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INTRODUCAO

O Censo Escolar, realizado anualmente nas escolas brasileiras, publicas e
privadas, da origem a uma importantissima base de dados, que é administrada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, em colaboracao com as secretarias estaduais e municipais de educacao,
para servir a gestdo da Educacdao Basica em todos os ambitos do Sistema
Nacional de Educacdo. E fonte de informacdes para a elaboracdo e
acompanhamento do Plano Nacional de Educacao, como dos correspondentes
planos estaduais e municipais. Assim serve também para as definicoes e
avaliacoes de politicas curriculares, de valorizacao dos educadores, de fomento
e de financiamento federativo. E, pois, um imprescindivel subsidio para a gest&o
escolar, seja para estudos sobre a localizacao e necessidades da infraestrutura
dos estabelecimentos de ensino ou para a atualizacdao dos projetos politico-
pedagodgicos, suas metas e prioridades, e até para a autoavaliacao institucional
de cada 6érgao e unidade dos sistemas estaduais e municipais de ensino.

Neste artigo, apresentamos uma acao de formacao profissional
continuada, efetivada de modo articulado entre a equipe técnica da Secretaria

de Educacao e os gestores das escolas do municipio de Arroio Grande, visando

! Mestranda em Educac3o pela Universidade Federal do Pampa, Campus Jaguardo, RS.
Coordenadora Pedagodgica do Ensino Fundamental na Secretaria Municipal de Educagao de Arroio
Grande, RS. E-mail: pembcunha@gmail.com

2 Doutora em Educagdo pela Michigan State University. Docente permanente no Programa de
Pés-Graduacao em Educagdo da Universidade Federal do Pampa, Campus Jaguardo, RS, e da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS. E-mail:lucemb@unipampa.edu.br
e lucemb@ufrgs.br


mailto:pembcunha@gmail.com
mailto:lucemb@unipampa.edu.br
mailto:lucemb@ufrgs.br

H Revista Educagdo Bdsica em Foco, v.3, n.3, setembro a dezembro de 2023

qualificar a coleta e o registro de dados no Censo Escolar; e, por conseguinte,
aprimorar o desenho das politicas publicas e a gestao de todos os érgdos e
unidades desse Sistema Municipal de Educacao.

O projeto teve origem em uma pesquisa diagndstica da primeira autora
deste artigo e foi desenvolvido no Mestrado Profissional em Educagao, na
Universidade Federal do Pampa - Campus Jaguarao, com orientagao da segunda
autora. Todavia, é justo destacar o apoio institucional e a atuacao de todos/as
os/as participantes, adiante discretamente mencionados. Os estudos e
atividades praticas, desenvolvidos em rodas de conversa e oficinas de trabalho
entre as diretoras das escolas municipais e o/as profissionais que coordenam o
processo censitario, além de outras funcdes de gestdo do sistema municipal de
educacao, produziram efeitos ja durante o ciclo de 2022-2023. Além disso, ha
a expectativa de que essa formacgdao profissional realizada em servico seja
continuada, para fortalecer a gestao das escolas publicas.

Com o propésito de compartilhar o problema percebido e as concepcoes
e vivéncias desse projeto, estruturamos o artigo com breves informacgdes sobre
o contexto, o Censo Escolar, as agd0es planejadas e algumas consideragoes

reflexivas.

CONTEXTO E PROBLEMATIZACAO

O municipio de Arroio Grande esta localizado ao sul do Estado do Rio
Grande do Sul, na fronteira com o Uruguai. Possui 17.558 habitantes (IBGE,
2022) e tem 17 escolas publicas e 3 escolas privadas. Das 8 escolas estaduais,
2 oferecem Ensino Médio; e a Educacao Superior € somente por polos de
instituicOes privadas.

A rede municipal possui 9 escolas - 3 de Educacao Infantil e 6 de Ensino
Fundamental —, das quais 3 estdo localizadas em zona rural. Em 2023, essas
instituicbes atenderam a 1200 alunos - 427 na Educacao Infantil e 773 no
Ensino Fundamental, contando com 138 professores, dos quais apenas 103 sao
efetivos e 17 tém cargos de direcao, vice-direcdao e supervisao escolar (INEP,
2023).


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

H Revista Educagdo Bdsica em Foco, v.3, n.3, setembro a dezembro de 2023

Em diagnéstico da educacdo no municipio, percebemos algumas
inconsisténcias entre dados publicados nos Indicadores Educacionais e
registrados na SME. O que primeiro chamou a atencdo foi o fato relativo a
formacao docente, pois desde 2011 a Lei Municipal exige licenciatura para
ingresso na carreira e sabia-se de apenas uma (01) professora sem curso
superior, com cargo em extincdo. No entanto, os dados disponiveis no
Educacenso (2020) revelaram que 46,7% dos professores da Educacao Infantil,
24,6% dos anos iniciais e 15,9% dos anos finais do Ensino Fundamental nao
possuiam curso superior completo. Também surpreendeu ler que 86,4% dos
docentes ndo tivessem formacdo continuada de ao menos 80 horas, porque a
SME oferece essas atividades anualmente.

Dai comecamos uma pesquisa sobre o motivo dessas inconsisténcias e
como poderiamos contribuir para sistemas de informacao fidedignos,
permanentemente atualizados e, também, valorizados na gestao das escolas e
da politica educacional local. Surgiu, entdo, o projeto de intervencao que
envolveu revisdao do processo de coleta de dados pelas escolas, atencao as datas
de atualizacao e, quando necessaria, a correcao de eventuais erros nos registros.
Vale destacar que este trabalho tomou como principio a formacdo continuada

dos gestores escolares e dos profissionais que atuam na SME.

O CENSO ESCOLAR

O Censo Escolar teve inicio hd muitas décadas com formularios impressos
encaminhados pelo INEP as secretarias estaduais de educagdao e destas as
escolas para serem preenchidos e depois devolvidos. Era um processo moroso,
gue causava a publicacao tardia de estatisticas e certa margem de erros; por
isso foi progressivamente modernizado. Com a criagao do Sistema Educacenso,
em 2007, a insercdao de dados tornou-se online e hd uma atualizacdo dos
instrumentos e do sistema a cada ano para atender as demandas de
informacgoes consideradas essenciais para a educacao (BRASIL, 2015).

O Censo Escolar oferece uma radiografia detalhada do sistema
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educacional brasileiro em suas condicoes de oferta educacional, situagdao dos
alunos, movimento e rendimento escolar. Por isso consideramos importante
uma observacao atenta desses dados, tanto para a gestdao da educacgao
municipal quanto para a gestdo escolar; e, assim, em visdo sistémica, essas
instancias poderao colaborar para um planejamento mais condizente com a

dindmica da sua realidade, de face aos preceitos politicos e educacionais.

ACAO FORMATIVA ARTICULADA

Depois de perceber que as informagdes sobre a formagao docente nao
correspondiam a realidade, vimos que era mais amplo o problema de qualidade
dos dados e desenhamos uma acao de pesquisa e formacdo continuada,
articulando profissionais da SME e das escolas.

O segundo passo foi enviar as escolas municipais um questionario digital,
para reconhecer quem seriam os usuarios do Sistema Educacenso, avaliar a
compreensao das suas funcionalidades e identificar dificuldades e facilidades no
processo de coleta e insercao de dados. Houve boa participagao, pois apenas
uma escola rural ndo o respondeu. Assim, pelo questiondrio ja conseguimos
mapear a inexisténcia ou escassez de pessoal nas secretarias escolares e a
sobrecarga da equipe gestora para realizar um trabalho eficaz.

Com isso, formou-se um grupo com pessoas das escolas e da equipe
técnica e pedagdgica da SME. Foram realizadas 6 reunides presenciais na sede
da SME, com rodas de conversa, estudos sobre o Censo Escolar e oficinas
praticas. Nesse contexto, notamos que as gestoras escolares de Arroio Grande
tinham atividades de superusuario do Educacenso, mas nao participavam de
cursos regularmente ofertados pelo INEP. Assim, questionamos: ha barreiras na
comunicacdao sobre essas oportunidades e responsabilidades ou falta de
condicoes - tempo e acesso a tecnologias — para participar ou, meramente, falta
de motivacao?

Ficou evidente a necessidade de que mais informagdes sobre o Censo

Escolar cheguem a todas as pessoas envolvidas, desde a coleta de dados ao
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preenchimento da plataforma Educacenso; e, mais, € preciso que o Censo
Escolar seja mais valorizado, seja com os dados brutos de suas unidades
escolares ou com os resultados publicados em tabulacdes e graficos, os quais
podem subsidiar as unidades de ensino no planejamento e na avaliagao
institucional e do sistema municipal de educacao.

Em relacdo ao Educacenso, ha queixas de que o registro dos dados é
moroso e ha frequente travamento do sistema, ou seja, trata-se da questao
problematica das configuragdes dos computadores e da qualidade da conexao a
internet nas escolas, além da habilitacao das pessoas que operam na plataforma.

Para melhorar a eficiéncia no registro como a qualidade dos dados,
entendemos que ha a necessaria urgente de mais padronizacao da
documentagao escolar e da consisténcia entre a informatizacdo local e o préprio
Educacenso.

Reforcamos, ainda, a relevancia de uma formacgao continuada para todos
os profissionais da educacao municipal relativamente a analise, compreensao e
utilizacao dos relatoérios gerados, promovendo especialmente a capacitacao dos

gestores escolares.

COMPARTILHANDO REFLEXOES

Como fazer um pertinente planejamento da gestao escolar, orientar o
trabalho pedagdgico ou oferecer assisténcia técnica e administrativa, sem dados
coletados com qualidade, sistematizados com cuidado, analisados
criteriosamente e divulgados de maneira democratica?

Enfrentando os problemas nos dados, ficou destacada a importancia de
parceria entre as direcoes escolares e a assessoria pedagogica e administrativa
da SME. O reconhecimento do trabalho continuo e laborioso de coleta, registro
e anadlise dos dados é fundamental para que estes sejam uma fonte legitima de
informagdes e bem (re)conhecida por todos os profissionais que atuam nas
escolas e na gestdao municipal da Educacao.

Durante a realizacdo do projeto de intervencdao, os participantes

perceberam grande melhoria na qualidade dos dados apresentados ao Censo
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Escolar, mas também ficaram com a expectativa de que este tenha sido apenas
um ponto de partida para mais oportunidades de estudos e pesquisas coletivas,
especialmente em preparagao para o proximo Plano Municipal de Educagcao em
2024.
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