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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso objetiva apreender como a pobreza incide no
processo de acolhimento institucional e de reintegracdo familiar e comunitéaria de criangas e
adolescentes no Rio Grande do Sul - RS, a fim de evidenciar a importancia da efetivacdo de
politicas de enfrentamento & pobreza. Para isso, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica e
documental, com enfoque de tipo misto, com o propoésito de relacionar indicadores qualitativos
e quantitativos a respeito da tematica, mediante anélise a partir do método dialético-critico. No
recorte bibliografico, atentou-se para aspectos tedricos das categorias de acolhimento
institucional, reintegracdo familiar e comunitéria e pobreza, bem como as possiveis correlagdes
entre elas. Ainda, foram identificados os dados quantitativos referentes a estas tematicas, em
nivel nacional e estadual (RS), assim como os motivos de institucionalizacdo, o perfil dos
sujeitos acolhidos e os desafios presentes no processo de reintegracdo familiar e comunitaria
das criancas e adolescentes. A partir do conjunto de dados coletados, tornou-se possivel
evidenciar a incidéncia da pobreza - logo a existéncia de uma correlacdo - no processo de
institucionalizacdo e desinstitucionalizagdo de criancas e adolescentes, desde as primeiras
instituicGes de acolhimento, que eram voltadas a praticas de caridade para com 0s pobres, até
os dias atuais, onde se reflete na auséncia da garantia dos direitos fundamentais para as criancas,
os adolescentes e suas familias. Os indicadores quantitativos confirmaram a urgéncia por
politicas em prol do combate a pobreza, devido ao total de criancas e adolescentes que
vivenciam esse fendmeno nas suas maltiplas dimensdes, bem como a culpabilizacdo de suas
familias pela auséncia de recursos basicos para protecéao e cuidado destes, conforme explicitado
a partir das bibliografias, que debatem a urgéncia e necessidade de implementacéo de politicas
que garantam os direitos dos sujeitos, especialmente no ambito das familias que possuem
criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional.

Palavras-chave: Pobreza; Acolhimento Institucional; Reintegracdo Familiar e Comunitéria;
Criancas e Adolescentes.



ABSTRACT

This Course Completion Work aims to understand how poverty affects the process of
institutional care and family and community reintegration of children and adolescents in Rio
Grande do Sul - RS, in order to highlight the importance of implementing policies to combat
poverty. To this end, bibliographical and documentary research was carried out, with a mixed
approach, with the purpose of relating qualitative and quantitative indicators regarding the
topic, through analysis using the dialectical-critical method. In the bibliographic section,
attention was paid to theoretical aspects of the categories of institutional care, family and
community reintegration and poverty, as well as the possible correlations between them.
Quantitative data on these issues was also identified at national and state (RS) level, as well as
the reasons for institutionalization, the profile of the people in care and the challenges faced in
the process of family and community reintegration of children and adolescents. Based on the
data collected, it became possible to highlight the impact of poverty - and therefore the existence
of a correlation - in the process of institutionalization and de-institutionalization of children and
adolescents, from the first foster care institutions, which were focused on charitable practices
towards the poor, to the present day, where it is reflected in the lack of guarantee of fundamental
rights for children, adolescents and their families. The quantitative indicators confirmed the
urgent need for policies to combat poverty, due to the total number of children and adolescents
who experience this phenomenon in its multiple dimensions, as well as the blaming of their
families for the lack of basic resources to protect and care for them, as explained in the
bibliographies, which debate the urgency and need to implement policies that guarantee the
rights of individuals, especially in the context of families with children and adolescents in
institutional care.

Keywords: Poverty; Institutional Foster Care; Family and Community Reintegration; Children
and Adolescents.
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1 APRESENTACAO E JUSTIFICATIVA

No Brasil, criancgas e adolescentes passaram por um longo periodo ausentes de politicas
voltadas a sua protecdo como sujeitos de direitos. Sob o ponto de vista de Abreu (2016), as
medidas tomadas pelo Estado em relacdo aqueles que viviam em situacdo de pobreza,
vulnerabilidade ou abandono se davam atraves de internacdes em abrigos, com caracteristicas
de instituicdes totais!. Essas medidas eram pensadas com as perspectivas higienistas e de
seguranga social, retirando esses individuos da sociedade, pois se acreditava que poderiam
causar riscos e ameagas (Abreu, 2016).

Apesar de todos os avancos em relacdo aos direitos destes sujeitos, apds a criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990), os adolescentes que acabam permanecendo
nas chamadas Instituicbes de Acolhimento até completarem a idade méaxima de
institucionalizagdo - 18 anos - sdo compulsoriamente conduzidos a enfrentar as barreiras
impostas pela sociedade e os preconceitos existentes ao longo da historia.

Ao considerar o processo de institucionalizacdo de criancas e adolescentes e suas
particularidades no momento de reintegracdo familiar e comunitaria, suscitaram-se
questionamentos a respeito de como as areas das ciéncias sociais e humanas vém debatendo
teoricamente o assunto, bem como o0s motivos que levam esses sujeitos a Serem
institucionalizados e os desafios apresentados frente a esse contexto. Por meio desses
guestionamentos preliminares, o objetivo geral da pesquisa consiste em apreender como a
pobreza incide no processo de acolhimento institucional e de reintegragdo familiar e
comunitéria de criangas e adolescentes no Rio Grande do Sul, a fim de evidenciar a importancia
da efetivacdo de politicas de enfrentamento a pobreza.

Tanto o processo de institucionalizacdo, quanto a reintegracdo familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes, sdo envoltos a inimeras expressdes da questdo social referentes as
desigualdades presentes no modo de producdo capitalista. Entre essas, a presente pesquisa
pretendeu focar na pobreza e sua incidéncia no ambito desse contexto. Por este motivo, a
pesquisa tem como problema o seguinte questionamento: “Como a pobreza incide no processo
de acolhimento institucional e de reintegracdo familiar e comunitaria de criancas e adolescentes

no Rio Grande do Sul?”

L Em visio geral, as instituicdes totais possuem caracteristicas de isolamento, onde os usuarios sdo tratados em
uma universalidade que prima a “cura”, ja que sdo vistos na maioria dos casos como “delinquentes” ou “loucos”,
criando barreiras entre esses individuos e a sociedade através de proibi¢des de saida (Pestana, 2014).
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Para isso, cada capitulo deste trabalho foi desenvolvido a fim de responder os seguintes
objetivos especificos: 1) Apresentar aspectos tedricos das categorias pobreza, acolhimento
institucional, reintegragdo familiar e comunitaria e as possiveis correlaces entre essas
categorias; 2) Identificar os indices de pobreza, acolhimento institucional e reintegracao
familiar e comunitaria no Rio Grande do Sul; 3) Explorar os motivos de institucionalizacdo de
criangas e adolescentes no RS e os desafios do processo de reintegracdo familiar e comunitéria
de criancas e adolescentes; 4) Evidenciar a importancia da efetivagdo de politicas de
enfrentamento a pobreza no ambito das familias que possuem criancas e adolescentes em
acolhimento institucional. Cada objetivo apresentado foi organicamente construido com base
nas questdes norteadoras da pesquisa, as quais abarcam os questionamentos correspondentes.

A fim de responder estes questionamentos em relacdo a tematica e justificar a relevancia
e proposito da execucdo do estudo, este envolve o aprofundamento de quatro categorias
teodricas/explicativas da realidade, sendo elas: pobreza, acolhimento institucional, reintegracdo
familiar e comunitéria e criancas e adolescentes.

A pobreza, apreendida como uma das inimeras expressdes resultantes da questéo social,
configura-se nas relacGes inerentes ao modo de producdo capitalista vigente na sociedade
brasileira. Sob a perspectiva de Yazbek (2012), a realidade capitalista possui um padrdo de
desenvolvimento cujo foco é voltado para obtencdo de lucro, acumulando miséria e
desigualdades sociais, politicas, econémicas e culturais. Logo, o fenémeno da pobreza nao
pode ser limitado a auséncia de recursos materiais, levando em consideracdo todo o complexo
de ndo acesso a direitos sociais. Isso significa que ndo pode ser reduzida a auséncia ou
insuficiéncia material, ja que reflete uma condicdo de classe imposta a varios cidaddos, que
sofrem cotidianamente com as subordinagdes determinadas pelo modo de producéo capitalista
(Yazbek, 2012).

Na sociedade brasileira, ao longo da histdria, criancas e adolescentes em situacéo de
vulnerabilidade, risco ou pobreza, eram institucionalizadas pelo Estado como medida de
seguranca social, devido ao receio de que esses usuarios se tornassem "delinquentes” no futuro.
Viver em situacao de pobreza significava possiveis riscos para a sociedade e, por conta disso,
as medidas empreendidas pelo Estado se voltavam para a ndo socializag¢éo desses individuos,
ao invés da busca de garantia de acesso a politicas de prote¢éo social (Torres, 2017).

Na atualidade, considerando o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990), a
responsabilidade do cuidado com esses sujeitos € dever da familia, sociedade e Estado. Os
espacos para onde criancas e adolescentes sdo levados, quando possuem os vinculos familiares

e comunitarios fragilizados ou rompidos, sdo denominados Acolhimentos Institucionais. Esses
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espacos institucionais propiciam a garantia dos direitos humanos para esses individuos e
possibilitam a reinsercdo familiar ou n&o (Torres, 2017).

No Brasil, de acordo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ (2022), o principal
motivo para o acolhimento de criancas e adolescentes é a negligéncia familiar>. Em muitas
situacOes, esses individuos sdo retirados de suas familias por se encontrarem vivendo em
condicdes de vulnerabilidade, precariedade e/ou pobreza.

O conceito de negligéncia é utilizado em diversas producGes sem especificar os motivos
que o envolvem, podendo vir a culpabilizar familias pela falta de recursos necessarios para o
cuidado com os filhos (Assis; Farias, 2013). Para que isso nao ocorra, é necessario que haja a
articulacdo da familia com os servigos da rede de protecdo, objetivando superar 0s motivos que
levaram as criangas e adolescentes ao acolhimento e, com isso, tentar a reintegracdo familiar
(Assis; Farias, 2013).

Porém, ha grandes dificuldades nesta articulacdo das familias com as redes de protecédo
e apoio. Isso faz com que muitas criangas e adolescentes permanecam na instituicdo de
acolhimento até a idade méxima de 18 anos, quando precisam obrigatoriamente deixar o local
(Silva, 2010).

Sob o ponto de vista de Silva (2010), apesar de toda a regulamentacéo legal existente,
quando atingem a maioridade, esses sujeitos precisam se retirar das institui¢cdes de acolhimento,
pois se tornam desprovidos do apoio e protecdo especial garantidos pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA (1990). O processo de reintegracao destes usuarios na sociedade acaba
sendo rodeado de dificuldades e preconceitos, muitas vezes gerando situacdes de
marginalizagdo e pobreza extrema, visto que precisaram abandonar seus lares, passando a ficar
a margem da sociedade (Silva, 2010).

A partir das consideracfes apresentadas, entendeu-se ser de suma importancia a
investigacdo dos processos que envolvem tanto o acolhimento quanto o ato de reintegracéo
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, e como a pobreza incide neste contexto.
Entender todo o percurso desses individuos desde a entrada até o momento de saida das
instituicOes e os reflexos da pobreza antes, durante e ap6s o acolhimento, € um meio de
contribuir com a visibilidade no que diz respeito & urgéncia da efetivacdo de politicas sociais

voltadas ao seu enfrentamento.

ZA negligéncia familiar é tema transversal no presente estudo, porém, tem-se maiores aprofundamentos e debates
a respeito desta categoria no item 5 deste trabalho.
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Por ser o terceiro estado brasileiro com o maior indice de criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento institucional - 10,9%, conforme o CNJ (2023), e o local onde reside a
autora, o Rio Grande do Sul foi escolhido como recorte geografico para a coleta dos dados da
pesquisa. Como escala temporal, serdo mapeados estudos dos anos de 2018 a 2023, referentes
ao periodo de pré e po6s pandemia. A Covid-19 impactou a populacdo brasileira de diversas
formas, ocasionou o comprometimento da vida de milhGes de pessoas e gerou danos a classe
trabalhadora com as altas taxas de desemprego e aumento da fila por programas de transferéncia
de renda (Banco Mundial, 2022).

A partir disso, pretende-se pesquisar a respeito dos indicadores de pobreza no periodo
antes, durante e apos a pandemia, bem como seus reflexos no presente através da investigacdo
das principais razdes de acolhimento institucional e reintegracdo familiar e comunitéria de
criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul. Com isso, objetiva-se responder ao problema de
pesquisa e salientar a importancia da efetivacdo e ampliacdo de programas, projetos e politicas
voltadas ao enfrentamento da pobreza.

Considerando o exposto, o trabalho estd estruturado da seguinte maneira: 1)
apresentacdo e justificativa; 2) Processo metodologico da pesquisa; 3) Percurso historico dos
servigos de acolhimento institucional para criancas e adolescentes no Brasil; 4) Indicadores
associados ao processo de institucionalizacdo e de reintegracdo familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes no Rio Grande do Sul, frente aos indicadores no Brasil; 5) Pobreza e
(des)acolhimento institucional de criangas e adolescentes no Rio Grande do Sul. Por fim, serdo
apresentadas algumas consideracdes sobre o tema, envolvendo o conjunto das reflexGes
discorridas ao longo do estudo, no intuito de suscitar novas pesquisas e dar visibilidade ao

fendbmeno, visando o seu enfrentamento.
2 PROCESSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este topico apresenta a metodologia que foi empregada para elaboracao e execucgdo do
estudo. Segundo Gil (2002), a metodologia € utilizada para descrever os procedimentos
realizados na pesquisa, variando sua organizacdo de acordo com cada estudo especifico. No
entanto, algumas informagdes a respeito do trabalho precisam ser apresentadas, como: tipo de
pesquisa, amostra, coleta e andlise dos dados. A seguir, apresenta-se as estratégias

metodoldgicas utilizadas para realizagdo da pesquisa.
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2.1 Tipo de pesquisa

O enfoque escolhido para elaboragéo da pesquisa foi o estudo de tipo misto, partindo da
andlise de Prates (2012), que entende que a pesquisa mista permite a coleta de dados empiricos
objetivos e subjetivos. Isso possibilita que informacGes qualitativas e quantitativas sejam
exploradas, a fim de apresentar de forma eficiente e esclarecedora os fenémenos estudados.

A escolha do estudo de tipo misto se deu através da necessidade de coletar dados tanto
qualitativos quanto quantitativos a respeito da pobreza e sua correlacdo com o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes e da reintegracdo familiar e comunitaria desses usuarios
no estado do Rio Grande do Sul. Os indices e dados retirados de documentos oficiais e
académicos, juntamente com conceitos e apreensdes das fontes bibliograficas, possibilitaram
um maior aprofundamento no tema e, por consequéncia, mais chances de resolugdo do
problema de pesquisa.

A fim de apreender a incidéncia da pobreza no processo de acolhimento institucional e
de reintegracdo familiar e comunitaria de criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul, optou-
se pelas pesquisas de analise documental e bibliografica. Segundo Gil (2002), as duas pesquisas
se assemelham, tendo a diferenca principal nas suas fontes, a medida em que a bibliogréfica
utiliza fundamentalmente a contribuicdo de autores diversos sobre um assunto especifico,
constituida principalmente por livros e artigos cientificos. A pesquisa documental, por sua vez,
utiliza materiais que ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados
conforme os objetos da pesquisa, utilizando-se de diversos materiais como oficios e relatérios
de pesquisa.

Por existirem poucos materiais referentes aos processos de acolhimento institucional e
reintegracdo familiar e comunitaria na sua correlacdo com a pobreza com foco no estado do Rio
Grande do Sul, a pesquisa se caracteriza como exploratoria, visando se aproximar mais desse
assunto e tornar o problema mais explicito. Considerando que as pesquisas exploratérias “tém
como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista
a formulacdo de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”
(Gil, 2008, p. 27).

2.2 Método de analise da realidade

A fim de investigar os processos sociais que envolvem o acolhimento e a reintegragao
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul na sua correlacdo com

o fenbmeno da pobreza, o método de analise da realidade utilizado pela pesquisa foi o
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materialista histdrico-dialético. Como se trata de um método de interpretacdo da realidade,
converge com 0 que a pesquisa propde, visto que as bases fornecidas pela dialética
proporcionam “uma interpretagao dinamica e totalizante da realidade, ja que estabelece que 0s
fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas
influéncias politicas, econdmicas, culturais etc” (Gil, 2008, p. 14).

A concepcdo tedrico-metodoldgica de Karl Marx é conectada a articulagdo de trés
categorias nucleares: totalidade, contradicdo e mediacdo (Netto, 2009). Entende-se a realidade
como totalidade concreta e complexa formada por varios complexos de maior ou menor
complexidade, que tem em si particularidades distintas que sdo esclarecidas através da analise
especifica de cada uma (Netto, 2009).

Tem-se 0s processos de institucionalizacdo de criancas e adolescentes e reintegracao
familiar e comunitaria como complexos existentes dentro da sociedade burguesa, compreendida
como totalidade concreta. Considerada como “totalidade dindmica”, a sociedade é formada pela
contradicdo de todas as totalidades que a compdem (Netto, 2009, p. 27). A partir desta totalidade
ampla, foi possivel reunir as informacdes necessarias para a resolugdo do problema de pesquisa.
Apreender a incidéncia da pobreza no objeto de estudo em particular, tornou necessaria a sua
apreensdo dentro da universalidade da sociedade capitalista, investigando sua trajetdria e as
contradicOes presentes neste meio.

Dentro desse processo, foi necessario apreender as mediacGes que perpassam a vida
desses usuarios, sendo elas expressdes da questdo social presentes na realidade capitalista. Para
iSS0, 0 processo investigativo de sair da aparéncia e buscar a esséncia do objeto de estudo foi
essencial, pois a mediacdo esta presente na realidade social independente se o0 sujeito consegue
vé-la, sendo reflexiva (elaborada pela razdo) e ontolégica (pertencente ao real) (Pontes, 1999).

2.3 Coleta dos Dados: técnicas e instrumentos

Tendo como sujeitos da pesquisa - de forma indireta, j& que ndo houve pesquisa de
campo - criancas e adolescentes institucionalizados e em processo de reintegragédo, fez-se
necessaria a coleta de dados através de obras que abordam conceitos, reflexfes e indices a
respeito de servicos de acolhimento institucional, pobreza, reintegracdo familiar e comunitéria,
assim como o estudo de legislagdes voltadas ao publico alvo do estudo.

A técnica escolhida para a coleta de dados e informacGes da pesquisa foi a observacao,
que utiliza os sentidos para compreender a realidade e examina os fatos e fenbmenos que serdo

estudados (Marconi; Lakatos, 2006). A observacdo foi estruturada, buscando responder os
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propdsitos da pesquisa e indireta, realizada através da analise dos materiais bibliograficos e
documentais.

O instrumento escolhido para realizacdo da coleta dos dados da pesquisa consiste no
roteiro norteador®. Neste roteiro, foram elaboradas questdes a respeito de cada categoria tedrica
que necessitou ser apreendida para efetivacdo do estudo. As perguntas abertas inseridas no
instrumento foram construidas e exploradas, a fim de cumprir com os objetivos propostos e

responder o problema de pesquisa.
2.4 Universo e Amostra

Como universo de estudo, considerando as fontes bibliogréficas, foram investigados
artigos, dissertacGes, tese e relatérios publicados online sobre pobreza e
acolhimento/desacolhimento institucional de criangas e adolescentes no Rio Grande do Sul de
2018 a 2023. Com foco em materiais das ciéncias sociais e humanas, as fontes foram exploradas
em repositorios de universidades brasileiras, plataforma Scielo, Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes - BDTD e Google Académico. No ambito das fontes
documentais: relatérios sobre pobreza e acolhimento/desacolhimento institucional e legislacdes
brasileiras com foco nos sujeitos da pesquisa.

Quanto aos critérios de inclusdo, no processo da pesquisa bibliogréafica, foram
investigadas obras que apresentaram em seu titulo e/ou palavras chaves e/ou resumo, aspectos
referentes as categorias teoricas pesquisadas (pobreza, acolhimento institucional, reintegracédo
familiar e comunitaria e criancas e adolescentes). Foram excluidos da pesquisa estudos que ndo
apresentaram relacdo com os objetivos e problema da pesquisa.

O foco do estudo é voltado para o estado do Rio Grande do Sul, por conta da localidade
onde reside a autora. Em relacdo ao limite temporal estabelecido, foram analisadas obras dos
anos de 2018 a 2023, pois remete ao periodo que antecedeu a pandemia do Covid-19 e suas
consequéncias atualmente.

A amostragem selecionada foi a ndo probabilistica, pois para a realiza¢do do estudo ndo
foi feito o0 uso de formas aleatorias para a sele¢cdo. A amostra foi intencional, pois se teve o
interesse de apreender a incidéncia da pobreza na vida dos sujeitos selecionados, e ndo da

totalidade da populagéo, considerando que na amostra intencional o pesquisador se interessa

3 0 roteiro de coleta de dados esta disponivel no Apéndice A deste trabalho.
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pela opinido/acdo/intencdo de determinados elementos da populacdo, mas que nao sao

representativos dela (Marconi; Lakatos, 2006).
2.5 Analise dos Dados

Para analise dos dados da pesquisa, utilizou-se a analise de contetdo, que conforme
Bardin (2009), é um conjunto de técnicas utilizadas para tratamento do material a ser estudado.
No processo da pesquisa, a analise de contetdo ocorreu em trés fases: pre-anélise, exploracdo
do material e interpretacdo dos resultados. A pré-analise consiste na fase de organizagédo, onde
as ideias sdo sistematizadas para conduzir um esquema preciso do desenvolvimento do estudo
num plano de analise (Bardin, 2009). A exploracdo do material constitui-se na aplicacao
sistematica das decisGes realizadas e a interpretacdo dos resultados, depois de ter a disposicdo
os resultados da pesquisa, torna possivel propor interpretacdes a respeito dos objetivos previstos
(Bardin, 2009).

No periodo de pré-analise dos materiais mapeados para o estudo, foram selecionadas 17
bibliografias e 16 documentos, que possuiam relagcdo com os filtros de busca. A exploragéo do
material coletado permitiu a exclusao de 4 bibliografias e 2 documentos, que nao responderam
as questdes norteadoras da pesquisa. Por fim, os materiais incluidos na amostra final da pesquisa

totalizam 13 bibliografias e 14 documentos, organizados da seguinte forma:

Figura 1 - Quadro de amostra bibliografica

Autor Titulo Ano Categoria
Maércia Cristina Acolhimento institucional: entre a 2022 Artigo
Campos protecdo e a violacao de direitos
Caroline Araujo e Covid-19 e o acolhimento 2021 Artigo
Ana Queiroz institucional para criangas e

adolescentes: uma breve analise

Renato Ramos e A problemaética da pobreza nos 2019 Artigo
Antonio Filho acolhimentos realizados nos
servicos de acolhimento
Institucional para criancgas e
adolescentes e os desafios para a
atuacdo do psicologo

Juliana Mendes e | Pobreza e acolhimento institucional 2018 Artigo
Cristiane Conceicao de criancas e adolescentes
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Fabricia Helmer et al

Pobreza: criangas e adolescentes em
acolhimento institucional

2018

Artigo

Claudia Augusta
Dutra Forte

Avaliacéo do perfil das criangas e
adolescentes institucionalizados em
Porto Alegre/RS

2020

Monografia

Nathiele Waechter

Acolhimento institucional e o
desligamento por maioridade de
jovens no NAR Menino Deus de

Porto Alegre/RS

2020

Monografia

Micheli Viegas Bento

Anélise sbcio-historica da
institucionalizacdo da infancia as
medidas de protecdo: o acolhimento
institucional em Porto Alegre na
realidade brasileira

2019

Monografia

Michele da Silva

A destituicdo do poder familiar no
juizado da infancia e da
Juventude da comarca de Porto
Alegre/RS

2018

Monografia

Gislene Silva

Histdrias de reintegracdo familiar
de criancas e adolescentes: um
estudo sobre a efetivacdo do
paradigma da protecéo integral

2021

Dissertacdo

Alexia Dorneles

Viagem de volta ao passado: a
(des)protecdo social na garantia do
direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e
adolescentes

2018

Dissertacéo

Michele Souza

Pobreza e Acolhimento
Institucional de Criancas e
Adolescentes na Cidade de Belém

2018

Dissertagéo

Luciana Perez

Entre o Acolhimento Institucional e
a vida adulta: uma anélise do
processo de transicao

2018

Tese

Fonte: propria autora, 2023.

Figura 2: Quadro de amostra documental

Autor

Titulo

Ano

Categoria

Fundo das Nagdes
Unidas para a
Infancia - UNICEF

Pobreza na infancia e na
adolescéncia

2018

Relatorio



https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11092/1/000487986-Texto%2bCompleto-0.pdf
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Secretaria de Relatdrios de informacdes sociais 2023 Base de dados
Avaliagoes e Gestdo
da Informacdo —
SAGI
indice de A evolucdo das 5.570 cidades 2023 Base de dados
desenvolvimento brasileiras em direcéo a Agenda
sustentavel das 2030 da ONU.
cidades - IDSC
Pontificia Pobreza infantil no Brasil (2012- 2022 Relatério
Universidade 2021)
Catdlica do Rio
Grande do Sul -
PUC/RS
Banco Mundial Relatério de pobreza e equidade no 2022 Relatério
Brasil: mirando o futuro ap6s duas
crises
Ministério do Relatorio de programas a agGes 2023 Base de dados
Desenvolvimento
Social e Assisténcia
Social, Familia e
Combate a Fome —
MDS
Ministério do Consulta, Selecao e Extragdo de 2022 / 2023 | Base de dados
Desenvolvimento e Informagdes do Cadastro Unico -
Assisténcia Social, CECAD
Familia e Combate a
Fome - MDS
Conselho Nacional Sistema Nacional de Adogéo e 2023 Base de dados
de Justica - CNJ Acolhimento
Conselho Nacional Panorama Nacional do Servico de 2022 Base de dados
do Ministério Acolhimento
Publico - CNMP
Tribunal de Justica Adolescentes em situacao de 2018 Relatério
do estado de Séo acolhimento institucional que irdo
Paulo - TJSP completar a maioridade
Senado Federal PL n°507. Politica de atendimento 2018 Projeto de Lei
ao jovem desligado de instituicdes
de acolhimento destinadas a
criancgas e adolescentes
Ministério do Tipificacdo Nacional de Servicos 2014 Resolucéo

Desenvolvimento

Socioassistenciais
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Social e Assisténcia
Social, Familia e
Combate a fome —

MDS
BRASIL Lei n®8.652, de 5 de agosto de 2013 2013 Legislacdo
- Estatuto da Juventude
BRASIL Lei n®8.069, de 13 De Julho De 1990 Legislacdo

1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras
providéncias

Fonte: propria autora, 2023.

Nesse sentido, considerando as fontes de pesquisa bibliograficas e documentais
apresentadas, tem-se nos capitulos subsequentes a organizacdo e debate a respeito destas,
apontando os resultados e apreensdes em vista das categorias explicativas da realidade

exploradas neste estudo.

3 PERCURSO HISTORICO DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Neste item, serdo discutidos aspectos referentes ao percurso histérico dos servicos de
acolhimento institucional para criancas e adolescentes no Brasil e a configuracdo das medidas
de enfrentamento a pobreza, com intuito de responder ao primeiro objetivo especifico da
pesquisa, relacionado ao debate tedrico das categorias - acolhimento institucional, reintegracéo

familiar e comunitaria e pobreza -, bem como suas correlagdes.

3.1 Configuragdo das medidas de acolhimento institucional e de reintegragdo familiar e

comunitaria de criancas e adolescentes no Brasil

Na historia brasileira, o reconhecimento das criancas e adolescentes como cidadéos de
direitos € um fendmeno recente, marcado por inumeros acontecimentos e transformacGes
societérias, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. De acordo com Bento (2019),
até meados da década de 1990, as criancas e adolescentes, principalmente vindas de familias
pobres, eram tratadas pelo Estado e pela sociedade como um problema, ganhando
denominag¢des discriminatdrias como “menor”, “carente” e “delinquente”.

Na concepc¢édo de Dorneles (2018), a infancia pobre foi tratada por muitos anos como
inferior as demais infancias, visto que estas ndo contribuiam para a geracao de lucros do Estado

e também néo apresentavam as caracteristicas idealizadas pela sociedade. Antes de se tornarem


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado, as criancas e adolescentes estavam a
mercé de acles de caridade através da igreja, e também sofriam com peniténcias de juizes de
menores e com 0s preconceitos advindos da sociedade (Dorneles, 2018).

O percurso da construcdo social da infancia no Brasil foi marcado pelo descaso do
Estado e da sociedade, que tratavam esses individuos com desinteresse e desvalorizacao,
tornando-os desprotegidos e invisiveis a qualquer direito. Por muitos anos, as criangas e
adolescentes passaram pelas maos de inlmeros grupos, como jesuitas, senhores donos de terras,
Camaras Municipais, Santas Casas de Misericérdia, asilos, forcas armadas, filantropos, entre
outros (Dorneles, 2018).

Ao tratar da institucionalizacéo de criancas e adolescentes, é necessario refletir sobre 0s
processos que forjaram esta cultura, principalmente no tocante a omisséo do Estado em relagao
a esses usuarios. Ainda, é importante reconhecer as lutas coletivas da classe trabalhadora que
tiveram grande importancia para a formacdo de uma sociedade mais justa (Campos, 2022).

Ao recorrer ao campo historico, ha que no Brasil Col6nia - século XVI, as criancas eram
tratadas como “filhos de familia”, “filhos de escravos”, “6rfaos” e “desvalidos”, visto que nessa
época existia apenas a distin¢do entre senhores e escravos. Os filhos dos senhores, permaneciam
com a familia sob a tutela do pai e os filhos dos escravos, por ndo possuirem poder algum neste
periodo, dependiam da benevoléncia das instituicdes de caridade (Silva, 2018).

Nessa linha, Silva (2018) refere que devido ao descaso do governo em relagdo ao
abandono de criancas e adolescentes neste periodo, as iniciativas relacionadas a infancia pobre
no Brasil passaram por quase trés séculos sendo delegadas aos estabelecimentos religiosos, uma
vez que os padres pretendiam catequizar as criancas a fim de impor a moral cristd. Assim,
conforme a autora, 0s jesuitas, que eram denominados Soldados de Cristo, criaram um sistema
de educacdo através de colégios e casas a fim de amparar os 6rfaos portugueses e brasileiros,
indios e mesticos.

Dois séculos apo6s este periodo, conforme Dorneles (2018), as ac¢Ges relacionadas ao
abandono de criancas e adolescentes ainda eram desenvolvidas pela Igreja Catolica,
principalmente em relagdo a infancia pobre, pois ainda ndo havia intervencdo do Estado
relacionada ao enfrentamento dessas situag@es. Porém, a partir do seculo XVIII, as autoridades
comecaram a se preocupar com a alta demanda de abandono desses sujeitos e propuseram duas
alternativas, as esmolas e o recolhimento em asilos (Dorneles, 2018).

Em consonancia a essas medidas, as Santas Casas de Misericordia implantaram um
mecanismo chamado “Roda dos Expostos” / “Roda dos Enjeitados”, no intuito de reduzir o

problema do abandono. Essas rodas tratavam-se de cilindros giratérios, geralmente de madeira,
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anexados a parede, onde as criancas eram colocadas pelo lado de fora e depois giradas para
dentro das institui¢des, ndo identificando quem as deixou (Silva, 2018).

Os expostos, como eram chamadas as criancas deixadas nestas rodas, recebiam
amamentacdo de amas-de-leite e outras eram entregues a familias pelas instituices (Dorneles,
2018). Apds mais ou menos sete anos, a assisténcia prestada pelos estabelecimentos chegava
ao fim e as criangas tornavam-se reféns da determinacgéo de juizes para que decidissem o seu
futuro, indo principalmente ao encontro dos interesses de quem decidisse manter oS Sseus
cuidados, como os lavradores, que utilizavam-as para trabalho desde a infancia (Dorneles,
2018).

Ap6s um século da criacdo da primeira Roda dos Expostos, localizada no estado da
Bahia, a Lei Provincial estabeleceu em Porto Alegre - RS, a Casa da Roda, que ficava em um
dos prédios da Santa Casa de Misericordia do municipio. No Rio Grande do Sul, essa instituicdo
tratava-se de um complemento as Rodas e recebia criancas com idade a partir dos trés anos,
sendo estas realocadas em casas de familia, quando atingiam os sete anos (Bento, 2019).

Marcado pelo descaso do Estado em relacdo a infancia, o século XIX apontou elevada
taxa de mortalidade de criancas entregues as Rodas, vindo a ser debate entre higienistas e
moralistas, pois 0 amontoamento dos sujeitos nas instituicdes vinha a ocasionar problemas de
higiene e ainda mais criangas, fruto de unides dos proprios institucionalizados (Silva, 2018). O
abandono das criancas nesses locais ndo era restrito a populacdo empobrecida, uma vez que
segmentos mais favorecidos também realizavam essa préatica, principalmente com relacdo a
honra ou divisdo de posses (Silva, 2018).

Porém, apds a segunda metade do século XIX, com o avango da ciéncia em relagdo a
salde reprodutiva e a aquisicdo de métodos contraceptivos e abortivos, as mulheres de classes
mais altas passaram a utilizar esses recursos, deixando em desuso as Rodas dos Expostos (Silva,
2018). Com isso, neste periodo, a entrega ou abandono de criangas a essas instituicbes eram
realizadas quase que em sua totalidade por mulheres pobres, que ndo tinham acesso aos recursos
contraceptivos (Silva, 2018).

Consoante Bento (2019), foi somente ap6s o0 ano de 1850 que o Estado passou a se
manifestar de forma mais concreta em relacdo a infancia, criando mecanismos para retirar esses
sujeitos das ruas, como asilos e escolas. Dessa maneira, entende-se que durante dois séculos “a
infancia ficou a mercé da ‘boa sorte’, no que diz respeito a auséncia das agcdes do poder publico
para sua protecao” (Bento, 2019, p. 22).

Mesmo que de forma tardia, as iniciativas prestadas pelo Estado voltadas ao
acolhimento de criancas e adolescentes em situacdo de abandono se deram através de orfanatos,
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dispensarios e educandarios. Estas institui¢des pretendiam, principalmente, tornar os “menores
desvalidos” em individuos validos para a sociedade, capazes de suprirem a mao de obra
necessaria da industrializacdo vigente na época (Bento, 2019).

Bento (2019) e Silva (2018) apontam que as primeiras décadas do século XX marcaram
um periodo de discussdes e planejamentos relacionados a protecédo da infancia, principalmente
no que diz respeito as criangas pobres/desassistidas. N&o somente para proteger esses sujeitos,
mas com intuitos de saneamento e educac¢do do povo, criou-se em 1927 o Cddigo de Menores,
com medidas de assisténcia e protecdo aplicadas aos menores de dezoito anos abandonados
e/ou “delinquentes”, ficando a cargo do Estado a vigilancia e protecdo a estes (Bento, 2019).

Sobre o tema, Dorneles (2018) aponta que foi a partir da promulgacéo do Cdédigo de
Menores de 1927 que o Estado passou a intervir, através de legislacbes, na infancia e
adolescéncia no pais. Porém, conforme Bento (2019), existiam controvérsias relacionadas a este
cddigo no que diz respeito ao atendimento das criancas, visto que para os filhos de familias com
mais posses, existia o Codigo Civil de 1916, e para aqueles tratados como “expostos” e
“abandonados”, o Codigo de Menores.

No Rio Grande do Sul, as primeiras ac¢Ges relacionadas ao atendimento de criangas e
adolescentes ocorreram através da promulgacdo da Lei Estadual n°® 346, no ano de 1925,
tratando de condicdes para a criacdo e implementacao de programas e equipamentos de atencéo
a infancia e a juventude (Bento, 2019). Porém, mesmo com as novas leis voltadas a protecao
da crianca, 0 movimento em prol do fim das rodas dos expostos foi tardio, se estendendo até o
século XX, visto que em Porto Alegre a roda so foi extinta no ano de 1940 (Silva, 2018).

Neste periodo, em conformidade com Silva (2018), com o alto nivel de desenvolvimento
das cidades, deslocando a economia para os centros urbanos e provocando o éxodo rural, houve
o crescimento da demanda por forca de trabalho nas fabricas. Com isso, as mulheres passaram
a ser incorporadas ao mercado de trabalho e as criancas e adolescentes, integradas em asilos
para 0 exercicio de atividades laborativas, com altas cargas horarias de trabalho, com a
justificativa de estarem longe da ociosidade (Silva, 2018).

Nos anos de 1940 e 1943, as acOes sociais do governo Vargas marcaram a criagdo de
departamentos e instituicdes voltadas & protecdo da crianca e suas familias, principalmente
aquelas que viviam em situacdes de pobreza e vulnerabilidade. Em 1940, criou-se o
Departamento Nacional da Crianga - DNCr, que coordenou ac¢les de protecdo a mulher e a
crianca. Nos anos 1942 e 1943 estabeleceram-se instituicdes governamentais e privadas
voltadas ao trato das “mazelas” sofridas pelo trabalhador e suas familias, como a Legido

Brasileira de Assisténcia - LBA, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, o
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Servico Social do Comércio - SESC e o Servico Social da Industria - SESI (Rizzini; Irma, 2011
apud Bento, 2019).

Em 1945, foi criada em Porto Alegre a Fundacdo do Bem-Estar do Menor - FEBEM,
fundamentada em um paradigma de correcdo e repressdo, como assinala Dorneles (2018). Esta
instituicdo baseava-se na politica do bem-estar do menor e se apoiava em servi¢cos como 0
Servigo Social do Menor - SESME/RS, filial do Servigo de Amparo ao Menor - SAM, que na
época tinha a responsabilidade de atender criancas e adolescentes em situacdo de pobreza,
abandonados ou praticantes de atos infracionais (Dorneles, 2018).

No ano de 1979, apds meio século da promulgacédo do Codigo de Menores (1927), este
foi substituido pelo novo Cddigo de Menores - lei n°® 6.697. O novo Cédigo adotou a doutrina
da situacéo irregular do menor, que tratava as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
guando estes se encontrassem em estado de patologia social (Rizzini; Pilotti, 2011, apud
Dorneles, 2018). Porém, percebe-se um avango no tocante a possibilidade de adogao “o que se
configura em uma das primeiras alternativas para a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes” (Dorneles, 2018, p. 82).

Cabe ponderacdo de Bento (2019) de que ao longo do século XX, o tratamento das
desigualdades sociais vivenciadas por criancas e adolescentes ia ao encontro da exclusdo e
criminalizagdo da pobreza, com iniciativas voltadas a “higienizag¢do” da sociedade. As criangas
e adolescentes que viviam na pobreza passaram a ser objeto de tutela do Estado, compreendidos
como seres em formacao e chaves para o futuro do pais, podendo estes se tornarem cidadéos de
bem, promissores para a nacao ou indteis a acumulacdo de riquezas (Dorneles, 2018).

Foi somente na Gltima década do século XX que mudancas significativas em relacéo a
infancia e a adolescéncia ocorreram na sociedade brasileira, em conjunto com vitdrias
importantes em relacéo a classe trabalhadora. A Constituicdo Federal de 1988 passou a entender
0s sujeitos como cidaddos possuidores de direitos perante o Estado, representando um
importante marco para todos (Bento, 2019).

Com a promulgacdo da Constituicdo, as criancas e adolescentes passaram da condigédo
de “menor em situagdo irregular” para serem considerados sujeitos de direitos, em condigao
peculiar de desenvolvimento (Dorneles, 2018). Com isso, Dorneles (2018) e Araujo e Queiroz
(2021) evidenciam a importancia das lutas e movimentos sociais pela protecdo social desses
individuos no Brasil, como por exemplo o0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
e a Convencdo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Esses movimentos

questionavam as medidas anteriores empregadas pelo pais, “que mais criminalizavam do
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que protegiam os direitos das criancas, dos adolescentes e de suas respectivas familias
das refragdes da questdo social” (Araujo; Queiroz, 2021, p. 25).

Frente a este contexto de lutas e reivindicacbes em prol do direito da crianca e do
adolescente, no ano de 1990 ocorreu a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do adolescente -
ECA, Lei n°®8.069, vindo a substituir o Codigo de Menores de 1979. O ECA surge como uma
revolucdo nas &reas juridica, social e politica, pois garante a esses sujeitos a prote¢do pela qual
ficaram desprovidos por tantos séculos (Bento, 2019).

No tocante ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes, 0 ECA assinala que
este € um acolhimento provisério para sujeitos de ambos 0s sexos, em situacao de risco pessoal
e social, cujas familias e responsaveis se encontrem impossibilitadas de cumprir sua funcéo de
cuidado e protecdo no momento (Brasil, 1990). Ainda, em seu Art. 92, a legislacdo aponta
algumas medidas a serem cumpridas pelos servicos de acolhimento, como: preservacdo dos
vinculos familiares e promoc¢édo da reintegracdo familiar; ndo desmembramento de grupo de
irmaos; participacdo na vida da comunidade local e preparagéo gradativa para o desligamento.

Conforme a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2014), o servico de
acolhimento para criancas e adolescentes € um servico da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade e pode ser desenvolvido nas seguintes modalidades: 1) atendimento em unidade
residencial, com uma ou mais pessoas trabalhando como educadores/cuidadores, prestando
cuidados a um grupo de até 10 criancas e/ou adolescentes; 2) unidades institucionais
semelhantes a residencial, destinadas ao atendimento de até 20 criancas e/ou adolescentes,
podendo contar com espaco especifico para acolhimento imediato, com profissionais
preparados para receber os sujeitos em qualquer horério, enquanto se realiza um estudo
detalhado sobre cada situacdo, para propor os encaminhamentos necessarios (Brasil, 2014).

Além disso, a Tipificacdo apresenta alguns desafios especificos para esses servigos, em
consonancia com o ECA, sendo eles: a preservacao dos vinculos com a familia de origem, salvo
quando houver determinacdo judicial em contrario e o desenvolvimento de condic¢des que visem
a independéncia e o autocuidado dos adolescentes, considerando que estes precisardo estar
preparados para a vida futura fora das institui¢cdes (Brasil, 2014).

Em conformidade com Dorneles (2018), em 1991, criou-se a lei n® 8.242, dispondo
sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA. Em 1994,
houve a Primeira Conferéncia Nacional dos Conselheiros de Direitos e Tutelares da Crianca e
do Adolescente, com objetivo de ampliar a defesa pelo direito a cidadania desses sujeitos

(Rizzini; Pilotti, 2011 apud. Dorneles, 2018). Em relacéo a estes feitos, a autora aponta que:
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Destaca-se que o direito das criancas e adolescentes a cidadania passou a ser
reconhecido somente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988;
visto que, anteriormente, a criacdo dessa legislacdo reservava esse direito somente
as criangas burguesas. Quanto a criagdo do CONANDA, essa representou uma
transformacéo institucional, visto que esse Conselho impulsionou a efetivacdo do
ECA e foi determinante para as mudancas ocorridas nas politicas referentes a
infancia (Dorneles, 2018, p. 87).

A primeira grande mudanca a respeito da institucionalizacédo de criancas e adolescentes
ocorre no estabelecimento de medidas socioeducativas para 0s sujeitos que cometem atos
infracionais, diferente das medidas previstas pelas antigas legislacfes (Bento, 2019). No Rio
Grande do Sul, criou-se, em Porto Alegre, a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo
(FASE/RS), com base na lei Estadual n® 11.800/2002 e do decreto Estadual n°® 41.664/2002 -
Estatuto Social, fortalecendo o processo de reordenamento institucional a partir das medidas de
protecdo do ECA e dando fim a antiga Fundacdo do Bem-Estar do Menor - FEBEM que tinha
como propoésito medidas correcionais e repressivas (Dorneles, 2018).

Outra medida importante implantada pelo ECA tem relacdo com o paradigma da
convivéncia familiar e comunitéria, estabelecendo que a pobreza nao constitui motivo suficiente
para 0 decreto do acolhimento institucional, buscando romper com a cultura de
institucionalizacdo de criancas pobres e maior valorizacdo dos vinculos familiares (Souza,
2018). Contudo, esse direito por vezes é violado, principalmente na forte tendéncia a
responsabilizacdo exclusiva do grupo familiar, indicando a desprotecéo social existente nos atos
de acolhimento institucional, “nessa direcdo, as trajetérias de vida analisadas lancam luz,
exatamente, sobre a negligéncia, a omissdo e o abandono praticados pelo Estado” (Campos,
2022, p. 91).

Nessa linha reflexiva, Souza (2018) e Bento (2019) indicam que outros direitos
garantidos pelo ECA continuam sendo violados apds sua promulgacdo, como a medida de
abrigo em entidades, que vinha sendo aplicada indiscriminadamente no pais nos anos 2000,
mostrando o quanto a assisténcia a infancia e especialmente as préaticas de institucionalizacao,

ndo sdo lineares e passam por avangos e recuos. Ainda, destaca-se que:

[...] olhar para o passado e conhecer essa historia, nos permite verificar o que ja foi
realizado, como, e o que foi exitoso ou nem tanto, reduzindo as chances de repeticdo
e regressos, 0 que é essencial para pensar as praticas futuras, especialmente na
conjuntura atual, na qual as forcas conservadores tém questionado importantes
conquistas na area da infancia (Bento, 2019, p. 103).

Outro exemplo é a influéncia do neoliberalismo no pais - que pressupde um Estado
minimo no campo da protecdo social - que desde os anos 1990 traz ameacas aos direitos
promulgados pelas legislacdes, resultando em grandes obstaculos para implementagéo destes.

Ainda, através de um projeto de modernizacao conservadora, 0s servicos publicos garantidos a
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populacdo sdo ameacados pela onda de privatizacdo idealizada por esta racionalidade
econdmica e social (Araujo; Queiroz, 2021).

Frente a tantas mudancas relacionadas aos acolhimentos institucionais de criangas e
adolescentes ao longo dos anos, em um periodo recente, tem-se a pandemia do Covid-19 no
ano de 2020, movimentando as instituicGes especialmente em relacéo a protecdo desses sujeitos.
Para isso, 0s servicos de acolhimento recorreram a um novo modelo de orientagéo, baseado nas
recomendac0es gerais do CONANDA, juntamente com a Recomendacdo Conjunto n° 1 de 16
de abril de 2020, que dispbe especificamente sobre a protecdo dos usuarios em acolhimento
institucional em tempos de pandemia (Araujo; Queiroz, 2021).

Neste contexto excepcional de reorganizacao dos servicos, a rotina das instituicdes de
acolhimento precisou ser alterada, aumentando os cuidados a serem tomados dentro e fora
desses locais. Araujo e Queiroz (2021) apontam que a convivéncia comunitaria das criancgas e
adolescentes foi abalada durante o periodo da pandemia da Covid-19, principalmente daqueles
que eram acostumados a frequentar a escola e socializar com 0s amigos nos espagos de
convivéncia da comunidade.

No entanto, essas praticas foram essenciais para assegurar a saude desses individuos,
bem como de seus familiares e amigos que frequentam a instituicdo, que precisaram ficar em
isolamento social, assim como grande parte da populacdo do pais (Araujo; Queiroz, 2021).
Ainda, as autoras salientam que essas medidas de protecdo devem ser tomadas e
“compartilhadas com eles de maneira com que entendam que as decisdes nao tém o intuito de
‘aprisiona-los’ por questdo do isolamento social, mas de cuida-los, enquanto uma questdo de
saude” (Araujo; Queiroz, 2021, p. 31).

A respeito da convivéncia familiar, Araujo e Queiroz (2021) indicam que as instituicdes
receberam a orientagdo de ndo proibir as visitas dos familiares que ndo possuem o vinculo
familiar rompido com acolhidos, mas sim controlar o nimero de visitas para que nao houvesse
aglomeracOes. Respeitando todas as medidas de higiene, como uso de méscaras e alcool gel,
tentou-se 0 ndo rompimento desse contato com a familia, para ndo gerar preocupacdes futuras.
Nesse periodo, também foram utilizadas ligagdes telefonicas e mensagens através de recursos
digitais, buscando um contato remoto com os familiares (Araujo; Queiroz, 2021).

N&o somente em relagdo a episddios emergenciais como a pandemia da Covid-19, mas
em relacdo a todo o servigo prestado pelas instituicdes de acolhimento em prol da protecéo da
crianca e do adolescente, Silva (2021) assinala a importancia da articulacdo dos servigos com

os demais orgdos de atendimento a esse publico, como exemplo a educacéo, visando a criagao
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de uma rede intersetorial que busque a efetivacdo da reintegracao familiar e comunitaria desses
individuos.

No que concerne a reintegracdo familiar e comunitaria, os desafios ainda sdo
expressivos, quanto a isso, Perez (2018) aponta que quando completam a maioridade, 0s jovens
precisam abandonar as instituicdes de acolhimento, passando a perder a protecédo estabelecida
pelo ECA. Com isso, inimeros fatores contribuem para que haja dificuldades no enfrentamento
a vida fora da instituicdo, como a falta de adultos de referéncia e habilidades para a vida
cotidiana, como limpar, cozinhar, administrar financas, utilizar o transporte publico, entre
outros.

Apesar da existéncia do Estatuto da Juventude?* (2013), sdo poucas as politicas pablicas
especificas para os jovens que saem das instituicGes de acolhimento. A Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais (2014) aponta como alternativa a esses jovens o Servico de
Acolhimento em Republicas, que sdo locais que oferecem por tempo limitado protecéo, apoio
e moradia subsidiada, buscando fortalecer os vinculos comunitarios e a construcdo da
autonomia dos usuarios. As republicas priorizam jovens com idade entre 18 a 21 anos que estao
em situacdo de desligamento dos acolhimentos institucionais ou que necessitem do local por
outras demandas, como vulnerabilidade e risco pessoal e social (Brasil, 2014).

Porém, conforme Perez (2018), sdo poucos 0S jovens que conseguem acesso a este
servigo, devido a sua ndo oferta em todas as localidades. Ainda, de acordo com a autora, esses
impasses sao maiores com relacdo ao desemprego e 0 abandono dos estudos, devido a escassez
de oportunidades oferecidas a estes jovens. Por vezes, esses sujeitos enfrentam a pobreza
escancarada a sua frente, com falta de moradia e acesso aos bens e servicos que tinham dentro
das instituicOes, visto que os recursos disponibilizados pelo Estado ainda sdo insuficientes em
relacdo aos jovens desligados das instituicGes.

Tendo em vista 0s estudos apresentados ao longo desta discussdo, a respeito da
configuracdo das medidas de acolhimento institucional e de reintegragdo familiar e comunitaria
de criancas e adolescentes no pais, € evidente o quanto a infancia - sobretudo a infancia pobre
- e a adolescéncia sofreram com a auséncia do Estado em relacédo a seus direitos, bem como
enfrentam, até os dias atuais, empecilhos para a efetivacdo destes. Com isso, 0s proximos
subcapitulos exploram os indicadores do processo de acolhimento institucional, bem como a

correlagdo com a pobreza nesse contexto.

4 0 Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852) dispbe sobre os direitos dos jovens brasileiros, entre eles educacgéo,
profissionalizacdo, salde, territdrio e mobilidade. Este Gltimo prima pela promocéo de politicas publicas de
“moradia, circulagdo e equipamentos publicos, no campo e na cidade” (Brasil, 2013, Art. 31).
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3.2 Configuracdo das medidas de enfrentamento a pobreza no Brasil

Tem-se que a pobreza, na anélise de Salata, Mattos e Bagolin (2022), desde que
comecou a ser objeto de estudo, tem relacdo com a capacidade dos individuos de suprirem ou
ndo as necessidades basicas para subsisténcia. Logo, a capacidade de sobrevivéncia dos sujeitos
é comumente associada com a quantidade de dinheiro que estes possuem para satisfazer suas
necessidades diarias. Essa relagdo entre pobreza e dinheiro, é conhecida como linha de pobreza
absoluta, também compreendida como abordagem unidimensional ou monetaria (Salata;
Mattos; Bagolin, 2022). Sendo assim, tem-se uma visao limitada, ja que ndo abrange de forma
ampla o fendmeno, pois remete para uma falha do individuo de acessar essa renda na via do
mercado de trabalho ou, ainda, na via do trabalho informal, ndo havendo uma analise estrutural.

Essa concepcdo remete a primeira instituicdo de atendimento a pobreza no Brasil,
apontada por Yazbek® (2012) como um local voltado a praticas de esmolas para os pobres e
orféos, denominada Irmandade de Misericérdia, criada na vila de S&o Paulo por volta de 1560.
Através dessas préaticas, continuadas pelas igrejas catélicas ao longo dos anos, a esmola se
tornou a “primeira modalidade de assisténcia social aos pobres no Brasil colonial, seguida da
criagdo de instituicdes asilares e tutelares” (Yazbek, 2012, p. 295).

Contudo, evidencia-se que este é apenas um meio de mensurar a pobreza - embora seja
um meio recorrente ao longo da histéria - pois conforme Dorneles (2018), ela esta associada as
necessidades tanto objetivas quanto subjetivas dos sujeitos, somando dificuldades materiais,
sociais e culturais. Portanto, conclui a autora, a pobreza ndo pode ser limitada a auséncia de
recursos materiais, visto que os sujeitos que a enfrentam sdo privados de acesso a cultura, lazer,
esporte, satde, educacéo e informacéo, por exemplo.

Partindo de um ponto de vista estrutural, Yazbek (2012) aborda a pobreza como
expressdo social oriunda do conflito entre as classes, que resulta na acumulagéo de riquezas e
miséria advindas do padrdo desigual de desenvolvimento capitalista, logo se constitui uma

expressdo da questdo social®. De acordo com Ramos e Filho (2019), ao considerar a pobreza

® Exclusivamente para este subcapitulo do trabalho, utilizou-se a andlise de Maria Carmelita Yazbek como
bibliografia de apoio para complementar as obras coletadas nas amostras bibliografica e documental, pois, na
coleta de dados, ndo foram encontradas respostas (conforme roteiro de coleta) sobre as configuracdes das medidas
de enfrentamento a pobreza no Brasil ao longo dos anos, aspecto importante a ser considerado para o presente
estudo, ja que aponta para a necessidade de se produzir pesquisas que tratam ndo s6 do fenémeno da pobreza, mas
que articule respostas, ou seja, medidas de enfrentamento pela via da prote¢éo social.

®A questdo social - objeto de trabalho e de pesquisa dos Assistentes Sociais -, conforme lamamoto (1997), é
apreendida como resultado do conflito entre capital e trabalho e traz consigo inimeras expressdes advindas das
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como uma condicdo de classe, restringe-se as possibilidades concretas dos sujeitos e sua
liberdade de escolha se torna limitada, tendo em vista que estes sdo submetidos, entre outros
fatores, @ moradia indigna, exploragdo do trabalho e educacgéo precarizada.

A riqueza, fruto da forca de trabalho, é acumulada pelo capitalismo e impede a classe
trabalhadora de usufruir de tais privilégios, acometendo em restricdes e falta de recursos
materiais e imateriais (Ramos; Filho, 2019). J& a pobreza, ndo pode ser considerada apenas
como a falta de politicas publicas em prol do combate a desigualdade social ou corrupcéo
governamental, mas também ‘“uma condi¢do necessaria para o proprio funcionamento do
capitalismo” (Ramos; Filho, 2019, p. 763).

Ainda, Ramos e Filho (2019) ressaltam que, ndo cabe as politicas sociais e as
legislacdes erradicarem a pobreza, uma vez que esta é uma peca fundamental para o
desenvolvimento do capitalismo. Portanto, prosseguem os autores, essas politicas acabam
amenizando os conflitos sociais, buscando manter a pobreza sob controle, para que a classe
trabalhadora ndo se rebele, visto que ndo se superard o fenbmeno da pobreza enquanto ndo
forem supridas as condic¢des de exploragao do atual modo de producéo.

No inicio do século X1X, algumas medidas foram marcadas com relacdo a amenizacao
da pobreza voltadas para a solucdo asilar, realizadas pela Santa Casa, como o “Lazareto”,
hospital criado em 1802 para hansenianos (pessoas que sofriam com a hanseniase - doenca
conhecida como lepra) e a Roda dos Expostos, em 1825 (Yazbek, 2012). Quando se iniciou 0
século XX, a pobreza era vista como incapacidade dos sujeitos e objeto de benemeréncia,
dependendo de ac¢des da filantropia (Yazbek, 2012).

Entretanto, Helmer et al (2018) indica que essas medidas empregadas nas sociedades
precedentes a capitalista, cuja pobreza se dava pela escassez e ndo desenvolvimento da
producdo de bens de consumo, atualmente, com o atual modo de producédo capitalista, é o
préprio desenvolvimento da producdo que acumula riquezas para os detentores do capital,
gerando desigualdades e pobreza para a classe trabalhadora. Nesse sentido, considera-se que
“nao existe sociedade capitalista sem que o fendmeno social da pobreza esteja presente como
parte integrante da riqueza socialmente produzida” (Helmer, et al., 2018, p. 5).

Um exemplo das medidas empregadas pelo Estado com relacdo a amenizacdo da
pobreza no contexto brasileiro em que o Estado comeca a assumir algumas medidas sociais se

deu através da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, em 1943, empregada pelo governo

desigualdades do modo de produgéo capitalista, como desemprego, pobreza, violéncia, entre outros fatores. E em
meio a tensdo entre as classes que os assistentes sociais trabalham, entre a producéo da desigualdade e a produgéo
de resisténcia (lamamoto, 1997).
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Vargas. Essa tinha como intuito regular as tensdes entre as classes e desmobilizar os operarios
através da garantia de salario minimo, valorizagdo da salde, entre outros fatores (Yazbek,
2012).

Com relacdo a assisténcia social, Yazbek (2012) indica que, criou-se em 1942 a Legiéo
Brasileira de Assisténcia - LBA, voltada ao atendimento as familias dos expedicionarios
brasileiros. Com o fim da guerra, a LBA passou a trabalhar com assisténcia a maternidade e a
infancia, executando convénios com instituicbes do &mbito filantropico e benemerente. Esse
0rgdo, ainda explica a autora, era voltado a acdes paternalistas e prestacdo de auxilios a parcela
da populacédo que vivia na miséria, remetendo as primeiras instituicGes de assisténcia social no
pais.

Esses e outros aspectos representam, para Helmer et al (2018), o quanto a sociedade
pode tolerar e banalizar a pobreza, considerando-a natural, “destituindo-a de todo o0 processo
que a constitui” (Helmer et al., 2018, p. 5). Os sujeitos que vivenciam a pobreza, além de serem
apartados da riqueza socialmente produzida, sdo condicionados a processos de alienacdo, ndo
garantindo consciéncia de classe, conformando-se com a realidade posta (Helmer et al., 2018).

Ao passar dos anos, as formas de prestar amparo aos pobres através da filantropia e
benemeréncia evoluiram para acfes de auxilios econémicos, amparo e apoio as familias,
campanhas de higiene, assisténcias médicas e a criacdo de programas voltados ao combate a
pobreza. Na area da Assisténcia Social, foram sendo desenvolvidas politicas voltadas a protecao
da inféncia e adolescéncia, pessoas idosas e grupos vulneraveis (Yazbek, 2012).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, novas bases foram implantadas
no Sistema de Protecdo Social brasileiro, definindo a Seguridade Social como um sistema de
cobertura de diferentes grupos populacionais, trabalhando com o ciclo de vida da populagéo,
sua trajetdria laboral e em situacGes de pobreza e/ou vulnerabilidade (Yazbek, 2012). Conforme
destaca Yazbek (2012, p. 303):

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Constituicdo e a Lei Orgénica da Assisténcia
Social — Loas estabelecem uma nova matriz para a Assisténcia Social no pais,
iniciando um processo que tem como perspectiva torna-la visivel como politica
publica e direito dos que dela necessitarem.

No que tange a pobreza na infancia e adolescéncia, o Fundo das NagGes Unidas para a
Infancia - UNICEF (2018), entende que estas possuem multiplas dimensdes, que vao além do
poder monetério. Ainda, considera-se que a pobreza ¢ o resultado entre as privacdes, exclusdes
e vulnerabilidades enfrentadas por criancgas e adolescentes, que venham a causar problemas em
seu bem-estar (UNICEF, 2018).
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Portanto, conforme as obras apresentadas, apreende-se que o entendimento da pobreza
é complexo, visto que esta é um fendbmeno que parte de duas analises principais, que vao desde
a falta de poder aquisitivo da familia/pessoa até aspectos relacionados a saude, educacéo,
trabalho e relagdes sociais. Nessa ultima analise tem-se uma visdo multidimensional da pobreza,
a qual é assumida nesta pesquisa como referéncia, ja que trata de se estabelecer dimensdes que
ndo se reduzem a aspectos monetarios e/ou materiais.

O fendémeno multidimensional da pobreza, segundo Yazbek (2012), diz respeito as
inUmeras privacdes existentes no modo de producédo capitalista, visto que a pobreza se configura
como o resultado das relagfes sociais vigentes. Consoante a autora, a pobreza nao se reduz a
privagBes materiais, seu carater multidimensional se caracteriza pela auséncia de direitos e
oportunidades. Dentre as marcas que o capitalismo contemporaneo deixa na vida da populagéo

diante suas transformacdes, Yazbek (2012, p. 290) salienta:

[...] o aviltamento do trabalho, o desemprego, os empregados de modo precério e
intermitente, os que se tornaram ndo empregaveis e supéerfluos, a debilidade da saude,
o0 desconforto da moradia precéria e insalubre, a alimentacéo insuficiente, a fome, a
fadiga, a ignoréncia, a resignacao, a revolta, a tensdo e o medo sdo sinais que muitas
vezes anunciam os limites da condicdo de vida dos excluidos e subalternizados na
sociedade.

Entretanto, é nitido que no sistema de protecao social do Brasil contemporaneo, muitas
politicas em prol do combate a pobreza envolvendo familias (logo criancas e adolescentes)
estdo relacionadas a renda da familia/pessoa e demais fatores como moradia indigna, falta de
acesso a agua tratada e saneamento basico nao sdo considerados, pois ha uma pré-concepc¢éo
de que estes fatores ja estdo interligados a falta de poder aquisitivo.

Considerando esses fatores, Yazbek (2012) destaca como principal mecanismo de
enfrentamento a pobreza no Brasil, o programa de transferéncia de renda denominado Bolsa
Familia - PBF, criado no ano de 2003 pelo governo federal com o objetivo de promover o
combate & pobreza, por meio de transferéncias monetérias, o acesso a educacdo e combate ao
trabalho infantil. O programa beneficia familias brasileiras que vivem na pobreza por meio de
transferéncias monetarias, bem como acdes educacionais, de saide e de trabalho, voltadas a
criangas, jovens e adultos. Logo, pondera, que sdo incontestaveis os impactos do programa no
ambito das familias pobres, tendo em vista que este “significa basicamente mais comida na
mesa dos miseraveis e compra de produtos essenciais” (Yazbek, 2012, p. 309).

Enquanto critério que merece atencdo em relacdo ao PBF, Yazbek (2012) aponta a
adogdo do critério de renda como indicador preponderante de definigdo das linhas que definem
guem se encontra na pobreza e na extrema pobreza. Além de ndo levar em conta a pobreza

multidimensional, esses critérios deixam de fora muitas familias que necessitam do programa
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e enfrentam inimeras dificuldades, uma vez que a renda per capita familiar para acesso ao
programa é consideravelmente baixa (Yazbek, 2012).

Atualmente, a partir da lei n° 14.601 de junho de 2023, que institui o Programa Bolsa
Familia - PBF e altera os decretos anteriores, afirma, em seu Art. 5°, que serdo contempladas
pelo programa familias cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou inferior a R$ 218,00
(duzentos e dezoito reais), considerando esta a linha de pobreza (Brasil, 2023).

Ainda, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome - MDS (2023), a partir de junho de 2023, passou a valer a Regra de Protecéo,
que diz respeito a ndo exclusao da familia do PBF quando esta ultrapassa o valor estimado pela
linha de pobreza. A regra se aplica a familias cuja renda per capita mensal esté entre R$ 218,00
e meio salario minimo (R$ 660,00), porém, a Regra de Protecdo tem tempo limitado de dois
anos, com a ressalva de que a familia ndo pode ultrapassar o valor de meio salario minimo per
capita (MDS, 2023).

A partir do exemplo do PBF como principal programa de transferéncia de renda
brasileiro para familias que vivenciam o fenémeno da pobreza, ressalta-se que os critérios para
acesso ao programa sao baseados apenas na renda familiar, com um nimero consideravelmente
baixo. Apesar da criacdo da Regra de Protecdo, muitas familias continuam sendo excluidas do
programa, mesmo que ap6s 0s dois anos no qual estas tém direito ao acesso.

Conforme os estudos apresentados neste item, apreende-se a pobreza como fendmeno
multidimensional, mas que ainda precisa ser incorporada como tal ndo apenas conceitualmente,
mas também na concepcdo dos programas, servicos e beneficios sociais mediante nova
configuracdo dos critérios de acesso predominantemente baseados na renda per capita familiar.
Pois, principalmente para o sistema de protecdo social brasileiro, a renda permanece sendo o
indicador primordial para a garantia de programas, beneficios e auxilios em prol do combate a
pobreza. Com isso, as demais dimensdes - educacao, saneamento basico, agua tratada, moradia
digna, saude - acabam sendo negligenciados, visto que o valor monetério repassado as familias
atraves dessas politicas € utilizado, principalmente, para 0 suprimento das demandas mais
urgentes do dia a dia, como a alimentagdo - sendo essa uma necessidade humana bésica e um

direito social garantido pela Constituicdo Federal de 1988.
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4 INDICADORES ASSOCIADOS AO PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO E
DE REINTEGRACAO FAMILIAR E COMUNITARIA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO RIO GRANDE DO SUL FRENTE AOS INDICADORES NO
BRASIL

A seguir, apresentam-se indicadores relacionados ao processo de institucionalizacéo e de
reintegracdo familiar e comunitaria de criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul frente aos
indicadores no Brasil. Ainda, tem-se os indicadores referentes a pobreza na infancia e
adolescéncia em todas as esferas governamentais, com prop6sito de responder ao segundo
objetivo especifico da pesquisa, que trata da identificacdo dos indices relacionados as categorias

centrais do estudo.
4.1 Indicadores de pobreza

De acordo com o relatorio “Pobreza na infancia ¢ na adolescéncia” do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia - UNICEF (2018), no Brasil, 61% de meninos e meninas vivem na
pobreza - desde pobreza monetéria até a privacao de bens essenciais para a subsisténcia. Destes,
mais de 18 milhdes - 34% do total de criangas e adolescentes -, vivem em locais com renda per
capita insuficiente para adquirir uma cesta basica de bens. A pobreza na infancia e na
adolescéncia é maior quando analisados fatores que vdo além da falta de renda da familia,
necessitando investigar se estes sujeitos estdo tendo os seus direitos fundamentais garantidos
(UNICEF, 2018).

No pais, quase 27 milhdes de criancas e adolescentes - 49,7% do total, possuem um ou
mais direitos negados, segundo o relatério. Ainda, quando analisados os fatores culturais e
sociais, tem-se que o publico mais afetado sdo os sujeitos negros, principalmente aqueles que
vivem em familias com baixo poder aquisitivo, moradores da zona rural, com destaque para as
regides Norte e Nordeste (UNICEF, 2018).

Os dados informados pelo UNICEF indicam que, das 34,3% criangas e adolescentes que
vivem na pobreza, 6 milhdes (11,2%) dos sujeitos possuem apenas privacdo de renda, pois
mesmo estando na pobreza monetaria, conseguem acesso aos direitos basicos. Ja os 12 milhdes
restantes (23,1%), tém, para alem da renda insuficiente, os direitos fundamentais negados,
estando esses em privagdo maltipla e ainda, constata-se 49,7% da populacdo brasileira de até
17 anos tem um ou mais direitos negados (UNICEF, 2018).

Em relacdo as privacdes nas quais as criancas e adolescentes enfrentam, o relatdrio

analisou as seguintes dimensdes: educacéo, informacéo, moradia, saneamento, agua e trabalho
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infantil. Destes, tem-se 0 saneamento basico como fator de maior privacdo, sendo mais de 13
milhGes de sujeitos com a falta desse servico. Conforme o estudo, 13,9 mil criangas e
adolescentes ndo possuem acesso a nenhum dos direitos analisados, ficando estes a margem das
politicas publicas (UNICEF, 2018).

Ficando apenas atras das regides Norte e Nordeste, 0 Rio Grande do Sul é o terceiro
colocado no panorama de privacdes de educagdo, com 18,1% de criangas e adolescentes
privadas de acesso a esse servico e a agua tratada, com 10,3% de sujeitos em abstencdo
(UNICEF, 2018). Com relacéo ao Brasil, respectivamente, 20,3% de sujeitos sdo privados do
acesso a educacdo e 14,3% ndo possuem acesso a agua tratada (UNICEF, 2018).

Os indices do UNICEF (2018), apontam o0s conjuntos de priva¢es no Brasil,
considerando area, regido, raca e idade. Conforme o relatério, o percentual de criangas e
adolescentes que vivem na zona rural possuem o dobro de negacédo aos direitos fundamentais
do que aqueles que vivem nas cidades, sendo 87,5% de privacdo no campo e 41,6% na cidade.
As regides Norte e Nordeste aparecem no estudo com os maiores indices de privacbes de
direitos, principalmente em relagdo a saneamento, educacdo e privacdo de agua. Entre brancos
e negros, tem-se a expressividade dos dados em relacdo as taxas de privacao, sendo elas: 58,3%
para criancas e adolescentes brancos e menos de 40% para brancos. Com relacdo a idade,
aponta-se que 60% dos adolescentes de 14 a 17 anos tém os seus direitos violados, sendo a faixa
etaria com mais exposic¢do a privacdo dos servicos (UNICEF, 2018).

O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - IDSC (2023), analisa fatores
relacionados aos objetivos da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, em
relacdo as cidades brasileiras. No Brasil, os dados informados pelo IDSC apontam que a cidade
de Séo Caetano do Sul é o primeiro lugar no ranking do pais em relagdo aos objetivos da ONU,
tendo 63,22% de éxito. Embora esta cidade possua baixo indice de erradicacdo da pobreza
(49,99%), a mesma tem 55,77% de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
e um alto indice de pessoas atendidas com abastecimento de agua (100%), tendo um nivel de
desenvolvimento sustentavel alto.

A cidade de Cotipord, no Rio Grande do Sul, estd no 102° lugar no ranking brasileiro
das cidades em busca de atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e é a cidade do
estado com a pontuagdo mais alta do pais, com 58,87% e nivel de desenvolvimento considerado
médio. Entre os objetivos, o municipio se destaca na Saude e Bem-estar, com 98,12% de
cobertura vacinal da populacdo e 100% das pessoas atendidas por equipes de satde da familia.

Porém, o municipio tem grandes problemas em relacio ao objetivo 6 - Agua tratada e
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Saneamento, tendo apenas 7,3% de individuos com esgotamento sanitario e 56,41% com agua
tratada (IDSC, 2023).

Sendo considerada a pior cidade do ranking do estado do RS em relagdo aos objetivos
da ONU, a cidade de Encruzilhada do Sul, possui pontuacdo de 38,98% e nivel de
desenvolvimento sustentavel muito baixo. Dentre as avaliacdes principais, a cidade se encontra
com nivel muito baixo em rela¢do ao objetivo 2 - Erradicar a fome, com indices de 0 a 39,99%
e objetivo 6 - Agua potavel e saneamento, cuja populagio atendida com esgotamento sanitario
por 100 habitantes é 2,06% (IDSC, 2023).

Conforme o relatério “Pobreza Infantil no Brasil: 2012-2021”, da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul - PUC/RS, no ano de 2021, registrou-se uma
proporcao de 28,3 % de pessoas vivendo na pobreza e 8,2% na extrema pobreza. No caso das
criancas, o relatério indica que os nimeros sao de 44,7% e 12,7%, respectivamente, sendo 0s
maiores indices desde o ano de 2012 no pais (Salata; Mattos; Bagolin, 2022).

O estudo traz um alerta para os indices de pobreza infantil, que ultrapassam a pobreza
média da populacéo. Indica-se que no ano de 2021, foram identificadas 7,8 milhdes de criancas
em situacdo de pobreza e 2,2 em extrema pobreza. Do ano de 2020 para 2021, conforme o
relatorio, houve um aumento de 1,4 milhGes de criancas, que passaram a ser consideradas
pobres e 800 mil extremamente pobres. Ainda, “considere que o contingente de criangas pobres
era maior do que a populacdo de Santa Catarina; e que o nimero de criangas em extrema
pobreza excedia a populag¢do de capitais como Curitiba ou Porto Alegre” (Salata; Mattos;
Bagolin, 2022, p. 14).

Considerando que o ano de 2020 trouxe sérias consequéncias ao pais devido a pandemia
do Covid-19, precisou-se criar meios de atender a populacdo mais vulneravel, isso fez com que
0s niveis de pobreza apresentassem reducdo em relacdo a 2019, por conta da concessdo do
Auxilio Emergencial (Salata; Mattos; Bagolin, 2022). A pobreza infantil foi reduzida mais
acentuadamente, devido ao fato de que a concentracdo de criangas é maior onde as faixas de
renda sdo mais baixas, locais estes que receberam o auxilio do governo (Salata; Mattos;
Bagolin, 2022).

Porém, conforme se esgotaram o0s auxilios, a pobreza e extrema pobreza
consequentemente voltaram a subir. No Brasil, os niveis de pobreza e extrema pobreza sdo
mensurados por meio da da renda familiar per capita. Conforme define a Lei n° 14.601, de 19
de junho de 2023 - que institui o Programa Bolsa Familia -, a linha de pobreza é definida pelo
valor per capita mensal familiar de R$ 218,00 (Brasil, 2023). As familias cuja renda é inferior

a este valor, encontram-se em situagéo de extrema pobreza, de acordo com essas determinagdes.
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Ainda, o Banco Mundial, (2022) aponta outra determinacdo, conforme o estudo, o limite de
meio salario minimo per capita (R$ 660,00), configura pobreza e o limite de R$ 178, extrema
pobreza.

Tendo a renda familiar per capita como base, Salata, Mattos e Bagolin (2022) indicam
que, no ano de 2021, os niveis de pobreza e extrema pobreza estavam mais altos do que em
2019, no periodo pré-pandemia, apontando o carater assistencial e ndo estruturante do suporte
emergencial. Com a falta do subsidio mensal, as familias precisaram enfrentar diversas
dificuldades resultantes do processo pandémico, dessa vez sem o auxilio, trazendo ainda mais
consequéncias (Salata; Mattos; Bagolin, 2022).

As variagdes nos indices de pobreza geral e infantil refletem o quanto a sociedade vive
em situacao de desigualdades e, com isso, depende dos subsidios do Estado, considerando que
no ano de 2019 houve uma reducdo da pobreza infantil devido, principalmente, ao Programa
Bolsa Familia - PBF. Segundo o relatério, se ndo fosse a fonte de rendimentos do programa,
haveria um acréscimo de 41,5% para 43,3% - 277 mil - de criangas vivendo abaixo da linha da
pobreza (Salata; Mattos; Bagolin, 2022).

O estudo aponta que no ano de 2020, caso ndo houvesse o subsidio do PBF e do Auxilio
Emergencial’, a taxa de pobreza infantil seria de 45,7%, ao invés dos 31,1% registrados (Salata;
Mattos; Bagolin, 2022). Porém, entre janeiro e marco de 2021, o pagamento do Auxilio
Emergencial foi interrompido, as familias que antes eram beneficiarias do PBF e passaram a
receber o auxilio - cujo valor era superior monetariamente - , voltaram automaticamente a
receber o valor mensal do Bolsa Familia, porém, as demais familias ficaram sem acesso a
nenhum dos servigos. A partir de abril de 2021, o Auxilio Emergencial retornou, entretanto,
com valores muito inferiores (Salata; Mattos; Bagolin, 2022).

Salata, Mattos e Bagolin (2022) indicam que, em outubro de 2021, o Bolsa Familia foi
modificado, dando lugar ao Auxilio Brasil, que era semelhante, porém trouxe um pequeno
incremento no valor do beneficio. Os autores apontam que até o primeiro trimestre de 2020 o
principal programa de transferéncia de renda era o Bolsa Familia, a partir da pandemia,
iniciaram-se 0s pagamentos do Auxilio Emergencial e em novembro de 2021, o pagamento da
primeira parcela do Auxilio Brasil (Salata; Mattos; Bagolin, 2022). Atualmente (2023), o

Auxilio Brasil voltou a ser denominado Bolsa Familia, pelo governo federal.

" Para fins de aprofundamento sobre o tema do Auxilio Emergencial, indica-se o estudo das autoras Ribeiro,
Guilherme e Pess6a (2022).
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As analises empregadas pelos programas de transferéncia de renda partem da ideia de
pobreza monetaria, considerando em situagdo de pobreza e extrema pobreza aquelas pessoas
que n&o atingiram um determinado valor de renda mensal per capita familiar. No caso das
criancas, a regra se aplica as familias responsaveis, cujas nao alcangaram valor superior a linha

de pobreza, passando estas a situacdo de privacdo monetaria. Porém, considera-se que:

[...] a privacdo monetéaria é apenas uma das inimeras dimens@es em que as criangas
em situacdo de pobreza sofrem desvantagens. Na verdade, tais desvantagens tendem
a se acumular, o que traz consequéncias extremamente negativas para o
desenvolvimento dessas criancas (Salata; Mattos; Bagolin, 2022, p. 26).

Atualmente, com a regularizacdo dos servigcos, as familias conseguem acesso aos
programas, auxilios e beneficios sociais do governo através do Cadastro Unico - CadUnico. Ao
pesquisar o Relatério de Informagdes Sociais da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacéo - SAGI, tem-se que, em julho de 2023, no Brasil, mais de 42 milhGes de familias e
95 milhdes de pessoas estavam cadastradas no CadUnico. Em relacdo ao Programa Bolsa
Familia, no mesmo més, mais de 54 milhdes de pessoas e 21 milhdes de familias acessaram o
beneficio, com valor médio mensal de R$ 686,01. A maioria das familias e pessoas cadastradas
para recebimento dos auxilios, programas e beneficios governamentais, possuem renda per
capita mensal de até R$ 218,00 (SAGI, 2023).

Em nivel estadual, o painel de Consulta, Selecdo e Extracdo de Informag6es do Cadastro
Unico - CECAD, desenvolvido pelo MDS (2023), assinala que no Rio Grande do Sul, o total
de familias cadastradas no CadUnico em julho de 2023 era de mais de um milho e meio, e 0
total de pessoas mais de trés milhdes. A cidade de Séo Borja - RS, possui 10.380 familias e
22.754 pessoas inscritas no Cadastro Unico. O programa mais acessado é o Bolsa Familia, com
mais de 600 mil familias beneficiarias no estado, programa este que havia sido substituido na
pandemia, para algumas familias, pelo auxilio emergencial, cujo valor era mais alto.

Logo, fica nitido que a maioria se encontra em situacdo de pobreza multidimensional -
como tratado no item 3.2 desta pesquisa. Muito embora, e essa é a contradicdo, os critérios para
0 acesso as politicas de enfrentamento a esse fendmeno se pautam na renda per capita familiar
que define as linhas de pobreza e de extrema pobreza como ocorre nos programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia, principal medida de enfrentamento a pobreza no
Brasil e que tem como foco as familias.

Tanto em relacdo aos direitos fundamentais negados quanto a falta de poder monetario
das familias, percebe-se a pobreza como fator predominante na vida de milhares de criancas e
adolescentes do pais, sofrendo estes as consequéncias das expressdes da questdo social, que no
mundo capitalista, parte do conflito entre capital e trabalho, gerando a mé& distribuigdo de
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riquezas e dos diversos tipos de desigualdades resultantes deste modo de producéo: sociais,

econémicas, regionais, por cor, raga, etnia, entre outros aspectos apresentados neste debate.
4.2. Indicadores de acolhimento institucional e de reintegracdo familiar e comunitaria

Com base nos indicadores do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento - SNA,
realizado pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, o Brasil conta com 6.448 instituicdes de
acolhimento para criancas e adolescentes divididas entre todos os estados. Conforme o SNA,
em agosto de 2023, foram registradas 32.496 criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional (CNJ, 2023). No Rio Grande do Sul, os dados obtidos pelo SNA
apontaram, no mesmo periodo, um total de 3.653 criancas e adolescentes acolhidos. O total de
instituicdes no RS é de 615, divididas entre acolhimento institucional e familias acolhedoras®.

Conforme estudo de Forte (2020), no ano de 2019 - periodo de janeiro a julho -, 0 tempo
médio de acolhimento institucional de criancas e adolescentes no municipio de Porto Alegre -
RS, foi de 2 anos e 2 meses. De acordo com a autora, de um total de 803 criancas e adolescentes
acolhidos, a maioria estava ha menos de um ano (57,9%) nas instituicdes analisadas, 19,9%
estavam institucionalizados por um periodo de um a trés anos, 9,3% de 4 a 6 anos e 10,2% héa
mais de seis anos (Forte, 2020).

Deste total de acolhidos, 527 tiveram os pais destituidos do poder familiar® ou estavam
em processo de destituicdo, conforme a autora. Em relagdo ao vinculo familiar dos acolhidos,
indica-se que 55,5% estavam recebendo visitas e mantendo o vinculo afetivo. O tempo médio
de acolhimento em Porto Alegre - RS é uma resposta positiva em relacdo a convivéncia familiar,
visto que mais da metade dos acolhidos retornaram as suas residéncias de origem em menos de
um ano. Porém, ndo se pode ignorar o fato de que 35% dos sujeitos permaneceram nos servigos
por mais de dois anos (Forte, 2020).

As criangas e adolescentes cujas familias foram destituidas do poder familiar passaram

a ficar disponiveis para adogdo. Porém, de um total de 527 criancas e adolescentes

8o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora - SFA, estabelece o acolhimento temporério (méximo 18
meses) de criangas e adolescentes em residéncias de familias previamente selecionadas, garantindo sua protecéo e
convivéncia na comunidade, até que seja viabilizado o seu retorno para a familia de origem ou, caso haja
impossibilidade, encaminhamento para ado¢do (GOV.BR, 2022).

% De acordo com o Art. 1338 do Codigo Civil brasileiro, “perdera, por ato, judicial o poder familiar o pai ou a mae
que: 1) castigar imoderadamente o filho; 11) deixar o filho em abandono; I11) praticar atos contrarios a moral e aos
bons costumes; 1V) incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente; V) entregar de forma
irregular o filho a terceiros para fins de adogdo” (BRASIL, 2022). Ainda, o poder familiar serd retirado daquele
que cometer os atos de homicidio, feminicidio, lesdo corporal, violéncia doméstica e familiar, estupro, entre outros
(Brasil, 2002).
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destituidos/as, apenas 75 estavam em processo de adocdo, podendo levar em consideracdo o
fato de que 90% daqueles destituidos/as eram adolescentes e as familias adotantes possuem
preferéncia por criangas de até seis anos de idade, ficando a maioria, portanto, em espera para
possivel integracdo em familias substitutas (Forte, 2020).

No que concerne a reintegracdo familiar e comunitaria de criancas e adolescentes que
foram reintegradas aos seus genitores, no periodo de janeiro de 2020 a setembro de 2023, os
indicadores do SNA (2023) apontam que, em nivel nacional, a totalidade de sujeitos
reintegrados foi de 42.947. Em relag&o aos sujeitos reintegrados, tem-se que a maioria é do sexo
feminino (53,6%), com faixa etaria maior a 16 anos (10.914) e sem grupo de irméos (23.214)
(CNJ, 2023).

Em referéncia ao estado do Rio Grande do Sul, o0 SNA indica que, no mesmo periodo,
4.187 criancas e/ou adolescentes foram reintegrados aos seus genitores. Destes, a
predominancia também é feminina (55,7), com a faixa etaria maior a 16 anos e sem irmaos
(2.669). Ambos os dados, nacional e estadual, apontam que mais de 60% dos sujeitos nao
tiveram a raga/etnia informada pelos servicgos de acolhimento (CNJ, 2023).

Considerando os indicadores referentes a destituicdo do poder familiar no RS, observa-
se que a maioria dos sujeitos destituidos eram adolescentes (90%), ano de 2019. Ao mesmo
tempo, observando os indicadores de 2023, é preciso salientar que grande parte dos individuos
reintegrados aos seus genitores no estado possuem mais de 16 anos, apontando que existe
eficdcia em muitos processos de reintegracdo familiar desses sujeitos, ja que esse é o objetivo
principal dessa medida de protecdo social. Para compreensao desses fatores, considera-se que
amaioria dos sujeitos institucionalizados no Brasil e no RS séo adolescentes com idade superior
a 16 anos (CNJ, 2023). Esse fato merece atencéo, pois estes adolescentes se encontram em
idade que ja sinaliza para um futuro préximo de desligamento da instituicdo de acolhimento
guando atingem a maioridade.

Outro ponto que merece destaque em relacdo a reintegracdo familiar e comunitéria de
criancas e adolescentes no RS foi a pandemia do Covid-19, no ano de 2020. A pandemia fez
com que as instituicdes empregassem maior rigor em relacdo a saida dos individuos, por conta
da situacdo de emergéncia de saude publica, criando maneiras de proteger os sujeitos acolhidos,
principalmente através do isolamento/distanciamento social.

Cabe referir que mesmo com as medidas de protecdo empregadas, a Portaria n® 54/2020,
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS, trouxe recomendacfes aos gestores do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, para garantir que as atividades da Assisténcia
Social ndo fossem suspensas durante a pandemia do Covid-19. Por este motivo, os servicos de
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acolhimento institucional seguiram com suas func@es, empregando medidas de protecéo a estes
e suas familias.

Em 2023, com o fim da emergéncia de salde publica, as instituicdes de acolhimento
puderam retomar os servicos de maneira integral e, com isso, retornaram-se os trabalhos com
relacdo a reintegracdo familiar das criancas e adolescentes. Na tabela a seguir, constam 0s
indices relacionados a quantidade de criangas e adolescentes reintegrados aos seus genitores no

RS no ano de 2020, em comparagdo com o ano atual, 2023.

Tabela 1: Criancas e adolescentes reintegradas aos genitores no Rio Grande do Sul

Data 2020 2023
Janeiro 50 70
Fevereiro 80 80
78 129
Margo
64 114
Abril
85 131
Maio
64 128
Junho
94 131
Julho
79 136
Agosto
93 91
Setembro
66 188
Outubro
78 107
Novembro
98 -
Dezembro
930 -
Total

Fonte: Sistema Nacional de Adogédo e Acolhimento (CNJ, 2023).

Considerando os indicadores expostos, percebe-se a reducdo no numero de
reintegracOes familiares no ano de 2020, devido a pandemia do Covid-19. Mesmo em meio as

recomendacgOes de continuidade dos servicos, foi preciso ter uma pausa nas tentativas de
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reintegracdo para protecao das criancas e adolescentes, visto que estes poderiam ficar expostos
em situagdes de risco da doenga.

Porém, considera-se de grande relevancia que mesmo com as medidas de prote¢do, 0s
servigos de acolhimento tenham permitido a entrada dos familiares nas instituicfes, para evitar
uma possivel ruptura do vinculo familiar dos sujeitos acolhidos. A continuidade das acdes de
fortalecimento dos vinculos através das visitas, pode ter sido fator essencial para o crescimento
dos nimeros de reintegracdo aos genitores no ano de 2023, apds pandemia.

Para ampliacdo do debate e complemento aos indicadores apresentados, o proximo
capitulo pretende discutir o perfil das criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, os
motivos que levaram estes a serem institucionalizados, bem como os desafios apresentados no
ato de reintegracdo familiar e comunitaria, apresentando analises que estimam evidenciar a

correlacdo desses fatores com o fenémeno da pobreza.

5 POBREZA E (DES)ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO R1O GRANDE DO SUL

A fim de apresentar o fenbmeno da pobreza enquanto fenémeno que se correlaciona ao
processo de acolhimento institucional e de reintegracdo familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes, este item é dividido em quatro subitens, buscando responder aos objetivos
especificos 3 da presente pesquisa (explorar os motivos de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes no RS e os desafios do processo de reintegracdo familiar e comunitaria) e objetivo
4 (evidenciar a importancia da efetivacdo de politicas de enfrentamento a pobreza no ambito

das familias que possuem criancas e adolescentes em acolhimento institucional).

5.1 Principais motivos da institucionalizagéo de criancas e adolescentes

De acordo com o Panorama Nacional do Servigo de Acolhimento, realizado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP (2022), a negligéncia familiar é o principal
motivo causador do acolhimento institucional de criangas e adolescentes no pais. Conforme
dados do Panorama, no Brasil, 2.407 institui¢cdes de acolhimento relataram a negligéncia como
fator central da institucionalizacdo, seguido da dependéncia quimica/alcodlica dos pais
(2.200), do abandono pelos responsaveis (2.002), violéncia doméstica (1.456) e abuso sexual
praticado pelos pais ou responsaveis (1.213) (CNMP, 2022).

No Rio Grande do Sul, as raz6es da institucionalizacdo de criancgas e adolescentes se

assemelham as de nivel nacional, tendo a negligéncia como principal fator, considerando que



45

269 - de um total de 615 - servicos de acolhimento relataram esta causa. A dependéncia
quimica/alcoolica dos pais ou responsaveis foi relatada pelos servigos como sendo o segundo
fator predominante da institucionalizacdo, e, dentre 0s Vvarios outros motivos alegados, em
relacdo a quantidade de instituicGes que responderam ao questionamento, tem-se a vivéncia
de rua (95), caréncia de recursos materiais da familia/responsavel (81), exploracéo de trabalho
infantil, trafico e/ou mendicancia (67) (CNMP, 2022).

A partir disso, cabe considerar o fato de que os principais motivos utilizados pelos
servigos de acolhimento para institucionalizar criancas e adolescentes tem relacdo com
expressdes da questdo social vivenciadas pelas familias, tanto em nivel nacional quanto
estadual. Ainda, a pobreza segue como um dos motivos de acolhimento - mesmo infringindo
a determinacdo do ECA, tendo em vista a quantidade de instituicbes que assinalaram a
caréncia de recursos e a vivéncia de rua como razdo da retirada dos sujeitos de seus
responsaveis.

Por vezes, a familia surge nos indicadores como Unica responsavel pela garantia dos
cuidados das criancas e adolescentes e, por conta disso, sdo acusadas de negligentes, porém,
desconsidera-se o fato de que o Estado deve ser o principal agente na garantia dos direitos
desses sujeitos e, de modo consequente, de suas familias. Tem-se como concep¢ao gque para a
familia se estabelecer como nucleo protetor, ela também necessita estar inserida no sistema
de protecdo social, a exemplo do acesso as politicas sociais como salde, educacao, assisténcia
social, trabalho, entre outras.

Constantemente a negligéncia é apontada pelos servicos como o0 motivo central da
institucionalizacdo de criangas e adolescentes, resultado obtido também nas anélises de Forte
(2020), Dornelles (2018) e Silva (2018). Em estudo do perfil de criangas adolescentes
acolhidos em Porto Alegre - RS, no ano de 2019, Forte (2020) constatou que a negligéncia foi
listada em 47,7% das vezes onde houve o0 questionamento sobre as causas da
institucionalizacdo, seguida do abandono (12%), da dependéncia quimica/alcodlica dos
responsaveis (7,8%), vulnerabilidade (5,7%) e violéncia sexual (5,2%), principalmente.

Em analise a 10 processos judiciais, Dorneles (2018) faz a observacdo de que as
criancas e adolescentes sdo encaminhados para os servigos de acolhimento institucional, em
grande maioria, por razdes de “violéncia fisica — ocorrida no @mbito familiar; vulnerabilidade
social; negligéncia, principalmente com relacdo a falta de higiene pessoal; condicGes
habitacionais precarias; desemprego e trabalho informal” (Dorneles, 2018, p. 69).

A partir das informacdes de Dorneles (2018), observa-se a necessidade de um trabalho

social com as familias que possuem criancas e adolescentes em acolhimento institucional,
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visando um acompanhamento continuo destas, cujas expressdes da questdo social sejam
exploradas, a fim de garantir a possibilidade da reintegracdo familiar dos sujeitos acolhidos.
Torna-se importante que esse trabalho seja realizado de modo particular pelos Assistentes
Sociais - considerando que 0s motivos apresentados constituem seu objeto de trabalho - em
articulacdo com demais profissionais que integram as equipes dos servicos de acolhimento
que se vinculam a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade da Politica de Assisténcia
Social.

Para além da garantia dos direitos fundamentais que oferecam uma boa qualidade de
vida para as familias, existe a demanda de trabalho nas relacdes intrafamiliares no tocante a
violéncias sofridas pelas criancas e adolescentes, sendo necessario o desvendamento das
mediagBes existentes em cada conflito. Com isso, serd possivel chegar na raiz do problema e
trabalhar a partir da singularidade de cada familia, mesmo gque os motivos apresentados para
o0 acolhimento sejam universais.

Na pesquisa de Silva (2018), evidenciou-se, também, a predominéancia da negligéncia
como elemento presente na institucionalizacdo de criancas e adolescentes, bem como aspectos
relacionados a condicGes de satde da familia que acabam por prejudicar os filhos, como a ndo
realizacdo do pré-natal e uso de substancia psicoativas e alcool. Além disso, somam-se fatores
de exposicdo a situacGes de risco, suspeitas de abuso sexual, violéncia doméstica e
transmissOes de doencas de familiares para os sujeitos acolhidos. Entre as situacdes de risco
apresentadas, a vulnerabilidade apareceu, na analise feita pela autora, como fator de ameaca
a retirada dos sujeitos do convivio familiar (Silva, 2018).

Dentre todas as situacdes apresentadas, necessita-se investigar as mediagdes que as
envolvem, visto que estas sdo expressdes da questdo social provenientes do modo de producao
capitalista (Dorneles, 2018). A autora prossegue referindo que, por vezes, as familias sdo
culpabilizadas pelas dificuldades que enfrentam na garantia do sustento e protecdo de seus
filhos, retirando a responsabilidade do Estado de prover os direitos fundamentais a estas.
Mesmo diante das consideraveis mudancas em relacédo aos direitos das criancas e adolescentes
e suas familias, estes - especialmente aqueles que vivem em situacdo de pobreza - ainda
enfrentam a omisséo do Estado em relagdo a sua protecéo.

Percebe-se que, por tras do principal motivo causador do acolhimento - a negligéncia
familiar -, sdo mascaradas situagdes de vulnerabilidade social, pobreza, falta de higiene (que
necessita de recursos para suprir tal demanda, como o saneamento basico), condicbes

precérias de moradia, caréncia de recursos materiais, entre outros fatores citados pelas autoras.
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Porém, essas dimensdes - as quais remetem a uma analise que se baseia na pobreza
multidimensional - s&o utilizadas erroneamente como razdo para retirar as criangas e
adolescentes de suas residéncias, culpabilizando as suas familias pelas situacdes de escassez
de direitos que vivenciam. Assim, infringindo o Art. 23. do ECA, que sinaliza que “a falta ou
a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao
do poder familiar” (Brasil, 1990).

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004) - que adota a matricialidade
sociofamiliar - reconhece que para a familia prevenir, promover, proteger e incluir seus
membros, é necessario que os subsidios e condi¢des para tal sejam garantidos. Sobre o tema,
Mendes e Concei¢do (2018), indicam que a capacidade da familia de desempenhar plenamente
suas responsabilidades esta inteiramente ligada ao acesso aos direitos universais nos quais tem

direito, como salde, educacdo, moradia e emprego. Ainda, é preciso salientar que:

Ao observar as motivagdes que ocasionaram o acolhimento, pode-se perceber que
em sua maioria estdo relacionadas as condi¢des desiguais que vivem as familias
brasileiras. Aqui ndo se pretende justificar e apontar que a pobreza é a raiz de todos
males, entretanto essa € uma questdo que necessita ser analisada, pois pode ser
vinculada a auséncia de protecéo e auxilio para que os membros da familia consigam
reverter os problemas que sdo ocasionados devido a essa condicdo” (Mendes;
Conceicéo, 2018, p. 360).

Logo, torna-se necessario tratar sobre a violéncia estrutural, a qual para Dorneles
(2018) configura a restricdo do acesso a direitos basicos inerentes da estrutura social,
econbmica e politica - como fator predominante nas situacfes de violacdo de direitos que
atingem as criancas e adolescentes e suas familias. Ainda salienta que, por vezes, a falta de
recursos para subsisténcia é confundida com negligéncia, desleixo e falta de responsabilidade
da familia.

Na concepcdo de Campos (2022), os motivos apresentados no que concerne as razoes
que levam as familias a terem 0s seus entes institucionalizados, acusam o quanto 0s sujeitos
que vivem na pobreza ainda séo tratados com subalternidade em relacéo ao sistema de Justica
brasileiro. Por vezes, essas pessoas ndo possuem acesso e/ou ndo tém conhecimento sobre 0s
seus direitos e, por essa razdo, acabam ndo reivindicando tratamento digno e possiveis
contestacBes as medidas empregadas pelo Estado (Campos, 2022).

Nessa mesma direcdo, Bento (2019) aponta que, diferente do que acontecia nas
situacGes de institucionalizacdo de criancas e adolescentes no passado, que abrigavam
criangas e adolescentes abandonados/érfdos, atualmente, a maioria das criancas que s&o
encaminhadas aos servicos de acolhimento possuem familia. Ao considerar esse fato, como

pondera a autora, percebe-se a auséncia do Estado em relacdo as familias que possuem
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criancas e adolescentes em acolhimento, uma vez que estas sdo impossibilitadas, por vezes,
de exercerem suas fun¢des parentais devido a auséncia de condic¢Bes para isso.

Diante das contradi¢des existentes no processo de institucionalizagdo das criangas e
adolescentes, torna-se essencial desvendar as mediacOes existentes na realidade das familias
desses sujeitos. E preciso conhecer a singularidade de cada individuo, para que seja possivel
intervir de maneira mais eficaz diante das situacdes que culminam no acolhimento
institucional, considerando que € de direito das criangas e adolescentes conviver familiar e
comunitariamente (Dorneles, 2018).

Destaca-se que o conceito de negligéncia familiar, que é utilizado como principal
medida de institucionalizacdo de criancgas e adolescentes no RS e no pais de modo geral, €
empregado recorrente e indiscriminadamente para tal, passando a responsabilizar o nucleo
familiar “sem a problematizagdo e¢ a fundamentacao devidas, desconsiderando a realidade
social e seus rebatimentos no exercicio da funcdo parental” (Campos, 2022, p. 85).

Sobre isso, Souza (2018) indica que a negligéncia vem sendo utilizada como forma de
estigmatizar as familias que vivem na pobreza, pois, pela ndo condi¢do de proporcionar
moradia digna, salde adequada e educacdo de qualidade, por exemplo, sdo acusadas de
“negligentes”, sendo o alvo mais fécil para represalias, retirando do poder publico a
responsabilidade pela garantia dos direitos minimos. Salienta-se que as analises de Campos
(2022) e Souza (2018) refletem a concepgéo assumida neste trabalho a respeito da negligéncia
familiar, considerando esta uma forma de culpabilizacdo das familias pelas dificuldades que
enfrentam na garantia dos recursos minimos para subsisténcia, como a pobreza na sua
dimensdo multidimensional, sendo essa Gltima também um pressuposto conceitual da presente
pesquisa.

A partir das informacGes apresentadas no que se refere as principais motivacdes para
o acolhimento institucional de criancas e adolescentes, pretende-se explorar no proximo
subitem o perfil do publico institucionalizado, a fim de apreender as caracteristicas desses
sujeitos e entender as possiveis relagdes do perfil dos acolhidos com a permanéncia destes nos
servigos. Para isso, serdo apresentados indicadores quantitativos a respeito do perfil das

criancas e adolescentes acolhidos, bem como o debate a respeito destes.

5.2 Perfil das criangas e adolescentes em situacao de acolhimento institucional

Conforme indicadores do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento - SNA,
atualmente (2023), no Brasil, sdo registradas 32.496 criancas e adolescentes em situacdo de
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acolhimento institucional. Destas, 50,8% pertencem ao sexo feminino e 49,2%, ao sexo
masculino (CNJ, 2023). A faixa etaria predominante diz respeito aos sujeitos com idade
superior a 16 anos (5.279), porém, considera-se grande a quantidade de criangas acolhidas com
idade superior aos 10 anos de idade. Para além desses fatores, os indicadores do perfil das

criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional sdo descritos na tabela a

seqguir:
Tabela 2: Perfil dos sujeitos em acolhimento institucional no Brasil e RS (2023)
Agosto / 2023 Brasil Rio Grande do Sul
Total de acolhidos 32.496 3.653

Género

Raca / etnia

Grupo de irméaos

Faixa etaria

Masculino - 15.979 (49,2%)
Feminino - 16.471 (50,8%)

Branca - 16,1%
Parda - 25,4%
Preta - 7,4%

Nao informado - 50,4%

Sem irmaos - 15.922
Um irméo - 6.288
Dois ou mais irmaos -
10.240

Até 2 anos - 3.781

De 2 a4 anos - 2.937

De 4 a6 anos - 2.677

De 6 a 8 anos - 2.685

De 8 a 10 anos - 2.999
De 10 a 12 anos - 3.381
De 12 a 14 anos - 4.023
De 14 a 16 anos - 4.653
Maior de 16 anos - 5.279

Masculino - 1.769 (48,4%)
Feminino - 1.884 (51,6%)

Branca - 27,5%
Parda - 10,2%
Preta - 5,7%

Nao informado - 56,3%

Sem irm&os - 1.868

Um irmao - 719

Dois ou mais irmaos -
1.066

Até 2 anos - 386

De 2 a4 anos - 291

De 4 a 6 anos - 257

De 6 a 8 anos - 281

De 8 a 10 anos - 321
De 10 a 12 anos - 384
De 12 a 14 anos - 484
De 14 a 16 anos - 590
Maior de 16 anos - 655
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Por pessoa com deficiéncia [Sem deficiéncia - 94% Sem deficiéncia - 94,1%
Deficiéncia intelectual - Deficiéncia intelectual -
4,1% 4,5%

Fonte: Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (CNJ, 2023).

A partir dos indicadores, percebe-se que a quantidade de criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento € maior a partir dos 10 anos de idade. Com isso, resgata-se o debate a
respeito da reintegracdo familiar e comunitaria, tendo como maioria adolescentes de 16 anos
ou mais, visto que este € publico com maior predominancia nos servigos de acolhimento. Ainda,
é possivel constatar o fato de que, o nimero de criangas com idade inferior a 10 anos ser menor,
pode ter relacdo direta com maiores preferéncias de adocdo das familias pelos sujeitos dessa
faixa etaria.

A respeito da preferéncia das familias pela adocdo de criangas com menor idade,
considera-se os dados do SNA a respeito dos registros de adocdo de criangas e adolescentes do
ano de 2018 até 2023 na 22 Vara do Juizado da Infancia e da Juventude no municipio de Porto
Alegre - RS. Nesse periodo de tempo, foram registradas 183 adoc¢es referentes a criancas de
0-3 anos, 110 adogdes de criancas de 3-6 anos e 72 registros na idade de 6-9 anos. Os
indicadores de adocdo comecam a reduzir quando a faixa-etaria dos sujeitos sobe para 9-12
anos, com um total de 56, baixando ainda mais nas idades de 12-15 anos (38 registros) e 15-18
anos (19 registros).

Dessa forma, considera-se que muitas criancas e adolescentes maiores de 10 anos de
idade passam a permanecer nas instituicGes de acolhimento até que completem a maioridade,
em virtude de que uma boa parcela desses sujeitos ndo consegue o retorno ao convivio familiar,
devido ao vinculo que foi rompido. Esse fator, somado as dificuldades de ado¢éo, devido a
preferéncia por criangas pequenas, resulta em criancas e adolescentes que crescem e passam
um longo ciclo de suas vidas dentro dos acolhimentos, resultando em problemas no momento
da desinstitucionalizacdo, devido a falta, muitas vezes, de um contato mais direto com
familiares e pessoas da comunidade.

Em relacdo ao grupo de irméos das criangas e adolescentes em acolhimento, os
indicadores apontam que a maioria dos acolhidos ndo possuem irmé&os, ou apenas um/dois. O
numero reduzido de irmaos reflete a tendéncia da configuracdo familiar na atualidade, onde ha
a reducdo da natalidade e do numero de filhos pelas familias, ocasionando o envelhecimento

populacional e aumento da populacdo idosa no pais.
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Por Pessoa com Deficiéncia - PcD, os dados do sistema indicam que a predominancia é
de pessoas sem deficiéncia, tendo a deficiéncia intelectual como Unica, com 4,1%. No que se
refere a raga/etnia, 50% das instituicdes de acolhimento do pais ndo informaram a respeito, do
restante, informa-se que 25,4% das criancas e adolescentes séo pardos, 16,1% brancos e 7,4%
pretos (CNJ, 2023).

No Rio Grande do Sul, o nimero de acolhidos é de 3.653 criangas e adolescentes.
Convergindo com o0s dados nacionais, no estado, 0 género com maior predominéncia nas
instituicbes de acolhimento é o feminino (51,6%), tendo o masculino 48,4% de
institucionalizados. As faixas etarias predominantes dizem respeito as criangas com idade de
12 a 14 anos (484) e adolescentes de 14 a 16 (590) e maiores de 16 anos (655) (CNJ, 2023).

Por grupo de irmdos, o sistema informa que, assim como em nivel nacional, no RS, a
grande maioria das criancas e adolescentes em acolhimento ndo possuem irmdos. Em relacao
a PCDs, indica-se que do total de acolhidos, 4,5% sdo pessoas com deficiéncia intelectual. No
que tange a raca/etnia, o nimero informado é ainda menor que nos dados nacionais, visto que
56,3% das criangas e adolescentes ndo tiveram a raca/etnia indicadas. Daqueles indicados,
27,5% sdo brancos, 10,2% pardos e 5,7% pretos (CNJ, 2023).

Nota-se a auséncia de informac@es a respeito da raca/etnia das criancas e adolescentes
em situacdo de acolhimento, tanto nos dados do pais em geral quanto no estado do RS, com
mais de 50% das informagdes nédo repassadas. Dos dados informados, a maioria diz respeito a
sujeitos com a cor da pele branca ou parda, tendo nimeros muito baixos em relacdo a cor preta.
Com isso, acredita-se que o numero de acolhidos cuja cor da pele € preta, pode ser maior do
que o registrado, levando em consideracdo que mais da metade dos sujeitos acolhidos nédo
tiveram sua raga/etnia identificadas.

A respeito desses dados, retorna-se o debate sobre a adogao de criancas e adolescentes,
pois, segundo os dados do SNA, a discrepancia entre os adotados de cor branca e cor preta sao
grandes. Conforme os indicadores, no periodo de 2018 a 2023, os sujeitos adotados da cor
branca foram um total de 183, quando da cor preta, 71. Os nUmeros sd80 um pouco maiores
quando relacionados a cor parda, com 122 registros. Portanto, nota-se que a preferéncia das
familias adotantes é direcionada a criangas da cor branca, menores de 10 anos de idade.

Atraves das informacBes a respeito do perfil das criancas e adolescentes
institucionalizadas, percebe-se as semelhancas entre os dados de nivel nacional e estadual. Ao
que se refere a quantidade de sujeitos acolhidos, tem-se que o percentual do RS (3.653
acolhidos) equivale a quase 10% do total do Brasil (32.496 acolhidos). Nos dois niveis, 0
publico predominante nos servigos de acolhimento séo os adolescentes maiores de 16 anos, fato
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que deve ser levado em consideracdo, visto que estes, ao completarem a maioridade, terdo que
abandonar os acolhimentos. Mesmo que os servicos tenham um bom éxito no tocante a
reintegracdo deste publico a suas familias, considera-se necessario um maior aprofundamento
e trabalho com os adolescentes dessa faixa etaria, ndo somente a reintegracdo familiar, mas
também a comunitaria, pensando naqueles que ndo obtém sucesso na tentativa de voltar a suas
familias de origem.

Estes, quando completam 18 anos, precisam enfrentar a vida em sociedade e todos os
obstaculos da fase adulta, que, se ndo estiverem preparados, passardo a conviver com
sentimentos de medo, inseguranca e angustia, devido ao susto de se depararem, de uma hora
para outra, sem a protecdo estabelecida pelo ECA, e sem a moradia em que estavam
acostumados, tendo em vista que muitos desses jovens passam um longo periodo nos servicos
de acolhimento. A vista disso, 0 proximo subitem pretende abordar essa questdo dos desafios

com maior aprofundamento.

5.3 Desafios apresentados para o processo de reintegracdo familiar e comunitaria

O direito das criangas e adolescentes a conviverem familiar e comunitariamente, é
considerado por Dorneles (2018, p. 90) como fator “imprescindivel para o desenvolvimento
desses sujeitos, para 0 reconhecimento enquanto parte de determinado territério e para o
estabelecimento e fortalecimento dos vinculos de afetividade e solidariedade”. Contudo, muitas
vezes esse direito é negligenciado - tanto pelo Estado como pela sociedade - trazendo obstaculos
para a efetivacdo da reintegracdo familiar e comunitaria.

Ao tratar do tema da convivéncia familiar e comunitaria, os estudos mapeados e
analisados® na presente pesquisa oferecem maior atencéo e foco ao publico que se encontra
prestes a sair das instituicbes de acolhimento, quando completam dezoito anos de idade e
perdem o direito ao servico. As maiores dificuldades ao processo de reintegracdo ocorrem
com jovens dessa faixa etaria pois, segundo Perez (2018), quando estes completam a
maioridade, passam a condicao de adultos de forma repentina, tendo muitas vezes que encarar
0 mundo a sua volta sem nenhum tipo - ou muito pouco - de preparo e apoio.

Para além das desvantagens que 0s jovens que estdo em processo de saida das

instituicdes enfrentam em relacdo aqueles que cresceram junto a suas familias, existem fatores

10 Registra-se que nas bibliografias e documentos analisados neste estudo, ndo foram encontradas informag6es
cujo foco seja direcionado a criangas e adolescentes institucionalizados, apenas para aqueles que estdo em processo
de desligamento dos servicos, no periodo em que completam dezoito anos. Entende-se que essa auséncia de
producdo, considerando esse recorte, configura um importante resultado da presente pesquisa e inclusive justifica
a relevancia da mesma, assim como dos futuros estudos que podera impulsionar a partir desse registro.
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de risco que afetam muitos desses sujeitos nesse momento, como o desemprego e 0 abandono
dos estudos (Perez, 2018). Ainda, conforme a autora, essas situagdes ocorrem principalmente
devido ao despreparo e desamparo desses jovens, que crescem por vezes sem 0 apoio de um
adulto de referéncia, para ensinar as atividades necessarias para a vida adulta, como cozinhar,
limpar, administrar os recursos financeiros e utilizar o transporte publico (Perez, 2018, p. 35).
Frente as analises da autora, cabe a reflexdo que tanto o desemprego como o abandono dos
estudos - evasdo escolar - se configuram expressdes da questdo social e estdo intimamente
associadas ao fenbmeno da pobreza e extrema pobreza.

Por sua vez, Gutierrez (2021) aponta para a escassez de programas destinados a esses
sujeitos, trazendo a discussdo sobre a insuficiéncia de servicos denominados “republicas” para
acolher os jovens quando estes precisam abandonar as institui¢des de acolhimento. O Servico
de Acolhimento em Republicas, que oferta moradia aos jovens que estdo em processo de
desligamento das instituicdes, existe em nimeros muito pequenos em relacdo a quantidade de
sujeitos que necessitam deste servico. Como exemplo, a autora cita a cidade de Campinas/SP,
que no ano de 2019 possuia 315 criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento e apenas
duas republicas para acolher aqueles que necessitassem (Gutierrez, 2021).

Em relacdo ao Servico de Acolhimento em Republicas, existe no Brasil o Projeto de
Lei do Senado - PLS 507/2018, aprovado pelo Plenario e ainda em tramitacdo na Camara dos
Deputados, que prevé o encaminhamento de jovens desligados das instituicbes de acolhimento
e em situacdo de risco pessoal e social a moradias acessiveis, com estrutura semelhante a
residéncias particulares, primando pela garantia de alimentacdo adequada e acesso ao mercado
de trabalho (Brasil, 2022). Contudo, por ainda estar em tramitacéo, os jovens desligados do
acolhimento continuam sem acesso a esse recurso, até a data do presente estudo (2023).

Ainda, Gutierrez (2021) enfatiza que, ndo somente os jovens que ficam até os dezoito
anos nas instituicbes de acolhimento sofrem com a falta de politicas publicas voltadas a
reintegracdo familiar e comunitéria, mas também aqueles que saem do acolhimento antes da
maioridade. Diante disso, ressalta-se também a auséncia de programas voltados ao
atendimento das familias que vivem em situacéo de vulnerabilidade e que possuem criancgas e
adolescentes em situacdo de acolhimento, considerando que hé falta de acompanhamento dos
sujeitos e suas familias, ap0s estes serem reintegrados (Gutierrez, 2021).

As analises de Perez (2018) e Gutierrez (2021) indicam a necessidade de
implementacdo de politicas voltadas aos sujeitos que estdo em processo de saida das
instituicdes de acolhimento e também a necessidade de uma preparacdo antecipada desses
sujeitos para esse momento, fazendo com estes estejam cientes de todas as dificuldades que o
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mundo fora dos muros das instituicdes impde. Ainda, € preciso refletir sobre as familias que
vivem em situacao de pobreza e/ou vulnerabilidade, levando em conta que, para que se efetive
o direito a convivéncia familiar previsto no ECA, é necessario que as familias possuam
condicdes de realizar a protecdo e cuidado das criancas e adolescentes.

Em relacdo a preparacdo dos jovens para 0 momento do desligamento dos servigos,
Forte (2020) destaca que a iniciacdo a profissionalizacdo € um passo importante para a garantia
da autonomia desses sujeitos. De acordo com a autora, adolescentes a partir dos 14 anos de
idade podem ingressar em programas de educacdo basica, profissional e tecnoldgica, que
servem para o0 aprendizado de diversas atividades relacionadas ao mundo académico e do
trabalho, trazendo independéncia e fortalecimento dos vinculos desses sujeitos com a
comunidade. Porém, existe a falta de oferta desses programas em muitas instituicGes de
acolhimento do pais, 0 que compromete a reintegracdo comunitaria desses jovens (Forte,
2020). Além disso, cabe a reflexdo de que mesmo havendo iniciativas de profissionalizacao,
ainda assim se enfrenta um mercado de trabalho que por si sé € excludente, considerando que
esse € um apéndice do modo de producdo capitalista que ndo pressup@e niveis de igualdade e
direitos de cidadania satisfeitos.

Apesar de ser uma trajetoria comum a todos o0s jovens que precisam se desligar dos
servigos de acolhimento aos dezoito anos, Perez (2018) indica a importancia de entender a
singularidade de cada sujeito, como as caracteristicas de personalidade, os lacos familiares e
a origem pela qual estes foram institucionalizados, com o propdsito de organizar politicas que
atendam as necessidades dos jovens com maior eficacia. A autora enfatiza ainda que “a
influéncia do contexto na emancipagdo aponta para a necessidade de politicas e programas
especificos que facilitem esse processo dinamico e pessoal, quando realizado fora do contexto
familiar” (Perez, 2018, p. 20).

O estudo de Perez (2018) aponta para os dilemas do periodo contemporaneo no que se
refere ao desenvolvimento dos jovens para a vida adulta. Os problemas enfrentados pelos
sujeitos que precisam abandonar as instituicdes de acolhimento sdo maiores em relacdo aos
jovens da populacdo em geral, tendo em vista que para 0s egressos do acolhimento o processo
até a vida adulta ndo é gradual. Estes, passam a enfrentar a ruptura com as fontes de apoio que
possuiam dentro dos servigos de maneira imediata, caracterizando um “ponto final” no
processo de acolhimento e inicio de uma vida independente (Perez, 2018).

De acordo com o relatorio realizado no ano de 2018 pelo Tribunal de Justica do estado
de S&o Paulo - TISP, que trata dos jovens em situacdo de acolhimento institucional que iriam
completar a maioridade no ano do estudo, boa parte das institui¢cbes de acolhimento analisadas
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alegaram contar com propostas relacionadas a preparacdo dos sujeitos para a saida da
instituicdo. Entre as principais atividades relatadas, estavam a preparacdo para autonomia
financeira, autonomia emocional, apoio socioemocional e material, educacdo, qualificacdo
profissional e preparacdo para o mercado de trabalho (TJSP, 2018).

Conforme o relatério, também foram descritas outras acdes pensadas pelas equipes
técnicas dos servicos de acolhimento a respeito dessa preparacdo. O estudo indica que houve
a tentativa, por parte das instituices, de aproximar as criangas e adolescentes de suas familias
bioldgicas a fim de fortalecer o vinculo entre estes, bem como promover momentos de contato
desses sujeitos com a comunidade, buscando preparar esses sujeitos para 0 momento de
reintegracdo familiar e comunitaria (TJSP, 2018).

No que tange aos problemas relatados pelos setores técnicos das instituicGes a respeito
da efetivacdo dessas estratégias, ocorreram as seguintes questdes, conforme o relatorio do
TJSP (2018): falhas nas propostas das acdes, projetos que ndo obtiveram éxito e ndo
atenderam a demanda, dificuldades na articulagéo das instituicdes de acolhimento com outros
servigos - principalmente quando os adolescentes se encontram institucionalizados em outras
comarcas que ndo fazem parte do seu municipio de origem - e orientacdes sendo feitas de
maneira generalizada, sem levar em conta a realidade singular dos sujeitos.

Através dessas falhas no processo de preparacdo para a saida do acolhimento, os
jovens se encontram sem condicfes para viverem com a independéncia necessaria no ato do
desligamento, tendo em vista que muitos apresentam baixa escolaridade, prejudicando o
processo de procura por emprego, levando em conta a alta demanda por qualificacdo e
experiéncia profissional que o mercado impde (TJSP, 2018). Ainda, hd uma parcela de jovens
que precisam de uma atencao especial no que se refere ao desenvolvimento de sua autonomia,
e ficam sem esse auxilio e amparo por parte dos servigos quando precisam deixa-los (TJSP,
2018).

O estudo apresentado pelo TJSP (2018), reflete a realidade de muitos jovens do Brasil
que sofrem com a falta de preparo e qualificacdo para a vida adulta, a qual precisam enfrentar
a partir da maioridade, visto que perdem a protecdo do Estatuto da Crianca e Adolescente -
ECA (1990). Mesmo que muitos servicos de acolhimento institucional apresentem estratégias
voltadas para esse processo de desligamento, a falta de politicas ofertadas pelo poder publico
que sejam eficazes para a preparacdo do jovem para a vida fora da institui¢do causa problemas
na efetivacdo dos métodos empregados pelos servicos, visto que estes ficam sem apoio e

articulacdo da rede para cumprimento das atividades propostas.
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Ainda, segundo informacdes do TJSP (2018), ao conhecer a realidade de alguns jovens
que sairam do acolhimento institucional, percebeu-se que alguns deles passaram a viver em
situacdo de rua ap6s o desligamento, precisando pedir alimentos para a populagdo que morava
proxima a instituicdo onde estes residiam, visto que era nesse espaco que eles permaneciam.
O relatorio indica que boa parte dos jovens retornou para suas residéncias de origem, apesar
de possuirem o rompimento do vinculo com a familia h4 anos. Outra parcela desses jovens é
encaminhada pelo poder pablico para outros municipios, para que figuem em casas-lares,
devido a auséncia de Republicas para acolhimento destes (TJSP, 2018). A vista disso, o estudo
aponta que:

Identifica-se a necessidade de elaboragdo e execucdo de programa destinado
especificamente para o adolescente que completara a maioridade, com formalizacéo
de politicas publicas que visem ao amparo do adolescente, para favorecer sua
autonomia e o seu fortalecimento nos &mbitos profissional, académico, financeiro e
socioemocional. Ha a necessidade de implantacdo de Programas Sociais especificos
para o atendimento dos jovens acima de dezoito anos de idade que saem do
Acolhimento Institucional (TJSP, 2018, p. 16).

Com receio de que os jovens desligados do acolhimento passem a viver em condic¢des
indignas, como as citadas acima, algumas instituicdes passam a dar suporte para estes, mesmo
que isso ultrapasse os limites do servico (TJSP, 2018). Isso ocorre devido a auséncia de a¢bes
do poder publico eficazes para atendimento dessa semana, tanto de forma quantitativa quanto
qualitativa. Com isso, os servicos de acolhimento se tornam obrigados a pensar em formas de
ndo deixar que esses sujeitos figuem desamparados e vivendo em condi¢des precarias (TJSP,
2018).

Em relacdo as alternativas utilizadas pelas instituicGes a respeito dos jovens que
completam a maioria, tem-se a inclusdo destes em programas do governo Federal, Estadual e
Municipal, como “Bolsa Familia, Acdo Jovem, Renda Cidada, Jovem Aprendiz, Auxilio
Moradia, Frente de Trabalho” (TJSP, 2018, p. 21). Entre as alternativas empregadas, também
existe a reserva financeira, para que o jovem nao fique desamparado no ato do desligamento,
e a tentativa de fortalecimento de vinculos com as familias da comunidade, visando possiveis
aluguéis de imdveis no ato da reintegracdo comunitaria (TJSP, 2018).

As dificuldades enfrentadas pelos jovens na saida dos servicos de acolhimento
refletem as expressdes da questdo social nas quais estes passam a enfrentar de forma repentina,
sem nenhum preparo psicologico, fisico, estrutural. Destas expressdes, que se refletem
principalmente em violéncias, vivéncia de rua, desemprego e pobreza, que possivelmente
poderiam ser presentes na vida dos sujeitos no ato do acolhimento, trazem com maior

incidéncia suas consequéncias no momento da reintegracdo destes a sociedade.
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A pobreza, por si s, tratada na presente pesquisa como fenébmeno multidimensional,
afeta diretamente a vida dos jovens que saem do acolhimento, levando em consideracdo que
estes perdem a protecdo que haviam garantido até o ato da maioridade, passando a sofrerem
com a auséncia de recursos minimos para a subsisténcia, como moradia digna, alimentacao,
educacdo e salde adequada. Mesmo com o esfor¢o dos servicos de acolhimento em tentar
realizar o preparo dos jovens, coloca-los em programas governamentais de transferéncia de
renda e de trabalho, percebe-se ao longo do estudo o quando héa dificuldade de acesso a estes.

Pensando nisso, o préximo subitem aborda a correlacdo entre pobreza e acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, com o propdsito de apontar os impactos desse
fendmeno ndo s6 na vida dos jovens que precisam abandonar o servico de acolhimento, mas
também das criancas e adolescentes no ato do acolhimento, bem como a falta de
acompanhamento dos servicos com as familias desses sujeitos, quando estes séo
institucionalizados. Com isso, pretende-se explorar as falhas e problemas nos servigos de

protecdo social destinados as criancas e adolescentes acolhidos.

5.4 A correlacdo entre pobreza e (des)acolhimento institucional: em pauta a (des)prote¢éo social
de criancas e adolescentes e suas familias

Ao decorrer do estudo, pode-se perceber o fendmeno da pobreza enquanto elemento
presente no processo de acolhimento institucional de criancas e adolescentes, desde as primeiras
instituicdes de acolhimento, voltadas a caridade e retirada de sujeitos pobres das ruas numa
perspectiva higienista, até os dias atuais, cujos usuarios das instituicdes de acolhimento sdo, em
grande maioria, oriundos de familias que vivem na pobreza - a qual é reconhecida neste estudo
na sua dimensdo multidimensional. O percurso histérico do acolhimento institucional reflete as
falhas e negligéncias por parte do Estado vivenciadas pelas criancas e adolescentes, bem como
suas familias, em relacdo aos seus direitos fundamentais, e o quanto a falta destes pode refletir,
contraditoriamente, em culpabilizagio da propria familia.

Conforme a concepcdo de Dornelles (2018) a respeito da trajetoria histérica da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, indica-se extenso periodo em que a populagdo
que vivenciava a pobreza era considerada como incdmoda e invalida para a sociedade,
recebendo, por conta disso, tratamento desigual, sendo encaminhada a hospitais e internatos,
com o foco de “poupar a sociedade de seus escandalos” (Dorneles, 2018, p. 83). Contudo, a

autora prossegue que, ndo somente nos periodos passados, mas na atualidade, percebe-se a
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responsabilizacdo das familias devido a suas condicdes financeiras e materiais, retornando as
raizes dessa historia, marcada por injusticas e negligéncias para com a populagao pobre.

Sobre esse mesmo tema, Campos (2022) acrescenta a condicdo de extrema
subalternidade a qual as familias que vivem na pobreza sdo submetidas perante ao Estado,
somando, entre outros fatores, a falta de conhecimento sobre os direitos dos quais deveriam ter
acesso. Muitas familias que possuem criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento,
acabam tendo seus filhos/netos/sobrinhos institucionalizados devido a falta de reivindicacédo e
contestamento das mdltiplas violagdes que vivenciam, sendo essa postura ndo uma falha desses
sujeitos, mas sim uma l6gica intrinseca a concepgao de Estado Neoliberal!t. Em seu campo de
analise, Bento (2019) converge no que diz respeito as dificuldades vivenciadas pelas familias
dos sujeitos acolhidos, refor¢cando que “a quase totalidade das criangas abrigadas ndo sdo as
orfas como pairam no imaginario popular, mas sim as que possuem familia” (Bento, 2019, p.
87).

A responsabilidade das familias que possuem criangas e adolescentes em acolhimento
institucional pela condicdo socioeconémica que apresentam, bem como pelas situagdes de
violacdes de direitos oriundas de expressdes da questdo social nas quais sdo expostas, representa
o0 descaso do Estado em relacdo a esses sujeitos (Dorneles, 2018). Todavia, é necessario destacar
o fato de que “os sujeitos ndo sdo livres para escolher a qual classe social pertencem e, tendo
em vista que compdem a classe trabalhadora, sobrevivem com a exploracdo de sua forca de
trabalho - exploragdo que torna as condigdes de sobrevivéncia da classe trabalhadora miseravel”
(Dorneles, 2018, p. 67).

Porém, a situacdo de pobreza na qual as familias vivenciam, sdo confundidas pelo
Estado - e também pela sociedade - como negligéncia dos pais ou responsaveis, tornando estas
reféns da prépria condicdo de escassez de acesso a direitos, transferindo para elas a culpa pela
ndo condicdo de ofertar a seus familiares moradia digna, satde, alimentos de qualidade e
higiene adequada, por exemplo. A respeito disso, Bento (2019) reforga que esses fatores séo,
na verdade, a impossibilidade dos sujeitos de realizarem suas fung¢des parentais devido a falta
de condicdes concretas para tal, evidenciando a omissdo do Estado quanto aos seus deveres.

Estes, sdo descritos no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 como direitos sociais dos

11 conforme Soares (2002, p. 12), o ajuste neoliberal ndo diz respeito apenas a natureza econdmica, visto que “faz
parte de uma redefinicéo global do campo politico-institucional e das relagdes sociais”. Nesse novo modelo de
acumulacdo, de acordo com a autora, os direitos sociais perdem identidade, limitando a concepcéo de cidadania,
trazendo consigo a informalidade no trabalho, o desemprego, a desprotecdo dos trabalhadores e uma “nova”
pobreza, considerando que a grande parcela da populacéo que vive na pobreza faz parte desse sistema e ndo impede
a reproducéo do capital.
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cidaddos - educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, entre outros - (Brasil, 1988).

No tocante a esses fatores, Araujo e Queiroz (2021) evidenciam o quanto a pratica do
acolhimento institucional de criancas e adolescentes é utilizada, por vezes, como forma de
punicdo com as familias pobres, trazendo a tona as contradi¢des presentes na ordem capitalista.
O servico de acolhimento, que deveria ser voltado para a prote¢do dos sujeitos, de maneira
contraditéria viola o direito a convivéncia familiar e comunitaria previsto no Estatuto da
Crianca e Adolescente, visto que retiram-0s do convivio familiar, deixando muitas vezes de
realizar um abrangente e efetivo trabalho com a familia, a fim de desvelar e propor estratégias
de enfrentamento as expressdes da questdo social existentes na realidade social do nucleo
familiar.

Na analise de Silva (2018) a processos referentes a destituicdo do poder familiar no
ambito do Il Juizado da Infancia e da Juventude na comarca de Porto Alegre - RS, também
indica a pobreza como fator predominante do acolhimento institucional, trazendo como
exemplo familias que vivem em moradias precérias, sem renda fixa e nem trabalho regular. De
acordo com a autora, a familia € penalizada com a perda do poder parental devido ao fato de
ndo ter tido acesso a uma vida digna, com auséncia de politicas publicas de acesso aos direitos
bésicos, resultando na exposicao de seus filhos a situacfes de violagdes, que culminam no
acolhimento institucional.

Além da negligéncia sofrida em razdo do descaso do Estado em relacdo a garantia dos
direitos das familias de criancas e adolescentes institucionalizados, Silva (2018) aponta para 0s
preconceitos da sociedade em relacdo a estas, que sdo vistas como desestruturadas, pois, além
da pobreza, boa parcela também faz uso abusivo de drogas, reforcando ainda mais os estigmas
vivenciados. No tocante a isso, a autora destaca a importancia do acompanhamento da familia
por equipes especializadas, para que se trabalhe com esses sujeitos a fim de recuperar o poder
familiar (Silva, 2018).

Diante do debate das autoras, percebe-se que, apesar de grandes avancos nas legislagdes
brasileiras no que se refere aos direitos de cidadania, aqueles que sofrem com o fenémeno da
pobreza ainda enfrentam o descaso e negligéncia por parte do poder publico, como sempre
ocorreu na historia brasileira. Outro fator que se destaca a partir das analises acima é o quanto
ainda permeiam na sociedade os estigmas a respeito da populacdo pobre, mais ainda quando
estas fazem uso abusivo de alcool e outras drogas - sendo a dependéncia quimica uma expressdo
da questdo social que pressupde o acesso a politica de salide mental para o0 seu possivel

enfrentamento. Quando possuem criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento
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institucional, aqueles que vivem na pobreza sdo vistos como irresponsaveis e acusados de
negligentes, devido ao fato da ndo protecédo dos sujeitos e exposicao destes a situagdes de risco
e vulnerabilidade.

Porém, ignora-se as dificuldades materiais e objetivas enfrentadas pelas familias que
vivem na pobreza no que se refere a protecdo das criancas e adolescentes. A respeito disso,
Silva (2018, p. 66) destaca a precarizagao da rede socioassistencial, que “impossibilita que as
medidas protetivas elencadas na legislagdo sejam efetivadas, fragilizando as familias e levando
a judicializagao da vida a partir da producao de discursos punitivos e criminalizantes”. Além
disso, a autora salienta que esses processos indicam retrocessos nas garantias da populacéo,
tendo em vista que remetem ao passado, cuja pobreza era sindbnimo de incapacidade e
culpabilizacdo, bem como a entrega e o abandono dos filhos serem praticados quase em sua
totalidade pelos segmentos mais pobres da sociedade (Silva, 2018).

Consoante analise de Souza (2018), a institucionalizacéo de criancas e adolescentes vem
sendo cada vez mais naturalizada, através da afirmacdo de que o acolhimento dos sujeitos é
mais adequado do que a permanéncia destes em suas casas, quando a familia vive na pobreza.
Esse pensamento, segundo a autora, acaba sendo disseminado e as familias pobres passam a se
colocar em uma situacdo de inferioridade devido a condicdo de pobreza, acreditando que o
acolhimento institucional seja a melhor opcéo, visto que se encontram sem poder oferecer a
protecdo e cuidados necessarios para as criancas e adolescentes, reforcando a cultura de
culpabilizacdo dessas familias.

Com aressalva do ECA, que diz respeito a pobreza ndo justificar motivo suficiente para
o0 acolhimento, Souza (2018) reflete que a familia que vive na pobreza ganhou a denominacéo
de negligente, como meio de garantir a continuidade da retirada de criancas e adolescentes de
suas residéncias, criminalizando a pobreza e fazendo a relagdo das pessoas pobres com “foras

da lei”. Sobre isso, a autora acresce que:

Nesse cenério, observa-se que sob a doutrina da protec¢do integral, injusticas sociais
ainda sdo cometidas, e familias ainda sofrem intervencdo estatal, e sdo destituidas
de seu direito de ter os filhos em sua guarda e companhia, em razdo da pobreza.
Agora, sob novo enfoque, legitimado social e juridicamente, na agdo ou omisséo dos
pais ou responsaveis. De familia desestruturada a familia negligente. Nesta
perspectiva, ndo mais se penaliza diretamente a questdo financeira da familia, mas
sim, indiretamente, através da ameaca ou violacdo dos direitos fundamentais dos
filhos (Souza, 2018, p. 25).

Diante das consideracdes das autoras sobre a correlacdo entre pobreza e acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, destaca-se alguns pontos, como a quase totalidade de

processos de institucionalizacdo de criancgas cujas familias vivem na pobreza, mesmo frente a
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um servico que serve para protecdo e é destinado a sujeitos de todas as classes. Considera-se
ainda a criminalizagéo da pobreza e o julgamento sobre aqueles que a enfrentam, retirando do
poder publico a responsabilidade de oferecer aos sujeitos 0s recursos basicos para sua
subsisténcia. Fica nitido nas analises das autoras citadas o quanto ha necessidade de se trabalhar
em politicas em prol do enfrentamento a pobreza, bem como o0 acompanhamento das familias
que possuem criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, visto que estas, sdo, em
grande maioria, familias que ndo possuem as condi¢des basicas e necessarias para protecao
destes.

Para além das questdes apresentadas, Waechter (2020) aponta a incidéncia da pobreza
no processo de desinstitucionalizagdo dos jovens que estdo sendo desligados do acolhimento,
ao refletir que estes quando atingem a maioridade se vém perdendo a protecdo integral que
possuiam no servico. Estes sujeitos passam a depender da forca de trabalho para subsisténcia,
precisando manter um local de moradia, produzir a prépria alimentagdo, “diferentemente dos
anos anteriores na instituicdo, sem o suporte dos técnicos e agentes educadores para mediar
situacdes ou buscar servigos da rede publica, além de diversas outras demandas do cotidiano”
(Waechter, 2020, p. 37).

O processo de desligamento, conforme Waechter (2020), reflete as lacunas presentes na
politica de assisténcia social ao que se refere aos direitos da juventude. Acerca disso, a autora
destaca o fato de que muitas politicas publicas se baseiam na faixa etaria, o que influencia na
relacdo dos sujeitos com a garantia dos direitos sociais, visto que a partir de certa idade, passam
a perder determinadas garantias. Quando se completa a maioridade, varias determinacGes
asseguradas no arcabougo legal dos direitos das criancas e adolescentes sdo perdidos,
evidenciando as limitagGes das politicas publicas brasileiras nesse quesito, tendo em vista que
a juventude é um segmento social afetado por diversas expressfes da questdo social, como
violéncia, desemprego e abandono dos estudos (Waechter, 2020).

Em relagdo as expressfes da questdo social, o estudo de Helmer et al (2018) aponta
outros elementos que atingem uma quantidade consideravel de jovens no processo de saida do
acolhimento, devido a sua exposi¢do aos riscos da sociedade de forma drastica. Sobre isso,
apresentam-se aspectos como a exposi¢do ao uso abusivo de drogas e/ou ao trafico, gravidez
precoce e indesejada e, em casos mais graves, a morte, resultante de conflitos violentos oriundos
das disputas do trafico e os confrontos com a politica (Helmer et al., 2018). Ressalta-se, a partir
desses fatores, que a medida de acolhimento institucional, mesmo que seja idealizada para

todos, tem em sua maioria jovens que vieram de condi¢Oes de extrema pobreza, e que se vém
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protegidos por um periodo de tempo, porém, perdem essa protecdo no ato do desligamento dos
servigos (Helmer et al., 2018).

A insercdo ao mercado de trabalho pelos jovens que vivem na pobreza, segundo Helmer
et al (2018), é perpassada por diversas dificuldades, entre elas, 0 aumento da necessidade do
mercado de trabalho por profissionais especializados, necessitando uma escolarizacéo
especifica, 0 que muitos desses sujeitos ndo conseguem alcancar, devido a demanda de trabalhar
para garantir o proprio sustento. Além disso, salienta-se que, quando 0s jovens conseguem
acesso ao mercado de trabalho, séo submetidos a exploracéo da sua forca de trabalho e recebem

salarios muito baixos (Helmer et al., 2018). No tocante a isso, destaca-se que:

[...] séo jovens que vem sofrendo todos os impactos das medidas neoliberais e das
transformagdes no mundo do trabalho desde a infancia, mesmo que indiretamente.
Estdo entre aqueles segmentos sociais que foram atingidos pela precarizagdo das
relagGes em todas as dimensdes do seu viver, nas quais se incluem as relacdes com
a cidade, com o trabalho, com a educacéo e com a familia (Helmer et al., 2018, p.
13).

O processo de desligamento institucional, consoante a Waechter (2020), é resultado de
diversos fatores que prolongam a permanéncia das criancas e adolescentes nos servicos de
acolhimento. Conforme a autora, a pobreza pode ser ressaltada nesse processo, levando em
consideracdo o fato que muitas familias ndo conseguem garantir os direitos das criancas e
adolescentes e por isso acabam enfrentando dificuldades no ato da reintegracdo familiar. Sobre
isso, também se destacam os fatos do nédo fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
de muitos sujeitos, bem como a existéncia do perfil de preferéncia pelas familias adotantes “que
quase inviabiliza a inser¢do em familias adotivas de criancas com idade superior a cinco anos,
que fazem parte de grupo de irmdo e/ou possuem alguma demanda especial em satde”
(Waechter, 2020, p. 47).

A partir das analises apresentadas acima, percebe-se a constante contradi¢do presente
no processo de desligamento institucional, a respeito dos jovens que completam a maioridade.
Por se encontrarem repentinamente frente aos obstaculos tipicos dessa sociedade extremamente
desigual, sem a protecao do servigo de acolhimento, muitos jovens precisam encarar o mercado
de trabalho. De modo especial, enfrentam as diversas dificuldades presentes nesse processo,
como a alta demanda por experiéncia profissional e qualificacdo nos estudos. Contudo, se a
qualificagdo ndo for ofertada ainda no processo de acolhimento, torna-se invidvel que esses
sujeitos encontrem tempo para tal, tendo em vista a enorme necessidade de trabalho imediato

para o suprimento das demandas béasicas, como alimentagdo e moradia.
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Mediante entrevistas realizadas com jovens desligados dos acolhimentos em Porto
Alegre - RS, Waechter (2020) aponta a relevancia dos Servigos de Republicas, trazido pelos
entrevistados como espago que proporciona autonomia e construgdo de vinculos afetivos entre
aqueles que residem no local. Conforme relato da autora a respeito da entrevista de um jovem,
destaca-se que ele, “no cotidiano, possuia responsabilidades e obrigagdes, tendo que respeitar
as regras da casa e participar da limpeza, organizacdo do local e preparo das refeigcdes”
(Waechter, 2020, p. 62).

Outro ponto destacado pela autora a partir das entrevistas realizadas tém relagdo com a
demanda de educacdo financeira, devido ao fato de que muitos sujeitos, mesmo que tenham o
habito de guardar dinheiro para 0 momento em que precisem sair da instituicdo, ndo saibam
como administrar esse recurso. Além disso, ressalta-se a importancia da qualificacdo tanto em
termos de estudo quanto de trabalho, para que os jovens saiam do acolhimento com a preparagédo
adequada para enfrentar as dificuldades do processo de reintegracdo (Waechter, 2020).

Considerando os estudos aqui apresentados, nota-se que o fendmeno da pobreza é
presente na trajetoria do acolhimento institucional, desde o processo de entrada das criancas e
adolescentes nas institui¢fes, até 0 momento em que estes precisam ser desligados delas, no ato
da maioridade. A pobreza, muitas vezes, surge como motivo causador do acolhimento,
disfarcada de “negligéncia”, cuja familia € culpabilizada pela falta de recursos para a protecao
das criancas e adolescentes, e segue atingindo os sujeitos quando estes séo reintegrados familiar
e comunitariamente, ap6s a saida dos servicos.

A respeito dessas ponderacdes, retoma-se o debate sobre a necessidade da efetivacdo de
politicas de enfrentamento a pobreza no ambito das familias que possuem criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, considerando todas as analises
apresentadas até entdo. Ao se considerar as inUmeras expressfes da questdo social que
perpassam a vida dos sujeitos desde a entrada até a saida da instituicdo, é essencial se aproximar
ao nucleo familiar destes, para compreender as razdes do acolhimento, bem como as possiveis
dificuldades enfrentadas para a protecdo e sustento material e imaterial dessas criangas e
adolescentes.

O principal dilema no que diz respeito as barreiras enfrentadas por muitas familias para
o0 cuidado e protecdo dos filhos € que, se estas ndo possuem meios de oferecer as condi¢des de
subsisténcia e uma boa qualidade de vida, sdo reprimidas pelo Estado e acusadas de
desprotecdo. Porem, com a omissao do Estado em relacdo a garantia dos direitos fundamentais

para essas familias, deixando-as com toda a responsabilidade sobre a condi¢do de pobreza, a
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reintegracdo familiar dos sujeitos que foram acolhidos se torna invidvel se considerar o fato de
que foram retirados do nucleo familiar por conta dessas questoes.

A anélise de Dorneles (2018, p. 70) a respeito da culpabilizagdo das familias que ndo
conseguem garantir a protecao das criancas e adolescentes pela situacdo de pobreza, reflete o
pensamento conservador e o interesse da classe dominante, “que faz do Estado 0 seu
instrumento econdomico privado”. Para a autora, é necessario pontuar que para a familia garantir
protecdo e cuidado as criancas e adolescentes, é preciso que estes acessem os direitos basicos,
tendo em vista que na atual conjuntura a qualidade de vida reflete na capacidade dos sujeitos
de conseguirem realizar tais cuidados.

Ao mesmo tempo, ndo se pode esquecer do dever do Estado de prover o suporte
necessario as familias quando estas ndo estdo acessando os seus direitos, e por esse motivo, ndo
conseguindo oferecer protecédo as criancas e adolescentes (Dorneles, 2018). Importante referir
que a familia ao ser provedora de cuidados, ndo significa que nao deva ser protegida pelo
Estado, porém, muitas vezes isso ndo ocorre, ou ocorre de maneira precaria. Mesmo
considerando as mudancgas em relagdo as legislagdes brasileiras, que trouxeram uma nova
concepcdo de infancia e adolescentes, aponta-se que “em alguns contextos permanecem sendo
executadas acdes clientelistas, moralistas e autoritaristas, principalmente, quando se trata da
infancia pobre, juntamente as suas familias; especialmente diante de um contexto de avango de
perspectivas conservadoras e neoliberais” (Dorneles, 2018, p. 88).

A familia, conforme Silva (2018), é o lugar prioritario para o desenvolvimento das
criancas e adolescentes, por conta disso, é essencial que haja a criacdo de politicas sociais
voltadas a prote¢do da familia. A construgdo de uma rede articulada entre Estado, sociedade e
familia, a fim de atender as demandas que emergem das expressdes da questdo social, € um
ponto fundamental, segundo anélise da autora. Ainda, faz-se necessaria a articulagéo entre as
préprias politicas, pelo fato de que apenas uma ndo consegue responder a todas as necessidades
das familias que vivenciam o fenbmeno da pobreza, porém, isso ainda € um desafio enfrentado
pelos profissionais que trabalham com esses sujeitos (Silva, 2018).

A articulacéo das politicas apresentada por Silva (2018), vem ao encontro da analise de
Mendes e Conceicdo (2018) no que concerne a necessidade das familias de acesso aos direitos
universais como salde, educacdo, moradia e emprego. A situacdo de pobreza, conforme as
autoras, pode ser reduzida se as familias conseguirem acesso a assisténcia e orientacéo para o
acompanhamento dos filhos, bem como o alcance a servicos de saide, educacgéo e assisténcia

social. Todavia, essa realidade é atravessada pelos diversos impasses que essas familias
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enfrentam, principalmente pelo questionamento acerca da falta de protecdo de seus filhos,
quando ndo conseguem fazé-lo.

As autoras, convergindo com o debate apresentado pelos estudos acima, apontam que o
Estado transfere para as familias uma visao de total responsabilizacdo delas pela oferta de
cuidados e servicos a suas criangas e adolescentes, “sem trazer para o debate a grande
desigualdade social presente no Brasil, bem como a presenca fundamental do Estado como
provedor de um sistema de garantia de direitos” (Mendes; Conceicao, 2018, p. 360).

A violacdo de direitos, utilizada pelos servicos como motivo para o acolhimento, cujas
criancas e adolescentes sofrem pela prépria familia, € concebida por Mendes e Conceicao
(2018) como situagao que recebe influéncia de determinantes sociais, econdmicos e culturais.
Esses episddios, sdo denominados por Dorneles (2018) como resultantes da violéncia estrutural,
ndo inerentes as familias, visto que estas vivenciaram diversas expressdes da questao social,
contribuindo para as situac6es de violacdo de direitos. Contudo, muitas familias ainda sdo vistas
como desleixadas, negligentes e irresponséveis, ocasionando no acolhimento institucional das
criancas e adolescentes, que séo retiradas das suas residéncias devido a questdes como falta de
higiene e alimentacéo, por exemplo.

De acordo com Gutierrez et al (2021), a familia, por ser o eixo estrutural do individuo,
precisa de um olhar atento para a sua totalidade e singularidade, para que seja possivel restaurar
e fortalecer os vinculos com as criancas e adolescentes que estdo no acolhimento, tendo em
vista que a familia desempenha um papel importante na construcdo social e cultural dos sujeitos.
Por conta disso, para além do trabalho com os acolhidos, sua familia também precisa de
acompanhamento, pois, “de nada se adianta acolher e se trabalhar com o individuo se sua
familia também ndo for assistida, salientando-se num olhar atento as diversas violacfes de
direitos tanto ocasionadas pelo nacleo familiar quanto as violagdes do Estado para com a
familia” (Gutierrez et al., 2021, p. 143).

Através de um trabalho atento com as familias dos sujeitos acolhidos, voltadas a praticas
que considerem o seu contexto familiar e social, com olhar acolhedor, sem posturas moralistas
e disciplinadoras, € possivel realizar o ato da reintegragdo familiar com maior éxito (Silva,
2021). A partir da andlise de documentos elaborados pelos Servigos de Acolhimento
Institucional para Criancas e Adolescentes - SAICAs, Silva (2021, p. 80) indica que muitas
histérias dos sujeitos institucionalizados e suas familias sdo contadas apenas a partir do
acolhimento, “como se ndo houvesse vida anterior”.

Considerando os estudos expostos neste subitem, apreende-se que a pobreza incide e
tem relagéo direta com o acolhimento institucional devido ao fato de que a maioria dos sujeitos
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acolhidos sdo filhos de familias que vivem na pobreza, com condigdes precarias de subsisténcia
e com grande parte dos direitos violados. Devido a isso, muitas familias sdo acusadas de
cometer negligéncia e violar os direitos das criancas e adolescentes, visto que ndo oferecem a
protecdo e cuidado cujas legislaces determinam. Porém, o que se percebe por meio da presente
pesquisa é que as familias, as criancas e os adolescentes, ndo acessam de forma plena os seus
direitos bésicos, pois, também €é dever do Estado cumprir com suas responsabilidades de
garantir aos sujeitos condi¢fes minimas de sobrevivéncia, como acesso a &gua tratada,
saneamento basico, moradia digna, salde e educacéo.

Como forma de garantir o apoio as familias no ambito do acesso aos seus direitos
fundamentais, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS, a partir de um documento
elaborado em conjunto com o MDS, aponta fundamentos ético-politicos e dire¢bes tedrico-
metodoldgicas para fortalecimento do Trabalho Social com Familias na PNAS. Esse é realizado
pelas equipes de referéncia do SUAS, principalmente pelo Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia - PAIF e do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI (MDS, 2016).

Conforme a SNAS, o Trabalho Social com Familias é um processo de trabalho
desenvolvido no campo da politica social e atua conforme as demandas do publico usuario aos
servicos socioassistenciais, tendo como referéncia a familia. Essa, conforme o documento,
constitui um espaco de convivéncia humana, sendo um dos eixos organizadores da vida social,
independente da sua configuracdo. Ainda, destaca-se que as condic¢des de vida de cada sujeito
estdo mais atreladas as condicGes de sua familia, do que da sua condicdo especifica (MDS,
2016).

Em vista disso, considera-se de grande relevancia a realizagdo do Trabalho Social com
Familias, considerando que este trabalho é desenvolvido de forma coletiva, por meio de um
conjunto de acbes envolvendo diversos profissionais e servigos, cujo foco é trabalhar com as
demandas apresentadas pelas familias a fim de buscar a melhor solucdo para tais. Salienta-se
que o trabalho profissional é condicionado pelos fundamentos tedrico-metodoldgicos que
envolvem categorias essenciais para seu desenvolvimento, como “protecdo social, direitos de
cidadania, autonomia, necessidades humanas e também de familia” (MDS, 2016, p. 16).

Considerando as afirmacdes acerca do Trabalho Social com Familias, entende-se que
esta € uma forma que pode ser utilizada pelos servigos no que tange ao trabalho com as familias
de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, tendo em vista as
informacdes apresentadas nesta pesquisa no que se refere a necessidade urgente de atendimento
as demandas destas, principalmente daqueles cujos filhos sdo retirados do nucleo familiar
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devido a condicdo de pobreza. Além disso, vale ressaltar a importancia da articulacdo de
profissionais e servicos ao trabalho com as familias de criancas e adolescentes
institucionalizados, para que haja os desvendamentos das expressdes da questdo social
presentes em cada situacdo apresentada e uma atencdo especial a cada uma delas, para que 0s
sujeitos possam retornar para o convivio familiar sempre que essa alternativa seja possivel e
segura para eles.

Com isso, reforga-se a importancia e necessidade de se trabalhar numa perspectiva
protetiva e emancipatoria com as familias que vivem na pobreza e que possuem criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, visando a reintegracdo familiar destes,
de maneira cujos direitos tanto dos sujeitos acolhidos quanto da familia sejam assegurados. E
importante salientar também que mesmo no periodo em que 0s sujeitos permanecem nas
instituicbes de acolhimento, haja um trabalho articulado e intersetorial entre as politicas
publicas - salde, educacdo, assisténcia social -, para que os direitos sejam assegurados as
familias e as criancas e adolescentes possam retornar ao convivio familiar o mais breve possivel.
Ainda, € importante que haja esse trabalho social a fim de evitar que a reintegragdo se inviabilize
e gue os sujeitos percam o vinculo com a familia e precisem permanecer por um longo periodo
de tempo na instituicéo.

Para além disso, com as andlises apresentadas pelas autoras a respeito da
desinstitucionalizacdo das criangas e adolescentes, quando estes ndo conseguem retornar ao
convivio familiar devido ao vinculo familiar que nao foi restabelecido, a pobreza apresenta forte
incidéncia, fazendo com que estes, por vezes, sofram novamente com o fenémeno no ato de
saida dos servicos de acolhimento. Nesse momento, a pobreza é refletida no processo de
reintegracdo comunitéria, onde os jovens se encontram a mercé da sociedade, dependendo
urgente do adentramento ao mercado de trabalho para que consiga manter os custos da sua
subsisténcia. Para isso, 0s jovens precisam se reinventar, a fim de enfrentar as expressdes da
questdo social que surgem nesse momento, como a fome, desemprego, violéncias, vivéncia de
rua, entre outros fatores citados nos estudos.

Portanto, € de extrema importancia que para além do trabalho social com as familias das
criancas e adolescentes, haja uma preparagéo dos jovens para 0 momento do desligamento do
acolhimento, com iniciativas voltadas para sua profissionalizagéo, visto que a maior demanda
para os jovens gque saem do acolhimento é a procura no mercado de trabalho, que esta cada vez
mais exigente em relacdo a formacdo e experiéncia profissional. Ainda, conforme ressaltado
pelas autoras, é relevante também que os servigcos oferecam aos acolhidos agdes voltadas a

apreensdo de préticas cotidianas do dia a dia, como limpar, cozinhar e administrar finangas,
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pois sdo praticas que 0s jovens precisam saber apos a saida da instituicdo, visto que passardo a
viver sozinhos e sem a supervisdo dos profissionais do servico. Através dessas iniciativas,
somadas a garantia dos direitos fundamentais, conforme os estudos apresentados, é possivel
minimizar a0 menos um pouco 0s impactos destrutivos que a pobreza apresenta na vida desses

sujeitos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta pesquisa a qual teve como objetivo geral apreender como a pobreza incide
no processo de acolhimento institucional e de reintegracao familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes no Rio Grande do Sul, a fim de evidenciar a importancia da efetivacao de politicas
de enfrentamento a pobreza, foi possivel se aproximar do objeto de estudo pretendido. O
adensamento a partir dos objetivos especificos do estudo a luz da metodologia e método
escolhido constitui um caminho possivel para se chegar a algumas consideragdes, ainda que
provisorias, considerando a complexidade da realidade concreta.

Como forma de sintetizar foi possivel, considerando objetivo especifico do estudo
apresentado no subcapitulo 3.1, que o fendbmeno da pobreza esta presente no processo de
institucionalizacdo de criancas e adolescentes desde as primeiras instituicGes destinadas ao
acolhimento desses sujeitos. Nesse tempo histdrico, essas eram voltadas a préaticas de caridade,
os servigos ofertavam moradia e alimentacdo para as criancas moradoras de rua e de familias
pobres, que eram tratadas pelo Estado como um problema, devendo ser mantidas longe da
sociedade. Porém, mesmo apds grandes avangos nas legislacdes brasileiras a respeito da
protecdo das criancgas e adolescentes, muitos ainda sao submetidos a falta de acesso aos direitos
bésicos para subsisténcia.

A pobreza, tratada neste estudo a partir de seu aspecto multidimensional, abarca diversas
necessidades humanas, como 0 acesso aos servicos basicos — educagdo, salde, saneamento
bésico, moradia digna e alimentacdo — e ndo somente a falta de poder financeiro e/ou material.
Todavia, conforme os estudos apresentados, ndo se pode negar o quanto as familias brasileiras
dependem dos beneficios, auxilios e programas ofertados pelo governo federal, que, em sua
grande maioria, transferem valores monetarios para estas. A exemplo disso, tem-se o Programa
Bolsa Familia - PBF, principal programa de transferéncia de renda do pais, com milhares de
familias que dependem dele para as demandas mais urgentes do cotidiano, como pagamento de

contas e garantia de alimentacéo.
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Ja no quarto capitulo diz respeito ao segundo objetivo especifico desta pesquisa e tratou
sobre os indicadores relacionados as categorias centrais do estudo. Conforme exposto, tanto no
Brasil como no Rio Grande do Sul, os indices de pobreza infantil sdo alarmantes e atingem a
maioria das criancas e adolescentes em seu fenbmeno multidimensional, ocasionando em
multiplas privacdes. No que concerne a isso, aponta-se a contradi¢ao presente nesse meio, tendo
em vista que os critérios para o acesso da populacgdo as politicas de enfrentamento a pobreza
dizem respeito a renda per capita familiar, que define o que é pobreza e extrema pobreza, como
ocorre no PBF.

A pobreza, analisada pelos estudos consultados, tanto a partir da falta de poder
aquisitivo quanto em seu aspecto multidimensional a respeito da negacdo dos direitos
fundamentais, é presente na vida de milhares de criancas e adolescentes do pais, que enfrentam
cotidianamente as consequéncias das expressdes da questdo social. Essas expressdes sdo
resultados da questdo social - decorrente do conflito entre capital e trabalho -, cuja divergéncia
entre as classes gera ma distribuicdo das riquezas socialmente produzidas, bem como diversos
tipos de desigualdades - sociais, econdmicas, regionais, por cor, raga, etnia, entre outras -
oriundas do modo de producédo capitalista. Por outro lado, cabe referir que a questdo social
também permeia resisténcias da classe trabalhadora, sendo essas possibilidades concretas de
transformacéo social.

No que se refere aos indicadores quantitativos do processo de institucionalizagéo e de
reintegracdo familiar e comunitaria em nivel nacional e estadual, foi possivel observar ao longo
da pesquisa as semelhancas entre os dados nos dois niveis. Tanto no Brasil quanto no Rio
Grande do Sul, percebe-se que o publico com maior incidéncia nos servigos de acolhimento sdo
adolescentes com idade superior a 16 anos de idade. Chama atencdo o fato de que, os
adolescentes maiores de 16 anos sdo o publico que mais vivencia a destituicdo do poder
familiar, todavia, também sdo maioria em relacdo a reintegracdo familiar (aos genitores). 1sso
ocorre devido ao grande numero de adolescentes em situacdo de acolhimento, portanto, o
trabalho realizado pelos servigos atinge principalmente esses sujeitos.

A fim de correlacionar a pobreza com o processo de institucionalizacdo e de
reintegracdo familiar e comunitéaria, o quinto capitulo foi construido com o proposito de
responder aos objetivos especificos a respeito dos motivos e desafios desse processo e da
importancia de se efetivarem medidas de enfrentamento a pobreza no &mbito das familias dos
acolhidos. Com relagdo as principais motivacdes que levam as criancas e adolescentes a
institucionalizacdo, apresenta-se como fator predominante no Brasil e no RS a negligéncia

familiar, cuja concepcdo predominante se detém em culpabilizar as familias por ndo disporem
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de condigdes suficientes para garantir a protecdo e cuidado dos sujeitos. A nao condicdo de
ofertar moradia digna, boa condig&o de salde e educacédo de qualidade, por exemplo, reflete nas
familias como falta de responsabilidade e acusa¢Bes. Com isso, retira-se do poder publico o
dever de garantir aos sujeitos 0 acesso aos seus direitos fundamentais, transferindo toda a
responsabilidade para as familias. Nessa logica, ainda cabe refletir que para as familias
disporem de protegdo as mesmas precisam estarem protegidas, mediante acesso aos direitos
basicos como trabalho, renda, moradia, educacéo, etc.

Em relacdo ao perfil das criancas e adolescentes institucionalizados, assim como nos
demais indicadores, os dados do Brasil refletem no Rio Grande do Sul, apontando que existe
um padrdo de perfil que se sobressai no que diz respeito ao acolhimento institucional. O publico
com maior incidéncia registrados no ano de 2023 em nivel nacional e estadual (RS) nos servicos
sdo criancas maiores de 10 anos de idade, considerando que o nimero de acolhidos vai
crescendo a partir dessa faixa etaria, até chegar nos 18 anos. No que concerne a isso, pode-se
perceber, entre outros fatores, a preferéncia das familias adotantes por criancas com idade
inferior aos 10 anos, 0 que explica, em partes, a grande quantidade de sujeitos com idade
superior a esta faixa etaria. Ainda, precisa-se considerar as dificuldades existentes no processo
de reintegracdo familiar e comunitaria dos jovens que precisam sair da instituicdo quando
completam a maioridade, considerando que estes s&o maioria nos servicos de acolhimento, e
que dificilmente s&o preparados para a vida fora da instituicao.

Os obstaculos apresentados aos jovens no processo de saida das instituicdes de
acolhimento quando atingem a maioridade configuram diversas expressdes da questdo social,
as quais os sujeitos passam a enfrentar de maneira repentina, sem ter o preparo necessario para
isso. O fenbmeno da pobreza atinge diretamente esses jovens, que se encontram de uma hora
para outra sem a protecdo que haviam garantido pelo ECA no que antecede a maioridade, e
consequentemente, passam a sofrer com a auséncia de recursos minimos para a subsisténcia,
como moradia digna, alimentagdo, salde e educacdo. Além disso, 0s sujeitos acabam
vivenciando situacdes de violéncia, vivéncia de rua e desemprego, refletindo na perda de
direitos a pobreza multidimensional.

A partir das consideragfes apresentadas, foi possivel responder ao problema de
pesquisa, o qual se refere a como a pobreza incide no processo de acolhimento institucional e
de reintegracdo familiar e comunitaria de criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul. Ou
seja, constatou-se que o fendmeno da pobreza esta presente no debate desde as primeiras
instituicdes de acolhimento presentes na histéria até as atuais instituicbes de acolhimento
previstas no ECA. Realizar a comparacdo dos dados estaduais com os indicadores nacionais,
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permite com que a visdo da incidéncia da pobreza no acolhimento e desacolhimento
institucional seja ampliada, proporcionando um entendimento mais nitido a respeito dessa
correlacdo, tendo em vista as semelhancas entre os indicadores, que denunciam o quanto o pais
necessita de politicas voltadas ao enfrentamento da pobreza.

Dessa forma, destaca-se a importancia da ampliacdo de politicas voltadas ao
enfrentamento da pobreza, considerando a necessidade da populagdo que vive na pobreza de
acesso a servicos basicos para subsisténcia e a quantidade de criangas e adolescentes que
enfrentam no dia a dia, as consequéncias da pobreza refletidas em falta de agua tratada,
saneamento basico, moradia adequada, alimentacdo suficiente e possibilidade de frequentar a
escola. Ainda, € urgente a demanda por trabalho social com as familias de criancas e
adolescentes que estdo institucionalizados, considerando que a falta de recursos basicos é fator
predominante de acolhimento - escondida através do conceito de negligéncia -, conforme
apresentado neste estudo.

Considera-se, essencial que o Estado cumpra com o seu papel de garantidor de direitos,
implementando politicas voltadas ao enfrentamento a pobreza e articulages entre 0s servigos
publicos, como salde, educacao e assisténcia social, para que tanto as criangas e adolescentes
quanto suas familias tenham a garantia de seus direitos fundamentais. Com esse movimento,
pode haver a ampliacdo e possibilidade da reintegracdo familiar de muitos individuos, que
foram retirados do nucleo familiar por conta da pobreza, evitando que o vinculo com a familia
seja rompido devido ao longo tempo de institucionalizacdo e esses sujeitos tenham que
permanecer nos servigos até 0 momento de desligamento.

Por fim, salienta-se que o debate exposto na presente pesquisa ndo se encerra, levando
em conta a necessidade de ampliar a discussdo sobre as informacdes apresentadas no que diz
respeito a garantia dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, bem como de suas
familias, que por anos vém sendo negligenciados pelo poder publico, fazendo com que
expressdes como a pobreza, sobressaiam e atinjam a vida dos sujeitos em todas as suas
dimensdes, desde o ato do acolhimento até o momento da reintegragdo na familia e na
comunidade. Espera-se, com a realizacdo desta pesquisa, que as informacbes e debates

apresentados possam contribuir para estudos futuros a respeito da tematica.
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APENDICE A - Roteiro de coleta de dados

Qual a conformacdo historica e a configuracdo das medidas de acolhimento
institucional no Brasil?

Quais conceitos de acolhimento institucional sdo apresentados, considerando
cada periodo historico no Brasil?

Qual a conformacéo histdrica e a configuracdo das medidas de reintegracdo
familiar e comunitéria no Brasil?

Quais conceitos de reintegracdo familiar e comunitaria sdo apresentados,
considerando cada periodo historico?

Quiais conceitos de pobreza sdo apresentados?

Qual a conformacéo histdrica e a configuracdo das medidas de enfrentamento a
pobreza no Brasil?

Qual a correlacdo entre as categorias? (acolhimento institucional, reintegracao
familiar e comunitaria e pobreza).

Quais os indices de pobreza no Rio Grande do Sul? Qual o percentual desses
indices em relacdo ao registrado em nivel nacional (Brasil)?

Quiais os indices de acolhimento institucional no RS? Qual o percentual desses
indices em relacdo ao registrado em nivel nacional (Brasil)?

Quais os indices de reintegracdo familiar e comunitaria no RS? Qual o percentual
desses indices em relagéo ao registrado em nivel nacional (Brasil)?

Quais os motivos de institucionalizacédo de criancas e adolescentes no RS?

Quial é o perfil das criancas e adolescentes institucionalizadas no RS?

Quais desafios sdo apresentados para o processo de reintegracdo familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes?

Qual a importancia da efetivacdo de politicas de enfrentamento a pobreza no
ambito das familias que possuem criangas e adolescentes em situacdo de

acolhimento?



