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RESUMO

O PEAC é uma politica publica estadual, criada em 2007, que abre o espaco da escola
aos finais de semana para a realizagcado de oficinas e atividades que visem a construgao
da cidadania, da cultura, o protagonismo juvenil e a diminuigdo da violéncia por meio de
uma cultura de paz. Através desta pesquisa, aplicada no Instituto Padre Francisco Garcia,
constata-se que nao apresenta uma oficina com conteudo especifico voltado a educagéao
para a cidadania, o qual contempla o 1° eixo norteador do PEAC/RS, e dessa forma, néo
contribui plenamente para a formacéao de cidadaos ativos e sofisticados. Para solucionar o
problema de pesquisa € recomendada a implementagao das oficinas de educacao para a
cidadania, como forma de abordar essas tematicas de forma tedrica e pratica, utilizando
metodologias de ensino que sejam atrativas aos jovens de 14 a 18 anos, publico alvo das
oficinas. Diante disso, o produto técnico que deriva desse relatério se da por meio de uma
cartilha de formacao para implementagao dessas oficinas, voltada aos professores e/ou

oficineiros.

Palavras-chave: Educagao para cidadania; politica publica; democracia



RESUMEN

El PEAC es una politica publica estatal, creada en 2007, que abre el espacio escolar los
fines de semana para talleres y actividades encaminadas a la construccién de ciudadania,
cultura, protagonismo juvenil y reduccién de la violencia a través de una cultura de paz. A
través de esta investigacion, aplicada en el Instituto Padre Francisco Garcia, se evidencia
que no presenta un taller con contenido especifico dirigido a la educacion para la
ciudadania, que contemple el 1er eje rector del PEAC/RS, vy, por lo tanto, no contribuya
plenamente a la formacion de ciudadanos activos y sofisticados. Para dar solucion al
problema de investigacion, se recomienda la implementacion de talleres de educacién
ciudadana, como una forma de abordar estos temas de forma teédrica y practica, utilizando
metodologias de ensefianza que sean atractivas para los jovenes de 14 a 18 afos,
publico objetivo de los talleres. En vista de ello, el producto técnico que se deriva de este
informe toma la forma de un cuadernillo formativo para la realizacion de estos talleres,

dirigido a docentes y/o talleristas.

Palabras-clave:: Educacion para la ciudadania; politica publica; democracia



1 - FICHA DE ANALISE

NOME DO ANALISTA: Fernanda Weirich

DATA DE INiCIO DO RELATORIO TECNICO: 03/2022

DATA DE CONCLUSAO DO R. T.: 12/22

DESTINATARIO: Instituto Padre Francisco Garcia - PFG e Universidade Federal do

Pampa - Unipampa campus Sao Borja.
SINTESE DA POLITICA PUBLICA A SER IMPLEMENTADA

No ano de 2003 o Governo do estado do Rio Grande do Sul constituiu uma politica
de fomento a participagédo social e da cidadania dentro das escolas estaduais visando a
diminuigdo dos indices de violéncia juvenil, que em 2007 se tornou uma politica publica’
por meio da lei n°® 12.865/2007 e um ano depois foi regulamentada pelo decreto n°
45.464/2008. O objetivo geral do PEAC-RS ¢é oferecer ao jovem que esta em situagao de
vulnerabilidade social um espago publico e de qualidade onde ele possa estar
desenvolvendo atividades de lazer, cultura, educagao e esporte. Ainda que o foco do
programa esteja na diminuigéo da violéncia e do desenvolvimento de uma cultura de paz?,
a propria legislagdo do PEAC-RS estabelece objetivos em relagdo a formacado da
cidadania®.

O PEAC-RS também objetiva resgatar os valores democraticos e estabelecer uma

' As definigbes de politica publica sdo amplas, embora muitos autores tragam uma conceituagéo, no geral,
esta sempre ligado a uma agéo (ou inagdo) de um ator politico/social visando um problema publico. Para
Howlett et al (2013, p.5) politica publica “trata fundamentalmente de atores cercados por restrigbes que
tentam compatibilizar objetivos politicos (policy goals) com meios politicos (policy means), num processo
que pode ser categorizado como “resolucdo de problemas”.

2 Segundo Moreira e Branco (2012, p. 162) a cultura de paz “‘implica que os conflitos e divergéncias
necessarios ao jogo democratico ocorram mediante negociagdes construtivas, impedindo assim conflitos
violentos, os quais devem ser evitados e resolvidos de forma eficaz, porém, alternativa. Esta, assim,
diretamente relacionada com a cidadania”.

3 Por ser um conceito polissémico, e passivel de diversas interpretacdes, se faz necessario definir o
conceito de cidadania ao qual esse trabalho se refere. Trata-se do conceito estreitamente ligado a
participagéo politica (formal e informal), que também esta ligado ao conceito de cultura politica (civic culture
- Almond e Verba, 1963). Para Barreto (1993, p. 35) “A cidadania moderna caracterizou-se, no processo de
sua formagao, por exigir a participagdo dos segmentos sociais na sua definicdo e implementagédo. Os
mecanismos constitucionais, que definem a cidadania no estado democratico de direito tém implicita a
participagdo como condic¢ao politica para sua implementagao”.



cultura de paz baseada nos direitos humanos*, individuais e coletivos, na solidariedade e
na justica social. (UNESCO, 2006). Na definicdo da Secretaria da Educagao do Estado do
Rio Grande do Sul o Programa Escola Aberta para a Cidadania "constitui-se como uma

politica de fomento ao fortalecimento da participagao social e democratica do cidadao”
(SECRETARIA DE EDUCACAO, n.p)

4 Trata-se de “direitos naturais, porque dizem respeito a dignidade da natureza humana. S&o naturais,
também, porque existem antes de qualquer lei, e ndo precisam estar especificados numa lei, para serem
exigidos, reconhecidos, protegidos e promovidos” (BENEVIDES, 2004, p. 5).



2 - RESUMO EXECUTIVO

O Programa Escola Aberta para a Cidadania, uma politica publica do governo do
estado do Rio Grande do Sul, criada em 2007, abre o espago da escola aos finais de
semana para a realizagao de oficinas e atividades que visem a constru¢ao da cidadania,
da cultura, o protagonismo juvenil e a diminui¢do da violéncia por meio de uma cultura de
paz. Através da pesquisa aplicada no Instituto Padre Francisco Garcia, descrita neste
relatério, constata-se que néo apresenta uma oficina com conteudo especifico voltado a
educacgao para a cidadania, o qual contempla o 1° eixo norteador do PEAC/RS, e dessa
forma, ndo contribui plenamente para a formacgdo de cidadados ativos e sofisticados®
(SCHMIDT, 2001).

A fim de solucionar o problema, que é apresentado de forma mais detalhada nos
capitulos que seguem, é recomendada a implementagao® das oficinas de educacgéo para
a cidadania, como forma de abordar essas tematicas de forma tedrica e pratica, utilizando
metodologias de ensino que sejam atrativas aos jovens de 14 a 18 anos, publico alvo das
oficinas. A partir dos relatos das entrevistadas, percebeu-se que o principal empecilho
para tal feito era a necessidade de uma capacitagao tedrica com vistas a implementacao.
Diante disso, o produto técnico que deriva desse relatorio se da por meio de uma cartilha
de formacdo para implementacdo dessas oficinas, voltada aos professores e/ou
oficineiros.

O conteudo da cartilha possui linguagem adequada ao publico alvo (professores e
oficineiros), de facil compreensdo e com diversos indicadores de onde encontrar mais
informacgdes sobre as tematicas apontadas como necessarias pelas entrevistadas’. Além
disso, a cartilha também fornece um passo a passo para a implementagao, com regras e
diretrizes definidas, bem como os planos de aula com os conteudos programados para as

dez primeiras oficinas.

5 Aquele cidad&o “que se interessa por politica, que procura informagéo, que é participativo e cioso dos seus
direitos” (SCHMIDT, 2001, p.38).

% “fase do ‘policy cycle’ cuja encomenda de acgéo é estipulada na fase precedente a formulagéo das politicas
e a qual, por sua vez, produz do mesmo modo determinados resultados e impactos de ‘policy” (FREY,
2009, p.228)

" Foram entrevistadas a coordenadora do PEAC no Instituto e a diretora do mesmo.



3 - INFORMAGOES SOBRE O RELATORIO TECNICO

3.1 Objetivos do relatério

Uma vez que constatado, através de um levantamento inicial?, que o Instituto Padre
Francisco Garcia ndo possui nenhuma oficina relacionada aos conteudos de educacéao
para a cidadania®, bem como o interesse em implementar na escola, o objetivo do

relatério € o seguinte:

e Auxiliar o Instituto Padre Francisco Garcia a implementar a oficina de
educacado para a cidadania, conforme os objetivos da Lei n° 12.865 que

institui o Programa Escola Aberta para a Cidadania.

3.2. Origem da estrutura do relatério

O relatério foi construido com base no modelo apresentado por Secchi (2016) e no
conteudo sobre implementagdo apresentado por Secchi (2014). O modelo, construido
pelo orientador Azevedo (2022), estd ainda em fase de elaboragdo (no prelo), e foi
adaptado considerando alguns ajustes necessarios para melhor compreensao da politica
publica apresentada. Para Secchi (2016) o relatério deve ser conciso, pratico, buscando
sempre a facilitacdo da implementacao da politica publica, sempre considerando o publico
alvo do relatorio, ou seja, aqueles a quem o mesmo se enderega. Por isso, a linguagem
deve ser adaptada de acordo com o destinatario, para que facilite a compreensédo dos
implementadores da politica publica.

Se tratando de um relatorio construido como um trabalho final do Programa de
Po6s-graduagédo em Politicas Publicas, € necessario entdo que esse modelo seja adaptado
para comportar os requisitos exigidos pela universidade, tornando-o assim um trabalho
hibrido: que na sua categoria de relatorio técnico, com as adaptagbes necessarias para
uma implementagdo, e ndo mais para uma analise, como é no original, apresenta a
implementagéo, e por outro lado, incorpora também as normas técnicas de um trabalho

académico.

8 Inicialmente foi realizado um contato prévio com a escola, a fim de verificar o funcionamento do PEAC na
escola devido a pandemia de Covid-19. Uma vez que constatamos que o programa estava ativo, ainda que
de forma remota, verificamos as oficinas ativas, confirmando que nado haviam oficinas ligadas a educacao
para a cidadania.

® O contetido de educacéo para a cidadania que se refere este relatorio € aquele voltado para a formagéo
do individuo e o exercicio da cidadania.



Nesse sentido, a estrutura do relatorio técnico apresenta também um aporte
tedrico, para contextualizar a pesquisa em politica publica, o que normalmente nao
aparece em um modelo de relatério técnico profissional. Ja nos anexos do trabalho se
encontra um produto técnico, exclusivamente direcionado aos professores/oficineiros
responsaveis pelo PEAC-RS no Instituto Padre Francisco Garcia, que serdo os
implementadores das recomendagdes aqui sugeridas, voltadas para a implementagao do

1° eixo da referida politica publica.

3.3 Metodologia

3.3.1 Metodologia do relatério

A metodologia de pesquisa utilizada na coleta dos dados foi qualitativa, pois
trata-se de dados ndo quantificaveis, coletados a partir dos relatos das professoras do
Instituto Padre Francisco Garcia. Os dados foram coletados por meio de uma entrevista
semi-estruturada, e nos anexos do relatério se encontra o roteiro da entrevista.

A pesquisa a seguir, parte da Lei Estadual n°® 12.865/2007, que institui a politica
publica “Programa Escola Aberta Para a Cidadania no Rio Grande do Sul - PEAC-RS”,
com o recorte de pesquisa ajustado apenas para o municipio de Sdo Borja. Nao ha a
intencdo de analisar a implementacdo da politica publica na sua totalidade,
restringindo-se apenas a implementagao relacionada ao 1° eixo norteador do PEAC/RS.
Desta forma, o foco da analise, presente neste relatério, e da elaboracéo da cartilha esta
em auxiliar a escola a cumprir tal objetivo do 1° eixo norteador. Para que a cartilha,
produto técnico que deriva deste relatorio, atenda as necessidades da escola é
necessario que se faga um diagnostico’® da realidade, a fim de conhecer as
particularidades da localidade.

No que se refere metodologia que norteou a aplicagdo da pesquisa, foi utilizada a
metodologia da pesquisa-agao educacional, visto que trata-se de “uma estratégia para o
desenvolvimento de professores e pesquisadores de modo que eles possam utilizar suas
pesquisas para aprimorar seu ensino e, em decorréncia, o aprendizado de seus aluno”
(TRIPP, 2005, p.445). Sendo assim, se encaixa com os objetivos propostos nesse projeto,

e possibilita ferramentas amplamente utilizadas nas ciéncias sociais para alcanga-los.

10 “Ag transformagdes propiciadas pelas politicas publicas s6 serdo possiveis se os agentes demonstrarem

capacidade ndo so6 para diagnosticar e analisar a realidade social, econémica e politica em que vivem, mas
também para interagir e negociar de forma democréatica com os diferentes atores envolvidos no processo”
(DIAS, 2002. p. 63).



Tal metodologia surge no damago das ciéncias sociais e humanas, com forte critica
ao positivismo, trazendo “uma forma de questionamento, (auto)reflexdo e agédo sustentada
na resolugdo dos problemas na pratica docente” (MALLMANN, 2015, p.79). A
pesquisa-agao busca intervir na realidade, usando métodos e ferramentas de pesquisa
que diminuam a distancia entre teoria e pratica, visando a melhoria ou a resolugao de um
problema (ENGEL, 2000).

A pesquisa-acdo “¢ uma forma de investigagdo-acao que utiliza técnicas de
pesquisa consagradas para informar a agao que se decide tomar para melhorar a pratica”
(TRIPP, 2005, p.447). Portanto, entende-se como a combinagdo da teoria e da pratica,
usando da coletividade, pois envolve tanto o pesquisador como o objeto de pesquisa na
acao e implementacdo das melhorias. Assim como afirma Tripp (2005, p.448), “a
pesquisa-acao € participativa na medida em que inclui todos os que, de um modo ou
outro, estdo envolvidos nela e é colaborativa em seu modo de trabalhar”.

Assim como na area de politicas publicas, a pesquisa-acdo também pode ser
interpretada por meio de fases de um ciclo. De acordo com Mallmann (2015, p.79) a
pesquisa-acdo se apresenta como “uma estrutura de etapas ordenada numa espiral
ciclica ascendente de acao-reflexdo-agdo, que se organiza em quatro momentos
sucessivos: planejamento, agédo, observacgao e reflexao”.

Tripp (2005) também apresenta um esquema de processo, em forma de sumario™,
no qual é possivel perceber as mesmas quatro fases da pesquisa, porém denominadas
de forma diferente. Em sintese, para Tripp (2005) a pesquisa agdo € composta pelas
fases: 1- reconhecimento (pesquisa de campo e revisao da literatura); 2- planejamento; 3-
Implementacéo; e 4- avaliagao.

Baseado nos dois modelos de ciclo apresentados aqui, de Mallmann (2015) e Tripp
(2005), no quadro 1 apresenta-se um esquema com tépicos, para facilitar a compreenséo,

com os processos que foram desenvolvidos nesta pesquisa.

" O sumario na integra pode ser encontrado em TRIPP (2005, p.461)



Quadro 1: Fases da pesquisa

Fase 1: Reconhecimento (diagnéstico)

11 Aproximagdo com o objeto de pesquisa (compreenséo da lei n°12.865 e
contato com o Instituto Padre Francisco Garcia - PFG).
1.2 Compreender e descrever o funcionamento do PEAC-RS no PFG

combinando teoria e pratica (funcionamento do PEAC-RS segundo a legislagdo e na
pratica do Instituto).

Fase 2: Planejamento e agdo (pesquisa de campo)

21 Construgéo dos instrumentos de coleta de dados (roteiro de entrevista);
2.2 Aplicacao dos instrumentos de coleta.

Fase 3: Observacao e analise dos dados

3.1: Tabulagéo dos dados (elaboragéo do relatério);
3.2 Construgao da cartilha.

Fase 4: Implementagao

4.1 Entrega das cartilhas aos responsaveis pelo PEAC-RS no Instituto Padre
Francisco Garcia.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de TRIPP(2005) e MALLMANN (2015).

A fase da avaliagao foi descartada nesta pesquisa, visto que nao haveria tempo
habil para que se realize uma avaliagdo dos dados que seja confiavel. Para que se possa
afirmar que as oficinas de educagdo para a cidadania, uma vez criadas e em
funcionamento na escola, surtiram efeito na realidade escolar seria necessario o
acompanhamento dos dados apds a implementagdo, o que se pretende com pesquisas
futuras. Nesse sentido, a cada ano de funcionamento da oficina seria possivel coletar
dados que consigam medir o impacto da oficina na realidade escolar, no conhecimento
dos jovens sobre o0 assunto e no seu engajamento politico ao longo dos anos. Visto que é
uma tarefa ardua, complexa e demanda de um tempo maior que o disponivel para esta
pesquisa, a etapa da avaliacio foi posta de lado.

Para além de apenas criar e implementar as oficinas de educacgao para a cidadania
nas escolas, o presente relatorio, e seu subproduto (cartilha), também ambiciona fornecer
aos responsaveis pelas mesmas uma didatica diferente, que torne as tematicas debatidas
mais atrativas para os jovens e para a comunidade escolar. Criar dinamicas, jogos, e
atividades que fomentem o engajamento e discuta tematicas relevantes para o convivio
social e o sistema politico € a forma mais atrativa de desenvolver as oficinas e engajar o

publico que a frequenta.



3.3.2 Metodologia da cartilha

A cartilha foi elaborada com base nas informacbes coletadas durante as
entrevistas, a fim de que seu conteudo seja totalmente adaptado a realidade do Instituto
Padre Francisco Garcia e as necessidades pontuadas durante as entrevistas. Para isso,
foi preciso considerar também a faixa etaria do publico alvo das oficinas, ainda que o
publico alvo da cartilha seja outro. Ou seja, os professores/oficineiros séo o publico alvo,
pois a cartilha busca a capacitagdo dos mesmos. No entanto, o conteudo da cartilha tem
que ser replicavel em sala de aula, por isso a linguagem também tem que ser acessivel
ao publico das oficinas.

Nesse sentido, a primeira parte da cartilha busca um dialogo direto com os
implementadores das oficinas, apresentando o conceito de educagao para a cidadania, o
PEAC-RS e os procedimentos metodologicos recomendados para implementacéo das
oficinas. Ela busca situar o implementador, fornecendo informacgdes gerais.

A segunda parte da cartilha aborda as tematicas, as quais foram elencadas em
ordem de importancia pelas entrevistadas, formando assim um roteiro com o passo a
passo da implementacdo das oficinas, com a apresentacdo tedrica de conteudos e a
sugestado de dinamicas e jogos que complementam o assunto. Na redagao desse passo a
passo, a conversa € direta com o implementador, descrevendo ndao s6 o conteudo que
deve ser explicado, como também a forma de fazé-lo. As frases escritas entre parénteses
indicam as instrug¢des diretas ao implementador.

Uma das fontes mais utilizadas na constru¢ao da estrutura da cartilha, bem como
seus contetidos, foi o Politize'®. Considerando que o contetdo das oficinas precisa ser de
facil compreensao, descomplicado e com linguagem acessivel, os conteudos do Politize,
que ja sao voltados ao publico jovem, servem como norte para a aplicagao das oficinas de
educagao para a cidadania no Instituto Padre Francisco Garcia - PFG. Quanto as
dindmicas, algumas séo jogos onlines, outras sdo dinamicas elaboradas pela propria
autora do relatorio e da cartilha, baseada em sua experiéncia anterior em sala de aula no
PFG.

2 Organizagao da sociedade civil, sem fins lucrativos, de direito privado, fundada em 2015, com foco na
educacdo para a cidadania e transformacdo da cultura politica do Brasil. No site do Politize estao
disponiveis diversos materiais informativos, cursos, ebooks, dentre outros conteudos que foram
fundamentais para a construcdo da cartilha, visto que a linguagem desses conteudos & acessivel, ja
adaptada ao publico mais jovem. Link de acesso ao site do Politize: https://www.politize.com.br/
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4 - PROGRAMA ESCOLA ABERTA PARA A CIDADANIA E SUA IMPLEMENTAGAO

4.1 Entendendo o PEAC-RS de acordo com a Lei n° 12.865

O Programa Escola Aberta Para a Cidadania - PEAC-RS surgiu em 2003, a partir
de uma parceria do Governo do estado do Rio Grande do Sul com a UNESCO. O
PEAC-RS é um desmembramento de um programa maior, também em parceria com a
UNESCO, chamado “Abrindo Espagos - Educagao e Cultura para a Paz”. Trata-se, entao,
de uma politica do governo do estado, abrangida pela grande area da educacgéo, que
apesar de ter iniciado no ano de 2003, s6 ¢ instituida como politica publica no ano de
2007, através da Lei n° 12.865 e regulamentada por meio do Decreto n° 45.464/2008.

A ideia do programa nasce a partir da observacdo de um modelo de programa
implementado no estado de Pernambuco, com a ideia de proporcionar atividades
extracurriculares aos jovens de comunidades em situagao de vulnerabilidade social. Tais
atividades buscam fomentar valores fundamentais na constru¢édo de uma cultura de paz,
um maior protagonismo juvenil e o pleno desenvolvimento da cidadania. Importante
salientar que mesmo sendo uma politica voltada preferencialmente para jovens com idade
entre 12 e 24 anos, o PEAC-RS também fomenta atividades voltadas para a comunidade
do entorno da escola no geral.

De acordo com o relatério da UNESCO:

O Programa é operacionalizado por meio de iniciativa aparentemente simples:
trata-se da abertura das escolas publicas nos finais de semana, oferecendo aos
jovens e suas familias - que se encontram em situagao de vulnerabilidade ao viver
em comunidades marcadas pelo processo de exclusao social - atividades de
educacao para a cidadania, formagao profissional, aprimoramento educacional,
lazer, esporte, atividades de convivéncia, de sociabilidade e outras de cunho
artistico-culturais (UNESCO, 2006, p. 20)

O objetivo geral do PEAC-RS ¢é oferecer ao jovem que esta em situagdo de
vulnerabilidade social um espago publico e de qualidade onde ele possa estar
desenvolvendo atividades de lazer, cultura, educagao e esporte. Ainda que o foco do
programa esteja na diminuicdo da violéncia e do desenvolvimento de uma cultura de paz,
a propria legislagdo do PEAC-RS estabelece objetivos em relagdo a formagédo da

cidadania. De acordo com o descrito pelo Artigo 1° da Lei 12.865, que institui o PEAC-RS:

O PEAC/RS tem por objetivo a promogédo de uma cultura de paz na rede publica
de ensino do Rio Grande do Sul com a abertura das escolas nos finais de semana
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e o desenvolvimento de atividades socioculturais e esportivas que priorizem o
protagonismo juvenil, a integragdo da familia dos alunos e a comunidade,
buscando a redugdo dos indices de violéncia e promovendo a construgdo da
cidadania na sociedade gaucha (RIO GRANDE DO SUL, 2007, p.1).

Como ja citado anteriormente, a construgao da cidadania ndo € um objetivo unico
proposto pelo PEAC-RS, no entanto ela esta diretamente ligada ao desenvolvimento de
todos os demais objetivos. O PEAC-RS busca atingir os objetivos propostos por meio da
educacao e do fortalecimento da cidadania, que por sua vez também auxilia de forma
muito positiva na construgdo de uma cultura democratica e participativa'. As atividades

do programa:

[...] sdo desenvolvidas de forma que seus objetivos sejam compreendidos,
refletidos e desenvolvidos na pratica, tendo como premissa basica a consolidagcao
de valores permanentes, o desenvolvimento de atitudes e a construgdo da paz,
alicergados nos quatro pilares do conhecimento propostos pelo Relatério Delors™:
“Aprender a Conhecer”, “Aprender a Fazer”, “Aprender a Viver Juntos” e “Aprender
a Ser”. Nessa perspectiva, a promogao da cultura de paz passa, obrigatoriamente,
pela educagédo, na busca do exercicio pleno da cidadania e em uma pratica
participativa, dialégica e democratica, transformando, assim, os sujeitos envolvidos
em agentes da sua propria historia e da sua comunidade (UNESCO, 2006, p. 46).

O artigo 2° da lei explicita quais sdo os eixos norteadores da politica publica, que
servem como base para direcionar a implementagdo, uma vez que é discricionaria, ou
seja, sua implementagdo se encaixa no modelo gerencial’®, com alta flexibilizagéo, e
liberdade de escolha na hora de implementacao por parte dos atores de implementagao
(SECCHI, 2016). Nesse sentido, a coordenagdo do PEAC-RS na escola tem liberdade™®

'3 “aquela que é capaz de incentivar que individuos que estdo em processo de formagao educacional sejam

incentivados a pensarem por si mesmos, 0 que ndo se faz sem incentivos claros a autonomia, ao
desenvolvimento humano e ao esclarecimento. Pensar a si significa também tomar consciéncia de si, este
que parece ser o primeiro passo para se responsabilizar pelo outro, na medida em que ego e alter sao
inseparaveis na constituicdo dos processos sociais. A pratica da liberdade se exerce com incentivos claros
ao desenvolvimento de habilidades e competéncias capazes de forjar a consciéncia critica, participativa,
tolerante, o que nao se faz sem uma consciéncia sobre a importancia das praticas comunicativas e
dialogais” (BITTAR, 2008, p.81 e 82.

' Relatorio Delors: Relatorio da Comisséo Internacional sobre Educagdo para o século XXI, elaborado no
ano de 1996 para a UNESCO. Especialistas em educacao de varias nacionalidades apontam diretrizes para
a educagao mundial.

'® “No modelo gerencial, a discricionariedade do burocrata é vista como necessaria para aumentar a eficacia
da acdo publica. No modelo gerencial, os burocratas sdo vistos como detentores de alguns recursos
importantes que possibilitam o aumento da eficacia das politicas publicas. Em primeiro lugar sao detentores
de conhecimento técnico sobre o servigo que prestam. [...] Em segundo lugar, sdo os burocratas que tém o
privilégio de estar mais proximos dos destinatarios das politicas publicas, e podem, assim, entender melhor
seus comportamentos e suas necessidades. Em terceiro lugar, os burocratas conhecem o funcionamento da
maquina estatal melhor que os politicos ou as chefias designadas, podendo, dessa forma, desviar de
obstaculos praticos na implementacdo das politicas publicas”. (SECCHI, 2016, p.105 e 106).

' O Art. 4° da Lei n°12.865 deixa clara a responsabilidade da escola e do CPM (Conselho de pais e
mestres) na execucdo do PEAC, seguindo a legislacdo vigente. No entanto, a legislagao apenas apresenta
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de decidir sobre a escolha das oficinas, horarios, formas de desenvolvé-las e suas
tematicas, e usam como direcionamento os eixos norteadores descritos no Art.2°: “l -
Construgdo da cidadania; Il - Democratizagdo do espacgo publico; Ill- Protagonismo
positivo, com énfase no juvenil; IV - Escola como pélo irradiador de cultura; e V -
Construgéo da cultura de paz” (RIO GRANDE DO SUL, 2007, p.1).

Cada escola escolhe participar do programa, no entanto para que seja apta a aderir
o PEAC-RS ela precisa cumprir alguns critérios, conforme previstos na lei, em seu artigo
3°: a escola deve ser da rede estadual de ensino, preferencialmente situadas em areas de
vulnerabilidade social, assinar um termo proprio, oferecer fundamental completo e/ou
ensino médio, e possuir no minimo 200 matriculas na escola. A adesdo esta também
sujeita as possibilidades financeiras do estado. E a Coordenadoria Regional de Educagao
que comanda o processo de adesdo ao programa, bem como de inclusdo, permanéncia e
exclusdo também esta sob sua responsabilidade.

Sobre os atores envolvidos' na politica publica, os art. 6°, 7° e 8° descrevem as
fungcdes que competem a cada um. Por ser uma politica do governo do estado, a
Secretaria da Educacao é a responsavel pelo programa, e a ela compete a capacitagcao
dos recursos humanos, fazer a avaliagdo'® do programa e os resultados obtidos a cada
final de periodo, e manifestar-se sobre a inclusdo e exclusdo das escolas do mesmo.
Ainda na esfera do estado, o PEAC possui uma Equipe Central vinculada aos
Departamentos de Coordenacao das Regionais - DCR, que é responsavel pela gestao e
coordenacao do PEAC.

Ja a implementacdo do programa esta a cargo da escola, na figura dos burocratas
de rua (SECCHI, 2016), ou seja, aqueles que lidam diretamente com os destinatarios da
politica publica, sendo esses a dire¢ao da escola, o coordenador da PEAC na escola,
monitores e oficineiros voluntarios. Ao coordenador compete as fungbes de:
“‘planejamento, execugao, controle e avaliagdo das atividades desenvolvidas no ambito do
programa” (RIO GRANDE DO SUL, 2007, Art. 6° inciso Ill). Aos monitores competem as
funcdes de abertura e fechamento da escola e acompanhamento das atividades que séo

desenvolvidas, e os oficineiros tém a fungao de executar as oficinas de forma constante.

diretrizes, objetivos e alguns nortes sobre o PEAC, nao explicitando regras objetivas de implementagéo ou
desenvolvimento das oficinas.

7 “individuos, grupos ou organiza¢des que desempenham um papel na arena politica. Os atores relevantes

em um processo de politica publica sdo aqueles que tém capacidade de influenciar, direta ou indiretamente,

o conteudo e os resultados da politica publica” (SECCHI, 2014, p.99).

'8 Nesse sentido, trata-se da avaliagdo in itinere ou monitoramento, feita durante a implementagéo da
politica. Para Secchi (2014, p.62) “ocorre durante o processo de implementagcido para fins de ajustes

imediatos”.
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Na figura abaixo € possivel visualizar os atores envolvidos na implementagao

programa, bem como a forma como se relacionam:

Figura 1: Atores envolvidos da implementagdo do PEAC-RS

SECRETARIA DA EDUCACAO - RS
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de UNESCO (2006)

do

Além dos atores de implementagao citados, a lei permite ainda que se estabelegcam

parcerias com entidades ou organizagcdes nao governamentais (ONGs), a fim de atingir os

objetivos e metas. Nesse sentido, se a escola desejar estabelecer uma parceria com

alguma entidade que, de forma voluntaria, queira ofertar oficinas, a legislacdo oferece

essa opgao, mediante instrumentos especificos previstos na lei vigente.

Em relagado ao orcamento do PEAC a legislagao é vaga e bem rasa, ndo ha uma

descricao clara de valores, ou a destinagcdo dos mesmos. o Art. 9° apenas esclarece que

as despesas do programa possuem dotagdo orgamentaria propria. Ja no Art. 6° §2° a

legislacdo estabelece uma gratificacdo especial para ser acrescentada ao salario do

coordenador do PEAC, que precisa ser membro do magistério publico estadual, sendo

assim acrescentado ao seu salario o valor de R$250,00 reais. No site oficial da Secretaria
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de Educacgdo do Rio Grande do Sul, em uma pagina' dedicada somente ao PEAC-RS,
explica-se que o orgcamento é proveniente de “recursos do Governo Estadual, mediante
celebracdo de Termo de Colaboracdo com os Circulos de Pais e Mestres (CPMs) das

escolas.”

4.2 O PEAC-RS no Instituto Padre Francisco Garcia

O PEAC-RS esta ativo no Instituto Padre Francisco Garcia desde 2012, mesmo
ano em que a escola passou a ser classificada como Instituto, modificando a grade
curricular e passando a ter horario integral. De acordo com o Censo escolar de 2021% a
escola possui 335 matriculas e 17 professores. Na classificagdo NSE?' a escola esta no
nivel NSE4%, e em relagdo as taxas do IDEB a escola ndo atinge o nivel projetado desde
2013 nos anos iniciais, e nos anos finais desde 2011.

A filosofia da escola vai ao encontro do que esta proposto na legislagdo do
PEAC-RS, quando diz “Educar para o aprender, o saber, o ser, o conviver, o respeito as
diversidades e o exercicio da cidadania”. Na imagem abaixo esta a fotografia do quadro

localizado nas dependéncias da escola:

% Pagina oficial do PEAC-RS: https://educacao.rs.gov.br/escola-aberta-para-a-cidadania

2 Mais informagdes no site: https://novo.gedu.org.br/escola/43132545-inst-estadual-padre-francisco-garcia
21 “O nivel socioeconémico (NSE) sintetiza as caracteristicas dos individuos em relagdo a sua renda,
ocupagao e escolaridade, permitindo fazer analises de classes de individuos semelhantes em relagdo a
estas caracteristicas” (QEDU, 2022).

2 “Neste nivel, os estudantes estdo até meio desvio-padrdo abaixo da média nacional do Inse.
Considerando a maioria dos estudantes, a méae/responsavel e o pai/responsavel tém o ensino fundamental
incompleto ou completo e/ou ensino médio completo. A maioria possui uma geladeira, um ou dois quartos,
um banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas e freezer, mas ndo possui aspirador de pé. Parte dos
estudantes deste nivel passa a ter também computador, carro, mesa de estudos, garagem, forno de
micro-ondas e uma ou duas televisdes” (QEDU, 2022).
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Em relagcao aos atores de implementacéo, conforme apresentados no item acima,
no Instituto Padre Francisco Garcia, as responsaveis pela implementagao e coordenacao
do PEAC sao a diretora da escola, Fabiane Martins Fontes, e a professora coordenadora
lara Cristina Dalenogare Castro. Ambas foram entrevistadas na fase de coleta de dados,
e também autorizaram, mediante termo assinado, o uso dos dados fornecidos, bem como
seus nomes e falas gravadas na entrevista.

As atividades podem variar de acordo com os oficineiros e voluntarios que a escola
possui para realizar as oficinas, e fica a critério da escola também decidir como e quais
serdo as oficinas aplicadas, desde que estas estejam voltadas para os objetivos
propostos pelo PEAC-RS. Nesse sentido, os implementadores tém certo nivel de
discricionariedade para desenvolver as atividades do programa de acordo com as
necessidades encontradas na comunidade escolar local, o que caracteriza sua natureza
descentralizadora.

De acordo com informacgdes fornecidas pela diretora e pela coordenadora do PEAC
na escola, o programa funciona na escola aos sabados e domingos, das 14h as 18h, de
forma aberta a toda comunidade, com a maioria das oficinas sem necessidade de
inscricdo prévia. Aos sabados acontecem as oficinas de Taekwondo, futsal feminino e
apoio pedagodgico. Nos domingos séo ofertadas as oficinas de futsal masculino,
informatica e artesanato. A professora lara, coordenadora do PEAC na escola, é
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responsavel pelo monitoramento das oficinas e pelo direcionamento dos alunos e da

comunidade escolar para as salas onde ocorrem. Segundo relato da diretora:

[...] n6s temos a monitora que é a professora lara, dai ela vai nas oficinas, vé se
precisa de alguma coisa, anda pelo patio, porque tem alunos que as vezes ficam
pelo pétio, até direcionar pras oficinas. E a gente ja deixa bem claro que os alunos
que vem, as pessoas que vem, também participam as maes né, principalmente no
domingo que tem o artesanato, quando eles vem junto que eles escolham a oficina
e figuem na oficina, a gente ndo deixa pelo patio. Eles tinham nogéo assim que
eles poderiam estar no patio sabe, caminhando, ficar livre na escola, e ndo. Entao
a gente ja coloca pras oficinas (DIRETORA DO PFG -transcricdo literal da
entrevista).

Além das oficinas ja listadas, a diretora também comentou que estdo ocorrendo
oficinas extras, como de idiomas (inglés e espanhol), eletricista, alfabetizacado digital e
matematica com foco voltado para concursos. Essas oficinas sao projetos da escola, que
foram interligados ao PEAC, e acontecem mediante inscricdo do publico interessado. A
divulgacao de todas as oficinas que ocorrem na escola é feita pelas midias sociais:
Instagram e Facebook da escola, e grupos de WhatsApp das turmas dos alunos.

Considerando que o contexto da escola € fundamental para direcionar a cartilha
com as informacdes sobre a implementacéo, a opinidao das entrevistadas € fundamental.
Em relagcdo a tematica da educagcdo para a cidadania, tanto a diretora como a
coordenadora do PEAC acreditam que a educacgao para a cidadania € importante para a

formacao dos alunos. Nas palavras da coordenadora do PEAC:

[...] ela é bem importante né, porque ela além de ser uma orientagdo para os
alunos, principalmente agora nesse momento de pandemia, que eles estao
perdidos, na verdade todo mundo foi afetado, entdo é uma forma assim de eles
voltarem, de eles encontrarem novamente o caminho. Entdo assim, uma forma de
eles encontrarem um caminho, se localizarem, uma busca de um mundo melhor,
uma vida melhor, uma orientagdo (COORDENADORA DO PEAC NO PFG -
transcrigao literal da entrevista)

Segundo as entrevistadas da escola, ha o interesse da escola em implementar a
oficina de educacdo para a cidadania, e ambas relataram a necessidade de uma
capacitagéo, instrugdo ou formagédo para os professores e/ou oficineiros que irao
implementar. Além disso, também foi relatado que ndo ha nenhum tipo de capacitagcao por
parte do estado ou da Coordenadoria de Educacgao voltada para os implementadores do

PEAC na escola. Quando questionada sobre sua fungdo na escola, a coordenadora
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relatou que assumiu o cargo a cerca de 1 ano, e n&o recebeu nenhum tipo de treinamento

ou capacitacio para exercer a funcdo. Nas palavras da diretora da escola:

Seria util se cada oficina tivesse algum apoio assim, até mesmo do governo, da
SEDUC ou da CRE, alguma formagéo para dar. Claro que esses oficineiros ja sdo
pessoas que atuam na area, entende? Mas mesmo assim, seria interessante dar
uma formagdo, alguma coisa que viesse acrescentar (DIRETORA PFG -
transcricéo literal da entrevista)

As duas entrevistadas da escola foram questionadas sobre seu nivel de
conhecimento em relagdo aos objetivos e diretrizes propostas na Lei n° 12.865, que
institui o PEAC. Em uma escala de 0 a 10 (onde 0 € nenhum e 10 é muito), elas deveriam

indicar seu grau de conhecimento, conforme o grafico abaixo demonstra:

Grafico 1: Grau de conhecimento em relacdo ao PEAC-RS

B Diretora PFG [l Coordenadora PEAC - PFG

0 2 4 6 8 10

Elaborado pela autora a partir do banco de dados

Quando questionadas sobre as possiveis dificuldades que a escola enfrentaria
caso implementasse a oficina de educacao para a cidadania, as entrevistadas relataram
alguns pontos que podem ser empecilhos. O primeiro deles, relatado pela diretora da
escola, é o problema com a conexao de internet, que nao funciona em algumas salas de
aula. O segundo, de acordo com a coordenadora do PEAC na escola, seria em relagdo ao
interesse dos alunos, que se mostram mais receptivos para oficinas que possuam
atividades praticas.

A escola conta com diversos recursos que podem ser utilizados na implementagcao
das oficinas, facilitando assim o desenvolvimento de oficinas mais atrativas, que fogem do
padrdo de apenas aulas teoricas-expositivas. Segundo o levantamento de dados feito nas
entrevistas a escola conta com sala de informatica, sala de video com computador e
projetor; sala propria para realizar as oficinas; extenso patio; Chromebook e notebook;
sala de biologia; sala do espelho (usada na expresséao artistica, danca e musica), sala de
ginastica e ginasio. Nas palavras da coordenadora do PEAC: “Espago e material a gente

tem disponibilidade”.
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Em relacdo aos recursos que custeiam o PEAC, sio feitos repasses separados do
orcamento da escola, porém os valores sao de custeio de material e de alguns voluntarios
que recebem um valor de auxilio para pagamento de deslocamento (passagem de 6nibus
de linha) e alimentagdo. Segundo a coordenadora, nem todos os voluntarios recebem
esse valor, e geralmente ndo ultrapassam os R$100 reais. Como disposto na lei, os
voluntarios ndo recebem salario para ministrar as oficinas. Os demais custeios, como os
gastos com a estrutura (agua, energia), ja estao inclusos no orgamento da escola.

Considerando que as entrevistadas conhecem melhor o contexto em que a
comunidade esta inserida, bem como os niveis de conhecimento dos alunos, a cartilha
sera elaborada baseada nas tematicas que elas julgaram mais importantes para serem
trabalhadas. Durante a entrevista ambas atrelaram uma importancia podendo variar de 0
(ndo importante) a 10 (muito importante) para cada uma das tematicas listadas, conforme

pode se perceber no quadro abaixo:

Quadro 2: Niveis de importancia das tematicas segundo as entrevistadas

TEMATICA DIRETORA COORDENADORA

Sistema politico (estrutura) 8 8
Direitos humanos, Direitos e deveres do Cidad&o 10 10
Estatuto da crianga e do adolescente (ECA) 10 10
Funcionamento dos servigos publicos (Saude, 10 10
educacéo, etc)

Democracia, sistemas de governo e eleigdes 10 10
Histdria politica do Brasil 7 8
Meio ambiente 10 10
Economia 10 10
Constituicdo Federal Brasil 9 8
Participagao politica 10 8

Elaborado pela autora a partir do banco de dados

Conforme o quadro aponta, algumas tematicas sdo unanimidade entre as duas
entrevistadas como de extrema importancia, ainda que todas as tematicas tenham
recebido valores altos de importancia, aquelas com o valor maximo receberam uma
atengao especial na composigdo da cartilha, com mais assuntos abordados. Além das
tematicas apontadas na pesquisa, as entrevistadas tinham liberdade de incluir assuntos

que julgavam importantes ou que gostariam de receber mais informacgdes sobre. Apenas
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a diretora solicitou que incluisse na cartilha a tematica de saude mental, bem como as
formas de acessar politicas publicas de saude mental e auxilios para os alunos, visto que
apos a pandemia os problemas relacionados a tematica aumentaram significativamente
entre os alunos, e a escola se sente despreparada e sem apoio para lidar com o
problema. Lembrando novamente que a cartiiha € um material produzido para os
professores e oficineiros, portanto foi construida buscando sanar as duvidas dos mesmos
e muni-los de formas e didaticas diferentes para transmitir os conhecimento aos alunos.
Quando perguntadas sobre a relagdo entre a escola e os 6rgaos responsaveis pelo
PEAC-RS (Secretaria da educagao do RS e 35° Coordenadoria Regional de Educagéao), a
diretora da escola explicou como funciona o controle do programa. Nas palavras da

entrevistada:

Nés temos ali no portal educagédo, que dai a gente tem que todos os meses
preencher os questionarios, e enviar os relatérios, que sdo as fichas né, que cada
vez que o aluno vem participar da oficina ele assina ali, coloca o nome, a idade, a
oficina que participou. Todos esses dados a gente tem que escanear e mandar no
sistema todos os meses (DIRETORA PFG - transcri¢do literal da entrevista).

Ja na fala da coordenadora do PEAC aparece uma relacao diferente. Ela afirma
que o contato com os 6rgaos responsaveis é feito apenas com a diretora, e repassado a
ela as informagdes. Nesse sentido, ndo ha contato direto com a responsavel pelo PEAC
na escola, bem como ndo houve treinamento ou capacitagdo para que a professora
assumisse tal funcdo. A diretora da escola desempenha a fungdo de mediar o contato
entre a coordenadora do PEAC, e divide a funcdo de coordenacao, pois também atua na

implementagédo do PEAC na escola.
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5 - EDUCAGAO PARA A CIDADANIA

Sabe-se que boa parte da formagao dos individuos, seja para o trabalho, para o
convivio em sociedade ou para o exercicio da cidadania, se da por meio da educagao. A
escola é um dos trés agentes socializadores que atuam na construgdo da cidadania e da
cultura politica do individuo, juntamente com a familia e a midia (SCHMIDT, 2001;
SILVEIRA E AMORIN, 2005). A socializagao politica, que inicia ja nos primeiros anos de
vida, € uma das grandes responsaveis pela formagao do individuo para o convivio em
sociedade e a para o exercicio da cidadania (SCHMIDT, 2001).

De acordo com Lamoglia e Boneti (2018, p.59):

considera-se a educagdo como sendo uma estratégia de formagédo de pessoas
para o exercicio da cidadania e que contribua para a qualificagdo para o trabalho,
proporcionando uma formagcdo que desperte tanto a criticidade e promova a
autonomia, quanto a consciéncia de seus direitos e deveres civis, sociais, politicos
e planetarios. E um preparo que considera uma formacéo profissional, mas tendo
por base a formagao para o exercicio da cidadania

Como ja anteriormente citado, um dos fundamentos da educacéo é o preparo do
individuo para pleno exercicio da cidadania. A educagdo escolar € a continuagao da
socializagdo que ja ocorre no ambito da familia, no entanto mais voltada para o sistema,
ou seja, busca estabelecer regras de convivio e os conhecimentos basicos para que o
individuo faga parte do sistema social, politico e econémico (SCHMIDT, 2001).

Segundo Vasconcelos (2007. p.111) “a escola fornece um horizonte mais amplo no
qual a crianga ou o jovem inscrevem as suas vidas. Dai a importancia de uma educagéao
da responsabilidade e do compromisso e, decorrentemente, a necessidade do
compromisso social.” A autora afirma ainda que “o papel da escola publica parece-nos de
crucial importancia na educacao para a cidadania: é que a escola publica, por definicio,
acolhe todos, é parte integrante da vida da cidade democratica” (VASCONCELOQOS, 2007,
p.111).

Vale ressaltar que a educagdo para a cidadania n&o esta atrelada a uma
doutrinagao ideoldgica, mas justamente o contrario: ela visa capacitar o individuo para
compreender e refletir sobre o sistema politico e social a partir dos conhecimentos
adquiridos e suas vivéncias. Trata-se entdo de um instrumento de capacitagcdo do
individuo para o exercicio pleno da cidadania, que fomenta o desenvolvimento de
“cidadéos sofisticados” (SCHMIDT, 2001).
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E de extrema importancia que as politicas publicas desenvolvidas com vistas a
formacdo do individuo para a cidadania enfoquem essa construgdao por meio da
educacao, do diadlogo e do incentivo a participagdo. Sendo assim, a educagado para a

cidadania deve ser entendida como:

um preparo para o mundo da vida e para uma integragdo saudavel em sociedade.
Entende-se que esta abordagem deve inspirar o objetivo central das politicas
publicas educacionais que preconiza, nos termos do art.205 da Magna Carta
(BRASIL, 1988), “o pleno desenvolvimento da pessoa” (LAMOGLIA, BONETI,
2018, p.59)

De acordo com Capucha et al (2006, p.74) educacao para a cidadania significa

uma educagédo para a responsabilidade. Isto pressupde que nesta educagéo seja
dada prioridade a analise de casos, a reflexao critica, ao debate e a aquisicdo de
competéncias. Nao podera ser somente “Aprender e admitir passivamente”, mas
“Compreender para agir”

A educacédo para a cidadania esta diretamente ligada ao conceito de socializagéo
politica, que por sua vez, € uma das responsaveis pela formagao da cultura politica e de
participacdo do individuo. Por socializagdo politica pode-se entender “o processo de
formacgao de atitudes politicas nos individuos ou, sob o enfoque geracional, o processo de
interiorizacdo da cultura politica existente em um meio social por parte das novas
geragbes” (SCHMIDT, 2001, p.67).

A familia, sendo o primeiro agente socializador que a crianga tem contato, € um
agente importante. No entanto, para que a socializagao politica do individuo seja plena, é
necessario que os demais agentes socializadores estejam atuando nessa construgéo, ou
seja, a escola, através da educacédo para a cidadania, e a midia. A partir do modelo
universal de socializagao, criado por David Easton e Jack Dennis (1967), Schmidt elabora

uma ordem cronoldgica na qual a socializagao ocorre:

0 primeiro momento é o da orientagdo para a comunidade (dos 5 aos 12 anos,
aproximadamente), o segundo é o da orientagdo para o regime (periodo da
adolescéncia) e o terceiro é o da atitude frente aos representantes politicos (final
da adolescéncia e comeg¢o da vida adulta) (SCHMIDT 2001, p. 116. Grifo do
autor).
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A orientagcdo para comunidade considera as regras de convivio, acordadas no
pacto social, como por exemplo obedecer autoridades, as legislagdes vigentes e os
direitos humanos. Nesse caso, a familia € o primeiro agente a iniciar essa socializagao,
mas € na escola que o individuo aumenta seu circulo de convivio, aprende a conviver em
sociedade e a cumprir certos regramentos sociais.

A orientacdo para o regime esta relacionada ao sistema politico e social e a escola
€ 0 agente principal nessa construgdo. Além da educagio para a cidadania, disciplinas
como histéria, sociologia, filosofia, dentre outras que fazem parte das ciéncias humanas e
sociais, sao responsaveis por fornecer o conhecimento necessario para que o individuo
compreenda o ambiente social e politico que esta inserido, e assim possa participar e
opinar sobre ele.

E por fim, a orientacdo para as atitudes frente aos representantes politicos, ou
seja, a construgcdo de opinides, € regida basicamente pela midia, e utiliza dos
conhecimentos adquiridos por meio dos agentes socializadores familia e escola para
julgar as informagdes que recebe, e ir moldando sua opinido politica. A midia € um agente
socializador que tem ganhado um papel de destaque nos ultimos anos, visto que além
das formas convencionais, como a televisdo e o radio, a midia também incorpora a
internet e as redes sociais.

Mesmo que haja uma divisdo de momentos, os trés principais agentes de
socializacdo atuam de forma latente e constante por toda a vida do individuo, ou seja,
atuam na formagao de opinido e na socializagdo politica do individuo de forma nao
intencional e ao longo de toda vida. No entanto, com os avancgos tecnoldgicos e o
crescimento da era da informacao e das redes sociais, esse modelo de socializagao vem
sofrendo algumas modificagbes, ou pelo menos acrescentando alguns agentes de
socializacdo que antes nao tinham tanta influéncia.

Alguns estudos apontam que o agente socializador que mais sofreu modificagdes é
a midia. Antes a midia convencional, entendida como a televisao, jornal e radio, assumia
o terceiro lugar como agente socializador, no entanto alguns estudos mostram que a
internet assumiu esse papel, fazendo com que a midia convencional perdesse forca e
credibilidade (DOS SANTOS, BAQUERO E MORAIS, 2018; WEIRICH, AZEVEDO, 2020).
Isso se deve ao alto indice de desconfiangca nos agentes socializadores, em especial a
midia. De acordo com a pesquisa realizada no ano de 2018, a internet empata com a
familia no quesito confianca nas informagdes sobre o contexto politico, seguindo da midia
convencional, e por fim a escola. Mesmo a familia e a internet ficando com os agentes

mais confiaveis nessa pesquisa, ainda assim possuem um indice de confianga baixo, com
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cerca de 16% cada um, enquanto 55% dos entrevistados afirmaram n&o confiar em
nenhum dos agentes de socializagéo para receber informag¢des (WEIRICH, AZEVEDO,
2020).

A partir dos dados citados acima, € possivel perceber que a escola tem perdido
espaco como agente socializador, além de estar perdendo a credibilidade, o que se torna
um empecilho para o desenvolvimento de uma educacéo para a cidadania. Para que a
formagado do individuo seja completa, seja para o convivio em sociedade como para o
exercicio da cidadania, a confianga no agente socializador escola é extremamente
necessaria, uma vez que € por meio dela que, de acordo com o modelo apresentado por
Schmidt (2001), o individuo recebera a orientacdo de como atuar dentro da sociedade e
do regime democratico.

A educagao para a cidadania se torna fundamental para o desenvolvimento do
cidadao ativo, que participa e esta ciente dos seus direitos e deveres. Quando
desenvolvida na escola, ela facilita a formacao do cidaddo, uma vez que a socializacéo e
a cultura politica®® do cidaddo se desenvolve desde a sua infancia. De acordo com
Schmidt (2001) a socializagao politica, ou seja, a orientagdo que o individuo recebe para
participar do sistema politico (votando ou sendo votado), comega a ser construida na
infancia.

Ao olhar para a experiéncia de Sao Borja - RS alguns dados auxiliam a
compreender a importancia da educacado para a cidadania estar presente na formacgao
escolar. Em relagdo ao quantitativo eleitoral de participagdo, com o recorte ajustado para
jovens** que possuem o direito facultativo*® de tirar o titulo de eleitor, a taxa de
participacdo € baixa. Em janeiro de 2022, de acordo com os dados do Tribunal Superior
Eleitoral®, o municipio possuia cerca de 48.142 eleitores, dos quais apenas 150 sdo

jovens entre dezesseis e dezessete anos, representando 0,31% do total do municipio.

% “um conjunto de orientagdes e atitudes politicas compartilhadas pelos individuos de uma sociedade em

relacdo ao sistema politico e aos papéis que os mesmos assumem enquanto atores politicos” (BAPTISTA
2016 p.665).

2 A Constituigdo Federal de 1998 estabelece o direito do voto facultativo para os jovens maiores de
dezesseis anos e menores de dezoito anos.

% Recorte escolhido pois demonstra a vontade esponténea de participagdo convencional, uma vez que néo
ha obrigagéo legal de participar

% Portal com 0s dados na integra:
J/[sig.tse.jus.br i/r/si i ' i i
&clear=RP&session=13967679305347
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6 - ANALISE DO PEAC-RS NO INSTITUTO PADRE FRANCISCO GARCIA A LUZ DO
PRIMEIRO EIXO - EDUCAGAO PARA A CIDADANIA

Sendo o PEAC-RS uma politica publica com significativo nivel de
discricionariedade, cada escola e cada contexto sdo diferentes quando se refere a
implementacgéo. No caso do PFG, ainda que o programa esteja em pleno funcionamento,
ndao ha nenhuma oficina com a tematica voltada para a educagdo para a cidadania,
conforme o conceito apresentado no item 05. Entretanto, durante as entrevistas, a escola,
nas pessoas da diretora e da coordenadora do PEAC, expressam a vontade de
implementar a oficina, bem como a necessidade de uma capacitacao para tal feito.

A estrutura da escola e os recursos disponiveis possibilitam que a implementacao
das oficinas de educacao para a cidadania acontegcam, e a legislacdo, tanto do PEAC,
quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional - LDBN e a propria Constituicao
Federal de 1988 d&o respaldo juridico para que aconteca. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394) afirma em seu artigo 22° que “a educagao basica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para
0 exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (BRASIL, 1996).

No que se refere a Constituicdo de 1988, a formagéao do individuo para o exercicio
da cidadania é assegurada no seu Artigo 205° quando diz que “A educacgao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagédo para o trabalho”. Além disso, o artigo primeiro da CF de 1998
ja deixa claro que a cidadania € um dos fundamentos que constituem o Estado
Democratico de Direito.

De acordo com as entrevistadas, a escola nao possui resisténcias quanto a
tematica ser trabalhada em sala de aula, embora acreditem que precise ser melhor
explicada, tanto para professores e oficineiros, como para o publico alvo, alunos e pais, a
fim de que ndo haja confusdo entre o que se entende por educacao para cidadania, e o
ensino de politica partidaria e ideoldgica na escola.

Visto que constatou-se que ndo ha nenhuma oficina com a tematica voltada para a
educacdo para a cidadania, conforme o conceito apresentado no relatério, é possivel
afirmar que o primeiro eixo norteador do PEAC nao esta devidamente implementado.
Ainda que as oficinas com foco no lazer, nas artes e na cultura fagam parte da construgao

da cidadania, especialmente para os jovens que participam, ainda falta um embasamento
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tedrico-pratico que facilite a inser¢gdo desses jovens na esfera social e politica como
cidadaos ativos e sofisticados (SCHMIDT, 2001).

Nas falas das entrevistadas € possivel perceber esse déficit de conhecimento por
parte dos alunos da escola, e na opinido das mesmas a educacdo para a cidadania, uma
vez implementada na escola, seria uma forma de torna-los conhecedores da realidade em
que vivem e situa-los enquanto cidadaos. A coordenadora, em uma de suas falas,
descreve a dificuldade que os alunos tém para trabalhar assuntos comuns do cotidiano,
como por exemplo, fazer compras no supermercado, ou até mesmo questdes de
identificacdo, como CPF e identidade.

Também afirma que encontra dificuldades em trabalhar tematicas relacionadas ao
municipio, temas basicos como a histéria do municipio, 0 nome dos governantes e até
mesmo o personagem histérico que fundou a escola, a qual carrega seu nome em
homenagem. A fala a seguir exemplifica uma tentativa de desenvolver uma atividade

pratica a respeito da tematica “economia”:

Eu fiz, ano passado, teve um mercado que o “CAT”, que é o curriculo do primeiro
ao quinto ano, fez com os professores, ai eles montaram um mercado ficticio, sé
que nao era, por exemplo, era uma garrafa de agua mineral, mas nao tinha o
produto, era s6 a garrafinha sabe? Ai as profes colocaram o prego, tudo, fizeram
as moedas, dinheiro, tudo ficticio, ai eu peguei uma turma, acho que era de sétimo
ano, e levei. Ai eu disse “agora vocés imaginem que vocés tenham cem reais e
vocés vao gastar esses cem reais nos produtos que tem no mercado”. Ai eles
foram 1a, s6 que eles ndo pegavam, sabe? Eles sé anotavam “ah eu quero uma
agua mineral” e anotavam o prego e quantidade. Ai anotaram numa planilha que
tinha, chegaram na sala de aula e eu disse “ta agora vocés vao somar”. Por
exemplo, “ah peguei trés aguas minerais" vao pegar o preg¢o unitario e o total.
Anotaram o preco unitario, t& multiplica por trés e agora vocés sdo somar. Teve
gente que pegou mil reais em mercadoria. Ai eu disse “e agora? Qual a solugcéo
que tu tem? Tu precisa de agua, tu precisa do leite, tu precisa de agucar, que tu vai
fazer? Pega em menos quantidade, em vez de pegar trés pega uma” [...] Sabe, e
eles ficaram assim, apavorados (COORDENADORA DO PEAC - transcrigao literal
da entrevista)

A partir desse relato, é possivel entender que a formacgéo para a cidadania esta
incompleta, e acaba por afetar os conteudos de sala de aula e também a formacéo dos
alunos enquanto individuos sociais, que precisam ter nogdes basicas do convivio social,
economia e politica para desenvolver sua cidadania plena. O primeiro eixo norteador da
PEAC possibilita esse espago de aprendizagem no espaco da escola, que nao havendo
oficinas que abordem a tematica, nao esta sendo utilizado.

Em sintese da analise, a escola possui 0s recursos e a base na legislagéo para
desenvolver as oficinas de educagao para a cidadania, bem como ha o interesse da

mesma em implementar. Os relatos das entrevistadas comprovam a importancia da
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tematica, como a sua auséncia tem afetado a formacéo e o desenvolvimento dos alunos
enquanto cidadaos. No entanto, o que impede as oficinas de estarem ativas ¢é a falta de

recursos humanos e a capacitagao dos mesmos para desempenhar tais fungoes.
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7 - RECOMENDAGOES PARA A IMPLEMENTAGAO

A partir da analise dos dados, a seguir apresenta-se a recomendagao para
solucionar ou mitigar o problema detectado, bem como a descricdo de como foi elaborada
a cartilha, produto técnico que deriva deste relatoério.

Apoés as entrevistas ficou claro que o maior problema que impede a implementacao
das oficinas de educacao para a cidadania nas escolas, visto que ha o interesse em
implementa-las, é a falta de capacitagao para tal. Uma vez que as oficinas sao oferecidas
por voluntarios, e os professores podem e tem o interesse de serem voluntarios, a
capacitacao vem no sentido de oferecer o material e as informacées necessarias para
iniciar as oficinas no Instituto Padre Francisco Garcia.

Nas entrevistas, conforme o quadro 2, as professoras indicaram os temas que
achavam mais importantes para serem trabalhados, considerando o contexto da escola. A
cartilha foi elaborada baseada nessa ordem de conteudo, com a adicdo de um item a
mais (saude publica: a questdo da saude mental), conforme solicitagdo da diretora da
escola.

Além disso, a cartilha também possui conteudos gerais sobre o PEAC-RS, sua
estrutura e sobre a educagéo para a cidadania, a fim de contextualizar o(a) oficineiro(a)
que ira utiliza-la. O primeiro item da cartilha é a Ficha Técnica, onde consta, em sintese,
todas as informacodes técnicas sobre a cartilha e a implementagao das oficinas. A seguir, o
sumario facilita o professor/oficineiro de manusear a cartilha, listando as tematicas
discutidas, bem como sua localizagao na cartilha.

Ainda nas paginas iniciais da cartilha constam breves explicagdes sobre a
educacado para a cidadania, a fim de evitar errbneas comparagbes com doutrinagao
ideoldgica na escola, e sobre o PEAC-RS, situando os professores/oficineiros sobre a
legislacdo, a estrutura do programa e outras informagdes relevantes. Os procedimentos
metodoldgicos também s&o descritos na cartilha, buscando um dialogo direto com os
implementadores das oficinas de educacédo para a cidadania. A ideia é fornecer essa
capacitacao para lidar com essa tematica tao tedrica de forma mais ludica, atrativa e que
dé resultados, atendendo a preocupac¢ao da coordenadora do PEAC no Instituto, em
relagcdo ao interesse dos alunos pela oficina. Além disso, a cartilha também traz uma série
de dicas e observagdes importantes para o melhor funcionamento das oficinas.

Os roteiros de oficinas tematicas, criados no formato de “passo a passo”, tem uma
linguagem acessivel tanto ao professor/oficineiro que ira implementar, quanto ao aluno

que ira receber o conteudo por meio das oficinas. Ou seja, as oficinas estdo adaptadas
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com a linguagem, tematica e conteudos para o publico alvo das oficinas, que
recomenda-se que sejam jovens de 14 a 18 anos. No entanto, como n&o ha restrigao de
publico nas oficinas do PEAC-RS, sendo livre a participacdo da comunidade escolar, as
dinamicas de cada tema podem ser adaptadas para idades inferiores e superiores a essa
faixa etaria.

A ideia do roteiro das oficinas € que a primeira parte seja mais teérico, abordando
os conteudos e estabelecendo essa relagao de ensino aprendizagem do publico da oficina
com o implementador, e a segunda parte da oficina seja voltado para a pratica, com jogos,
dindmicas e exercicios, que além de atrairem a atencdo do publico jovem, também
ajudam na compreensdo do conteudo. Dessa forma, além de aprender sobre a cidadania,
0 publico também pratica, conhecendo sua realidade e participando ativamente das
oficinas.

Visto que, para além das tematicas abordadas na cartilha, a educagéo para a
cidadania tem diversas outras tematicas, ao final da cartilha se encontram links de livros,
ebooks, cursos, jogos, dindmicas e outros planos de aula que podem auxiliar o
implementador na elaboragdo de outras tematicas para oficinas. Assim como a cartilha
aborda nos procedimentos metodoldgicos, € importante que o implementador, ou seja, o0
professor/oficineiro, esteja atento a realidade do publico da oficina. Se surgirem duvidas,
ou se o implementador perceber que a turma nao consegue acompanhar o ritmo das
tematicas, por faltar conhecimentos anteriores ou pela complexidade do assunto, pode-se
criar oficinas com outros temas e subtemas, para isso os conteudos extras no final da
cartilha.

Em sintese, a cartilha tem a intencao de facilitar o inicio das oficinas de educagao
para a cidadania, que sao de interesse da escola. Também disponibiliza meios e recursos
para que outras tematicas sejam abordadas, além das que ja constam na cartilha na
forma de um roteiro de oficina. Com linguagem acessivel, conteudos adaptados a
realidade escolar e uma metodologia de ensino mais ludica, a cartilha se apresenta como
uma solugao viavel ao problema de implementacdo do 1° eixo norteador da PEAC-RS

apresentado pelas entrevistadas.
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9 - ANEXOS

ANEXO A - PRODUTO TECNICO GERADO A PARTIR DO RELATORIO TECNICO
(CARTILHA)
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