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Resumo

A Gestao Fiscal é de suma importancia, tanto para a transparéncia com os recursos
publicos quanto para o cumprimento dos limites legais. Assim, esta pesquisa tem por
objetivo, analisar a Gestao Fiscal dos municipios pertencentes ao Conselho
Regional de Desenvolvimento da Fronteira Oeste do estado do Rio Grande do Sul
(COREDE-FO/RS), conselho este, criado visando buscar agdes que elevem os
indicadores de desenvolvimento dos municipios de Alegrete, Barra do Quarai,
Itacurubi, Itaqui, Magambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa
Margarida do Sul, Sant'Ana do Livramento, Sdo Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana.
Na revisdo de literatura foram apresentados os conceitos, bem como, o
aprofundamento referente a Execugdao Orcamentaria e Gestdo Fiscal. Para este
estudo, foi realizada uma pesquisa de natureza aplicada, quanto aos objetivos
descritiva, quanto a abordagem quantitativa e quanto aos procedimentos foi feita
uma pesquisa de levantamento. Esta analise foi feita por meio dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) de todos os municipios. Nos resultados, foi constatado com
esta pesquisa que referente aos limites da disponibilidade de caixa para inscrigao
em restos a pagar os municipios de Rosario do Sul nos exercicios de 2019 e 2020,
Sant’Ana do Livramento nos exercicios de 2017 a 2021, Sado Gabriel nos exercicios
de 2019 e 2020 e Uruguaiana nos exercicios de 2018 e 2019, apresentaram
insuficiéncia de caixa para inscricdo em restos a pagar, ainda referente aos limites
foi constatado com esta pesquisa, que os municipios de Alegrete e Manoel Viana,
descumpriram com o limite para a despesa com pessoal do poder executivo de 54%
estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos exercicios de 2017 e
2018, voltando a ultrapassar o limite no exercicio de 2020, acompanhados pelo
municipio de Magambara. Ainda referente ao limite da despesa com pessoal do
poder executivo, o municipio de Uruguaiana também ultrapassou o limite nos por 3
anos consecutivos, sendo em 2017, 2018 e 2019. A presente pesquisa serviu para
concluir que a maioria dos municipios do COREDE-FO/RS, cumpriram com o0s
limites, demonstrando uma boa gestao fiscal com o cumprimento dos limites legais
estipulados.
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Abstract

Fiscal Management is of paramount importance, both for transparency with public
resources and for compliance with legal limits. Thus, this research aims to analyze
the Fiscal Management of the municipalities belonging to the Regional Council for
the Development of the West Frontier of the state of Rio Grande do Sul (COREDE-
FO/RS), this council, created in order to seek actions that raise the indicators of



development of the municipalities of Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui,
Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul,
Sant'Ana do Livramento, Sdo Borja, Sdo Gabriel and Uruguaiana. In the literature
review, the concepts were presented, as well as the deepening related to Budget
Execution and Fiscal Management. For this study, a survey of an applied nature was
carried out, regarding the descriptive objectives, regarding the quantitative approach
and regarding the procedures, a survey was carried out. This analysis was carried
out using the Fiscal Management Reports (RGF) of all municipalities. In the results, it
was verified with this research that it refers to the limits of the availability of box for
registration in remains to be paid the municipalities of Rosario do Sul in the trainings
of 2019 and 2020, Sant'Ana do Livramento in the trainings of 2017 to 2021, S&o
Gabriel in the 2019 and 2020 fiscal years and Uruguaiana in the 2018 and 2019
fiscal years, demonstrating cash for registration in outstanding amounts to be paid,
still referring to the limits, it was verified with this research, that the municipalities of
Alegrete and Manoel Viana, did not comply with the limit for the expenditure on
executive branch personnel of 54% stipulated by the Fiscal Responsibility Law (LRF),
in the years 2017 and 2018, returning to precede the limit in the year 2020,
accompanied by the municipality of Macambara. Still referring to the limit on
expenditure on executive branch personnel, the municipality of Uruguaiana also
exceeded the limit for 3 consecutive years, in 2017, 2018 and 2019. This research
served to conclude that most municipalities in COREDE-FO/ RS, complied with the
limits, demonstrating good fiscal management with compliance with the stipulated
legal limits.
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1. Introdugao

Para uma boa gestdo no setor publico € necessaria a transparéncia, que
para Bogoni et al, (2010) é uma das bases da Gestao Fiscal, concordando com a
definicdo dada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que diz, que a Gestao
Fiscal € uma acéo planejada e transparente, servindo para que seja visto como esta
sendo administrado o recurso publico. Assim, foi aprovada a Lei Complementar
n°101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade e
transparéncia na gestao publica (BRASIL, 2000).

Em seu art. 1°, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece as
normas de finangas publicas que visam a responsabilidade na Gestao Fiscal, como
por exemplo, no paragrafo 1° onde é estabelecido o planejamento e a transparéncia
da Gestao Fiscal, para a prevencao de riscos e correcdo de desvios que podem
afetar o equilibrio das contas publicas e na conscientizagdo do gestor a obedecer
aos limites e as condigdes impostas pela lei (BRASIL, 2000).

Neste sentido, Avila e Figueiredo (2013), discorrem sobre o Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) como sendo um importante instrumento de controle e
transparéncia da gestdo responsavel, pois é por esse relatorio que se observara se
o administrador esta cumprindo as determinagbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.



Ainda, sobre o Relatério de Gestéao Fiscal (RGF), é descrito que o relatério
devera ser publicado e disponibilizado ao acesso publico, até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder. Estdo obrigados a emitir o Relatério
de Gestao Fiscal: a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o RGF
contera demonstrativos comparativos com os limites de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dos montantes de despesa total com pessoal, divida
consolidada liquida, concessao de garantias e contragarantias, operagdes de crédito
e disponibilidade de caixa e restos a pagar (BRASIL, 2021).

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu art. 30, cita os limites
da divida publica, sendo feita uma proposta do senado com os limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios e dos limites de
crédito (BRASIL, 2000). Ja o Congresso Nacional estabelece os limites por meio das
Resolugdes n° 40 e 43 para o montante da divida publica.

Os dados e limites da Gestao Fiscal sdo verificados a partir da execugao
orcamentaria, que é definida como sendo, a utilizagdo dos créditos consignados no
orcamento, depois de publicada a Lei Orgamentaria Anual (LOA), lei esta que
permite que os recursos nela previstos sejam aplicados com vistas ao alcance dos
objetivos e metas definidos na fase de programacgao, tem-se o inicio da execugao
orcamentaria (Noblat, et. al. 2014).

Conforme apontado por Oliveira (2007), a Administracdo Publica nos seus
trés niveis: federal, estadual e municipal, para atingir seus objetivos de forma
eficiente e eficaz, utiliza-se de técnicas de planejamento e programacgao de agdes,
fixando as despesas e estimando as receitas, organizadas no processo de
planejamento e orgcamento traduzidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei de Orgamento Anual (LOA), todos
decorrentes de leis de iniciativa do Poder Executivo.

Neste sentido, Giacomoni (2012) descreve o0 processo integrado de
planejamento e orgamento em seis etapas: elaboracéo e revisao do Plano Plurianual
(PPA); elaboragdo e aprovacdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);
elaboragcdo da proposta orcamentaria; discussao, votagdo e aprovacdo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA); execugdo do orgamento; e controle e avaliagdo da
execucao orcamentaria pelos 6rgaos competentes.

Nesta perspectiva, apos o planejamento é feita a execugdo or¢gamentaria,
que é demonstrada no Relatério Resumido de Execugado Orgamentaria (RREQO), este
relatorio € exigido na Constituicdo Federal, em seu artigo 165, paragrafo 3°, que o
Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre o
RREO. O objetivo dessa periodicidade € permitir que, cada vez mais, a sociedade
tenha maior conhecimento sobre a execugdao do orcamento do Governo Federal
(BRASIL, 2021).

O Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria (RREQO) é elaborado pelo
Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrangem os 6rgaos da Administracdo Direta e entidades da Administracao Indireta,
de todos os Poderes, sendo feito em conjunto com o profissional de contabilidade
responsavel pela elaboracao do relatério e devera ser assinado pelo Chefe do Poder
Executivo que estiver em exercicio na data da publicagao do relatério ou por pessoa
a quem ele tenha legalmente delegado essa competéncia (BRASIL, 2021).

Neste sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) elabora os relatérios
orcamentarios e fiscais. A Lei Complementar n°. 101/2000, em seu art. 67,
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determinou que o acompanhamento e a avaliagao da politica e da operacionalidade
da gestéao fiscal seria realizado por um Conselho de Gestao Fiscal (CGF) (BRASIL,
2000). Porém, essa atribuicdo foi estabelecida a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) por meio do Decreto n°. 6.976/2009. (BRASIL, 2009)

Nesta pesquisa, foi feita a andlise destes relatorios, utilizando como fonte de
dados, o Conselho Regional de Desenvolvimento da Fronteira Oeste (COREDE-
FO/RS), que abrange as cidades de Alegrete, Barra do Quarai, ltacurubi, Itaqui,
Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario, Santa Margaria do Sul, Sant'/Ana do
Livramento, S&o Borja, S&do Gabriel e Uruguaiana. A regido da Fronteira Oeste,
representa 17,2% da area do estado, mas apenas 5% da populagdo do mesmo, a
busca por agdes, que elevem os indicadores de desenvolvimento das regides,
tornaram-se nao sO preocupagao de gestores publicos, atores politicos e
empresarios, mas também das pessoas que percebem a importancia deste tema
(RETAMOSO, 2017).

Neste contexto, cabe ressaltar o papel dos COREDE nasceram desta ansia
em se fazer representar pelos individuos organizados da sociedade. Para além
disso, é de responsabilidade regimental desses conselhos o fomento do
planejamento e projetos que possam vir a alavancar o Desenvolvimento Regional,
tendo na regido fronteirica deste COREDE, uma série de oportunidades de
integracdo econd6mica e de infraestrutura com os paises vizinhos (RETAMOSO,
2017).

Portanto, este estudo tem o seguinte questionamento: Quais os resultados
da Gestao Fiscal, por meio da execugao orcamentaria, nos municipios do COREDE
Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, no periodo de 2017 a 20217

A fim de responder este questionamento, este estudo tem como objetivo
geral, analisar os resultados da Gestao Fiscal, por meio da execug¢ao orgcamentaria,
nos municipios do COREDE Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, no periodo de
2017 a 2021. Para atingir o objetivo geral, esta pesquisa tem como objetivos
especificos: verificar os dados da execugdo orgcamentaria de cada um dos
municipios do COREDE Fronteira Oeste/RS; verificar os dados dos relatérios da
Gestao Fiscal de cada um dos municipios do COREDE Fronteira Oeste/RS; e
comparar os resultados da Gestao Fiscal entre os municipios do COREDE Fronteira
Oeste/RS.

Esta pesquisa, justifica-se pelo fato de ser necessario a analise dos dados
fornecidos pelos relatorios, a fim de observar como os gestores da regido do
COREDE-FO/RS estdo desenvolvendo as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Por esta razdo, menciona-se pesquisas sobre o
tema Gestéao Fiscal.

Na pesquisa de Oliveira (2017) que analisou os municipios do COREDE-
FO/RS, verificou-se que foram poucos municipios que descumpriram a referida lei.
Destacando os executivos municipais de Uruguaiana e Itaqui que ultrapassaram o
limite de 54% para despesas com pessoal. Com relagdo a divida consolidada,
embora dentro dos limites, os municipios de Sdo Gabriel e Uruguaiana foram os que
apresentaram o0s maiores percentuais, referente as operagdoes de crédito e a
concessao de garantia, os municipios analisados apresentaram estar dentro do
previsto em lei.

Ainda segundo a pesquisa de Oliveira (2017), no que se refere ao limite de
restos a pagar, os executivos municipais de Uruguaiana, Sant’Ana do Livramento e
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S&o Borja demonstraram indices elevados no ultimo ano de mandato, tendo uma
insuficiéncia financeira de 78,07%, 58,23% e 54,44%, respectivamente. Nos
Poderes Legislativos, somente o caso de insuficiéncia financeira demonstrado no
municipio de Itaqui foi o destaque negativo entre os municipios da regido, o qual nao
possuia capacidade de pagamento de todos os restos a pagar inscritos no ano de
2016. Referente ao limite de despesa com pessoal, todos os municipios estavam
dentro dos limites legais no periodo analisado.

Retamoso (2017), alerta que os municipios do COREDE-FO/RS, precisam
buscar formas de articulagéo entre si sobre as praticas de planejamento ndo sé pelo
fato de serem vizinhas, mas também, pelo fato de possuirem caracteristicas e
resultados em comum, como por exemplo os problemas sérios de infraestrutura e a
categorizagdo como sendo o COREDE com o menor indice de investimento por
parte das esferas governamentais junto com o COREDE CAMPANHA.

Na mesma linha de pensamento, Moreira (2017), apontou que 38% dos
municipios do Rio Grande do Sul que compdem o COREDE Fronteira Oeste ocupam
a menor faixa na distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
nenhum deles possui numero de habitantes suficientes para que atinjam o maior
coeficiente e apenas trés dos treze municipios estdo entre os recebedores de
repasses mais altos.

Esta investigacao, justifica-se por contribuir em futuras pesquisas sobre o
tema, e também contribuir com os gestores dos municipios, apresentando dados
atualizados e formas de melhoria na gestdo dos recursos dos municipios do
COREDE-FO.

2. Revisao de Literatura

Na revisdo de literatura sdo tratados as definicbes de Execugao
Orcamentaria e Gestado Fiscal, seguindo a linha de que a partir do planejamento do
orcamento com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e
Lei Orcamentaria Anual (LOA), é feita posteriormente a execugéao do orgamento para
depois ser feita a Gestao Fiscal, que seria a fiscalizacdo de todo o planejamento
feito anteriormente com a formacdo do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria (RREO) e Relatorio de Gestao Fiscal (RGF).

2.1 Execucao Orgamentaria

O orcamento € uma ferramenta legal de planejamento, que contém as
descriminagbes da previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem
realizadas por um Governo em um determinado exercicio, objetivando a execugéo
de seus programas (SILVA, 2021).

Ainda conforme Silva (2021), no orgamento brasileiro as agdes que integram
0s programas orgcamentarios delimitam quais despesas podem ser executadas em
cada parcela do orgamento. De acordo com a Lei 4.320/64, a execugdo dessas
despesas deve ocorrer em trés fases, quais sejam: o empenho, a liquidagdo e o
pagamento (BRASIL, 1964).

Para a realizacédo do planejamento de qualquer agdo governamental, ha de
se levar em conta o dispéndio de recursos exigidos para sua efetivagdo. No contexto
brasileiro, as diretrizes que definem o ciclo de planejamento e orcamento estdo
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previstas na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 165, onde se estabelece o
orgamento publico como um processo integrado com base em trés instrumentos: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) (SILVA, 2020).

A partir desta base, Oliveira (2007), expde que a Administragdo Publica nos
seus trés niveis: federal, estadual e municipal, para atingir seus objetivos de forma
eficiente e eficaz, utiliza-se de técnicas de planejamento e programagao de agdes,
fixando as despesas e estimando as receitas, organizadas no processo de
planejamento-orcamento e traduzidas nesses trés instrumentos.

De acordo com o paragrafo 1° do art.165 da Constituicdo Federal (CF), a lei
que instituir o Plano Plurianual (PPA) estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada (BRASIL, 1988).

O Plano Plurianual (PPA) € o instrumento que oficializa os programas do
governo eleito. Nele sdo apontadas as diretrizes, os objetivos e as metas dos
programas de governo para um periodo de quatro anos. (LIMA, et al. 2020). Ja para
Nascimento et al. (2020), o PPA é previsto na Constituicdo Federal de 1988, para
ser o instrumento que estd a disposicdo dos gestores publicos como meio para
executar as politicas publicas.

Couto e Cardoso (2020), expressam que os primeiros Planos Plurianuais,
eram muito genéricos, tendo objetivos muito amplos e s6 a partir do PPA 2000-2003
que buscou-se reposicionar a relagao entre o plano e o orcamento, de modo que a
programacgao construida com base em um planejamento de médio prazo pudesse
orientar as decisdes alocativas.

Na mesma visdo Couto e Cardoso (2020), declaram que tanto o Plano
Plurianual (PPA) quanto o orcamento tiveram algumas transformacdes, tanto do
ponto de vista da elaboragao, quanto do ponto de vista da sua execucgao, arranjos
especificos para execucdo de prioridades, maior flexibilidade para o gasto,
introducdo da impositividade de emendas parlamentares ou parametros para a
limitacdo do crescimento das despesas, sdo exemplos dessas mudancas.

Nesta perspectiva, € apresentada no paragrafo 2° do art.165 da Constituigao
Federal, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), que compreendera as metas e
prioridades da Administracdo Publica federal, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

No paragrafo 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, esta disposta, a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que compreendera o orgamento fiscal referente aos
Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e
indireta, o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e o orgamento
da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados
(BRASIL, 1988).

Na mesma linha de pensamento, Karpinski, et al. (2016), expressa que a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), é o orgcamento propriamente dito, nela sdo postas as
metas do governo, permitindo a realizagdo e estruturagdo anual dos programas
mediante a alocacado de recursos necessarios e oriundos das receitas municipais,
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para as agbes orgcamentarias dentre elas projetos e atividades separadas por
evidenciadas as despesas de custeio e investimentos a serem realizados pela
entidade.

Posto isto, a execugado orgcamentaria passa a vigorar com a realizagdo do
planejamento publico em conjunto com o Plano Plurianual (PPA) a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), sendo um dos
instrumentos de planejamento utilizados para se ter maior controle dos gastos
publicos (ZIRBES et al, 2009). Assim, para Silva et al. (2014), o planejamento feito
no PPA, LDO e LOA, junto com a execugao orgamentaria, delimitam quais despesas
podem ser executadas em cada parcela do orcamento, sendo a execugao
orcamentaria apresentada nos demonstrativos fiscais como o Relatério Resumido da
Execucao Orgcamentaria (RREQ) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

2.2 Gestao Fiscal

Apés a fase de planejamento que contempla o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e a Execugéo
Orcamentaria, vem a etapa de controle com a Gestao Fiscal.

No paragrafo 1°, do art. 1° da Lei Complementar n°. 101/2000 é estabelecido
o objetivo da responsabilidade na Gestdo Fiscal, sendo a acado planejada e
transparente, para a prevencao de riscos e corre¢cao de desvios que podem afetar o
equilibrio das contas publicas e na conscientizacdo do gestor a obedecer aos limites
e as condi¢des impostas pela lei (BRASIL, 2000).

Leite Filho, et al. (2018) conceitua Gestao Fiscal como um dos aspectos de
grande interesse da sociedade, uma vez que representa o volume de arrecadagao e
o0 consequente emprego pelo governo dos recursos arrecadados. No entanto,
Magalhées, et al. (2019) orienta no sentido de que a Gestao Fiscal é a administragao
das receitas e despesas publicas, de modo a alcangar um equilibrio evitando a
ocorréncia de excessivo endividamento ou déficits orgamentarios, conforme
preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para isto, no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) contera demonstrativos
comparativos com os limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dos seguintes montantes: Despesa total com Pessoal, Divida Consolidada Liquida,
Concessdao de Garantias e Contragarantias, Operacbes de crédito e as
disponibilidades de caixa e restos a pagar (BRASIL, 2021).

Todos esses limites sao calculados com base na Receita Corrente Liquida
(RCL), que de acordo com o inciso IV, do art. 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), diz que a RCL é o somatdrio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos: as transferéncias por determinacao
constitucional ou legal entre os entes e as contribuigdes sociais para o sistema de
previdéncia e assisténcia dos servidores, sendo considerado os ultimos 12 meses
para o calculo da RCL (BRASIL, 2000).

Despesa total com Pessoal: O Demonstrativo devera conter valores da
despesa com pessoal do Poder/Orgéo executada nos ultimos 12 (doze) meses, com
informagdes sobre a despesa bruta com pessoal, dividida em “Pessoal Ativo”,
“Pessoal Inativo e Pensionistas” e “Outras despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagdo” (BRASIL, 2021).



O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, consideram-se incluidos tanto servidores efetivos, como
cargos em comissao, celetistas, empregados publicos e agentes politicos. Esse
também é o caso dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias, quer tenham sido contratados por meio de processo seletivo publico ou
nao (BRASIL, 2021).

Neste sentido, o conceito de despesa com pessoal também nao depende de
avaliacao juridica sobre a legalidade ou ndo da contratagdo. Assim, tanto as
contratagcdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico como as que poderao vir a ser contestadas a luz do
instituto constitucional do concurso publico, por exemplo, deverao ser registradas na
despesa com pessoal, independentemente da verificagdo da validade das
contratacdes (BRASIL, 2021).

Para a apuracdo da despesa total com pessoal, sera observada a
remuneracgao bruta do servidor, sem qualquer deducéo ou retengcdo. E também na
despesa bruta com pessoal sao inclusos os encargos sociais, como o PIS/PASEP,
por exemplo. No entanto, ndo sdo consideradas despesa bruta com pessoal, os
pagamentos de natureza indenizatoria, que tém como caracteristica compensar
dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em fun¢do do seu oficio, e os beneficios
assistenciais (BRASIL, 2021).

Além disso, as despesas relativas a mao de obra, dos contratos de
terceirizagcdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com
pessoal por forca do §1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
(BRASIL, 2021).

Também, a Emenda Constitucional n°. 120/2022 — acrescentou ao art. 198
da Constituicao Federal, além de outros paragrafos, acrescentou o § 11, onde é
estabelecido, que os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer
outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias nao serao objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa
com pessoal (BRASIL, 2022).

Para Leite Filho, et al. (2018), essa Lei de Responsabilidade tem grande
importancia na Gestao Fiscal, ja que obriga o poder publico a ser mais transparente.
Sendo assim, a LRF, em seu art. 19, define os limites para a despesa com pessoal,
nao podendo exceder os percentuais da receita corrente liquida de: 50% para a
Unido; 60% para os Estados; e 60% para os Municipios (BRASIL, 2000). Assim, a
despesa total com pessoal tem os limites: legal, prudencial e de alerta.

O limite Legal é a despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista de cada
um dos Poderes e 6rgdos com autonomia administrativa, orgamentaria e financeira,
em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder os percentuais da Receita
Corrente Liquida (RCL), de 50% para os 6rgédos da Uni&o e 60% para os Orgdos dos
Estados e Municipios (BRASIL, 2021).

Referente ao limite prudencial, considerando o principio da gestéao fiscal
responsavel, a LRF estabeleceu um limite intermediario para a despesa com pessoal
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(limite prudencial), que equivale a 95% do limite maximo legal do Poder ou 6rgao
referido no art. 20 da LRF. Caso o ente ultrapasse o limite prudencial, ficara sujeito a
algumas restricdes que impliqguem em aumento de despesa com pessoal (BRASIL,
2021).

Com relagédo ao limite de alerta, equivale a 90% do limite maximo legal do
Poder ou orgéao referido no art. 20 da LRF. Quando o Tribunal de Contas
competente constatar que o ente ultrapassou esse limite, devera alertar o Poder ou
orgao (BRASIL, 2021).

Assim, se a Despesa Total com Pessoal do Poder ou 6rgédo ultrapassar os
limites definidos no art. 20 ao final de um quadrimestre, o excedente devera ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro
(BRASIL, 2021).

No que se refere a Divida Consolidada Liquida (DCL), o demonstrativo
contém informacgdes sobre a Divida Consolidada (detalhada em Divida Mobiliaria,
Divida Contratual, Precatérios Posteriores a 05/05/2000 e Outras Dividas), as
Deducdes (detalhadas em Disponibilidade de Caixa e Demais Haveres Financeiros),
a Divida Consolidada Liquida e o percentual apurado com base na Receita Corrente
Liquida (BRASIL, 2021).

A Constituicdo Federal (CF) determina que compete ao Senado Federal
fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Compete também ao Senado Federal estabelecer limites globais e condigdes para o
montante da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre o montante da divida mobiliaria federal
(BRASIL,1988).

Os limites globais para o montante da Divida Consolidada Liquida de
Estados e Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro, contado a partir
do final de 2001, ndo poderao exceder a 2 vezes a Receita Corrente Liquida (RCL),
no caso dos Estados e do Distrito Federal, e 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida
(RCL), no caso dos Municipios. Ja para a divida consolidada liquida da Unido ainda
nao foi estabelecido limite global (BRASIL, 2021).

Ainda mais, no art. 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sao citados
os limites da divida publica, sendo feita uma proposta do senado com os limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios e dos
limites de crédito. Ja pelo Congresso Nacional é feito um projeto de lei com os
limites para o montante da divida mobiliaria federal (BRASIL, 2000).

Neste sentido, a Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante
da Divida Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacbes
financeiras e os demais haveres financeiros. A composicdo dos demais haveres
financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos
dos respectivos ajustes para perdas provaveis reconhecidas nos balangos), como
empréstimos e financiamentos concedidos (BRASIL, 2021).

Nao serdo considerados como haveres financeiros: Os créditos tributarios e
nao-tributarios (exceto os empréstimos e financiamentos concedidos) reconhecidos
segundo o principio da competéncia, por meio de variagdes ativas; Os valores
inscritos em Divida Ativa; Outros valores que nao representem créditos a receber,
tais como Estoques e contas do Ativo Imobilizado; Os adiantamentos concedidos a
fornecedores de bens e servigos, a pessoal e a terceiros; Depdsitos restituiveis e
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valores vinculados; e as participacdes permanentes da unidade em outras entidades
em forma de agdes ou cotas (BRASIL, 2021).

Para a Concesséao de Garantias e Contragarantias: O Demonstrativo informa
os valores das garantias concedidas pelo ente na contratacdo de operagdes de
créditos pelos garantidos. Essas garantias sdo divididas em concedidas aos
Estados, aos Municipios, as Entidades Controladas e por Meio de Fundos, que por
sua vez sdo detalhadas em operagdes de crédito externas e internas (BRASIL,
2021).

Para a concessédo de garantias, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
determina que sejam exigidas contragarantias, que sado contrapartidas oferecidas
pelo ente federativo que recebera uma garantia. Essa contragarantia deve ser em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida para abranger o
ressarcimento integral dos custos financeiros decorrentes da cobertura de eventual
inadimplemento (BRASIL, 2021).

Operacdes de Crédito: O Demonstrativo contém informacbdes sobre as
Operagdes de Crédito (detalhadas em Mobiliarias e Contratuais e Internas e
Externas), percentual do total em relagao a receita corrente liquida (RCL), operagdes
vedadas, antecipacao de receitas orcamentarias (ARO) e os limites maximo e de
alerta estabelecidos conforme a legislacéo (BRASIL, 2021)

Cumprindo o estabelecido no inciso VI do art. 52 da Constituicao Federal, o
Senado Federal estabeleceu o limite do montante global das operagbes de crédito
dos entes da Federagao, da seguinte forma: Para a Unido 60% da Receita Corrente
Liquida (RCL) em cada exercicio financeiro; Para os estados, DF e municipios: 16%
da RCL em cada exercicio financeiro (BRASIL, 2021).

A disponibilidade de caixa bruta € composta por ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras, ou
seja, € o saldo total de recurso disponivel nestes ativos no dia 31 de Dezembro do
exercicio de referéncia. (BRASIL, 2021). As disponibilidades de caixa da Uniao
serao depositadas no Banco Central, ja as disponibilidades de caixa dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei (BRASIL, 1988).

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis e podem
ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro. Essas despesas empenhadas, ndo pagas
até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de analise e depuragao e,
que atendam aos requisitos previstos em legislagao especifica, devem ser inscritas
em Restos a Pagar (BRASIL, 2021).

Dessa forma, o limite referente aos restos a pagar esta disposto no artigo 55,
inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), onde é determinado
que devera ser demonstrada a inscricdo em restos pagar das despesas
empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa, no art. 1° §1° da LRF, onde é estabelecido como pressuposto da
responsabilidade na gestdo fiscal, a agdo planejada, a transparéncia e o
cumprimento dos limites (BRASIL, 2000).

Também é estabelecido no art. 9°, também da LRF, a necessidade de
limitagdo de empenho e movimentagéo financeira caso seja verificado ao final de
cada bimestre que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
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metas fiscais e no art.42 da LRF, onde é determinado que é vedado ao titular de um
poder ou 6rgao nos ultimos dois quadrimestres de seu mandato, contrair obrigagao
de despesa que ndo possa ser cumprida, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa (BRASIL, 2000).

Esses limites estipulados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sé&o
verificados a partir da execugdo orgcamentaria e demonstrados no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece as normas para elaboracao e publicagao
do Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria (RREO) e Relatério de Gestao
Fiscal (RGF) (BRASIL, 2000a). A LRF prevé também em seu art. 48 a ampla
divulgacdo da gestdo fiscal, inclusive em meios eletrbnicos com o objetivo de
incentivar a participacdao popular na fiscalizagdo do orgcamento publico (BRASIL,
2000b).

Deste modo, o Relatério de Gestéao Fiscal (RGF) € um modo de avaliar o
gestor responsavel pelo poder ou 6rgéo, pois é através dele que se fara visivel se o
administrador esta agindo em consonancia as determinagdes da LRF. O RGF é
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que em seu art. 55,
expressa que o RGF deve conter os demonstrativos de despesa total com pessoal,
divida consolidada, concessdo de garantias, opera¢des de crédito, sendo que no
ultimo quadrimestre, devera abranger um demonstrativo relativo ao montante das
disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro e das inscrigdes em restos a
pagar (OLIVEIRA, 2017).

Assim, por meio desses relatorios € possivel verificar o cumprimento da Lei
Complementar n°. 101/2000, sendo que o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria (RREO) abrange a movimentagao orgcamentaria de todos os poderes e
orgaos do mesmo nivel de governo € o RGF é elaborado separadamente por poder
ou 6rgao e nele sdo demonstrados, entre outras coisas, os limites estabelecidos pela
LRF (OLIVEIRA, 2017). Por serem instrumentos de transparéncia, o Relatorio
Resumido de Execugcao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal visam permitir
que a sociedade acompanhe a execugao orcamentaria e financeira do ente publico,
e foram exigidos pela Constituicdo Federal e regulamentados pela Lei
Complementar n°. 101/2000 (OLIVEIRA, 2017).

3. Procedimentos Metodologicos

A pesquisa classifica-se quanto a natureza aplicada (FLEURY E WERLANG,
2016), quanto aos objetivos descritiva (GIL, 2008), quanto a abordagem quantitativa
(RICHARDSON, 2012), quanto aos procedimentos a pesquisa sera de levantamento
(GERHARDT E SILVEIRA, 2009).

Para Fleury e Werlang (2016), a pesquisa aplicada pode ser definida como
conjunto de atividades nas quais conhecimentos previamente adquiridos sé&o
utilizados para coletar, selecionar e processar fatos e dados, a fim de se obter e
confirmar resultados, e se gerar impacto, sendo esta pesquisa realizada nos
municipios que compde o COREDE-FO/RS.

Conforme Gil (2008), as pesquisas descritivas, tém como objetivo primordial
o estabelecimento de relagbes entre variaveis, sendo que uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de
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coleta de dados. Nesta pesquisa serdao feitas relacbes entre as variaveis dos
relatorios de Gestao Fiscal dos municipios do COREDE-FO/RS.

Richardson (2012), apresenta a pesquisa quantitativa como sendo,
caracterizada pelo emprego da quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de
informagdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, como:
percentual, média e desvio-padrdo, sendo elas utilizadas nesta pesquisa, para
analise dos dados dos Relatorios de Gestao Fiscal dos municipios do COREDE-FO.

Sobre a pesquisa de levantamento, Gerhardt e Silveira (2009) discorrem que
entre as vantagens dos levantamentos, temos o conhecimento direto da realidade,
economia e rapidez, e obtengao de dados agrupados em tabelas que possibilitam
uma riqueza na analise estatistica. Nesta pesquisa sera utilizada esta técnica, para
levantamentos nos Relatérios de Gestao Fiscal dos municipios do COREDE-FO/RS.

A técnica de coleta de dados utilizada nesta pesquisa foi a pesquisa
documental, caracterizada por Gil (2002), por ter fontes muito diversificadas e
dispersas como, por exemplo, tabelas estatisticas. Esta pesquisa utilizara dados dos
Relatorios de Gestéo Fiscal dos municipios do COREDE-FO/RS do periodo de 2017
a 2021.

Os dados que foram coletados nos RGF sdo os seguintes: Despesa com
Pessoal — Poder Executivo; Divida Consolidada Liquida; Garantias e
Contragarantias; Operacoes de Crédito; Disponibilidades de Caixa e Restos a
Pagar; Despesa com Pessoal — Poder Legislativo. Além desses dados, também sera
coletado os valores histéricos da Receita Corrente liquida (RCL).

A fonte da pesquisa foram os municipios que integram o COREDE-FO/RS,
sendo eles: Alegrete; Barra do Quarai; Itacuribi; Itaqui; Magambara; Manoel Viana;
Quarai; Rosario do Sul; Santa Margaria do Sul; Sant'/Ana do Livramento; S&o Borja;
Sao Gabriel e Uruguaiana.

Figura 1 — Localizagao da regido do COREDE-FO/RS
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Fonte: Secretaria de Planejamento e Departamento de Planejamento (Rio Grande do Sul)

A técnica de analise de dados utilizada foi a analise interpretativa, que
segundo Gil (2002), a analise, pode ocorrer simultaneamente com a interpretagao
dos dados, que consiste, fundamentalmente, em estabelecer a ligacdo entre os
resultados obtidos com outros ja conhecidos, quer sejam derivados de teorias, quer
sejam de estudos realizados anteriormente.

Neste sentido, os dados dos limites dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF)
dos municipios do COREDE-FO foram apresentados em tabelas, para posterior
analise e interpretacdo dos dados levantados. Além da coleta dos dados dos limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a suficiéncia ou insuficiéncia financeira das
disponibilidades de caixa e restos a pagar e também foi feita a analise estatistica
descritiva média, mediana, desvio padrao e coeficiente de variagao, apés isto, foram
discutidos os dados com a legislacdo e autores citados na Revisdo da Literatura.
Ressalta-se que os dados analisados sdo os valores historicos dos relatérios dos
anos pesquisados.

4. Apresentacao e analise dos resultados

Nesta pesquisa, foi utilizado o Relatorio de Gestdo Fiscal do SICONFI,
comparado com os limites estipulados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
cada tipo de despesa, demonstrando a Gestao Fiscal nos municipios do COREDE-
FO-RS. Com este estudo perceberemos se os municipios estdo cumprindo com os
limites.

A seguir sdo apresentadas as tabelas com as porcentagens dos limites da
legislacdo para os municipios pertencentes ao COREDE-FO/RS. Também seriam
apresentadas as porcentagens de garantias e contragarantias, porém nenhum dos
municipios apresentaram dados para esta informacdo. A Tabela 1 — Despesa com
Pessoal no Poder Executivo, refere-se ao limite estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), para a despesa com pessoal do poder executivo dos
municipios do COREDE-FO/RS.

Tabela1: Despesa com Pessoal no Poder Executivo

Despesa com Pessoal

Municipios 2017 2018 2019 2020 2021
Alegrete 57,96 55,89 53,35 56,37 51,92
Barra do Quarai 47,76 52,11 48,56 51,18 50,88
Itacurubi 48,79 47,54 46,49 45,87 39,10
Itaqui 53,22 53,71 52,69 49,92 61,91
Magambara 43,40 45,40 53,12 56,11 42,29
Manoel Viana 60,45 56,49 51,82 58,39 51,43
Quarai 44,51 40,77 39,80 35,97 36,53
Rosario do Sul 48,25 50,81 48,78 47,50 46,70
Santa Margarida do Sul 32,75 40,86 46,70 43,04 40,39
Sant’Ana do Livramento 50,63 49,73 49,06 47,00 50,26
Sé&o Borja 47,93 45,24 45,17 40,80 45,11
Sé&o Gabiriel 49,08 44,36 46,77 44,66 39,97
Uruguaiana 61,69 55,71 55,10 52,74 49,52
Média 49,72 49,12 49,03 48,43 46,62
Mediana 48,79 49,73 48,78 47,50 46,70
Desvio Padréao 7,36 5,33 4,03 6,30 6,72
Coeficiente de Variagao 0,15 0,11 0,08 0,13 0,14

Fonte: dados da pesquisa.
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Na Tabela 1, sdo apresentadas as porcentagens da despesa com pessoal,
sendo analisadas com referéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que em
seu art. 20, inciso lll, alinea b, determina, o limite maximo da despesa com pessoal
para o Poder Executivo dos municipios em 54% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Neste sentido, foi constatado que os municipios de Alegrete e Manoel Viana
estiveram acima do limite por dois exercicios, sendo em 2017, com 57,96% e
60,45%, respectivamente e em 2018, com 55,89% e 56,49% respectivamente. Em
2020 voltaram a ultrapassar o limite juntamente, com Magambara, com 56,37%,
58,39% e 56,11%, respectivamente.

O municipio de Uruguaiana também apresentou indices acima do limite,
sendo 61,69%, 55,71% e 55,10%, nos exercicios de 2017, 2018 e 2019,
respectivamente. Na pesquisa de Oliveira (2017), o municipio de Uruguaiana
também apresentou indices acima do limite nos exercicios de 2015 e 2016, com
55,40% e 58,69%, respectivamente.

Em relagdo a analise estatistica, os municipios apresentaram um
decréscimo no indice da média da despesa com pessoal do Poder Executivo, sendo
os indices, 49,72%, 49,12%, 49,03%, 48,43% e 46,62%, nos exercicios de 2017 a
2021, respectivamente. Ja na pesquisa feita por Freitas et al. (2016), os municipios
demonstraram um acréscimo nos indices, demonstrando um aumento da despesa
com pessoal no Poder Executivo nos exercicios de 2006 a 2010.

Com relagdao aos indices do coeficiente de variacdo, observou-se certa
oscilagdo, com os indices diminuindo nos exercicios de 2017, 2018 e 2019, com
0,15%, 0,11% e 0,08%. Ja nos exercicios de 2020 e 2021, os indices aumentaram,
com 0,13% e 0,14%, respectivamente. Mesmo com os indices apresentando
oscilagdes, verificou-se, uma homogeneidade, apresentado pelos baixos indices do
coeficiente de variacao.

No entanto, foi demonstrado um resultado adverso na pesquisa de Freitas et
al. (2016), onde foram apresentados indices do coeficiente de variacdo com
decréscimo, nos exercicios de 2006 a 2010, demonstrando heterogeneidade nos
indices, apresentado pelos indices elevados do coeficiente de variagao.

A seguir sao apresentadas na tabela 2 — Divida Consolidada Liquida (DCL), as
porcentagens referentes ao limite da DCL dos municipios do COREDE-FO/RS.

Tabela 2: Divida Consolidada Liquida

Divida Consolidada Liquida

Municipios 2017 2018 2019 2020 2021
Alegrete 0,00 -15,06 -11,19 -16,34 -22,18
Barra do Quarai 0,00 -1,53 -8,17 1,23 -8,82
Itacurubi 0,00 0,00 -27.,44 -32,27 -41,51
Itaqui 3,95 8,38 -30,96 -24,00 -34,99
Magambara 0,00 -36,68 -23,74 -28,98 -41,60
Manoel Viana 0,00 -5,36 -6,22 -10,74 -26,19
Quarai 0,00 -8,57 -8,16 0,00 -21,64
Rosario do Sul 13,40 5,99 1,95 1,73 52,11
Santa Margarida do Sul 0,00 -10,41 6,91 1,71 -9,06
Sant’Ana do Livramento 0,00 -8,77 -8,45 10,55 0,03
Séao Borja 38,14 34,61 31,78 22,64 15,01
Séao Gabiriel 21,48 18,64 38,79 39,36 28,42
Uruguaiana 99,69 89,97 85,10 67,14 53,98
Média 13,59 5,48 3,09 2,46 -4,34
Mediana 0,00 -1,53 -8,16 1,23 -9,06
Desvio Padréao 27,24 29,38 30,79 26,96 31,50
Coeficiente de Variagado 2,00 5,36 9,96 10,94 -7,26

Fonte: dados da pesquisa.
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Na Tabela 2, sdo apresentadas as porcentagens da Divida Consolidada
Liquida (DCL). Conforme o Art.3° inciso Il, da Resolugédo n°.40 do Senado Federal,
o limite para divida consolidada liquida para os Municipios € de 1,2 (um inteiro e dois
décimos) vezes a Receita Corrente Liquida (RCL) (BRASIL, 2001a).

Conforme os indices expostos, observou-se que todos os municipios estao
dentro do limite determinado pela lei para a Divida Consolidada Liquida (DCL), mas
cabe destacar, o municipio de Uruguaiana, que apresenta o maior indice de todos os
municipios no exercicio de 2017, porém dentro do limite, com uma DCL
correspondente a 99,69% da Receita Corrente Liquida (RCL), havendo diminui¢ao
de um ano para o outro, chegando no exercicio de 2021 com um indice de 53,98%.

Oliveira (2017), em sua pesquisa, ja havia destacado o municipio de
Uruguaiana por ter apresentado indices elevados nos anos de 2015 e 2016, com
80,17% e 80,43%, respectivamente.

Neste sentido, cabe ressaltar também, que mais da metade dos municipios
apresentaram indices negativos, devido ao fato dos municipios apresentarem uma
Divida Consolidada Liquida (DCL) negativa. Também cabe ressaltar, os indices
apresentados zerados, pelo fato de ndo haver Divida Consolidada Liquida (DCL) nos
municipios referentes.

Com relacéo a analise estatistica, foi observado o decréscimo dos indices da
média com o passar dos anos, sendo os indices 13,59%, 5,48%, 3,09%, 2,46% e -
4,34%, nos exercicios de 2017 a 2021, respectivamente.

Da mesma forma, Freitas et al. (2016), apresentou em sua pesquisa que 0s
indices da média da Divida Consolidada Liquida estavam em decréscimo com o
passar dos anos, nos exercicios de 2007 a 2010, representando uma redugao de
municipios que apresentaram dividas.

Para o coeficiente de variacao, foi percebido um acréscimo nos indices nos
exercicios de 2017 a 2020, sendo 2,00%, 5,36%, 9,96%, e 10,94%,
respectivamente, mas também, foi apresentado um decréscimo no indice de 2021,
sendo de -7,26%, devido a grande quantidade de indices negativos no exercicio. De
acordo com a grande dispersdo dos indices apresentados, foi notado que os
municipios demonstraram heterogeneidade nos indices do coeficiente de variagao.

Contrario a isso, a pesquisa de Freitas et al. (2016), apresentou indices
heterogéneos e com acréscimo no coeficiente de variagdo da Divida Consolidada
Liquida (DCL) no exercicio de 2010 em relagdo ao de 2006, contrariando as medias
apresentadas anteriormente. Foi percebido por Freitas et al. (2017), que mesmo com
a heterogeneidade nos indices, houve reducéo nas dividas na regido do COREDE-
FO/RS.

Neste seguimento é apresentada na Tabela 3 — Operacgdes de Creédito, as
porcentagens referentes ao limite estipulado pela resolugdo n°. 43 do Senado
Federal, para as operacgdes de crédito dos municipios do COREDE-FO/RS.
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Tabela 3: Operagdes de Crédito

Operacgdes de Credito

Municipios

2017 2018 2019 2020 2021
Alegrete 5,78 5,22 0,00 3,76 0,00
Barra do Quarai 6,24 0,48 0,00 14,08 0,21
Itacurubi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Itaqui 0,00 1,39 0,00 0,00 0,00
Magambara 0,00 0,00 7,24 0,00 0,00
Manoel Viana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Quarai 0,00 3,22 0,00 0,00 0,00
Rosario do Sul 0,00 0,00 0,32 2,55 8,29
Santa Margarida do Sul 0,00 0,00 7,81 14,77 1,99
Sant’Ana do Livramento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Séao Borja 1,62 1,24 4,21 1,53 1,41
S&o Gabiriel 2,25 1,95 2,29 6,09 3,85
Uruguaiana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Média 1,22 1,04 1,68 3,29 1,21
Mediana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desvio Padrao 2,16 1,55 2,77 5,08 2,33
Coeficiente de Variagéo 1,77 1,49 1,65 1,54 1,92

Fonte: dados da pesquisa.

Na Tabela 3, sdo apresentadas as porcentagens das operagdes de crédito.
O Senado Federal, por meio da Resolu¢cao n°.43 de 2001, estabeleceu o limite do
montante global das operagcbes de crédito dos entes da Federagdo, em 16% da
Receita Corrente Liquida (RCL) para os municipios (BRASIL, 2001b).

Com base nos dados expostos, constatou-se que todos os municipios
cumpriram com o limite estipulado pelo Senado Federal, reforcando os resultados da
pesquisa de Oliveira (2017), onde também foi constatado que 0s municipios
estavam de acordo com o limite nos exercicios de 2013 a 2016.

Ainda referente aos dados expostos, vale destacar os municipios de Santa
Margarida do Sul e Barra do Quarai que apresentaram os maiores indices entre os
municipios, porém dentro dos limites, no exercicio de 2020, sendo eles 14,77% e
14,08%, respectivamente.

Para a média, foi percebido uma oscilagdo nos indices, apresentando um
decréscimo maior no exercicio de 2018, com um indice de 1,04%, e apresentando o
maior indice em 2020, com um indice de 3,29%, mas ainda dentro do limite legal de
16%.

Da mesma forma, Freitas et al. (2016), percebeu inconstancias nos indices
apresentados, com decréscimos relevantes nos exercicios de 2008 e 2010, e um
acréscimo no exercicio de 2009 em relacédo ao de 2007.

Referente a analise estatistica, foi constatado, através do baixo indice do
coeficiente de variacdo, que ha uma homogeneidade nos indices das Operagdes de
Crédito dos municipios, sendo 1,77%, 1,49%, 1,65%, 1,54% e 1,92%, nos exercicios
de 2017 a 2021. Apresentando um resultado adverso, Freitas et al. (2016),
apresentou em sua pesquisa, elevados indices no coeficiente de variagcao, expondo
que havia uma heterogeneidade nos indices de Operagdes de Crédito nos
exercicios de 2006 a 2010.

Na sequéncia é apresentada na Tabela 4 — Disponibilidade de Caixa para
Inscricdo em Restos a Pagar, as porcentagens da suficiéncia ou insuficiéncia de
caixa para inscricdo em restos a pagar dos municipios do COREDE-FO/RS.
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Tabela 4: Disponibilidade de Caixa Para Inscricdo em Restos a Pagar

Disponbilidade de Caixa

Municipios 2017 2018 2019 2020 2021
Alegrete 0,00 0,00 94,88 94,65 72,22
Barra do Quarai 0,00 35,26 91,27 89,35 95,12
Itacurubi 90,45 0,00 79,27 84,85 77,29
Itaqui 100,00 0,00 97,36 95,87 98,43
Magambara 0,00 98,71 84,64 93,02 84,92
Manoel Viana 0,00 54,45 91,53 68,88 80,80
Quarai 98,27 99,15 79,93 100,00 98,07
Rosario do Sul 86,30 64,27 -1520,02 -113,19 76,02
Santa Margarida do Sul 94,26 97,16 92,17 98,85 81,39
Sant’Ana do Livramento -101,05 -72,58 -100,93 -826,69 -827,64
Sé&o Borja 98,64 91,37 93,51 93,15 93,67
Sao Gabiriel 0,00 79,26 -277,67 -373,94 100,00
Uruguaiana 0,00 -322,00 -518,53 54,89 73,73
Média 35,91 17,31 -124,05 -33,87 15,69
Mediana 0,00 54,45 84,64 89,35 81,39
Desvio Padrao 60,35 109,91 441,92 263,02 243,64
Coeficiente de Variagcéo 1,68 6,35 -3,56 -7,77 15,52

Fonte: dados da pesquisa.

Na Tabela 4, sado apresentadas as porcentagens de suficiéncia ou
insuficiéncia de caixa para inscrigdo em restos a pagar. Nesta tabela, foi analisado a
suficiéncia ou insuficiéncia de caixa dos municipios, ou seja, se 0s municipios
tinham disponibilidade financeira para inscricdo em restos a pagar. Desta forma,
para a disponibilidade de Caixa, estdo sendo considerados a divida consolidada
liquida e os restos a pagar n&o processado.

Para o calculo da suficiéncia ou insuficiéncia de caixa dos municipios foi feita
a subtracdo da disponibilidade de caixa com os restos a pagar e o resultado dividido
pela disponibilidade de caixa para apresentar a porcentagem de suficiéncia ou
insuficiéncia de caixa dos municipios.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (BRASIL, 2000), para a
disponibilidade de caixa para inscricdo em restos a pagar, a LRF determina em seu
art. 42, que é vedado ao titular de um poder ou érgao nos ultimos dois quadrimestres
de seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que n&o possa ser cumprida, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de
caixa.

Ainda referente aos limites, a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000), exprime em seu art. 55, que devera ser demonstrada a inscricdo em restos
pagar das despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa.

Neste sentido, foi visto que, o municipio de Sant’Ana do Livramento esteve
com insuficiéncia de caixa para inscrigdo em restos a pagar em todos os exercicios
analisados, descumprindo o art. 42 e também o art. 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Da mesma forma, foi possivel observar no exercicio de 2019, os indices
elevados de insuficiéncia de caixa para inscricdo em restos a pagar dos municipios
de Rosario do Sul, Sant'‘Ana do Livramento, Sdo Gabriel e Uruguaiana, sendo, -
1520,02%, -100,93%, -277,67% e -518,53%, respectivamente, apresentando indices
negativos pelo fato de ndo haver disponibilidade de caixa suficiente para inscricdo
em restos a pagar, ou seja, havendo uma insuficiéncia de caixa.

Deste modo, Oliveira (2017), apresentou em sua pesquisa, que dos 13
municipios pertencentes ao COREDE-FO/RS, 10 apresentaram insuficiéncia de
caixa nos exercicios de 2013 a 2016, como por exemplo, 0 municipio de Rosario do
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Sul, que em 2013 demonstrou uma insuficiéncia de Caixa de 73,84% para inscrigao
em restos a pagar. Também foi destacado por Oliveira (2017), o municipio de Barra
do Quarai, que em 2016 apresentou uma insuficiéncia de caixa de 24% para
inscricdo em restos a pagar, descumprindo com o art. 55 e também o art. 42, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Para a analise estatistica, foi constatado que os indices da média estiveram
positivos nos exercicios de 2017, 2018 e 2021, sendo 35,91%, 17,31% e 15,69%, ou
seja, 0s municipios apresentaram suficiéncia de caixa para inscricdo em restos a
pagar, com excec¢ao de Sant’Ana do Livramento. Por outro lado, em 2019 e 2020, a
meédia dos municipios esteve negativa, demonstrando a insuficiéncia de caixa dos
municipios nestes exercicios com base no calculo utilizado para a suficiéncia ou
insuficiéncia de caixa.

Da mesma forma, Freitas et al. (2016), apresentou em sua pesquisa que
todos os 13 municipios do COREDE-FO/RS apresentaram inscricdo de restos a
pagar nos exercicios de 2006 a 2010.

Ainda mais, pode-se destacar a oscilagdo dos valores do coeficiente de
variagdo, demonstrando uma heterogeneidade nos indices dos municipios do
COREDE-FO/RS, sendo 1,68%, 6,35%, -3,56%, -7,77% e 15,52%, nos exercicios de
2017 a 2021. Da mesma forma, Freitas et al. (2016), apresentou em sua pesquisa,
que os municipios nos exercicios de 2006 a 2010, apresentaram indices elevados,
representando a heterogeneidade nos indices dos municipios dentro do periodo
analisado.

Neste segmento, sera apresentada na Tabela 5 — Despesa com Pessoal do
Poder Legislativo, as porcentagens referentes aos limites estipulados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), para a despesa com pessoal do poder legislativo
dos municipios do COREDE-FO/RS.

Tabela 5: Despesa com Pessoal no Poder Legislativo

Despesa com Pessoal

Municipios 2017 2018 2019 2020 2021
Alegrete 3,01 2,90 2,75 2,87 2,44
Barra do Quarai 3,98 4,11 4,23 3,91 3,63
Itacurubi 3,51 3,56 3,45 2,94 2,51
Itaqui 3,27 2,79 2,70 3,41 2,37
Magambara 3,50 3,33 3,52 3,62 3,19
Manoel Viana 3,13 2,73 2,57 2,82 2,50
Quarai 3,09 2,95 2,96 2,72 2,35
Rosario do Sul 4,53 2,11 4,10 3,79 3,21
Santa Margarida do Sul 2,74 3,36 3,57 3,53 2,98
Sant’Ana do Livramento 3,08 3,83 3,32 3,00 2,52
Sé&o Borja 3,23 2,58 2,93 2,73 2,41
Sao Gabriel 2,97 2,93 2,98 2,99 2,09
Uruguaiana 2,87 2,54 2,58 2,38 2,11
Média 3,30 3,06 3,20 3,13 2,64
Mediana 3,13 2,93 3,20 3,13 2,64
Desvio Padréao 0,47 0,54 0,53 0,45 0,45
Coeficiente de Variacéo 0,14 0,18 0,16 0,14 0,17

Fonte: dados da pesquisa.

Na Tabela 5, sdo apresentadas as porcentagens da despesa com pessoal
do poder legislativo. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 20, inciso llI,
alinea a, determina o limite maximo de 6% para a despesa com pessoal do poder
legislativo nos municipios (BRASIL, 2000).

Consoante a isso, foi visto que, dentro do periodo analisado, todos os
municipios estavam dentro do limite, mas cabendo destacar o municipio de
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Itacurubi, que apresentou decréscimo nos indices a cada ano, de 2018 a 2021, com
3,56%, 3,45%, 2,94% e 2,51%, respectivamente. Mas também, pode-se destacar o
municipio de Sant’Ana do Livramento, que também apresentou decréscimo nos
indices, de 2018 a 2021, sendo 3,83%, 3,32%, 3,00% e 2,52%, respectivamente.

Desta forma, esta pesquisa apresenta dados semelhantes aos apontados
por Oliveira (2017) em sua pesquisa, onde foi apresentado que 0s municipios
estavam dentro do limite referente a despesa com pessoal do poder legislativo.

Com referéncia a anadlise estatistica, foi constatado que média da despesa
com pessoal do poder legislativo, foi observado um decréscimo nos indices a contar
do exercicio de 2019 até 2021, com 3,20%, 3,13% e 2,64%, respectivamente, indo
de encontro a pesquisa de Freitas et al. (2016), onde foi observado um crescimento
na media da despesa com pessoal do poder legislativo nos exercicios de 2007 a
2010, com 9,23%, 22,93%, 39,67% e 45,55%, respectivamente.

Além disso, foi observado que os indices do coeficiente de variagcdo dos
municipios apresentaram-se baixos, com 0,14%, 0,18%, 0,16% 0,14% e 0,17%,
respectivamente, demonstrando a homogeneidade nos indices da despesa com
pessoal dos municipios, devido ao fato de, os municipios ndo demonstrarem grande
variacao na despesa com pessoal. Contrario a isso, Freitas et al. (2016), demonstra
em sua pesquisa que os indices do coeficiente de variacdo apresentam-se estaveis
e elevados, devido ao fato de, os municipios apresentarem elevados indices de
despesa com pessoal, demonstrando heterogeneidade entre os indices da despesa
com pessoal dos municipios.

5. Consideragoes Finais

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a Gestao Fiscal, por meio dos
resultados da execucgédo orgamentaria, nos municipios do COREDE Fronteira Oeste
do Rio Grande do Sul, no periodo de 2017 a 2021. Com a analise dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) dos municipios do COREDE-FO/RS, apoiados no referencial
tedrico, foram cumpridos os objetivos desta pesquisa e também foi obtida a
resolugao do problema desta pesquisa.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sobre os limites para a
despesa com pessoal (dos Poderes Executivos e Legislativos), e a disponibilidade
de caixa para inscricdo em restos a pagar, foi observado que os municipios que
descumpriram a lei referente a despesa com pessoal do Poder Executivo, foram os
municipios de Alegrete, Magambara, Manoel Viana e Uruguaiana que acabaram
ultrapassando o limite de 54% para a despesa com pessoal do Poder Executivo.
Com referéncia a disponibilidade de caixa para inscricdo em restos a pagar, foi
percebido que dos 13 municipios pertencentes ao COREDE-FO/RS, somente 4
municipios descumpriram a lei por apresentarem insuficiéncia de caixa para
inscricdo em restos a pagar, sendo eles: Rosario do Sul, Sant'Ana do Livramento,
S&o Gabriel e Uruguaiana.

Referente ao cumprimento das Resolugdes n°. 40 (determina o limite para
divida consolidada liquida) e n°. 43 (determina o limite para as operag¢des de credito)
do Senado Federal, foi constatado que todos os municipios cumpriram com o limite
estipulado pela lei, porém, foram destacados alguns municipios por apresentarem
elevados indices, como por exemplo, o municipio de Uruguaiana, que referente a
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divida consolidada liquida, apresentou o maior indice de todos os municipios no
exercicio de 2017, correspondente a 99,69% da Receita Corrente Liquida (RCL).
Foram destacados também, os municipios de Santa Margarida do Sul e Barra do
Quarai, por apresentarem os maiores indices referente as operagdes de crédito no
exercicio de 2020, sendo 14,77% e 14,08%, respectivamente.

Em relagcdo ao desenvolvimento da pesquisa, as limitacbes se referem a
investigacdo ser em um unico COREDE do estado do Rio Grande do Sul, em
relacdo aos dados foram obtidos nos relatérios que estdo disponiveis ao acesso
publico no site do SICONFI, e quanto as informacdes disponibilizadas pelo SICONFI
foi percebido que muitas informagdes estavam em branco. No entanto, esta
pesquisa se limita a regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul.

O presente estudo, ao demonstrar o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), contribui para um melhor entendimento dos dados
dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) pela populacdo e pelos gestores publicos.
Além disso, sugere-se que sejam elaboradas pesquisas sobre os outros COREDES
a fim de comparar o cumprimento dos limites na gestéo fiscal entre os COREDES.
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