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RESUMO
Com o objetivo de identificar sob quais contextos se ddo as rela¢des entre Poldnia e Russia
desde a entrada do pais centro-europeu na Unido Europeia, no periodo entre 2004 e 2020, o
presente trabalho busca elucidar o questionamento acerca de quais teriam sido os fatores
internos e externos que moldaram o dialogo entre Pol6nia e Russia nos primeiros vinte anos do
século XXI. Deste modo, sob a hip6tese de que o ingresso no bloco europeu tenha guiado a
Poldnia a assumir uma postura de cooperacdo com as antigas republicas socialistas a Leste e
que, a partir das eleicdes de 2015, o sentimento anti-russo por parte dos poloneses aflorou-se,
utiliza-se da abordagem qualitativa de método hipotético-dedutivo, bem como do método
historico e comparativo, a fim de elucidar os impactos historicos nas relagdes entre ambos 0s
Estados, por meio da anéalise bibliografica e documental de fontes diretas e indiretas. O
arcabouco tedrico da Teoria do Jogo de Dois Niveis de Putnam (2010) é aplicado a fim de se
compreender como o ambito doméstico e internacional influenciam-se mutuamente nesta
relacdo. Dito isto, a pesquisa é guiada por trés principais objetivos: (1) Compreender a historia
das relacdes entre Pol6nia e Russia ao longo do século XX, (2) identificar quais foram os
turning points da politica externa polonesa para a Rassia com a entrada do pais na Unido
Europeia e (3) observar se houve e, caso tenham ocorrido, quais foram os impactos decorrentes
da eleicdo de Andrzej Duda em 2015 nas relagBes entre Polonia e Rdssia. O trabalho se
organiza, portanto, em trés capitulos, abordando a histéria da Pol6nia, bem como sua relacdo
com a Unido Europeia e com a Russia, sob a égide do ingresso ao bloco europeu, culminando
na verificacao da hipétese de que a orientacdo a Leste pela politica externa polonesa dentro da
Unido Europeia, bem como a ascensdo de Andrzej Duda influenciaram nas relagdes entre

Poldnia e Russia desde o ingresso polonés a Organizacao.

Palavras-Chave: Pol6nia; Unido Europeia; Russia; Politica Externa



ABSTRACT

With the aim of identifying under which contexts the relations between Poland and Russia take
place since the entry of the Central European country in the European Union, in the period
between 2004 and 2020, the present work seeks to elucidate the question about what would
have been the internal factors and external factors that shaped the dialogue between Poland and
Russia in the first twenty years of the 21st century. Thus, under the assumption that joining the
European bloc has led Poland to assume a posture of cooperation with the former socialist
republics to the East and that, since the 2015 elections, anti-Russian sentiment on the part of
Poles has surfaced It uses the qualitative approach of the hypothetical-deductive method, as
well as the historical and comparative method, in order to elucidate the historical impacts on
the relations between both States, through bibliographical and documentary analysis of direct
and indirect sources. The theoretical framework of Putnam's Two Level Game Theory (2010)
is applied in order to understand how the domestic and international spheres influence each
other in this relationship. That said, the research is guided by three main objectives: (1)
Understanding the history of relations between Poland and Russia throughout the 20th century,
(2) identifying what were the turning points of Polish foreign policy towards Russia with the
entry of the country in the European Union and (3) observe if there were and, if so, what were
the impacts arising from the election of Andrzej Duda in 2015 on relations between Poland and
Russia. The work is organized, therefore, in three chapters, approaching the history of Poland,
as well as its relationship with the European Union and Russia, under the aegis of joining the
European bloc, culminating in the verification of the hypothesis that the orientation to the East
by Polish foreign policy within the European Union, as well as the rise of Andrzej Duda

influenced relations between Poland and Russia since Polish entry into the Organization.

Keywords: Poland; European Union; Russia; Foreign policy
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1. INTRODUGCAO

A historia polonesa € marcada por divisdes territoriais, longos periodos de auséncia de
um poder estatal e, sobretudo, por ocupacdes territoriais por parte de seus dois grandes vizinhos,
dada a sua posicao geopolitica na Europa Central (DAVIES, 2005).

No século XX, ao final da | Guerra Mundial, é concedida a Polénia sua independéncia
por parte de atores internacionais, sob o intuito de atuar com um Estado-tampdo entre Alemanha
e Russia. Ainda nesta questao, é valido ressaltar que a independéncia polonesa néo foi garantida
por meio da participagdo popular ou fora fruto de um anseio nacional, e sim imposta aos
Poloneses, que passaram a se estruturar como um Estado.

Vinte anos depois, com a eclosdo da Il Guerra Mundial, a Poldnia volta a ser ocupada
por Alemanha e Russia, a partir do tratado Molotov-Ribbentrop, firmado duas semanas antes
das invastes (GARLINSKI, 1985). A partir desta ocupacéo, a Polonia deixa de ser um Estado
independente e ao final da Il Guerra Mundial, torna-se um Estado satélite da Unido Soviética,
0 qual permanece até o fim da Guerra Fria.

Dito isto, observa-se que as questdes internacionais sempre estiveram presentes ao
longo da histdria da Pol6nia, e este fato ndo € dissonante ao se observar a histdria recente do
pais, especialmente ao que diz respeito as relagdes entre Poldnia e RUssia, dada a carga historica
das relacBes entre ambos. Deste modo, a partir de 1989 a Poldnia passa a orientar sua politica
externa a Europa Ocidental, em uma transi¢do politico-econdmica que busca associar-se aos
conceitos e valores europeus. Portanto, aproximar-se da Europa Ocidental mediante a insercédo
no bloco europeu demonstrava o rompimento com o passado soviético e o alicerce de uma
l6gica de sobrevivéncia para a Polonia (KAROLEWSKI; WILGA, 2018).

Neste sentido, esta pesquisa levanta o questionamento sobre quais foram os fatores
internos e externos que guiaram as relagdes entre Pol6nia e Russia a partir da entrada polonesa
da Unido Europeia, entre 2004 e 2020, sob a hipdtese de que o ingresso no bloco europeu tenha
guiado a Pol6nia a assumir uma postura de cooperagdo com as antigas republicas socialistas a
Leste e que, a partir das eleicBes de 2015, a qual elevou Andrzej Duda & presidéncia, o
sentimento anti-russo por parte dos poloneses aflorou-se.

A fim de guiar esta investigacdo, tem-se o objetivo geral de identificar sob quais
contextos se dao as relacdes entre Polonia e Russia desde a entrada do pais centro-europeu na
Unido Europeia, seguido pelos objetivos especificos de (1) compreender o contexto histérico
das relagbes Polbnia-Rassia e Pol6nia-Leste Europeu pré entrada na Unido Europeia, (2)

identificar quais foram os turning points da politica externa polonesa para a Russia com a



entrada do pais na Unido Europeia e (3) observar se houve e, caso tenham ocorrido, quais foram
0s impactos decorrentes da eleicdo de Andrzej Duda em 2015 nas relagGes entre Polonia e
Rassia.

A histdria polonesa se embasa fortemente nas relagdes entre os ambitos internos e
internacionais, e teorizar as relagdes internacionais, de acordo com Nogueira e Messari (2005),
€ garantir o aporte necessario de materiais a fim de se compreender um universo especifico
dentre as atividades humanas, cuja principal caracteristica é seu desdobramento além das
fronteiras, implicando na compreensdo de como se dado os fenbmenos que déo vida a politica
em ambito internacional.

Dito isto, encontra-se na teoria realista neoclassica e na teoria do Jogo de Dois niveis de
Putnam o aporte necessario para compreender as bases desta investigacdo, a partir do
pressuposto de que o Estado é o agente entre o0s niveis doméstico e internacional, que utiliza de
bases internacionais para atingir objetivos especificos em uma luta de poderes, caracterizada
pela formulacédo de politicas externas pautadas pela posicdo do Estado no sistema internacional
(ROSE, 1988).

Em consonancia a este pensamento, Putnam complementa com a teoria de que o Estado
concentra-se no equilibrio entre suas duas esferas de atuag&o - 0 &mbito internacional e 0 &mbito
domestico, reconhecendo que em determinados momentos, uma das esferas impactara a outra,
sob uma ldgica de tabuleiro, em que qualquer jogador importante que estiver insatisfeito com
o resultado das negociacdes ou da formulacdo da politica interna ou externa pode desorganizar
0 jogo e, inversamente, qualquer lider que ndo consiga satisfazer seus companheiros do
tabuleiro doméstico tenha a possibilidade de ser retirado de seu assento (PUTNAM, 2010).

O respaldo metodoldgico desta pesquisa sustenta-se pelo fato de que, de acordo com
Cervo (2007), o conhecimento cientifico possui caracteristicas proprias capazes de diferenciar
e ir além do conhecimento empirico, destacando-se especialmente o método e a sistematizacdo
do conhecimento. Dito isto, Laville e Dionne (1999) endossam que, para que Se assegure a
confiabilidade dos resultados, € imprescindivel a utilizacdo de métodos e rigor cientifico.

Neste sentido, o presente trabalho busca assegurar tais padrdes por meio da pesquisa de
natureza basica, utilizando-se da abordagem qualitativa de método hipotético-dedutivo, bem
como do método historico e comparativo, a fim de se compreender sob quais circunstancias se
deram as relagdes entre Pol6nia e Russia a partir do ingresso polonés na Unido Europeia. Tracar
a metodologia dentro destes parametros justifica-se pelo carater complementar de ambos 0s
métodos, dado o objeto desta pesquisa. Torna-se necessario “investigar acontecimentos,

processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje”



(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 107), a fim de identificar os impactos do século XX nas
relagbes diplomaticas entre Poldnia e Russia, bem como observar elementos constantes e
momentos de ruptura entre ambos os Estados a partir de 2004. Em relacdo aos instrumentos e
técnicas de pesquisa, este trabalho busca embasar-se na analise bibliografica e documental de
fontes diretas, como documentos oficiais e discursos, e indiretas, tais como jornais, artigos,
livros, entre outros.

Por fim, de modo a sistematizar as informacdes, a presente pesquisa € organizada em
trés capitulos, sendo o primeiro voltado a compreensdo da historia polonesa ao longo do século
XX, sua relacdo com o0s paises vizinhos e a organizacdo interna de seus cidaddos, quer
estivessem em momentos de ocupagéo, quer estivessem sob um regime estatal soberano.

Em seguida, o segundo capitulo busca elucidar a teoria do Jogo de Dois niveis e como
a teoria se traduz no processo de transicdo econdmica polonesa a partir de 1989 e na postura
adotada pelo Estado dentro da Unido Europeia, compreendendo que em diferentes periodos da
historia recente, a conducdo e os alinhamentos da Polénia em relacdo aos seus parceiros
internacionais esteve fortemente ligada aos interesses especificos dos dois principais partidos
do pais: o Lei e Justica (PiS) e o Plataforma Civica (PO).

Por fim, o terceiro capitulo elucida as questdes entre Pol6nia e Russia desde o fim da
Unido Soviética, com maior foco nas relacdes entre ambos os Estados a partir de 2004. Neste
capitulo, observa-se os momentos de maior distanciamento e aproximacdo entre 0s paises
vizinhos, assim como o impacto de questdes internas nas relac@es bilaterais e o impacto polonés
na relacdo entre Russia e a Unido Europeia. Por fim, o terceiro capitulo evidencia as
consequéncias da eleicdo de Andrzej Duda em 2015 as relacfes entre Polbnia e Russia.

Em suma, compreender as relagcdes entre Polonia e Russia implica em uma analise
historica que remonta a séculos de conflitos e ocupagdes, mas também & atualidade e aos
desdobramentos a serem observados nas relagdes entre a Unido Europeia e a Russia. Neste
aspecto, a entrada do pais centro-europeu no principal bloco econdémico do continente, ocorrida
em 2004, marca ndo apenas o fim de um passado de ocupagdes, como também o inicio de um
periodo cuja autonomia e soberania retornaram ao Estado polonés.

Ao longo de quase vinte anos deste marco na politica externa do pais, observa-se nao
apenas uma busca pelo alinhamento em relacdo a pautas estratégicas dentro da UE, como
também um maior interesse em se cooperar com as antigas republicas socialistas do Leste
Europeu, e a crescente aversdo a Russia, promovida em partes pelo sentimento nacionalista
polonés aflorado pelos discursos proferidos por determinados partidos, especialmente apds a

eleicdo de Andrzej Duda a presidéncia em 2015.



Neste aspecto, justifica-se a relevancia deste trabalho a partir da necessidade de se
compreender as relacfes entre Polonia e Rassia no século XXI como uma ferramenta de
interpretacdo acerca do protagonismo polonés em relacao ao seu papel na Unido Europeia e na

sua atuagdo em questOes atuais pertinentes ao Leste Europeu.



2. O LONGO SECULO XX: AHISTORIA DA POLONIA

Embora a historia da Pol6nia remonte a séculos de ocupacges, protetorados e longos
periodos de auséncia de um poder central, para fins de delimitacdo temporal, este capitulo
perpassa 0 curso da historia polonesa ao longo do século XX, acompanhando o cenario
internacional ao qual estava inserido o pais e os desdobramentos internos que refletiam ou eram
refletidos dentro desta l6gica, desde a Guerra Russo-Japonesa (1904-05) ao fim da Unido
Soviética (1991), enfatizando o periodo da Segunda Republica Polonesa (1918-1939), a
resisténcia polonesa durante a Il Guerra Mundial (1939-1945) e o periodo subsequente. Em
decorréncia da escassez de bibliografias especificas sobre a historia polonesa em inglés, assim
como da barreira linguistica, este capitulo tem como principal referéncia a obra de Norman
Davies (2005), God’s Playground: A History of Poland, vol. I e II.

2.1. A Poldnia no inicio do Século XX

O passado do territério que corresponde atualmente a Pol6nia pode ser considerado
conturbado, em termos politicos, pois a regido em que se encontra, foi palco de anexacdes,
protetorados, ocupacdes estrangeiras, longos periodos de auséncia do poder estatal e fronteiras
indefinidas, contribuindo para a histdria turbulenta do pais (KANIA-LUNDHOLM, 2012).

No século XVI, a monarquia polonesa possuia proxima relacdo com o Grdo Ducado da
Lituania, o que levou a criacdo da Primeira Republica, em 1569, ou também conhecida como a
Republica das Duas NacOes, que nada mais era que uma commonwealth entre Polénia e
Lituania. Neste periodo, a historia polonesa foi marcada néo apenas pelo apogeu das expansoes
territoriais, como tambeém pela tolerancia religiosa e o desenvolvimento cultural (DAVIES,
2005; KANIA-LUNDHOLM, 2012).

Entretanto, com as invasdes ocorridas a partir do século XVII, o declinio da Primeira
Republica levou a reparticdo de seu territdrio entre trés reinos: o Império Russo, o Reino da
Prissia e a monarquia Habsburgo, da Austria (KANIA-LUNDHOLM, 2012), culminando em
um longo periodo de auséncia estatal que so viria a se modificar em 1918, com a independéncia
polonesa no periodo entreguerras.

Dando um grande salto historico, num cenario de tensGes emergentes pela Europa, a
primeira década do século XX demonstrava que as lealdades politicas estavam sendo postas a
prova e, ndo tdo diferente deste cenério regional, a Guerra Nipo-Russa gerou expectativas no

territorio polonés ocupado pelo império. Aproveitando-se do momento de instabilidade e, muito



embora ndo houvesse estabelecida uma constituicdo, partidos poloneses passaram a manifestar-
se por meio de congressos e conferéncias, reivindicando autonomia as provincias e a
participacdo polonesa nos aparatos educacionais e administrativos (DAVIES, 2005).

O cenério econbémico também ndo era favoravel no periodo: Devido a guerra, 0S
mercados no extremo oriente se fecharam aos produtos poloneses, acarretando o desemprego a
milhares de trabalhadores, assim como o decréscimo salarial. Dada a situacdo, protestos e
reivindicacdes irromperam pelas provincias, os quais foram fortemente repreendidos pelas
forcas militares (DAVIES, 2005).

O ano de 1905 foi marcado externamente pelo fim da guerra entre RUssia e Japao.
Internamente, a RUssia enfrentava ndo apenas a efervescéncia do que nos anos seguintes seria
a Revolucdo Russa, como também o constante embate contra a resisténcia polonesa. Sob este
aspecto, a derrota na guerra, assim como as rebelifes constantes, levara o czar a realizar
concessdes graduais: Ainda em abril de 1905, leis de toleréncia religiosa passaram a vigorar,
assim como a permissé@o para que escolas privadas utilizassem o idioma polonés em salas de
aula e poloneses passaram a ter permissdo para comprar terras em provincias a oeste. Em 30 de
outubro de 1905, um manifesto imperial prometeu a introducdo de uma constitui¢éo escrita e 0
estabelecimento de uma assembleia parlamentar. De acordo com este manifesto, as eleigdes
para 0s assentos na primeira Duma seriam em abril de 1906 (DAVIES, 2005).

Com a promessa da criagdo de um parlamento, 0s movimentos de resisténcia perderam
sua forca, e partidarios da constituicdo passaram a ter maior proeminéncia, a partir do anseio
por medidas conciliatdrias: A constituicdo de 1906 introduziu o sufragio universal, de modo a
tentar manter a autocracia intacta. Nestes termos, a Russia czarista permanecia Unica e
indivisivel. Ao czar era resguardado o direito de aprovar as legislacdes, e 8 Duma era permitido
0 debate, entretanto ndo era permitido levantar demandas.

Aos poucos, aqueles que acreditavam que a constituicdo abriria portas para a liberacéo
e independéncia tiveram seus anseios mitigados. Ademais, a organizacdo partidaria polonesa
enfrentava fortes embates entre o Partido Nacional Democrata e a ala socialista: No curso deste
periodo, em locais em que o partido Nacional-Democrata ganhava o apoio das massas, por ser
o principal a ocupar cadeiras na Duma, crescia a antagonizacgao dos elementos ndo poloneses
da sociedade. Por meio do jornal Nacional Democrata, Gazeta Polska, eram vinculados
discursos de 6dio contra partidarios socialistas, assim como o0 uso da forca contra a anarquia
socialista (DAVIES, 2005).

Dentro do ambito socialista, entretanto, o cenario ndo era coeso: Davies (2005) afirma

que, além dos jovens do socialistas intensificarem as agdes terroristas, existia ainda uma diviséo
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entre aqueles que apoiavam a revolugdo socialista, embora esta custasse a independéncia
nacional. Deste modo, em novembro de 1906, houve a oficial divisdo dos socialistas poloneses
- a facg¢ao “Lewica” (esquerda - traducdo livre) tinha por objetivo o socialismo e, futuramente
0 comunismo, enquanto a fac¢do “Rewolucja” (revolugao - traducdo livre), passou a ser a ala
em que os objetivos de independéncia eram mais almejados que o socialismo.

As campanhas de resisténcia ocorridas nas provincias polonesas influenciaram
acontecimentos semelhantes em outras partes do Império Russo, especialmente ao que diz
respeito aos anseios por maior autonomia de grupos étnicos e a busca pela sobrevivéncia de
seus idiomas e tradi¢Oes. Entretanto, embora os movimentos populares poloneses instaurados
antes e apos a implantagdo da Duma tenham sido o mais proximo de uma revolugéo orgénica,
ainda assim ndo agregaram a construcdo do corpo politico da nacdo como um todo

A eclosdo da | Guerra Mundial, anos mais tarde, de fato ndo havia nenhuma relacéo
com a Poldnia, entretanto, como Hobsbawn (1995) afirma, a | Guerra Mundial envolveu todas
as grandes poténcias da época e, por conseguinte, grande parte dos Estados europeus. Por este
contexto e, sobretudo pela localizacdo geografica das terras polonesas, o acirramento das
hostilidades em 1914 levaram ao ressurgimento da questao polonesa.

Em perspectiva historica, a | Guerra Mundial representou a ruptura dos acordos entre
Berlin e Sdo Petersburgo, mantidos desde 1762. Dito isto, a eclosdo de um confronto entre
ambos 0s paises representava, por conseguinte, a transformacdo das terras polonesas em um
campo de batalha internacional. Além disto, Davies (2005) reafirma que as provincias
polonesas ndo eram apenas o teatro das operacdes, mas também onde a Russia competia por
todas as “mentes e corpos” poloneses, exigindo um esforco de lealdade extremo.

A medida em que o apoio polonés a alguma das partes da guerra se reduzia, 0s
beligerantes em questao propuseram graus de autonomia para os territérios poloneses. Em 1917,
tanto os Estados Unidos como as liderangas bolcheviques declararam-se favoraveis a
independéncia polonesa, que em 1918 foi endossada por Itéalia, Franca, Japdo e, por fim, Gra-
Bretanha. Davies (2005) afirma que estas declaracdes ndo garantiriam a implementacdo da
independéncia polonesa.

Entretanto, ao passo em que no ambito internacional se discutia a possibilidade da
independéncia, internamente o povo polonés deixava de lado os anos de desilusdo pela
esperanca de finalmente garantirem sua independéncia. Ainda assim, a Polonia enfrentava um
dilema em relagdo ao seu povo, pois milhares de jovens poloneses tomavam posi¢des nos fronts
de todos os beligerantes, chegando a marca de 1,9 milhGes em combate, dispostos entre 0s
exércitos da Alemanha, Russia, Franca e Estados Unidos (DAVIES, 2005).
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Nesta situacdo, ndo apenas intensificou-se o interesse russo pelo retorno do povo
polonés ao encontro de seu multiétnico territério, como também os interesses do império
Austro-Hungaro e Alemédo. A questdo em si passou a ser uma pauta, e em 1916, e a
independéncia polonesa se tornou uma possibilidade, embora existissem indeterminados
acordos em relacdo aos limites territoriais e constitucionais (DAVIES, 2005).

O processo de independéncia polonesa, nesta época, foi completamente distinto do
anseio emancipatorio ocorrido ao longo dos anos da guerra Nipo-Russa, entre 1904 e 1905.

Com os acordos acerca da independéncia sendo tratados pelas nacGes em guerra, as
estruturas de amparo para este novo Estado também néo eram frutos da prépria nagdo polonesa:
0s aparatos e instituicdes que amparavam as bases para o estabelecimento da Pol6nia como um
Estado eram subordinados as autoridades militares alemads, e apenas em fevereiro de 1918 foi-
se estabelecido o conselho de Estado executivo, responsavel pelos ministérios, cuja intencédo
seria entregar a administragéo estatal aos poloneses. Entretanto, com a assinatura do tratado de
Brest-Litovsk no mesmo ano, pouca credibilidade foi dada ao novo projeto administrativo
(DAVIES, 2005).

Esta incerteza era sustentada principalmente pelo fato de que o tratado, assinado entre a
Russia ja governada por bolcheviques e as poténcias beligerantes centro-europeias, ndo contava
com a participagdo polonesa, o que foi considerado um insolente atentado aos interesses
poloneses. Dito isto, ao final da I Guerra Mundial em 1918, a ocupacdo alema, mascarada de
governo regente, debandou-se das provincias polonesas, iniciando o processo de declaracédo das
independéncias destas, assim como o interesse em fazerem parte de uma mesma repablica que,
conforme, sequer existia ainda. Em 14 de novembro de 1918, todas as atribui¢bes
governamentais foram entregues a Jozef Pitsudski, cujo passado socialista e a participagdo nas
batalhas da Grande Guerra assegurava reputagédo suficiente para assumir o cargo de Chefe de
Estado polonés, o qual sé seria reconhecido internacionalmente como Estado em janeiro do ano
seguinte (Davies, 2005).

E pertinente evidenciar que, embora a Poldnia tenha garantido sua independéncia em
1918, este evento nédo foi fruto de fato de uma coesé@o nacional para tal, e sim o resultado de
acOes tomadas a nivel internacional, uma vez todas as tentativas polonesas de emancipacgao
terem falhado antes mesmo de se tornar uma possibilidade real. Para aqueles mais religiosos, a
Poldnia independente no inicio do século XX poderia ser considerada um milagre. Segundo o
historiador, os anseios e a¢des da nacdo polonesa para a sua emancipacdo, neste momento
historico, foram irrelevantes, pois ndo lhes foi permitido lutar pela sua independéncia, e sim

aceita-la como uma realidade a partir do fim da Guerra.
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Imaginar um Estado polonés no pos-Guerra era dado como impensavel pelas grandes
poténcias da época. Davies (2005) aponta a razao de sua criagdo como o resultado do vacuo de
poder regional, decorrente do colapso dos trés beligerantes regionais - Alemanha, Russia e 0
império Austro-Hungaro. Como supracitado, a independéncia polonesa neste periodo sequer
remete a propria coesdo nacional polonesa, haja vista a participacdo destes em diferentes
exércitos no curso da Guerra.

Em ambito internacional, o fim do establishment na Europa Central e Oriental implicou em
uma série de guerras recorrentes entre 1918 e 1921, entretanto a Guerra Russo-Polonesa foi a
mais grave de todas, ameacando a existéncia da Republica Polonesa. Hobsbawn (1995, p. 76),

complementa:

Contudo, embora a situacdo europeia estivesse longe de estabilizada, era claro em
1920 que a Revolucdo Bolchevique ndo estava nos planos do ocidente, embora
também fosse claro que na Russia os bolcheviques se achavam estabelecidos
permanentemente. Sem duvida, quando a internacional se reuniu, parecia haver uma
possibilidade de que o Exército Vermelho, vitorioso na Guerra Civil, agora
marchando para VarsoOvia, espalhasse a revolugéo para oeste pela forca armada, como
subproduto de uma breve guerra russo-polonesa, provocada pelas ambigdes
territoriais da Pol6nia. Restaurada & condicdo de Estado ap6s um século e meio de ndo
existéncia, a Pol6nia exigia agora suas fronteiras do século XVII. (HOBSBAWN,
1995, p. 76)

Sendo assim, o conflito contra os soviéticos representava, para o governo de Jozef
Pitsudski, a manuten¢do da independéncia das dreas nao russas que antes formavam o império
czarista, enquanto para o governo de Lénin, o confronto tinha o objetivo de recriar o Império
Russo aos moldes socialistas, assim como levar a revolucdo aos outros paises capitalistas da
Europa Ocidental.

Os confrontos se estenderam de fevereiro de 1919 a outubro de 1920, e ao passo em que
0s exércitos sovieticos se aproximavam de Varsovia, as intervencdes diplomaticas falharam em
promover um armisticio entre as partes. Neste cendrio, Gra-Bretanha e Franga se recusaram a
prover assisténcia militar ao exército polonés. Simultaneamente, “enquanto os diplomatas de
Lénin pregavam paz, seus generais praticavam guerra” (DAVIES, 2005, p. 294 - traducéo livre
“ Lenin's diplomats preached peace, while his generals practised war.”).

Entretanto, apos o “Milagre de Vistula”, o exército soviético foi derrotado pelas forgas
polonesas, levando milhares como prisioneiros de guerra. Com a desintegracdo do Exército
Vermelho a partir de setembro de 1920, a declaracdo de paz por parte de Lénin seguiu-se a
concessao dos territorios fronteiricos da antiga Primeira Republica (ZAMOY SKI, 2008).

Para além das guerras travadas nos primeiros anos de existéncia da Republica da

Poldnia, 0 maior problema interno do novo Estado se dava pela problemética da integragédo dos
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territorios. A Republica era composta por trés regifes correspondentes aos antigos territérios
ocupados pela Alemanha, Austria e RUssia. A partir da independéncia polonesa, tais regides
passaram a fazer parte de um unico Estado. Neste aspecto, idiomas, codigos civis e instituicdes
ndo compartilhavam da unidade esperada para a manutencao da coesdo nacional (DAVIES,
2005).

A isto, Davies (2005) acrescenta que, embora os termos da constitui¢do de 17 de marco
de 1921 tenham sido criados aos moldes conservadores, a participacdo de partidos socialistas
possibilitou maiores assisténcias ao bem-estar social da populacdo e, por conseguinte, em

clausulas aditivas foram garantidas:

A igualdade e protecdo do Estado para todos os cidaddos, independentemente da
origem, nacionalidade, idioma, raca ou religido; a abolicdo da hereditariedade e dos
privilégios de classe e titulos; o direito a propriedade quer fosse privada ou coletiva;
a regulamentagdo das terras com o objetivo de criar “fazendas privadas capazes de
produzir adequadamente; o direito da liberdade de expressdo, direito & imprensa;
liberdade de assembleia; liberdade de consciéncia e de prética religiosa; o direito ao
seguro desemprego e afastamento por questfes de salde; a protecdo contra abuso
infantil, contra a mulher ou mé&s condi¢es de trabalho; a educacdo publica e a retencéo
pelas minorias de sua nacionalidade, idioma e caracteristicas (DAVIES, 2005, p. 298)*

Entretanto, apesar da contribuicdo socialista ao que tange o bem-estar social, a postura
politica assumida pelos dirigentes era, acima de tudo, nacionalista, ou seja, partia da ideia de
que “pertencimento nacional e inclusdo na comunidade nacional dependem da cultura/etnia,
sangue e nascimento” 2(KANIA-LUNDHOLM, 2012, p. 23). Deste modo, quanto mais polonés
fossem os cidaddos ou instituicdes, maior era o grau de respeito garantido aos seus direitos.

Neste sentido, de acordo com Davies (2005), embora os trés partidos dominantes no
periodo constitucional fossem o PPS (Partido Socialista Polonés), PSL (Partido do Movimento
Camponés) e o Partido Nacional Democrata, todos compartilhavam a preocupacao acerca da
unidade nacional polonesa. Em termos praticos, isto representava também pouco escopo aos

interesses das minorias e seus grupos politicos, quer estes fossem conservadores ou

revolucionarios.

! The legal equality and protection by the State of all citizens irrespective of 'origin, nationality, language,
race, or religion’; the abolition of hereditary and class privileges and titles; the rights of property, whether private or
collective; the regulation of land-owning with a view to creating 'private farming units capable of adequate
productivity'; the rights of free expression, freedom of the press, freedom of assembly, freedom of conscience, and
religious practice; the right to unemployment and sickness benefit, to protection against the abuses of child, female,
and injurious employment, to education at the expense of the state; and the retention by Minorities of their specific
nationality, language, and character. (DAVIES, 2005, p. 298).

2 “national belonging and inclusion in the national community depend on culture/ethnicity, blood and birth”

(KANIA-LUNDHOLM, 2012, p. 23).
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Esta ideia de governo nacionalista se sustentava pelo argumento de que uma nagao
compartilha das mesmas tradi¢Ges, histéria, lendas e raizes, que por vezes se traduz em um
governo para poucos e autoritario com aqueles distintos a si e, geralmente relembrado como
agressivo e/ou violento (KANIA-LUNDHOLM, 2012, p. 24).

Este governo nacionalista, neste aspecto, se respaldava pelo fato de que, em termos
demograficos, as minorias étnicas dentro do jovem Estado correspondiam a dois tercos da
populacdo. Dito isto, Davies (2005) evidencia que, no censo de 1931, os poloneses formavam
68,9% da populacdo total, enquanto ucranianos somavam 13,9%, judeus 8.7%, bielorrussos
3,1% e alemades 2,3%. Além disso, em areas especificas do pais, minorias étnicas constituiam a
maioria absoluta da populagéo.

Além da questdo étnica, a disposicdo geografica das minorias se tornava uma
problematica para o governo polonés por, acima de tudo, por representarem também

discrepancias econdmicas:

A comunidade ucraniana do sudeste consistia predominantemente por camponeses
pobres e analfabetos. Os judeus, amontoados em seus guetos de pequenas cidades,
forneciam uma parcela desproporcional tanto do proletariado empobrecido quanto das
ricas classes profissionais e empresariais. Os alemdes nas cidades ocidentais
constitufam uma burguesia pequena, mas relativamente rica. (DAVIES, 2005, p. 300)3

E importante evidenciar também que, embora a autonomia cultural das minorias étnicas
fosse garantida pelos artigos da constituicdo polonesa, as aspiracdes separatistas eram
completamente incompativeis com a unidade nacional almejada pelos dirigentes do Estado,
unidade nacional esta voltada especificamente para a integridade territorial que remetia a
Primeira Republica. Com isto, 0s anseios nacionalistas poloneses representaram também uma
disputa interna para com o0s nacionalismos de suas minorias étnicas, o que levou ao governo a
perder seu inicial interesse em ouvir as demandas das minorias. Esta decisdo levou a
intensificacdo dos acirramentos internos dentro da Segunda Republica Polonesa (Davies, 2005).

Como efeito do acirramento destas tens@es, é possivel citar o crescimento do sentimento
nacionalista Ucraniano e a busca pela sua emancipagdo. Este grupo étnico minoritario
correspondia a maior parcela de ndo-poloneses dentro da Republica da Polbnia e, apos a
implementacdo do Estado polonés, foram forgados a suprimir suas aspiragdes por autonomia.

Entretanto, seus partidos continuaram a operar, a0 passo em que também cresciam as

3 The Ukrainian community of the south-east consisted overwhelmingly of poor, illiterate peasants. The Jews,
crowded into their small town ghettos, provided a disproportionate section both of the pauperized proletariat and
of the rich professional and entrepreneurial classes. The Germans in the western towns constituted a small but
relatively wealthy bourgeoisie. (DAVIES, 2005, p. 300)
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hostilidades da comunidade polonesa contra o movimento separatista ucraniano.
Gradativamente, as medidas conciliatorias deram lugar ao terrorismo, levando 0s grupos
paramilitares ucranianos a realizar sabotagens e assassinatos e, consequentemente, minou todas
as possibilidades de reconciliacdo para com o governo. Com 0 assassinato do ministro do
interior da PolGnia, campanhas camponesas realizadas por ucranianos eram fortemente
repreendidas por militares poloneses. Escolas ucranianas foram fechadas, camponeses
ucranianos iletrados em polonés foram retirados dos registros eleitorais.

Os judeus foram afetados por outros fatores, especialmente a regressao econémica e a
explosdo demogréfica, mas também pela crescente discriminacdo racial. Esta populacéo,
diferentemente do ocorrido com os ucranianos, pode desfrutar de certo bem-estar social ao
longo dos vinte anos de existéncia da repUblica polonesa, especialmente pela manutencao das
escolas, assim como a circulacdo da imprensa e a promoc¢do da cultura, especialmente pelo
teatro e filmes. A lingua nativa, o iidiche, foi preservado e houve o estabelecimento de centros
de pesquisa judeus, como o Yidischer Visnshaftlekher Institut (Instituto Cientifico Judeu)
(DAVIES, 2005).

Além disso, a participacdo politica da comunidade judaica era, em contraste com a da
populagéo ucraniana, preservada dentro do governo polonés, dentro das esferas municipais e
parlamentares e, anos depois, mesmo com a reducdo de partidos democréaticos entre 1935 e
19309, ainda assim deputados e senadores judeus garantiam seus assentos no parlamento. Com
a participacdo na vida politica e grande influéncia no ambito social do novo Estado, o corpo
social judeu, em particular, era dotado de uma aura de influéncia e confianca, conforme afirma
Davies (2005), por ser bem estruturado, desde hospitais e orfanatos, a centros culturais e
recreativos.

Os outros dois grupos étnicos mais populosos na Polbnia eram os bielorrussos e
alemées: Os primeiros, de certo modo eram tratados como uma “segunda classe” dos poloneses,
aos quais ndo foram garantidos muitos direitos de preservacdo da cultura ou idioma,
especialmente ao que diz respeito as escolas e igrejas ortodoxas. Em relacao a religido, ainda
havia a discriminacédo entre bielorrussos cato6licos e otodoxos, sendo os primeiros favorecidos
pela administracdo polonesa em detrimento aos segundos. (Davies, 2005).

Em relacdo aos alemées, antes da ascenséo de Hitler, estes eram organizados em centros
culturais, conhecidos como Rat der Deutschben in Polen (Conselho de Alemées na Pol6nia),
além disso, faziam parte da vida politica por meio de partidos associados ao governo polonés:
Grupos socialistas alemaes trabalham em associacdo ao PPS (partido socialista polonés),

entretanto com o surgimento do partido Nazista alemao, houve a associacdo dos alemées na
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Poldnia com o partido, por meio do Landesgruppe-Polen (grupo regional polonés), a partir de
1935.

Um Estado jovem, majoritariamente agrario, cujos grupos étnicos nao apresentam senso
de coesdo suficiente, a missdo de se integrar todo o pais surgiu juntamente a sua Segunda
Republica, entretanto o tempo necessario para se garantir esta coesdo, bem como 0s recursos
disponiveis para tal eram escassos. Além disso, no inicio da década de 1930, as tensdes internas
cresciam de modo exponencial, de modo a ser observada uma polarizacdo entre o Estado e a
populacdo, como também entre a maioria étnica polonesa e as minorias presentes no Estado
(DAVIES, 2005).

Neste cenario de emergentes tensGes e polarizacdo interna se agravou especialmente no
ambito econdmico, em decorréncia da Grande Depressdo de 1930, definida por Hobsbawn
(1995, p. 91), como o “epicentro deste que foi o maior terremoto global medido na escala
Richter dos historiadores econdmicos”.

Com a crise agraria decorrente da recessao mundial, ainda se enfrentava internamente
os problemas referentes as reformas agrarias malsucedidas e a superpopulacdo no campo.
Ademais, ao longo da década de 1930, os precos dos produtos agricolas vieram a cair pela
metade, assim como os subsidios do governo e o investimento em maquinario agricola.
Consequentemente, problemas sociais passaram a se multiplicar, tais como a militancia politica
e a repressdo policial das massas. As tensdes arrefeceram com a ascensdao do Movimento
Camponés (PSL) ao ministério da agricultura, entretanto, medidas de curto prazo ndo viriam a
solucionar a questdo agraria polonesa, e a resposta para 0 escoamento da superpopulacdo no
campo seria o suporte a industrializacdo e o investimento no desenvolvimento da “Polénia-B”,
regido que atualmente compde o territorio de Belarus. (DAVIES, 2005).

Ao passo em que as medidas a serem adotadas pelo ministério da agricultura ndo viriam
a resolver os latentes problemas imediatos, as manifestacdes politicas realizadas pelo
Movimento Camponés passaram a ser mais radicalizadas, assim como buscavam garantir maior
participacdo camponesa, por meio da Unido dos Jovens Camponeses. E importante ressaltar
que esta foi uma das mais importantes manifestacfes do poder camponés na Poldnia moderna,
e, de acordo com Davies (2005), foi um preladio do que viriam a ser os batalhdes camponeses
na resisténcia da Il Guerra Mundial.

Para alem das questfes camponesas, 0 cenario ndo era tdo benéfico aos proletarios das
inddstrias. Dito isto, a limitada industrializacdo e o trabalho em fabricas eram vistos como uma

possibilidade irrisoria. Além disso, o salério do trabalhador na industria representava quatro
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vezes mais o salario de uma familia no campo, o que consequentemente implicou em uma maior
tolerancia do trabalhador ao trabalho pesado ou as méas condices trabalhistas.

Ainda assim, como a crise agraria ndo foi um evento isolado, os efeitos também
agravaram a situacao nas fabricas, levando a demonstracdes publicas de descontentamento por
parte da classe trabalhadora. A “Ascensdo de Cracdvia”, ocorrida em 1923, foi uma das maiores
manifestacOes de descontentamento dos trabalhadores, que reivindicavam contra a redugédo
salarial e as mas condicdes das fabricas e minas. Segundo Davies (2005), as manifestacdes nas
ruas logo se transformaram em confrontos contra a policia e, por algumas horas, 0s
trabalhadores haviam tomado conta da cidade.

Em resposta a greve polonesa, o governo implementou sangdes contra trabalhadores de
industrias estatais, assim como provocou a revisdo do codigo criminal e o direito a greve. Neste
aspecto, Davies (2005) complementa que a classe trabalhadora polonesa tinha pouco pelo qual
se contentar, com excecao ao fato de que ndo eram camponeses. A politica econdmica polonesa,
entretanto, contava com determinados objetivos em relagdo ao seu desenvolvimento,
especialmente por se tratar de um sistema econémico que deveria ser implementado desde as
bases. Isto significa, portanto, que as poucas infraestruturas existentes ndo eram integradas,
implicando em barreiras logisticas para o escoamento da produgéo.

Além disso, a inflagdo implicou na instabilidade do cambio polonés. Deste modo, o
principal objetivo do governo era garantir a estabilidade interna, especialmente no que diz
respeito a politica monetaria e a inflacdo, para em seguida atrair investimentos internacionais.
Com o estabelecimento do Zloty como moeda corrente e a criacdo do banco polonés em 1924,
assim como o aumento de empréstimos estrangeiros dos Estados Unidos, Franca e Italia, houve
0 aumento nos investimentos em obras publicas e no campo, contribuindo para o
estabelecimento de um sistema econémico viavel (DAVIES, 2005).

Apesar do viavel sistema econdmico, a industria polonesa encontrou desafios para seu
estabelecimento, como a tentativa de desenvolver-se economicamente de acordo com os moldes
capitalistas, mas sem o devido suporte do capital ocidental. A concesséo de terras rurais do
acordo de paz tratado com a Russia ndo compensou a auséncia do vasto mercado russo que, sob
0 governo socialista, encontrava-se fechado aos produtos poloneses. Ademais, o investimento
em infraestruturas basicas, embora necessario para o estabelecimento da produgédo econémica,
foi fortemente mitigado pelo baixo credito internacional polonés, o que implicou no
afastamento da aplicagéo de capital estrangeiro e, por conseguinte, na dificuldade em se garantir
0s iNsumMos necessarios para tais investimentos, provocando o subdesenvolvimento econémico

em comparacao aos paises vizinhos. Para exemplificar a situacdo, Davies (2005) evidencia:
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A principal linha férrea entre a Silésia e o porto recém-construido de Gdynia,
projetada para facilitar as exportacdes de carvao, ndo foi concluida até 1929; a linha
principal de Varsovia a Cracovia através do Tunel Kielce foi construida em 1933; a
campanha de eletrificacdo de 1936-9 aumentou o fornecimento de energia em 600%
em relacdo aos niveis anteriores, mesmo assim ndo alcangou os mesmos resultados
que na Alemanha ou na Russia (DAVIES, 2005, p. 308)*

O cenério industrial polonés tomou outros rumos a partir de 1936, com a implementacgéo
do Plano de Estado (1936-1939), cujo principal objetivo era associar as necessidades polonesas
por meio do investimento de recursos internos. Este plano, portanto, priorizava a industria de
guerra e, por conseguinte, as industrias de base, especialmente em transporte, energia e
combustivel (DAVIES, 2005).

A principal conquista deste projeto foi a criacdo da Regido Industrial Central (COP),
nas cidades da Cracdvia, Kielce e Lwow. Ademais, a instalacdo da hidrelétrica em Roznow e a
indUstria metaltrgica em Stalowa Wola ja se encontravam em consideravel avanco quando a Il
Guerra Mundial eclodiu. A partir do Plano de Estado, portanto, foi-se observada importante
recuperacdo da economia polonesa, a qual refletiu-se também na performance econémica em
1938-9, na qual o Industrial Index apontava a economia polonesa com um melhor desempenho
em relacdo a Francga e Bélgica, paises com uma industria de infraestrutura mais desenvolvida
que a polonesa.

Na area educacional, o principal problema encontrava-se no fato de que, embora 0s
poloneses fossem a maioria étnica, ainda assim correspondiam a apenas 44% da populacédo
alfabetizada. Dito isto, com programas de educacdo publica, gratuita e compulsoria, entre 1928
e 1929, 96% das criangas entre 7 e 14 anos estavam regularmente matriculadas em escolas
(DAVIES, 2005, p. 310). Entretanto, a educacdo secundaria universal ainda ndo era uma
realidade, por se tratar sociedade em desenvolvimento e com recursos escassos, 0 acesso a
educacdo encontrava-se aquém as demandas populares.

Embora o ensino basico fosse compulsério, este ndo o era para as minorias étnicas
dentro da Pol6nia, uma vez estas sendo deixadas a mercé de seus proprios recursos. Apesar de
pouco se tentar suprimir o funcionamento das escolas de etnias minoritarias, o governo deixava

muito claro as intencdes de investir apenas em favor das escolas polonesas. Ao longo da década

4 The main railway line between Silesia and the newly constructed port of Gdynia, designed to facilitate coal
exports, was not completed until 1929; the main line from Warsaw to Cracow via the Kielce Tunnel was built in
1933; the electrification campaign of 1936-9 increased power supplies by 600 per cent over former levels, but
even so did not achieve the same results as in Germany or Russia (DAVIES, 2005, p. 308)
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de 1930, por decreto oficial, 0 nimero de judeus frequentando seletas escolas e faculdades
deveria ser correspondente a porcentagem correspondente a populacdo geral. Ademais, 0
numero de escolas ucranianas decresceu drasticamente, passando de mais de 2 mil escolas na
Galicia Austriaca em 1911 para menos de 500 escolas em 1938. Estes dados representam nao
apenas a intolerancia do governo polonés para com seus cidaddos de outras etnias, como
também o supracitado interesse em se governar para apenas um povo - 0s poloneses.

Outra esfera de importante destaque dentro da Segunda Republica Polonesa era o
exército que, mais do que garantir a seguranca, representava o principal instrumento de unidade
social e nacional: Ascendendo acima de interesses de classe ou minorias, 0 exército polonés
possuia grande prestigio social e forga politica, especialmente quando utilizado para
manipulagdes constitucionais (DAVIES, 2005). Os recrutamentos compulsérios chegaram a
mobilizar mais de um milhdo de soldados em periodos de guerra (1919-20 e em 1939),
entretanto as forcas aérea e naval eram consideravelmente pequenas em relagdo ao padrdo
estabelecido pelos demais exércitos europeus.

Além disso, em contraste com a supressao dos interesses minoritarios supracitados, o
exército garantiu sua estabilizacdo como um dos principais instrumentos politicos, dado o seu
papel durante a formacdo da Republica e sua vitdria contra o Exército Vermelho em 1920. Com
amorte de Pitsudski, o exército passou a assumir dominante posi¢do no ambito politico polonés
(DAVIES, 2005).

Em relacdo a politica internacional, o governo polonés confiava na total independéncia
e no ndo-alinhamento. A decisdo de ndo se alinhar ao Ocidente partiu, em grande parte, do fato
de que, quando em guerra contra 0 Exército Vermelho em 1919-20, o pais ndo recebeu auxilio
francés ou britanico. Para com seus dois grandes vizinhos - Alemanha e Russia, a politica
externa polonesa era orientada ao estrito mutualismo, ou seja, inicialmente ndo havia o interesse
em se alinhar diretamente com nenhum dos dois Estados (DAVIES, 2005).

A década de 1930 representou tanto um momento aparentemente glorioso para a
Poldnia, como também o seu declinio. Ao passo em que o Plano de Estado buscava
industrializar rapidamente o pais, outras esferas da sociedade estavam em constante conflito,
especialmente ao que diz respeito entre as minorias étnicas e 0 governo polonés, devido as
repressdes sofridas por Ucranianos e Judeus. Neste aspecto, tampouco a¢Ges militares surtiam
efeito ou reduziam as manifestacdes. Além disso, a situacdo no campo nao havia melhorado
apos as reformas propostas, bem como as industrias que, de acordo com Davies (2005),
produziam ndo apenas pouco, como lentamente. Sob este aspecto, a estabilidade financeira
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havia se sustentado em duas bases pouco seguras: Baixos investimentos e elevado grau de
desemprego.

Internacionalmente, a confianca dos demais Estados na Poldnia se degradava
constantemente, implicando especialmente em uma fuga do capital estrangeiro e, internamente,
0 ponto de maior destaque da jovem republica, a educacéo, provou-se contraditoria ao proprio
governo, pois as pessoas que aprenderam a ler também haviam aprendido a se descontentar com
0 que ocorria. (DAVIES, 2005).

Em suma, se a Il Guerra Mundial ndo tivesse eclodido em 1939 e os agentes externos
ndo tivessem sido responsaveis pelo fim da Segunda Republica polonesa, assuntos internos

muito possivelmente mitigariam as chances de o jovem Estado continuar existindo.

2.2. A Segunda Guerra Mundial e o futuro da Pol6nia independente

Com este background, € possivel afirmar que a condicdo polonesa havia se deteriorado
até o seu limite em 1939. Com a propaganda Nazista fortemente veiculada para o que
chamavam corredor polonés, apenas o apoio internacional de grandes poténcias poderia ser uma
salvacdo para a Segunda Republica, porém também era evidente as demais na¢bes europeias
gue negociacfes ndo seriam proveitosas com o governo de Hitler (DAVIES, 2005). Em 28 de
abril, Hitler revogou o pacto de n&do-agressdo firmado entre Alemanha e Pol6nia e, com a
substituicdo do comissario internacional soviético Maxim Litvinov por Vyecheslav Molotov, a
busca por uma alianca entre o Ocidente - Franga e Gra-Bretanha, e a URSS tornaram-se ainda
mais improvaveis (GARLNSKI, 1985).

Em contrapartida, tanto a Alemanha Nazista quando a Unido Soviética se ressentiam da
independéncia polonesa. Sob a premissa de um dialogo entre Alemanha e URSS, o comissario
Nazista Joachim Ribbentrop evidenciou que ndo havia problema que ndo fosse capaz de ser
resolvido amigavelmente entre Alemanha e URSS. Nestes termos, foi-se assinado o Pacto de
N&o-Agressdo entre a Alemanha Nazista e a Unido Soviética,
que ndo apenas trouxe um fim a um periodo de incertezas a Europa Oriental, como também
repartia a Polnia e os Estados balticos entre as duas partes.

Assim como a independéncia foi fruto de eventos externos, um dos poucos fatores a fim
de garantir a coesdo nacional também foi fruto de eventos internacionais: Com a ascensao de
Hitler e a assinatura do pacto entre Alemanha e URSS, os cidaddos poloneses, apesar de suas
diferencas, encontraram um importante na manutencdo da independéncia polonesa um

importante interesse em comum (Davies, 2005). Deste modo, este grupo pode ser definido como
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“em sua grande maioria, anti-aleméaes, anti-russos ¢ também antissemitas” (HOBSBAWN,
1995, p. 170).

Com a assinatura do tratado entre Alemanha e URSS, com o qual Stalin almejava
manter-se fora da guerra enquanto as principais poténcias europeias digladiavam-se
(HOBSBAWN, 1995, p. 152), a Pol6nia anunciou uma mobilizacdo geral no dia 29 de agosto
de 1939, a qual foi postergada pela tentativa de embaixadores do ocidente em dialogar pela paz.
Entretanto, sob a falsa premissa de que soldados poloneses haviam atacado uma estacéo de
radio alema, no dia 01 de setembro as tropas alemds cruzaram a fronteira com a Poldnia
(GARLNSKI, 1985, p. 31).

Estrategicamente, as defesas polonesas estavam dispostas ao leste, especialmente pela
ideia de que a URSS atacaria o pais antes que qualquer Estado do ocidente. Entretanto, a Polonia
era um pais pobre em recursos e militares, 0 que a impossibilitava de atuar em dois fronts,
contra dois poderosos vizinhos. (GARLNSKI, 1985). A expectativa polonesa se depositava na
possibilidade de, ao longo dos ataques alemdes, a Unido Soviética permanecer neutra. A
realidade, por outro lado, era dura para 0s poloneses pois, apesar do exército ter sido no passado,
capaz de grandes feitios de resisténcia contra grandes exércitos, especialmente contra a Rassia
em 1919-20, os ataques alemdes do dia 01 de setembro de 1939 ndo deixaram ddvidas de que
a Alemanha tinha um poderio militar superior, fortemente dotado de modernos maquinarios de
guerra (GARLNSKI, 1985). Com o inicio das hostilidades entre Alemanha e Pol6nia, em
poucas horas se alastraram as noticias de que uma guerra ocorria entre 0s paises vizinhos. Isto
levou a uma mobilizagdo das poténcias ocidentais, °Gra-Bretanha e Franga, que buscavam

meios de dialogar com o ditador alem&o, muito embora os paises assumissem posturas distintas:

Imediatamente apareceu uma diferenca entre 0 comportamento francés e o britanico.
O governo francés anunciou a mobilizacdo geral e apresentou seu caso ao parlamento,
mas continuou a esperar que a iniciativa de Mussolini pudesse salvar a paz; em
Londres ndo foi rejeitado, mas a situacdo foi vista de forma mais realista. A
conferéncia proposta pelo ditador italiano exigia a participacdo da Alemanha e sua
aceitacdo da necessidade de se retirar da Pol6nia. Os franceses nutriam a ilusdo de que
Hitler concordaria com isso, enquanto os britanicos, embora entregassem uma nota
apropriada junto com os franceses, ndo compartilhavam de suas ilusdes.
(GARLNSKI, 1985, p. 37)

5 A difference at once appeared between French and British behavior. The French government announced general
mobilization and presented its case to parliament, but it continued to hope that Mussolini's initiative might save the
peace; in London it was not rejected, but the situation was viewed more realistically. The conference proposed by
the Italian dictator required Germany's participation and her acceptance of the need to withdraw from Poland. The
French harbored the illusion that Hitler would agree to this, while the British, although handing in an appropriate
note together with the French, did not share their illusions. (GARLNSKI, 1985, p. 37)
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Ao passo em que o ocidente se mobilizava em relagdo ao conflito, Hitler prosseguia
com seus planos politicos. Apés a anexacao do territorio de Gdansk ao Reich, Hitler ansiava
pela participacdo soviética a seu lado na disputa, entretanto o0s russos nao partiam da mesma
ideia, alegando principalmente que um ataque prematuro a Pol6nia significaria a unido entre os
inimigos da Alemanha e URSS. (GARLNSKI, 1985).

Em duas semanas de conflito entre Alemanha e Pol6nia, Varsovia ja estava cercada por
tropas alemas e, no dia 17 de setembro, 0 exército soviético atravessava a fronteira leste. Sob a
premissa de que a Poldnia ndo mais existia, 0 embaixador polonés em Moscou foi convocado
ao encontro de Molotov, que anunciou: “uma vez que que a Republica Polonesa ndo existia
mais, medidas estavam sendo tomadas para proteger os habitantes da Bielorrissia ocidental e
da Ucrania ocidental”. (DAVIES, 2005, p. 324).5  Algumas regifes recepcionaram as tropas
soviéticas acreditando que estas estavam lutando contra a Alemanha, enquanto em outros
lugares, elas eram combatidas da mesma forma que o exército Nazista.

O governo polonés havia debandado do pais em direcdo a Roménia
(GARLNSKI, 1985), Varsovia encontrava-se fora de controle e o exército polonés ainda resistia
contra as ofensivas, entretanto a coalizdo Nazi-Soviética demonstrou fortes efeitos: Sob ordens
de dispersdo e o comando para que todas as armas fossem destruidas, o exército polonés
estava rendido, e milhares de soldados e civis poloneses fugiram para a Roménia e Bulgéria.
No dia 05 de outubro, o Gltimo batalhdo polonés foi rendido. (DAVIES, 2005).

As baixas polonesas chegavam a 60 mil soldados mortos e outros 140 mil feridos, e o
namero de civis atingidos pelos conflitos era ainda maior. Ao passo em que Gra-Bretanha e
Franca haviam declarado guerra contra a Alemanha no inicio de setembro daquele ano,
nenhuma forca militar desses paises foi mobilizada para defender os poloneses (GARLNSKI,
1985; DAVIES, 2005).

A reparticdo do territdrio polonés entre a Alemanha Nazista e a Unido Soviética estava
estabelecida pelo tratado Molotov-Ribbentrop, no qual determinava que as fronteiras seriam
dispostas ao longo dos rios Bug e San (GARLNSKI, 1985). A partir da entrada do exército
Nazista em Varsdvia, passou a vigorar o tratado de paz e amizade entre ambos 0s ocupantes,

assim como o a demarcacdo permanente das duas zonas por meio das fronteiras supracitadas,

® “since the Polish Republic was no longer in existence, measures were being taken to protect the inhabitants of
western Byelorussia and western Ukraine.” (DAVIES, 2005,p. 324).
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assim como prevaleceu em cada uma das ocupagdes a mesma politica adotada pelos seus
respectivos conquistadores (DAVIES, 2005).

Sob perspectiva comparativa, a invasdo alema de 1939 pouco poderia ser equiparada
com a ocorrida entre 1914-15, ndo apenas no que diz respeito aos exércitos alemaes como
também & recepcédo polonesa em relacdo aos invasores: Davies (2005) apresenta que a defesa
de Varsovia em setembro de 1939 demonstrou o quéo desafiador seriam os proximos anos para

este grupo.

O ato de capitulacdo de 27 de setembro foi [...] imposto a uma cidade mutilada cujas
vitimas j& somavam dezenas de milhares e cujos monumentos mais [...] antigos ja
haviam sido reduzidos a escombros. A separacdo imediata da populacdo judia da
populacgdo ariana [...] permitiu que os administradores Nazistas obstruissem desde o
inicio todos os pensamentos de assisténcia matua. (DAVIES, 2005, p. 326)7

Ademais, a anexacao ao terceiro reich sucedeu-se a instauracao do terror por parte das
tropas alemds, o0 que representava 0 assassinato em massa de ativistas politicos e o quais a

maquina de propaganda Nazista apontava como traidores (GARLNSKI, 1985)

Esses assassinatos preliminares foram uma expressdo da firia alema, engendrada pela
propaganda alema e slogans infundados de que os poloneses ativos nas provincias
ocidentais e, em particular, aqueles que lutaram por eles apés a Primeira Guerra
Mundial, eram traidores, pois essas provincias pertenciam a Alemanha ha vinte anos.
anos antes. (GARLNSKI, 1985, p. 48-49)2

Além disso, houve também a “alemanizagdo” dos territorios anexados, sob a premissa
de erradicar toda e qualquer manifestacdo da nacionalidade polonesa a qualquer custo, de modo
que todos aqueles que pertencessem a nagdo polonesa deveriam deixar os territérios anexados
(GARLNSKI, 1985). Seguindo esta ordem, ocorreram evacuagdes em massa entre 1939 e 1940,

“especialmente de fazendeiros, intelectuais e comerciantes, assim como familias inteiras, que

7 The act of capitulation of 27 September was imposed [..] on a mutilated city whose victims already numbered
scores of thousands and whose most ancient monuments [..] had already been reduced to rubble. The immediate
separation of the Jewish population [...] from the Aryan population [...], enabled the Nazi administrators to obstruct
all thoughts of mutual assistance from the start. (DAVIES, 2005, p. 326)

8 These preliminary murders were an expression of German fury, engendered by German propaganda and
unfounded slogans that Poles active in the western provinces and in particular those who had fought for them
after the First World War, were traitors, for these provinces had belonged to Germany twenty years previously.
(GARLNSKI, 1985, p. 48-49)
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sO eram permitidas levarem alguns pertences e deixar para trds todos 0s seus recursos, sem
qualquer compensago™.

Aqueles que permaneceram, foram submetidos a regras que implicavam em supressdes
morais e econdmicas, e todas as instituicdes que antes representavam a Poldnia como um Estado
independente deixaram de existir, desde escolas e teatros até o préprio governo de provincias,
sendo essas incorporadas ao governo alemdo e transferidas para a administracdo Nazista
(GARLNSKI, 1985). Diferentemente do ocorrido na ocupacdo Nazista, o lado soviético estava
sujeito a um regime distinto, baseado no que Garlnski (1985) apresenta como a tentativa de se
criar um fato consumado para a anexacdo do territorio polonés, ocupado pelo exército vermelho
sob o pretexto de protecdo a Ucrénia e Bielorrussia ocidentais.

Deste modo, ao passo em que Hitler operava por meio de decretos, Stalin sustentava
suas acOes pelos anseios da populacdo local, se resguardando contra as acusacdes internacionais
(GARLNSKI, 1985, p. 53).

O que Davies (2005, p. 327) aponta como um “show de processos democraticos”,
representado pelas agdes que Garlnski (1985) evidencia como movidas pelos desejos da
populacdo, mascaravam os reais objetivos soviéticos, como a anexacdo dos paises balticos, cuja
acdo ja estava prevista nas clausulas do pacto Molotov-Ribbentrop.

Na Poldnia ocupada pelos soviéticos, portanto, Vilnius voltou a ser territorio da
Lituania, assim como o sul de Lwéw foi anexado a Ucrania Ocidental (DAVIES, 2005).
Sucedeu-se entdo uma série de plebiscitos a fim de se garantir o consentimento popular a
presenca soviética, o que Garlnski (1985) e Davies (2005) apresentam como um elemento do
teatro soviético para a ocupagdo. Neste sentido, 1°“todos os cidaddos eram obrigados a votar.
Todas as abstengdes, documentos estragados e protestos foram contados como votos a favor.
Para surpresa de ninguém, a lista oficial foi declarada ter recebido o apoio de 92 por cento do
eleitorado” (DAVIES, 2005, p. 327).

Assim que encerraram-se as formalidades politicas, o territorio anexado passou para a
imediata sovietizacdo, o que Garlnski (1985) demonstra como processos nao tao diferentes em

processos do ocorrido com a ocupacgdo Nazista, mas completamente distintos em motivacao:

9 “entire families were transported in goods wagons, allowed to take with them only 20- 50kg of personal

belongings and a few hundred zloty in cash. and having to leave behind businesses, estates and homes. without
any compensation.” (GARLNSKI, 1985, p. 49)

10 “todos os cidaddos eram obrigados a votar. Todas as absten¢des, documentos estragados e protestos foram

contados como votos a favor. Para surpresa de ninguém, a lista oficial foi declarada ter recebido o apoio de 92 por
cento do eleitorado”
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[enquanto] no oeste. imediatamente apds a invasdo, 0s alemdes comecaram a
assassinar os poloneses, procurando os lideres e usando como pretexto suas atividades
antigermanicas: no leste, as divisdes vermelhas invasoras espalharam panfletos
destinados a despertar o 6dio de classe contra os proprietarios das grandes
propriedades e fabricas, oficiais. juizes, magistrados. sacerdotes. e politicos
(GARLNSKI, 1985. p. 55) 1

Em um contexto em que minorias étnicas ndo possuiam harmoniosa coexisténcia com a
etnia majoritaria, a propaganda soviética encontrou solo fértil para sua vasta propagacao. Além
da questdo de classes, que implicou na prisdo de individuos abastados, a propaganda soviética
também segregou a populacdo de acordo com suas nacionalidades.

A manifestacdo religiosa também foi suprimida, especialmente por resistir a imposicéo
da ideologia sovietica. Neste sentido, perseguicfes contra o clero tornaram-se sistematicas,
assim como o fechamento de igrejas e conventos, ndo apenas catolicos, como também grego-
ortodoxos e protestantes (GARLNSKI, 1985). Entretanto, ao passo em que as manifestacdes
religiosas passaram a ser reprimidas, urgia-se a necessidade de se expressar a liberdade por
meio das atividades culturais que, em contraste com o regime Nazista, eram permitidas por
meio de escolas, universidades, teatros, academias de arte e demais instituicdes correlatas, pois
era parte do plano de sovietizacdo do territorio anexado a erradicacdo do estudo do idioma
préprio, neste caso o polonés, e suas manifestagdes culturais, a fim de que a ideologia soviética
prevalecesse (GARLNSKI, 1985, p. 56).

O papel polonés ao longo da vigéncia do pacto nazi-soviético entre 1939 e 1941 foi de
viabilizar um espaco comum para que as relaces entre ambos 0s ocupantes ocorressem de
modo mais estreito, pois oleodutos abasteciam o exército Nazista, a0 passo em que 0S
armamentos alemaes equipavam soldados soviéticos (DAVIES, 2005, p. 329).

Além da cooperacdo em relacdo a economia, a Alemanha Nazista e a Unido Soviética
ao que diz respeito ao terror, perseguicdo e mortes em massa: Enquanto os Nazistas seguiam
com o plano de limpeza étnica, as deportacGes soviéticas destinadas aos gulags iam contra todos
aqueles que porventura fossem contrarios ao partido comunista ou ao regime (DAVIES, 2005).
Neste aspecto, os poloneses em sua maioria eram as vitimas em ambos 0s casos, enquanto 0s

paises ocidentais seguiam impossibilitados de recebé-los.

1 1n the west. immediately after invading, the Germans set about murdering the Poles, seeking out the leaders and
using as pretext their anti-German activities: in the east the invading Red divisions scattered leaflets designed to
arouse class hatred towards the owners of the larger estates and factories, officers. judges, magistrates. priests. and
politicians (GARLNSKI, 1985. p. 55)
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Muito embora houvesse forte represséo em ambos os lados ocupados, e 0s
representantes do governo polonés estivessem exilados, isto ndo significou o desaparecimento
por completo da luta polonesa por sua independéncia, que passou a representar resisténcias
alternativas, por meio de organizacGes paramilitares e partidos politicos clandestinos que,
embora fortemente repreendidos pelas forcas militares e as deportacdes em massa, ainda
tentavam resistir (GARLNSKI, 1985).

No ambito politico, a situacdo polonesa também ndo aparentava possuir grandes saidas,
pois o0 governo exilado que buscava na cooperacdo com a Roménia uma saida para a Franca,
ndo conseguiu completar seu objetivo, dada a pressdo soviética e alema em relagdo ao pais
(DAVIES, 2005). Dado o agravamento da situacdo, bem como o fato de estar incomunicavel
com seu pais ou possiveis aliados, o presidente Ignacy Moscicki renunciou a presidéncia,
assumida por Wtadystaw Raczkiewicz (GARLNSKI, 1985), que em pouco tempo organizou,
na Franca, o Conselho Nacional Polonés, que em caracteristicas gerais servia para substituir o
parlamento, aconselhando e assistindo as decisdes do novo governo.

Além das relagdes com a Franca, a 0 governo polonés fora dos territdrios ocupados
também firmou pacto com a Inglaterra, em agosto de 1939, levando a conferéncia entre Pol6nia,
Franca e Inglaterra em outubro do mesmo ano (DAVIES, 2005), firmando a cooperacdo militar
de ambas as poténcias para com o pais ocupado, permitindo as poténcias
maior numero de aliados para as campanhas, pois 0 nimero de poloneses no exterior era
consideravel, como exemplo a comunidade polonesa na Franca, que chegava a quase 500 mil
pessoas, 0 que garantia um grande contingente de potenciais soldados. (GARLNSKI, 1985). A
partir do rendimento da Franca a ocupacdo Nazista, 0 governo polonés passou a buscar apoio
na Gra-Bretanha, 0 que levou tanto a uma crise politica interna, envolvendo o gasto de recursos
e homens no combate pela protecdo a Franca, mas também ao desenvolvimento da forca aérea
polonesa.

Com o rompimento das relagdes entre a Alemanha Nazista e a Unido Soviéticaem 1941,
apos a investida aleméd a leste, negociacdes entre o0 governo polonés e o governo soviético
iniciaram, sob intermédio britanico. O primeiro embate entre as duas partes encontrava-se nas
fronteiras etnogréficas, conforme apresenta Garlnski (1985), o que representava a manutencao
da Poldnia como um Estado independente, desde que este nédo tivesse os territorios reduzidos
pela ocupacéo sovieética.

Apesar da tentativa de relag0es amistosas e da proposicao de acordos, especialmente
relacionados a restauracdo da emancipacao polonesa e a reestrutura¢do do seu exército, ainda

ndo havia perspectivas de se formar um tratado entre as partes, pois “tal acordo dependia apenas
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das decisbes do governo soviético. que deveria reconhecer as fronteiras anteriores a setembro
de 1939 do estado polonés e libertar suditos poloneses mantidos em prisdes e campos”
12(GARLNSKI, 1985, p. 128). Devido as delongas ao que competem os acordos entre Poldnia

e URSS, a resposta Soviética chegou antes de um tratado entre ambos:

A posicdo russa continuou a diferir das exigéncias polonesas e em 17 de julho o
embaixador Maisky apresentou a reagdo de Moscou. Ignorou a ideia de retornar ao
status quo existente antes de setembro de 1939, levantou a questdo das fronteiras para
discussdo, insistiu na aprovagao soviética do comandante das forcas polonesas na
Unido Soviética e fez a libertacdo dos prisioneiros de guerra poloneses sujeito ao
reatamento prévio das relaces diplomaticas. (GARLNSKI, 1985, p. 128)3

Ao passo em que o didlogo com a URSS ocorria, seguiam em curso as investidas alemas
contra o territério soviético e, por conseguinte, este era 0 momento propicio para a Pol6nia
conseguir um acordo satisfatério com o governo de Stalin, entretanto em 30 de julho de 1941,
0 governo polonés assinou um acordo reconhecendo o restabelecimento de relagdes
diplomaéticas entre ambos os Estados, assim como a assisténcia mdtua em caso de ataques da
Alemanha Nazista e a presenca de exércitos poloneses em territdrios soviéticos, sob a clausula
secreta de que reivindicacdes de natureza publica ou privada seriam tratadas em negociacdes
futuras (GARLNSKI, 1985).

A opinido dos Poloneses dentro do territério ocupado, embora as decisdes de carater
politico fossem tomadas em ambito externo, tinham mais valor em termos praticos do que a
assinatura de um acordo, neste momento. Com isso, a manifestacao positiva em relacdo as acoes
do governo polonés em relacdo ao novo cenario politico e a eclosdo da guerra russo-germanica
foram apreciadas, entretanto evidenciou-se tambeém a importancia da URSS reconhecer a
independéncia e soberania polonesa, assim como reintroduzir atividades diplomaticas, libertar
0s prisioneiros e exilados poloneses e prover assisténcia a populacao polonesa deportada, assim

como pagar compensacoes pelas perdas materiais (GARLNSKI, 1985).

12 4such an agreement depended solely on the decisions of the Soviet government. which ought to recognise the

pre-September 1939 frontiers of the Polish state and release Polish subjects held in prisons and camps”

13 The Russian position continued to differ from Polish demands and on 17 July Ambassador Maisky presented
Moscow's reaction. It ignored the idea of returning to the status quo existing before September 1939, it raised the
issue of the frontiers for discussion, it insisted on Soviet approval of the commander of the Polish forces in the
Soviet Union and made the release of Polish prisoners of war subject to the resumption first of diplomatic
relations. (GARLNSKI, 1985, p. 128)
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Entretanto, devido ao curso da guerra e, consequentemente ao avango Nazista a oeste, a
Poldnia passou a ser ocupada por tropas alemés, enquanto Hitler avancava de encontro ao
territorio soviético.

Neste contexto, o Estado polonés passou a agir de modo clandestino, em um cenério
ligeiramente favoravel representado pelo fato de que todo o povo polonés estava sob o dominio
de um Unico sistema, como afirma Garlnski (1985). Ademais, ao passo em que as ocupacdes
Nazistas ocorridas em territorios a leste mantinha viva a cultura das nac¢des que viviam ali, tal
como ocorrido com a Franga, 0 contrario ocorria com a ocupacao na Polonia e em demais
regides a leste: Nesta regido, a Alemanha Hitlerista buscava por forga de trabalho e, acima de
tudo, pela supresséo de todos os aspectos culturais e de identidade nacional de seu povo
(GARLNSKI, 1985. p.142).

Ao passo em que as ocupacdes na Franca e Holanda mantinham a vida cultural e o
acesso a informacdes do exterior ativas, mesmo sob circunstancias adversas, a regra geral para
a Poldnia se resumia em suprimir qualquer tentativa de promocao da cultura polonesa, assim
como o confisco de radios e o fechamento de centros culturais, teatros e imprensa, 0 que
implicou ainda na destruicdo de simbolos nacionais, como o castelo real em Varsovia e a
remocdao das obras de arte e reliquias em Cracdvia (GARLNSKI, 1985).

Em pouco tempo, a supressdo dos elementos culturais chegou a repressao e o registro
de artistas, escritores, bibliotecérios, professores e jornalistas, implicando na obstrugdo de
qualquer manifestacdo cultural polonesa e, acima de tudo, na privacdo de seu futuro
desenvolvimento. Neste aspecto, com um governo regente exilado e em um territorio ocupado,
o Estado polonés passou a existir por meio de uma vertente “clandestina”, pois o poder e a
capacidade de coercdo por meio do uso da forca estavam nas méos da Alemanha Nazista,
entretanto suas ordens eram sabotadas a mando de representantes clandestinos do governo
exilado (GARLNSKI, 1985). Com isso, o Estado polonés sustentava-se por meio de sua propria
jurisdicdo e aporte legal, a fim de executar as ordens provenientes do governo exilado no
ocidente.

Além de se manter pelo escopo de um cdédigo penal baseado na prisdo de traidores e
espides, o Estado polonés também se estruturava neste periodo pela organizacao de grupos de
estudo e escolas clandestinas, destinadas ndo apenas ao estudo do idioma polonés, como
também de ciéncia e artes (DAVIES, 2005). Muito embora a Alemanha estivesse ciente da
estrutura de escolas clandestinas, estas eram vistas como menos perigosas para a manutengéo

do governo Nazista do que massivas propagandas clandestinas, o que implicava na manutengéo
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dessas escolas, mas ao custo de professores presos ou enviados a campos de concentracdo de
tempos em tempos (GARLNSKI, 1985).

Com o tempo, universidades também passaram a agir de forma clandestina, como a
Universidade de Varsovia, que em 1944 contava com 2176 estudantes, assim como o Instituto
de Tecnologia e a Universidade Agricola Central. De modo geral, Garlnski (1985, p. 147)
afirma que cerca de nove mil estudantes poloneses passaram por institui¢es de ensino superior
clandestinas em Varsovia.

Além da preservacao da educacdo, houve também a preocupacao com a preservacao de
artefatos e reliquias histdricas, pois embora a histdria da Pol6nia seja permeada de ocupacdes,
é reconhecido que ndo houve destruicdo mais sistematizada de tesouros histéricos que durante
a ocupacao alemd (GARLNSKI, 1985). Com monumentos destruidos e prédios histdricos
demolidos e milhares de livros queimados, surgiu-se a necessidade de preservar o que fosse
possivel, quer fosse por meio do registro das condi¢des, ou escondendo artefatos, livros e obras
de arte, como também por meio do levantamento de informacgdes sobre obras levadas por
Alemaes, que futuramente poderiam vir a ser reclamadas como compensacdo pelas perdas
polonesas na guerra (GARLNSKI, 1985; DAVIES, 2005).

Com um governo atuando de forma clandestina dentro do territério ocupado e, enquanto
exilado, buscando meios de sustentar-se ap0s a liberacdo polonesa, o0 grupo de resisténcia,
Home Army, partiu a agir em operacdes pela liberacdo do seu pais, ao passo em que cooperava
com o Exército Vermelho. Garlinski (1985) evidencia que, embora os aleméaes tenham levado
reliquias, obras de arte e destruido monumentos, ainda assim Varsdvia resistia, junto com seus
mais de um milh&o de habitantes.

Garlnski (1985) afirma que, em 1939, era impensavel que os poloneses chegassem a se
voltar contra a Alemanha, especialmente aliada a Russia. Entretanto, ao longo dos anos
seguintes, o exército do pais ocupado havia lutado sozinho, embora tivesse fortes aliados no
ocidente, bem como foi capaz de ndo somente gerir um sistema de governo no exilio e garantir
o funcionamento deste de modo clandestino dentro do territério ocupado. Nas palavras de
Garlnski (1985), os poloneses ansiavam pelo dia em que evacuariam 0s inimigos do seu
territorio.

Este anseio por se desvencilhar-se da ocupacdo levou a organizacdo do Levante de
Varsdvia, acdo esta intencionada a nao apenas a se livrar dos Nazistas, mas tambem reivindicar
o territorio como dos poloneses, de modo que o exército vermelho que, embora fossem aliados,

ndo pudesse reclamar para si o territorio.
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O Levante de Varsovia, ocorrido entre agosto e outubro de 1944, foi uma acdo do
exército clandestino polonés, destinado a auxiliar no esforco de guerra enquanto 0s exércitos
soviéticos se aproximavam da cidade para lutar contra os alemaes. A insurreicdo, entretanto,
contava com pouco aparato militar e cerca de 300 mil soldados (GARLNSKI, 1985). O cenario
internacional também ndo era favoravel: Ao passo em que o Exército Vermelho ndo se
aproximava de Varsdvia, conforme esperado, o0 governo também néo conseguia apoio britanico
para seguir lutando, o que levou o0s poloneses a resistirem  sozinhos.

O didlogo com Moscou resultou no informe de ndo participacdo nos conflitos em
Varsovia por parte do exército soviético, afirmando que estes ndo poderiam assumir
responsabilidade pelo caso da capital polonesa, uma vez o levante ter sido organizado e iniciado
sem o conhecimento dos comandantes soviéticos (GARLNSKI, 1985, p. 313). Enquanto com a
Inglaterra, o didlogo garantiu ndo apenas atencdo como também esforcos britanicos, pois
Churchill e o0 governo inglés consideraram 0 caso ndo apenas importante como urgente para o
curso da guerra (GARLNSKI, 1985).

Embora os esforcos poloneses tenham surtido o apoio do ocidente, especialmente
britdnico e posteriormente estadunidense, com o envio de suprimentos e assisténcia médica, a
resisténcia em Varsovia rendeu-se ao exército alemdo ap6s 63 dias. De fato, os principais
problemas em relacdo ao inicio do levante e que, consequentemente levou a rendicao polonesa
foram a falha na comunicacéo entre o governo polonés exilado e seus representantes na zona
ocupada, o que ocasionou o despreparo e desamparo militar necessario para o sustento da
ofensiva. Além disso, a recusa soviética em cooperar com a causa polonesa, contrariando 0s
termos do acordo de mutua assisténcia contra os Nazistas, também influenciou o resultado
(GARLNSKI, 1985). Ademais, o Levante de Varsovia foi considerado o esforgo derradeiro da
Poldnia em mostrar ao mundo que o pais ainda lutava por liberdade.

Em 1945, com a Alemanha lutando simultaneamente em trés fronts distintos, bem como
com a ofensiva soviética ao longo do inverno, a Poldnia se viu liberada da ocupagéo Nazista.
Entretanto, devido ao curso do conflito, a Polonia estava sob ocupacgéo soviética. Neste sentido,
Stalin seguiu para a Conferéncia de Yalta com o territorio polonés sob seu poder (GARLNSKI,
1985; DAVIES, 2005). Com a reunido da Conferéncia de Yalta em fevereiro de 1945, foram
estabelecidas ndo apenas as bases para o que futuramente seria a Organizacdo das NacOes
Unidas, como também foi definida a divisdo alema em zonas de influéncia. Além disso, a Uniéo
Soviética recebeu os territorios balticos, assim como a Bulgaria, Tchecoslovaquia, Hungria,
Roménia e Pol6nia como zonas de influéncia, assim como regides da Austria e da lugoslavia
(GARLNSKI, 1985).
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Em relacdo a Poldnia, as diretrizes foram do estabelecimento de um governo provisorio,

sob o desejo de se ter uma Pol6nia livre, independente e democrética, o qual viria a realizar as
eleicbes a fim de garantir que todos os partidos democraticos e anti-Nazistas pudessem
participar, além da troca de representacGes diplomaticas entre o Estado polonés e as trés
principais poténcias da Guerra, entretanto estas propostas ndo foram levadas adiante, o que
permaneceu como um impasse para a independéncia polonesa (GARLNSKI, 1985).
Em abril de 1945, a Conferéncia de Sdo Francisco marcava a criacdo da Organizacao

das NacGes Unidas e o fim da Il Guerra Mundial, assim como a criacdo do Conselho de
Segurancga sob a representacdo das cinco grandes poténcias mundiais. Nesta conferéncia, o
impasse em relacdo a questdo polonesa pairava sobre o fato de que, embora todas as demais
nacdes reconhecessem o governo polonés exilado em Londres, Stalin reconhecia como legitimo
o Comité para a Liberacdo Nacional, que tomou parte dentro do territrio ocupado e foi apoiado
pelo regime soviético (DAVIES, 2005). A demanda para que fossem estabelecidas eleigdes e
um governo polonés unificado tornaram-se mais fortes, especialmente para que fosse
estabelecida uma representacao internacional a ser reconhecida por todos (GARLNSKI, 1985).
Pelo fato de ndo haver uma representacdo declarada e unificada, as negociacdes na
Conferéncia de Sao Francisco ocorreram sem a delegacdo polonesa, o que implicou na futura
manutencdo polonesa sob influéncia soviética (GARLNSKI, 1985; DAVIES, 2005). Neste
sentido, membros do governo clandestino foram presos pelo governo soviético, assim como seu
exército e atividades passaram a ser considerados ilegais, sob o pretexto de que o governo
polonés estaria planejando uma ofensiva militar contra a Unido Soviética, em conjunto com a

Alemanha.

Chamar de 'ilegais' as organizagdes clandestinas polonesas que operam em seu proprio
territorio [...] soava grotesco, mas as chances de defender a logica e a justica eram
nulas. Os prisioneiros foram levados ao limite da resisténcia fisica e nervosa, alguns
sucumbiram & presséo constante e confessaram crimes que nunca cometeram ou entéo
aceitaram a linha de argumentagdo insidiosa: e isso era tudo o que 0s soviéticos
queriam. (GARLNSKI, 1985, p. 365) 1

Sob este aspecto, a Unido Soviética tinha por objetivo manter quaisquer eventuais forcas

politicas polonesas sob controle, garantindo o prevalecimento dos interesses soviéticos na

14 15 call Polish underground organisations operating on her own territory ‘illegal' sounded grotesque [..] but
the chances of defending logic and justice were nil. The prisoners had been driven to the very limits of physical
and nervous resistance, some had succumbed to the constant pressure and confessed to crimes they had never
committed or else had accepted the insidious line of argument: and that was all the Soviets wanted. (GARLNSKI,
1985, p. 365)
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regido por meio de um governo formado por aliados e, consequentemente, suprimindo as
tentativas de independéncia polonesas.

De modo amplo, o curso da historia politica dentro da Poldnia ap06s a Segunda Guerra
Mundial pode ser definido pelo poder entregue aos protegidos do regime soviético e a
prevaléncia do interesse stalinista na regido. Este periodo pode ser dividido em trés principais
fases, de acordo com Davies (2005, p. 414): A construgdo da “Democracia do Povo”, entre
1944 e 1948; a imposic¢do do Stalinismo, entre 1948 e 1956 e, por fim, o estabelecimento de um
regime de comunismo nacional, de 1956 até o fim do regime.

Dito isto, é importante ressaltar que a primeira fase (1944-48) foi representada pela
organizacdo das bases do que viria a ser o regime comunista polonés, por meio do
estabelecimento de protegidos de Moscou nas instituicbes politicas, no controle militar
soviético por toda a Poldnia e, consequentemente, a disseminacdo de propagandas a fim de

dissuadir quaisquer didlogos com o ocidente, uma vez que:

membros de todas as organizagdes de resisténcia ndo comunistas eram ipso facto
'fascistas’. Pessoas com dodlares ou outras moedas estrangeiras no bolso eram
manifestamente “especuladores”; as pessoas flagradas se correspondendo com suas
familias no exterior eram obviamente "espiGes"; e as pessoas que cooperaram com as
novas autoridades com nada menos do que entusiasmo total foram tratadas como
'sabotadores’. (DAVIES, 2005, p. 415) %5

Ademais, neste primeiro momento, todos os representantes do governo clandestino
polonés, que almejavam eleices democraticas, foram presos e levados a julgamento em
Moscou (DAVIES, 2005), o que representou a eliminacgao dos principais opositores cujo poder
politico representava uma ameaca ao estabelecimento das bases para o regime comunista
polonés.

Ademais, este periodo foi marcado também por levantes populares, especialmente apos
0s programas de reassentamento e reforma agraria. Como exemplo deste periodo, é possivel
citar a guerra civil polonesa, em que civis realizaram levantes armados contra a imposicao da
total subordinagéo ao regime de Moscou, que respondeu pelo massivo discurso de que aqueles
que se levantavam contra o regime eram bandidos e fascistas, levando a populagéo a se voltar
contra si mesma, sob o risco de deportacao, prisdo ou morte caso negassem cooperar (DAVIES,
2005).

15 members of all non-Communist resistance organizations were ipso facto 'Fascists'. People with dollars or other

foreign currency in their pockets were manifestly 'speculators'; people caught corresponding with their families
abroad were obviously 'spies’; and people who co-operated with the new authorities with anything less than total
enthusiasm were treated as 'saboteurs’ (DAVIES, 2005, p. 415).
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Com as elei¢Bes de 1947, o partido apoiado pela Unido Soviética estabeleceu-se com
uma posi¢do dominante no poder polonés, assegurada pelas elei¢des que ndo foram nem livres
e nem irrestritas, tendo-se em consideracdo o fato de que milhdes de cidaddos foram as urnas,
mas que todo o processo eleitoral foi organizado e gerido por agentes do governo. Com a
garantia de maior nimero de assentos que 0s opositores, as medidas passariam a ter respaldo
legal e constitucional.

A partir de 1948, embora houvessem divergéncias entre os dirigentes poloneses aliados
a Moscou e as politicas da Unido Soviética acerca dos rumos a serem tomados em sua zona de
influéncia, esta ja ndo era uma possibilidade permitida, pois embora fosse possivel garantir uma
margem de manobra ou ideais divergentes entre URSS e Polonia, devido ao fato de Moscou
buscar na época aliados para suas ofensivas, o papel soviético no cenario internacional passou
a ser proeminente com a vitdria na Segunda Guerra Mundial e o decorrer dos acontecimentos
histéricos (DAVIES, 2005).

Com este cenario, compreende-se que entre 1948 e 1956, a Poldnia, suas instituicdes e
diretrizes comunistas passaram a ser completamente adequadas e coerentes ao que se era
esperado de Moscou, dado o fato de que divergéncias ja ndo eram uma possibilidade. Com a
imposicdo do Stalinismo aos aliados do Leste Europeu, a partir de 1948, a principal sensagédo
polonesa, de acordo com Davies (2005), foi a de um retorno das praticas da Russia Czarista.

Além do culto a personalidade de Stalin, na esfera politica regia-se o comando do Estado
de um Partido, sujeito ao controle direto por parte dos soviéticos. Ademais, o militarismo
passou a vigorar mais fortemente que nos anos anteriores, por meio do fechamento de fronteiras,
do incentivo a industria bélica e da ameaca constante de confrontos com os Estados Unidos.
Além disso, neste periodo também foi levado a cabo a criagdo do Pacto de Varsdvia em 1956,
ou seja, o0 bloco de cooperacdo militar soviético em resposta a criagdo da OTAN (DAVIES,
2005).

Neste periodo, o stalinismo estava presente na vida cotidiana, desde a presenca de
estatuas em pracas, até a mudanca de nomes de cidades, centros industriais e a dedicatéria de
monumentos histéricos a figura do representante soviético. Além disso, houve também o intento
de se introduzir o russo como lingua oficial na Polénia. Entretanto, os comunistas poloneses
resistiram as imposi¢Oes soviéticas tanto quanto foi possivel, especialmente apds a morte de
Stalin: Davies (2005) evidencia que em 1953, a campanha de coletivizacdo, que supostamente
representava o principal avanco da sociedade ao socialismo, foi atrasada a mando do partido
comunista polonés. Além disso, figuras politicas foram libertadas a partir de 1954.
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O turning point que levou a ascensdo de um governo comunista de bases polonesas em
1956, foram as tensbes decorrentes do discurso de Kruschev no Vigésimo Congresso, acerca
dos crimes de Stalin contra o Partido Comunista e o povo. Ademais, o aparente suicidio do
entdo presidente polonés e aliado do Partido Comunista Soviético, Bolestaw Bierut, levaram
suspeitas da correlagdo entre ambos os fatos.

Em decorréncia destes fatos, internamente, o indicado como sucessor de Bierut, Edward
Ochab encontrava-se em um impasse entre 0 acordo com 0s comunistas poloneses a fim de
reduzir a influéncia stalinista no territorio, e a busca pela ajuda do exército soviético a fim de
garantir sua posicdo e a prevaléncia do regime pelo uso da forca (DAVIES, 2005). Neste
cenario, no ambito doméstico a escolha de prevenir o uso da forca levou ao levante de
trabalhadores e o descontentamento da populacdo com as propagandas, e em ambito
internacional, ocasionou dos debates entre os comunistas poloneses e Kruschev, em que 0s
poloneses argumentavam que o comunismo polonés deveria ser baseado nos problemas internos
do pais, e ndo na imposicao do regime que era mais coerente dentro da URSS que nos paises
satélites.

Embora ambas as partes estivessem prontas para um conflito armado, caso necessario,
a apreensdo de Kruschev estendia-se ao fato de demais paises satélite da URSS se levantarem
contra, o que implicou na resolugdo amigavel entre Unido Soviética e Pol6nia, e da elei¢do dos
comunistas poloneses ao governo do pais, 0 que promoveu aproximadamente 20 anos de
relativa estabilidade ao pais, que viriam a ser desequilibradas nos anos 1980.

Do ponto de vista internacional, o governo de Brejnev representou ndo apenas o
amadurecimento da Unido Soviética como uma poténcia, mas também a busca pela superacao
das assimetrias em relacédo aos Estados Unidos, no que diz respeito ao cenario militar e politico
(ROCHA, 2018). Entre 1968 e 1982, a politica coercitiva adotada por Brejnev representava,
aos paises satélites da Unido Soviética, uma limitacdo de suas atividades independentes, em
resposta a Primavera de Praga, que tinha por objetivo democratizar e descentralizar 0s processos
de tomada de deciséo politicas no pais.

Em suma, a doutrina de Brejnev previa que todos os partidos comunistas estivessem
sempre subordinados ao Partido Comunista Soviético, sob risco do uso da forgca contra estes
paises e sob 0 argumento de que esta subordinacao garantiria maior forca internacional ao bloco.
Para a Pol6nia, o periodo correspondente a década de 1980, sob regéncia do regime de Brejnev
e em transicdo para o de Gorbachev, representou ndo apenas o surgimento do movimento

Solidariedade, como também o ressurgimento do interesse em se tornar livre (DAVIES, 2005).
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O movimento Solidariedade surgiu entre julho e agosto de 1980, de forgas somadas néo
apenas por trabalhadores, mas também intelectuais e de toda a sociedade, cujo senso de
propdsito comum garantia determinacdo para resistir as adversidades (DAVIES, 2005).
Liderado por Lech Walgsa, um eletricista de Gdansk, o movimento Solidariedade foi a unica
organizacao independente deste modelo em todo o bloco soviético, e partia especialmente dos
principios de reforma do sistema e de n&o-violéncia, sob a premissa do reconhecimento do
Partido Comunista como vigente, mas com a aprovacdo da existéncia de sindicatos
independentes e da livre associagio dos trabalhadores (SKORZYNSKI, 2012).

Do ponto de vista estrutural, Davies (2005) evidencia que 0 movimento iniciado por
Walesa desafiava todo o mito ao redor da ditadura do proletariado, por levantar o
guestionamento de que trabalhadores poderiam - ou ndo - lidar com suas préprias questdes.
Sustentando este argumento, evidencia-se o fato de que o Bloco Soviético operava com base
nos direcionamentos determinados pela elite partidaria, e entdo dados como ordem aos
trabalhadores, e ndo o contrario.

No primeiro dialogo oficial entre os trabalhadores e o partido comunista, dos vinte e um
termos acordados, alguns representavam questdes de significancia local, e outros refletiam
questBes que viriam a mudar completamente os rumos da histéria polonesa, tais como o direito
agreves, a liberdade de expressao e ao acesso as midias (DAVIES, 2005). Devido a este acordo,
0 Solidariedade garantiu livre atividade entre agosto de 1980 e dezembro de 1981, com
atividades crescentes em todo o pais, sobrepondo a premissa de um sindicato de trabalhadores
e assumindo a postura de um movimento social.

Inevitavelmente, a ascensdo do movimento Solidariedade ia de encontro ao
establishment comunista, especialmente ao que se refere a supracitada Doutrina Brejnev. Neste
sentido, por apresentar uma ameaca factivel ao sistema comunista, este movimento deveria ser
suprimido pelas forgas soviéticas, o que levou a imposicdo de forcas militares na Polonia em
1981, assim como a instauracdo da Lei Marcial e a supressdo das agremiacdes e reunides de
grupos associados ao Solidariedade. Os fatos que culminaram na intervencdo militar soviética
foram, em primeira instancia, o proeminente destaque de Watgsa e o movimento Solidariedade,
atingindo o nimero de aproximadamente 10 milhdes de poloneses associados, assim como
reunides e conferéncias com os associados, o que implicava ndo apenas no compartilhamento
das dificuldades encontradas por familias, como também passava a gerar o sentimento de
comunidade entre os participantes (DAVIES, 2005).

O inicio da intervencao militar gerou a prisdo dos lideres do Solidariedade, bem como

a prisdo de aproximadamente dez mil civis e todas as instituicfes e 6rgaos publicos foram
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sujeitos as ordens do comissariado militar, e houve ainda a militarizacdo das principais fabricas
e industrias do pais, a fim de evitar quaisquer tipos de levante ou greves por parte dos
trabalhadores. Em consequéncia, a performance econdmica polonesa se deteriorava
gradativamente, ao contrario da divida externa, que seguia aumentando. As tentativas de
manutencgéo do regime comunista, bem como as medidas de controle econdmico adotadas pelo
governo de militares ndo surtia efeito e, sobretudo, a imagem internacional da Polonia seguia
em declinio (DAVIES. 2005; BLOOM, 2013).

Neste aspecto, o futuro da Poldnia estava, tal como no fim da Segunda Guerra Mundial,
sob o dominio do exeército sovietico, entretanto o futuro do Solidariedade, assim como da
Poldnia como um todo era incerto (DAVIES, 2005).

Em meados da década de 1980, com ascensdo de Mikhail Gorbachev como primeiro
secretario comunista, o cenario internacional e, sobretudo, o controle soviético em relacdo aos
seus paises satélites esteve sob um momento de grandes mudangas e rupturas com praticas dos
regimes anteriores, que culminaram no fim do regime soviético como um todo.

Neste sentido, a politica internacional de Gorbachev, voltada a reducéo das tens@es entre
os hemisférios e principalmente pautada no refreamento da corrida nuclear (HOBSBAWN,
1995), assim como o fato de que, muito embora o regime militar de Wojciech Jaruzelski ndo
demonstrava grandes avangos econdmicos, ao passo que mantinha a existéncia e resisténcia de
grupos opositores, por ndo utilizar de préaticas coercitivas tdo agressivas quanto as ocorridas
durante as ocupacdes soviéticas (DAVIES, 2005), levaram também ao declinio do governo
satélite soviético na Pol6nia.

A este fato, € importante também ressaltar a importancia da Igreja Cat6lica e da figura
do Papa Jodo Paulo Il como herdéi nacional do povo polonés. Neste aspecto, Kania-Lundholm
(2012) argumenta que a religido catdlica e a identidade nacional polonesa sdo, acima de tudo,
intrinsecamente conectadas, de modo que em certas situacdes, a Pol6nia é descrita como uma
nacao catdlica. Neste sentido, evidencia-se que, durante todo o curso do regime comunista,
houve o embate entre os defensores do regime comunista e a Igreja Catdlica, a instituicdo que
provia a infraestrutura tanto moral quanto politica para a resisténcia polonesa (KANIA-
LUNDHOLM, 2012).

Uma vez que o catolicismo era visto como 0 unico simbolo a garantir o senso de
homogeneidade no territorio polonés, desafiando o regime comunista imposto, o papel da Igreja
Catdlica foi extremamente relevante para a manutencdo do discurso subversivo ao governo
aliado a Moscou. Com isso, a luta da Igreja catolica pela emancipacdo em relacdo ao controle

do governo impactou também a vida publica e, com a ascensdo do cardeal Karol Wojtyta ao
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papado, houve o encorajamento as atividades independentes e 0 apoio ao movimento
Solidariedade, pois este era visto como um simbolo de for¢a e da independéncia nacional
polonesa. (BLOOM, 2013; KANIA-LUNDHOLM, 2012). Ademais, a figura do Papa Jodo
Paulo 11 ndo representava apenas uma fonte de forcas para os poloneses, como também um lider
politico, ndo apenas fora da esfera dominada pelo regime soviético, mas no topo da hierarquia
de uma instituicdo ocidental - a Igreja Catolica (KANIA-LUNDHOLM, 2012).

Neste sentido, com a ascensdo de duas figuras nacionais de consideravel forca politica
- internamente, Walesa como o lider do movimento Solidariedade e, internacionalmente,
Wojtyta como lider da Igreja Catolica, o mundo ja ndo desconhecia por completo a situagao
interna polonesa, assim como o discurso de que o Solidariedade era um grupo de sabotadores
perdeu forca internacional (DAVIES, 2005; BLOOM, 2013).

Ao longo do curso de novas midias acerca da histdria polonesa sendo veiculadas
internacionalmente, internamente a populacdo polonesa também possuia mais acesso a
informacdo e, consequentemente, tinham ciéncia acerca da preocupacgéo internacional acerca
do destino do pais (DAVIES, 2005): Radios passaram a transmitir informacdes em polonés, tais
como BBC, Radio Vaticana e Radio France Internationale e, ao longo do curso dos anos 80, era
praticamente impossivel ao governo controlar o acesso de familias ao instrumento de
informagdo (DAVIES, 2005).

Ademais, a imprensa independente passou a ter maior circulagdo, especialmente
materiais ligados ao Solidariedade que, proibido de fazer parte da esfera politica desde a
imposicdo da lei marcial, passou a publicar jornais, boletins e livros de modo clandestino.
Inicialmente, os jornais tinham por objetivo levar informac@es gerais a populagdo, entretanto
passaram, com o tempo, a atacar a ideologia comunista em todos os aspectos - desde o politico
até a literatura. Para além do recente e amplo acesso a informacao, o descredito por parte dos
adeptos ao comunismo, bem como da esperanca pela liberdade polonesa atingiram um pico
apos o lider do regime militar, Jaruzelski, exigir explicacdes publicas das autoridades dos
militares acerca do assassinato de um padre ativo no movimento Solidariedade (DAVIES,
2005). Este fato representava nao apenas um marco por ser a primeira vez que crimes cometidos
pelo governo vinham a ser julgados, mas também demonstrava a fragilidade do mesmo em
assegurar a imunidade aos membros do governo (DAVIES, 2005).

Enquanto internacionalmente as politicas de maior transparéncia e de reducdo da
censura de Gorbachev tomavam forca, internamente estas politicas iam de encontro as praticas

do governo vigente:
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A medida que a Guerra Fria foi gradualmente aliviada no exterior, a justificativa para
a ditadura comunista se dissolveu em casa. A medida que o secretario-geral soviético
encorajava cada vez mais a glasnost, a velha pratica de sufocar a discussdo ndo podia
mais ser mantida. Primeiro nas fileiras do partido no poder e depois na sociedade em
geral, a inevitabilidade de uma reforma de longo alcance tornou-se cada vez mais
evidente. (DAVIES, 2005, p. 499)

Jaruzelski abandonou a postura ideoldgica e assumiu a postura pragmatica a fim de
garantir o sustento de seu governo durante os Gltimos anos da década de 1980 (DAVIES, 2005)
e economicamente, 0 pais ndo era capaz de atingir os objetivos do comunismo ideal. Ademais,
embora a oposicdo fosse grande o suficiente para fazer frente ao governo de Jaruzelski, ainda
assim néo o era para derrubar o poder de uma vez. Deste modo, concessdes passaram a ser
gradativamente realizadas por parte do governo - como a criacdo de leis a fim de consultar a
opinido publica, ocorrida em 1987 (DAVIES, 2005).

A ecloséo do que viria a ser o fim do regime comunista na Polénia deu-se inicio em
1988, com as greves em massa, que levaram ao centro das negociac¢des o lider do Solidariedade,
que a partir de entdo retomou o centro dos debates e da aten¢cdo como uma figura publica e
opositora ao governo de Jaruzelski, que demonstrava sua faléncia, ao ponto em que o partido
reconheceu que o regime ditatorial ndo mais era sustentavel e o didlogo com o Solidariedade
era inevitavel (DAVIES, 2005).

A reunido da Mesa Redonda entre o Partido Comunista e o Solidariedade, em 1989,
representava o real enfraguecimento do regime totalitario instaurado na Pol6nia, entretanto as
alas do governo polonés buscavam instrumentalizar as concessdes de modo a garantir o minimo
controle sobre o pais. Neste sentido, 0 governo via uma possibilidade de concessdes econémicas
combinadas ao regime autoritdrio como uma opcao, entretanto conforme o didlogo entre as
partes era encaminhado, as partes ndo chegavam a um acordo, considerando o fato de que a
principal concessdo comunista era a participacdo do Solidariedade em frentes do governo, ao
passo em que exigia o controle total do governo estatal, o que levava o Solidariedade a uma
posto decorativo dentro do regime (DAVIES, 2005).

A reunido, entretanto, foi encerrada com maiores concessées ao Solidariedade que, além
de concordarem com a prevista participacdo no governo, garantiram o acordo a respeito de
concessdes auxiliares, como elei¢des livres ao senado, bem como o direito ao veto por parte da
camara e a participacdo do Parlamento e a veiculagdo de boletins eleitorais.

Ademais, as concessoes estendiam-se ao registro de organizagdes fechadas durante o
periodo da lei marcial, bem como a declaracdo de que em quatro anos, todas as elei¢cGes no
territorio polonés estariam livres. Com a assinatura do acordo em abril de 1989, Lech Walesa

provou o sucesso do didlogo com o Partido Comunista viajando a Roma, a fim de receber as
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béncaos do Papa Jodo Paulo Il. Em consequéncia do dialogo entre o Solidariedade e o Partido
Comunista, a primeira rodada de elei¢cdes para o parlamento, em 04 de junho de 1989 levaram
0 Solidariedade a garantir 252 de 261 assentos no parlamento, levando a primeira eleicéo livre
desde 1939 a reduzir a participacdo comunista a aproximadamente quatro por cento das cadeiras
a serem ocupadas, o que levou ao dominio do Solidariedade (DAVIES, 2005).

Muito embora a ala comunista ainda estivesse na presidéncia, a situacéo politica seguia
desfavoravel, especialmente pelos aliados ao Partido Comunista passarem a assumir uma
postura relativamente menos alinhada. Além do monopdlio comunista estar sob ameaca interna,
0 governo soviético havia declarado que ndo iria mais interferir nas questdes polonesas, e 0
premié do Partido havia abdicado do seu posto, levando a ascenséo do primeiro Premié catolico
do pais em exatos 50 anos (DAVIES, 2005; KENGOR, 2017). Em termos praticos, a vitdria da
oposicao era vista como iminente pelos observadores internacionais, entretanto ao presidente
era previsto o poder de dissolucéo do parlamento, assim como o comando do exército. Ademais,
0s comunistas ainda detinham o controle de ministérios-chave, como o das relagdes exteriores,
da defesa e do interior, assim como o controle do uso da forca internamente (DAVIES, 2005).

O cenario do real colapso comunista de fato ocorreu nos ultimos meses de 1989, com a
queda do Muro de Berlim e os desdobramentos da Revolucdo de Veludo na Tchecoslovaquia
(KENGOR, 2017). Na Pol6nia, a transi¢cdo aparentava menos devastadora que nos paises
vizinhos, perpassando a mudanca na Constitui¢do, de modo a abolir o preambulo da supremacia
da classe trabalhadora e a adicdo do principio da soberania estatal. Em relacdo a economia, 0
regime capitalista passou a vigorar a partir de janeiro de 1990, assim como uma nova politica
monetéria e o incentivo a privatizacao.

Como efeito, investimentos estrangeiros passaram a se tornar possiveis, assim como o
aumento do desemprego tornou-se uma constante. Entretanto, o inicio da década de 1990
marcava o avanco da Poldnia em direcdo a completa independéncia no cenério internacional,
por convergéncia do interesse nacional, o curso de politicas reformistas na Unido Soviética e a
ascensdo de atores relevantes no ambito internacional e doméstico. A mesma independéncia
que havia sido concedida em 1918 por atores internacionais e reivindicada - assim como negada
- durante o curso da Segunda Guerra Mundial, na década de 1990 tornava-se real e, sobretudo,

marcava 0 avanco polonés na busca de parceiros no ocidente.
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3. 0 JOGO DE DOIS NIVEIS: APOLONIA E A UNIAO EUROPEIA

Ao contrario do capitulo anterior, essencialmente historico, cujo intuito era contextualizar o
passado polonés e, consequentemente, possibilitar a compreensdo sobre a situacdo do Estado
ao final do século XX, o presente capitulo busca dar o sustento tedrico a pesquisa, embasando-
se em conceitos do realismo neoclassico nas Rela¢@es Internacionais, bem como na Teoria do
Jogo de Dois Niveis, de Robert D. Putnam. Ademais, busca-se evidenciar sob quais aspectos a

politica externa polonesa é guiada a partir de sua transicdo e adesdo a Unido Europeia.

3.1. O Realismo e a légica do equilibrio de poderes

Reconhecendo que o momento historico possui consideravel influéncia no que diz respeito
a formulacdo das teorias nas RelacBes Internacionais, o Realismo Neoclassico toma forma a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial, até o fim da Guerra Fria (PAULINO, 2017),
buscando equilibrar o contexto anarquico do sistema internacional e os objetivos de manutencdo
e defesa da integridade territorial do Estado contra o inimigo externo (CASTRO, 2012).

Neste aspecto, um dos principais autores desta vertente tedrica, Hans Morgenthau,
afirma que a politica internacional consiste em uma luta pelo poder, que independe dos fins
estabelecidos, podendos ser a liberdade, seguranca ou a propria autonomia de um povo, cujos
objetivos sejam trazidos por ideais religiosos, filosoficos, econémicos ou sociais
(MORGENTHAU, 2003, p. 49). O autor acrescenta que existem diversos meios de se alcancar
0s objetivos finais da nagdo, entretanto, ao buscar atingir estes objetivos por meio de uma
politica internacional, no fim, ocorrera uma luta pelo poder (MORGENTHAU, 2003). Neste
sentido, a relacdo dos Estados com a politica internacional ocorre de modo dindmico, uma vez
sendo suscetivel a alternancias de poder e interesse nacional.

Além da questdo internacional, é valido também ressaltar que o Estado age como um
instrumento regulador de duas estruturas distintas: A politica internacional e a politica interna
que, em suma, manifestam em suas estruturas a luta pelo poder: ao passo que a coesao nacional,
cultural e tecnologica sdo caracteristicas da politica doméstica, tal como a hierarquia da sua
estrutura governamental, o cenario internacional ndo contempla as mesmas bases, dada a
caracteristica anarquica do sistema, a disparidade tecnolégica e as diferencas culturais
interestatais.

Estas diferencas, de acordo com a teoria de Morgenthau, garante a politica doméstica
muito mais estabilidade e menor probabilidade de ser suscetivel a transformacdes violentas, em

comparagdo com a politica internacional (MORGENTHAU, 2003, p. 87).
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3.2. O Estado e as duas esferas de poder

Compreendendo quais aspectos e conceitos permeiam as relagdes internacionais de
acordo com o Realismo Neoclassico, e as distintas esferas na qual o Estado esta envolvido - ora
com uma estrutura hierarquica bem estabelecida, ora como membro de um sistema anarquico,
em que todos os atores sdo soberanos de si, € importante evidenciar o papel deste Estado:
provedor de uma politica internacional que atende anseios tanto internos quanto externos,
considerando-se o fato de que a ambicdo de um Estado depende da sua inser¢do no ambito
internacional, das suas relativas capacidades materiais que apresenta. Além disso, vale-se
compreender que suas capacidades, por consequéncia das pressdes sistémicas, s&o
demonstradas de forma indireta e complexa (ROSE, 1998).

De acordo com Rose (1998), dentro da teoria realista neoclassica, os Estados buscam
expandir sua influéncia no ambito internacional, uma vez que, quanto mais poder, mais
influéncia internacional. Ademais, para compreender o0 modo como o0s Estados interpretam e
respondem as relagdes internacionais, € importante considerar como se ddo as relagdes
interestatais e as variaveis que permeiam estas relacbes - evidentemente, a percepcdo dos
tomadores de decisdo e a estrutura doméstica do Estado (ROSE, 1998).

Portanto, o Estado formula sua politica externa pautada pelos incentivos sistémicos, ou
seja, sua posicao no sistema internacional, de acordo com as relagdes interestatais, consideradas
variaveis independentes - pois independem do Estado para se resolver. Ademais, outro fator
relevante para a formulacdo da politica externa sdo as questfes internas do Estado, como a
opinido publica, as elites e os tomadores de decisdo, consideradas varidveis intervenientes, por

sua capacidade de modificar o curso da politica externa. (ROSE, 1998).

3.2.1. O Jogo de Dois Niveis

Considerando-se, portanto, que a politica externa € formada por duas variaveis de
carater distinto, sendo uma independente e outra interveniente, o papel do Estado concentra-se
no equilibrio entre ambas, reconhecendo que em determinados momentos, o0 ambito
internacional impactara a politica doméstica e vice-versa. Dito isto, a Teoria do Jogo de Dois
Niveis, proposta por Robert D. Putnam, propde compreender como a diplomacia e a politica
domeéstica se dialogam, pois os formuladores de politicas, a elite que representa o “Estado”, de
acordo com Morgenthau, devem se preocupar de modo simultaneo com as pressdes domésticas
e internacionais (PUTNAM, 2010).
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Para Putnam (2010), a concepcdo de “luta politica” seria adequada para descrever a

influéncia da politica doméstica na politica externa pois, embora as estruturas do Estado ajam

de modo hierarquico, ndo apenas os membros do poder executivo sdo encarregados de organizar

0s arranjos institucionais, e sim todo o corpo politico, composto de partidos, classes sociais,
grupos de interesse, legisladores e a opinido publica nacional.

Putnam (2010) propde, portanto, que a luta politica existente entre as esferas doméstica

e internacional, funciona como um jogo de dois niveis, em que:

No nivel nacional, os grupos domesticos perseguem seu interesse pressionando o
governo a adotar politicas favoraveis a seus interesses e os politicos buscam o poder
constituindo coalizdes entre esses grupos. No nivel internacional, os governos
nacionais buscam maximizar suas proprias habilidades de satisfazer as pressdes
domesticas, enquanto minimizam as consequéncias adversas das evolugdes externas
(PUTNAM, 2010, p. 151).

Deste modo, nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos tomadores de decisdo, uma
vez seus Estados sendo ao mesmo tempo interdependentes e soberanos, dada a estrutura em que
estdo inseridos, conforme evidenciado por Rose (1998).

Neste jogo de dois niveis, o lider politico do Estado esta presente nos dois tabuleiros,
de acordo com Putnam (2010). A nivel internacional, encontram-se os lideres estatais e
diplomaticos, enquanto no nivel doméstico, o lider politico é acompanhado dos membros
partidarios e representantes de instituicdes nacionais e de grupos de interesse. A complexidade
se da pelo fato de que agdes podem, ao mesmo tempo, ser viaveis para um dos ambitos e
contraproducente ao outro.

Em uma metéafora, Putnam ainda acrescenta uma caracteristica acerca dos “jogadores”

desta estrutura estatal:

Qualquer jogador importante do tabuleiro internacional que estiver insatisfeito com o
resultado pode desorganizar o jogo e, inversamente, qualquer lider que nédo consiga
satisfazer seus companheiros do tabuleiro doméstico arrisca ser retirado de seu
assento. Entretanto, as vezes jogadores mais capazes identificam movimentagdes em
determinado tabuleiro que desencadeiam realinhamentos em outro, permitindo-lhes
atingir objetivos que ndo conseguiriam de outra maneira (PUTNAM, 2010, p. 152)

Ou seja, os lideres politicos precisam, ao mesmo tempo, garantir que sua politica externa
esteja ciente da volatilidade das relac6es a nivel internacional e 0 modo como estas podem ser
desorganizadas a depender dos interesses dos demais Estados, quanto garantir que internamente
suas acOes garantam sua estabilidade como lider politico, mediante a eficacia destas para

satisfazer seus nacionais. Ademais, ainda € pertinente que consigam coordenar, de acordo com
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a teoria de Putnam, seus interesses e acOes, a fim de conquistar objetivos determinantes para
seu Estado.

Deste modo, o jogo de dois niveis elucida que as relacbes a nivel doméstico,
denominada Nivel I, configura-se como a etapa de barganhas entre negociadores, que levam a
um acordo provisorio - neste aspecto, 0s negociadores em questdo sdo 0s grupos de interesse,
partidos e lideres politicos. Em seguida, esta barganha € levada ao Nivel Il, internacional, onde
sdo ratificados ou ndo os acordos almejados (PUTNAM, 2010, p. 153).

E importante salientar que, para que as negociacdes de Nivel Il sejam efetivas, é
imprescindivel que as barganhas e acordos de Nivel I sejam eficazes e bem determinadas, no
que o autor apresenta como Win-Sets: a medida em que se garantem mais acordos vitoriosos
em votacdes no Nivel I, maior seria a probabilidade de ratificacdo dos acordos no Nivel Il
(PUTNAM, 2010).

Assim, 0 acordo somente é possivel se esses conjuntos de vitdrias sobrepuserem-se;
quanto maior cada conjunto de vitdrias, mais provavel € a sobreposicdo. Inversamente,
quanto menores forem os conjuntos de vitdrias, maior é o risco de as negociacgdes
fracassarem (PUTNAM, 2010, p. 154).

As relacdes entre Nivel I e 11 ainda sdo capazes de atingir niveis de complexidade ainda
maiores, uma vez ocorrendo inicialmente barganhas de nivel Il para posteriormente ser criada
uma proposta de nivel | e, de modo contréario, a necessidade de ratificacdo a nivel Il afetem
barganhas no nivel | (PUTNAM, 2010, p. 153).

Deste modo, analisar uma politica externa apenas por sua movimentacdo a nivel
internacional torna-se ineficaz a sua finalidade, uma vez existindo a necessidade de se
compreender quais aspectos das relagdes internas guiaram a formulagao de determinada politica
adotada pelos lideres politicos.

Portanto, tendo como base a teoria do Jogo de Dois Niveis desenvolvida por Putnam,
busca-se analisar quais elementos da politica doméstica polonesa guiaram a politica externa
polonesa e sua relacdo com a Russia, a partir da inser¢do polonesa na Unido Europeia. No
capitulo anterior, elucidou-se 0 contexto historico que permeou as relagdes entre Pol6nia e
URSS ao longo do século XX e, a seguir, buscaremos compreender a politica externa polonesa
em transi¢@o, bem como sua postura diante da Unido Europeia a partir de sua entrada no bloco
em 2004. Em seguida serdo analisadas as relacfes entre Pol6nia e Russia a partir da entrada

polonesa no bloco ocidental.
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3.3. A Polbnia de 1990 a 2004: Da Transi¢do a Unido Europeia

Em um nivel simbdlico, a Pol6nia se tornou um Estado democréatico da noite para o dia a
partir da revolucdo de 1989, e o processo de democratizacdo de seu sistema politico foi
resultado inevitavel do lev