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RESUMO

A presente pesquisa, faz uma avaliacdo no orcamento publico municipal de Itaqui,
tendo como base a Lei Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000, como forma de
exercicio de controle social po pal o controle do endividamento dos érgaos publicos.
Sendo assim dispde de diversas r parte da sociedade. Pois a referida lei complementar
traz como normatizacdo princi ferramentas para o controle dos gastos que sinalizam
0 ndo aumento da divida publica. Junto a essas ferramentas a Lei Complementar n.
101 de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
preconiza a transparéncia e a fiscalizacdo pela sociedade. Portanto, fiscalizar as
contas publicas, torna-se um principio entregue a sociedade via LRF. E para a
populacao fiscalizar a contas publicas, o que caracteriza um controle social por parte
da sociedade, se faz necessério ela conhecer conceitos acerca de orgamento publico
municipal e as formas de exercer o controle social. Dessa forma utilizou-se a pesquisa
bibliografica, documental e eletronica. Foram extraidos os dados dos sites oficiais,
tanto da prefeitura municipal de Itaqui, como do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul. Foram utilizadas entrevistas dos presidentes e lideres de bairros da
cidade de Itaqui. Ao longo da dissertacao foram sendo analisadas as entrevistas e
costurando junto com as legislacdes e a literatura que permeiam os dois temas,
or¢gamento publico municipal e controle social. Ao final da pesquisa foi possivel avaliar
gue o controle social por parte da sociedade, na cidade de Itaqui, € quase inexistente,
pois as pessoas que sdo os presidentes e lideres de bairros, 0s quais sao
considerados os dirigentes de determinada fatia do municipio, desconhecem o minimo
sobre as contas publicas. Portanto, a sociedade ndo consegue realizar o papel de
controle social, deixando apenas nas maos do controle social institucional as contas

publicas do municipio de Itaqui.

Palavras-chave: Politicas publicas, Orcamento publico, Lei de responsabilidade fiscal,

Controle social, Transparéncia.



ABSTRACT

The present research, makes an evaluation in the municipal public budget of Itaqui,
having as base the Complementary Law n. 101 of May 4, 2000, as a form of exercise
of social control by the company. Because the aforementioned complementary law
brings as main regulation the control of the indebtedness of public agencies. Therefore,
it has several tools to control spending that signal the non-increase in public debt.
Along with these tools, Complementary Law n. 101 of May 4, 2000, known as the Fiscal
Responsibility Law (LRF), advocates transparency and oversight by society.
Therefore, inspecting public accounts becomes a principle delivered to society via
LRF. And for the population to inspect public accounts, which characterizes social
control on the part of society, it is necessary for them to know concepts about the
municipal public budget and the ways to exercise social control. Thus, bibliographic,
documentary and electronic research was used. Data were extracted from official
websites, both from the municipal government of Itaqui and from the Court of Auditors
of the State of Rio Grande do Sul. Interviews of presidents and leaders of
neighborhoods in the city of ltaqui were used. Throughout the dissertation, interviews
were analyzed and stitched together with legislation and literature that permeate the
two themes, municipal public budget and social control. At the end of the research, it
was possible to assess that social control by society, in the city of Itaqui, is almost non-
existent, since the people who are the presidents and leaders of neighborhoods, who
are considered the leaders of a certain slice of the municipality, are unaware of the
minimum on public accounts. Therefore, society cannot perform the role of social
control, leaving only the public accounts of the municipality of Itaqui in the hands of

institutional social control.

Keywords: Public policies, Public budget, Fiscal responsibility law, Social control,

Transparency.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade vivenciada pela sociedade brasileira, em relacdo ao
conhecimento da formacéo do orcamento publico! bem como a interpretacéo apds a
execucao, sao situacdes que merecem ser estudas e colocadas de uma forma melhor
para a sociedade, no sentido de esclarecimento e interpretacdo de dados. Visto que
a sociedade ndo detém informagBes suficientes para criticar os servicos publicos
postos a sua disposicdo, bem como decifrar os valores investidos nas politicas
publicas.

O orcamento publico € uma peca contébil, politica e fiscal, que arrola todas as
receitas e despesas nos trés niveis de governo?. Como peca contabil demonstra tanto
na previsdo, como na execucao, o controle que a esfera publica tem em méaos para
uma avaliacdo das acdes e projetos a serem desenvolvidos. Como politica, € uma
peca que abarca toda a estrutura governamental, no sentido de provocar o
desenvolvimento em setores mais fragilizados. E como peca fiscal, o orcamento é
considerado uma normativa das politicas de arrecadacdo e investimentos nas
diversas areas publicas, passando pela propria elevacédo das aliquotas de impostos,
como na renuncia de receitas®.

Quando é realizado o discurso sobre 0 orcamento publico, ndo se esta apenas
contabilizando o que se arrecada atraves de receitas e a aplicagdo em despesas. Esta
se afirmando a existéncia de um conjunto de informagfes, as quais quando bem
planejadas sdo balizadoras de toda a politica de um governo. Tais politicas do governo
podem ser interpretadas como politicas publicas. Dessa forma, as politicas publicas
sdo consideradas um tratamento para os problemas publicos e podem se manifestar
de numerosas maneiras de forma a atenuar tais problemas. Sendo assim, elas se
efetivam como leis, programas, campanhas, obras, entre outras formas.

Sob este olhar o orcamento publico é considerado uma politica publica, ou a
maior politica publica que o Estado dispde para distribuir e redistribuir a riqgueza de

cada ente federado.

1 Previsdo de receita e fixagdo da despesa.

2 Uni&o, Estadual e Municipal.

3 E o ato pelo qual a Administracdo Publica exonera o contribuinte devedor de um certo crédito tributario,
abrindo méo de seus direitos de credor.
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Muito relevante é a participagdo da sociedade na constru¢cdo do or¢camento
publico, ndo ficando apenas na méo do Estado, pois ele, pode em determinados
momentos, investir em servigos publicos que na verdade ndo seria o que a sociedade
demonstra necessidade. Para tanto, é fundamental a sociedade participar da
elaboracdo do orgamento publico, e dispor de conhecimento sobre o tema.

Um dos mecanismos desenvolvidos para tal fim sdo as audiéncias publicas que
acontecem com a sociedade para ela opinar sobre onde investir nas despesas
publicas, o que ndo é suficiente, visto que essas sessfes ndo demonstra o verdadeiro
espelho da realidade, pois fica encoberto muitas vezes por participagdes que tem o
interesse igual ao do Estado. Nota-se que os participantes, das audiéncias publicas,
sdo os vereadores ou seus convidados, ou até mesmo pessoas dos partidos
envolvidos dentro de uma localidade, que se fazem presentes apenas para
demonstrar que aconteceu um momento de participacdo cidada. Ou seja, € uma
situacdo criada para que o projeto de lei orcamentaria fosse oferecido ampla
divulgacao e participacdo dos cidadaos, como forma de validar através da presenca
dos membros da sociedade, o processo de fiscaliza¢éo, participacéo e controle social.

Observa-se a dificuldade da participacéo cidada no processo de elaboracéo do
or¢camento publico, quanto mais nos proximos processos, tanto de acompanhamento
da execucdo orcamentéaria como de avaliagdo* do orcamento publico.

Partindo que o orcamento publico € uma politica publica, ele deve ser avaliado
ndo apenas pelo Estado, através dos seus 6rgdos de controles como o Tribunal de
Contas do Estado, Camaras de Vereadores, Ministério Publico, Controle Interno, entre
outros, mas também deve ser avaliado pelo usuario dos servigcos e das politicas
publicas, no caso o cidadao.

A partir do momento que o cidadéo é reconhecido, pelo governo, como suijeito
gue avalia o orgcamento publico, utilizando o controle social por parte da sociedade,
ele se torna um meio para alimentar o orgcamento dos proximos anos e tem condi¢des
de mensurar e perceber os resultados positivos ou ndo dos servicos publicos
colocados a disposicdo da sociedade. E assim, compreendendo a dinamica da
avaliacdo desta politica publica, o cidaddo pode participar efetivamente de um
processo democratico, tanto da aplicagdo de recursos até a interpretacdo de dados

fornecidos pela avaliagdo. Para ter conhecimento de avaliagdo do orgamento, atraves

4 Conforme Secchi (2019, p. 10) “E atividade instrumental para a geragéo de informagdes importantes
para a manutengao, os ajustes ou a extingdo de politicas publicas”.
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do controle social por parte da sociedade, é necessario que esta consiga interpretar
algumas leis que sdo os marcadores para a afericdo da eficacia® e eficiéncia® do
orcamento publico. E provavel que a sociedade no momento da avaliagdo, se depare
com termos e designacdes que sdo de ordem técnica e legal, e por seu
desconhecimento, ndo consegue ao menos interpreta-los, portanto, se nao existe o
entendimento sobre o assunto, ndo pode ser realizada a avaliacdo do orcamento
publico. Ou seja, tanto a avaliacdo que seria 0 processo de fazer os levantamentos
das metas e indicadores atingidos conforme prescreve a legislagdo, como a propria
construcdo do orcamento publico, ficam comprometidas.

E primordial que o cidad&o conheca o processo de controle social por parte da
sociedade, pois este quando bem aplicado sobre o orcamento publico, gera uma
retroalimentac&o na construcdo de futuras pecas orcamentarias.

A avaliacdo do orcamento publico, através do controle social por parte da
sociedade é um efetivo exercicio de cidadania, em que manifesta a participacao do
cidaddo na construcdo, monitoramento, aplicacao e avaliacdo desta politica publica.
N&o obstante, a sociedade nesse processo inicial e final da constru¢do orcamentaria,
vai se apropriando e tornando-se parte de cada procedimento que acontece e assim
melhorando as novas propostas orgamentarias. Assim, as esferas publicas podem
gozar de uma verdadeira participacdo social das propostas contidas no orcamento
publico.

Este estudo busca atingir o objetivo geral em avaliar o orcamento publico
municipal de Itaqui, tendo como base a Lei Complementar 101, de 04 maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal e os dados levantados relativos as
demonstracdes contabeis e orcamentarias e assim demonstrar ao corpo social as
formas de realizacdo do controle social por parte da sociedade dos principais temas
relevantes das contas publicas municipais da cidade de Itaqui-RS. Considerando que
0s temas sao, receitas e despesas orcamentarias, limite do gasto com pessoal, restos
a pagar, divida fundada, limite constitucional com a despesa de salude e a educacéao.

E tendo como objetivos especificos, (i) demonstrar que o orcamento publico

municipal de Itaqui, pode ser uma ferramenta de gestdo das politicas publicas, através

5 Eficacia a gestdo bem-sucedida focaliza recursos sobre as atividades que geram resultado. E o valor
da efic4cia: fazer as coisas certas (CHIAVENATO, 2014, p. 58).

6 Eficiéncia a gestdo bem-sucedida busca os melhores meios para fazer as coisas e se orgulha disso.
E o valor da eficiéncia: fazer corretamente as coisas (CHIAVENATO, 2014, p. 58).
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da interpretacdo dos dados da execucdo or¢camentaria, utilizando seus relatérios
técnicos-contabeis; (ii) apresentar as receitas e despesas or¢camentarias, em suas
classificagdes por categoria, tendo por base a Lei Complementar n. 101, de 04 maio
de 2000 e Lei n. 4320 de 17 de marco de 1964, no processo de ampliar o canal do
controle social realizado pela sociedade e (iii) demonstrar ao corpo social as formas
de realizacdo do controle social e a sua importancia por parte da sociedade das contas
publicas municipais da cidade de Itaqui-RS.

Nesta pesquisa foi utilizada uma metodologia quali-quantitativa, a qual busca
uma explicacao sobre os resultados obtidos através da Lei Orcamentéria Anual (LOA)
e das demonstracdes técnico-contabil do municipio de Itaqui-RS, com base na Lei
Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000.

O referido estudo estd concentrado em avaliar o orcamento publico municipal
de Iltaqui, portanto foram utilizadas diferentes fontes de pesquisas, como o site da
Prefeitura Municipal de Itaqui, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
visando capturar as informacdes necessarias para a avaliacdo orcamentaria do
municipio de Itaqui. Também foram adotadas entrevistas com presidentes e lideres
comunitérios de todos os bairros da cidade de Itaqui.

Inicialmente foi efetivada uma revisdo bibliografica em livros e artigos, a qual
pretende compreender como a literatura tem abordado as politicas publicas,
orgamento publico e controle social. Em segundo momento utilizou-se a analise de
documentos, como relatérios, demonstragdo técnico-contabil e lei orcamentaria
relativa ao ano de 2020 os quais foram avaliados juntamente ao longo desta
dissertacdo com os dados obtidos através da pesquisa com os presidentes e lideres
de bairros. A analise dos dados seréa efetivada com a reunidao de todas as informacgdes
coletadas, sistematizando-as de acordo com o0s objetivos do estudo, onde sera
utilizada a técnica de andlise de conteudo. Para tanto, utiliza-se da metodologia de
analise de conteudo proposta por Laurence Bardin (2011).

Este trabalho tem importancia para sociedade Itaquiense, pois aponta para uma
reflexdo e despertar a procura do conhecimento em relacdo ao orgcamento publico
municipal e quais seriam as maneiras e formas de sua participacdo no processo de

fiscalizagdo das contas publicas, utilizando o orgamento publico municipal de Itaqui.

7 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Para a sociedade este processo de reflexdo se faz necessario, pois ela pode
através de reunides, palestras, encontros e foruns junto aos bairros da cidade,
conhecer o orcamento publico, e a partir desse ponto, utiliza-lo como ferramenta de
controle social.

No contexto académico, esta reflexdo sobre a tematica acima € uma nova
esséncia para a promocao de discussdes acerca de orcamento publico e controle
social pela sociedade, uma vez que séo incipientes os trabalhos dentro do Programa
de Poés-graduacdo em Politicas Publicas (PPGPP) que tratam desse assunto.
Provavelmente contribuirdo para o grupo de pesquisa do Observatorio em Politicas
Publicas, em razédo de envolver a comunidade académica e sociedade sob um mesmo
manto de reflexdo e conhecimento dos respectivos temas.

O trabalho contribuird ao discente na compreens&do mais técnica do orgamento
publico municipal, e também preparar para estudos mais profundos com o propdsito
de criacdo de produtos técnicos que auxiliem na interpretacdo dos dados
orcamentarios, transferindo este conhecimento para a sociedade, no sentido de
incentiva-los no exercicio de controle social.

Dessa forma, este trabalho ser& dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro
a introducao, onde demonstra informacdes sobre o tema, o objeto da pesquisa e a
metodologia. O segundo capitulo, aborda o Orcamento Publico, trazendo os conceitos
de sua formacéao, passando pelo Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
Lei Orcamentaria Anual e suas formacdes. O terceiro capitulo evidencia Controle
Social, onde se pretende expor 0s conceitos sobre o controle social, tanto do Estado
como por parte da sociedade. O quarto capitulo versa sobre a Lei Complementar 101
de 04 de maio de 2000, onde sé&o tratados os principais temas de controle dos gastos
das contas publicas municipais de Itaqui, com o propoésito de levantar dados para a
avaliacdo. No quinto capitulo sdo elaborados dois produtos técnicos, a serem
entregues para sociedade Itaquiense, como forma de socializar o que foi pesquisado
nesta dissertacdo. Por fim, no sexto capitulo sdo apresentadas as consideracdes
finais, onde é retomado a discussdo do orcamento e do controle social, dando
respostas aos objetivos desta pesquisa.

Cabe destacar que em funcdo da Covid-19, as pesquisas realizadas, em
relagdo ao conhecimento de orcamento publico para este trabalho, foram apenas com
0os presidentes e lideres dos dezessete bairros da cidade de Itaqui. Para este

levantamento de informacdes, foram escolhidas essas pessoas dos bairros, pois sao
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as representatividades dos locais, além de serem os conhecedores da realidade que
permeia determinado local.

Sendo assim, considera-se que os presidentes e lideres dos bairros, sejam os
protagonistas no processo do controle social. Sdo eles quem devem coordenar 0s
estudos sobre o orcamento publico e exigir do governo municipal sua participacdo
tanto no modo de fiscalizacdo como na tomada de deciséo.

A cidade de Itaqui possui dezessete bairros, 0os quais recebem o0s seguintes
nomes: Dr. Ayub; Chécara; Centro; Vila Nova; Estacdo; Promorar; Capelinha; Ponte
Seca; Dois Umbus; Cohab; Unido; José da Luz, Cidade Alta, Cafifas, Varzea; 24 de

maio e Vila Enio Sayago.

Mapa 1 - Mapa urbano de Itaqui
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2. ORCAMENTO PUBLICO

O Estado dispde da funcdo de ser um facilitador do bem comum para a
sociedade, onde tem elasticidade para a promocédo das diversas areas de atuacao
como, da Saude, Educacgédo, Transporte, Agricultura, etc. E para organizar toda essa
gama de servicos prestados a populacdo o Estado precisa administrar recursos
capazes de sustentar o investimento em servi¢os que a coletividade tem necessidade.
Por isso, deve estar calcado no planejamento, para que possa arrecadar receitas e
investir nas despesas publicas. Logo, na area publica esse planejamento tem 0 nome

de orcamento publico. Em relacédo ao orcamento publico temos:

[...] O orcamento publico em sua expressao mais ampla, é a definicdo da
politica econdmico-financeira, para cada exercicio financeiro, e 0 programa
de trabalho do Governo, em qualquer de seus niveis (JACINTHO, 1989, p.
63).

O orgamento publico tem a conotagéo de prever as receitas e fixar as despesas,
as quais sao praticadas dentro do exercicio financeiro, que comeca em 01 de janeiro
e vai até 31 de dezembro, onde contempla todo o ingresso de numeréario e
investimento que deve ser executado com base nos seus planejamentos.

Ainda, segundo Habckost (1991, p. 75) “orcamento compreende o plano de
Governo, devendo evidenciar de forma clara os objetivos e metas a serem alcancados
no periodo.” Em consonancia com o art. 2° da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964,

expressa sobre o orcamento:

Art. 2. A Lei de Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade (BRASIL, 1964, s/p.).

Evidencia-se que o orcamento dentro das instituicdes publicas € o instrumento
principal, € o motor que impulsiona a instituicdo, tanto nas entradas e saidas de
recursos. Inclusive nada podera ser executado dentro da esfera publica, sem que
antes esteja previsto no orcamento. O or¢camento publico € um balizador dos
investimentos nas diversas areas de atendimento a sociedade, a qual o governo é
responsavel. Pois, no orcamento, sdo contidos todos 0s gastos que O governo

executa, na forma de programas, projeto, servicos e politicas publicas.
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2.1 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

7z

O orcamento publico, tanto federal, estadual e municipal, € uma lei, e sua
organizacdo deve seguir determinados principios, que advém da doutrina que rege a
matéria e outros estdo implicitos na Constituicdo Federal. Sobre os principios

orcamentarios assim se pronuncia Matias Pereira:

Deve-se recordar que, historicamente, o orcamento publico apresenta-se
como forma de restringir e de disciplinar o grau de arbitrio do governante.
Dessa forma, procura impor algum tipo de controle legislativo sobre a agdo
desses governantes, visto que estes possuem prerrogativas para cobrar
tributos dos cidadéos. Pode-se afirmar, portanto, que o orcamento publico
surgiu para cumprir uma funcéo de controle da atividade financeira do Estado.
Para a efetivacdo desse controle torna-se necessario que, no processo de
elaboracdo da proposta orcamentaria, sejam respeitados determinados
principios orgamentarios. Assim, os principios orcamentarios se apresentam
como as premissas bésicas de acdo a serem cumpridas na elaboragéo da
proposta orcamentaria (MATIAS PEREIRA, 2003, p. 146-147 apud SENADO
FEDERAL, 2020, p. 7)

A peca orcamentaria ndo pode ser elaborada com base apenas no
entendimento de quem a produz, e sim, ter uma interagdo com a necessidade de
servicos da coletividade e ao mesmo tempo estar contemplada com base em axiomas,
para que, quem se utilize do orcamento, tanto 0 governo como a sociedade, consigam
entender a base da construcdo, as quais sdo as premissas e os modelos basilares
gue serviram de referéncia na producao do orgamento publico.

Assim, os principios orcamentarios utilizados pela doutrina, oferecem um
caminho e uma normatizacao harmoniosa na preparacdo do orcamento publico.

Conforme Aguiar (2005), expressa que o principio da anualidade estabelece
gue a previsdo da receita e a fixacdo da despesa devem referir-se a um exercicio
financeiro. Sabendo que no Brasil, 0 exercicio financeiro, coincide com o ano civil,
tendo inicio em 1° de janeiro e finda em 31 de dezembro. O principio da unidade
determina que cada ente federativo deve elaborar e executar apenas um orgamento.
No principio da universalidade todas as receitas e despesas devem estar incluidas na
lei orcamentaria.

J& no principio da exclusividade a lei orcamentaria deve conter somente
assunto relativo a previséo da receita e a fixagdo da despesa. Ou seja, ndo pode a lei

orcamentdria ter outro assunto, que ndo seja matéria orcamentaria e o principio do
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equilibrio, este determina que o orcamento publico deve ser equilibrado, isto €, o valor
da receita prevista deve ser igual a despesa fixada.

Consoante com Habckost (1991), acrescenta mais dois principios, que tem
ligacdo com a sociedade e que ela pode se articular para exercer sua participacéo
social no processo de fiscalizagdo e constru¢cdo do orcamento. No principio da
Publicidade a lei do orcamento deve ser amplamente demonstrada a sociedade, assim
permitindo dar conhecimento do seu contetdo e o principio da clareza que além da
lei orcamentéria ser divulgada, também deve ser entendida pela sociedade. Portanto,
0s setores responsaveis pelas demonstragfes contdbeis e orcamentarias, como o
setor de contabilidade e planejamento da esfera publica, devem utilizar linguagem
clara, que nao crie davidas para quem possa interessar.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o orcamento € uma lei que
abarca trés documentos, o0 que vai ao encontro com o principio da unidade, conforme
§ 5% do art. 165 da Constituicdo Federal, e o § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal,

se referindo ao principio da exclusividade. Assim, conforme a CF/1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniédo, seus fundos, érgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragcdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundac®es instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacbes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei (BRASIL,
1988, s/p.).

Dessa forma os principios sdo relevantes, pois balizam a estruturacdo do
orgamento publico, sob os tépicos financeiro, contabil e ético. Eles servem como
instrumentos de controle social, pois através deles materializam-se as formas de

avaliacao, dos atos financeiros do Estado, pela sociedade.
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2.2 SISTEMA BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

No Brasil, a matéria de orcamento esta definida nos arts. 165 a 169 da
Constituicdo Federal de 1988, onde se objetiva em trés documentos: Lei do Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentéria Anual
(LOA).

Esses documentos sdo uma maneira de integrar a tarefa de planejamento e
orgcamento, pois leva que os entes federados tenham sucesso na atuagéo
governamental. Sendo considerado o PPA, como um planejamento de médio prazo a
LDO e a LOA, como planejamentos de curto prazo.

Assim como o papel dos orcamentos, PPA, LDO e LOA, sédo considerados
instrumentos de planejamento dentro da administracao publica, pois conforme Luiz
(2003, p. 17) “o Planejamento é fungao obrigatéria dos governos, no cumprimento do
seu papel de agente normativo e regulador da atividade econdémica”. A afirmagao
anterior demonstra que 0s governos devem seguir algumas metodologias e
procedimentos de planejamento em relacdo as atividades que sao inerentes ao
Estado, uma vez que este é responsavel pela normatizacdo das atividades que
balizam a vida de toda a sociedade, em especial a econémica, portanto, passando
pelo orcamento publico.

Os chamados orcamentos publicos, aqui |1é-se, PPA, LDO e LOA, sao os
instrumentos orcamentarios necessarios para o planejamento e a operacionalizacédo
dos investimentos em despesas publicas, assim como o processo de arrecadacao de
receitas, que servem para a cobertura de tais despesas. Toda essa construcao
orcamentaria esta fundada em uma organizacao sistematizada, que obedece a um
rito, ou seja, tem obediéncia a um processo que comec¢a com a elaboracao do Plano
Plurianual, seguido da Lei de Diretrizes Orgamentarias e pela Lei do Orcamento Anual,

conforme vemos na figura nimero 1.
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Figura 1 - Processo Orgcamentério

| OA

Fonte: Adaptado de ENAP (2017, p. 6).

2.2.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual € uma lei orcamentéaria que estabelece atividades a serem
desenvolvidas de um determinado governo para um periodo igual ao mandato eletivo
de um prefeito, governador ou presidente da republica, no caso pelo periodo de quatro
anos. Sobre o Plano Plurianual, assim Aguiar define:

O Plano Plurianual, como o préprio nome indica, € um Plano de Trabalho de
Governo planejado e transparente, de natureza politico-administrativa,
expresso em termos quantificados dos servicos, obras e investimentos a
serem executados, e dos valores financeiros que serdo recolhidos do
patriménio dos particulares e de outras fontes de receita, aprovado por lei
(AGUIAR, 2005, p. 44).

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, as decisdes estratégicas dos
governos eram relativas aos planos de desenvolvimento, mas sempre de cunho
econdbmico (SANTOS, 2015). A CF/88 buscou entendimentos inerentes ao
planejamento e a situacbes estratégicas, incluindo a totalidade da atuacéo

governamental. A CF/88, sobre o PPA, assim prescreve:

Art. 165, 81° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma

regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
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federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duracéo continuada (BRASIL, 1988, s/p.).

O artigo citado acima esclarece que o PPA deve especificar as diretrizes,
objetivos e metas, em relacdo a trés despesas assim conhecidas como despesa de
capital, despesas correntes e despesas de carater continuada. Considerando que
despesas de capital sdo as obras, equipamentos e materiais permanentes, que
contribuem para a formacao e aquisicdo de um bem. As despesas correntes sdo as
manutencdes de prédios e equipamentos e 0s gastos com combustiveis entre outros.
E as despesas de duracdo continuada sdo as despesas com a saude, educacéo e

seguranca publica. Ainda em relacéo ao Plano Plurianual temos:

N&o se trata apenas de propor acbes a serem implementadas em dado
periodo, mas sim de instituir um plano de ag¢do que, partindo de um
planejamento estratégico, discrimine os objetivos de governo a serem
perseguidos durante o mandato do chefe do poder executivo, estabeleca os
programas setoriais a serem implementados e defina as fontes de
financiamento e as metodologias de elaboragdo gestéo, avaliacdo e revisdo
dos programas (SANTOS, 2010, p. 22).

E nesse contexto que o PPA, passa a ser estruturante, pois envolve o
desenvolvimento local, estadual e nacional e permanente, pois envolve o
planejamento dos servicos publicos que devem ser prestados a sociedade. Esses dois
termos estruturante e permanente, € o0 que caracteriza a ideia de ser estratégico, onde
seja um promotor do desenvolvimento social, humano e econémico (SANTOS, 2015).

Conforme Luiz (2003, p. 17) “o Poder Executivo ordenara suas agbes com a
finalidade de atingir objetivos e metas por meio do PPA, um plano elaborado no
primeiro ano de mandato, para execugdo nos quatro anos seguintes”, o que nos

mostra a figura 2.
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antecessor

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No PPA, a previsdo é plurianual, ou seja, vigora por quatro anos, sendo
elaborada pelo executivo e aprovada pelo legislativo, no primeiro ano do mandato do
prefeito municipal de Itaqui, assim como nos demais niveis de governo. Todavia, seu
funcionamento se da na forma que o prefeito que assume no seu primeiro ano,
chamado de orcamento engessado, ele executa o PPA do prefeito anterior e executa
0 seu PPA nos préximos trés anos, ficando o ultimo ano do PPA do prefeito atual, para
ser executado pelo proximo prefeito municipal eleito.

Essa proposta se da pelo fato da existéncia da continuidade dos servigos
colocados a disposicéo da sociedade. Ou seja, quando um prefeito municipal assume
0 cargo, ele traz para seu primeiro ano de mandato os planejamentos que séo do seu

antecessor, assim ndo interrompendo 0s servigos que eram prestados a sociedade.

2.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

E uma lei anual que estabelece as metas e prioridades do governo, como as

obras a serem realizadas no ano seguinte. Aguiar assim afirma:

E a LDO uma lei de vigéncia anua, o que significa dizer que deve ser
elaborada anualmente por todas as unidades federativas que comp8em a
estrutura organizacional politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil (AGUIAR, 2005, p. 49).
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Em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, art. 165, § 2° assim disciplina a
LDO:

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracGes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacédo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988, s/p.).

Segundo o principio constante da Constituicdo Federal (art. 165, § 2°), a LDO
compreendera as metas e prioridades da administracao, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentdaria anual e dispora sobre as alteracdes na legislacao tributéria.

A LDO é o elo entre a programacdo do PPA e a LOA, portanto faz as
adequacdes das acdes previstas no PPA, as colocando na LDO e apds na LOA. Ou
seja, sO se executa na LOA, o que estiver previsto no PPA e na LDO. Uma despesa
ndo pode apenas ser prevista na Lei Orgamentaria Anual do municipio sem estar
contida no PPA e LDO, porque se tratam essas leis como planejamento, portanto, ndo
pode haver falhas em um planejamento, por isso a importancia das despesas estarem
elencadas desde o PPA, passando pela LDO e chegando na LOA para serem

executadas. Alguns critérios que a LDO, deve conter:

[...] LDO municipal deve também dispor sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho a ser efetivada, se:

* verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera néao
comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecido no Anexo de Metas Fiscais;

* a divida consolidada do municipio ultrapassar os limites estabelecidos pelo
Senado Federal;

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos programas
financiados com recursos do or¢gamento;

d) demais condic¢Bes exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

e) metas fiscais, que constardo de anexo préprio, denominado Anexo de
Metas Fiscais, no qual serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, no que diz respeito as receitas e despesas, aos
resultados nominal e primario e ao montante da divida publica, para trés
exercicios, ou seja, aquela a que se refere a LDO e aos dois seguintes (LUIZ,
2003, p. 17).

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, assim como a Lei Complementar n°® 101,

de 04 de maio de 2000, trazem o conceito de orientar a organizagao e estruturacao
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da LDO e como definir diretrizes na forma de elaborar e executar o orgcamento. Visto
gue a criacdo da referida LRF é considerado um marco regulatorio na forma de dar
transparéncia e controle dos gastos publicos. Sob esse olhar, ser considerada uma lei
gue traz o controle e o planejamento das a¢fes publicas orgamentarias, portanto
dando um carater de planejamento. E todo o planejamento tem um processo a ser
seguido para gue no final seja colhido um resultado esperado.

Com todos os critérios que a LRF, traz em relacdo a LDO, fica claro que ela é
um instrumento de controle gerencial das atividades orgcamentarias do municipio. Pois
concebe métodos, os quais pode-se denominar de remédios quando a arrecadacao
de receita ndo acompanhar o ritmo da despesa. Ou seja, controlando o gasto quando
nao houver respaldo suficiente de receitas.

Um desses métodos € a limitacdo de empenho, que significa parar de contrair
obrigagdes, caso a receita arrecadada nao seja equivalente as despesas fixadas.

Quadro 1 - Resumo dos contetidos da LDO, de acordo com a CF/88 e a LRF

Estabelecer metas e prioridades da | Dispor sobre o equilibrio entre receitas e
administracdo publica despesas

Orientar a elaboragéo e execucgéo da LOA Definir critérios e formas de
empenho

Estabelecer normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos
orgamentos

limitacdo de

Dispor sobre as alteragdes na legislagcao
tributéria

Estabelecer a politica de aplicagcdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento

Estabelecer condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas

Autorizar a concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal

Estabelecer a programacdo financeira e
cronograma de execucéo mensal de desembolso

Definir montante e forma de utilizacdo da reserva
de contingéncia

Estabelecer metas fiscais

Estabelecer parametros para iniciativa de lei de
fixac@o das remunerag¢Bes no d&mbito do Poder
Legislativo

Dispor sobre riscos fiscais

Fonte: ENAP (2017, p. 8).

O quadro acima demonstra quao grande é a preocupacao tanto da CF/88 como
da LRF, sobre o processo de planejamento e controle dos gastos publicos, para evitar
0 desperdicio. No 8§ 1° da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, assim

consta:



35

8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000, s/p.).

Toda a precaucédo que o referido diploma legal acima traz, é para demonstrar
gue as contas do governo municipal, estadual e federal, devem pautar no equilibrio
entre arrecadacao e despesas.

Nos diversos mecanismos propostos pela LRF, se constata que eles séo os
procedimentos de controle por parte do governo para minimizar 0sS gastos
desordenados. Pois através dos relatérios instaurados pelo LRF, pode-se
acompanhar ndo somente a execug¢ao orcamentaria, como também um controle mais
apurado do quanto a prefeitura de Itaqui esta arrecadando e se esse valor que se
arrecada estd sendo aplicado em despesas, no mesmo limite da existéncia da
arrecadacao.

E uma tarefa nada facil para o prefeito, assumir um mandato, caso receba um
estoque de divida a pagar e que comprometa o0 orcamento atual, 0 que causa um
sacrificio na populacao, dado que € ela quem contribui para o pagamento de todas as
despesas inclusive da divida publica. Essa é uma das fungces da LRF, controlar o
gasto publico, para ndo gerar aumento de divida.

A criacdo da LRF, traz consigo a racionalizacdo do gasto, tanto com a
despesa de pessoal, endividamento e responsabilizacdo na gestdo fiscal, assim
controlando que sejam ampliadas o raio de investimento em outros servigos publicos.
Principalmente, no momento presente, em que a sociedade demanda por servigos e
politicas publicas, em funcdo da pandemia sofrida pela COVID-198, por isso é
necessario gastar com prudéncia e com observancia ao que esta balizado pelas
normas do PPA, LDO e LOA.

8 Para conhecer melhor o assunto, acesse o site: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-
0-coronavirus. Acesso em: 28 jan. 2022.


https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus
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2.2.3 Lei Orgamentaria Anual

7

Na lei orcamentéria anual, € onde o governo contempla as receitas que
pretende arrecadar e as despesas que estéo fixadas, as quais sdo executadas no ano
seguinte.

A lei orcamentéria anual é composta por trés documentos: fiscal, seguridade
social e investimento das empresas estatais.

O orcamento fiscal considera os gastos educacdo, manutencdo dos 6rgaos,
transferéncias de receitas tributarias federais, tanto para Estados e municipios, assim
como especifica as receitas de acordo com a origem.

Orcamento da seguridade social arrola os gastos com beneficios
previdenciarios, como pensdes e aposentadorias, assisténcia social e a saude.
Também considera as receitas de contribuicdes sociais e de transferéncia recebidas
do orcamento fiscal.

Orcamento de investimento das empresas estatais contempla o gasto em
investimento das empresas estatais e suas fontes de financiamento. Aguiar traz outra

conceituacao sobre o orcamento anual:

A Lei Orgcamentaria Anual ou Orgcamento Anual é o Programa de Trabalho de
Governo planejado e transparente, de natureza politico-administrativa,
expresso em termos quantificados dos servigos, obras e investimentos a
serem realizados, e dos valores financeiros que serdo recolhidos do
patrimbnio dos particulares e de outras fontes de receita, aprovado por lei
(AGUIAR, 2005, p. 46).

Na pesquisa realizada com os presidentes e lideres de bairros da cidade de
Itaqui, foram questionados para que serve o orcamento publico, e as respostas foram
vagas. Se entende que estes individuos sejam pessoas que tenham razoavel
entendimento sobre o assunto, porque séo eles quem fazem o processo do controle
social por parte da sociedade. Ou seja, € necessario que nas cobrancgas ao Executivo
Municipal de Itaqui, pelos presidentes de bairros, em relacéo a aplicacdo de recursos
em servicos e politicas publicas, € fundamental certo grau de conhecimento acerca
de orcamento publico.

Este tipo de conhecimento deve passar desde quando ele esta sendo
construido, depois transitando pela execucao e concluindo com a avaliacdo. Se isso

nao acontece, os presidentes e lideres de bairros ndo tém condi¢cdes de cobrar acdes
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orcamentarias mais justas no tocante de transformar essas acdes em servigcos
publicos de melhor qualidade.

Em relacdo a pesquisa realizada, a qual ocorreu via telefone, devido ao periodo
de pandemia, sobre o questionamento vocé j& ouviu falar sobre o orgamento publico

(municipio de Itaqui)?, as respostas foram dadas conforme o quadro seguir:

Quadro 2 — Vocé ja ouviu falar sobre o orcamento publico (municipio de Itaqui)?

Ordem Bairros Respostas
01 Cafifas Sim
02 Varzea Sim
03 Ponte Seca Sim
04 Capelinha Sim
05 Dois Umbus Sim
06 Promorar Sim
07 Estacéo Sim
08 Vila Nova Sim
09 Centro Sim
10 Dr. Ayub Sim
11 Chacara Sim
12 José da Luz Sim
13 Cidade Alta Sim
14 24 de Maio Sim
15 Vila Enio Sayago Sim
16 Cohab N&o
17 Uniéo Nao

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No quadro 2, consta as respostas da pergunta de nimero um do questionario,
a qual é: vocé ja ouviu falar sobre orcamento publico (municipio de Itaqui)? Dos
dezessete respondentes, apenas quinze sinalizaram que ja tinham ouvido falar sobre
orcamento publico e dois respondentes desconheciam o tema. Em um primeiro

momento da pesquisa parece que o0s presidentes e lideres de bairros tém uma base
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sobre o tema, todavia no decorrer dos demais quadros serdo demonstradas novas

perspectivas ao redor do tema or¢camento.

Quadro 3 — O orgamento publico (municipio de Itaqui) serve para o que?

Ordem Bairros Resposta

01 Cafifas para os empreendimentos do municipio e pagamento do
funcionalismo

02 Varzea para as despesas do municipio e auxiliar as entidades

03 Ponte Seca melhoramento do esgoto

04 Capelinha para as atividades dentro do municipio e faz de um ano
para o outro para cobrir as despesas do proximo ano

05 Dois Umbus serve para usar as comunidades e manter a parte publica
do municipio

06 Promorar serve para as melhorias, ruas, saude e esportes

07 Estacéo serve para atender as necessidades da cidade

08 Vila Nova calcamento de ruas e esgotos de ruas

09 Centro serve para o poder executivo direcionar 0s recursos para
a sociedade no ano vindouro

10 Dr. Ayub atender as necessidades do municipio, através de
controle de receitas e despesas

11 Chacara pagas as dividas, pagar os funcionarios e pagar as
funcdes sociais

12 José da Luz para os gastos do municipio, funcionalismo e educacéo,
seguranca, esportes, para toda finalidade

13 Cidade Alta serve para nortear as demandas do poder executivo

14 24 de Maio para as despesas publicas do municipio

15 Vila Enio Sayago | gastos dos prefeitos para a saude e educaco,
infraestrutura para a cidade
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16 Cohab sem resposta

17 Unido sem resposta

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No quadro 3, consta as respostas da pergunta de nimero dois do questionario,
a qual é: o orgamento publico (municipio de Itaqui), serve para o que? Dos dezessete
bairros que tiveram entrevistas, apenas quinze respondentes conseguiram dar
respostas e dois ndo souberem responder 0 questionamento. O que se percebe sédo
respostas que sinalizam exemplos em despesas que constam no or¢camento. Todavia,
foram citadas de forma muito genérica, sem nenhum pequeno esfor¢o conceitual ou
com pouca profundidade que provoque um debate no bairro os quais eles
representam.

Assim como, apenas um respondente, comentou de forma ampla, que o
orcamento publico tem ligacdo ndo somente com as despesas do municipio, mas
também com o financiamento delas, no caso com as receitas publicas. Ao que parece
em relacdo ao orcamento publico, apenas é considerado o gasto, no caso as
despesas, desprezando a fonte de recursos que séo as receitas. Portanto, apenas
pode-se fixar as despesas se for previsto no mesmo limite a receita que 0 municipio
pretende arrecadar.

Na mesma pesquisa realizada com os presidentes e lideres de bairros sobre o
gue esta contido no orcamento publico do municipio de Itaqui, as respostas foram

conforme o quadro a seguir:

Quadro 4 - O que esta contido no orgcamento publico do municipio de Itaqui?

Ordem Bairros Resposta
01 Cafifas as receitas e despesas do municipio
02 Varzea folha de pagamento, recursos para manter a saude e

educacgéo e FAPS

03 Ponte Seca calgcamento e esgoto

04 Capelinha despesas e receitas (orcamento publico)

05 Dois Umbus sem resposta

06 Promorar todas as prioridades de uma cidade, exemplo educacéo e

saude
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07 Estacdo esta contido restauracéo, benfeitorias em bens publicos ou
imoveis publicos

08 Vila Nova ajudar pessoas carentes e moradias

09 Centro despesas e receitas dos municipios

10 Dr. Ayub composto de valores financeiro que visam atender as receitas
do municipio e composicao das receitas dos municipios

11 Chécara 0s orcamentos financeiros do municipio e pagamento dos
funcionarios

12 José da Luz sem resposta

13 Cidade Alta esta contido despesas com pessoal, encargos, divida publica,
gastos com educacdo, saude e assisténcia social e
investimentos

14 24 de Maio custeio do orgamento da questdo social e vulnerabilidade
social

15 Vila Enio Sayago | todos os gastos receitas e despesas do ano que vem o que
vai arrecadar e o que ira investir

16 Cohab sem resposta

17 Unido sem resposta

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No quadro 4, consta as respostas da pergunta trés do questionario, a qual é: o

gue esta contido no Or¢camento Publico do municipio de Itaqui? Em relacédo a este

guestionamento treze respondentes deram respostas e quatro respondentes nao

souberam dar a informacdo acerca do questionamento. Constata-se que o0s

respondentes, tem um entendimento abreviado, pois conseguem citar de forma

desordenada o que esta contido dentro do orcamento publico municipal. Mas ndo com

uma profundidade necessaria para exigir, por exemplo, uma cobranca ao Executivo

Municipal, no sentido de que alguma receita ou despesa publica, pode ser realocada

para melhorar determinado servi¢o publico.

Segundo as falas dos entrevistados, suas preocupac¢des eram mais em relagao

a falta de qualidade dos servicos publicos ofertados pelo municipio, pelo excesso de
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cargo em comisséo, conhecidos por CCs®, da falta de qualidade no atendimento do
contribuinte pelos servidores, de alguns privilégios que certos servidores possuem, do

gue propriamente responder sobre o que permeava o orgcamento publico municipal.

2.2.4 Receitas

A receita € um conjunto de recursos que o governo federal, estadual e
municipal, espera arrecadar para fazer frente as despesas a serem realizadas no
exercicio. A grande parte da receita arrecada € de forma compulsoria, o que significa
dizer que ela é obrigatéria, especialmente os impostos!® e contribuicdes!t. O
orcamento das receitas sdo as estimativas de arrecadacéo de cada um dos tipos de
receita.

N&o € demais, reforcar que o orcamento publico ndo trata somente do
pagamento das despesas, mas também das receitas a serem arrecadas que servirao
para fazer frente aos investimentos publicos. As vezes pode-se cair no erro de pensar
gue orcamento publico é apenas no que a gestdo publica pretende gastar. Ele
demonstra um sentido de uma balanca, onde os dois lados devem ser equivalentes,
tanto a receita como a despesa. Significando que o erario s6 pode gastar no limite de
sua arrecadacao.

Consoante com Habckost (1991) as receitas tém o0s seguintes estdgios, assim
conhecidos: previséo, langcamento, arrecadacéo e recolhimento.

A previsdo é a estimativa do que sera arrecadado durante o ano. A base para
a previsdo toma o comportamento dos Ultimos anos e mais algumas técnicas de
projecdes. Este estagio € o momento que comeca com a elabora¢do do orgamento do
proximo ano, todavia ele toma alguns critérios, econdmicos, inflacionarios,
comportamento macroecondmico do pais e ajusta para o que pretende receber no

préximo ano.

9 Cargo em Comissdo, os quais destinam apenas para as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

10 Impostos ¢é o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagédo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (art.16 do Cédigo Tributério Nacional).

11 ContribuigBes séo as receitas que tem como fatos geradores as situacdes previstas pela Constituicdo
Federal de 1988, art. 195 e seus incisos |, II, Ill, também de carater obrigatorio legal.
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O langcamento acontece em geral, com os impostos diretos, como exemplo o
IPTU?®?, onde esse o valor é informado pela prefeitura, mediante alguns célculos sobre
a posse ou a propriedade de um determinado imovel. No sentido orgcamentario, quem
a prefeitura sabe que é o devedor e 0 quanto deve, e essa situacdo conforme a
legislacdo pode ser colocada no orgcamento publico, como fonte de receita, por
conseguinte € prevista e langada, transformando assim em uma receita liquida e certa,
pois se o0 contribuinte ndo pagar, a prefeitura pode inserir na divida ativa do municipio
e cobrar esse tributo na justica.

A arrecadacgdo € o momento em que o contribuinte vai pagar o imposto em uma
agéncia bancaria ou 6rgao arrecadador da prefeitura, como exemplo em uma agéncia
lotérica. Assim o contribuinte termina com seu débito perante o erario.

O quarto estéagio, o recolhimento é quando os recursos arrecadados entram na
conta do tesouro e estado prontos a serem utilizados como forma de pagamento das
despesas. Praticamente hoje, quando se paga algum tributo ou taxa para a prefeitura,
ela € paga diretamente em algum banco, posto de arrecadacdo ou até mesmo na
lotérica. Apos processado o pagamento e transferido o valor para conta corrente oficial
do municipio, acontece o recolhimento, que € o Ultimo estagio da receita.

Conforme a Lei n° 4.320, de 1964, as receitas classificadas pela categoria

econdmica se dividem em Receita corrente e Receita de Capital.

Sao receitas correntes o produto da arrecadacgédo tributaria (de impostos,
taxas e contribuicdes de melhorias), das contribuicdes sociais e econémicas
e das receitas patrimoniais, agropecuarias, industriais e de servigos, além
daquelas provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas correntes (SANTOS, 2010, p. 57).

Em relac&o a esse conceito acima das receitas correntes e conforme pesquisa
realizada com os dezessetes presidentes e lideres dos bairros da cidade de Itaqui,
guando foram questionados a informarem duas receitas orcamentarias municipais,

foram obtidas as respostas conforme o quadro abaixo.

12 Imposto predial e territorial urbano, conforme Lei Municipal de Itaqui n°® 1599/88, de 20 de dezembro
de 1988, “é o imposto que tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bens
iméveis por natureza ou por acessao fisica como definido na Lei Civil, situado nas areas urbanas ou
urbanizaveis tanto na sede como no interior do municipio” (ITAQUI, 1988, s/p.).
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Ordem Bairros Resposta

01 Cafifas recebimento de impostos (tributo)

02 Varzea receita Estado e receita que vem do Estado
03 Ponte Seca receita impostos e recurso que vem de fora
04 Capelinha ICMS, IPTU, ITR e taxas de policia

05 Dois Umbus IPTU e saneamento basico

06 Promorar ajuda do governo do Estado, IPTU e ICMS
07 Estacéo IPTU, imposto do MEI e Alvara

08 Vila Nova arrecadacédo de arroz e agropecuaria

09 Centro arrecadacéo IPTU e retorno do ICMS

10 Dr. Ayub IPTU e ISSQN*3

11 Chécara Impostos

12 José da Luz impostos, ICMS, ISSQN e IPTU

13 Cidade Alta FPM e ICMS

14 24 de Maio ICMS das empresas e receitas do estado e Federal
15 Vila Enio Sayago | alvara e ICMS da Camil

16 Cohab qualquer imposto, IPTU

17 Unido sem resposta

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Conforme as respostas que estdo no quadro 5, referente ao questionario, que

tem como pergunta de niumero 11: vocé sabe informar duas receitas que o governo

municipal de Itaqui? Apenas dois respondentes citaram dois exemplos de receitas

orcamentérias municipais de forma assertiva, foram os respondentes dos bairros

Centro e Dr. Ayub. Enquanto oito citaram varias respostas, mas que continha uma

13 Quando dado a resposta pelo presidente de bairro, ele citou ISSQN, todavia esse imposto desde a
Lei Complementar n. 116 de 31 de julho de 2003, passou a chamar-se de ISS.
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receita municipal, a qual foi o IPTU. Os demais respondentes praticamente nao
souberam informar nenhuma receita, assim como nominaram varias homenclaturas
vazias e sem sentido do ponto de vista da legislacao.

Em relagcdo as receitas de capital, conforme a Lei 4.320 de 17 de marc¢o de
1964, séo consideradas:

Ja as receitas de capital sdo oriundas da constituicdo de dividas (por meio de
operacao de crédito, a exemplo de empréstimos, financiamentos e emisséo
de titulos, internas ou externas), da alienacdo de bens e direitos (a exemplo
da venda de bens mdveis e imoveis), bem como os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesa de Capital, e o superavit do orgamento
corrente (diferenca entre receitas e despesas correntes) (SANTOS, 2010, p.
57).

As receitas de capital sdo consideradas aqueles ingressos de dinheiro relativo
as operacdes de crédito como os empréstimos tomados pelo ente federado assim
como o produto da venda de iméveis, moveis e veiculos, os quais dentro da area
publica tem o0 nome de bem. Pode ser também ser considerada receitas de capital o
recebimento de empréstimos concedidos a outras pessoas, tanto juridica como fisica
e as doacdes recebidas de particulares, ou da esfera privada ou publica que servem
para custear as despesas de capital.

Conforme o quadro 5, os respondentes ndo conseguiram visualizar demais
receitas que o municipio de Itaqui arrecada, o que os deixa limitados em um possivel
exame mais apurado, e dificultando o controle social executado por seus membros da
sociedade. No quadro 6 é apresentado as principais receitas do municipio de Itaqui e
gue demonstram serem muito mais do que apenas as que foram citadas na pesquisa

pelos presidentes e lideres dos bairros.

Quadro 6 — Principais receitas orcamentarias do municipio de Itaqui

Ordem | Receitas

01 IRRF — Sobre rendimento do trabalho

02 IPTU — Imposto predial e territorial urbano

03 ITBI — Imposto sobre transmissao inter vivos de bens
04 ISS — Imposto sobre servi¢co

05 Multas e juros




45

06 Divida ativa

07 Taxa de licenca para funcionamento de estabelecimento
08 Taxa de Licenca para execucdo de obras

09 Taxa de cemitérios

10 Taxa de inspecéo, controle e fiscalizacdo

11 Taxa de limpeza publica

12 Aluguel da estacdo rodoviaria municipal de Iltaqui

13 Arrendamento do campo da Fund. Venancio Ramos Silva
14 Remuneracao de depdsitos bancéarios

15 Cota parte do FMP — fundo de participa¢do do municipio
16 Cota parte do ITR — Imposto Territorial Rural

17 Cota parte do fundo especial do Petréleo — FEP

18 Transferéncia Unido merenda

19 Cota parte do ICMS — Imposto de circ. e mercadorias

20 Cota parte do IPVA — Imposto sobre propriedade de veiculos automotores
21 Cota parte do IPI — Imposto sobre prod. Industrializados
22 Receita de carnaval

23 Transferéncias de pessoas fisicas

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No quadro 6 é apresentado um elenco de receitas que estdo contidas dentro

do orgamento publico do municipio de Itaqui. Essas receitas sdo as estimativas que o

municipio pretende arrecadar e com base nos valores previstos, sob a nhomenclatura

de cada uma que compdem o quadro 6, sera 0 que a prefeitura ira fixar para o

investimento nas despesas publicas. Ou seja, 0 orcamento publico de Itaqui, fixa suas

despesas na mesma proporcao da previsdo das receitas a serem arrecadas. Dessa

forma dando sentido ao orgamento publico de ser considerado uma balanca, onde os

dois lados devem obrigatoriamente ter o0s mesmos pesos.
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Quadro 7 - ClassificagBes orcamentarias das receitas.

1.Receitas Correntes (A) 2.Receitas de Capital (A)
Origem (B) Espécie (C) Origem (B) Espécie (C)

1. Tributaria 1.Impostos 1. Operacbes de l.Internas
2.Taxas Crédito 2.Externas
3.Contribuicdes de
Melhoria

2. Contribui¢bes 1.Sociais 2. Alienacéo de 1.Bens Moveis
2.Econbmicas Bens 2.Bens Iméveis

3. Patrimonial 1.Imobiliarias 3. Amortizacéo de 0.Amortizacdo de
2.Valores Mobiliarios Empréstimos Empréstimos
3.Concessbes e
Permissdes
9.0utras

4. Agropecuaria 1.Produgéo Vegetal 4. Transferéncias 2.Intergovernamentais
2.Prod. Animal ou de Capital 3.Institui¢bes Privadas
Derivados 4.Exterior
9.0utras 5.Pessoas

7.Convénios

8.Combate a Fome

5.Industrial 1.IndUstria Extrativa 5. Outras Receitas | 2.Integralizacédo de
Mineral de Capital Capital Social
2.Industria de
Transformacéo
3.Industria de Construcdo
6. Servicos 0.Servicos 3.Resultado do BACEN
7. Transferéncias | 2.Intergovernamentais 4.Remuneracao das
Correntes 3.Instituices Privadas Disponibilidades do
4 Exterior Tesouro Nacional
5.Pessoas 9.0utras
6.Convénios

7.Combate a fome

9. Outras Receitas | 1.Multas e Juros de Mora
correntes 2.Indenizacgbes e
Restituicdes

3.Divida Ativa

9.Diversas

Fonte: Santos (2010, p. 59).

Quadro 8 - Classificacfes orcamentarias das receitas

1.Receitas Correntes (A)

Origem (B) Espécie (C) Rubrica (D) Alinea (EF) Subalinea (GH)

1. 1.Impostos | 1. Imposto sobre | 01. Imposto sobre a | 00. Valor total do imposto

Tributéria 0 Comércio | importacéo sobre a importacéo
Exterior 01. Receita do principal do

imposto sobre a importacdo
02. Imposto sobre a | 00. Valor total do imposto
exportacao sobre a exportacao

01. Receita do principal do
imposto sobre a exportacéo
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2. Imposto sobre | 01. ITR 00.Valor do ITR

o Patrimbnio e | 02. IPTU 00.Valor do IPTU

Renda 04. Imposto sobre a | 00. Valor total do imposto
Renda e proventos | sobre a renda
de qualquer | 10. Pessoas fisicas
natureza 11. Receita do programa de

recuperacéo fiscal — PF

21. Imposto sobre a renda
pessoa juridica

22. Receita do programa de
recuperacéo fiscal — PJ

31. Imposto de renda retido
nas fontes — Trabalho

32. Imposto de renda retido
nas fontes — Capital

33. Imposto de renda retido

nas fontes — Remessa
exterior

34. Imposto de renda retido
nas fontes — outros

rendimentos

35. Receita do programa de
recuperacdo fiscal — Retido
nas fontes

Fonte: Santos (2010, p. 61).

Os quadros 7 e 8, representam classificacéo pela natureza da receita, pois toda
a receita orcamentaria tem um coédigo de identificacdo de oito digitos que define sua
natureza: A, B, C, D, EF, GH.

A é referente a categoria econdmica da receita, que pode ser receita corrente
ou de capital. B refere-se a origem ou fato gerador da receita, as qual pode ser
tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuéria, de transferéncia entre outras. C
se relaciona com a espécie da receita, ou seja, sua origem. Se for de origem tributaria,
sua espécie pode ser, imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria. D significa a rubrica
da receita, ou seja, o detalhamento da espécie da receita. Se for receita de impostos,
pode ser considerada imposto sobre o comércio exterior, imposto sobre o patriménio
e a renda, imposto sobre a circulacdo de mercadorias entre outros. EF identifica a
alinea da receita, que é o detalhamento da rubrica. Se for receita de imposto sobre
comércio exterior, esse cbdigo explica se € imposto sobre a exportacdo ou sobre a
importagédo. GH explica os aspectos da entrada do valor financeiro.

E por intermédio do comportamento da classificagcdo das receitas, conforme os
guadros 7 e 8, que o Executivo faz a previsdo o qual ird receber de ingressos

orcamentarios. Sendo assim esse planejamento das receitas que irdo adentrar no



48

orcamento € muito importante, pois da sua projecéo é que se fixara a despesa que

estara contida na Lei Orcamentaria Anual.

2.2.5 Despesas

As despesas sao os gastos do Estado no atendimento e nos servi¢os colocados
a disposicdo da sociedade. De acordo com Habckost (1991), a despesa tem 0s
seguintes estagios: empenho, liquidacao e pagamento.

O empenho significa a contracdo de divida do poder publico municipal com os
respectivos prestadores de servicos. Um dos critérios, das despesas, que nao seja
gasto nada, dentro do poder publico sem que antes seja empenhado, isto €, contraido
divida da Prefeitura Municipal de Itaqui com os respectivos fornecedores, que podem
ser tanto de produtos, servigos ou obras.

O segundo estagio € a liquidacdo, é onde € certificado pela autoridade
competente da Prefeitura Municipal de Itaqui, que o produto foi recebido ou o servigo
foi prestado, conforme as especificacdes contidas no estagio do empenho. Enquanto
no estagio do pagamento, € onde se realiza o desembolso de dinheiro, assim
efetuando e concluindo o ultimo estagio da despesa.

Em razédo disso, € importante atentar-se as presta¢gfes de contas do municipio
ou até mesmo nas falas, que ndo séo técnicas, sobre a despesa orcamentaria, porque
guando é dito que o total das despesas do municipio chegaram a um determinado
valor, deve-se primeiro saber se essa exposicao é relativa a despesa empenhada,
liquidada ou paga, visto que cada uma delas traz consigo uma carga diferente de

conceituacao.



Imagem 1 - Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria
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Na imagem 01, relativo ao Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentéria, do
6° bimestre do ano de 2020, que faz parte do Anexo-1, Balanco Orcamentario!?, fica
mais detalhado a questdo da despesa empenhada, liquidada e paga. Visto que na
coluna f (despesas empenhadas até o bimestre), relativo a primeira linha (despesas
correntes), o valor que aparece € R$ 127.669.337,25, enquanto na mesma linha, na
coluna h (despesas liquidadas até o bimestre), o valor que se apresenta € R$
126.831.713,87, continuando na mesma linha, na coluna j (despesas pagas até o
bimestre), tem-se o valor de R$ 110.047.858,20.

Quando em um procedimento de controle social por parte da sociedade, ou em
uma possivel prestacdo de contas pelo Executivo Municipal, ou até mesmo na
explanacéo técnica sobre a despesa, se nado for explicitada de forma objetiva a que
tipo de estagio da despesa, que pode ser o empenho, a liquidacdo ou o pagamento,
gue o apresentador dos dados se refere, pode causar um embaraco enorme para
quem recebe a explicacéo de tais informacoes.

Quando se realiza o primeiro estagio da despesa, que € o empenho, ndo esta
ocorrendo ainda gasto publico, apenas contraindo uma divida, que a qualquer
momento pode ser cancelada, devido ao produto ou 0 servico ndo ser entregue,
portanto, esse empenho pode ser cancelado e ndo acontecer os demais estagios da
despesa. Todavia, se depois de ocorrido o empenho, o produto ou o servico for
entregue conforme as caracteristicas solicitadas da-se a liquidacao, que € o segundo
estagio da despesa. Esse estagio é quando a autoridade competente, ou seja, 0
servidor quem recebeu o produto ou o servigo atesta que os mesmos estao de acordo
com o solicitado.

Nesse momento a despesa € liquidada, isto é, perante o poder publico
municipal existe o reconhecimento de uma divida. E por ultimo, quando o poder
publico municipal realiza o desembolso do numeréario a favor do fornecedor, esse
estagio é o pagamento, onde se extingue a obrigacdo do erario com o fornecedor.

Conforme a Lei n° 4.320, de 1964, as despesas classificadas por natureza se
dividem em Despesa Corrente e Despesa de Capital.

Despesas correntes sdo as que nao contribuem diretamente para a formacéo

ou aquisicdo de bem de capital.

14 Relatério determinado pela Lei Complementar 101/2000.



51

Sao as despesas de prestacdo de servi¢cos, conservacdo e adaptacdo do
patriménio constituido e transferéncias para a manutencdo de outras
entidades. Exemplo: formulacdo e acompanhamento da politica nacional de
desenvolvimento urbano (SANTOS, 2010, p. 71).

Despesas de Capital sédo as que contribuem para a formagcao ou aquisicao de

bem de capital, 0 que gera um aumento do patriménio do ente publico.

Sao aquelas que contribuem para a formacao ou aquisicdo de bem de capital
(compra de equipamentos e construcdo de imoveis, por exemplo) ou de
produtos para revenda, além da concessdo de empréstimos e amortizagéo
da divida. Exemplo: construgdo de ponte urbana sobre o rio Poti, em Teresina
(P) (SANTOS, 2010, p. 72).

Na entrevista com os respondentes dos bairros da cidade de Itaqui, foi
guestionado se saberiam informar duas despesas do governo municipal de Itaqui e
apenas um respondente disse de forma errada, demonstrando que ndo entendeu a
pergunta, visto que sua resposta foi totalmente diferente do que foi perguntado, porém
os demais dezesseis respondentes souberam citar as despesas. E natural que as
respostas fossem em nivel geral, sem estarem dentro das classificacfes tanto como
despesa corrente ou de capital. Uma vez que, a classificacdo das despesas para quem
desconhece o assunto torna-se dificil do ponto de vista legal e da literatura que

permeia a area publica.

Quadro 9 - Vocé sabe informar duas despesas que o0 governo municipal tenha?

Ordem Bairros Resposta

01 Cafifas pavimentacdo de ruas

02 Varzea muito advogado, muita secretaria

03 Ponte Seca Salde, educacado — Colégio

04 Capelinha despesa com pessoal, despesa com fornecedores

05 Dois Umbus parte dos funcionarios, compra de materiais

06 Promorar pagamento de funcionalismo, pagamento salde e educacgéo

07 Estacdo despesa com iluminacgédo publica da cidade, manutenc¢éo do
parcéo, praca

08 Vila Nova transporte escolar, contratacdo de firmas terceirizadas

09 Centro despesa com funcionalismo, despesa com transporte

10 Dr. Ayub despesa com saude, despesa com educagao

11 Chécara funcionalismo com pessoal, despesa com material permanente

12 José da Luz educacdao, obras
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13 Cidade Alta despesa com pessoal, divida publica

14 24 de Maio CC?, diarias

15 Vila Enio Sayago | funcionalismo, aquisico de veiculos

16 Cohab servicos gerais, agua e luz, quadro de pessoal
17 Unido pagamento com viagens

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No quadro 9, conforme os respondentes, foram citadas como despesas 0s
gastos com saude e educacéao, despesas com a folha de pagamento dos servidores,
compra de materiais, pagamento da agua e luz, despesa com a iluminacao publica,
despesas com a manutencao do parcdo, pagamento de diarias, transporte escolar,
pagamento de viagens, despesa com material permanente, pavimentacdo de ruas,
obras, divida publica e aquisicao de veiculos.

Foi demonstrado pelos entrevistados que eles tém conhecimento minimo sobre
a exemplificagdo de despesas, evidenciando uma falta de intimidade com o tema.

Em consequéncia do abreviado conhecimento dos respondentes da pesquisa,
0 quadro 10 sdo apresentadas as principais despesas que ocorrem no municipio de
Itaqui, para efeito de compreenséo e, assim facilitando o exercicio de fiscalizacao pela
sociedade Itaquiense.

Quadro 10 — Principais despesas orcamentérias do municipio de Itaqui

Ordem | Despesas

01 Vencimento e vantagens fixas

02 Indenizacges trabalhistas

03 Obriga¢6es patronais

04 Diarias

05 Material de consumo

06 Passagens e despesas com locomogéo
07 Outros servicos terceiros - pessoa fisica
08 Outros servicos terceiros — pessoa juridica
09 Auxilio alimentacao

10 Auxilio transporte

11 Indenizagbes e restituicdes

12 Equipamento e material permanente

13 Obras e instala¢des

14 Material de distribuicdo gratuita

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

15 Cargo em Comisséo
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No quadro 10 é apresentado um elenco das despesas que estdo contidas
dentro do orcamento publico do municipio de Itaqui. Essas despesas sao fixadas via
orcamento publico e serdo executadas conforme as receitas forem ocorrendo.

Com arelacao as despesas que ocorrem dentro do municipio de Itaqui, as quais
estdo dentro do quadro 10, a populacdo consegue vislumbrar que existem outras
despesas que ndo sdo somente as citadas no quadro 9. Cabe explicitar que na esfera

publica, toda a saida de recurso, via orcamento, é considerada como despesa.

2.2.6 Créditos adicionais

A Lei Orcamentéria Anual, por mais que seja aprovada pelo Legislativo, ela ndo
€ uma peca engessada, ou seja, ela no decorrer de sua execucao, pode sofrer
alteracGes em especial nas despesas, demonstrando que elas podem ser alteradas.
A maneira de alterar a LOA se d& através dos creditos adicionais.

Ha trés tipos de créditos adicionais:

Crédito suplementar sdo refor¢cos de dotacfes orgcamentarias de despesas que
ja constam na LOA. Esses créditos suplementares servem para dar um auxilio a uma
definida despesa que ndo tem saldo suficiente. Um exemplo de abertura de crédito
suplementar é quando esta previsto despesa da folha de pagamento dos servidores
no orcamento anual, porém, chega o momento que o saldo € insuficiente para a
execucao total desta despesa.

Assim se faz necessario a abertura de crédito suplementar, para cobrir a
diferenca entre o total da despesa e o0 saldo que o orcamento publico tem em
disponibilidade. Conforme a Lei do Orcamento do municipio de Itaqui para o ano de

2020, assim consta:

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, por
Decreto, na Administracéo Direta e Indireta, observados os arts. 8°, 9° e 13
da Lei Complementar n° 101, de 2000, mediante a utilizacdo dos recursos:
(ITAQUI, 2019, s/p.).

Esses Créditos Suplementares estdo contemplados na propria Lei
Orcamentéaria Anual, como se apresenta no art. 5° da Lei Municipal n. 4427, de 19 de
dezembro de 2019, que estima a receita e fixa a despesa do municipio de Itaqui para

o exercicio financeiro de 2020. No mesmo artigo da citacao da lei orcamentaria, a qual
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ja recebeu a aprovacao do Legislativo, o Executivo Municipal a cada necessidade de
suplementar uma determinada despesa, apenas emite um decreto municipal para
efeito de legalizar o ato juridico.

Crédito especial séo inclusbes de dotacdes orcamentarias nao previstas na
LOA. Os créditos especiais amparam as despesas que ndo estdo contempladas
dentro da Lei Orcamentaria Anual, e se concretizam através de autorizacdes pelo
Legislativo Municipal. Um exemplo de abertura de crédito especial pode ser a
aquisicdo de uma ambulancia, a qual nao foi prevista na lei do orcamento publico,
portanto, se ndo consta na LOA, deve ser elaborado um projeto de lei e enviado para
o Legislativo aprovar a proposta. Logo apés da aprovacao pelo Legislativo o Executivo
emite um decreto para efeito de deixar de acordo com a legislacéo.

Crédito extraordinario tem por finalidade colocar recursos nas despesas
urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de guerra ou calamidade publica, ou
seja, as quais ndo podem esperar para serem atendidas e que nao podem ser
previsiveis.

Para abrir os créditos adicionais, 0 executivo necessita informar as fontes de

recursos, conforme prescreve o art. 43 da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964,

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgéo;

Il - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dota¢des orcamentérias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei

IV-o0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las (BRASIL, 1964, s/p.).

Para a abertura dos créditos tanto suplementares como especiais € necessario
gue seja indicado a fonte de recursos, que servira de aporte orcamentario.
Umas das fontes de recursos é o superdvit financeiro, o qual € a diferenca

positiva entre o ativo financeiro e passivo financeiro.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

SIAPC - Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas
Programa Autenticador de Dados - Versdo: 19.0.1.1

61908121332041594

Balango Patrimonial
PM DE ITAQUI ORGAO N°. 50500 CNPJ: 8120662000146 01/01/2019 a 31/1212019
b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
ATIVO () PASSIVO (Il)
ATIVO FINANCEIRO 59.300.151,07| |PASSIVO FINANCEIRO 17.591.067,23
Contas escrituravels da Classe 1 com atributo F 59.300.151,07) (Contas escrituravels do Grupo 2.1 com atributo F 16.519.025,98
Contas escrituraveis do Grupo 2.2 com atributo F 0,00
Creditos Empenhado a Liquidar (6.2.2.1.3.01.00) 0,00
Empenhos a Liquidar Inscritos em Restos a Pagar nao Processados 0,00
(6.22.1.3.05.00)
RP nao Processado a Liquidar (6.3.1.1.0.00.00) 14.432.19
RP nao Processados inscricao no Exercicio (6.3.1.7.1.00.00) 1.057.609,06
ATIVO PERMANENTE 39.698.111,21| |PASSIVO PERMANENTE 62.759.823,58
Contas escrituravels da Classe 1 com atributo P 39.698.111,21) |Contas escrituravels do Grupo 2.1 com atributo P 8.075.076,43
Contas escrituraveis do Grupo 2.2 com atributo P 54.684.747 15
TOTAL 98.998.262,28| |TOTAL 80.350.890,81
SALDO PATRIMONIAL (1 - Il) 18.647.371 47

Fonte: Prefeitura Municipal de Itaqui, 2022
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Conforme a imagem 2, para a abertura do crédito suplementar ou
especial, pode ser utilizada a diferenca positiva do ativo financeiro R$
59.300.151,07 menos o passivo financeiro R$ 17.591.067,23, levando ao
resultado de R$ 41.709.083,84, ou seja, este valor positivo pode ser utilizado
para abertura dos referidos créditos. Visto que representa disponibilidade
financeira que sobrou de um ano para o outro, em relacéo as financas de curto
prazo, assim reconhecidas por um periodo de 360 dias, apos a data de
encerramento do balanco patrimonial da Prefeitura Municipal de Itaqui.

A fonte de recursos denominada excesso de arrecadacdo é o saldo
positivo das diferencas, que estdo acumuladas més a més, entre a receita
prevista e a arrecadada. Partindo que o orcamento é uma previsao da receita, o
gue significa que por ser previsao é algo que pode ou nao se concretizar em sua
totalidade. Ocorre que as vezes pode acontecer que o Executivo Municipal
arrecade mais do gque esta previsto, portanto esse excedente também pode ser
utilizado como fonte de recursos.

Também outra fonte de recursos € a anulagéo parcial ou total de dotacdes
or¢camentarias, significando que para a abertura de crédito, pode-se utilizar parte
do crédito orcamentario de uma despesa ou até mesmo sua totalidade. Esse
procedimento acontece reduzindo parte do saldo de uma despesa, conhecida
como dotacao orcamentaria, que ja esta contida na Lei Orcamentéria Anual. Isto
€, em termos técnicos é realizar a reducao de parte ou total da despesa que seria
utilizada na aquisicdo de uma mercadoria, bem, servico ou obra, e alocar para
outra despesa que 0 municipio acredite ser necessario.

A Ultima fonte de recursos € a que tem origem nas operacdes de crédito,
as quais tem procedéncia de empréstimos e financiamentos decorrentes de
lancamento de titulos da divida publica, lancados no mercado financeiro ou de
contratos celebrados com instituicdes financeiras de crédito. Isso exprime que o
Executivo, toma recursos emprestados com agentes financeiros e utiliza essa

fonte de recurso para a abertura de crédito tanto suplementar como especial.

2.2.7 Orgcamento Publico de Itaqui
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O municipio de Itaqui faz parte do estado do Rio Grande do Sul, localizado
na fronteira oeste, onde € banhado pelo Rio Uruguai. Também é reconhecida
como cidade gémea®® com a cidade de Alvear, a qual pertence a Provincia de

Corrientes na Argentina.

Mapa 2 — Localizacdo geografica do municipio de Itaqui

Fonte: Wikipedia (2022%).

Na cidade de Itaqui, como em outras cidades, as vias publicas sofrem

melhorias, as escolas recebem manutencdes, postos de saude sdo ampliados,

16 Portaria n° 125 de 21/03/2014/MIN - Ministério da Integracéo Nacional.
17" Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:RioGrandedoSul Municip Itaqui.svg.

Acesso em: 28 jan. 2022.
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entre outros investimentos aplicados em despesas publicas. Para que
acontecam esses investimentos, € necessario que a gestao publica disponha de
recursos financeiros, para investir na execucdo de obras e servicos publicos.
Deste modo, o orcamento publico dentro da gestdo publica, tanto em nivel
federal, estadual e municipal é uma ferramenta significativa sob o ponto de vista
da alocacdo de recursos nos servicos prestados e nas politicas publicas
necessarias para elidir certos problemas publicos.

Por outro lado, os recursos existentes sdo insuficientes para que 0s
governos melhorem sua abrangéncia nos investimentos em despesas publicas.
Por essa razdo € importante que 0S governos gastem seus recursos financeiros
com obediéncia aos principios da eficiéncia e eficacia, pois dessa maneira os
gastos sao racionalizados, e assim podem-se atender outros conjuntos de

servigos publicos.

Tabela 1 — Orcamento anual do municipio de Itaqui

Ano Orcamento total do municipio Comparacao em %
2009 54.000.000,00 0%
2010 57.000.000,00 5,55%
2011 60.500.000,00 6,14%
2012 67.000.000,00 10,74%
2013 70.800.000,00 5,67%
2014 81.000.000,00 14,40%
2015 99.000.000,00 22,22%
2016 113.250.000,00 14,39%
2017 110.265.000,00 -2,63%
2018 117.500.000,00 6,56%
2019 135.300.000,00 15,15%
2020 161.450.000,00 19,32%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Conforme a tabela 1, nota-se que o orcamento publico do municipio de
Itaqui tem uma variagcdo nao uniforme, pois em termos de valores ele sempre se
apresentou com um aumento, com excec¢ao do ano de 2017. Todavia, quando
se analisa a coluna de comparagdo em %, € constatado que eles variaram de
forma desordenada. Com esse primeiro exame da tabela acima, é notorio que o
orcamento publico de Itaqui ndo segue um percentual padrao de crescimento

entre 0s anos, mas sim percentuais variaveis.
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E significativo em funcdo do orcamento publico municipal de Itaqui, que o
gasto em despesa publica seja bem planejado, como preceitua o conceito

abaixo:

N&o é possivel fazer politica publica sem recurso financeiro. Toda
vontade politica pede um “prego” para se concretizar na pratica. Toda
a boa ideia que ndo considere os custos e a origem dos recursos esta
fadada a ndo se realizar. Por isso, quando falamos em politicas
publicas, precisamos conhecer os limites e possibilidades do chamado
orcamento publico, que nada mais é do que o plano de utilizacdo das
receitas e despesas do poder publico (CHRISPINO, 2016, p. 45).

Cabe reiterar, que o orcamento publico € uma estimativa de receitas e
uma fixacdo da despesa limitando-se os dois no mesmo valor. Diante disso,
coloca-se em relevo que o planejamento do orgcamento publico, deve adotar os
padrbes de eficiéncia, eficacia, efetividade e procedimentos estratégicos no
momento do gasto publico e principalmente na avaliacdo desses servicos que o

governo coloca a disposicao do tecido social.

2.2.8 Projeto de Lei Orcamentaria Anual de Itaqui

Em relag&o ao projeto de Lei Orcamentaria Anual, sua construgdo comega
nas diversas secretarias que compde o municipio de Itaqui. Considerando que a
LOA, é a materializacdo das acdes de curto prazo, é primordial que as
secretarias municipais sejam parte dos atores que tecem o referido projeto de
lei. Todavia, outro ator para a constru¢do do projeto de lei orcamentéria, € a
sociedade civil, através do orgamento participativo:

Podemos definir o orcamento participativo como sendo o processo por
meio do qual cidaddos e entidades da sociedade civil tém a
oportunidade de interferir diretamente nas decisfes de gastos do
governo e de fiscalizar a gestdo orcamentaria (SANTOS, 2010, p. 90).

No orgcamento participativo, como o préprio nome sinaliza, ele deve
englobar a sociedade e ter a participacao de todos. Pois quando a gestéo publica
escuta os anseios da comunidade e incentiva sua participacdo no processo de
construcdo dos projetos das leis orcamentarias, ela corre menor risco de investir

errado nas despesas publicas.
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No municipio de Itaqui, existe a figura da consulta publica online, o que é
uma forma de levar o cidad&o a participar, através do site da prefeitura de Itaqui,
da escolha de determinados investimentos nas despesas publica. Assim
configurando envolvimento da sociedade no momento da producédo dos projetos
de leis dos orcamentos.

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), sado leis de iniciativa do Poder Executivo e
apreciadas pelo Legislativo. Conforme a Lei Organica do Municipio de Itaqui,

n.01, de 03 de margo de 1990, assim determina:

Art. 82 Os projetos de Lei sobre o Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentérias o Orcamentos Anuais, serdo enviados pelo Prefeito ao
Poder legislativo nos seguintes prazos:

| — para o primeiro ano de mandato:

a) o Plano Plurianual, até o dia 31 de agosto e devendo ser devolvido
para sancdo até o dia 30 de setembro do mesmo ano;

b) as Diretrizes Or¢camentarias com entrada até o dia 31 de outubro e
devendo ser devolvido para sancao até o dia 30 de novembro do
mesmo ano;

¢) o Orcamento Anual, com entrada até o dia 31 de outubro e devendo
ser devolvido para sancao até o dia 30 de novembro do mesmo ano.

Il — para os demais anos do mandato:

b) Diretrizes Orgamentarias, com entrada até o dia 31 de outubro e
devendo ser devolvido para sancao até o dia 30 de novembro de cada
ano;

¢) o Or¢camento Anual, com entrada até o 31 de outubro e devendo ser
devolvido para sancao até o dia 30 de novembro de cada ano (ITAQUI,
1990, s/p).

O PPA, a LDO e a LOA séo leis elaboradas no Executivo e enviadas ao
legislativo para aprovacdo conforme as datas prescritas na Lei Orgéanica do
Municipio de Itaqui.

As leis orcamentarias, quando chegam no Legislativo Municipal, sdo
apreciadas pela Comissdo de Orcamentos, Financas e Tributagdo, onde
ocorrem o0s estudos sobre os referidos projetos de leis. Essa comissédo tem a
finalidade de emitir pareceres e emendas aos orcamentos e ap0s 0s pareceres
desta comissdo, 0s projetos sdo apreciados pelo Plenario da Camara de
Vereadores de Itaqui.

3 CONTROLE SOCIAL
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na redacédo do
8 Unico do artigo 1° assim descreve: “Todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988, s/p), retratando assim o regime politico adotado
pelo Brasil a democracia semidireta ou participativa.

O cidadao tem a prerrogativa de participar da vida politica do pais por
meio de representantes eleitos e também através do chamado controle natural,
ou seja, de monitorar e interferir nas atividades da gestdo publica, e ainda,
entidades e 6rgaos do Poder Publico também exercem o denominado controle
institucional, este direcionado ao interesse do coletivo.

Dessa maneira aproximar a sociedade do Estado, refletindo assim, uma
forma de fortalecimento da cidadania. O exercicio da cidadania passa pela
participacdo da sociedade com as situagbes do Estado. Uma forma de

participacdo é o controle social, assim € determinado:

Controle social € uma forma de compartilhamento de poder de deciséo
entre Estado e sociedade sobre as politicas; um instrumento e uma
expressdo da democracia e da cidadania. Trata-se da capacidade que
a sociedade tem de intervir nas politicas publicas. (CANCADO;
TENORIO, 2018, p. 21).

Por ser considerado no conceito acima, o controle social € uma forma de
compartilhamento de decisdo entre Estado e sociedade, pois demonstra um
entendimento em que a sociedade tem papel significante na construgao de
politicas junto ao Estado. E além da construcdo, soma-se a funcao de monitorar
e avaliar as politicas publicas. Funcdo de valor para o Poder Publico é a
avaliacdo, dado que neste momento ocorre uma medi¢ao dos servigcos prestados
pelo Estado, pela prépria sociedade.

A populacédo também deve se mobilizar e receber orientacdes acerca dos
meios eficazes para efetuar o controle dos gastos publicos, sendo que pode
sugerir, suprimir, dar orientacdo para que o0 gestor publico ndo fuja dos
verdadeiros interesses publicos.

O povo exerce a cidadania quando participa da elaboracédo das politicas
publicas que levem a mitigar os problemas enfrentados pela sociedade, inclusive
fiscalizar as contas publicas municipais, sendo que o dispositivo da Constituicéo

Federal de 1988 no art. 31, § 3° aponta que:
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Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei. (BRASIL, 1988, s/p.).

A CF/88 é clara no sentido que as contas publicas dos municipios devem
estar disponiveis para que a sociedade faca seu julgamento acerca das
movimenta¢cfes orcamentarias e financeiras, desenvolvidas pelos municipios.
Ela outorga para sociedade o poder de executar a fiscalizacdo das contas
publicas. Ou seja, 0 povo tem o poder junto com as demais instituicbes de
controle do Estado de supervisionar desde o ingresso das receitas, bem como
sua aplicacdo em despesas publicas, as quais estdo contidas no orgamento
anual, e nas demais demonstracfes que sdo derivadas da peca orcamentaria,
como balanco orcamentario, patrimonial, financeiro, relatérios de receita e
despesas?'é.

Neste contexto de fiscalizacdo das contas publicas, que podem ser da
Unido, Estados e dos Municipios, surgem diferentes instancias de fiscalizacao

gue podem ser pelo proprio Estado e também pela sociedade (ENAP, 2015).

3.1 CONTROLE PELO ESTADO OU CONTROLE INSTITUCIONAL

Controle institucional é aquele que a prépria Administracdo Publica efetua
sobre sua atividade governamental. Isto €, o controle realizado por agentes
publicos no exercicio da fungéo publica.

O controle exercido pelo Estado, também conhecido como controle
institucional, divide-se em controle interno e externo. A Lei Organica do Municipio
de Itaqui n. 01 de 03 de marco de 1990, assim se manifesta, sobre a fungcéao do

controle externo, contido no Art. 31, Inciso V:

Art. 31 E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:

18 Os relatorios e balangos sdo documentos obrigatérios, conforme a Lei 4.320 de 17 de margo
de 1964.
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V - exercer a fiscalizacdo da administracéo financeira e orcamentaria
do Municipio, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, e julgar as
contas do Prefeito (ITAQUI, 1990, s/p.).

Ou seja, a propria legislacdo municipal ndo deixa duvidas que a Camara
de Vereadores com a contribuicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul'®, sdo 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo na gestdo de
recursos e na sua aplicacdo em despesas publicas. Cabe enfatizar que existem
outros érgdos que também contribuem para o exercicio do controle institucional
externo, como o Ministério Publico?® e o Poder Judiciario?!.

Em relacdo ao controle interno ele é exercido pelo préprio Poder, por esse
motivo € conhecido como interno. Serve para apoiar o controle externo em suas
atividades de fiscalizacéo, utilizam-se de procedimentos administrativos, como
por exemplo as auditorias. Dessa forma, o controle interno deve produzir
informacfes de importancia para a gestdo em relacdo ao cumprimento das
legislacdes, monitoramento e avaliacéo dos resultados da gestéo e da aplicacao
dos recursos publicos. Isto €, tem o propdsito de melhorar os servigos prestados
a coletividade. No municipio de Itaqui existe a Unidade Central de Controle

Interno, que é o 6rgéo responsavel pelo controle interno das contas publicas.

3.2 CONTROLE SOCIAL DE INICIATIVA DO ENTE PUBLICO

Por meio da participacdo do cidadao na gestdo publica, ele pode opinar
na tomada de decisdo na esfera administrativa do governo e também conduzir
os critérios que sejam de interesse coletivo. Também podera exigir dos gestores
a prestacao de contas de suas atividades e, dessa forma, se aproximando tanto

do exercicio de gestdo como de fiscalizacdo das contas publicas.

19 Os tribunais de contas sdo 6rgdos administrativos que prestam auxilio técnico ao Poder
Legislativo no controle externo.

20 O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcgéo jurisdicional do Estado, que
tem por responsabilidade a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, isto €, dos quais a pessoa ndo pode abrir méo. Trata-se de
um 6rgdo de Estado que atua na defesa da ordem juridica e fiscaliza o cumprimento da lei no
Brasil. O MP n&o possui vinculagdo funcional a qualquer dos poderes do Estado.

21 Com independéncia assegurada pela Constituicdo Federal, a funcdo do Poder Judiciario é
garantir os direitos individuais, coletivos e sociais e resolver conflitos entre cidadaos, entidades
e Estado.
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Existem espacos para a participacdo dos cidaddos no controle social de
iniciativa do ente publico que podem ser a audiéncia publica, conferéncia de
politicas publicas, conselho gestor de politica publica, ouvidoria, portal de
transparéncia e lei de acesso a informagéo (ENAP, 2015).

Audiéncia Publica € um dos direitos de participagdo popular na gestéao
democratica das politicas publicas. O Brasil € um Estado Democrético de Direito,
tendo como um de seus fundamentos a cidadania, assim, o cidadao € um dos
elementos fundamentais da democracia brasileira. Nessa perspectiva que se
insere o instituto da participacdo popular através da audiéncia publica.

A audiéncia publica € um espaco onde séo discutidos os diversos temas
gue permeiam a sociedade, e os cidadaos podem expor suas ideias a respeito
do assunto em discusséo. E se for evidenciado praticas ilicitas o cidadéo tem a
prerrogativa de fazer a denuncia perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

Conferéncia de Politicas Publicas € mais uma inovagcao democrética no
Brasil Contemporaneo, caracterizada por uma reunido da sociedade civil
organizada juntamente com o governo para decidir o que sera prioridade em
relagcdo as politicas publicas nos proximos anos.

A conferéncia tem carater deliberativo e consultivo, e se caracteriza pela
abertura de um espaco para troca de experiéncias com o intuito de alcancar
metas e prioridades governamentais.

Esse novo instituto surgiu em virtude dos programas de politicas publicas
iImplementados pelo governo tendo como objetivo analisar e compreender todos
0s seus niveis, promovendo inclusédo politica, fortalecer a sociedade civil, reduzir
praticas clientelistas, dentre outros objetivos.

Conselho Gestor de Politica Pablica este instituto se originou a partir
da Constituicdo Federal de 1988. Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
sdo constituidos por representantes da sociedade civil e do poder publico.
Caracterizam-se pelo pluralismo, permanéncia e autonomia, tendo por objetivo
fiscalizar, controlar e deliberar a respeito de politicas publicas.

E um instrumento para a concretizagdo do controle social, sendo uma
modalidade de exercicio do direito a participacdo politica que deve interferir
efetivamente no processo decisorio dos atos governamentais e também durante
a sua execucao (ENAP, 2015).

Conforme a Lei Organica do Municipio de Itaqui, no Art. 77:
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Art. 77 Os conselhos Municipais sédo 6rgaos Governamentais que tém
por finalidade auxiliar a Administracdo na orientacdo, planejamento,
interpretacdo e julgamento de matérias de sua competéncia (ITAQUI,
1990, s/p.).

Os conselhos municipais sdo compostos de cidadaos e representantes da
administracao publica que, a partir de seu conhecimento das reais necessidades
e anseios da populacédo, determinam o processo de formulagdo, monitoramento
e avaliacao das politicas publicas.

Ouvidoria € um mecanismo de controle social, onde o Estado chama a
populacao para participar da administracao, e ainda, € um canal de comunicacao
entre o cidad&o pessoa fisica ou juridica e a administragcéo publica com o objetivo
de aperfeicoar 0s servicos publicos prestados em decorréncia das
manifestacdes do exercicio da cidadania.

A Ouvidoria € uma pratica de vigilancia como forte instrumento de controle
da sociedade sobre as acbes do Estado e dos gestores publicos, sendo
responsavel por receber as demandas sociais, encaminha-las para providéncias
dos setores competentes, ainda, monitorar o cumprimento das medidas e dar
resposta ao cidadao.

Portal de transparéncia € outro instrumento que esta previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101/00), no seu art. 48:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal;
e as vers0Oes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| —incentivo a participacao popular e realizagéo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
or¢camentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico
(BRASIL, 2000, s/p.).

A transparéncia da Gestdo Publica é o exercicio do cidaddo que busca
informacg&o acerca das demonstragcfes orcamentarias e financeiras, que devem

ser o objeto da fiscalizagdo. Para o funcionamento da cidadania, a populacéo
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deve conhecer os lugares onde estdo dispostas as informacfes que servirdo de
suporte para sua apreciacdo. Os governos disponibilizam em seus portais
oficiais as informagdes que servem de base para uma apreciacdo mais apurada
por parte da sociedade.

Lei de Acesso a informacgéo (Lei n® 12.527/2011) € uma lei que efetiva
o direito, previsto na Constituicdo, que todos tém de receber dos érgaos publicos
informagdes de interesse pessoal e coletivo.

A Lei de Acesso a Informagdo garante ao cidaddo o direito de obter
informagdes, exceto informagdes sigilosas, de qualquer 6rgdo da administracédo
direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico, das autarquias, das fundacdes publicas, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e

municipios.

3.3 CONTROLE SOCIAL DA INICIATIVA DA SOCIEDADE

E uma nova forma de democracia participativa, onde o Estado ao invés
de decidir de forma unilateral a aproximacdo da populacdo para discussdes
comuns, uma vez que a sociedade civil tem a prerrogativa de participar na
elaboracdo das politicas publicas, contribuindo assim para o exercicio da
cidadania no ambito local de cada comunidade na definicdo de metas e objetivos.

Este controle pode se dar através do cidadao, de um sindicato, de uma
associagcdo, de um partido politico, dentre outras entidades e atores sociais,
como bem expressa a Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 74 §2°:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 1988, s/p.).

Existem varios espacos da sociedade para demonstrar sua participacéo
no processo de controle social, que podem ser (ENAP, 2015):
Manifestacdo € um conjunto de pessoas que se reunem em um lugar

publico como objetivo de defender as suas opinides e cobrar determinadas acdes
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do governo. A Constituicdo Federal, no seu art. 5°, inciso XVI garante o direito

de reuniao, afirma;:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente; (BRASIL,
1988, s/p.).

Com o entendimento do inciso acima, ele concede poder ao cidadao para
se reunir com seus pares da populacdo e aproveitar o espaco social, para
promover discussfes acerca das contas publicas e o processo de fiscalizacédo
das aplicacBes em despesa de servicos e politicas publicas.

Redes Sociais sdo novos canais que servem de instrumento de
mobilizacdo popular e de participacdo social organizada. Através das redes
sociais as informacdes podem ser compartilhadas instantaneamente, e a
comunicacao ocorre em larga escala, atingindo um amplo nimero de pessoas.
Devem ser usadas para o fim de defesa de direitos, para debates sociopoliticos
e a definicdo de projetos da sociedade civil.

As redes sociais tém sido usadas em grandes mobilizacdes sociais no
mundo inteiro, pois estdo sendo acionadas para abordagem de inUmeros temas,
tanto em momentos de grandes crises sociais, econémicas, politicas, dentre
outros assuntos, mas também servem de instrumento de mobilizacdo e
participacdo popular para apoio as realizagbes positivas nos mais diversos
setores.

Na atualidade, os internautas através da midia da internet promovem
diversas mobilizacdes de apoio ou protesto as a¢cdes governamentais, servindo
como exemplo o uso massivo das redes sociais, fazendo com que estas se
estabelecam como novos meios de formacédo de comunidades, caracterizando
uma ideia de democracia participativa do que de democracia representativa.

Grupos organizados de Controle Social € a forma de liberdade entre
0s grupos da sociedade que se reinem em relagdo a interesses comuns para
chamar a atencdo dos governantes por alguma politica publica necessaria. Em
seu artigo 5°, inciso XVII, a Constituicdo Federal afirma que € plena a liberdade

de associacao.
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O controle social € uma excelente ferramenta para acompanhar o
desenvolvimento das atividades econdémicas-financeiras que ocorrem dentro da
esfera publica, no processo de execucdo orcamentaria. A populagédo tendo o
entendimento da necessidade de sua participacdo no processo de construir as
politicas publicas, ela torna-se portadora das mudancas indispensaveis na
producdo de meios que minimizem o0s problemas sofridos por parte da
populacdo. Todavia, é necessario que esta populacao disponha ndo apenas de
acesso as informacdes para o exercicio do controle social, mas que se apodere
de conhecimentos especificos da legislagdo que permeia o ente publico. Pois
nao basta somente acessar dados de informacéo, relatorios, indices entre outros
materiais, se a sociedade que executa o controle social ndo dispde de
entendimentos para que a cada acesso de informacédo ela também goze da
compreensao e interpretagéo da informagao.

Na pesquisa realizada com os dezessete bairros da cidade de Itaqui, onde
estad sendo demonstrada nos quadros abaixo, tem-se um excelente campo de
discusséo sobre a pratica do exercicio do controle social pela sociedade bem
como de apreciacdo e a compreenséao das informacgdes coletadas.

Quadro 11 — Como somos nds, quem pagamos impostos aos governos,
deveriamos fiscalizar as contas do governo (Itaqui)?

Bairro
Cafifas
Varzea
Ponte Seca
Capelinha
Dois Umbus
Promorar
Estacdo
Vila Nova
Centro

Dr. Ayub
Chacara
José da Luz
Cidade alta
24 de maio
Vila Enio
Cohab
Unido

impostos aos governos,

deveriamos fiscalizar as contas do governo

(Itaqui)

Pergunta 12 da entrevista;: Como somos nés,

quem pagamos

><><><><><><><><><><><><><><><><><%)'

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Conforme o quadro 11, todos os entrevistados, quando questionados em
relacdo a pergunta de numero 12 que era: como SOMOS NOS quem pagamos
impostos aos governos, deveriamos fiscalizar as contas do governo (Itaqui)? Os
respondentes foram unanimes em manifestar SIM, a pergunta que foi formulada.
Conforme as respostas do questionamento realizado, 0s respondentes
entendem que devem participar do processo de fiscalizacdo das contas do
governo local e, por consequéncia, do controle social.

O que chama atencédo na pesquisa, sdo que todos os entrevistados
demonstraram a mesma resposta, isso dando uma conotacdo que eles tém um
principio de entendimento que por ser o recurso publico, retirado de parte do
dinheiro do bolso do cidaddo, é necessario que esta pessoa também monitore
onde, parte de sua contribuicdo, que se da pelo pagamento de tributo, sera
investido e se este investimento colabora para a melhoria ou resolucédo dos

servicos colocados a disposicéo da coletividade.

Quadro 12 — Pergunta doze X quatorze do questionario

Bairro - -0 Sim Nao o 0 Com Sem
38 8 < > ® t t
e Q= T . resposta | resposta
Cafifas o3 X T X
[%2] @) +
Varzea e3> X @ 2 X
Ponte Seca 3 078 X 23 X
Capelinha o2, X = X
Dois Umbus Ecg X g 3 X
Promorar o, § X 20 X
Estacdo g 2 X 5 X
. IR =3
Vila Nova =8 ® X S S o X
Centro LEg X £3 X
Dr. Ayub s & X © O g X
—~ n 8 Cg=
Chécara e 2 X =0 X
José da Luz ~ %“’: X Je8 X
Cidade alta =29 X 8 § X
24 de maio go'%,_\ X ggq X
Vila Enio S £S5 X >SS 2 X
Cohab 538 X TE & X
Unido o ocoo X O o o X

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Conforme o quadro 12, todos os entrevistados, quando questionados em
relacdo a pergunta de nimero 12 que era: como somos ndés quem pagamos
impostos aos governos, deveriamos fiscalizar as contas do governo (Itaqui)? Os

respondentes foram unanimes em manifestar SIM, a pergunta que foi formulada.
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Em relacdo a pergunta de numero 14 que era: vocé teve dificuldades para
entender e/ou interpretar as contas publicas (Iltaqui)? Apenas oito respondentes
sinalizaram com respostas 0 questionamento e nove respondentes ndo deram
resposta, ou seja, optaram por ficar em siléncio.

Para efeito de melhor entendimento em relagéo a pergunta de nimero
guatorze, pode-se afirmar que 47% deram respostas e 53% ndo souberam
responder.

Neste quadro comparativo entre a pergunta doze e quatorze, onde 0s
100% dos respondentes acreditam que devem fiscalizar as contas publicas, pois
sao eles quem pagam os tributos, e por conseguinte esses impostos saem dos
seus bolsos. E ao mesmo tempo 47% desse total de respondentes ja sentiram
dificuldades de entendimento das contas publicas. Portanto, ndo conseguiram

operacionar o controle social.

Quadro 13 — vocé teve dificuldades para entender e/ou interpretar as contas
publicas (Itaqui)?

Bairro 5 Com Sem Respostas
= resposta | resposta

Cafifas o X Sim, porque sao enroladas.

Varzea 5 X Em branco

Ponte Seca o X Em branco

Capelinha g X Em Branco

Dois Umbus b4 X Em branco

Promorar B X Sim tive dificuldades, pois nédo esta
=2 muito explicitado.

Estacao Lo X Nao tive dificuldades.

Vila Nova T3 X Em branco

Centro s X Em branco

Dr. Ayub 2% X Em branco

Chécara ‘§ § X Sim, pois tem coisas técnicas e elas
> 328 dificultam.

José da Luz f % X Sim, um pouco, é muito complicado.
g fo Até o prefeito ndo sabe interpretar,
25 pois sendo teria resolvido os
s 0 problemas.

Cidade alta < f X Nao tenho dificuldades. Pois sou
: % contador publico de Magcambara.

24 de maio — 5 X Em branco

Vila Enio g 3 X Tive, pois falta conhecimento mais
%-E aprofundado.

Cohab o O X Tive dificuldades de entender.

Unido oo X Em branco

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No quadro 13, dos dezessete bairros da cidade de Itaqui, as respostas

ficaram assim distribuidas: nove respostas em branco, ou seja, os respondentes
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ndo souberam o que dizer, ou pediram para pular essa questdo. E oito
respondentes deram suas respostas acerca da questdo. Todavia desse
guantitativo de oito respondentes, seis deram respostas que tiveram dificuldades
na interpretacdo das contas publicas, e apenas dois comentaram que ndo
tiveram dificuldades para interpretacdo das mesmas contas.

O que fica em evidéncia sdo as respostas um tanto quanto similares,
pois apareceram respostas que denotam que ndo existe a fiscalizacdo das
contas publicas, sendo assim as respostas: pois as contas séo enroladas, elas
ndo estdo explicitadas, por serem técnicas elas criam dificuldades de
entendimento, sdo complicadas que até mesmo o prefeito municipal ndo tem a
compreensao e falta o conhecimento mais profundo. Esses quesitos respondidos
s6 confrmam que embora o cidaddo acredite ser necessario realizar a
fiscalizagdo das contas publicas, o que falta € o entendimento de como
funcionam os procedimentos dentro da esfera publica, no que tange as contas
publicas.

Dessas duas pessoas que conseguiram interpretar as contas publicas,

uma delas era contador publico da Prefeitura de Magcambara.

Quadro 14 - Pergunta de niumero quatorze X profissdes

Bairro @ Respostas ProfissBes e/ou atividades
g desenvolvidas
Cafifas * Sim, porque séo Aposentado
Lo enroladas.
Varzea S =) Em branco Secretaria do Conselho Tutelar
Ponte Seca 3 g Em branco Autbnoma
Capelinha % \_(; Em Branco Proprietaria de Imobiliaria e
oS corretora de Iméveis
Dois Umbus >3 Em branco Professoa da APAE
Promorar =3 Sim tive dificuldades, Aposentada — Comerciante
‘§ o pois n&o esta muito
S e explicitado.
Estacéo < 3 N&o tive dificuldades. Proprietéaria de Estética
Vila Nova B Em branco Militar aposentado
Centro E 8 Em branco Proprietario da Metallrgica
< 95’_ Itaquiense e Presidente da ACII
Dr. Ayub © 5 Em branco Proprietario de empresa
Chécara SE Sim, pois tem coisas Servidora da Camara de
< 3 técnicas e elas Vereadores de Itaqui
T dificultam.
José da Luz g g Sim, um pouco, € muito Proprietario de empresa
35 complicado. Até o
o= prefeito ndo sabe
oo interpretar, pois senao
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teria resolvido os
problemas.

Cidade alta Nao tenho dificuldades. Contador da Prefeitura de
Pois sou contador Magambara
publico de Magambara.

24 de maio Em branco Autdbnomo

Vila Enio Tive, pois falta Autdénomo
conhecimento mais
aprofundado.

Cohab Tive dificuldades de Professora
entender.

Unido Em branco Aposentada

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No quadro 14 é descrito a relagdo da pergunta de nimero quatorze, que
era: vocé teve dificuldades para entender e/ou interpretar as contas publicas
(Itaqui), com as respostas e as profissdes dos respondentes.

Se usarmos como referéncia o bairro Varzea, onde a resposta ficou em
branco e a profissao exercida pela respondente € secretaria do conselho tutelar
e ainda o bairro Chacara, onde a resposta é que existem coisas técnicas o que
dificulta o entendimento e a profissdo da respondente é servidora da Camara
Municipal de Vereadores de Itaqui, sdo evidéncias de pessoas que estao ligadas
as atividades publicas e mesmo assim tem dificuldades para demonstrar o
entendimento das contas publicas.

Ha duas respondentes professoras, uma no bairro Dois Umbus e outra
no bairro Cohab, que da mesma forma, ndo conseguem ter um minimo
entendimento sobre o que acontece sobre as contas publicas da prefeitura de
ltaqui.

Assim como ha autondmos, proprietario de empresas e aposentados

gue tem dificuldade para a compreensao dos relatérios publicos.

Quadro 15 — Ja ouviu falar em controle social?

Bairro
Cafifas
Varzea
Ponte Seca
Capelinha
Dois Umbus
Promorar
Estacéo
Vila Nova
Centro

Dr. Ayub
Chacara

controle

2]
><><><3

em

falar

XXX X[ XX

Pergunta 15 da entrevista: Ja

ouviu
social?
<
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José da Luz X
Cidade alta X
24 de maio X
Vila Enio

Cohab

Unido

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

XXX

No quadro 15, todos os entrevistados, quando questionados em relagcao
a pergunta de numero 15 que era: Ja ouviu falar em controle Social? Sete
respondentes disseram que Sim e dez respondentes falaram que Nao. Em
percentual essa representatividade fica em 41% dos respondentes j& ouviram
falar sobre controle social e 59% desconhecem o0 assunto. Em uma primeira
analise levando em conta o quadro 15, o qual gera uma suspeita que 41% dos
respondentes quando declaram que conhecem o assunto acerca do controle
social, € um sinal positivo. Pois esse contingente de pessoas por conhecer o
assunto podem ser os multiplicadores para os moradores de seus bairros.

Todavia, no quadro a seguir demonstra uma preocupag¢ao um pouco maior.

Quadro 16 - Pergunta de numero quinze X dezesseis do questionario

Bairro Sim | Nao | _- Respostas

Cafifas % X S Em branco

Varzea 8 X ? Controle social ajuda que faz
$ % as pessoas

Ponte Seca S X = Ter mais fiscalizacdo pela
< S Cémara e Prefeitura

Capelinha 8 X = Em branco

Dois Umbls £ X e Em branco

Promorar 5 X qc—‘; Em branco

Estacéo 8 X > Em branco

Vila Nova 2 X 3 Em branco

Centro = X S Em branco

Dr. Ayub © X o Interacdo dos 6rgaos publicos

, ?c ‘c’; com a populacéo.

Chécara I X 7 Em branco

José da Luz > X 3 o Em branco

Cidade alta £ X | £8 Em branco

24 de maio < X o 5 Sociedade deve ter mais
© T 5 harmonia uns com o0s outros,
3 Sw sem disputa. O controle social

i} g g § ndo pode ter disputa.

Vila Enio 3, X = © Em branco

Cohab o X o T Em branco

Unido o X Qo Em branco

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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No quadro numero 16, observa-se que em relacéo as duas questées da
entrevista, nUmero quinze e dezesseis, elas geram uma nova perspectiva de
afirmacao que muito embora os sete respondentes tenham dito que ja ouviram
falar sobre controle social, porém, eles ndo souberam responder de forma
esclarecida o que entendem do assunto. Apenas o respondente do bairro Ponte
Seca, chegou perto do entendimento sobre controle social.

Comparando os quadros 11, 12 e 13 é perceptivel que as pessoas
entrevistadas manifestam o interesse em participar do processo de fiscalizacéo
das contas publicas, mas devido ao grau de informagdes técnicas que tem por
base a legislacéo, evidencia-se um despreparo total por parte dos respondentes,
na forma de entender as informacfes. Partindo da premissa que os cidadaos
ndo conseguem dissernir os dados das contas publicas, também néo
conseguirdo executar o controle social.

Como é demonstrado no quadro 14 entre os presidentes e lideres dos
bairros da cidade de Itaqui, existe uma diversidade de profissdes, em que eles
atuam, como professores, aposentados, proprietarios de comércio e servicos,
militar, entre outros, e mesmo com uma gama de conhecimento de seus
trabalhos e somado ao enganjamento de presidente ou lider de bairro, o que
acredita-se que aprofunda a carga de conhecimento adquirido, ainda € dificil
para eles chegarem a um raso conhecimento sobre a parte publica, em especial
0 or¢camento publico municipal.

E no quadro 16 fica mais em evidéncia que o controle social € um
instrumento de dificil compreenséo, pois das quatro respostas obtidas, apenas
uma chega um pouco perto da realidade do que seria o controle social. Como
foram utilizados na pesquisa os lideres e presidentes de bairros, ou seja, aquelas
pessoas que estdo a frente da organizacdo, que tem a proposta de realizar além
da gestdo, também conduzir os rumos daquela localidade a melhores
patamares, € de acreditar que eles s&o os principais instrumentos de difusdo do
controle social exercido pela sociedade. Todavia, 0 que se obtém através da
pesquisa, que esses dirigentes, tem um conhecimento minimo sobre o assunto,
portanto, comprometendo a consecucdo da fiscalizacdo das contas publicas,

assim conhecida como controle social por parte da sociedade.
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4 LEI COMPLEMENTAR N. 101 DE 04 DE MAIO DE 2000

A Lei complementar 101, de 04 de maio 2000%?, conhecida como lei de
responsabilidade fiscal (LRF) normatizou diversos assuntos da administragédo
publica brasileira, quer sejam em seus niveis Federal, Estadual, do Distrito
Federal e dos Municipios. A referida lei reuniu dispositivos para o controle das
financas publicas, com especial atencdo ao planejamento?3, as despesas com
pessoal, ao endividamento, a transparéncia, controle e fiscalizacdo e em
especial estratégia a serem tomadas quando as despesas sairem de controle.
Aqui entende-se transparéncia, controle e fiscalizacdo como clareza nos atos e
fatos contabil-administrativo, que demonstrem perante a sociedade uma gestéo
orcamentaria e financeira responsavel, eficiente e eficaz, onde a movimentacéo
do dinheiro publico seja usada de forma correta, 0os quais gerem resultados
positivos para a sociedade.

A LRF aproximou a sociedade do direito de ocupar seu espaco no
processo de interacdo e fiscalizacdo da gestdo orcamentaria e financeira dos
municipios. Sendo assim, os ambientes para que a sociedade partilhe do
controle social como forma de fiscalizacdo e participacdo das decisdes que
impactam sua vida se concretizam em diversos espacos como, os conselhos
municipais, audiéncias publicas, ouvidorias, portais de transparéncia entre
outros.

A Lei Complementar 101/2000 é uma norma que traduz uma politica
publica, que tem por base o planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizacéo, dentro da esfera publica. Portanto, para o0 municipio de Itaqui,
assim como os demais municipios do Brasil, pois todos estdo sob as premissas
desta lei.

Conforme Secchi (2019, p. 5) “Uma politica publica € uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico”. Ou seja, a politica publica pode
ser entendida como uma solucdo para mitigar determinado problema publico.

Estas solu¢cdes podem ser de diversas maneiras concretizadas, como leis,

22 Para conhecer melhor acesse: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm,
acesso em 19/07/2022.

2 O Planejamento é fungdo do obrigatdria dos governos. A Constituicdo Federal estipula, em
seu artigo 174, que o Estado, na qualidade de agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercerd, na forma da lei, as fungBes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
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campanhas, obras, impostos, entre outros. Em relacdo a formulacdo das

politicas publicas, temos:

A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas, acfes, que produzirdo resultados ou
mudang¢as no mundo real (HOCHMANN, 2007, p. 69).

Para evitar uma gestdo publica ineficiente, a LRF vem para colaborar
com uma gestdo responsavel, eficiente e eficaz. A partir dessa normatizacéo
legal, passa a existir uma politica publica que tem como pilares o nao
endividamento, a transparéncia, controle e fiscalizacdo da gestdo publica.

Consoante a politicas publicas e orcamento temos:

Diferentemente do que se pensa, o or¢camento publico é peca
primordial na administracdo puablica, uma vez que nele devem estar
apontadas todas as receitas possives com as memdrias de calculo
estimativos, discriminadas as despesas por grupo e categorias,
contidos os projetos que tornardo realidade as propostas de politicas
publicas declamadas pelo administrador (CHRISPINO, 2016, p. 46).

Com isso, fica evidenciado que para a execuc¢ao das politicas publicas,
S80 necessarios recursos orcamentarios, 0s quais estdo contidos na lei
or¢camentdaria anual dos municipios, estados, distrito federal e uniéo.

O orcamento publico, em sua concepc¢do simplificada, € considerado
uma previsao da receita e uma fixacdo da despesa. Com sua execucao, o gestor
publico se propde investir em politicas publicas para a sociedade. Porém, nem
sempre o administrador publico dispde de recursos orcamentarios e financeiros
suficientes para fazer frente a crescente demanda por servicos e politicas
publicas. Logo, € importante que o governante em conjunto com demais agentes
publicos, conhecam profundamente o or¢camento publico, para saber como
podem utiliza-lo de forma que maximizem os investimentos em politicas publicas,
com base nos principios de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Caso o gestor ndo queira considerar esses principios que norteiam o
gasto da area publica, ele incorre no erro de realizar despesas ou investimentos
gue néo oferecam retorno para a sociedade e provavelmente elevem as dividas
do erario, refletindo em falta de recursos para outras areas que carecem de

atendimento na sociedade.
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Com esse sentido de diminuir as dividas da esfera publica no Brasil, a
LRF se materializou como norma legal, e trouxe diversas inovacdes para a area
de gestdo publica no combate dos elevados gastos publicos e deixando em
relevo a transparéncia na administragdo e consequentemente oferecendo para
o cidadao executar o processo de fiscalizacdo. Momento este muito penoso, para
guem tem a pretensao de realizar a fiscalizacdo por parte da sociedade, visto
gue as demonstracdes contabeis e orcamentarias e os relatorios emitidos dentro
da normatizagcdo exigida pela LRF deixam muitos leigos com apertos no
momento da interpretacdo destes relatorios e interferindo no processo de
controle social. Para tanto os municipios devem, além das exigéncias da lei, que
requer transparéncia, criarem canais de forma simplificada da sua gestao
administrativa publica, para que a sociedade compreenda a importancia da
participacdo no processo de fiscalizacgéo.

Ficou demonstrado a falta de entendimento pelo cidad&o, na pesquisa
realizada com os presidentes e lideres de bairros da cidade de Itaqui e,
consequentemente, a falta de participacao deles no processo de fiscalizacdo das
contas publicas.

A LRF no ano de 2022, completou 22 anos, e trouxe uma de suas
propostas o controle e a fiscalizacdo das contas publicas, todavia, o exercicio do
exame or¢camentérios e financeiro pela sociedade ainda é incipiente dentro do
municipio de Iltaqui. E oportuno mediante o resultado desta pesquisa, que o
municipio invista em espacos coletivos de amadurecimento de assuntos que
permeiam a area or¢camentaria. Igualmente indicar as formas que o cidadao
possa exercer a fiscalizacdo do erario e assim dando significancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesses possiveis espacos criados pelo municipio para a execucao das
fiscalizacBes seriam necessarios a disseminacdo de conhecimentos sobre a
receita corrente liquida, os gastos com pessoal, restos a pagar, divida
consolidade liquida, limite de investimento na saude e limite de investimento na
educacao.

Um critério para a disseminacdo de conhecimentos acerca das contas
publicas e do controle social, poderia se dar através de palestras, oficinas,

criacdo de observatorio das contas publicas, utilizando como instrutores
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servidores do Ministério Publico, Camara Municipal de Vereadores, 1° RCMEC,

corpo docente da UNIPAMPA — Campus Itaqui.

4.1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A receita corrente liquida conforme a LRF, ela define o limite e as
restricdes para os gastos e endividamentos publicos, onde é apurada somando-
se as receitas arrecadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores,
excluidas as duplicidades.

A informacdo que esta no demonstrativo da receita corrente liquida,
serve de parametro para medir os limites normatizados pela LRF, os quais estéo
contidos no relatério de gestéo fiscal?*.

Conforme Luiz (2003, p. 55) “A receita corrente liquida sera apurada
somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades”. Isto €, somando os ultimos doze meses,
chega-se ao montante total da receita corrente liquida. Ainda Luiz se manifesta
sobre receita corrente liquida:

No ambito do municipio, a Receita Corrente Liquida é obtida pelo
somatoério das receitas correntes de todos os 6rgdos, inclusive
daqueles que possuem autonomia administrativa e financeira,
excluidas apenas as contribuicbes dos servidores para o sistema
proprio de previdéncia e assisténcia social, se houver, e as
compensacfes previstas no artigo 201, § 9°, da Constituicdo Federal,
ou seja, os valores que o municipio vier a receber de outros sistemas
politicos de previdéncia (INSS, por exemplo) a titulo de compensacéo,
em razdo de aposentadorias por ele concedidas a servidores que no
passado contribuiam para esses sistemas (LUIZ, 2003, 21).

Sendo assim a receita corrente liquida é formada pelas receitas correntes
tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes de todos os 6rgaos da
administracéo publica.

Na imagem abaixo, pode-se acompanhar o processo de calculo da receita
corrente liquida da Prefeitura Municipal de Itaqui, que tem por base o ano de
2020.

24 O RGF objetiva o controle, o monitoramento e a publicidade do cumprimento dos limites
estabelecidos pela LRF: Despesas com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Concesséao de
Garantias e Contratagao de Operacdes de Crédito.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Itaqui, 2022.
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Na imagem 3, extraida do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria
(RREO)?, do 6° bimestre do ano de 2020, constata-se que a apuracdo da receita
corrente liquida € a soma dos ultimos onze meses mais 0 més de referéncia. Portanto,
considerando 0 més de referéncia ser dezembro, 0os onze meses anteriores, seriam
novembro, outubro, setembro, agosto, julho, junho, maio, abril, marco, fevereiro e
janeiro de 2020.

A soma da receita corrente liquida em dezembro de 2020 importou em
R$ 123.289.760,91.

E uma informag&o muito significativa a receita corrente liquida, pois ela é uma

balizadora em rela¢éo ao cuidado do ndo endividamento pelo municipio.

4.2 DESPESA COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, € uma norma que tem, uma das finalidades,
0 controle com o gasto de pessoal na esfera publica, para evitar que se invista apenas
na despesa de vencimentos dos servidores, e que ndo se consiga direcionar mais
recursos para outras areas significativas as quais merecam a atencao do gestor
publico.

Esse planejamento e controle, trazido pela LRF, no gasto com pessoal é uma
forma de manter um limite equivalente ao processo de arrecadacao. Por esse motivo
gue o percentual de gasto é vinculado a receita corrente liquida. Nas tabelas abaixo,
encontram-se os limites da despesa com pessoal, permitidos conforme a LRF.

Tabela 2 - Limites da LRF para as Despesas com Pessoal

Descricéo Percentual

1 — Limite para emissdo de alerta — LRF, Inciso Il do § 1° do art. 59 48,60%
2 — Limite prudencial — LRF, paragrafo unico do art.22 51,30%
3 — Limite legal — LRF, alinea “b” do Inciso Il do art. 20 54,00%

Fonte: TCE — RS?, Adaptado pelo autor.

25 O Relatorio Resumido da Execucéo Orgamentaria ajuda a compreender a situacéo fiscal do
municipio, com dados sobre a execugao orcamentaria da receita e da despesa.

26 Documento completo disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:7:0:::RP,7:P7_ESFERAS,P7_MUNICIPIO:M,ITAQUI -
Acesso em 28/02/2022.
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Logo apds apurada a receita corrente liquida (RCL), deve-se comparar com 0s

gastos de pessoal. Este procedimento demonstra a relacdo em percentual do

comprometimento do gasto total com pessoal em relacdo a receita corrente liquida.

Em relacéo a despesa com pessoal, a LRF assim se pronuncia:

Entende-se por despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente
da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas
e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncias (LUIZ, 2003, v. |, p. 32).

Conforme a conceituacdo acima, em relacdo a despesa com pessoal,

praticamente toda a remuneracdo paga ao servidor publico é computada como

despesa total com pessoal. Essa adequacao que a LRF manifesta com o controle do

aumento com pessoal, demonstra que ela € uma balizadora, para os municipios nao

criarem despesas injustificadas e assim aumentar seu estoque de divida e manter-se

dentro do limite pernitido da legislagao.

Na tabela abaixo, encontram-se os limites das despesas com pessoal,

permitidos conforme a LRF e uma demonstracao historica da evolucédo da despesa

com pessoal em relacéo a receita corrente liquida desde o ano de 2002 até 2020, do

municipio de Itaqui.

Tabela 3 - Limites da LRF para as Despesas com Pessoal

Exercicio RCL Evolucéo % da RCL Despesas Com
Em R$ pessoal
% s/RCL
2002 22.188.284,67 13.169.898,64 59,36
2003 24.194.436,57 9,04 13.930.961,08 57,58
2004 27.325.773,26 12,94 15.474.126,04 56,63
2005 29.696.256,16 8,67 16.444.553,00 55,38
2006 32.330.124,41 8,87 17.260.670,29 53,39
2007 40.239.077,25 24,46 17.986.507,58 44,70
2008 44.055.405,39 9,48 21.861.359,35 49,62
2009 45.617.158,62 3,54 23.945.828,71 52,49
2010 52.003.327,71 14,00 26.342.332,61 50,66
2011 60.369.610,26 16,09 27.156.481,73 44,98
2012 67.448.795,89 11,73 33.411.735,54 49,54
2013 71.257.707,13 5,65 38.826.071,35 54,49




82

2014 75.373.914,25 5,78 39.365.047,17 52,23
2015 80.619.567,83 6,96 40.406.192,19 50,12
2016 89.934.645,63 11,55 48.757.470,62 54,21
2017 98.227.799,09 9,22 52.542.880,33 53,49
2018 101.305.463,23 3,13 60.303.670,04 59,53
2019 110.506.534,74 9,08 61.433.343,37 55,59
2020 123.289.760,91 11,57 61.545.532,08 49,92

Fonte: TCE — RS?, Adaptado pelo autor.

Na tabela 3, a primeira coluna é formada pelo historico anual de 2002 até 2020,
0s quais estdo sendo avaliados. Na segunda coluna é o valor da receita corrente
liguida apurada nos respectivos anos da tabela. Na terceira coluna é o percentual
relativo, do ano base em relacdo ao ano anterior. Ja na quarta coluna € o total de
despesa com pessoal relativo a cada ano e na quinta coluna o percentual de
comprometimento da despesa com pessoal em relacdo a receita corrente liquida.

Quando for ultrapassado 90% do limite com pessoal, relativo aos 54% do
executivo, o que equivale 48,6%, o Tribunal de Contas do Estado, emitira um alerta
informando ao poder publico que 0 mesmo superou esse limite, como forma de manter
informada a gestéo publica do 6rgdo e ao mesmo tempo tomar os devidos cuidados
em néo ultrapassar o limite prudencial.

Se 0 municipio ultrapassar 95% relativo aos 54% do poder executivo, que
equivale a 51,3%, chamado de limite prudencial, a este sera vedado, conforme art. 22
da Lei Complementar 101/2000:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracgao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacéo legal oucontratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do
art. 37 da Constituicao;

Il - criacd@o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacgédo, saude e seguranca;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60
do art. 57 da Constituicdo e as situagBes previstas na lei de diretrizes
or¢camentarias (BRASIL, 2000, s/p.).

27 Documento completo disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:7:0:::RP,7:P7_ESFERAS,P7_MUNICIPIO:M,ITAQUI -
Acesso em 28/02/2022.
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Sob este pretexto, ndo podera o municipio dar aumentos, reajustes salariais,
como também nao realizar contratacGes de pessoal e pagar horas extras. Pois atraves
destas medidas o municipio busca a reducéo do percentual de despesa com pessoal.

Porém, se ultrapassar os 54%, do limite de gastos com pessoal, a LRF,
determina que seja eliminado o percentual excedente nos dois quadrimestres
seguintes. Para tanto terd de diminuir os gastos com pessoal, utilizando os
dispositivos legais permitidos, como: a exoneracao de cargos e funcdes de confianca,
entre outros critérios. Caso ndo utilize estes instrumentos que a lei determina para
reducdo do gasto com pessoal do 6rgdo, este ndo podera receber transferéncias

voluntarias?® e contratar operacées de crédito®.

4.3 RESTOS A PAGAR

A partir da LRF, surgem controles sobre o endividamento, como mecanismo de
reducdo das dividas enormes que ficavam para os préximos mandatos, onde muitas
vezes sacrificavam as futuras gestdes no sentido de gerenciar uma alta divida publica
€ poucos recursos orgamentarios para aplicacdo em investimentos.

Os restos a pagar3® é uma parte que a LRF normatizou para conter o aumento
do endividamento publico. E através das demonstracées contabeis da Prefeitura do
municipio de Itaqui e dos dados extraidos do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, (TCE-RS) que demonstra-se, nos anos de 2005 até 2020, a relacéo
de restos a pagar, relacionando com a disponibilidade financeira para fazer frente ao
pagamento dos mesmos ou até mesmo a indisponibilidade financeira.

E através do conhecimento dos saldos dos restos a pagar, 0 qual esta

contemplado no art. 42 da LRF3!, que se consegue elaborar um demonstrativo de sua

28 Compreende a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacio, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo constitucional ou legal
ou se destine ao Sistema Unico de Saulde. Disponivel em;
https://www12.senado.leq.br/orcamento/glossario/transferencias-voluntarias. Acesso em 19/07/2022.
29 Compromisso financeiro assumido em raz&o de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros. Art. 29 da Inciso Il da LRF.

30 Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas. Art. 36 da Lei 4320 de 17/03/1964.

3L Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
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evolugéo, e realizar a medicdo do que a prefeitura de Itaqui tem como obrigacao de
pagamento.
Para conhecimento dos restos a pagar, primeiramente é necessario conhecer

0s estégios das despesas, em que se pode afirmar:

(...) a despesa publica, exige um gerenciamento ativo, que se encontra
dividido em trés estagios, ou seja, em trés etapas nas quais se realiza a
despesa publica:

1.Estdgio do empenho — Compreende o ato emanado de autoridade
competente que cria para a entidade publica obrigacdo de pagamento.
2.Estagio de liquidacdo — Consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito.

3.Estagio Pagamento — Compreende a entrega da importancia devida ao
credor, mediante a respectiva quitacdo. Essa entrega sera feita por
tesouraria, ou pagadoria regularmente instituida, por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamentos (JACINTHO, 1989, p. 57).

Consoante a legislacdo acima, afere-se na esfera publica, o cuidado no
momento da execucdo da despesa, no que tange aos trés momentos, assim
conhecidos como estagio da despesa. Ao contrario do que acontece na vida privada,
onde a execuc¢do das despesas se da de uma maneira mais rapida e agil.

Por isso, ao gerar gastos ao erario, existe a preocupacao de obedecer certas
fases, assim conhecidas, como o empenho, que significa contrair uma divida, a
liguidagdo que € o reconhecimento da divida e o pagamento que € a saida de fato do
dinheiro para extinguir a divida.

Diante da elucidac&o dos estagios da despesa, podemos afirmar, que na esfera
publica, quando existe a necessidade de adquirir uma determinada mercadoria,
servico ou obra, estes ndo sao imediatamente adquiridos e pagos, pois precisam
realizar um rito que € préprio exigido pela legislacéo.

Deve-se ressaltar sobre restos a pagar:

Sao despesas que, embora legalmente empenhadas, ndo foram pagas até o
final do exercicio financeiro, excluindo-se delas o servico da divida, isto &, os
juros e corregdes monetérias com elas relacionados. (AGUIAR, 2004. p. 424).

ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.
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Portanto, restos a pagar séo consideradas todas as despesas que passaram
pelo primeiro estagio da despesa, chamadas de empenho, também conhecidos como
restos a pagar nao processados e pelo segundo estagio da despesa, denominado
liquidacdo, chamados de restos a pagar processados, mas que dentro do exercicio
financeiro, que comeca em 01 de janeiro até 31 de dezembro, ndo foram pagas, ou
seja, ndo passou pelo terceiro estagio da despesa.

Referente ao municipio de Itaqui, através dos dados levantados no TCE-RS, é
demonstrado o saldo dos restos a pagar e a insuficiéncia financeira, onde os dados
sao relativos ao periodo de 2005 até 2020.

Tabela 4 - Evolugéo dos Restos a Pagar do municipio de Itaqui — RS

Exercicio Total dos restos Evolucéo % Insuficiéncia Insuficiéncia

a pagar financeira financeira %

em R$ sobre total
RP

2005 3.643.150,12 3.121.321,74 85,68
2006 5.492.786,01 50,77 4.981.797,83 90,70
2007 3.739.565,21 -31,92 2.484.962,73 66,45
2008 6.258.683,84 67,36 4.308.211,38 68,84
2009 7.437.437,64 18,83 4.418,084,88 55,77
2010 6.157.924,02 -17,20 5.135.108,54 83,39
2011 5.624.125,41 -8,67 4.664.547,18 82,94
2012 8.328.408,67 48,08 5.700.092,76 68,44
2013 9.695.256,17 16,41 7.802.505,12 80,48
2014 12.248.821,88 26,34 9.518.689,27 77,71
2015 10.276.435,84 -16,10 6.471.368,91 62,97
2016 9.598.959,57 -6,59 5.357.665,97 55,82
2017 10.416.000,33 8,51 7.870.285,70 75,56
2018 11.915.042,65 14,39 7.777.309,00 65,27
2019 15.686.517,27 31,65 11.982.828,50 69,02
2020 23.984.852,38 52,90 15.286.397,87 63,73

Fonte: TCE — RS*, Adaptado pelo autor.

Na tabela 4, a primeira coluna, refere-se aos anos de 2005 até 2020, na
segunda coluna, total dos restos a pagar, representa os valores do primeiro e segundo
estagio da despesa, ou seja, empenho e liquidacdo. O que conota que algumas

dessas despesas foram apenas contraidas enquanto outras foram contraidas e

32 Documento completo disponivel em: https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:7:::NO:::-
Acesso em 28/02/2022.
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reconhecidas seu direito liquido e certo por parte da prefeitura de Itaqui perante seus
fornecedores.

A titulo de esclarecimento didatico, na esfera publica, restos a pagar seriam
como fosse o saldo da conta obrigacdes®® da esfera privada. Portanto, restos a pagar
€ todo o valor que o eréario deve pagar em favor de terceiros, pela contraprestacao de
produtos, mercadorias, servigos ou obras.

A coluna evolucdo %, significa a variacdo em percentual de cada ano em
relagcdo ao anterior, as vezes demonstrando aumento e em outro, reducgéo do total dos
restos a pagar.

A coluna insuficiéncia financeira, expressa o saldo dos restos a pagar, 0s quais
ficaram descobertos, ou seja, sem recursos financeiros para serem pagos. De uma
forma mais evidente, sem dinheiro para realizacdo do pagamento. Aqui ja € uma
demonstracdo da falta de planejamento orcamentario-financeiro, por parte da
Prefeitura Municipal de Itaqui.

Por ultimo, na coluna insuficiéncia financeira % sobre o total dos restos a pagar,
exprime o percentual total que ficou descoberto financeiramente para efetuar o
desembolso, logo assim sem saldo de numerario para o pagamento.

Os saldos da insuficiéncia financeira significam, se a Prefeitura Municipal de
Itaqui viesse pagar a totalidade de suas dividas, nesse caso 0s restos a pagar desde
2005 até 2020, estariam faltando recursos financeiros. Uma vez que a insuficiéncia
financeira, ap6s a Lei Complementar 101/2000, deve ser combatida através do
planejamento, levando em conta, que cada despesa que é criada deve, por
conseguinte ter uma fonte de custeio, no caso uma receita para cobrir essa nova
despesa criada.

A existéncia de insuficiéncia financeira € sinal que a gestdo municipal, ndo esta
cumprindo o Art. 59, inciso Il da Lei 101/20003%*. Ocorrendo este descumprimento, a
mesma deve ser alertada pelo Legislativo Municipal em conjunto com o Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, para tomar as devidas medidas de reducéo

destes valores, pois assim fica um alerta ao municipio que ele incorreu em um

33 ObrigagGes séo todos os valores que uma empresa tem a pagar. Ver RIBEIRO, Osni Moura.
Contabilidade Comercial Facil. 112 Ed. Reformulada e atualizada. S&o Paulo: Editora Saraiva, 1996,
p. 19

3 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a: (Vide ADIN 2324)

Il - limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;
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descumprimento da legislacdo e a partir desta ciéncia, deverd elaborar um
planejamento que contemple a reducao da insuficiéncia financeira.
O nado atendimento do dispositivo legal acima citado, pode causar a

administracao publica certos problemas, como prescreve o Art. 9° da LRF:

Art. 9. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias (BRASIL,
2000, s/p.).

Ou seja, para trazer o equilibrio as contas publicas, a administracdo deve
obedecer ao que esta estabelecido tanto na Lei de diretrizes orcamentarias®®, como
na LRF, devendo limitar a emissdo dos empenhos, para evitar aumentos na despesa
e conseqguentemente reduzir o saldo dos restos a pagar.

Este € um critério que a Lei Complementar 101/2000 trouxe como inovadora,
caso contrario, com o passar de ano para outro, 0s restos a pagar so tenderiam em
aumentar, visto que nao existia um planejamento eficaz em relacdo ao monitoramento
dos restos a pagar.

O municipio de Itaqui, devera estar atento a reducdo deste saldo de
insuficiéncia financeira, antes que seja emitido o alerta a gestéo publica municipal, por
parte do Legislativo municipal e do TCE-RS, no sentido de comunicar que deve tomar
as devidas providéncias para evitar as sanc¢des legais.

A existéncia do equilibrio orcamentario®, receitas versus despesas, é
justamente para 0 municipio ndo se endividar, ou seja, gastar mais do que arrecada.
Por isso, todo o esforco através da LRF, como uma politica publica econémica e fiscal,
deve ser utilizado para a promocéao da estabilidade e o controle do gasto publico. Caso
as receitas ndo se comportem como o0 orgamento previu, sendo menores no caixa da

prefeitura municipal, € imperioso que o gasto seja na mesma propor¢ao dos ingressos,

35 Segundo principio constante da Constituicdo Federal (art. 165, p2°), a LDO compreendera as metas
e prioridades da administracdo, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual e dispora sobre as alteracdes na
legislacao tributaria. Vide LUIZ, Wander. LRF Facil: Guia Contabil da Lei de Responsabilidade Fiscal.
5. ed. Brasilia: CFC, 2003, p. 17

36 O equilibrio financeiro consiste em que, através da correta gest&o financeira, haja igualdade entre a
receita e a despesa, ou seja, que nao haja déficit ou superavit no final de cada exercicio. Ver
JACINTHO, Roque. Contabilidade Publica. Sdo Paulo: Atica, 1989, p. 45.
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para ndo gerar maiores despesas, consequentemente aumento dos restos a pagar e

como efeito crescendo a insuficiéncia financeira.

4.4 DIVIDA CONSOLIDADE LIQUIDA

A divida consolidada liquida sé@o as obrigacdes contraidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e demonstram o saldo de endividamento do referido
ente. O controle do endividamento publico, € um dos pontos centrais da LRF.

Para evitar que os entes publicos gastem de forma ndo planejada, ocasionando
um aumento no déficit publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal, norteia para que as
acOes orcamentarias sejam baseadas no principio da eficiéncia, eficacia e efetividade
em relacdo ao gasto e a reducdo da divida publica.

Com a existéncia do controle do endividamento a esfera publica, consegue
visualizar no horizonte um melhor investimento para a sociedade. Visto que em
determinados momentos, devido ao elevado custo da divida publica, ndo restam
recursos orgamentarios para investimentos em outras politicas publicas, as quais sédo

necessarias a populacao.

Tabela 5 - Limites da LRF para as Dividas Consolidadas Liquidas

Descricédo Percentual

1 — Limite para emisséo de alerta — LRF, Inciso 1l do § 1° do art. 59 108,00%
2 — Limite legal — Resolucdo dos Senado Federal n® 40/2001, Inciso Il do 120,00%
art. 3°

Fonte: TCE — RS®, Adaptado pelo autor

O limite de 120% da tabela 5 tem respaldo na Resolucao Federal n°® 40/2001,

Inciso Il do art. 3°, que assim determina:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2 (BRASIL, 2001, s/p.).

%7 Documento completo disponivel em: https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:7:::NO::: -
Acesso em 28/02/2022.
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O texto acima expressa que apds 15 anos da data de encerramento da
publicacdo da referida resolucao federal, o limite da divida publica consolidada nao
devera ser superior a 1,2 da receita corrente liquida. Ou seja, deve equivaler o limite
da divida publica até 120% da receita corrente liquida.

Em relacdo ao limite de 108% da tabela 5, ele esta contido na LRF, em seu art.

59, 8§ 1°, inciso Ill, como assim é expresso:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas
de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere a:

§ 19 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art.
20 quando constatarem:

lIl - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes
de crédito e da concesséo de garantia se encontram acima de 90% (noventa
por cento) dos respectivos limites; (BRASIL, 2000, s/p.).

No tocante aos 108%, que séo relativos a receita corrente liquida, equivale a
90% do limite legal dos 120%. Quando a divida publica consolidada ultrapassar o
limite de 108%, da receita corrente liquida apurada pelo municipio de Itaqui, sera
emitido um alerta pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, com o
proposito de reducao do referido percentual.

Conforme a LRF, durante o periodo em que estiver acima dos limites de
endividamento, o ente estara sujeito as seguintes puni¢des fiscais:

- proibicao de realizar operacéo de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
excetuando o refinanciamento do principal da divida mobiliaria;

- obrigatoriedade de obter superdvit primario para reducdo do excesso,
inclusive por meio de limitacdo de empenho;

- impedimento de receber transferéncias voluntarias, caso ndo eliminado o
execesso no prazo previsto e enquanto perdurar essa situacao;

- proibicao imediata de realizar operacdo de crédito e obrigatoriedade de obter
superavit primario, se o ente ultrapassar os limites no primeiro quadrimestre do ultimo
ano do mandato do chefe do Poder Executivo.

Ou seja, ultrapassar os limites previstos na LRF, no tocante ao endividamento,
geram muitos problemas para o gestor do municipio, pois praticamente as atividades

de operacdes de crédito, que envolvem desde reconhecimento até o parcelamento de
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dividas, a aquisicao financiada de bens podem ficar comprometidas até que o ente
reduza os percentuais em nivel que fique dentro do que preceitua a legislacédo da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, a legislacéo, através da Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000, criou mecanismos para minimizar o endividamento, levando dessa forma o
controle planejado da divida publica através do demonstrativo da divida consolidada
liguida (DCL). Esse demonstrativo pretende, além de demonstrar, também assegurar
a transparéncia das obriga¢cfes contraidas pelos entes da Federacdo, e verificar os
limites de endividamento de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considera-se divida consolidade, para efeito da LRF, o total das dividas
mobiliaria, contratual, dos precatorios judiciais posteriores a 05.05.2000, ndo pagos
durante a execuc¢do do orcamento em que houverem sido incluidos, das operacfes
de crédito que, embora de prazo inferior a 12 meses, tenham constado como receitas
no orcamento, dos parcelamentos com a Unido de tributos federais, de contribuicbes

sociais e do FGTS e outras dividas.

Tabela 6 — Evolucdo da Divida Consolidade Liquida

Exercicio RCL Evolucdo % da RCL  Divida Divida

Consolidade Consolidade

Liquida Liquida

Em R$ % s/RCL

2002 22.188.284,67 3.293.347,60 14,84
2003 24.194.436,57 9,04 2.321.981,16 9,60
2004 27.325.773,26 12,94 6.775.783,19 24,80
2005 29.696.256,16 8,67 5.982.328,33 20,15
2006 32.330.124,41 8,87 5.661.288,56 17,51
2007 40.239.077,25 24,46 5.300.447,54 13,17
2008 44.055.405,39 9,48 4.067.009,96 9,23
2009 45.617.158,62 3,54 4.691.107,47 10,28
2010 52.003.327,71 14,00 2.826.877,16 5,44
2011 60.369.610,26 16,09 3.793.186,35 6,28
2012 67.448.795,89 11,73 4.502.992,10 6,68
2013 71.257.707,13 5,65 3.896.855.43 5,47
2014 75.373.914,25 5,78 8.559.732,50 11,36
2015 80.619.567,83 6,96 2.329,799,90 2,89
2016 89.934.645,63 11,55 940.001,60 1,05
2017 98.227.799,09 9,22 0,00 0,00
2018 101.305.463,23 3,13 9.204.166,20 9,09
2019 110.506.534,74 9,08 17.198.351,26 15,56
2020 123.289.760,91 11,57 20.531.862,57 16,65

Fonte: TCE — RS%*, Adaptado pelo autor.

38 Documento completo disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:7:::NO::: - Acesso em: 28/02/2022.
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Na tabela 6, observa-se o histérico relativo do ano de 2002 até 2020, objeto de
estudo deste trabalho, onde estdo as informacfes relativas a divida consolidade
liquida.

Na primeira coluna consta 0os anos, que comecam em 2002 até 2020, na
segunda coluna sdo os valores anuais da receita corrente liquida (RCL), na terceira
coluna sao os percentuais relativos a evolucdo da receita corrente liquida de um ano
relativa ao anterior. Na quarta coluna estdo os valores pertinentes a divida
consolidade liquida e na quinta coluna os percentuais correspondentes a
representatividade da divida publica liquida em relacéo a receita corrente liquida.

E observado que no periodo em avaliagdo, em ano algum, o limite de
endividamento do municipio de Itaqui foi ultrapassado, tanto no limite dos 108% como

no de 120% referente a receita corrente liquida de cada ano.

4.5 LIMITE DE INVESTIMENTO NA SAUDE

A saude é um direito de todos. Com essa pequena frase, é pronunciado pela
Constituicdo Federal do Brasil, que a saude deve chegar a toda a populacdo, como
forma de manutencgéo da vida do ser humano. Assim se manifesta a CF/88, em seu
artigo 196:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agdes e servigos para
sua promogao, protecdo e recuperacgao (BRASIL, 1988, s/p.).

Além da saude ser um direito de todos, ela é uma obrigacdo do Estado,
conforme a Carta Magna. O Estado torna-se responsavel pela criacdo de mecanismos
gue gerem acesso a saude a toda a sociedade brasileira. Ou seja, através de politicas
sociais e econ6micas (subdivisbes das politicas publicas), sdo criadas as solu¢des
para minimizar os problemas publicos (SECCHI, 2019).

O texto constitucional ndo esta sozinho no processo de criacdo de instrumentos
gue melhorem a qualidade da saude da populacéo, também a Emenda Constitucional
n® 29, de 13 de setembro de 2000, que assegura 0S recursos minimos para o
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financiamento das agbBes e servicos publicos de saude. E consoante ao art. 7°,

paragrafo 2° da EC 29, assim determina:

8§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por
cento, no minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério
populacional, em ac¢bes e servigcos basicos de saude, na forma da lei.
(BRASIL, 2000, s/p.).

Resolucdo n° 322, de 08 de maio de 2003, do Conselho Nacional de Saude
(CNS) que aprova as diretrizes acerca da aplicacdo da Emenda constitucional n° 29,
de 13 de setembro de 2000, assim se manifesta em relacao aos recursos minimos a

serem aplicados em saude:

Terceira Diretriz: Para os Estados e os Municipios, até o exercicio financeiro
de 2004, devera ser observada a regra de evolugéo progressiva de aplicacéo
dos percentuais minimos de vinculagdo, prevista no Art. 77, do ADCT.
(BRASIL, 2003, s/p.).

Quadro 17 — Percentuais minimos de aplicacdo em saude conforme Resolugéo
322/2003 CNS

Ano Municipios
2000 7%

2001 8,6%

2002 10,2%
2003 11,8%
2004 15%

Fonte: SAUDE?, Adaptado pelo autor.

Ainda a Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, que Regulamenta o
§ 32 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assim

define:

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acbes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que

39 Documento completo disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2003/res0322_08_05 2003.html - Acesso em
12/08/2022.
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tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos
da Constituicdo Federal (BRASIL, 2012, s/p.).

Portanto, com as legislagbes citadas acima, fica assegurado a aplicagdao do

percentual de 15%, sobre as receitas orcamentérias, nas despesas com a saude, que

podem ser conforme o art. 3° da Lei Complementar 141/2012:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria;

Il - atencao integral e universal a sallde em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais;
1l - capacitagéo do pessoal de salde do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade
promovidos por instituicbes do SUS;

V - producéo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servigos
de salde do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontologicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
gue seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacéo financiador
da acdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinacbes
previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIl - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugéo de obras de
recuperacao, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos
de saude;

X - remuneracdo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas acdes
de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - agcbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicbes publicas do
SUS e imprescindiveis a execucéo das acdes e servicos publicos de salde;
e

XIl - gestédo do sistema publico de salde e operagéo de unidades prestadoras
de servicos publicos de salde (BRASIL, 2012, s/p.).

No municipio de Itaqui, conforme pesquisa realizada no site do Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Sul, foram levantadas as aplicacbes nas

despesas com saude, assim conhecidas como Ac¢des e servigos publicos de saude

(ASPS).

Tabela 7 — % de aplicagdo em Saude

Exercicio

2006
2007

Total da aplicagcdo em Receita Liquida de Impostos e indice de
ASPS Transferéncias (Ajustada) Aplicacdo em
ASPS (%)
4.206.291,02 27.005.157,36 15,58
4.950.537,56 29.815.646,45 16,60



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
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2008 5.831.631,44 34.720.933,56 16,80
2009 5.669.124,08 34.035.911,96 16,66
2010 6.070.168,03 38.582.370,36 15,73
2011 6.982.303,12 46.202.572,71 15,11
2012 8.316.340,34 50.230.817,18 16,56
2013 9.161.006,21 53.628.923,94 17,08
2014 10.209.311,04 58.677.175,03 17,40
2015 10.814.352,61 62.884.201,51 17,20
2016 11.360.702,61 70.983.553,60 16,00
2017 13.195.249,18 75.000.699,72 17,59
2018 14.462.507,14 82.868.210,08 17,45
2019 12.102.707,61 88.023.388,50 13,75
2020 14.348.388,13 89.744.107,97 15,99

Fonte: TCE — RS*, Adaptado pelo autor

A tabela 7 consta um levantamento historico do ano de 2006 até o ano de 2020,
onde na segunda coluna séo os valores de investimento nas despesas de saude. Na
terceira coluna é o total das receitas de impostos arrecadas e a quarta coluna sédo os
percentuais de investimento em salde, ou seja, € a relagdo entre receita liquida de
impostos e transferéncias e total da aplicacdo em ASPS. Com exce¢do dos ano de
2019, todos os demais anos em avaliacao respeitaram a legislacéo, pois investiram
inclusive mais do que 15% em saude no municipio de Itaqui.

E significativo que a sociedade possa participar do processo de fiscalizagcdo do
percentual de investimento em saude. Nota-se a relevancia do conselho de saude do
municipio, pois é através dele que as acbes sao fiscalizadas e trazidas para o
conhecimento da sociedade. Pois conforme o art. 38, inciso Ill, assim a Lei

complementar 141/2012, assim preceitua:

Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, do sistema de auditoria do SUS, do érgéo de controle interno e do
Conselho de Saude de cada ente da Federacéo, sem prejuizo do que dispde
esta Lei Complementar, fiscalizard o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que diz respeito:

Il - & aplicacéo dos recursos minimos em a¢des e servigos publicos de salde,
observadas as regras previstas nesta Lei Complementar; (BRASIL, 2012,

s/p.).

Participar ou pedir informagdes ao Conselho de Saude do municipio, € uma

forma de exercitar o controle social por parte da sociedade, e ainda também podera o

40 Documento disponivel em: https:/bityli.com/JKRYEqdG. Acesso em 28/02/2022.
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cidadéo fiscalizar a aplicagéo dos 15% em investimento na saude se entrar o Sistema
de informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS). Ainda em relacéo a
Lei complementar 141/2012, no que trata a fiscalizacdo e prestacdo de contas,

consoante ao art. 39, temos:

Art. 39. Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas de cada ente da Federacdo, o Ministério da Salde
mantera sistema de registro eletrénico centralizado das informagbes de
saude referentes aos orgcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluida sua execugao, garantido o acesso publico
as informacdes.

§ 12 O Sistema de Informagédo sobre Orgcamento Publico em Saude (Siops),
ou outro sistema que venha a substitui-lo, sera desenvolvido com
observéancia dos seguintes requisitos minimos, além de outros estabelecidos
pelo Ministério da Saude mediante regulamento:

| - obrigatoriedade de registro e atualizacdo permanente dos dados pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

Il - processos informatizados de declaracdo, armazenamento e exportacao
dos dados;

Il - disponibilizacdo do programa de declaracdo aos gestores do SUS no
ambito de cada ente da Federacao, preferencialmente em meio eletrdnico de
acesso publico;

IV - realizac@o de célculo automatico dos recursos minimos aplicados em
acoes e servicos publicos de salde previstos nesta Lei Complementar, que
deve constituir fonte de informacdo para elaboracdo dos demonstrativos
contabeis e extracontabeis; (BRASIL, 2012, s/p.).

O SIOPS é um sistema informatizado, de alimentacdo obrigatoria e acesso
publico, operacionalizado pelo Ministério da Saude, instituido para coleta,
recuperacao, processamento, armazenamento, organizagao, e disponibilizacdo de
informagdes referentes as receitas totais e as despesas com saude dos orgamentos
publicos em saude.

Através desse sistema a sociedade civil pode materializar sua participagdo no
processo de fiscalizacdo, pois independente dos demais 6rgaos fiscalizadores, como
Tribunais de Contas, Ministérios Publicos, Camaras de Vereadores entre outros, ela

também tem sua parcela de atuacao.
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4.6 LIMITE DE INVESTIMENTO NA EDUCACAO

A Carta Magna garante o direito social a educacéao e o dever do Estado em
garantir a educacdo basica obrigatéria, universalizagdo do ensino meédio e
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia*!.

Constata-se que nao é possivel dialogar sobre o Orcamento e o Controle Social
sem instigar 0 Viés entre as Politicas Publicas
Educacionais e Orgamento Educacional. Visto que, a Constituicdo Federal de 1988,

no Art. 205 esclarece o seguinte sobre educacgéao:

Art. 205. A educacao direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988, s/p).

Compreende-se que a educacao € um dos direitos sociais de todas as pessoas.
Aléem disso, é dever do Estado, da familia ou do responsavel pela crianca, pelo jovem
ou adolescente de proporcionar a oportunidade de estudar. Pois urge a necessidade
de que criancas e jovens estudem, aprimorem os conhecimentos, as competéncias e
as habilidades. Todos os estudantes tém direito de ter acessibilidade, incluséo e
educacéao integral a fim de desenvolver-se em todas as potencialidades.

Os municipios devem dar prioridade & Educacdo Infantii e Educagéo
Fundamental. Os Estados e o Distrito Federal devem dar prioridade para o Ensino
Fundamental Anos Finais e Ensino Médio. Enquanto, o Ensino Superior fica a cargo
do Governo Federal manter inclusive o Ensino Técnico e o Ensino Médio Integrado.

A educacéo esta sob determinacdo legal da Lei Diretrizes e Bases da Educacéao

Nacional de 20 de dezembro de 1996. A autora Costa salienta que:

Essa é a Legislacdo que regulamenta o Sistema Educacional (publico ou
privado) do Brasil, da Educacdo Basica ao Ensino Superior. E a LDB que
estabelece as organizacfes de ensino. Sobre isso, vale ressaltar que a
Educacdo Basica € constituida pela Educacdo Infantil, pelo Ensino
Fundamental ou Técnico, Educacdo Especial, Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), Educacdo a Distancia (EaD), Educacdo do Campo e Educacédo
Indigena. O primeiro nivel da Educacao Superior, a graduacéo, divide-se em:
licenciatura, bacharelado e tecndlogo e todas as modalidades conferem
diplomas de nivel superior (COSTA, 2018, p. 14).

41 Art. 208 da CF/88.



97

Analisa-se gque é relevante que as criancas sejam alfabetizadas na idade certa,
recebam atendimento desde pequenas, nas Escolas de Educacéo Infantil, gratuita e
de boa qualidade para que possam aprender a ler, escrever, falar e ouvir, nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. Para que possam dar continuidades nos Anos Finais
do Ensino Fundamental. E posteriormente frequentarem o Ensino que possibilite
oportunidade de exercer a cidadania, uma profissédo e escolher Ensino Superior. Ou
Seja, para que a crianga consiga atingir o objetivo de terminar de cursar a Educacao
Basica e preparar-se para o ENEM#? depende de que todos os atores da escola
trabalhem de maneira que consigam ajudar cada discente a aprender.

Referente a educacéo, a CF/88 no art. 212, enuncia:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988,

s/p.).

No municipio de Itaqui, assim como nos demais municipio do Brasil, o
investimento em educacgao sao 25% da receita de impostos, as quais estdo contidas
na previsao orcamentaria do municipio.

Tais impostos municipais sdo o imposto predial e territorial urbano, imposto
sobre servicos, imposto de transmissao de bens imdveis intervivos, e 0s repasses
realizados pelo Estado do Rio Grande do Sul da cota parte do imposto sobre
circulacdo de mercadorias, e o repasse da Unido para o fundo de participacéo dos
municipios, o imposto de renda e o imposto de produtos industrializados. Isso significa
dizer, que o percentual de 25% incide sobre as receitas proprias do municipio e as
advindas das transferéncias do estado e da Uniéo.

Para o investimento nas atividades com manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE), sdo consideras como despesa o0 que preceitua no art. 70 da Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da Educacao

Nacional:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencéo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecuc¢éo dos objetivos basicos das

42 Exame Nacional do Ensino Médio.
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instituices educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutenc¢do, construgcdo e conservacao de instalacBes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[Il — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizagéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar (BRASIL, 1996, s/p.).

A sociedade como faz parte do processo de controle social, € significativo que
entenda a forma como sé&o investidos os valores da despesa em educacao e quais
séo as receitas que compdem a base de calculo para a aplicagdo dos 25% conforme
determina a legislacdo em vigor. Por isso é consideravel que a sociedade fiscalize os
investimentos em educacédo, primando pelo gasto eficiente e eficaz.

Caso o municipio ndo invista na educacgéo o percentual minimo de 25%, das
receitas de impostos, o Tribunal de Conta do Estado, pode dar um parecer
desfavoravel referente as contas que foram apresentadas pelo prefeito. Ficando sob
a responsabilidade da Camara de Vereadores Municipal a decisdo de manter o

prefeito municipal no cargo, como prevé o art. 31, § 2° da Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que 0
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal (BRASIL, 1988, s/p.).

Se as contas do prefeito do municipio forem rejeitadas, ele incorre em nao
receber transferéncias da Unido e do estado, conforme o art. 25, § 1°, b, da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nédo
decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

§ 19 S&0 exigéncias para a realizacéo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:
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b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacédo e a saude;
(BRASIL, 2000, s/p.).

Ainda em relacao a CF/88, no seu art. 35, lll, assim se manifesta:

Art. 35. O Estado n&o intervirA em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino e nas agfes e servigcos publicos
de salde; (BRASIL, 1988, s/p.).

Em referéncia ao artigo 35 da CF/88, fica explicito que o Estado e a Unido
devem intervir no municipio caso, ndo seja aplicado o minimo de 25% da receita de
impostos na educacao.

Abaixo a tabela demonstrativa do percentual aplicado em satide no municipio

de Itaqui, como forma

Tabela 8 — % de aplicacdo em Educacao

Exercicio Aplicacdo em MDE Receita Liquida de indice de
Impostos e Transferéncias Aplicacdo em MDE
(Ajustada) (%)
2006 7.269.111,89 27.005.157,36 26,92
2007 8.152.147,57 29.815.646,45 27,34
2008 9.882.830,86 35.191.173,29 28,08
2009 9.900.958,30 34.487.847,97 28,71
2010 10.551.922,97 39.060.591,83 27,01
2011 13.230.232,37 46.877.504,87 28,22
2012 17.117.160,99 50.927.358,28 33,61
2013 19.644.088,39 54.377.181,64 36,13
2014 20.148.715,43 58.319.209,37 34,55
2015 18.516.118,02 62.884.201,51 29,44
2016 22.238.349,67 70.983.553,60 31,33
2017 23.714.529,25 75.000.699,72 31,62
2018 26.367.152,60 82.868.210,08 31,82
2019 30.622.828,77 88.023.388,50 34,79
2020 32.557.161,31 89.744.107,97 36,28

Fonte: TCE — RS*, Adaptado pelo autor.

A tabela 8 consta um levantamento histérico do ano de 2006 até o ano de 2020,

onde na segunda coluna séo os valores de investimento nas despesas com educacao,

43 Disponivel em: https://bityli.com/svLTAJCG. Acesso em: 28/02/2022.
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conhecida como manutencao e desenvolvimento da educagédo (MDE). Na terceira
coluna é o total das receitas de impostos arrecadas e a quarta coluna sdo 0s
percentuais de investimento em educacéao, ou seja, € a relacao entre receita liquida
de impostos e transferéncias e total da aplicacdo nas despesas com educacao. Pela
tabela 8 observa-se que todos os anos em avaliacao respeitaram a legislagéo, pois

investiram inclusive mais do que 25% em educacdo no municipio de Itaqui.

5 APRESENTACAO E DESCRICAO DA CRIACAO DE PRODUTO TECNICO

Conforme as descricbes ao longo desta dissertacdo no tocando ao orcamento
publico e controle social por parte da sociedade, se faz necessario a elaboracao de
materiais que levem a sociedade o retorno da pesquisa realizada. E principalmente
gue sirva para a populacdao, como canais de aprendizado, os dois produtos técnicos
aqui apresentados.

Em funcdo das avaliacBes que foram realizadas em cima das respostas das
entrevistas que ocorreram com 0s presidentes e lideres dos bairros na cidade de
Itaqui, e do aprofundamento do controle das contas or¢camentérias, que estao
normatizadas na Lei Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000, estd sendo
passado as maos da populacdo um flyer sobre o orgamento publico municipal de Itaqui
e do controle social por parte da sociedade.

Também estdo sendo entregues, quatros videos, que versam sobre Orgcamento
Publico, Receitas e Despesas orcamentarias, Controle Social e Lei Complementar n.
101 de 04 de maio de 2000.

Com esses dois produtos técnicos entende-se que a sociedade consiga decifrar
muitas davidas sobre o orcamento publico e o controle social.

Percebe-se que o momento histdrico que a populagdo vive, no tocante as
elei¢cdes presidenciais, governadores estaduais e dos demais agentes politicos para
0 Senado Federal, Camara dos Deputados Federais e Assembleias Legislativas
Estaduais, sdo comentados varios temas que circulam o orcamento publico e o
controle social. Todavia, os discursos entorno dos temas citados, trazem consigo
muitas informacdes, o0 que requer a compreensao pelos ouvintes, para evitarem
confus@es na interpretacdo dos dados que sdo apresentados pelos politicos, os quais

concorrem as vagas nos diversos niveis de governo.
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Em determinados momentos os comentarios de politicos, por desconhecimento
do tema orcamento e controle social, acabam por falar o que pensam ou o que
acreditam serem verdades, mas que nao ha lastro na literatura da area publica.

Portanto, os referidos produtos técnicos servem ndo apenas para a populacao,
mas também para os atores politicos, que fazem a gestdo da esfera publica.

5.1 PRIMEIRO PRODUTO TECNICO - FLYER

O primeiro produto técnico sera a confeccdo de um flyer, direcionado para a
populacdo jovem do municipio. Pois o cidaddo, sendo uma pessoa dotada de
informacdes desde a idade jovem, pode contribuir no processo de participacao cidada,
tanto na elaborac&o do orcamento, como em sua avaliagao.

A importancia da sociedade jovem em ter disponivel um informativo que
contenha dados sobre o orgcamento publico municipal e controle social por parte da
sociedade € primordial para 0 acompanhamento desses dois temas. Para a realizacao
do controle social por parte da sociedade, o jovem deve conhecer como funciona o
or¢camento publico do municipio de Itaqui e os canais de participacdo no processo de
controle social.

Para a elaboracéo do primeiro produto técnico, o qual sera a confeccao de um
flyer, este adotara a seguinte metodologia:

Primeira parte — A confec¢ao do flyer sera de uma forma informativa e com uma
linguagem popular, para que a comunidade jovem consiga entender o orgamento
publico e o controle social.

E uma necessidade que o flyer seja entendido pela maioria da populagéo
juvenil, visto que os temas em estudo séo de dificil compreensao para as pessoas que
sédo leigas no conhecimento das contas publicas.

Segunda parte — o informativo contera figuras coloridas e perguntas como: a-
Vocé sabe o que é orcamento publico?

b- O orcamento publico é formado por receitas e despesas, vocé sabe por que?

c- E sobre o controle social por parte da sociedade, o que se entende por esse
assunto?

d- Como faco para fiscalizar os gastos da prefeitura municipal de Itaqui?

e- Quais 0s espacos que devo procurar para exercer o controle social?
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Terceira parte - O flyer sera disponibilizado no site da UNIPAMPA — Campus
Sao Borja, no Programa de Po6s-Graduacdo em Politicas Publicas e na pagina do
facebook do Programa de PoOs-Graduacdo em Politicas Publicas -
PPGPP/UNIPAMPA. Dessa forma, podera atingir um nimero maior de jovens, pois
parte deste estrato social utiliza a rede social facebook. Link do Flyer:
https://cursos.unipampa.edu.br/cursos/ppgpp/files/2022/12/flyer-orcamento-x-

controle-.pdf.

5.2 SEGUNDO PRODUTO TECNICO - VIDEOS

O segundo produto técnico, é composto de quatro videos, direcionados a
populacdo em geral, onde através de entrevistas com pessoas ligadas aos temas
orcamento publico e controle social, poderdo se apropriar dos conhecimentos e assim
no futuro proximo estarem participando ativamente do controle social por parte da
sociedade.

Para a elaboracdo do segundo produto técnico, a qual serdo quatro videos em
forma de entrevista, sera utilizada a seguinte metodologia:

Primeira entrevista — Ela sera realizada com o prefeito municipal de Itaqui,
Leonardo Sanchez Dicson Betin, onde ser4d uma entrevista/bate-papo, sobre
orcamento publico municipal e o controle social. A linguagem a ser utilizada na
entrevista, sera uma forma bem simples de perguntar e debater, pois a sociedade tem
a necessidade de entender os temas tratados.

Serao utilizadas as seguintes questdes para a entrevista:

1- O que é, e para que serve o orcamento publico municipal de Itaqui?

2- O que esta contido no orgcamento publico?

3- Agora sabendo o que esta continho no orcamento, vamos explicar para
guem nos assiste, 0 que sédo despesas.

4- Na mesma linha da quest&o anterior, vamos falar sobre as receitas

5- A sociedade é quem paga os tributos aos cofres publicos, o senhor
acredita que é importante essa sociedade realizar a fiscalizacdo das

contas publicas?


https://cursos.unipampa.edu.br/cursos/ppgpp/files/2022/12/flyer-orcamento-x-controle-.pdf
https://cursos.unipampa.edu.br/cursos/ppgpp/files/2022/12/flyer-orcamento-x-controle-.pdf
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Como a prefeitura de Itaqui incentiva que a populagéo faca o controle

social?

Segunda entrevista — A entrevista sera realizada com a contadora do municipio

de Itaqui,

Simone Marasca Gauna, onde serd uma entrevista/bate-papo, sobre

orcamento publico municipal, no que tange ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentérias e Lei do Orcamento Anual. A linguagem a ser utilizada na entrevista,

sera uma forma bem simples de perguntar e debater, pois a sociedade tem a

necessidade de entender os temas tratados.

Seréo utilizadas as seguintes questdes para a entrevista:

1-

Quando falamos em orcamento estamos, nos reportando a um
planejamento. E esse planejamento no Brasil é conhecido como PPA, LDO
e LOA. O que € PPA (Plano Plurianual)?

Agora vamos falar sobre a LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentarias), qual a
sua relevancia no municipio de Itaqui?

E a LOA (Lei Orcamentéaria Anual)?

Ao falarmos em despesas orcamentarias, podemos dizer que existem
fases ou estagios da despesa. Explique o que € o empenho, a liquidacao
€ 0 pagamento.

Da mesma forma que existem estagios da despesa, também existem
estagios da receita. Faca uma traducéo, sobre lancamento, arrecadacao e

recolhimento.

Terceira entrevista — A entrevista sera realizada com o Presidente da Camara

Municipal de Vereadores de Itaqui, José César Escobar Silveira, onde serd uma

entrevista/bate-papo, 0 orcamento publico e quais os ritos que ele obedece dentro da

Céamara de Vereadores de Itaqui. A linguagem a ser utilizada na entrevista, sera uma

forma bem simples de perguntar e debater, pois a sociedade tem a necessidade de

entender os temas tratados.

Serdo utilizadas as seguintes questdes para a entrevista:

1-

2-

O orcamento publico municipal o senhor considera como uma ferramenta
da gestao publica?

O orgamento publico € um planejamento da previsédo de arrecadacao das
receitas e uma fixacdo das despesas, ou seja, onde o gestor publico
pretende gastar os recursos. Existe algum momento em que a populacéo

€ chamada para a construcao deste planejamento?
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Sabemos que o or¢amento publico municipal, parte da construcdo do
executivo de um municipio e chega ao legislativo, para sua aprovacao.
Portanto, expligue para quem nos assiste, quais 0S passos, ritos, e/ou
procedimentos que ocorre dentro do legislativo, até o orcamento publico
ser votado pelos vereadores?

Dentro desse processo no legislativo municipal, o orcamento publico, de
alguma forma é apresentado a populacdo, para que ela se aproprie de
informacdes e ajude no processo de construcdo deste instrumento de
planejamento?

Na Camara Municipal de Vereadores, a qual também podemos chamar de
legislativo municipal, ela executa o controle social (fiscalizacéo) nas contas
do municipio, entdo vé-se a importancia de um dos papeis do legislativo.
Além do legislativo a sociedade também pode e deve realizar esta
fiscalizacédo, portanto, o senhor entende que a sociedade deveria participar
mais ativamente no processo tanto de construgdo, monitoramento e
fiscalizagdo do orcamento publico?

A Camara de vereadores de Itaqui, disponibiliza algum tipo de instrumento,
para ajudar o cidaddo no entendimento das contas publicas. E assim,

consolidar a fiscalizacao pela sociedade no processo orcamentario?

Quarta entrevista — A entrevista sera realizada com o servidor da UNIPAMPA

— Campus ltaqui, Ciro Sanches Lopes, onde sera uma entrevista/bate-papo, sobre

controle social. A linguagem a ser utilizada na entrevista, serd uma forma bem simples

de perguntar e debater, pois a sociedade tem a necessidade de entender os temas

tratados.

Serdo utilizadas as seguintes questdes para inicio da entrevista:

1-
2-

Para comecar nossa entrevista, o que é controle social?

Como somos nos, quem pagamos impostos aos governos, deveriamos
fiscalizar as contas publicas?

Temos controle social exercido pelo Estado que pode ser o Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, a Camara de Vereadores de
Itaqui, o sistema de Controle Interno. Fale sobre esses 6rgdos de
fiscalizac&o do governo.

Mas também temos formas de controle social de iniciativa da prépria

sociedade, como a participacdo em Conselhos Municipais, Ouvidoria, Lei
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de Acesso a Informacdo, ONGs (organizacdo ndo governamental),
sindicatos e hoje as redes sociais. Vamos conversar sobre essas formas
de exercicio de cidadania.

5- Vocé acredita, quando a sociedade participa do processo de fiscalizag&o
das contas publicas, e aqui leia-se controle social, quem ganha € a propria

sociedade?

Os videos serdo disponibilizados no site da UNIPAMPA — Campus Séo Borja,
no Programa de Po6s-Graduacao em Politicas Publicas e na pagina do facebook do
Programa de PoOs-Graduacdo em Politicas Publicas — PPGPP/UNIPAMPA. Dessa
forma o raio de abrangéncia da divulgacdo do produto técnico sera maior, visto que
boa parte da sociedade utiliza a rede social facebook e obtém informacédo sobre o
mestrado em politicas publicas, na pagina oficial da UNIPAMPA.

Com essas duas contribuicdes, através de produtos técnicos, o Programa de
Pos-graduacdo em Politicas Publicas entrega para a sociedade um material com
informacdes acerca de temas, que custam um valor elevado a populacéo.

O discente acredita que dessa forma se cumpra os objetivos do mestrado
profissional, ou seja, através do estudo e da investigagdo académica, ele entrega para
a sociedade o produto de sua pesquisa, como forma de minimizar um problema

publico.

Link da entrevista do Prefeito de Itaqui-RS - Leonardo Betin:
https://drive.google.com/file/d/1g5XbLsnAx7XOHVskxhVOuz_poK4 cGQJ/view

Link da entrevista Simione Gauna — Tematica PPA-LDO-LOA(Servidora da Prefeitura
de Itaqui-RS):
https://drive.google.com/file/d/1lvuUCgxxL1eCWWTVuU6UNm6jBFWes8pY Mx/view

Link da entrevista Sr. José Silveira — Orcamento Publico Municipal:
https://drive.google.com/file/d/1sW6ymzKCQicOcX91KfOiwBrRtPGNb5xx/view

Link da entrevista Ciro Sanches (TAE da Unipampa):
https://drive.google.com/file/d/1IMiVg3uHCtqgYPUGLCzW095Mcr5PpRZqE/view
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta dissertacdo de mestrado, foi realizada uma avaliacdo no
orcamento publico municipal de Itaqui, tendo como base a Lei Complementar n. 101
de 04 de maio de 2000. Dessa avaliagdo pretendeu-se descobrir se a populacéo
Itaquiense executa o controle social. A avaliacdo ocorreu em relagdo ao orcamento
de 2020, trazendo esclarecimentos a cerca das receitas e despesas or¢camentarias,
receita corrente liquida, despesa com pessoal, restos a pagar, divida consolidada
liquida, limite de investimento na saude e educacdo. Os temas descritos acima, sdo
dispositivos que estdo contidos na Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

A referida LRF, trouxe inovacfes no tocante ao controle do endividamento
publico, e principalmente entregando a populacéo o direito do exercicio de fiscalizacédo
das contas publicas, portanto, parte do objeto deste trabalho.

Além da avaliacdo acerca da LRF, também foram realizadas entrevistas com
0s dezessete bairros da cidade de Itaqui, o que cabe dizer que foram com os
dezessete presidentes e lideres de bairros. Onde puderam responder as questfes
sobre orgamento publico e controle social.

A metodologia utilizada foi a quali-quantitativa, entdo este estudo iniciou com
uma pesquisa bibliografica, utilizando autores e o0s conceitos relacionados ao
orcamento publico, controle social, politicas publicas, os quais serviram de base para
a construcéo das discussbes ao longo desta pesquisa. Assim como, ocorreram
entrevistas com os presidentes e lideres de bairros.

Atraveés desta dissertacdo, que ocorreu sobre a participacao cidada, através do
controle social do orgcamento publico, chegou a determinadas respostas.

Em relag@o ao orgamento publico do municipio de Itaqui, que os presidentes e
lideres de bairros, 0s quais sao os representantes maximos daquelas localidades, tem
uma dificuldade elevada quando o assunto é orcamento publico municipal. Visto que
nas perguntas da entrevista, que foram feitas a cada um deles, deram repostas muito
timidas sobre o referido tema.

Observou-se que os presidentes e lideres de bairros, por mais que se esforcem
para responder sobre o tema orcamento publico, sinalizam a falta de conhecimento,
pois as respostas permeavam palavras ou expressdes em sua grande maioria sem

sentido. O que denota ndo estarem familiarizados com o assunto proposto do estudo,
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restando pensar que ele € apenas o que diz respeito as despesas e gastos do
municipio. Deixando de considerar as receitas como parte integrante do orcamento
publico.

E quando foi perguntado sobre as receitas e despesas que formam o
or¢camento, os respondentes, os 17 presidentes e lideres de bairros de Itaqui, também
tiveram dificuldade em responder de forma rapida, duas receitas e despesas que
formam o orcamento publico.

Partindo que o orgcamento publico é uma politica publica econémica, pois aloca
recursos orgcamentarios em diversos seguimentos do pais, estados e municipios, €
natural que o cidadao tenha ouvido falar sobre o0 assunto. Mas como o objeto deste
estudo é realizar o controle social, através do orcamento publico municipal, se faz
necessario que se entenda como € o funcionamento desta pega contabil-fiscal.

Se o cidadao, que no caso de nossa pesquisa sdo os presidentes e lideres de
bairros, ndo souberem como funciona o orcamento publico, ele tera uma forca
insignificante para promover a melhor aplicacdo desses recursos orcamentarios.

E direito da sociedade se apropriar dos conceitos trazidos pela Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, e através dos presidentes e lideres de
bairros multiplicarem esse conhecimento para a populagdo em geral. Pois tendo a
compreensao que a referida LRF, € uma politica publica, que tem o propoésito de
abrandar as dividas da esfera publica, levando a uma melhor saude financeiro-
orcamentaria e ao mesmo tempo fazendo com que a sociedade seja parte ativa do
processo de fiscalizacéo.

No tocante ao orcamento publico municipal, a sociedade, ou pelo menos seus
presidentes e lideres de bairros, deverdo ter um conhecimento mais agucado sobre o
tema. Assim a populacdo consegue entender que o orcamento publico municipal de
Itaqui, é formado de receitas e despesas. Onde as receitas séo as fontes de recursos
para o investimento nas despesas. E se faltar recurso para a execugdo de uma
determinada despesa, 0 gestor pode verificar a existéncia de saldo em outra despesa
e realizar a alocacdo de recursos entre elas, no sentido de conseguir investir na
totalidade daquela despesa.

A populagdo com mais instrucdo técnica do orcamento publico municipal,
podera entender que no erario, para executar a despesa or¢camentaria, elas deveréao

obedecer a um rito legal, que assim é conhecido como empenho. E que o0s
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investimentos em despesas, deverdo passar obrigatoriamente pelo processo de
empenho.

No tocante ao controle social por parte da sociedade, observa-se que na
pesquisa realizada nos dezessete bairros da cidade de Itaqui, ficou em destaque que
0s respondentes, acreditam ser importante sua participagcdo no controle social,
todavia, a0 mesmo tempo eles ndo entendem o que seja o controle social executado
pela sociedade.

Essa questao ficou evidenciada, pois nas perguntas realizadas na pesquisa,
para a escrita desta dissertacdo, eles entendem que a populacdo deve fazer a
fiscalizacdo, mas quando perguntados se tiveram alguma dificuldade para
compreender as informacdes, praticamente todos responderam que sentiram
dificuldades por conta de ndo conceber os conceitos que a literatura e legislacao
tratam, tanto orgcamento como o controle social.

E quando a pesquisa olha pela lente das profiss6es dos presidentes e lideres
de bairros, surge outra adversidade, porquanto eles sdo pessoas que atuam em
diversas atividades e, mesmo assim com o exercicio de suas ocupacodes, sentem-se
com muita dificuldade na assimilacdo do tema proposto, que é o orgamento publico.

Sabendo que o controle social, € uma ferramenta trazida pela LRF, com o
proposito de emancipar a populagéo a respeito do conhecimento das contas publicas,
e primordial que esta sociedade seja organizada e fiscalize o orcamento publico
municipal, desde o momento da construcao, execucao e finalize na avaliacao, s6
assim a sociedade podera se apropriar de todas as fases orcamentérias e saber quais
Sao os seus resultados.

No processo de saber os resultados da avaliacdo do orcamento publico
municipal, a sociedade consegue mensurar, onde estdo sendo aplicados 0s recursos
advindos dos impostos, que ela mesma paga aos cofres publicos. Assim, consegue
monitorar se alguma despesa publica se faz necessario em maior ou menor quantia,
em determinado projeto, acao ou politica publica.

O cidadao fazendo a avaliagcdo do orcamento publico municipal consegue saber
onde de fato merece maior atencéo, relativo ao investimento, da parte do gestor
publico, assim como diagnosticar alguma outra situacdo, que ndo ha mais
necessidade de investimento em despesa publica.

Esse exercicio de fiscalizar, assim conhecido como controle social por parte da

sociedade, é o instrumento legal que a LRF, entregou para a sociedade. Se nao for
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promovido amplamente dentro da sociedade o conhecimento sobre o orgamento
publico municipal de Itaqui, pouco ou quase nada mudara dentro da atual participacao
social.

Atraveés da pesquisa realizada ficou evidenciado a dificuldade da compreenséo
do cidadédo sobre a fala de um gestor publico, quando se expressa sobre o orgamento
publico. Pois as expressdes que a legislacdo apresenta, sdo extremamente técnicas.

Se no momento da pesquisa o respondente ndo tinha a compreensdo que o
orgcamento publico é formado por receitas e despesas, dificilmente ele tera como
entender o que é receita corrente liquida e mais ainda o que representa a despesa
com pessoal. Apenas nessa frase anterior o cidaddo ja se depara com problemas de
entendimento acerca do tema orcamento. Assim, inviabiliza ele fazer um juizo das
contas publicas, pois falta o principal, que é o conhecimento que permeia o estudo
desta pesquisa.

Ainda em relagdo a outro assunto orcamentario, que Sao o0s restos a pagar. Se
a pessoa que ira fazer o controle social, ndo entender com bastante esclarecimento o
conceito de despesa publica e suas fases, as quais sdo, empenho, liquidacdo e
pagamento, dificilmente conseguira emitir um parecer apurado, portanto, néo
conseguira fazer a fiscalizacdo e aferir um conceito que aquela informacdo é
significativa ou ndo para as contas publicas do municipio de Itaqui.

E para a discussdo mais aprofundada desses assuntos, que este estudo
provoca, € significativo que a sociedade, que busca a fiscalizacéo das contas publicas,
procure espacos em que sejam discutidas com maior discernimento a luz da
legislacé&o, o tema orcamento e controle social.

Um dos espacos em que a sociedade pode se fazer presente para exercitar o
controle social sdo os Conselhos Municipais, as Audiéncias Publicas, as
ManifestacdOes, a utilizagdo das Redes Sociais, entre tantos que foram apresentados
nesta pesquisa. Cabendo salientar que ndo basta apenas participar nesses espacos
democraticos, deve-se também procurar o entendimento dos temas estudados, para
gue o cidadao tenha melhor compreensao e, assim conseguir fazer um juizo mais
apurado da situacdo, e que esse juizo, ja é o resultado do desempenho do controle
social.

As propostas de produtos técnicos elaboradas por essa pesquisa, tem a
intencdo de minimizar o desconhecimento que estdo ao redor dos temas orgcamento

publico e controle social. Nao é demais acreditar que o préprio ente publico, no caso
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a prefeitura municipal de Itaqui, com seu prefeito municipal e servidores envolvidos
tanto do setor da contabilidade como do controle interno, estéo juntos neste processo
de formacéo de cidadaos criticos e multiplicadores de conhecimento dos temas da
pesquisa.

E um momento muito oportuno que a sociedade em conjunto com o poder
publico municipal, facam a difusdo dos materiais elaborados por este estudo, além de
refinarem com outros subtemas que também merecam atencdo acerca do orgcamento
publico e controle social.

Primordial que as atualizagdes relativas ao estudo desta pesquisa sejam
constantes, pois a legislacdo sempre esta se renovando e, por isso € importante que
o poder publico municipal, através do executivo e legislativo municipal, os quais detém
através dos seus servidores, 0 conhecimento necessario para a execucdo dos
servicos que envolvem o orcamento publico, também disponibilizem essas
percepcbes para a sociedade, através dos canais de participacdo social, assim
mantendo-a sempre num processo de atualizacao.

Reitera-se neste final de trabalho o cuidado e a perspicacia que a sociedade
deve ter no papel de fiscalizador, portanto, ser responsavel pelo controle social. Pois
de tempos em tempos, ocorre que politicos podem desejar subtrair direitos ou mesmo
passar por cima de leis e da literatura que normatiza o orcamento publico.

Neste trabalho de pesquisa, foi demonstrado que o0 orgamento é construido em
cima de principios, os quais todos tém seu valor, todavia, o principio da publicidade,
onde preceitua que a sociedade deve ter conhecimento de todo o contelddo da lei
orcamentaria, deve ser enaltecido por todos os gestores publicos, do nivel federal,
estadual e municipal. Impedir que parte do orcamento publico, seja conceituado como
parte secreta, ou seja, nao permitir que a sociedade tenha acesso ou conhecimento
sobre essa parte obscura orcamentéria € uma situacdo que fere o principio da
publicidade.

Tera dificuldade o cidaddo executar seu exercicio de cidadania, que é o
controle social, se a ele for negado o direito de saber sobre as contas publicas. A
populacdo deve considerar inaceitaveis 0os atos que tentem obstruir toda e qualquer
fiscalizagdo. Caso a sociedade nao se mobilize e faga valer seu direito, de executar o
controle social das contas publicas, ela estara sendo corresponsavel com os agentes

politicos, assim denominados de governantes.
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7

Portanto, é imperioso que no municipio de Itaqui, através da Prefeitura
Municipal e da Camara de Vereadores, realizem discussdes, promovam debates, e
criem um espaco para leituras e cursos, que tenham énfase tanto no tema orcamento

publico e incentivem a participacdo cidad@ no processo do controle social.
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APENDICE A — Formulario de pesquisa

Levantamento de dados, para pesquisa na formulacdo de problema sobre

0 entendimento de orcamento publico versus controle social.

Pesquisa: ( ) Pessoal ( ) Internet (e-mail) ( ) Telefone

DADOS

Nome:

Sexo: () masculino () feminino
ldade:

e-mail:

Endereco:

Bairro:

Onde trabalha:

Telefone contato:

QUESTIONARIOS

1 - Vocé ja ouviu falar sobre orcamento publico (municipio de Itaqui)?
( )Sim ( )Nao

2 - O orgamento publico (municipio de Itaqui) serve para o que?
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3 - O que esta contido no Orgamento Publico do municipio de Itaqui?

4 - Quem paga os salarios dos servidores publicos do municipio de Itaqui?
() os cofres publicos, através dos bancos

() apenas os bancos

5 - O pagamento dos salérios dos professores, a aquisicdo de novas ambulancias
para a saude, a compra de folhas brancas e canetas, etc...., esses valores em dinheiro
saem de qual instituicdo municipal (Itaqui)?

() de uma ONG (Organizagao nao governamental)

() da prefeitura

() dos sindicatos

6 - O municipio de Itaqui, tem dificuldade para pagar suas contas?

( ) Sim ( ) Nao

7 - Se existe dificuldade para pagar as contas, o que fazer?
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8 - No municipio de Itaqui, para manter o pagamento das contas em dia, seria
importante diminuir as despesas?

( )Sim () Nao

9 - No municipio de Itaqui, para manter o pagamento das contas em dia, seria
importante aumentar as receitas?

( )Sim () Nao

10 - Vocé sabe informar duas despesas que o governo municipal tenha:

12 - Como somos nds, quem pagamos impostos aos governos, deveriamos fiscalizar
as contas do governo (ltaqui)?

( )Sim ( )Néao

13 — Vocé ja fiscalizou as contas governamentais do municipio (Itaqui)?

( )Sim ( )Nao
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14 — Vocé teve dificuldades para entender e/ou interpretar as contas publicas
(Itaqui)?

15 - Ja ouviu falar em controle social? () Sim ( )Néao

16 - Se ja ouviu falar em controle social, 0 que vocé entende
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