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RESUMO

A trajetoria de mudangas da politica migratéria brasileira foi acompanhada por estratégias do
governo de insercdo internacional, alinhamento as normativas internacionais e pela presenca
de novos padrdes de mobilidade. O periodo é marcado pela centralidade dos processos
migratorios na Fronteira do Arco Norte do Brasil, entre eles, a migracdo haitiana com inicio
em 2010 e a migragdo venezuelana a partir de 2015. Assim, delinearam-se respostas
operacionalizadas por meio de diferentes instrumentos de acdo publica que se intersectam
com as condicdes de vida dos migrantes na esfera subnacional. Entre elas, a resposta
humanitaria brasileira a migracdo venezuelana, denominada Operacdo Acolhida, que tem
entre 0s seus eixos de atuacdo, a Estratégia de Interiorizacdo na modalidade VVaga de Emprego
Sinalizada (VES). Situado na Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul, o municipio de Santa
Rosa ja é uma referéncia na dinamica migratéria haitiana, em grande medida, impulsionada
pelo Setor da Industria da Transformacéo, frigorifico, abate de suinos. Com adesao recente a
Estratégia de Interiorizacdo na modalidade VES, Santa Rosa, até o0 més de setembro de 2022,
corresponde ao 5° municipio brasileiro que mais recebeu migrantes interiorizados nessa
modalidade. Perante a esse novo contexto, esta dissertacdo examina o0 processo de
implementacdo das respostas humanitarias do governo brasileiro, relacionando-as com as
condicdes de vida de migrantes haitianos e venezuelanos residentes no municipio de Santa
Rosa/RS entre 2021 e 2022. O percurso metodolégico refere-se a um caminho qualitativo e
indutivo, compreendendo pesquisa bibliografica, documental e de campo. A pesquisa de
campo envolveu 17 entrevistas narrativas com a participacdo de migrantes, instituicdes de
apoio e burocratas de médio escaldo vinculados ao 6rgdo gestor da politica de assisténcia
social de Santa Rosa. Pela lente dos instrumentos de acéo publica e analise de conteudo com o
apoio do software ATLAS t.i., foi identificado categorias teéricas e empiricas. Assim,
revisitamos o0 processo de adesdo a Estratégia de Interiorizacdo, identificando os atores
envolvidos e 0 mecanismo de inducdo do governo federal. Na modalidade de Interiorizagéo -
VES, encontramos os Novos instrumentos de politica publica, baseados em acordos ou
contratos, caracteristicos da nova gestdo publica, bem como os dispositivos que 0s
acompanham, afirmando que a contratacdo ndo estd garantida. Destaca-se ainda, um
instrumento de gestdo — o Plano de agdo para acolhimento e suas dificuldades de
operacionalizacdo. Classificado por seus implementadores como um processo de
Interiorizacdo invertido. No que tange as condi¢fes de vida dos migrantes no municipio,

identificamos os aspectos das suas trajetorias, apoio governamental, barreiras do idioma,



moradia e 0 emprego na industria da carne. Por fim, apontamos que os avancos da nova Lei
de Migragéo, refletiram na autonomia da mobilidade interna dos migrantes. Por outro lado, a
resposta humanitaria de Interiorizacdo, reflete na persisténcia das praticas emergenciais e
inexisténcia de migrantes nos espacos decisorios. Com escassas possibilidades de mobilidade
social, as ocupagdes em frigorificos refletem uma etno-estratificagdo ocupacional, na qual o
Estado se apresenta como um parceiro recrutador de méao de obra em empregos caracterizados

pela intensificacdo, alta rotatividade, insalubridade e baixos salarios.

Palavras-Chave: politica migratéria; acolhimento humanitério; instrumentos de acéo publica;

interiorizacdo; vaga de emprego sinalizada.



ABSTRACT

The path of changes in Brazilian migration policy has been followed by the government's
strategies for international insertion, alignment with international regulations, and the
presence of new patterns of mobility. The period is pointed by the centrality of migratory
processes on Brazil's Arco Norte border, including Haitian migration beginning in 2010 and
Venezuelan migration in 2015. Thus, operationalized responses were operationalized through
different instruments of public procedures that intersect with the living conditions of migrants
in the subnational sphere. Among them, the Brazilian humanitarian response to Venezuelan
migration, called “Operacdo Acolhida” (means welcoming operation), which one of its
approaches is the Interiorization Strategy in the modality “Vaga de Emprego Sinalizada”
(VES), meaning marked job vacancy. Located in the Northwest border of Rio Grande do Sul,
the city of Santa Rosa is already a reference in the Haitian migratory dynamics, mostly by the
Transformation Industry Sector, slaughterhouse, pig abattoir. With recent adhesion to the
Interiorization Strategy in the VES modality, Santa Rosa, until September 2022, corresponds
to the 5th Brazilian municipality that received more interiorized migrants in this modality.
Towards this new context, this thesis examines the process of implementation of humanitarian
responses of the Brazilian government, relating them to the living conditions of Haitian and
Venezuelan migrants living in the city of Santa Rosa/RS between 2021 and 2022. The
methodological course refers to a qualitative and inductive path, comprising bibliographic,
documentary and field research. The field research involved 17 narrative interviews with
migrants, support institutions and mid-level bureaucrats linked to the managing body of the
social welfare policy in Santa Rosa. Through the lens of public action tools and content
analysis with the support of ATLAS t.i. software, theoretical and empirical categories were
identified. Hence, the process of adherence to the Interiorization Strategy was revisited,
identifying the actors involved and the induction mechanism of the federal government. In the
modality of Interiorization - VES, we found the new instruments of public policy, based on
agreements or contracts, characteristic of the new public management, as well as the devices
that accompany them, stating that contracting is not guaranteed. Also, emphasize a
management instrument - the Action Plan for Reception and its operationalization difficulties.
Classified by its implementers as an inverted Interiorization process. Regarding the migrants'
living conditions in the municipality, were identified aspects of their trajectories,
governmental support, language barriers, housing, and employment in the meat industry.

Finally, point out that the advances of the new Migration Law, reflected in the autonomy of



migrants' internal mobility. In contrast, the humanitarian response of Interiorization is
reflected in the persistence of emergency practices and the inexistence of migrants in
decision-making spaces. With few possibilities for social mobility, the occupations in meat
packing plants reflect an occupational ethno-stratification, in which the state presents itself as
a partner recruiter of labor in jobs characterized by intensification, high turnover,

unhealthiness, and low wages.

Keywords: migration policy; humanitarian reception; public action instruments;

interiorization; signaled job vacancy.
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INTRODUCAO

Segundo a Organizacdo Internacional para as MigracGes, em 2020 apenas 3,6% da
populacdo mundial residia fora do seu pais de nascimento ou de residéncia habitual (OIM,
2021a). Embora represente um pequeno percentual comparado a populacédo global, a migracéo
internacional vem se intensificando e se diversificando desde a década de 1990 e nos anos
2000, encontra-se no topo da agenda politica mundial. As duas primeiras décadas do seculo
XXI, tém sido acompanhadas por uma reconfiguracdo dos padrGes de mobilidade
internacional, direcionamento, motivacdes e politicas migratorias. Esse processo de
reconfiguracdo compBe um fendmeno multicausal, sendo um produto de instabilidades
econdmicas e politicas, conflitos armados, desastres ambientais e pela adocdo de politicas
migratorias restritivas nos principais paises de destino, localizados na América do Norte e da
Europa (MARMORA, 2004; CAVALCANTI, 2015; DE HAAS; CASTLES; MILLER,
2020).

No contexto regional, a América Latina e Caribe passaram de 8,33 milhdes de
registros de residéncia em 2010%, para 14,8 milhdes em 2020, sendo considerada o maior
corredor migratério do mundo em direcdo a América do Norte (OIM, 2021a). Esses dados
demonstram que ha um especial interesse do cenario global nos movimentos populacionais
dessa regido, bem como ha uma inter-relacéo da politica doméstica com a internacional.

No Brasil, as metamorfoses do cenério em relacdo as migracdes iniciaram apés a
restauracdo do Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Embora tenha permanecido
vigente o anacronico Estatuto do Estrangeiro (BRASIL, 1980), o novo ambiente institucional
impulsionou uma maior interacdo do Estado no plano internacional. Por sua vez, um
alinhamento do Estado as normativas internacionais, aspecto que inicia em meados da
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso.

Com forte relacdo as estratégias de insercdo internacional do governo do presidente
Luiz In&cio Lula da Silva, em face da especializagdo em a¢des humanitérias, a Operagdo para
Estabilizacdo do Haiti iniciada em 2004 é um marco tanto na dindmica populacional
migratoria, assim como nas respostas governamentais de carater humanitario.

Em um contexto marcado por intervengdes internacionais e fragilidade politico-
institucional, o terremoto que assolou o Haiti em 12 de janeiro de 2010, conduziu a uma série
de agravantes sociais e econdmicos, levando milhares de pessoas a deixarem o0 pais.

Paralelamente, os paises que se constituiram destino da diaspora haitiana implementaram

! Contemplando todas as categorias migratdrias.
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modificacfes em suas politicas migratérias. Em grande medida, essas politicas se tornaram
mais restritivas, principalmente apds setembro de 2001, somado ao agravamento da crise
econbmica de 2008 e ascensdo de partidos nacionalistas (TONHATI; OLIVEIRA;
CAVALCANTI, 2022).

Diante dessa inter-relacdo, o Brasil a partir de 2010, tornou-se uma alternativa para a
migracdo haitiana?, que ocorreu pelo ingresso terrestre na Triplice Fronteira do Arco Norte.
Na vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, impasses documentais condicionaram uma retencéo
nas cidades fronteiricas. Por consequéncia, amplas demandas por a¢6es de acolhimento.

Sob a presidéncia de Dilma Rousseff, respostas emergenciais foram formuladas.
Assim, o governo por meio do Conselho Nacional de Imigracdo, apresenta um novo
instrumento regulatério, a Resolucdo Normativa n°® 97 de 2012 concedida por razdes
humanitarias (BRASIL, 2012b). Por outro lado, atuou diretamente em a¢des na fronteira e no
Haiti, firmando termo de cooperacdo internacional com a Organizagdo Internacional para as
Migragdes (OIM) e descentralizou recursos financeiros. Ainda que se tenha centralidade na
migracdo haitiana, a Triplice Fronteira do Arco Norte se consolidou com um trajeto de mais
de 17 nacionalidades. Esse periodo da inicio a profundas mudancas no cenario migratério
brasileiro, que entre os anos de 2011 a 2020 registrou em torno de 1,3 milhdo de migrantes
internacionais, com énfase para registros vinculados ao Haiti, Senegal, Congo e, a partir de
2015, da Republica Bolivariana da Venezuela (OLIVEIRA, 2021; TONHATI; OLIVEIRA,;
CAVALCANTI, 2022).

Essas mudancas, tém sido acompanhadas por um novo Iéxico politico que associa
nacionalidades especificas a crises, emergéncias e noc¢des de acolhimento humanitério.
Articulado a dispositivos juridico-normativos e politicos, 0 humanitarismo representa a nova
concepcao da politica migratéria brasileira (CHAVES, 2022a).

Embora o acolhimento humanitario tenha se tornado um dos principios da nova Lei
de Migracdo, a indicacdo da Politica Nacional de Migracdes, Refligio e Apatridia apresentada
em seu no Art. 120, ndo foi contemplado no Decreto de regulamentacdo (BRASIL, 2017a;
2017b). Esse limbo normativo que contempla o periodo do presidente interino Michel Temer,
é acompanhado pela intensificagio da migracio venezuelana® que tomou maior forca a partir

de 2016, na fronteira de Pacaraima no estado de Roraima.

2 Salienta-se que 0 uso genérico dos termos “migracio haitiana”, “haitianos” e demais referéncias a
nacionalidades é utilizado nesta dissertacdo sem a intencdo de homogeneizar as diferencas culturais e étnicas de
uma populacéo.

3 1bid., nota 2.
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Atravessado por uma crise democratica e altamente impactado por sangdes
econdmicas promovidas pelos Estados Unidos, a Republica Bolivariana representa o maior
movimento emigratério da histéria da América Latina. Nessa dispersdo populacional, até
agosto de 2022, registra-se que 6,81 milhdes de pessoas deixaram a Venezuela, permanecendo
na Ameérica Latina e Caribe em torno de 5,75 milhdes e 1,06 milhdo nos demais paises do
globo terrestre (R4V, 2022b).

Assim, se delineia a politica migratdria a partir da Fronteira do Arco Norte do Brasil.
Distanciando-se das ideias iniciais da Politica Nacional de Migracdes, Reflgio e Apatridia, 0
governo federal criou em 2018 um novo arranjo, envolvendo um amplo aparato normativo,
diversas pastas ministeriais, areas de politicas, sociedade civil e agéncias da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Tratando-se de medidas de assisténcia emergencial, fundamentadas
em “crise humanitaria”, a resposta humanitaria brasileira denominada “Operacdo Acolhida”,
tem como seu brago logistico operacional, o Exército Brasileiro. O qual atua em sinergia entre
0 componente militar, a “Forga-Tarefa Logistica Humanitaria” e aproximadamente 120 atores
(BRASIL, 2022h).

Estruturada nos eixos de Ordenamento de Fronteira, Acolhimento e Estratégia de
Interiorizacdo, Operacdo Acolhida representa novas formas de acolhimento humanitério,
assim como na federalizacdo da Estratégia, ou seja, a descentralizacdo até as esferas
subnacionais. Como uma forma de deslocamento “assistido” e “ordenado”, a Estratégia de
Interiorizacdo atua em quatro frentes: a Institucional, a Reunificacdo Familiar, a Reunido
Social e a Vaga de Emprego Sinalizada (VES).

Fortalecida no governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, até setembro de 2022 a
Estratégia de Interiorizacdo alcancou a adesdo de 887 municipios brasileiros (BRASIL,
2022f). Nesse contexto, os estados da regido Sul do Brasil, tém liderado o ranking de adeséo,
apresentando os seguintes percentuais até setembro de 2022: Santa Catarina com 19,17% do
total da populacédo interiorizada no Brasil; o Parand com 17,37% e o Rio Grande do Sul com
15,18% (BRASIL, 2022f).

Situado na Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul, o municipio de Santa Rosa ja é
uma referéncia na dindmica migratoria da populacdo haitiana, em grande medida,
impulsionada pelo Setor da Industria da Transformacdo, frigorifico, abate de suinos. Em
meados do primeiro semestre de 2022, o municipio aderiu a Estratégia de Interiorizagdo, na

modalidade VVaga de Emprego Sinalizada e até 0 més de setembro de 2022, corresponde ao 5°
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municipio brasileiro que mais recebeu migrantes interiorizados nessa modalidade (BRASIL,
2022f).

Desse modo, esta investigacao, vinculada a area de avaliacdo da Ciéncia Politica e de
Relacbes Internacionais do Programa de Pds-graduacdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Pampa, busca contribuir com os estudos sobre os recentes
desdobramentos da politica migratoria. Além disso, a dissertacdo busca preencher trés lacunas
existentes em politicas publicas. A primeira diz respeito aos instrumentos de acdo publica no
ambito da politica migratoria, a segunda refere-se a descentralizacdo da Estratégia de
Interiorizacdo na modalidade VES. A terceira esta relacionada ao espago para as narrativas do
publico da politica migratéria nos estudos de politicas publicas. Considerando a complexidade
gue envolve mdltiplas areas de politicas e as distintas respostas governamentais, a abordagem
por instrumentos traz importantes contribuicGes para a compreensdo das formas de acéo
publica, das mudancas que ocorreram ao longo da politica migratoria e a relagdo entre o
governo e seus governados. (HALPERN; LASCOUMES, LE GALES, 2021).

Diante desse panorama, esta dissertacdo se propdem a responder a seguinte questao:
de que modo a implementacéo das respostas humanitarias do governo brasileiro refletem nas
condicBes de vida de migrantes haitianos e venezuelanos residentes no municipio de Santa
Rosa/RS entre 2021 e 2022? Considerando a interacdo entre o plano internacional, doméstico
e local, a pesquisa teve como objetivo geral, examinar o processo de implementacdo das
respostas humanitarias do governo brasileiro, relacionando-as com as condicdes de vida de
migrantes haitianos e venezuelanos residentes no municipio de Santa Rosa/RS entre 2021 e
2022.

Para isso, foram delineados os seguintes objetivos especificos: i) discorrer sobre a
trajetéria de mudancas da politica migratéria brasileira a partir do Estatuto do Estrangeiro; ii)
apresentar os condicionantes da emigracao de haitianos e venezuelanos. No campo empirico,
esta dissertacdo perpassa por dois objetivos: iii) identificar os instrumentos de implementacédo
da Estratégia de Interiorizacdo de migrantes venezuelanos na modalidade VES em Santa
Rosa/RS; iv) dialogar sobre as condi¢bes de vida dos migrantes, a partir das narrativas de
haitianos e venezuelanos residentes em Santa Rosa/RS.

Para atender o0s objetivos propostos, a investigacdo percorreu um caminho
metodologico intrinsecamente indutivo e qualitativo. Nessa trajetdria, foi adotado maultiplas
técnicas de pesquisa, tais como: bibliografica, documental e de campo. Na pesquisa

bibliografica buscou-se uma revisdo seletiva conforme os objetivos de cada capitulo,
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contemplando estudos nacionais e internacionais. Denotando grande relevancia neste estudo,
a pesquisa documental buscou abranger o aparato normativo que sustenta a politica migratdria
brasileira, bem como relatdrios e informacdes oficiais, publicacdes de think tanks conveniados
com o governo federal, publicacdes de instituicdes voltadas a tematica migratdria e demais
documentos do ambito municipal.

Na dimensdo empirica, a investigacdo contou com uma pesquisa de campo realizada
no municipio de Santa Rosa/RS entre o final de 2021 e o primeiro semestre de 2022. O campo
envolveu 17 entrevistas narrativas com a participacdo de migrantes haitianos e venezuelanos,
instituicdes de apoio e burocratas de médio escaldo vinculados ao 6rgao gestor da politica de
assisténcia social de Santa Rosa. Como procedimento para andlise dos dados, foi adotado a
analise de conteudo, com base na codificacdo por temas proposto por Bardin (2016), com o
apoio do software ATLAS t.i. Pela analise, foram identificadas categorias tedricas e
empiricas, tais como: o processo de adesdo a Estratégia de Interiorizacdo em Santa Rosa, 0s
atores envolvidos e os instrumentos de acdo publica. Com o0s migrantes, as categorias
contemplam a trajetéria de migracdo, apoio local, idioma, moradia e aspectos sobre emprego
e renda.

Desse modo, esta dissertagdo encontra-se estruturada em cinco capitulos, além desta
introdugdo. O primeiro capitulo inicia com a apresentagdo dos principais conceitos da
pesquisa, tais como migracdo, politica migratdria, categorias migratérias e sua relacdo com o
Iéxico do Direito Internacional e organizagdes internacionais. Aborda-se também, os
conceitos elementares sobre governo humanitario, humanitarismo, implementacéo de politicas
e a abordagem dos instrumentos de a¢do publica.

Adentrando no contexto politico-institucional brasileiro e nos condicionantes da
migracdo de haitianos e venezuelanos, o capitulo dois aborda a trajetéria das mudancas da
politica migratoria a partir do Estatuto do Estrangeiro, enfatizando a influéncia de sua faceta
internacional. Nesse ambito, o capitulo aproxima o didlogo com as areas de Ciéncia Politica e
Relacbes Internacionais. O capitulo dedica uma atencdo especial aos fatores que
condicionaram a migracdo haitiana e venezuelana, buscando superar entendimentos
simplistas, bem como fundamentar uma base interpretativa para um didlogo com migrantes
haitianos e venezuelanos no campo empirico. Aborda-se ainda, 0s processos pré-decisorios da
nova Lei de Migracdo até sua promulgagdo, focando nos aspectos de cunho conceitual,

organizativo e do tratamento do instrumento regulatério de Acolhida Humanitaria. O capitulo
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encerra com a apresentacdo da resposta brasileira a migracdo venezuelana, a Operagéo
Acolhida e a Estratégia de interiorizagdo.

O terceiro capitulo é dedicado a apresentacdo do percurso metodolédgico da pesquisa.
O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada no municipio de
Santa Rosa/RS. Por fim, nas consideragdes finais, partindo do problema de pesquisa é
sintetizado as principais informagdes dos capitulos, as consideragdes sobre os achados do

estudo, bem como indicacgdes para pesquisas futuras.
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1 ESTADO E POLITICAS MIGRATORIAS

A migracdo internacional refere-se a um movimento espacial de pessoas entre
fronteiras politico-administrativas de Estados nacionais, envolvendo necessariamente uma
intencdo de mudanca de residéncia temporaria ou permanente (MARMORA, 2004; DE
HAAS; CASTLES; MILLER, 2020). O conceito de migracdo internacional tem em suas
raizes a delimitagdo politica do espago territorial. Em termos histdricos, a delimitacéo
territorial sustenta-se no principio de soberania inaugurado em 1648 pelo Tratado de Paz de
Westphalia*, marcando assim a consolidagdo dos Estados nacionais modernos e o nascimento
do Direito Internacional (MARMORA, 2004; JUBILUT 2010; DE HAAS; CASTLES;
MILLER, 2020).

Dessa forma, a migragdo internacional esté intrinsecamente associada a concepgéo de
fronteira. Sendo a migracdo um produto da existéncia das fronteiras, cabe pontuar que as
fronteiras sdo antes de tudo, construcbes sociais (ANDERSON, 1996; SAYAD, 1998;
MARMORA, 2004; DE HAAS; CASTLES; MILLER, 2020). Segundo Anderson (1996), as
fronteiras tornaram-se instituicdes politicas reguladas por normas legais e processos.
Enquanto processos, as fronteiras sdo instrumentos de politicas do Estado, sendo mobilizadas
como meios para atingir objetivos estatais, bem como sdo marcadores de identidades
associadas a nocdo de consciéncia nacional, pertencimento, categorizacdes e distin¢do entre
nacionais e ndo nacionais (ANDERSON, 1996).

Para Seyferth (2008, p.1), a nogdo de pertencimento nacional® esta vinculada ao
principio de nacionalidade®, sendo este estruturado na “[...] equagio estado-povo-nago”,
denota um conteudo essencialmente simbolico e remetendo a uma ideia de identidade comum
e homogénea. Nessa concepcédo, Sayad (1998) pontua que a migracdo internacional € mais do
que um simples movimento espacial entre fronteiras, é um fendmeno social marcado
politicamente pelas classificacdes estatais.

Desde sua concepgéo, os Estados-nagédo definem populagdes com o objetivo de firmar

0 poder soberano territorial (ANDERSON, 1996). Esse processo de interacdo entre o Estado e

4 Segundo Jubilut (2010, p. 39), o Tratado encerrou a Guerra dos Trinta anos na Europa (1618-1648), por meio
do estabelecimento “de regras e principios de convivéncia dos Estados no cendrio internacional”. A Ordem
Internacional de Westphalia, definiu os Estados como seus atores centrais, compostos pelos elementos:
populagdo, territdrio e soberania. Sendo os dois ltimos, “consagrados como principios da Ordem Internacional
de Westphalia”. Consequentemente, o Tratado instituiu um meio de separacéo entre as fronteiras internas e
internacionais.

SRefere-se ao nacionalismo.

® A nacionalidade diz respeito ao “vinculo juridico-politico que uma pessoa mantém com um ou mais Estados”
(CLARO, 2020, p. 42).
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a mobilidade humana através das fronteiras internacionais, compdem um campo de atuacao
das politicas de controle populacional, entre elas, as politicas migratdrias (SAYAD, 1998;
MARMORA, 2004; SEYFERTH, 2008; DE HAAS; CASTLES; MILLER, 2020). Tratando-
se de um ambiente complexo de interagdes sociais, as politicas publicas sd@o consideradas
decisbes governamentais com a intengdo de intervir (ou ndo) na construgdo de uma certa
ordem social (SARAVIA, 2006; HOWLETT, 2019). Portanto, as politicas ndo estdo voltadas
simplesmente para resolver problemas puablicos, pois também representam visGes sobre o
mundo, bem como as visdes do governo sobre um determinado grupo social (SARAVIA,
2006).

Com forte viés regulatoério, as politicas migratorias sdo estruturadas por um aparato
normativo composto por leis, regulamentos e medidas, com o objetivo de influenciar a
origem, o volume, a direcdo e a composicdo interna de migrantes (DE HAAS; CASTLES;
MILLER, 2020). Complementando essa visdo, Siciliano (2013, p. 8) define politica
migratdria como um “[...] conjunto de acdes de governo para regular a entrada, a permanéncia
e a saida de estrangeiros de territorio nacional, bem como as acdes destinadas a regular a
manutencdo dos lacos entre o Estado e os seus nacionais que residam no exterior”. Para
Marmora (2004), as politicas migratérias referem-se as respostas institucionais formuladas
com base nas intencOes, percepcfes e entendimentos que cada governo tem sobre os
movimentos migratérios internacionais. De uma forma resumida, compreendemos que as
politicas migratdrias tém como objeto, o controle da mobilidade populacional.

Desse modo, as interpretacGes governamentais sobre os deslocamentos migratorios e a
imagem que se tem do “imigrante”, influenciam significativamente os processos decisorios
que permeiam as politicas migratorias (SAYAD, 1998; MARMORA, 2004; SEYFERTH,
2008; DE HAAS; CASTLES; MILLER, 2020). Marmora (2017, p. 561), ressalta que, ao
longo da histdria essas interpretacdes tém estruturado as politicas migratorias em distintos ou

mesmo multiplos principios, tais como:

[...] direitos humanos do migrante; demografia (populacdo escassa ou excedente);
aspectos econdmicos-laborais (oferta em excesso ou demanda ndo atendida de mao
de obra); questdes étnicas ou culturais; seguranca nacional (sociais, cultural,
publica); ou relagdes internacionais (solidariedade, integracdo regional, reparacao,
represalia).
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A literatura argumenta que a politica migratdria e fortemente influenciada por outras
areas de politicas’, tais como a politica laboral, a politica externa e a politica de defesa
(MARMORA, 2004; DE HAAS; CASTLES; MILLER, 2020). De Haas, Castles e Miller
(2020) compreendem a politica migratéria como uma macropolitica, estando geralmente
classificada em areas de politica, cidadania e categorias migratorias. Desse modo, a politica
migratdria representa uma complexa relacao entre o Estado e o publico migrante.

As areas de politicas referem-se as principais politicas que perpassam diferentes
momentos do processo migratério, tais como: politica de controle fronteirico; politica de
regularizacdo de entrada e estada; politicas de “integracdo” e as politicas de saida ou retorno
(MARMORA, 2004, 2017; DE HAAS; CASTLES; MILLER, 2020). Das Gltimas, Marmora
(2017) acrescenta ainda as politicas de retencdo, destinadas a contencdo da emigracdo de
nacionais.

Quanto as categorias migratérias, a literatura as considera fundamentais para a
compreensdo das percep¢des e intencBes governamentais em relacdo ao publico da politica
migratéria — os migrantes (MARMORA, 2004; 2017; SEYFERTH, 2008; DE HAAS;
CASTLES; MILLER, 2020). Para Seyferth (2008, p.2), a trajetéria das categorias estatais
presente em diferentes politicas migratorias, demonstrou embasamentos em “[...] critérios de
forte apelo simbodlico”, do ponto de vista racial e sobretudo como um problema, depois das
categorias que surgiram apds a primeira Guerra Mundial®. Considera-se ainda, a influéncia
das normativas e institui¢cbes internacionais na politicas migratorias e as transformacdes do
Estado contemporaneo, em face da intensificacdo dos processos de interdependéncia advindos
da globalizagéo e da ascensdo do neoliberalismo (JUBILUT, 2010).

Considerado um dos principais e mais antigos ramos do Direito Internacional e com
grande influéncia no tempo presente, o Direito Internacional Humanitario (DIH) é destinado a
regulacdo dos conflitos armados® entre Estados e a0 mesmo tempo é uma das vertentes de
protecdo das pessoas, em especial nos locais em conflito (JUBILUT, 2010). A regulagdo dos
conflitos armados, bem como o regramento do uso da for¢al® passaram a ser competéncia da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a qual foi oficialmente estabelecida em 25 de
outubro de 1945, por meio da Carta da ONU (JUBILUT, 2007; 2010).

"No plano doméstico, os autores destacam ainda, a influéncia na area de politicas sociais, tributaria e eleitoral.

8 Envolvendo extrema violéncia entre grandes poténcias mundiais, a Primeira Guerra ocorreu entre 1914 a 1918
(JUBILUT, 2007).

® Os conflitos armados entre Estados é denominado de Guerra, sendo esta tradicionalmente entendida como a
auséncia de paz (JUBILUT, 2007).

10 O regramento do uso da forca é permitido somente em legitima defesa ou por meio da autorizagdo do
Conselho de Seguranga da ONU.
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Constituida por um aparato abrangente de legislacdes, regulamentos e normativas
voltadas a solucdo de conflitos e seguranga coletiva, a ONU adotou o mecanismo de
cooperacdo técnica'! para facilitar a integracio dos Estados no plano supranacional
(JUBILUT, 2007). Assim, a Carta da ONU representa um novo aparato de regulacdo, voltado
a governanca internacional. No que tange a relagdo com a protecdo das pessoas em
deslocamento, um dos principais marcos do periodo relacionado a criacdo da ONU, refere-se
a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em meados de 1948. A partir
desse instrumento, o Direito Internacional contou com um novo ramo, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos; o qual versa sobre a protecéo integral do ser humano, contemplando
assim, 0s aspectos sociais, civis, politicos, culturais e econémicos (JUBILUT, 2007; 2010).

Outro ramo do Direito Internacional que emergiu apds a Segunda Guerra Mundial'?,
refere-se ao Direito Internacional dos Refugiados (JUBILUT, 2007). Originado pelo ato da
Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas no final de 1950, a Agéncia das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), foi criada com o objetivo inicial de reassentar refugiados oriundos da
Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial (ACNUR, 2021). Com base no ordenamento da
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, em seu art. 1°, e seu
Protocolo adicional de 1967, o instrumento passou a abranger todas as pessoas sem limitacéo
de data e espago geografico que se enquadrarem na definicdo inicial de refigio. De acordo
com a ACNUR a definicéo de refugiado é compreendida como:

[...] pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicao relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento
a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violacéo de direitos humanos e conflitos armados (ACNUR, 2021, s/p).

Por esta defini¢do, as terminologias “refugiados” e “solicitantes de refugio”, sdo
consideradas categorias de deslocamento forcado. Ainda que exista outras categorias
compreendidas como deslocamentos forcados®®, a categoria “refugio” se distingue das demais
devido o principio de non-refoulement (ndo devolugédo), que é a garantia de que a pessoa que
se encontra em situacao de risco, ndo sera obrigada a retornar ao pais de origem (JUBILUT,

2007). Em relagdo ao termo “solicitante de refiigio”, diz respeito as pessoas que solicitam as

11 A terminologia de cooperagdo técnica foi inserida em 1959, em substituigdo ao termo assisténcia técnica.

12 Com caracteristicas de exterminio populacional devido ao uso de armas nucleares, a Segunda Guerra Mundial
ocorreu entre 1939 a 1945 (JUBILUT, 2007).

13 Abrangido por normativa distinta, a categoria de deslocamento forcada, “apatrida” estabelecida no art. 1* da
Convengdo da ONU, no Estatuto dos Apatridas em 1954, é designado a toda pessoa que nao seja considerada
nacional por nenhum Estado (ACNUR, 2021).
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autoridades competentes o reconhecimento do reflgio, mas que ainda ndo tiveram seus
pedidos avaliados definitivamente pelos sistemas nacionais de protecdo (ACNUR, 2021). No
decorrer do processo de avaliacdo do pedido, o principio de ndo-devolucdo é igualmente
garantido. Dessa forma, o Direito Internacional dos Refugiados é voltado a protecédo da pessoa
refugiada, contemplando todo o seu processo de deslocamento (JUBILUT, 2007).

Distinto do instituto do refugio, o “asilo” ¢ destinado a protecdo de pessoas que
sofrem perseguicdo political4, porém, é um ato tdo somente discricionario do Estado,
considerado muito mais um direito estatal do que propriamente, um direito do individuo que o
solicita (BARBOSA, 2019). Pontua-se ainda, a categoria migratoria ndo-documentada, ou
migracdo indocumentada, que diz respeito a inexisténcia de documento valido para o ingresso
e permanéncia em um territério (CLARO, 2020). Em relagdo as categorias apresentadas, De
Haas, Castles e Miller (2020), ponderam que as definicBes estatais produzem efeitos diretos
nas condi¢fes de vida da pessoa migrante, e sobretudo, ndo sdo neutras (DE HAAS;
CASTLES; MILLER, 2020). Por sua vez, nem todas as mobilidades s&o problematizadas,
pois a migracdo € uma caracteristica do mundo globalizado, assim, o que difere a (i)migracéo,
sendo esse um termo genérico, é o envolvimento de uma mudanca de residéncia através de
fronteiras entre paises e a categoria estatal na qual a pessoa esta vinculada. Dessas, cita-se
ainda: temporaria/permanente, trabalho; reunificacdo familiar; estudante, entre outras
(MARMORA, 2004; DE HAAS; CASTLES; MILLER, 2020).

No ambito da ACNUR, as politicas de integracdo®® que compdem a dimens&o interna
das politicas migratdrias, tém sido amplamente disseminadas. Em termos gerais, referem-se
aos direitos socioeconémicos; politicos; critérios de acesso a politicas e programas de
idiomas, assisténcia financeira e habitacdo (DE HAAS; CASTLES; MILLER, 2020). Cabe
destacar, que as politicas de integracdo possuem uma larga discussao no ambito académico e
politico. Cada vez mais consideradas como uma funcio dos entes municipais, a integracio'®
remete a ideia de uma sociedade integrada. Segundo Sasaki e Assis (2000, p. 4), esse modelo
tem em suas raizes, teorias etnocéntricas originadas nos Estados Unidos, as quais argumentam

“que ocorreria uma completa assimila¢do estrutural e cultural” de pessoas com distintas

14 Instituido na América Latina, o asilo é oriundo do Tratado de Direito Penal Internacional de Montevidéu em
meados de 1989.

5 No campo da sociologia, 0 Departamento de Sociologia da Escola de Chicago nos Estados Unidos foi pioneiro
na criacdo de uma metodologia de pesquisa aplicada as cidades, o objetivo era compreender como 0s
“imigrantes” eram incorporados, adaptados, assimilados culturalmente no espago urbano (SASAKI; ASSIS,
2000).

16 Tem entre seus sindnimos, os termos insercdo: adaptacgédo, aculturagdo e assimilagdo (SASAKI; ASSIS, 2000).
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origens na sociedade americana. Para Marmora (2004), esse modelo foi pensado como uma
teoria ciclica e unilateral, englobando todo o processo de inser¢cdo de migrantes de uma forma
homogénea. Essa forma de politica tem sido amplamente contestada por desconsiderar as
relacBes de conflito e pelo ndo reconhecimento das diferencas (SASAKI; ASSIS, 2000).

Diante do exposto, cabe destacar que os deslocamentos forgados atingiram o dobro
do numero registrado ha 10 anos no plano mundial. O relatério de Tendéncias Globais de
2021 divulgado pela ACNUR informou que havia 89,3 milhdes de pessoas deslocadas no
mundo (ONU NEWS, 2022). Até o final de 2022 esse quantitativo ira aumentar devido a
invasdo da Russia na Ucrania, a crise no Afeganistio e emergéncias na Africa (ONU NEWS,
2022). Quanto as principais causas, o relatorio indica que hé 15 anos consecutivos o aumento
dos deslocamentos estdo relacionados as guerras, conflitos e perseguicdes, 0s quais agravam-
se em contexto com crise climatica, escassez de alimentos e inflacdo. Cabe ainda mencionar
que, essas motivacdes levaram a um aumento de 11% nas solicitagbes de refugio no mundo
no Gltimo ano (ONU NEWS, 2022). De Haas, Castles e Miller (2020) enfatizam que a maioria
das pessoas nessa situacdo, deslocam-se por curtas distancias, ou seja, um deslocamento
interno e entre fronteiras de paises vizinhos ou proximos.

Contemplando todas as categorias migratérias, a Organizacdo Internacional das
MigracBes (OIM) indicou que em 2020, o numero estimado de pessoas que se encontravam
fora do seu pais de nascimento ou residéncia habitual, apresentou um aumento de 128 milhdes
de pessoas em relagdo a 19907 (OIM, 2021a). Diante de tais colocacdes, é importante dar
énfase quanto a intencionalidade da acdo publica em relacdo as categorias politicas e juridico-
normativas e perceber os paradoxos da globalizacdo, nas palavras de Marmora (2004, p. 26)
“nunca en la historia los seres humanos encontraron mas dificultades para ir de un lugar a
otro”. De fato, esse argumento se consolida no tempo e permanece atual. Além das categorias,
Dias (2019) chama atencdo para o uso de terminologias utilizadas para descrever o fenémeno
migratdrio, tais como crise migratéria e suas metaforas hidraulicas — fluxo e ondas, pelo
potencial de distorcdo da realidade. Finalizando os aspectos conceituais das politicas
migratdrias, a proxima subsecdo versa sobre a acdo publica e os sentimentos morais em

relacdo ao fendbmeno migratorio.

17 0s dados interativos da OIM podem ser consultados neste link: https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-
2022-interactive/?lang=ES (OIM, 2021a).


https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/?lang=ES
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/?lang=ES
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1.2 O governo humanitério

Embora ndo tenha sido encontrada uma data precisa, a emergéncia dos sentimentos
morais no espago de agdo publica esta situada no final do século XX (FASSIN, 2012). No
plano normativo internacional, a acdo humanitaria é regida pelo Direito Internacional
Humanitario (DIH), que “[...] se ocupa dos métodos e meios utilizados nos conflitos, das
pessoas e dos bens atingidos por ele e, ainda, das pessoas e bens que podem vir a ser atingidos
em caso de guerra (JUBILUT, 2007, p. 146). Considerado um direito de emergéncial®, tem
entre suas normativas principais'®, o Direito de Genebra, em especial a Quarta Convengéo de
Genebra, voltada a protecao de civis, entre eles, os refugiados (JUBILUT, 2007).

Com uma definicdo ampla, o DIH € aplicado quando as justificativas podem ser
fundamentadas, “por razGes humanitérias”. De forma critica, Jubilut (2007), analisa que essa
amplitude tem uma funcdo no plano internacional, o aumento da adeséo dos Estados aos
regramentos do DIH. Por sua vez, a amplitude possibilita um atravessamento de questdes
politicas sem garantia real de protecdo (JUBILUT, 2007; JUBILUT; MARTUSCELLI, 2019).

Desse modo, as a¢Bes humanitarias tém sido destinadas as pessoas que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade devido a emergéncias motivadas por desastres ambientais,
guerras, conflitos ou qualquer outra situacdo que comprometa drasticamente a vida e a
seguranca das pessoas afetadas (RAMOS; DONDA; SILVA, 2017). Essas acbes envolvem a
prestacdo de servicos e mobilizacdo de bens materiais e/ou financeiros por atores domésticos
ou internacionais com o0 objetivo de atender demandas de cardter emergencial visando
prevenir e aliviar o sofrimento humano (FASSIN, 2012; RAMOS; DONDA; SILVA, 2017,
JUBILUT; MARTUSCELLI, 2019).

Nesse ambito, ha destaque para a atuacdo®® do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e demais organismos associados, pautados nos principios de humanidade,
imparcialidade, neutralidade, independéncia, servi¢co voluntario, unidade e universalidade
(RAMOS; DONDA,; SILVA, 2017; JUBILUT; MARTUSCELLI, 2019). Esses fundamentos e
a forma de atuacdo do organismo supracitado, serviram de estruturagdo de um dos eixos da

Organizacdo das Nacbes Unidas, responsavel pela coordenacdo de agfes humanitarias

18 Entre as vertentes do DIH, considera-se a divisdo “[...] em jus ad bellum, correspondente as normas que
regulam as possibilidades de se recorrer ao uso da for¢a no cenério internacional; jus in bello, relativo &
normativa de condutas durante conflitos armados, e jus post bellum, sobre a¢des apds o conflito [...]” (JUBILUT,;
MARTUSCELLLI, 2019, p. 849).

19 Jubilut (2007) cita: o Direito de Haia e o Direito de Genebra.

20 Destaca-se ainda, a organizacédo ndo governamental — Médicos Sem Fronteiras e a ACNUR, com a criagdo de
agéncias humanitarias (FASSIN, 2012; JUBILUT; MARTUSCELLI, 2019).
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emergenciais, o Escritorio de Coordenacdo de Assuntos Humanitarios das Nacbes Unidas
(OCHA). A atuacdo do OCHA é fundamentada em quatro principios da assisténcia
humanitaria: humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia operacional (OCHA,
2014).

Considerados uma forma de se distinguir da politica, os principios do humanitarismo,
que significa: “[...] a ética de buscar promover o bem-estar humano [...]”, tem em sua raiz, as
ideias de religides monoteistas, fundamentadas em valores morais e de piedade (JUBILUT;
MARTUSCELLI, 2019, p. 851). Na visdo atual, a neutralidade refere-se ao néo
posicionamento em relacdo aos conflitos e a oferta de agdes sem discriminagé&o.

Embora se tenha buscado uma separacdo entre politica, religido e humanitarismo,
Fassin (2012) argumenta que, a politica contemporanea direcionada as pessoas que se
encontram em situacdo de desprotecdo ou dominacao, tem sido sustentada e legitimada por
meio de discursos que envolvem sentimentos morais em relagdo ao sofrimento e
vulnerabilidade dessas pessoas. Dessa forma, o discurso politico prende a atencdo ao
despertar empatia e compaix3o aos seus semelhantes®* em sofrimento, desdobrando-se em um
conjunto de intervengdes conduzidas por governos e demais institui¢cbes, o que configura o
conceito de governo humanitéario (FASSIN, 2012).

Assim, 0 conceito de governo humanitario representa a articulacdo entre a razdo e 0s
sentimentos morais, a expectativa do direito e a obrigacdo governamental de prestar
assisténcia humanitaria para o alivio do sofrimento. O argumento central das acOes
condicionadas ao sofrimento, € expresso pela concepcdo da ideia de responsabilidade de
proteger por “razdes humanitarias” e em grande medida, estdo associadas as pessoas em
situacdo de pobreza. Em relagdo a populacdo migrante, Fassin (2012), argumenta que a
materialidade do processo politico por razBes humanitarias tém sido frequentemente
acompanhada de um cinismo, devido a ocultacdo de interesses governamentais
geoestratégicos, adocdo de medidas restritivas e de controle aos migrantes, resultando assim
em um aumento da desigualdade.

Esse cinismo reflete as faces contraditérias do governo humanitario: a politica da
solidariedade, que com base em sentimento morais reconhece as demandas sociais de

3

individuos ou grupos, revela e protege as “vidas precarias” e a politica da desigualdade,
porque pressupdem o poder sobre individuos ou grupos em situacGes de vulnerabilidade

(FASSIN, 2012). Outro aspecto que decorre das a¢des do governo humanitario diz respeito as

2L A ideia de humanidade.



30

relacfes assimétricas entre os agentes da acao e os receptores da ajuda humanitaria. Segundo
Fassin (2012), as acGes com base em sentimentos morais estabelecem um vinculo do qual se
espera que 0s receptores expressem gratiddo pela atencao recebida ao invés de reivindicacoes
por direitos.

Como visto, as a¢des humanitarias, que compdem o conceito de humanitarismo,
estdo conectadas ao conceito de vulnerabilidade. Da mesma forma, a terminologia
vulnerabilidade?® é pautada pela amplitude conceitual e seu uso politico (JUBILUT;
MARTUSCELLI, 2019). Segundo Spink, Burgos e Alves (2022), etimologicamente o
conceito de vulnerabilidade advém do campo militar® e referia-se a probabilidade de sofrer
ferimentos, seu uso nesse contexto perdurou entre o periodo romano até o inicio do século
XX. Adotado em diferentes contextos e disciplinas, o conceito evoluiu da ideia de
vulnerabilidade individual, caracteristico da condi¢cdo humana (FONSECA; SANDIM, 2022)
e passou a contemplar outras dimens@es, como o contexto social dos individuos, capacidade
de protecdo social ofertada as pessoas e a qualidade dos servicos (SPINK; BURGOS,
ALVES, 2022).

Diante da fragilidade da vida humana, todos séo considerados vulneraveis, porém ha
diferengas que implicam maior ou menor vulnerabilidade, assim como leva a situagdes de

riscos. Ou seja, hd uma categorizacdo social que aponta para minorias como:

[...] étnicas, raciais e nacionais, minorias religiosas, mulheres, idosos, criancas,
pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTI+, pessoas refugiadas e outros migrantes,
pessoas vitimas de violéncia, além de enfermos ou pessoas imunodeprimidas
(JUBILUT; MARTUSCELLI, 2019, p. 870).

Portanto, o conceito assume uma forma relacional (FONSECA; SANDIM, 2022), em
constante interagcdo com a sociedade (JUBILUT; MARTUSCELLI, 2019; FONSECA,
SANDIM, 2022).

1.3 Implementacéo e instrumentos de a¢édo publica

Diante da complexidade das politicas publicas, seu estudo integra diferentes

dimensGes de analise. Sob a influéncia positivista, 0 processo politico é analisado no modelo

22 O crescente uso do termo vulnerabilidade esta vinculado a duas publicacdes: o relatério intitulado de
“Desastres Naturais e Analise de Vulnerabilidade”, publicado pelo Escritério do Coordenador das Nagdes
Unidas para Socorro em Casos de Desastre, em meados de 1980 e o documento ““Aids in the World”, publicado
pela Coalizdo Global para Politicas sobre Aids, em 1992 (SPINK; BURGOS; ALVES, 2022).

23 Tanto as pessoas, devido a situacdes de desprotecdo, como aos exércitos, por razdes taticas.
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de estagios, como um ciclo®® composto pelas fases de agenda, formulagdo, implementagéo e
avaliacdo (SARAVIA, 2006; LOTTA, 2019). A agenda e a formulagdo referem-se aos
processos pré-decisorios de politicas publicas (SOARES; CAPELLA, 2014).

Na agenda, o foco estd na atencdo governamental sobre uma determinada questao.
Partindo do pressuposto de que 0s governos possuem uma capacidade de atencdo limitada,
ndo sendo capazes de identificar e atender todas as questbes sociais da sociedade, h4 uma
disputa de atencdo (SARAVIA, 2006; SOARES; CAPELLA, 2014). Dessa forma, questdes
sociais necessitam ser problematizadas, e aquelas que obtém éxito na tomada de atencédo
governamental, passam a ser reconhecidas como problema publico (SARAVIA, 2006;
SOARES; CAPELLA, 2014). Por sua vez, apenas 0s problemas inseridos na agenda de
prioridades governamentais serdo abordados pelos tomadores de decisdo (SOARES;
CAPELLA, 2014). De uma forma geral, os estudos sobre a agenda buscam responder como
determinadas questbes se tornam prioridades governamentais ou mesmo, sdo bloqueadas
(SARAVIA, 2006; SOARES; CAPELLA, 2014).

A formulacdo ou elaboracdo, pressupfe a tomada de decisdes formais, como a
delimitacdo do problema, a definicdo de alguns objetivos gerais (mesmo que abstratos),
alternativas de acdo, metas e 0s meios para seu alcance, como normas juridica,
administrativas e financeiras (SARAVIA, 2006; HOWLETT, 2019). No processo de
formulagdo também sdo definidos e criados instrumentos de tomada de decisdo, como
planejamento e monitoramento.

Ja a implementac&o diz respeito “ao impulso do governo em acdo”?® (HILL; HUPE,
2022, p. 16). De um modo geral, a implementacao refere-se a concretizacdo de uma politica
publica (LOTTA, 2019). A fase da avaliacdo, refere-se a mensuracdo dos resultados da
politica, bem como seus efeitos na sociedade envolvendo diferentes dimensdes e atores
(SARAVIA, 2006; LOTTA, 2019).

Antes de aprofundarmos as discussdes sobre implementacdo a partir de seus
instrumentos, foco desse estudo, pontuamos que a literatura contemporanea tem evidenciado a
perda da racionalidade nos processos de decisdo das politicas publicas (HILL; HUPE, 2022).
Em geral, os estudos tém considerado a implementacdo uma fase critica, tendo em vista que

as acOes politicas e administrativas ndo ocorrem perfeitamente como o planejado, ou mesmo

24 A ideia do processo politico no modelo de um ciclo é apresentada por Lasswell (1951) e originalmente era
composto por sete estagios.
% Tradugdo nossa do original: “to the thrust of government-in-action”.
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sdo frequentemente alteradas ou reformuladas, distanciando-se assim dos seus objetivos
(LOTTA, 2019).

A perspectiva tedrica de implementacdo pode ser abordada sob diferentes
abordagens. Os estudos de implementacdo tem como marco inicial a publicacdo de Pressman
e Wildavsky de 1973. Considerados como primeira geracdo, os estudos iniciais sobre
implementacdo analisavam a politica publica a partir dos objetivos previamente determinados
e legitimados pelo Estado democratico (LOTTA, 2019). Assim, assumiram uma perspectiva
de analise de cima para baixo - top down, compreendendo que ha uma cadeia de interacdes
interligadas pela burocracia estabelecidas em documentos oficiais, portanto de alto caréater
normativo e prescritivo (HILL; HUPE, 2022). Nessa viséo, a implementagdo depende do grau
de cooperacdo da camada burocratica e seus estudos voltavam-se para identificar erros e
corrigi-los, aumentando as formas de controle do trabalho dos agentes burocraticos (LOTTA,
2019).

A segunda geracao, assume uma perspectiva ascendente, ou seja, de baixo para cima
— bottom up, na qual ndo aborda a politica a partir de seus objetivos e sim a partir de seus
implementadores (HILL; HUPE, 2022). Essa perspectiva considera que os implementadores
atuam com varias politicas e multiplos processos, sendo necessario interpreta-las e tomar
constantes decisGes (LOTTA, 2019). Assim, a implementacdo ndo € deslocada do processo
politico, € “a politica como ela €” (LOTTA, 2019, p.16), olhando para os atores envolvidos.
Nessa abordagem considera-se os burocratas nivel de rua (street-level bureaucrats), aqueles
gue atuam na ponta da politica, na entrega do servi¢o publico (LOTTA, 2019), bem como a
burocracia de medio escaldo. A burocracia de médio escaldo é compreendida como uma
burocracia intermediaria, refere-se aos “gerentes, dirigentes, supervisores e agentes
encarregados de operacionalizar as estratégias que o alto escaldo da burocracia formula”
(PIRES, 2010, apud LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 466).

Englobando as duas perspectivas, a terceira geracdo considera a estrutura normativa
das politicas e seus processos empiricos. Em geral, esses estudos envolvem o design de
politicas e abordam os aspectos comportamentais (LOTTA, 2019). Como na segunda geracao,
também consideram a discricionariedade, que compreende a autonomia para a tomada de
importantes decisdes sobre as politicas com efeitos diretos na vida do publico da politica
(LOTTA, 2019).

Entre as geracGes dos estudos de implementacdo, foco dessa dissertacdo, héa

relevancia para os instrumentos de acdo publica voltados a operacionalizagdo e a coordenacéao
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de politicas publicas por meio de programas, projetos e acdes (LASCOUMES; SIMARD,
2011; OLLAIK; MEDEIROS, 2011; LASCOUMES; LE GALES, 2012; PIRES; 2016;
SPINOLA; OLLAIK, 2019; JACCOUD, 2020; HALPERN; LASCOUMES; LE GALES,
2021). Também considerados como a quarta geracao dos estudos de implementacdo (LOTTA,
2019).

Segundo Jaccoud (2020), os instrumentos da acdo publica passaram a ter grande
relevancia em contextos federativos com atribui¢cbes descentralizadas. Nesses contextos,
como o caso brasileiro, os instrumentos promovem a articulagcdo governamental entre os entes
federativos. O processo de producgdo de politicas publicas em contextos federativos, requer a
observacdo da autoridade de competéncia, bem como as formas de compartilhamento de
autoridade (JACCOUD, 2020). A articulacdo governamental entre os entes federados,
também chamada de relagbes intergovernamentais, exige a mobilizacdo de diferentes
instrumentos de coordenacdo. Abordando uma definicdo voltada as politicas sociais, Jaccoud
(2020, p. 39), compreende a coordenagdo no &mbito das relagdes entre os niveis de governo
(vertical), como “a implementacdo de estratégias e instrumentos institucionais desenhados a
partir do nivel superior de governo para produzir um padrdo regulado de execucdo de politica
publica”. Cabe considerar ainda, que o carater autbnomo dos entes federativos mobiliza, por
parte da unido, instrumentos que induzem a cooperacgdo as politicas federais (JACCOUD,
2020).

Dessa forma, temos um ambiente multidimensional que opera entre 0 macro e o micro,
nesse processo ha destaque para 0s “instrumentos de governo”, “instrumentos de politicas
publicas” ou “instrumentos de agdo publica”, também chamados de “ferramentas de governo”.
Indiferente das terminologias, os instrumentos referem-se as técnicas governamentais de
intervencdo, pois sdo 0s instrumentos que estruturam e organizam as politicas e programas, ou
seja, é a propria acdo publica (LASCOUMES; SIMARD, 2011; HALPERN; LASCOUMES;
LE GALES, 2021).

Segundo Lascoumes e Simard (2011), a atengdo aos instrumentos de politicas ndo é
algo novo, Dahl e Lindblom ja apontavam para a relevancia da forma que os governos
interviam nas sociedades. Em relacdo ao seu estudo, Hood e Margetts (2007), argumentam
que existem indmeras maneiras para considerar os instrumentos dos governos e nenhuma
delas pode ser definida como a certa ou a errada. Inclusive ndo se limitam a uma etapa da

politica. Em geral, a agenda contempla os instrumentos mobilizados as consultas de grupos
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interesse; nas fases decisorias encontram-se as regras legislativas, enquanto na
implementacdo, hé centralidade para os subsidios (HOOD; MARGETTS, 2007).
Tradicionalmente os estudos sobre instrumentos se desenvolveram na area de politicas
econdmicas, por meio de sistematizacdes e classificacdes com base na fonte dos recursos e
nos efeitos pretendidos da politica. Para Lascoumes e Simard (2011), os estudos foram
abordados de maneira funcionalista, de carater puramente técnico ou voltados para anélise da
eficiéncia econdmica de uma determinada questdo. Entre as maltiplas matrizes utilizadas para
0 estudos dos instrumentos do governo destacamos a de Christopher Hood, a matriz
estadunidense; Lester Salomon, referente a matriz da nova governanga publica e incorporando
as matrizes anteriores, Lascoumes e Le Galés na abordagem franc6fona da sociologia da acao
publica. Hood e Margetts (2007) prop8e um exercicio, imaginar 0 governo como uma caixa
de ferramentas administrativas e sua administracdo, como um meio de controle social, nas

palavras dos autores:

O que o governo faz conosco — seus suditos ou cidaddos — é tentar moldar nossas
vidas aplicando um conjunto de ferramentas administrativas, em muitas
combinag@es diferentes e contextos, para atender a uma variedade de propdsitos?
(HOOD; MARGETTS, 2007, p.2).

Considerando que ha multiplas formas do governo intervir, 0s autores apresentam uma
classificacdo simples com termos oriundos dos estudos da cibernética, para que seja possivel
diminuir a complexidade, dessa forma, essas atividades podem ser classificadas em uma caixa
de ferramentas do governo, os detectores e 0s de efeito. Segundo Hood e Margetts (2007), os
instrumentos de detec¢do tém como funcdo obter dados da sociedade para que seja possivel
projetar a efetividade da acdo governamental. Para ajustar seus objetivos a partir das
informacdes detectadas, os autores propdem a visualizacdo pelo acronimo NATO, composto
por nodalidade, autoridade, tesouro e organizacdo (HOOD; MARGETTS, 2007). A
nodalidade refere-se a confluéncia das informagdes sob o0 dominio estratégico do governo; ja a
autoridade diz respeito ao poder oficial ou legal, “o poder oficial de exigir, proibir, garantir,
julgar?” (HOOD; MARGETTS, 2007, p. 5). O tesouro estd associado aos recursos
financeiros, os quais podem ser em dinheiro, bens ou qualquer outra forma de recurso que

tenha capacidade de troca e influéncia. A organizagdo refere-se ao conjunto de pessoas, bens e

% Traducéo nossa do original: “What government does to us — its subjects or citizens — is to try to shape our lives
by applying a set of administrative tools, in many different combinations and contexts, to suit a variety of
purposes”.

2" Tradugdo nossa do original: “the power officially to demand, forbid, guarantee, adjudicate”.
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meios (equipamentos), portanto, a maioria das vezes est4 ligada a nodalidade, autoridade e
tesouro, ou seja, a organizacdo representa um meio para a agdo do governo (HOOD;
MARGETTS, 2007).

Difundida pela ciéncia politica francesa em meados dos anos 2000, a abordagem da
sociologia da agdo publica considera a dimensdo politica dos instrumentos e instrumentacdo
selecionados para a agdo publica (HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021). Por essa
abordagem as politicas publicas passam a ser chamadas de acao publica e sdo compreendidas
como ‘“um espago sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos quanto por
finalidades, contetidos e projetos de ator” (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 21).

Assim, os instrumentos possuem uma funcdo mais ampla do que seu uso pratico e
operacional, voltado a implementacdo de uma politica ou uma simples resposta a um
determinado problema puablico (LASCOUMES; SIMARD, 2011; LASCOUMES; LE
GALES, 2012; HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021).

Para Lascoumes e Simard (2011), a analise dos instrumentos permite identificar as
inovacOes que, com frequéncia, sdo apenas aperfeicoamentos instrumentais sem indicacao de
real mudanca ou rompimento da politica pablica anterior. No campo socioldgico, seu estudo
conecta-se as pesquisas sobre governanga estatal, pois contribuem para a analise “[...] do
exercicio do poder nas sociedades contemporaneas,” (HALPERN; LASCOUMES; LE
GALES, 2021, p. 32). Dessa forma, os instrumentos de politica se intersectam com a fungéo
de controle social, denominada de “sociedade de vigilancia?®” (LASCOUMES; SIMARD,

2011, p. 1). Em relacdo a defini¢do da instrumentacdo da acdo publica, compreende-se como:

[...] o conjunto dos problemas colocados pela escolha e 0 uso dos instrumentos
(técnicas, meios de operar, dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar
a acdo governamental. Trata-se ndo somente de compreender as razdes que levam a
se reter certo instrumento muito mais que outro, mas de considerar igualmente os
efeitos produzidos por essas escolhas (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 20).

Revelando o controle entre 0 governo e seus governados, Lascoumes e Le Gales
(2012, p.20), apresentam uma forma minima de classificagdes dos instrumentos, tais como:
“legislativo e regulador, econdmico e fiscal, convencdo e incentivo, informativo e de
comunicagdo”, sendo raro uma politica adotar um Unico instrumento. Para uma melhor
visualizacdo, apresentamos o Quadro de Pimenta (2007, p. 30), segundo a tipologia de
Lascoumes e Le Galés (2007, p. 12):

28 Tradugao nossa do original “surveillance society”.
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Quadro 1 — Tipologia de instrumentos de acordo com Lascoumes e Le Galés

Tipo de Instrumento Tipo de relacdo politica Tipo de legitimidade

Legislativos e regulatorios Estado guardido social Imposigdo de um Interesse
geral por representantes eleitos

Comando ¢ Busca de beneficios para a

controle A o Estado produtor/distribuidor L P
Econdmicos e fiscais . coletividade

de riqueza A . .
Eficiéncia econbmica e social
Baseados em acordos € Estado mobilizador Busca de envolvimento direto

incentivos
Baseados em informacéo e . S Explanacédo de decisGes aos
Novos Democracia de audiéncia

comunicacdo atores, accountability
Mista: técnico-cientifica,
Ajustamento na sociedade democraticamente negociada
civil e/ou competigdo e pressdo dos
mecanismos de mercado

instrumentos de
politica pablica
Padroes e de jure

Fonte: Pimenta (2007, p. 30) apud Lascoumes e Le Galés (2007, p. 12).

Para Lascoumes e Le Galés (2012, p. 21), 0s instrumentos sdo “ao0 mesmo tempo um
dispositivo técnico e social que organiza relacGes sociais especificas entre o poder publico e
seus destinatarios em fungéo das representagdes e das significagdes das quais é portador”.

Contribuindo para os estudos dos instrumentos, a lente neoinstitucionalista de Peter
Hall, ndo os considera uma simples escolha técnica do governo (LASCOUMES; SIMARD,
2011). Assim, a literatura neoinstitucionalista promoveu avang¢os ao superar Vvisdes

essencialmente funcionalistas. Segundo Jaccoud (2020, p. 16):

O trabalho de Hall (1993) deu novo impulso aos estudos sobre o tema, associando as
mudangas nas politicas publicas ndo apenas a adogdo de novos paradigmas, mas a
transformacgdo de seus instrumentos. Estes deixaram de ser vistos como variaveis
independentes a serem analisados estritamente a partir de seus atributos especificos.

Considerando a relevancia, € necessario a compreensdo do conceito de instituigao.
Segundo March e Olsen (2005), a instituicdo refere-se a um conjunto de estruturas, regras
formais e informais e préaticas estaveis ao longo do tempo que influenciam ou constrangem o
comportamento de atores especificos em determinadas situagdes. Lascoumes e Simard (2011),
consideram que as instituicbes possuem maior ou menor capacidade de atingir seus objetivos,
por meio de instrumentos dependendo do nivel de coesdo, autonomia e
agilidade/flexibilidade.

Somando a essas contribuigdes, Pires e Gomide (2021), consideram que contextos de
producdo de politicas publicas multidimensionais, envolvendo uma arquitetura institucional

complexa e relacional, se estruturam em arranjos de implementagdo organizados por
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instrumentos. Como um modo de governanga, 0S arranjos de implementacdo s&o
compreendidos como “configuracdes relacionais, envolvendo os multiplos atores que
intervém na implementacao de uma politica publica especifica e os instrumentos que definem
sua forma particular de articulagdo” (PIRES; GOMIDE, 2021, p. 51). Assim, se estabelece
uma cadeia de interagBes entre multiplos atores e camadas, complexificando o que foi
pensado em termos de documentos de politicas e por outro lado, a sua prética, ou seja, a
operacionalizacgéo.

Desse modo, consideramos que 0s conceitos de instrumentos de acdo publica,
governanga, arranjos de implementacdo e coordenacdo sdo fundamentais para o estudo da
politica migratdria contemporanea devido seu carater multicéntrico, multinivel e vinculagéo
com diferentes areas de politicas. Cabe destacar que, embora ndo tenhamos identificado na
literatura brasileira estudos que tratem especificamente da politica migratoria, diversas outras
areas tém sido consideradas. Entre as publicagdes brasileiras destacamos: Ollaik e Medeiros
(2011), indicando uma agenda de pesquisa; Pires (2016), sobre intersetorialidade, arranjos
institucionais e instrumentos da acdo publica; o estudo de Spinola e Ollaik (2019), o qual
investiga a operacionalizacdo dos instrumentos de acdo publica e sua contribui¢do para a (re)
producdo das desigualdades; Jaccoud (2020), sobre os instrumentos de coordenacédo
intergovernamental; o livro “Sociologia Politica da Agdo Publica: teorias, abordagens e
conceitos”, organizado por Osmany Porto de Oliveira e Patrick Hassenteufel (2021),
publicado pela Escola Nacional de Administracdo Publica, entre outros.

Considera-se ainda, que os instrumentos que compdem o tecido da atual politica
migratdria brasileira e os conectam até o ente municipal, tanto em areas de politicas como no
cotidiano do puablico migrante, tém uma historia. Esta dissertacdo ndo aborda sua
historicidade a longo prazo, porém situa temporalmente no capitulo 2, os aspectos
fundamentais que consideramos pertinentes para a compreensdo do léxico politico e
normativo da politica migratdria vigente e por outro lado, os contextos de emigracdo de

haitiano e venezuelanos.
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2 TRAJET'ORIA DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA E CONTEXTOS
MIGRATORIOS

Nas Ultimas duas décadas o cenario migratorio brasileiro passou por profundas
mudancas. Buscando detalhar esse processo, este capitulo aborda a trajetoria da politica
migratoria brasileira articulando as arenas doméstica e internacional. Considerando que a
literatura costuma apresentar a interseccao entre a politica migratoria e a politica externa, bem
como a influéncia dos regimes internacionais, o texto percorre esse caminho de forma
relacional. Argumenta-se ainda, que a politica migratoria ndo esta deslocada do ambiente
politico institucional do Estado brasileiro e suas intencbes estratégicas de insercdo
internacional.

Desse modo, a subsecdo 2.1 apresenta breves consideracfes sobre o periodo
ditatorial do Estatuto do Estrangeiro até o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. A
abordagem histérica do periodo permite identificar as nuances de mudanca da politica e a
relacdo entre 0 governo e seus governados. A subsecdo 2.2 apresenta 0s condicionantes de
emigracdo da populacdo haitiana. Nesse contexto politico-institucional é destacado a
intervencdo humanitéria do Brasil no Haiti, por meio da Operacdo Minustah, instaurada pela
Resolucdo n° 1542/2004 do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU). A subsegdo 2.3
apresenta a resposta humanitaria brasileira a migracdo haitiana e identifica os instrumentos
mobilizados pelo governo federal. J& adiantamos que essa subsecdo estabelece uma relacdo
com os resultados da pesquisa no campo empirico.

A subsecdo 2.4 discorre sobre os processos pré-decisorios da politica migratoria e
seu arranjo institucional. Aborda-se ainda o visto e a autorizagdo de residéncia de acolhida
humanitaria pela lente dos instrumentos de acdo publica. Por fim, a subsecédo 2.5, versa sobre
os fatores que condicionaram a migracdo venezuelana, adentrando nas subsecdes 2.6 e 2.6.1

sobre a resposta humanitaria brasileira aos venezuelanos e a Estratégia de Interiorizacao.

2.1 Contexto politico-institucional da vigéncia do Estatuto do Estrangeiro

Reconhecido como um pais de imigracdo, o Brasil adotou diversas normativas em
relacdo as migracOes ao longo dos anos. Analises da historiografia da legislacdo migratoria
brasileira indicam sua existéncia no arcabouco normativo do Estado desde o século XIX
(SEYFERTH; 2008). Por quase quatro décadas, a politica migratéria esteve amparada no

principal instrumento responsavel por definir as relagdes entre as instituicdes publicas
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brasileiras e os imigrantes?®, a Lei 6.815 de 1980°°, conhecida como Estatuto do Estrangeiro
(PIVETTA, 2020; MEDEIROS; FARIAS; BELARMINO, 2022). Segundo Seyferth (2008), a
terminologia “estrangeiro”, refere-se a pessoa que € estranha, aquele que é alienigena, esse
instrumento regulatério, fundamentado no paradigma da seguranca nacional considerava o
“estrangeiro” uma ameaga comunista e também uma ameaca ao mercado de trabalho

brasileiro, conforme pode ser observado nos seus artigos iniciais:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condi¢fes desta
Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.
Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranca nacional, a
organizacao institucional, aos interesses politicos, socio-econdmicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacédo ficardo sempre
condicionadas aos interesses nacionais (BRASIL, 1980, s.p.).

Em relacdo ao contexto politico-institucional do Brasil nesse periodo, Pivetta (2020, p.
6) apresenta uma sintese: “a doutrina de seguranga nacional foi uma forma de apoiar os
propdsitos do regime autoritario no Brasil, que entrou em vigor apds o golpe de 1964 e
permaneceu até 1985”. O Estatuto do Estrangeiro era permeado por diversas restricdes e
negacbes ao imigrante no Brasil. No tocante a imigracdo para o Brasil, o periodo é
caracterizado por uma baixa procura devido a vigéncia do regime ditatorial e pela crise
econdmica, conhecida como a década perdida que marcou a América Latina na década de
1980 (TONHATI; OLIVEIRA; CAVALCANTI, 2022).

Nesse contexto, as medidas adotadas para a estabilizacdo econémica e reducdo da
divida externa fracassaram, levando o Estado brasileiro a declarar moratéria em 1987
(BARROS; LIMA; CARNEIRO, 2022). Com cenario de crise econbmica e politicas
repressivas, milhares de brasileiros emigraram em dire¢do aos Estados Unidos, Japdo e para
alguns paises da Europa, como Espanha, Portugal, Italia, Alemanha, Franca e Inglaterra
(TONHATI; OLIVEIRA; CAVALCANTI, 2022).

O conturbado processo de transicdo democratica que teve inicio com Tancredo Neves
em 1985, foi encerrado com a restauracdo do Estado Democratico de Direito, por meio da
promulgacdo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988 (BRASIL, 1988). Desse

modo, 0 pacto constituinte estabeleceu um novo ambiente institucional no Brasil, ou seja “as

29 O termo sera utilizado quando a discussdo se referir ao Estatuto do Estrangeiro, pois este diz respeito ao Ginico
destinatério do instrumento regulatério.
%Regulamentado pelo Decreto n® 86.715 de 1981.
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regras gerais que estabelecem o fundamento para o funcionamento dos sistemas politico,
econdmico e social” (PIRES, GOMIDE, 2014, p. 13).

Com as novas regras constitucionais, pautadas nos principios de autonomia e
interdependéncia, os estados, municipios e Distrito Federal foram integrados ao sistema
federativo. Assim, receberam ampla autonomia administrativa, politica e fiscal para formular
e implementar politicas pablicas (BRASIL, 1988). Desse modo, as novas regras do Estado
brasileiro delinearam as relacdes entre 0 governo e seus governados.

No ambito das migracdes, a Constituicdo Federal de 1988, apresenta no caput do art.
5% “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-Se ao0s
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988, s.p.). No entanto, mesmo
divergindo desses preceitos, o Estatuto do Estrangeiro permaneceu vigente (PIVETTA, 2020).

Por sua vez, a década de 1990 sinalizava alguns avancos institucionais em relacéo as
teméticas de migracdo e reflgio. Na area de migracdo, durante o mandato do presidente
interino Itamar Franco®! (1992-1995) é destacado a regulamentacdo do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg) em 1993 (MEUNIER, 2019). Criado pela legislacdo do Estatuto do
Estrangeiro e vinculado ao Ministério do Trabalho, com a funcdo de atender setores
econdémicos por meio de direcionamento de m&o de obra especializada, o Decreto de
regulamentacdo delineou o 6rgdo com uma importante estrutura participativa (MEUNIER,
2019).

No mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso®? (1995-2002), houve uma
maior abertura do Brasil a insercdo internacional e consequentemente adesdo a tratados e
instituicOes internacionais de protecdo aos direitos humanos (MEDEIROS; FARIAS;
BELARMINO, 2022). As mudancas de postura que indicaram a internacionalizacdo do
Direito Constitucional, tendo entre suas principais marcas a criacdo do Programa Nacional
dos Direitos Humanos em 1996 (SOARES; CAPELLA; 2014) e decorrente disso, a adocdo de
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados, o qual passou a definir

“refugiado” de forma ampliada®, conforme o art. 1° da Lei 9.474/1997:

Slpartidario do Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), o mandato do presidente interino Itamar Franco
perdurou entre 29 de dezembro de 1992 a 1° de janeiro de 1995.

%2 Do partido da Social Democracia Brasileira.

33 O Brasil ratificou a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra, em julho de 1951
e a promulgou em 1961 no Estado brasileiro, por meio do Decreto n® 50.215/1961 (JUBILUT, 2007).
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I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

I11 - devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais (BRASIL, 1997, s.p.).

A Lei instituiu o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), como o 6rgéao
responsavel pela deliberacdo coletiva sobre as solicitacdes de reconhecimento da condigéo de

refugiado no Estado brasileiro, tendo suas competéncias definidas no art.12:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicao
de refugiado;

Il - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento
das autoridades competentes, da condi¢éo de refugiado;

I11 - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢éo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as a¢des necessarias a eficicia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrucBes normativas esclarecedoras a execucdo desta Lei (BRASIL,
1997, s.p).

Segundo Jubilut (2007), o CONARE atua de forma conjunta a ACNUR?*, buscando
possibilidades de reassentamento, financiamento, bem como estabelecer parcerias com
instituicGes ndo governamentais, intergovernamentais e governamentais.

Sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, o CNIg se consolidou. Segundo a
literatura, o fortalecimento do CNIg foi propiciado por dois instrumentos: a Portaria n°
634/1996, que aprovou o regimento interno do Conselho e a Resolugdo Normativa n°
27/1998, que propiciou autoridade ao CNIg para atuar sobre concessGes de visto de
permanéncia em casos omissos, a partir de analise individual (MEUNIER, 2019; CHAVES,
2022b). Esses instrumentos possibilitaram ao CNIg a formulagdo de respostas a distintas
demandas migratdrias, por meio de Resolu¢fes Normativas, tornando-se um ator central na
politica migratdria brasileira até o advento da Lei de Migracdo em 2017 (SPRANDEL, 2018;
MEUNIER, 2019; CLARO, 2020; CHAVES, 2022b).

Segundo Barros, Lima e Carneiro (2022), nesse periodo o governo brasileiro passou a
questionar os impactos da globalizacdo e buscou fortalecer as agdes voltadas a cooperacédo

34 Destaca-se que somente em 1977 houve celebragio de acordo para que fosse implementado um escritério ad
hoc da ACNUR no Brasil, o qual teve como enderego a cidade do Rio de Janeiro. Esse contexto de instalagdo se
deu no auge da ditadura militar e o governo brasileiro manteve “a limitagdo geografica da Convencao de 51,
somente recebendo refugiados provenientes da Europa” (JUBILUT, 2007, p. 172). A ACNUR foi reconhecida
pelo governo brasileiro como uma organizacdo internacional, apenas em 1982.
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regional, a qual se intensificou apds a transi¢éo politica de Luiz In&cio Lula da Silva (2003-
2010). Embora o Brasil tenha mantido a predominancia da emigracdo, computando em 2020
em torno de 1.897,128 brasileiros residindo fora do pais, a Organizacdo Internacional para as
Migracdes estima que entre os anos de 2011 a 2020 o Estado brasileiro registrou em torno de
1,3 milhdo de migrantes (OLIVEIRA, 2021). Com predominio de registros de pessoas
nascidas no Haiti, Senegal, Congo e, a partir de 2015, da Republica Bolivariana da Venezuela
(OLIVEIRA, 2021; TONHATI; OLIVEIRA; CAVALCANTI, 2022).

Esse contexto de mudanca, em especial da migracdo haitiana, estd estreitamente
ligado a estratégia de insercdo internacional do governo brasileiro, sob a presidéncia de Luiz
Inécio Lula da Silva. Essa estratégia € marcada pela consolidacdo das relagdes com os paises
do Hemisfério Sul, denominada, Cooperagdo Sul-Sul para o desenvolvimento internacional do

sistema das Nagdes Unidas — ONU, definida como:

[...] a totalidade de recursos investidos pelo governo federal brasileiro, parcialmente
ou integralmente a fundo perdido, no governo de outros paises, a nacionais de outros
paises em territorio brasileiro, ou em organizagdes internacionais, com o proposito
de contribuir para o desenvolvimento internacional, entendido como o
fortalecimento das capacidades de organizacGes internacionais e de grupos ou
populagbes de outros paises para a melhoria de suas condi¢Bes socioeconémica
(SCHMITZ; LIMA; CAMPOS, 2010; p. 40).

Mediante aos compromissos assumidos com o regime internacional visando seu
interesse no Conselho de Seguranca da ONU, o governo ampliou suas a¢des em politicas
tradicionalmente atuantes com a politica externa, tais como: “agricultura, a saude, a educacao,
a ciéncia e a tecnologia, e a defesa, mencione-se que novos setores, tais como minas e
energia, desenvolvimento sustentavel, cultura e turismo”, com relevancia para o Programa
Fome Zero (SCHMITZ; LIMA; CAMPOS, 2010, p. 37).

O principal destaque do governo brasileiro refere-se ao aperfeicoamento das acdes de
assisténcia humanitaria internacional (AHI), possibilitada devido a amplitude conceitual
disposta pela Carta Humanitaria e das Normas Minimas de Resposta em Situagdo de
Desastre®® (SCHMITZ; LIMA; SOMAIO, 2010). No entanto, a inclusio da AHI no &mbito da
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento ndo foi isenta de discordancias internas.
Segundo Schmitz, Lima e Somaio (2010, p. 54), o Ministério das Relac6es Exteriores (MRE)
adotou uma perspectiva ampliada em relacéo as acdes de AHI, compreendendo-a como:

35 Aprovada em 1991 pela Resolucéo n° 46/182, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
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[...] toda e qualquer acdo que contribua, de forma imediata e eficaz, para prevenir,
proteger, preparar, evitar, reduzir, mitigar sofrimento e auxiliar outros paises ou
regides que se encontrem, momentaneamente ou ndo, em situacbes de emergéncia,
de calamidade publica, de risco iminente ou grave ameaga a vida, a salde, a garantia
dos direitos humanos ou humanitérios de sua populagéo.

Considerando que a vinculagdo da AHI, no ambito das acGes da Cooperagédo
Internacional para o Desenvolvimento resultam em empreendimentos sem prazo definido, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome divergia do conceito do MRE e
compreendia as agdes de AHI como: “ajuda (logistica, material, de recursos humanos ou
financeiros, etc.) internacional que visa salvar vidas, aliviar o sofrimento e manter a dignidade
humana” (MDS, 2010, apud SCHMITZ; LIMA; SOMAIO, 2010, p. 54). Assim, com a
estrutura institucional ampliada, foi criado por meio do Decreto de 21 de junho de 20066, um
Grupo de Trabalho Interministerial coordenado pelo MRE, com a participacéo da Casa Civil e
diversos ministérios, tendo como objetivos, 0 aprimoramento da coordenacdo entre 0s 6rgaos
do governo relacionados a AHI e a criacdo de instrumentos legais para expandir as acdes
internacionais (BRASIL, 2006). Para isso, 0s ministérios passaram a atuar com mdltiplos
atores, de acordo com as demandas do Grupo de Trabalho (SCHMITZ; LIMA; SOMAIO,
2010). Pontuamos aqui, que essa forma de atuacdo envolvendo a¢fes humanitérias, vao se
destacar em distintos momentos na politica migratoria brasileira.

A chegada de migrantes haitianos e venezuelanos sdo considerados os maiores
processos migratdrios presentes no Brasil entre 2010 e 2022. A compreensao desses grandes
movimentos requer, mesmo que brevemente, uma abordagem a partir de uma perspectiva
historica, englobando aspectos politicos, econdmicos e sociais. Seguindo a temporalidade dos
desdobramentos da politica migratoria, e contextos migratorios, a proxima subsecdo versa
sobre os fatores que levaram a emigracdo de milhares de pessoas do Estado Haitiano e a
intervencdo humanitaria brasileira. Na sequéncia, discorre-se sobre a resposta humanitaria

brasileira a migracdo haitiana.

2.2 O contexto politico-institucional do Haiti e a intervengdo humanitaria brasileira

3% Revogado pelo Decreto n° 9.860 de 2019 (BRASIL, 2019a).
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O Haiti®’ situa-se no terco ocidental da llha Hispaniola® do Mar do Caribe, tem
como capital a cidade de Port-au-Prince, seu idioma oficial é o Credle e o Francés, estima-se
que sua populacdo total em 2021, seja de 11.541.683 pessoas (GRUPO BANCO MUNDIAL,
2022). Embora tenha sido o primeiro Estado negro e independente® da histéria das Américas,
0S processos que se sucederam no Haiti ndo foram acompanhados por estabilidade
institucional. Dessa forma, a mobilidade e a migragdo, mesmo que forcada®® é umas das
marcas do Estado haitiano, caracterizando-o como uma sociedade transnacional, ou seja,
aquela que se expande historicamente além de suas fronteiras politico-administrativas
(HANDERSON, 2017). Para uma compreensdo sucinta desse processo, consideramos a
divisdo em quatro grandes periodos da historicidade da mobilidade haitiana no século XX,
apresentada por Handerson (2017). Ainda que amplie o escopo desta dissertagdo,
argumentamos que essa abordagem possibilita uma visdo critica da interferéncia do Estado
brasileiro no Haiti, bem como nos processos que condicionaram a migragéo haitiana ao Brasil
a partir de 2010.

O primeiro periodo esta atrelado a ocupacdo militar dos Estados Unidos (EUA) no
territério da Ilha Caribenha (Haiti e Republica Dominicana) na primeira década do século
XX. Esse processo iniciou em 1915 no Haiti e perdurou até 1934, sob a alegacdo de
intervencdo humanitéria devido aos conflitos internos do Estado haitiano (HANDERSON,
2017). No entanto, o real interesse era geopolitico e econdmico, tais como: construcdo do
Canal do Panama; distanciamento geoestratégico de poténcias europeias devido a Primeira
Guerra Mundial; disponibilidade de méao de obra (para trabalhar nas plantacdes de cana-de-
acucar em Cuba e na Republica Dominicana, em face das demandas das indUstrias americanas
no Caribe) e recursos naturais (PINTO, 2018).

Com um expressivo crescimento da populacdo haitiana na Republica Dominicana,
em 1937 o Estado Dominicano conduziu um massacre. Segundo Handerson (2017), ndo ha
dados confirmados, mas as estimativas indicam em torno de 30 mil haitianos mortos por
motivacdes xenofdbicas e racistas. O segundo momento, refere-se a alguns efeitos de quase
duas décadas de ocupacdo americana. De acordo com Pinto (2018, p. 14), poucas evolucdes

econdmicas foram vistas, no entanto, aponta alguns aspectos politicos, como “[...] acabou por

370 territério do Estado haitiano corresponde a 27.750 km2 do espaco da Ilha, sendo a outra parte ocupada pela
Republica Dominicana.

38 A denominagéo Ilha Hispaniola foi dada por Cristévdo Colombo em 1492, periodo em que se iniciou a
colonizagdo espanhola e perdurou até 1520 com o quase total exterminio dos povos originarios (PINTO, 2018).
39 O Haiti tornou-se a primeira Republica negra independente do mundo em 1804 (PINTO, 2018).

40 Refere-se a escravizagdo de individuos africanos para o trabalho, sobretudo, nas lavouras de cana-de-aglicar e
café.
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modernizar as estruturas politicas, com a implementacdo das eleicBes, das camaras de
representantes e da democracia representativa’.

Porém, o longo periodo deixou marcas culturais, com forte apoio do governo vigente
o0 inglés foi inserido no curriculo escolar, tornando-se assim, um destino de interesse para a
imigragdo da elite haitiana, que se inicia em 1940 (HANDERSON, 2017). Sob o governo de
Francois Duvalier (1957) o sistema de democracia representativa foi rompido (PINTO,
2018), com a imposicdo do regime ditatorial até a sua morte em 1971, milhares de pessoas
deixaram o Haiti, especialmente intelectuais e profissionais da classe média.

Segundo Handerson (2017), esse mesmo perfil de emigrantes buscou grandes cidades
de paises onde se fala francés, como Canada e Africa. O Segundo periodo também foi
marcado pela emigracdo para Bahamas, inicialmente conduzida pelo recrutamento de
empresas do setor da agricultura, estendendo-se para os setores da construcdo e turismo, no
entanto, difere do primeiro momento devido & baixa qualificagdo profissional e
implementacdo em 1963 de politicas restritivas e de deportagdo. No mesmo periodo de
restricdo nas Bahamas, a Guiana Francesa buscou migrantes haitianos para o trabalho em
plantacdes de bananas, processo que direcionou 0s projetos migratorios para a Franca e
Suriname (HANDERSON, 2017). Por fim, entre 1977 a 1981 milhares de migrantes haitianos
tentaram chegar até a Flérida por meio de embarcac@es, das quais muitos perderam a vida
pela precariedade da embarcagdo ou por intervencdo norte-americana, esse fenémeno ficou
conhecido como boat people (HANDERSON, 2017; PINTO, 2018).

A década de 1990 ¢ referenciada como o terceiro momento de intensa emigracao
haitiana, com inicio apos a instabilidade politica ocasionada por um golpe de Estado*! contra
0 presidente Jean-Bertrand Aristide, eleito democraticamente em 1991. Reeleito em 2001,
Jean Bertrand Aristide, foi novamente afastado devido sua impopularidade, retornando ao
governo em 2004, momento em que foi deportado por militares norte-americanos
(TELEMAQUE, 2012). Segundo Handerson (2017), os processos de instabilidade que se
sucederam nesse periodo, levaram mais de 100.000 haitianos a deixarem o pais e outros
46.000 ao tentarem sair por meio de boat people, foram detidos em Cuba. Télémaque (2012)
demarca esse momento pela intensa violéncia nas ruas, colapso institucional e éxodo da
populacéo haitiana para o Canadéa e o Estado da Florida.

Ainda que o Brasil tenha mantido relacGes diplomaticas com o Haiti desde 1928

(TELEMAQUE, 2012), é nesse contexto de colapso politico- institucional do Estado haitiano

“C,om, a destituicdo de Jean-Bertrand Aristide em outubro de 1991, o general Raoul Cédras assumiu o poder
(TELEMAQUE, 2012; PINTO, 2018).
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e de forte estruturacdo em Ajuda Humanitaria Internacional do governo brasileiro que a
“solucdo” encontra o problema. Assim, em 30 de abril de 2004, mesmo dia em que o
presidente Jean-Bertrand Aristide foi obrigado a deixar o pais, o0 Conselho de Seguranca da
ONU aprovou uma intervencdo humanitaria® por meio da Resolugdo n° 1542/2004.
Instaurando assim a Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti — Minustah, na
qual o Brasil assumiu o comando do componente militar da Operacdo (VALLER FILHO,
2007; TELEMAQUE, 2012). Cabe pontuar que inicialmente a Minustah foi instaurada para
atuar por 6 meses, no entanto perdurou até o ano de 2017 (MAMED, 2017; XAVIER DA
SILVA; MACEDO, 2018).

Além da Minustah, em agosto do mesmo ano o Ministério das Relagbes Exteriores,
com base na atuacdo de diplomatas da Agéncia Brasileira de Cooperacgéo, enviou uma equipe
de especialistas em diversas areas® de politicas e demais representantes ministeriais. O
objetivo dessa missdo, segundo Valler Filho (2007), era a realizacdo de um diagnostico
socioecondémico para que a partir dessas demandas, o Brasil pudesse atuar por meio de
cooperacdo técnica.

Além do contexto politico-institucional e social, devido a sua localizacdo geografica,
0 Haiti € um pais vulneravel a riscos climaticos e geoldgicos. De acordo com a pesquisa sobre
insegurangas humanas relacionadas aos riscos de desastres naturais, conduzida pelo Programa
das Na¢6es Unidas pelo Desenvolvimento, o Haiti ocupa a posicéo do 3° pais mais vulneravel
aos efeitos climaticos (PNUD, 2019). Nesse periodo, o Haiti passou por grandes catéastrofes
ambientais, tais como: o furacdo Jeanne em 2004; enchentes devido a passagem do furacdo
Emily em 2005; inundagdes em 2006; furacGes e tempestades denominadas de Gustav, Fay,
Ike e Hanna em 2008 e em 12 de janeiro de 2010, o catastrofico terremoto com forte impacto
na capital, Port-au-Prince* (PNUD, 2019).

Estima-se que o terremoto de 2010 tenha impactado quase 3,5 milhGes de pessoas,
levando a Obito 222.570 pessoas e 300.572 ficaram feridas (OCHA, 2014). O terremoto
atingiu mais de 290 mil moradias, dessas, 105.000 ficaram totalmente destruidas, assim como
prédios do governo, 80% das escolas da capital (OCHA, 2014). Com uma perda de
aproximadamente US $7,8 bilhdes (OCHA, 2014), incidindo na queda de 120% do Produto

42 As intervengdes humanitarias sdo consideradas uma agéo coercitiva, segundo Jubilut (2010, p. 144) “podem
abranger vérios tipos de acéo variando de san¢des econdmicas até intervengdes militares, e podem ser realizadas
por um unico Estado, por um grupo de Estados, uma Organizagdo Internacional que ndo a ONU ou pela ONU™.
4 Segundo Valler Filho (2007, p. 18) os especialistas representavam as areas de “agricultura, satide, saneamento,
justica, defesa civil, organizacdo eleitoral, infraestrutura, meio ambiente, recursos minerais e desenvolvimento
social”.

4 Em 2016 o Haiti sofreu outra catastrofe com o Furacdo Matthew (PNUD, 2019).
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Interno Bruto (PIB), houve um agravamento generalizado das condigdes sociais, afetando
principalmente a populagéo em situagdo de pobreza (PNUD, 2019). Nessas condigdes, ainda
em 2010, o pais passou por uma epidemia de colera devido a falta de saneamento baésico,
agravando ainda mais a situacdo (TELEMAQUE, 2012; PINTO, 2018).

De acordo com o documento Diagndstico Regional sobre Migracion Haitiana,
publicado pelo Instituto de Politicas Publicas em direitos Humanos (IPPDH), do
MERCOSUL, coordenado por Debandi et al. (2017), ap6s o terremoto em 2010 houve um
grande deslocamento interno e diversos organismos internacionais ingressam no Haiti para
prestar apoio a populacdo. Nesse contexto, alguns paises como Canada, Franca e Estados
Unidos, adotaram temporariamente mecanismos de regularizacéo e suspenderam deportagdes
de migrantes haitianos locais (DEBANDI et al., 2017).

Porém, o cenario se caracterizava pela ado¢do de politicas migratdrias restritivas. Na
América Latina®, o ingresso de migrantes sem a exigéncia de visto (turismo) em 2010 era
permitido apenas no Peru*®, Equador, Argentina e Chile (DEBANDI et al., 2017). No entanto,
esses paises ndo foram os principais destinos do processo migratério haitiano, em poucos
meses 0 Brasil passou a fazer parte desse contexto por meio de diferentes formas de
ingresso*’, caracterizando, como o quarto momento da diaspora haitiana. Cabe destacar que os
primeiros registros da migragédo haitiana para o Brasil refere-se a 16 pessoas em 1940, pela
pesquisa do IBGE (HANDERSON, 2017). Apresentando um pequeno crescimento ao longo
dos anos, chegou a 1991 com o registro de 141 pessoas. Por sua vez, no ano 2000, houve um
decréscimo de -89,36% registros em relacdo a 1991, iniciando a década, com apenas de 15
pessoas*® (HANDERSON, 2017).

Assim, aos poucos a migracdo foi tomando forma pela Fronteira Norte do Brasil,
particularmente nas cidades de Tabatinga*®, no Estado do Amazonas, Brasiléia e
Epitaciolandia no Acre (TELEMAQUE, 2012; MAMED; SILVA, 2015; HANDERSON,
2017; XAVIER DA SILVA; MACEDO, 2018). Inicialmente ndo havia um numero

4 Medidas de regularizagdo documental e reunificacdo familiar, também fez parte das estratégias adotadas para
atender migrantes haitianos ja presentes em paises como Chile, Venezuela e Equador (DEBANDI et al., 2017).

46 0 Peru alterou seu posicionamento e a partir de 2012 passou a exigir visto de migrantes haitianos
(FERNANDES; FARIA, 2017).

47 Refere-se ao ingresso por fronteiras terrestres ou aéreas.

“8 E importante destacar a observacao de Télémaque (2012) quanto aos registros relacionados ao Acordo de
Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Brasil e o Haiti de migrantes haitianos no Brasil apds 2004 e anterior a
2010. Embora o Acordo exista desde 1982, sua promulgagdo ocorreu apenas em 2004, possibilitando que os
estudantes haitianos realizassem seus estudos no Brasil por meio de bolsas concedidas pelo Programa de
Estudantes-Convénio de Graduagéo e Pds-Graduacido (TELEMAQUE, 2012).

49 Regido de fronteira com o Peru e Colombia.
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expressivo, no entanto, a movimentacdo entre fronteiras mudou rapidamente. Segundo
Handerson (2017, p. 11) “em maio de 2010, ja 150 haitianos moravam em Tabatinga”,
passando a noite em igrejas. Diante dessa nova dinamica, o governo brasileiro foi requisitado
a apresentar respostas rapidas. Assim, a proxima subsecdo tem como objetivo, discorrer
brevemente sobre essas respostas com a intencdo de identificar 0s instrumentos

governamentais mobilizados para a acolhida humanitéria.

2.3 A resposta humanitéria do governo brasileiro a migracao haitiana

Em 2010, a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro restringia o ingresso no territorio
brasileiro e 0 acesso documental (BRASIL, 1980), inclusive ndo correspondia a insercéo
internacional do Estado brasileiro e as narrativas propagadas em diversos foros internacionais
(MEDEIROS; FARIAS; BELARMINO, 2022). Diante dessas restricdes, o instrumento
disponivel para o acesso documental e ndo criminalizacdo era a solicitacdo de reflgio.
Segundo Fernandes e Faria (2017), em outubro de 2010 o CONARE e o CNIg criaram um
Grupo de Trabalho, denominado “Haitianos no Brasil”, para tratar sobre as demandas da
migracdo. Em novembro do mesmo ano o ndmero de migrantes ja havia alcancado 400
registros e ao final de 2011, os dados indicavam mais de 4.000 pessoas no Brasil
(FERNANDES; FARIA, 2017). Nas palavras de Télémaque (2012, p. 44):

Em Tabatinga, os haitianos esperavam pelo menos um més por um visto provisorio
expedido pela Policia Federal da regido. Nem todos conseguiam. Nisso, em 2011,
ano e meio pés-terremoto, apenas em Tabatinga chegou a ter quase 500 haitianos
esperando pelo visto provisério como refugiados no Brasil.

Esse processo de ingresso e permanéncia inicial também reflete as condicdes de
saida e trajeto. Além dos fatores que condicionaram a migra¢do, Mamed e Lima (2015)
relatam sobre os riscos das rotas de acesso até o Brasil, os altos custos da viagem (US$ 2 mil
a US$ 5 mil) e diversas situacdes de extorsdo potencializadas devido ao desconhecimento do
idioma, género e documentos. Desse modo, inimeras pessoas ingressaram pela fronteira
Norte, inicialmente homens entre 20 a 40 anos, posteriormente e em menor percentual,
criangas, mulheres e idosos (MAMED; LIMA, 2015). Diante dos altos custos e da
necessidade de ajudar a familia que permaneceu, a busca por uma rapida insercdo laboral

torna-se um imperativo. Assim, por meio da solicitacdo de refagio foi possivel o acesso a
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Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e o Cadastro de Pessoa Fisica de forma provisoria
até a analise do CONARE (FERNANDES; FARIA, 2017).

Porém, nem todos conseguiram ser absorvidos pelos empregos locais ou mesmo
possuiam condicgdes financeiras para um deslocamento até outras regides do pais. O contexto
de baixas capacidades institucionais para atender um répido aumento populacional e
demandas para acolhimento sdo fatores de tensdes®®. N&o pretendemos aprofundar esses
aspectos e sim, identificar como o governo federal atendeu as demandas que se apresentaram.

Segundo Fernandes e Faria (2017), distintas respostas foram elaboradas e
implementadas. Em Manaus e Tabatinga as respostas emergiram inicialmente da sociedade
civil (FERNANDES; FARIA, 2017). J4 o governo do estado do Acre mobilizou alternativas
mesmo que precarias em janeiro de 2012 e enviou um oficio ao Ministério de
Desenvolvimento Social requerendo recursos para a oferta de alimentacdo e abrigamento, no
entanto foi insuficiente (XAVIER DA SILVA; MACEDO, 2018). No mesmo periodo, 0
governo do Acre decretou situacdo de emergéncia para chamar a atencdo das autoridades
federais.

Ha de se destacar, que esse processo coincidiu com o periodo de eleicGes
presidenciais. Assim, o periodo de elaboracdo de respostas as necessidades da migracéo
haitiana, principalmente na fronteira Norte o Brasil esteve sob a presidéncia de Dilma
Rousseff°! (2011-2016). Segundo Xavier da Silva e Macedo (2018), em 2012 a presidente
Dilma sinalizou por meio de uma declaracdo, a abertura do governo brasileiro a migracdo
haitiana, porém a realidade se apresentava com abrigos superlotados e inexisténcia de
diretrizes para orientar a atuagdo das esferas municipais.

De uma forma simplificada e focando na atuacdo do governo federal, identificamos
dois grandes impasses nesse contexto: o acesso documental e a atuacdo da politica de
assisténcia social, especialmente nos servigos socioassistenciais de alta complexidade -
acolhimento institucional (XAVIER DA SILVA; MACEDO, 2018).

Na dimensdo normativa, o impasse sucedeu devido a interpretacdo do CONARE, o
qual entendeu que as solicitagdes de refligio eram motivadas por “crise ambiental®®” e

questdes econbmicas. Portanto, ndo se enquadraram nos critérios da lei do refugio e os

50 Télémaque (2012) e Mamed e Lima (2015) apresentam estudos detalhados das condicdes de recepcdo de
haitianos na fronteira Norte.

51 A presidente Dilma, integrante do Partido dos Trabalhadores, assume o poder representando a sucessdo do
governo Luiz Inacio Lula da Silva.

52 Utilizamos as “aspas” porque compartilhamos com a ideia de que a crise ambiental ¢ apenas um dos elementos
da necessidade da emigracéo haitiana.
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classificaram como migrantes econdmicos (TELEMAQUE, 2012; FERNANDES; FARIA,
2017; HANDERSON; 2017; XAVIER DA SILVA; MACEDO, 2018). Sob pressdo do
Ministério Publico Federal, a questdo foi remetida ao CNIg, o qual respondeu inicialmente
com base na Resolugdo Normativa n® 27/1998, sobre casos omissos® ao Estatuto do
Estrangeiro. Assim, foram concedidas 199 autorizacOes de residéncia para haitianos que
haviam sido negadas pelo CONARE, chegando a 632 em 2011 (FERNANDES; FARIA,
2017). Com o aumento das demandas, 0 CNIg deliberou em reunido extraordinaria um novo
instrumento regulatério, a Resolucdo Normativa n® 97 de 12 de janeiro de 2012, com vigéncia

por dois anos:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no
art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razBes humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo Unico. Consideram-se raz8es humanitérias, para efeito desta Resolugdo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condigdes de vida da populagéo
haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de
2010 (BRASIL, 2012b, s.p.).

Segundo Fernandes e Faria (2017), o objetivo do governo era promover a migragédo
documentada e organizar o acesso ao territério brasileiro. Por sua vez, o instrumento®
continha um limite em até 1.200 concess@es de vistos ao ano, podendo somente ser solicitados
na Embaixada do Brasil em Port-au-Prince (BRASIL, 2012b). Segundo Télémaque (2012),
havia um grande fluxo de haitianos na Embaixada brasileira em busca de vistos, por outro
lado, as exigéncias de comprovacdes documentais dificultavam o processo, além de um custo
de US$ 200,00 para emiss&o.

Assim, o instrumento teve um efeito reverso. Devido a baixa capacidade de
atendimento na Embaixada do Brasil no Haiti, a definicdo de “cotas” tornou-se um
mecanismo de promocdo da migracdo mediada por “coiotes” (TELEMAQUE, 2012;
MAMED; LIMA, 2015). Um outro efeito refere-se aos migrantes que se encontravam em
trénsito, levando diversas pessoas a permaneceram retidas na fronteira Norte aguardando
respostas para regularizagdo documental (FERNANDES; FARIA, 2017). Esse contexto

motivou o Ministério Publico do Acre a ajuizar acdo contra a Unido e em 2012, o Ministério

53 Segundo Sprandel (2018), o CNIg passou a atualizar a legislagdo migratdria por meio de Resolugdes,
principalmente as solicitacfes de reflgio requeridas por pessoas de diferentes nacionalidades e negadas pelo
CONARE.

54 Outro aspecto refere-se a temporalidade, embora a instrumento declare “visto permanente”, havia um prazo de
permanéncia por 5 anos. O instrumento permitia a renovagdo do visto, porém, condicionava a comprovagéo da
situacdo laboral (BRASIL, 2012b).
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da Justica passou a garantir o recebimento das solicitacdes de reflgio das pessoas que se
encontravam no limbo normativo (FERNANDES; FARIA, 2017).

Diante dessas situacfes, 0 governo foi requerido a estabelecer ajustes. Por meio da
Resolucdo Normativa n® 102/2013, foi retirada a delimitagdo de “cotas”. Porém era necessario
acelerar o processo de concessdo de vistos e aumentar a capacidade de atendimento das
demandas documentais diretamente na fronteira (XAVIER DA SILVA; MACEDO, 2018).
Nessa dimensdo, o governo atuou em duas frentes de respostas: no local de origem da
migracao (Haiti) e nos municipios fronteiricos de destino.

Por meio do estabelecimento de um Termo de Cooperacdo Técnica entre a OIM e 0
Itamaraty em 2015, o governo buscou aumentar a capacidade de emisséo de vistos em Port-
au-Prince e estruturar 0s servicos internos para um processamento de dados mais agil
(XAVIER DA SILVA; MACEDO, 2018). A medida resultou na inversdo da curva de
ingresso de migrantes no pais, mantendo alta emisséo de vistos e entradas aéreas, com baixos
ingressos por via terrestre (XAVIER DA SILVA; MACEDO, 2018). Por outro lado,
mobilizou forcas-tarefas com o apoio da Policia Federal e do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social para a concessao de documentos. Esse processo também envolveu 6rgaos e
politicas setoriais como: Banco do Brasil e Sistema Nacional de Intermediacdo de Méo de
Obra — SINE, para possibilitar remessas e insercéo laboral (XAVIER DA SILVA; MACEDO,
2018).

A outra dimensdo do impasse refere-se a rapida necessidade de formular respostas ao
acolhimento da populacdo. Segundo Mamed e Silva (2015), a rota de entrada Equador — Peru
- Acre havia se consolidado. Entre meados de 2013 a 2014 os contextos locais contavam com
transito e residéncia de aproximadamente 17 nacionalidades, com um especial crescimento de
migrantes do continente africano. Considerados a segunda maior nacionalidade de migrantes
que ingressaram pelo Acre nesse periodo, as motivacGes dos senegaleses estdo atreladas a
busca de oportunidades laborais possibilitadas pelos preparativos da Copa do Mundo e
Olimpiadas (MAMED; SILVA, 2015; FERNANDES; FARIA, 2017). Embora os estudos
indiquem a fronteira como um local de passagem, as demandas envolvem abrigos,
alimentacdo, saude e dependendo do tempo de permanéncia nesses locais, a educagédo,
exigindo assim uma reestruturacdo das politicas e programas para recep¢do de migrantes de
distintas nacionalidades.

Xavier da Silva e Macedo (2018) pontuam que a dimensdo do impasse do

acolhimento estava atravessada pelas seguintes questfes: a) alto nimero de migrantes em
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municipios sem capacidade financeira para atender abrigos ou mesmo amplia-los; b) a Uniéo
ndo dispunha de um mecanismo de cofinanciamento para atender emergéncias
socioassistenciais; e ¢) a barreira linguistica dificultava ainda mais qualquer forma de entrega
de servigos publicos e insercao laboral.

Assim, a resposta para 0 aumento das capacidades das esferas locais na forma de
cofinanciamento da Unido, emergiu com base na previsdo da Tipificagcdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais de 2009 (BRASIL, 2009a). O Ministério de Desenvolvimento
Social criou um novo instrumento financeiro, possibilitando a descentralizacdo de recursos,
por meio da Portaria MDS n° 90/2013, que dispde sobre os parametros e procedimentos para
cofinanciamento federal do Servi¢co de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e
Emergéncias (BRASIL, 2013a). O Servigo tem como objetivo: “assegurar provisdes de
ambiente fisico, recursos materiais, recursos humanos e trabalho social. Todas essas provisdes
devem ser empregadas na manutencdo de abrigos temporarios como estratégia de resposta a
esses eventos” (BRASIL, 2013b, p. 4). Nas palavras de Xavier da Silva e Macedo (2018, p.
15):

Através dessa portaria, 0 MDS passou a fazer repasses mensais ao estado do Acre,
nos anos de 2013 e 2014, na modalidade fundo a fundo, que é uma transferéncia
simplificada. O repasse era proporcional a quantidade de haitianos abrigados em
cada més, o que permitiu um aumento da eficiéncia e do controle do gasto. O
ministério repassou ao Estado do Acre, por meio dessa portaria, cerca de R$ 4
milhdes nos anos de 2013 e 2014.

Condicionando a execucao de forma intersetorial, o instrumento possibilitou a atuagao
da gestdo de assisténcia social local com a rede de politicas publicas e demais redes de apoio
existentes, para atender contingentes populacionais em situacdo de rua®®. Em relagdo as
barreiras linguisticas, foi produzido cartilhas traduzidas sobre direitos e formas de acesso aos
servicos publicos e meios para contratacdo de migrantes para atendimento em equipamentos
publicos com altas demandas (XAVIER DA SILVA; MACEDO, 2018). No ambito do
Ministério da Educacdo, por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, foram disponibilizados cursos de lingua portuguesa (XAVIER DA SILVA;
MACEDO, 2018).

55 De acordo com a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, essa situagdo é caracterizada como:
um “grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria" (Brasil, 2009b, s.p).
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No que tange a organizacdo de competéncias da Unido e diretrizes para atuagdo da
esfera local, foi criado no &mbito da Comissdo Intergestores Tripartite, uma Cémara Técnica
dos Migrantes em 2015 e publicado em 2016 uma sistematiza¢io®® dos debates com a relagéo
das acbes, mecanismos de atendimento e responsabilidades de cada ente federado no Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS (MDS, 2016). Segundo Xavier da Silva e Macedo
(2018), a publicacdo serve como um mecanismo de aprendizagem de acdo publica no ambito
da assisténcia social para futuras demandas em relacdo as migracGes internacionais.

Isso posto, a literatura destaca que a partir de 2010, tomando como partida a recepcao
de migrantes haitianos, deu-se inicio a um conjunto de discussdes mobilizando diversos atores
que condicionaram a elaboracdo de uma nova politica migratéria no Brasil. Considerando a
centralidade da politica migratéria como objeto dessa dissertacdo, a proxima subsecdo versa
de forma breve sobre os processos pré-decisérios da construcdo da politica e dos principais
aspectos de cunho conceitual, organizativo e do instrumento regulatério de acolhida

humanitéaria.

2.4 O novo arcabouco normativo da Politica Migratoria brasileira: dos processos pré-
decisérios a materializacao parcial

Diante das mudancas da dindmica migratoria brasileira e do cenério politico doméstico
e internacional, o inicio dos anos 2000 foi acompanhado por Projetos de Lei (PL) voltados a
modernizacdo do arcabougo normativo da politica migratdria e importantes debates com 0s
grupos de interesse. Entre as principais proposicdes normativas, cita-se o PL n° 5.655/2009°%
e posteriormente, elaborado por uma comissdo de especialistas criada pelo Ministério da
Justica, o PL 2.516/2015 (FERNANDES; FARIA, 2017; SPRANDEL, 2018). Pelo poder
legislativo, cita-se o0 Projeto de Lei do Senado n® 288/2013 de autoria do senador Aloysio
Nunes Ferreira® (PSDB-SP), que propds uma mudanca conceitual, norteada por principios
humanistas e pela adogdo de objetivos focados na recepgdo do imigrante, cooperacao

internacional, assisténcia humanitéria e integracdo regional (SPRANDEL, 2018).

% Documento intitulado de: “O papel da assisténcia social no atendimento aos migrantes” (MDS, 2016).

57 Sob a coordenacdo do Ministério da Justica, o Projeto de Lei passou por consulta plblica, porém néo avangou
nas instancias do Congresso Nacional devido divergéncias de opinido (FERNANDES; FARIA, 2017).

%8 O senador Aloysio Nunes Ferreira Filho (2011-2019), foi Ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia do
Brasil (3 ago. de 1999 a 14 nov. 2001) e Ministro da Justica (14 nov. 2001 a 3 abr. 2002), no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso e Ministro das Relages Exteriores (7 mar. de 2017 a 1 jan. 2019) no
mandato do presidente Michel Temer.
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Buscando captar demandas da sociedade e fortalecer as discussdes nos plenarios da
Cémara de Deputados e do Senado Federal, entre 30 maio a 1 de junho de 2014 ocorreu a 12
Conferéncia Nacional sobre MigracGes e Refugio, na cidade de Sdo Paulo (COMIGRAR,
2014). A Conferéncia foi antecedida por diversos eventos preparatorios, tendo como
fundamento, a valorizacdo das experiéncias do pulblico migrante®, visando a revisdo das
praticas estatais e a incorporacao de rotinas burocréaticas nos servicos publicos, percorrendo 0s
trés niveis federativos (COMIGRAR, 2014). Partindo de uma iniciativa conjunta entre atores
sociais e governamentais, como o Ministério das RelacGes Exteriores, Ministério da Justica e
Ministério do Trabalho e Emprego, a compilacdo das atividades foram traduzidas em
subsidios a Politica e Plano Nacionais de Migracdes e Refugio (COMIGRAR, 2014).

Com base em reivindicacfes da sociedade e em meio uma crise politica do Estado
brasileiro, culminando no impeachment da presidente Dilma Rousseff em 31 de agosto de
2016, as matérias ainda conseguiram avangos na Camara de Deputados e no Senado Federal.
Porém, durante a tramitacdo bicameral ndo foram isentas de discursos xendfobos e forte
resisténcia de frentes parlamentares®® vinculadas a elite politica conservadora, bem como
pressdes do Ministério da Defesa e Policia Federal (SPRANDEL, 2018). Nesse processo, a
proposi¢do normativa apresentada pelo senador Aloysio Nunes Ferreira tornou-se a base para
a nova lei de migracdo (FERNANDES; FARIA, 2017; SPRANDEL, 2018; CLARO, 2020).

Sob a presidéncia interina de Michel Temer (2016-2019) do partido Movimento
Democrético Brasileiro, 0 novo marco normativo as migracdes, encaminha-se para a fase final
de aprovacdo. Segundo Sprandel (2018), importantes mudancas no texto durante 0s momentos
finais, como a retirada do CNIg, ja sinalizavam o crescimento das forcas politicas de oposicao
nos processos pré-decisorios.

Assim, em 24 de maio de 2017 foi encaminhada ao Congresso Nacional a Mensagem
n°® 163 para a aprovacao do novo marco normativo da politica migratéria brasileira, a Lei
13.445 (BRASIL, 2017a). Porém, divergindo das proposi¢des construidas coletivamente, o
texto final recebeu 18 vetos (SPRANDEL, 2018). Embora haja argumentos de que a
necessidade de legitimidade do presidente interino Michel Temer, o levou a harmonizar a

legislagdo migratoria aos ideais e regras vinculadas ao regime internacional, com intengdes de

%9 Todo o processo da COMIGRAR e sua sistematizacédo foram detalhados no documento — Guia Metodolégico
da COMIGRAR.

60 Contemplou tanto o plblico imigrante no Brasil, como emigrantes, em relacdo aos brasileiros no exterior
(COMIGRAR, 2014).

61 Sprandel (2018), por meio da analise dos pronunciamentos proferidos pelos parlamentares durante a
tramitacéo da nova Lei de Migrac&o, identificou a manutencéo das narrativas de ameaca, temores a segurancga
nacional e racismos das frentes parlamentares conhecidas como bancada ruralista e bancada da bala.
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retomar a estratégia brasileira de insercdo internacional (MEDEIROS; FARIAS;
BELARMINO, 2022), os dispositivos vetados® indicaram a manutencdo dos preceitos de
seguranca nacional (SPRANDEL, 2018; CHAVES, 2022b).

Ainda que a nova legislacdo tenha sido harmonizada a Constituicdo Federal, tratados
internacionais ratificados e normas infraconstitucionais, pautando-se em principios dos
direitos humanos, com objetivos de protecdo a pessoa migrante (CLARO, 2020; PIVETTA,
2020), era necessario sua regulamentacdo. Exigindo-se ainda para sua materializacdo, duas
proposicdes normativas para dirimir sobre o reconhecimento dos diplomas académicos,
exercicio profissional e do acesso aos servicos de protecdo social (SPRANDEL, 2018).
Embora tenha ocorrido intensas mobilizacbes da sociedade, com o envio de 30 propostas
sobre as questdes supracitadas, inclusive a concessao de vistos e participacdo de migrantes
nos espacos decisorios (SPRANDEL, 2018), nao foram contempladas na regulamentacao da
lei, promulgada em 20 de novembro por meio do Decreto n° 9.199/2017 (BRASIL, 2017b).

Diante dessa breve exposicao dos processos pré-decisorios da nova Lei de Migracao,
a qual passou a regular a entrada e a estada de migrantes no pais, bem como estabeleceu
principios e diretrizes as politicas publicas voltadas aos emigrantes, cabe pontuarmos 0s
principais aspectos de cunho conceitual, organizativo e do instrumento regulatério de acolhida
humanitaria (BRASIL, 2017a; BRASIL, 2017b).

Conforme disposto no artigo 1° do Decreto de regulamentacdo (BRASIL, 2017b), a
nova legislacdo ampliou o publico da politica e agregou conceitos das normativas vigentes

relacionadas a matéria migratoria:

| - migrante - pessoa que se desloque de pais ou regido geogréafica ao territério de
outro pais ou regido geografica, em que estdo incluidos o imigrante, o emigrante e o
apatrida®;

Il - imigrante - pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalhe ou resida e se
estabeleca temporaria ou definitivamente na Republica Federativa do Brasil;

Il - emigrante - brasileiro que se estabelega temporaria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteirico - pessoa nacional de pais limitrofe ou apéatrida que
conserve a sua residéncia habitual em Municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante - pessoa nacional de outro pais ou apatrida que venha a Republica
Federativa do Brasil para estadas de curta duragdo, sem pretensdo de se estabelecer
temporaria ou definitivamente no territorio nacional;

62 Segundo Claro (2020), foram justamente vetados aqueles dispositivos que dariam maior protecdo juridica aos
migrantes, tais como indigenas e isencdo de penalidades administrativas para aqueles em situacdo
indocumentada

83 A grafia inicial do inciso | contemplava o residente fronteirico, porém foi vetada com base na violagdo do
artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual estabelece igualdade perante a lei, aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais. Dessa forma, a fundamentacéo para o veto considerou a existéncia do critério de residéncia no
territdrio nacional (BRASIL, 2017a).
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VI - apatrida - pessoa que nédo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
conforme a sua legislagéo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apétridas,
de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro;

VII - refugiado - pessoa que tenha recebido protecdo especial do Estado brasileiro,
conforme previsto na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 [...] (BRASIL, 2017b,
grifo nosso, s.p.).

De acordo com o rol de destinatarios supracitado, o Estado brasileiro comprometeu-
se a garantia de igualdade com os nacionais, pautando-se conforme disposto no art. 3° da Lei

13.445/2017, nos seguintes principios e diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repldio e prevencdo & xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

I11 - ndo criminaliza¢do da migrac&o;

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territdrio nacional;

V - promocéo de entrada regular e de regularizacdo documental,

VI - acolhida humanitaria;

VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;
X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais,
bens puablicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servico bancario e seguridade social,

XII - promogéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacfes do migrante;
XIIl - didlogo social na formulagdo, na execucdo e na avaliagdo de politicas
migratorias e promogao da participacao cidada do migrante;

X1V - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, mediante constituicdo de espagos de cidadania e de livre
circulacéo de pessoas;

XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de destino de
movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do
migrante;

XVI - integragdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente
fronteirico;

XVII - prote¢do integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecédo ao brasileiro no exterior;

XX - migracdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promocéo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil,
nos termos da lei; e

XXII - repudio a préticas de expulsdo ou de deportagdo coletivas (BRASIL, 2017a,
s.p., grifo nosso).

A observacdo dos incisos supracitados, demonstra claramente que a legislacdo

migratdria busca compartilhar atribuicdes e agregar diferentes areas de atuacgdo, sinalizando a
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intencdo de formar um arranjo institucional complexo de politicas publicas. Fortalecendo essa
intencdo, a Lei de Migracdo prevé em seu artigo 120, a Politica Nacional de Migragoes,

Refugio e Apatridia, com a finalidade de:

[...] coordenar e articular acdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo
federal em regime de cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com participacdo de organizacfes da sociedade civil, organismos
internacionais e entidades privadas, conforme regulamento.

§ 1° Ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a
organizacdo e a estratégia de coordenacdo da Politica Nacional de Migragdes,
Reflgio e Apatridia.

§ 2° Ato normativo do Poder Executivo federal podera estabelecer planos nacionais
e outros instrumentos para a efetivacdo dos objetivos desta Lei e a coordenacéo entre
6rgaos e colegiados setoriais[...] (BRASIL, 2017a, s.p.).

No entanto, a promulgacdo de uma lei ndo resulta em uma politica publica, sendo
necessario primeiramente regulamentar seu detalhamento por meio de decreto. Nesse quesito,
0 Decreto n° 9.199/2017 desconsiderou a Politica Nacional de Migracbes, Refugio e
Apatridia, a qual possui um carater universal® (BRASIL, 2017b). Mesmo que o Estado
brasileiro tenha politicas de protecdo social consolidadas, a lacuna regulamentar vigente,
perante a amplitude dos direitos e politicas citados no art. 3° da Lei de Migracdo (BRASIL,
2017a), demonstra a falta de instrumentos institucionalizados que possibilitem sua
operacionalizacéo e efetivo atendimento das demandas e especificidades do publico migrante.

Em relacdo ao arranjo institucional da politica migratéria, a autoridade se manteve
centrada no governo federal. Segundo Meunier (2019), as competéncias estdo compartilhadas
entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica®, o Ministério das RelacBes Exteriores e até
2019, o Ministério do Trabalho. A estrutura organizacional do Ministério da Justica e
Seguranca Publica conta com atribuicGes distribuidas entre a Secretaria Nacional de Justica, a
Policia Federal e 6rgdos colegiados (BRASIL, 2022c).

A Secretaria Nacional de Justica compete questdes relacionadas & nacionalidade, a
naturalizacdo e ao regime juridico da matéria migratoria (BRASIL, 2022c). Vinculado a
Secretaria, 0 Departamento de Migracdes®® (DEMIG) exerce competéncias para coordenar,

formular e implementar em parceria aos demais 6rgédos e entidades da administracdo publica

% Direcionada ao publico migrante na sua totalidade, ou seja, contempla todas as categorias migratérias sem
distingéo por nacionalidades.

% Disposto no Decreto n° 11.103 de 24 de junho de 2022, o qual versa sobre a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissao e das fun¢@es de confianca do Ministério da Justica e Seguranca Pablica
(BRASIL, 2022c).

% Composto por uma diretoria e quatro coordenagdes: Coordenador-Geral de Politica Migratdria, Coordenador-
Geral do Comité Nacional para os Refugiados, Coordenador-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
Contrabando de Migrantes e uma Coordenadora-Geral de Imigracdo Laboral (BRASIL, 2022¢).
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federal, as politicas nacionais de migracdes®’, reflgio e enfrentamento ao trafico de pessoas
(BRASIL, 2022c). Cabe ainda ao DEMIG, apoiar o desenvolvimento de planos, diagnosticos,
politicas e acfes nas unidades federativas e junto as entidades da sociedade civil; propor o
aperfeicoamento de normativas e instrucdo de processos em matéria de migracoes, reflgio,
apatridia, bem como, aos assuntos relacionados ao trafico de migrantes; e a coordenagéo da
politica de migracdo laboral (BRASIL, 2022¢).

A Policia Federal ¢ conjuntamente responsavel pelos “procedimentos de
documentacao e regularizagdo migratéria” de migrantes no Estado brasileiro (OLIVEIRA,
2021, p. 30). O 6rgéo tem uma importante fungdo na politica migratéria brasileira e suas bases
de dados servem para a producdo de estudos sobre a mobilidade migratéria e ndo migratéria
do Brasil. Dessas bases, cita-se: o Sistema de Trafego Internacional - STI, referente aos
registros de entrada e saida de pessoas pelos portos de controle aéreos, terrestres e portuarios;
o Sistema de Registro Nacional Migratério -SISMIGRA e o Sistema de Trafego Internacional
- Modulo de Alertas e Restri¢bes - STI-MAR (OLIVEIRA, 2021).

Segundo Oliveira (2021) a base SISMIGRA refere-se aos registros de autorizacéo de
ingresso regularizado de migrantes®. A partir da autorizacdo de ingresso no pais o migrante
tem o prazo de até 30 dias para solicitar o Registro Nacional Migratério na Policia Federal.
Por meio desse cadastro emite-se a Carteira do Registro Nacional Migratério, a qual serve
tanto para a categoria migrante como para a pessoa refugiada (OLIVEIRA, 2021). Devido a
aprovacdo do novo marco legal, esta base também integrou os registros do Sistema Nacional
de Cadastramento de Registros de Estrangeiros (OLIVEIRA, 2021). O STI-MAR, diz respeito
ao registro administrativo realizado na Politica Federal das pessoas que formalizaram a
solicitacdo do reconhecimento da condicdo de refagio (OLIVEIRA, 2021). Apls esse
procedimento as solicitacdes passam a competéncia do CONARE para anélise e deliberacdo,
conforme disposto no Estatuto de Refugiados (BRASIL, 1997). Enguanto a solicitacdo esta
em processo de analise pelo CONARE, o solicitante recebe da Policia Federal um documento
provisorio de identidade, denominado - Documento Provisorio de Registro Nacional
Migratorio (OLIVEIRA, 2021).

’Conforme o art. 13, inciso V, alinea a, do Decreto n® 11.103/2022, a atuagdo da Secretaria na politica nacional
de migracOes enfatiza especialmente questdes relacionadas a nacionalidade, a naturalizacéo, ao regime juridico e
a migracdo (BRASIL, 2022c).

88 Excetua-se os registros de autorizacdo temporaria referente a transito e turismo (OLIVEIRA, 2021).
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Quanto aos 6rgdos colegiados relacionados as politicas supracitadas, destaca-se o
vinculo do Conselho Nacional de Imigragdo, 6rgdo de composicio quadripartite® que, apesar
de ter mantido a importante estrutura participativa da década de 1990 (MEUNIER, 2019;
CHAVES, 2022b), na atual legislacdo sua atuacdo ficou restrita ao tratamento da imigracao
laboral (BRASIL, 2019b). Segundo Chaves (2022b), a recente normativa do CNIg configurou
a perda de suas fungdes humanitérias e na pratica, a participacdo no 6rgéao colegiado ocorre de
forma bipartite, sem a possibilidade de incluir participantes da sociedade civil e entidades
representativas de migrantes.

Em relacdo as competéncias do Ministério das RelagBes Exteriores, em linhas gerais,
estdo relacionadas a promocao de negociagdes diploméaticas com demais Estados em matéria
migratoria e prestacdo de servigos consulares para brasileiros no exterior, bem como aos
demais cidadaos interessados em vir para o Brasil (MEUNIER, 2019). Apresentado o arranjo
institucional que ampara a politica migratéria brasileira, deteremos a atengdo no instrumento
regulatorio de concessdo de vistos e autorizacdo de residéncia temporaria de acolhida
humanitaria®.

O instrumento de acolhida humanitaria representa uma resposta da politica
migratdria brasileira, com o objetivo de regular o ingresso de migrantes em situacdo de
vulnerabilidade e risco. Segundo Siciliano (2013, p. 35) “toda politica migratdria se reflete no
sistema de vistos, que ¢ instrumento de controle direto do fluxo de imigrantes”. Dessa forma,
0 Vvisto propicia apenas uma expectativa de ingresso ao territério brasileiro (BRASIL, 2017Db).
Cabe mencionar que esse instrumento regulatério € um recurso para a implementacdo da
acolhida humanitaria e conforme disposto no Art. 36 do Decreto 9.199/2017, sua concessao
podera atender:

Art. 36. O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcdo, de desastre ambiental ou de grave violac¢do de direitos humanos ou
de direito internacional humanitario.

§ 1° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das
Relagdes Exteriores e do Trabalho definird as condigdes, 0s prazos e 0s requisitos
para a emissdo do visto mencionado no caput para o0s nacionais ou os residentes
de paises ou regides nele especificados (BRASIL, 2017b, s.p., grifo nosso).

% Conforme o Decreto n° 9.873, de 27 de junho de 2019, na composicdo do CNIg participam representantes do
governo (Ministérios e Policia Federal), empregadores (Confederacdes), empregados (Sindicais) e da
comunidade cientifica e tecnoldgica (BRASIL, 2019b).

0 Fundamentado na Lei de Migragdo e regulamentado no art. 36, § 1°, § 2°, 3° ¢ art. 142, inciso I, alinea “c” do
Decreto 9.199/2017 (BRASIL, 2017h).
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Considerando que o visto € um instrumento de controle (SICILIANO, 2013), por sua
vez, convém observa-lo como um dispositivo técnico e social que condiciona as relagdes
sociais entre o governo e seus destinatarios (LASCOUMES; LE GALES, 2012). Com clareza
0 Art. 36 enuncia que a intencdo do Estado brasileiro em relacdo aos destinatarios da
categoria migratéria, acolhida humanitéria, possui um caréter temporario (BRASIL, 2017b).
Sendo uma resposta governamental, o instrumento condiciona a concessao do Vvisto por meio
de ato infralegal das pastas ministeriais mencionadas. Significa que h4 um alto grau de
discricionariedade, tendo em vista que as situacdes de vulnerabilidade e risco mencionadas
ndo sdo suficientes para a concessdo, necessitando da indicacdo da nacionalidade dos
beneficiarios pelos ministérios competentes.

Diante do exposto, apresentamos as Portarias destinadas a acolhida humanitéria
vigentes até o final do més de agosto de 2022:

a. Portaria Interministerial n® 9, de 8 de outubro de 2019: destinada aos nacionais e
aos apatridas da Republica Arabe Siria. Requisito: afetados ou deslocados em
virtude de conflito armado (BRASIL, 2019c¢);

b. Portaria Interministerial n°® 24, de 3 de setembro de 2021: destinada aos
nacionais e aos apatridas do Afeganistdo’’. Requisito: afetadas pela situagdo de
grave ou iminente instabilidade institucional, de grave violacdo de direitos
humanos ou de direito internacional humanitério (BRASIL, 2021c);

c. Portaria Interministerial n® 29, de 25 de abril de 2022: nacionais e aos apatridas
da Republica do Haiti. Requisitos: Afetados por calamidade de grande proporcéo
ou situacéo de desastre ambiental (BRASIL, 2022a);

d. Portaria Interministerial n° 30, de 25 de agosto de 2022: nacionais e aos apatridas
da Ucrania. Requisitos: afetados ou deslocados em virtude de conflito armado,
para a concessao do visto é necessario passar por uma entrevista, podendo ser
dispensada a critério da autoridade consular (BRASIL, 2022d);

Em geral, as Portarias exigem documentos de viagem, certificado internacional de
imunizacdo, comprovante de meio de transporte de entrada no territorio brasileiro e atestado
de antecedentes criminais. Aos beneficiarios, garante-se o livre exercicio de atividades
laborais e isencdo de taxas e emolumentos para obtencéo de visto e registros de autorizacdo de

residéncia (BRASIL, 2017b). A residéncia para acolhida humanitaria tem prazo de validade

1§ 3°do art. 2°, na concessdo do visto a que se refere o caput, sera dada especial atencéo a solicitagdes de
mulheres, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia e seus grupos familiares.
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determinado em cada Portaria, em geral determina ao periodo de dois anos. Podendo 0s
beneficidrios requerer autorizagdo de residéncia por tempo indeterminado desde que
comprovem requisitos, entre esses, a ndo existéncia de registros criminais no Brasil e meios
de subsisténcia (BRASIL, 2017a). Ainda que tenha condicionamentos a concessao de vistos e
autorizagdes de residéncia, o principio da ndo criminalizacdo possibilitou que a regularizacdo
migratoria seja realizada no territério brasileiro. Outro aspecto a ser pontuado, € que a
concessdo da autorizacdo de residéncia por acolhida humanitaria implica na desisténcia da
solicitacdo de reconhecimento da condicao de refugiado ou mesmo, na renuncia da condi¢éo
de refugiado.

De fato, ndo ha davidas dos avangos conquistados com a nova Lei de Migragéo, em
grande medida, no acesso a regularizacdo documental. Por sua vez, a ndo regulamentacéo da
Politica Nacional de MigracGes, Refugio e Apatridia prevista na lei demonstra um limbo
operacional entre a declaracdo dos principios e garantias e a interacdo com as diferentes
politicas setoriais relacionadas. Partindo dessas constatacfes, a proxima subsecdo aborda de
uma forma sucinta os fatores que levaram ao maior movimento migratorio da historia da
Ameérica Latina. Na sequéncia é apresentado a resposta humanitaria brasileira a intensificacdo
da migracdo venezuelana, intitulada pelo governo federal de: “Operagdo Acolhida”

(Operation Welcome).

2.5 O contexto politico-institucional da Republica Bolivariana da Venezuela

Situada no extremo norte da América do Sul, a Republica Bolivariana da Venezuela
adotou o sistema democratico em 1958, o qual foi sustentado até 1989 pelo Pacto de Punto
Fijo (VILLA, 2005; PEREIRA, 2020; BARROS; LIMA; CARNEIRO, 2022). Operando por
meio da alternancia bipartidaria’?, o Pacto visava o controle institucional e a distribuicio
clientelista da renda gerada pela exportacdo do petroleo”™ venezuelano (VILLA, 2005;
PEREIRA, 2020). Denominado como capitalismo rentistico’, no plano econdmico o modelo

72 Refere-se a alternancia entre os partidos, Accion Democratica — AD, de base social-democrata e do Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente — COPEI, de base democrata-cristd (PEREIRA, 2020; BARROS;
LIMA; CARNEIRO, 2022).

73, O petrdleo passou a ser considerado a principal atividade econdmica da Venezuela a partir de 1922
(PEREIRA, 2020).

74 Diz respeito a consciéncia nacional baseada no carater rentista, pautada na exploracdo da terra e rentabilidade
econdmica sem agregar desenvolvimento ao pais, aspecto potencializado devido aos altos precos do petrdleo
apos a Segunda Guerra Mundial (HITNER, 2012, apud PEREIRA, 2020).
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foi marcado pela abertura externa a exploracdo do petréleo e baixos investimentos na
industrializagéo interna (HITNER, 2012, apud PEREIRA, 2020).

Esse modelo econdmico sentiu os impactos da crise do sistema financeiro
internacional na década de 1980. Especialmente com o aumento das taxas de juros dos
Estados Unidos e pela queda dos precos internacionais do petréleo, causando assim uma
retracdo da politica externa da Venezuela e contribuindo significativamente para o
endividamento do Estado e desvalorizacdo da moeda nacional (PEREIRA, 2020; BARROS;
LIMA; CARNEIRO, 2022). Segundo Villa (2005), entre 1989 e 1993 o sistema politico
venezuelano passou por uma crescente desestabilizacdo. Apos forte repressao do Estado aos
protestos da populacdo empobrecida em 27 de fevereiro de 1989, conhecido como Caracazo,
0 sistema democréatico puntofijista entra em crise e fornece uma alavanca a ascensao do ex-
tenente militar, Hugo Rafael Chavez Frias’® (PEREIRA, 2020).

Diante desse vazio institucional, Hugo Rafael Chavez Frias ascende ao poder, sendo
eleito democraticamente em 1998 no compromisso de melhorias nas condi¢fes de vida da
populacdo venezuelana, com base nos recursos gerados pelo petroleo. Logo apds ter assumido
0 poder, Chavez promoveu elei¢cGes para uma nova Assembleia Constituinte, sendo aprovada
em dezembro de 1999 uma nova Constituicdo’® com destaque ao excessivo poder presidencial
(VILLA, 2005; LEVITSKY; ZIBLATT, 2018). Em 2000 Hugo Chavez foi reeleito, mesmo
sofrendo uma investida militar em 2003, devido a grande mobilizacdo da populagdo o poder
foi rapidamente restaurado. Esse fato o levou a intervir estrategicamente na composicao da
Suprema Corte para seu favorecimento (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Nesse processo de intervencdo, o governo venezuelano criou mecanismos normativos
infringindo o principio de separacdo de poderes e da autonomia do Supremo Tribunal Federal
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018). As mudancas nas regras do jogo estenderam-se as demais
instituicGes do Estado, incluindo o aumento da ocupacao de cargos por militares que, segundo
a literatura, conduziram acgdes de repressao as posicdes e manifestacfes contrarias ao governo
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; BARROS; LIMA; CARNEIRO, 2022). Em 2006 Hugo

Chévez ordenou a detencdo ou exilio de opositores e o fechamento de uma grande emissora

5 O politico, Hugo Rafael Chavez Frias era integrante do Movimento Bolivariano Revolucionario 200 — MBR-
200 e ja era amplamente conhecido pela populagdo venezuelana devido sua prisdo, motivada pela tentativa de
destituicdo do presidente Carlos Pérez em 1992 (PEREIRA, 2020).

6 Nessa Constituicdo a Venezuela passou a se chamar Republica Bolivariana da Venezuela, foi estabelecido o
aumento dos poderes publicos, passando para cinco (Executivo, Legislativo, Judiciario, Poder Cidadéo e
Eleitoral), e unificacdo das cdmaras legislativas (VILLA, 2005).
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televisiva, com um controle total do aparato estatal, tornou-se um presidente sem limites de
poder (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Segundo Harnecker (2018, apud Pereira, 2020), Chavez buscava implementar um
projeto anti-Estados Unidos’’, baseado na ideia de um novo socialismo — o socialismo do
século XXI. Para Villa (2005), a manutencdo do apoio eleitoral e popular de Chavez esta
relacionada a implementacdo de politicas direcionadas a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade. Especialmente a partir de 2002, por meio dos recursos oriundos petréleo, o
governo adotou medidas com diferentes temporalidades (curto, médio e longo prazo),
envolvendo a atencdo a saude; distribuicdo de alimentos; educacdo gratuita acompanhada por
destinacdo de vagas no setor privado — alfabetizacdo e retomada dos estudos da populagéo
adulta (VILLA, 2005).

Ha de se destacar ainda, que esse periodo também coincidiu com a ascensdo de outros
governos de esquerda’® na América Latina, condicionado o ambiente doméstico venezuelano
a um movimento geopolitico’”® de alguns paises que buscavam o fortalecimento perante a
hegemonia dos EUA (PEREIRA, 2020). Quanto as relacdes bilaterais com o Brasil, Barros,
Lima e Carneiro (2022), apontam que, apesar de oscilante, a partir década de 1990 buscou-se
construir uma agenda de integracéo, baseada na cooperacéo regional®, principalmente no eixo
de infraestrutura energética devido aos problemas de abastecimento de Roraima. No entanto,
0s paises sdo marcados por visdes distintas em relacdo a hegemonia dos EUA, apesar da
recusa a presenca americana na regido da Amazonia, o Brasil ndo adotou uma posicao de
confronto, e sim uma visdo positiva (BARROS; LIMA; CARNEIRO, 2022).

Em termos temporais, Chavez permaneceu na presidéncia por 14 anos, tendo como
uma das marcas a polarizagdo social e politica (VILLA, 2005). Apds sua morte em 2013, seu
sucessor Nicolas Maduro, assumiu o comando do Estado em 05 de mar¢o do mesmo ano
(PEREIRA, 2020). Um importante aspecto a ser considerado no contexto politico-
institucional venezuelano € a hiperinflacdo e a queda da economia, tendo em vista que “o PIB

real ja havia declinado em cerca de 24,7% entre 2013 e 2016” (WEISBROT; SACHS, 2019,

" Para Chaves, os EUA era visto como o principal adversario da Revolugéo Bolivariana (BARROS; LIMA;
CARNEIRO, 2022).

8 Equador, Bolivia, Argentina e Brasil.

7 pereira (2020), argumenta que o fortalecimento da América Latina apds a crise econémica de 2008, suscitou a
intervencéo politica dos EUA em diferentes paises, em busca do desmantelamento democréatico. Diante a esse
posicionamento, houve ainda uma aproximacao da Venezuela com os governos da Russia e China.

8 A cooperagdo bilateral entre Brasil e Venezuela tem como marco o documento de contelido politico, chamado
Protocolo de La Guzmania de 1994, voltado ao estabelecimento de prioridades para o desenvolvimento
econdmico em seis areas de interesse elencadas pela Comissao Binacional de Alto Nivel (BARROS; LIMA,;
CARNEIRO, 2022).
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p. 1). Em relacédo a hiperinflagdo, Barros, Lima e Carneiro (2022), apontam que entre 2011 e
2018, a inflacdo que era estimada em 26% chegou a 1.698.588%.

Nesse contexto, 0 ano de 2017 é considerado um marco balizador com efeitos que
transbordaram o Estado venezuelano. No plano doméstico, a situacdo de agravamento
perpassa a retirada do poder do Congresso, 0 que levou o Estado venezuelano a ser
reconhecido como uma autocracia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018). Estabelecendo uma
interseccdo com o plano internacional, as sangdes econdmicas aplicadas entre 2017 e 20198
pelo governo dos EUA de Donald Trump (2017 a 2021), impactaram profundamente a
populagéo civil.

Iniciando em 25 de agosto de 2017 com sancdes que bloquearam a possibilidade de
empréstimos para reestruturacdo da divida externa, os EUA impediram a recuperacdo do

Estado venezuelano, ampliando assim a recessdo econdmica, conforme o trecho abaixo:

As sancgdes de agosto de 2017 impactaram negativamente a producdo de petrdleo na
Venezuela. Mas ap6s a ordem executiva de agosto de 2017, a producéo de petréleo
colapsou, caindo mais de trés vezes a taxa dos vinte meses anteriores. Isso seria
esperado com a perda de credito e, portanto, da capacidade de cobrir a manutengéo e
as operacOes e de realizar novos investimentos necessarios para manter os niveis de
producdo. Essa aceleracdo na taxa de declinio da producdo de petréleo implicaria
uma perda de US$ 6 bilhdes na receita petroleira do ano seguinte (WEISBROT;
SACHS, 2019, p. 2).

Considerando que as receitas oriundas da exportacdo do petr6leo sdo as principais
fontes de recursos do Estado, bem como necessarias a importacdo de alimentos, medicacao,
materiais médicos, hospitalares e manutencdo de diversos equipamentos relacionados a
infraestrutura®®, o impacto incidiu diretamente a populagdo venezuelana (WEISBROT;
SACHS, 2019; PEREIRA, 2020). Aponta-se ainda, que a perda das receitas foi a responsavel
pela hiperinflacdo interna, agravada pela pressao dos EUA a restricdo de acesso ao crédito e
negociacdo de petroleo com outros paises.

Em 2019 o impacto do endurecimento das sancdes refletiram fortemente na queda da
producéo de petréleo, chegando a 67,2% em relacédo a 2018 (WEISBROT; SACHS, 2019). O
agravamento desse cenario foi propiciado pelo congelamento de ativos, como ouro e créditos
gue poderiam ser negociados para atender as necessidades domésticas (WEISBROT; SACHS,
2019).

81 Em 2019 as sangdes foram acompanhadas pelo reconhecimento de um governo paralelo no Estado
venezuelano (WEISBROT; SACHS, 2019; PEREIRA, 2020; BARROS; LIMA, CARNEIRO, 2022).

82 Refere-se a geracdo de energia elétrica, fornecimento de agua e transportes pablicos (WEISBROT; SACHS,
2019).
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Dessa forma, o impacto das san¢Ges ndo incidiu apenas na economia, seus efeitos
foram muito mais agressivos nos cidad@os venezuelanos. Segundo Weisbrot e Sachs (2019), o
periodo entre 2017 a 2018 é marcado pela elevacdo de 31% da mortalidade da populacéo. A
falta de acesso as medicagdes atingiu milhares de pessoas que necessitavam de tratamento
para HIV, diélise, cancer, diabetes, hipertensdo, assim como em procedimentos béasicos
(WEISBROT; SACHS, 2019; PEREIRA, 2020). O aumento de pessoas em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, somado a hiperinflacdo e desabastecimento de alimentos
acarretou a desnutricdo e inseguranca alimentar, principalmente aos grupos considerados
vulneraveis.

Diante desse conjunto de fatores, aproximadamente 6,81 milhGes de pessoas foram
forcadas a emigrar da Republica Bolivariana da Venezuela (R4V, 2022b). Em relacdo aos
desdobramentos do processo migratério venezuelano para o Brasil, as proximas subsecdes sdo

dedicadas a apresentacdo da resposta humanitaria brasileira.

2.6 A resposta humanitaria do governo brasileiro a migracdo venezuelana: Operacéo
Acolhida

Com a intensificacdo da migragédo venezuelana, em abril de 2018 a Secretaria Geral da
ONU designou a ACNUR e a OIM para coliderar o Plano Regional de Resposta a Refugiados
e Migrantes (RMRP). O Plano refere-se a uma estratégia operacional de coordenacédo
interagéncias que busca apoiar respostas as necessidades da migracdo venezuelana por meio
de assisténcia humanitaria, captacao de recursos, reunido de partes interessadas e producdo de
informagdes (R4V, 2022a).

Demonstrando preocupacdo com o deslocamento de pessoas no maior corredor
migratorio do mundo, entendeu-se que as demandas de recepcao ndo poderiam ser tratadas de
forma isolada por governos. Assim, foi estruturado a Plataforma Regional de Coordenagéo
Interagencial, também chamada de Resposta a Venezuelanos (R4V), 0 apoio as operagdes
ocorrem de forma multinivel, envolvendo o nivel sub-regional®, 17 paises e cerca de 192
organizagbes (R4V, 2022a). Nos niveis nacionais, os governos®* sio responsaveis pela
implementacdo do RMRP por meio de mecanismos de coordenagdo local (R4V, 2022a).
Segundo dados da R4V atualizados até agosto de 2022, permaneceram na América Latina e

8 Caribe, América Central, México e Cone Sul (R4V, 2022a).
8 Os governos recebem contribuigdes financeiras e se comprometem a implementar as atividades do RMRP, a
forma de monitoramento ocorre por meio de relatorios (R4V, 2022a).
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Caribe em torno de 5,75 milhGes de pessoas e 1,06 milhdo nos demais paises do globo

terrestre (R4V, 2022b), conforme pode ser visualizado na Figura abaixo:

Figura 1 — Dados migrantes e refugiados venezuelanos, agosto de 2022
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Fonte: Plataforma R4V (2022b, s.p).

Ocupando a 5% posicdo na América Latina, o Brasil possui 358,4 mil registros de
migrantes e refugiados venezuelanos (R4V, 2022b). Com mais de 2 mil quilémetros de
extensdo de fronteiras compartilhadas, em quase sua totalidade, fronteiras secas, 0 ingresso de
migrantes venezuelanos ao Brasil ocorre majoritariamente entre Santa Elena de Uairén e
Pacaraima®®, no Estado de Roraima, onde até 2015, predominava o deslocamento pendular
(BARROS; LIMA; CARNEIRO, 2022).

Cabe destacar as tensdes de fronteira. Segundo o IPEA (2021), havia sinais de tenséo

entre a fronteira da Venezuela e Colémbia, mesmo antes do aumento das migracdes. Essas

8 Fronteira terrestre com distancia de 15 km entre as cidades.
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tensdes levaram o Estado venezuelano a decretar medidas de excec¢do, com fechamento de
fronteiras entre 2015 a 13 de agosto de 2016, ocasionando crises diplomaticas. Em dezembro
de 2016 novamente as fronteiras foram fechadas, incluindo o Brasil, somente sendo reaberta
em janeiro de 2017 (IPEA, 2021). De acordo com o IPEA (2021, p. 9), a justificativa do
Estado venezuelano era a mesma de 2015, “combater as mafias do contrabando e o
acambarcamento de bolivares por cambistas”. Desse modo, os desdobramentos que se
sucederam entre as fronteiras ndo podem ser pensados a parte das tensdes diplomaticas,
incluindo o poder publico local e os residentes.

O efeito do fechamento da fronteira pode ser observado na evolucédo quantitativa dos
registros migratorios. A pesquisa de Simdes, Silva e Oliveira (2017) indicou que em 2015
havia 829 solicitacfes de refagio por venezuelanos no Brasil. Desses, 280 tiveram origem na
capital de Roraima (Boa Vista); respectivamente, no primeiro semestre de 2017, as
solicitacOes totais alcangaram a casa de 7.600 registros, sendo 6.438 vinculados a Boa Vista.
Segundo o Relatdrio da Diretoria de Andlise Politicas Publicas da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV DAPP, 2020), entre 2013 e 2019 os registros evoluiram rapidamente para 264% mil
solicitacbes de regularizacdo migratéria no Brasil. Cabe mencionar, que o0s dados
quantitativos ndo representam a diversidade cultural da migracdo venezuelana, fator a ser
considerado em qualquer movimento populacional®’. Neste caso, a maior especificidade esta
na presenca de indigenas da etnia Warao, aspecto até entdo, sem registros vinculados a
politica migratéria (SIMOES; SILVA; OLIVEIRA, 2017).

A movimentacdo entre fronteiras e a busca por servi¢cos publicos locais, como a saude,
em especial no municipio de Pacaraima, fronteirico a Santa Elena de Uairén - Venezuela e
nos municipios de Bonfim e Boa Vista, passou a preocupar as demais esferas governamentais
a partir de 2016 (FGV DAPP, 2020; IPEA, 2021). Diante a essa nova dinamica é importante
considerar as disparidades do territorio brasileiro. Roraima é marcada pela baixa densidade
demogréfica, pelo distanciamento dos demais centros econdmicos e politicos do Estado
brasileiro e sua economia é considerada incipiente®® (FGV DAPP, 2020; BARROS; LIMA;
CARNEIRO, 2022). Considera-se ainda o alto custo do transporte aéreo e falta de conexao
com rodovias do restante do Brasil (FGV DAPP, 2020).

8 Desses registros de ingresso, 122.758 referem-se a solicitaces de reflgio e 59.648 de solicitacdes de
residéncia (FGV DAPP, 2020).

8 Tanto interno, quanto internacional.

8 Devido a predominancia de servidores plblicos, passou a ser chamada de economia de contracheque (FGV
DAPP, 2020).
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Com a intensificacdo do ingresso e permanéncia de cidaddos venezuelanos, houve uma
rdpida mudanca no volume populacional, produzindo efeitos imediatos na prestacdo e
manutencao dos servigos publicos locais, em especial na satde e educagio (SIMOES; SILVA;
OLIVEIRA, 2017; FGV DAPP, 2020; BARROS; LIMA; CARNEIRO, 2022). Outro efeito,
relacionado a falta de infraestrutura local para abrigamento e moradias, foi o aumento da
populagéo em situacdo de rua a partir de 2017 (CHAVES, 2022b).

Apesar de tardio, o entdo presidente interino Michel Temer reconheceu a situacao de
vulnerabilidade provocada por crise humanitaria no Estado da Venezuela®®, por meio Decreto
n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018a). Na mesma data, a resposta
humanitaria brasileira que sustenta a Operacdo Acolhida foi materializada por meio das
seguintes normativas: a Medida Provisoria N° 820/2018 (BRASIL, 2018b), posteriormente
convertida na Lei N° 13.684, de junho de 2018 (BRASIL, 2018c); o Decreto n° 9.286/2018,
que instituiu o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE), atualmente na vigéncia
do Decreto n° 10.917, de 29 de dezembro de 2021 (BRASIL, 2021d) e as Diretrizes
Ministeriais do Ministério da Defesa. Segundo o IPEA (2021), a resposta brasileira tem como
base de atendimento a migrantes e refugiados, 0 modelo europeu.

A Lei 13.684/2018, conforme seu art. 1°: “dispde sobre as medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria (BRASIL, 2018c, s.p.). Por meio do instrumento
de cooperacdo federativa, a Lei estipulou em seu art. 5° que as medidas de assisténcia

emergencial tenham como finalidade a ampliacdo das seguintes politicas:

| - protecdo social;

Il - atengdo a salde;

111 - oferta de atividades educacionais;

IV - formacéo e qualificacdo profissional;

V - garantia dos direitos humanos;

VI - protecdo dos direitos das mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos idosos,
das pessoas com deficiéncia, da populagdo indigena, das comunidades tradicionais
atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis;

VII - oferta de infraestrutura e saneamento;

VIII - seguranga publica e fortalecimento do controle de fronteiras;

IX - logistica e distribuicdo de insumos; e

X - mobilidade, contemplados a distribuicdo e a interiorizacdo no territério
nacional, o repatriamento e o reassentamento das pessoas mencionadas no caput
deste artigo (BRASIL, 2018c, s.p.).

8 O presidente teve como fundamento o reconhecimento da ruptura da ordem democrética da Venezuela,
declarada na 50 Clpula dos Chefes de Estado do Mercosul e Estados Associados em 21 de julho de 2017
(BRASIL, 2018a).
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O Decreto n° 9.286/2018, instituiu 0 Comité Federal de Assisténcia Emergencial e na
vigéncia do mandato do presidente Jair Messias Bolsonaro estd valido o Decreto n°
10.917/2021 (BRASIL, 2021d). De acordo com o Decreto, 0 CFAE é um 6rgéo deliberativo®,
tendo como competéncias: a articulacdo entre unidades federativas, ministérios, organismos
internacionais, organizag0es da sociedade civil e entidades privadas;, a definicdo de
prioridades, planejamento, monitoramento da execucédo e avaliagdo dos resultados das agoes,
projetos e programas (BRASIL, 2021d). As agéncias da ONU, como ACNUR, OIM; Fundo
de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA), Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e ONU Mulheres, atuam de forma cooperada, apoiando as agdes do governo
brasileiro (OIM, 2021b).

As Diretrizes®® do Ministério da Defesa, tratam da inauguracio da Operacdo Acolhida
e da autorizacio do emprego das Forcas Armadas®? na prestacio de assisténcia humanitaria a
migrantes venezuelanos, por meio da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria (FT Log Hum) e
das instrucdes para a Operacdo Controle, voltada a vigilancia da fronteira, seguranca e
repressdo aos delitos transfronteiricos®® (BRASIL, 2022h). Desse modo, a Operacdo Acolhida
se apresenta como uma complexa estrutura de governanca multinivel, envolvendo diversas
pastas ministeriais e interagéncias, na forma de um modelo guarda-chuva sob a égide da Casa
Civil (IPEA, 2021). A governanca é estruturada por meio do CFAE, conforme pode ser

visualizado na Figura abaixo:

% Com reunides ordindrias bimestrais.

1 As normativas sobre a Operacdo Acolhida e as instrugdes para o emprego das Forcas Armadas nas atividades
operacionais e logisticas para assisténcia humanitaria no estado de Roraima, podem ser conferida neste link:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/acoes-humanitarias/operacao-acolhida.

92 Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e Forca Aérea Brasileira.

9 Termo retirado da Portaria do Ministério da Defesa n® 1.772/2022, disponivel neste link:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-1.772-de-4-de-abril-de-2022-391556805.


https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/acoes-humanitarias/operacao-acolhida
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-1.772-de-4-de-abril-de-2022-391556805
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Figura 2 — Estrutura de Governanca do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, conforme
Decreto n°10.917, de 29 de dezembro de 2021

COMITE FEDERAL DE ASSISTENCIA EMERGENCIAL — CFAE

Casa Civil da Presidéncia da Repiblica — CC/PR; Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica — MISP; Ministério da Defesa — MD; Ministério das Relacdes Exteriores — MRE;
Ministério da Economia — ME; Ministério da Educagdo — MEC; Ministério da Cidadania — MC; Ministério da Satide —MS;
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR; Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH; Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Repliblica — GSI/PR; Secretaria de Governo da Presidéncia da Repiiblica — SEGOV/PR; e Ministério do Trabalho e Previdéncia - MPT.
Decreto n? 10.917, de 29 de dezembro de 2021

SECRETARIA-EXECUTIVA — SE/CFAE

Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica — CC/PR
Resolugdo CFAE n® 2, DE 26 DE JULHO DE 2022

ASSESSORIA DE COMUNICACAO— ASCOM/CFAE ASSESSORIA DA GESTAO DA INFORMAGAO — ASGI/CFAE
CC/PR (coordenagdo), MC, MS, MD CC/PR (coordenagao), MC, MS, MD, ME, MJSP
Resolugdo CFAE n® 2, DE 26 DE JULHO DE 2022 Resolugdo CFAE n® 2, DE 26 DE JULHO DE 2022

GOVERNANCA

w
&' < 0 * Orgos dos Poderes E ivo, Legisl. e Judicia
29U 5 (o] * Entes federativos
()= COORDENACAO OPERACIONAL e * OrganizagBes da Sociedade Civil
g% N#o est4 vinculado a nenhum dos Ministério. E indicada pelo CFAE s 'E:“;dadels‘l’;'s'::dﬂs
specialistas
E 9 EserEn WA ; Q Organlsn‘:::lntemaclonals
8 Decreto n?10.917/2021

Fonte: Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE), Relatério Semestral julho a dezembro de 2021
(BRASIL, 2022g, p. 3).

Nessa estrutura, 0os Subcomités Federais sdo considerados a porta de entrada das
demandas da Coordenacdo Operacional e dos demais parceiros. Para uma melhor
compreensdo, destacamos sucintamente as atribuigdes dos Subcomités e da Coordenacdo
Operacional.

O Subcomité Federal para Recepcdo, ldentificacdo e Triagem dos Imigrantes é
coordenado pelo Ministério da Justica e Seguranca Puablica, tendo como competéncias de
coordenacgdo, orientacdo e apoio nos assuntos relacionados a: organizacdo de fronteira;
cadastramento de migrantes, promocdo da regularizacdo migratéria; abrigamento;
administracdo e fiscalizagdo aduaneira (BRASIL, 2022i).

Coordenado pelo Ministério da Cidadania, as competéncias do Subcomité Federal para
Acolhimento e Interiorizagdo de Imigrantes em Situagio de Vulnerabilidade®® estfo
relacionadas a: normatizacdo dos abrigos, coordenacdo e organizagdo dos servicos
humanitarios, atendimento e acesso das pessoas abrigadas a educacdo, salde; gestdo e
divulgacdo dos dados dos abrigos e de interiorizagdo; articulacdo para a garantia dos direitos
humanos dos migrantes situacdo de vulnerabilidade; estabelecimento de diretrizes e

% No Decreto n° 9.970/2019 esses Subcomités estavam divididos (BRASIL, 2021d).
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procedimentos para a interiorizacdo; atuacdo no processo de cadastramento de migrantes;
articulagdo com os demais entes federativos para acesso ao acolhimento provisorio; atuacao
em todo o processo de interiorizacdo, desde a elaboracdo de orientacdes, implementacao de
acOes, monitoramento, coordenacéo e selecdo de pessoas para interiorizacao; estabelecimento
de critérios e instrumentos de monitoramento para oferta de vagas de trabalho
disponibilizadas pelo setor privado para imigrantes; elaboragdo de estratégias para insercao
social e laboral de imigrantes nos municipios de acolhida e articulacdo para qualificacdo e
capacitacdo profissional dos imigrantes (BRASIL, 2022i).

Coordenado pelo Ministério da Saude, ao Subcomité Federal para A¢des de Salde aos
Imigrantes, compete: atuar no controle de surtos e epidemias; orientar e implementar agoes
em salde nos abrigos; coordenar e promover e articular acdes em saude de forma integrada
aos demais entes federativos; estabelecer diretrizes voltadas a prestacdo dos cuidados em
salide para 0s migrantes; atuar e coordenar o processo de vacinagao de migrantes; monitorar o
processo de avaliagdo clinica dos migrantes para interiorizacdo, entre outros (BRASIL,
2022i). Cabe pontuar que a Resolucdo CFAE n° 02/2022, ndo prevé a participacdo de
migrantes em nenhum dos Subcomités (BRASIL, 2022i).

Vinculada ao Ministério da Defesa, a Coordenacdo Operacional possui representantes
em todos os Subcomités e coordena a atuacdo das Forcas Armadas, no seu inicio esteve sob 0
comando do General Eduardo Pazuello (BRASIL, 2022h). Desse modo, a Operacdo Acolhida,
por meio da FT Log Hum, estabelecida pelo Exército Brasileiro, desenvolve a¢des nos niveis
tatico, operacional, estratégico e politico, voltada a recepcdo e direcionamento da migracdo

venezuelana. Compilando essas informagdes, destacamos o excerto abaixo:

A Operacdo Acolhida vem sendo executada com coordenacéo e sinergia entre o
componente militar, denominado Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — FT Log
Hum, e cerca de 120 (cento e vinte) agéncias e institui¢des civis, nas quais estdo
presentes: Orgdos Governamentais, nos niveis federal, estadual e municipal;
Organismos Internacionais (Ol); Organiza¢fes ndo Governamentais (ONG) e a
sociedade civil (BRASIL, 2022h, s.p.).

Sob a presidéncia de Jair Messias Bolsonaro, a politica de mobilidade em sinergia com
0 componente militar foi fortalecida. Segundo o IPEA (2021), o objetivo presidencial foi

promovido pelos seguintes acordos:

e Acordo de Cooperagdo Técnica: prevé a criagdo de um fundo privado para o
recebimento de doagdes, por meio de contas exclusivas e gestdo dos recursos, que
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serdo investidos em acgdes de ordenamento territorial, abrigo e interiorizacdo. Tem
como parceiros o governo federal e a Fundacéo Banco do Brasil.

* Protocolo de Intengdes: voltado ao incentivo a municipios brasileiros para
acolhimento de imigrantes e refugiados venezuelanos. Foi assinado por CC/PR;
Secretaria de Governo (SeGov)/PR; MC; MJSP; MMFDH; MD; MEC; MS; e MDR
com CNM, ACNUR, OIM e UNFPA (IPEA, 2021, p. 27).

Assim, estrutura-se um arranjo multinivel complexo, que sustenta a acdo das Forcas
Armadas no estado de Roraima e no Amazonas voltado ao acolhimento e controle de
fronteiras na area de migracdo e refigio, com base em trés eixos de atuacdo, conforme a

Figura abaixo:

Figura 3 — Eixos de atuacdo da Operacdo Acolhida
Ordenamento de
Fronteira
Acolhimento

Estratégia de
Interiorizagédo

Operacao Acolhida

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagdes da Operagdo Acolhida (BRASIL, 2022h).

O Ordenamento de Fronteira contempla a atuacdo na fronteira entre o Brasil e a
Venezuela, envolvendo ac¢des de “recepcao, identificacdo, fiscalizagdo sanitaria, imunizagéo,
regularizacdo migratoria e triagem” de cidaddos venezuelanos (BRASIL, 2022h, s.p.). O
Acolhimento refere-se a criacdo, ampliacdo e atuacdo em abrigos e atendimento das
necessidades basicas de migrantes indigenas e ndo indigenas. A Estratégia de Interiorizacdo
contempla a interiorizacdo voluntaria de migrantes, por meio de um deslocamento assistido a
outros municipios, com o apoio de companhias aéreas, organizacfes da sociedade civil e
agéncias da ONU (BRASIL, 2022h).

No que tange a regularizacdo migratoria venezuelana, além da via disponivel de
solicitacdo de refugio, o governo brasileiro criou um novo instrumento, a concessdo de
autorizagdo de residéncia espelhada® no acordo MERCOSUL, a Portaria Interministerial n® 9,
de 14 de marco de 2018, substituida pela Portaria Interministerial n® 19, de 23 de marco de
2021 (BRASIL, 2021b). Em relacdo as decisdes das solicitaces de reflgio, 0 CONARE no

% Paises fronteiricos ndo membros do acordo MERCOSUL (Venezuela, Suriname e Guiana), seguem as mesmas
regras de temporalidade da Acolhida Humanitaria (valida por 2 anos).
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uso de sua discricionariedade, reconheceu a existéncia de grave ameaga e desrespeito aos
direitos humanos. Segundo Jubilut e Silva (2020), esse reconhecimento levou a aplicacdo
inédita no Brasil do dispositivo prima facie, que é o reconhecimento das solicitacdes de
refigio em grupo de acordo com a Declaracdo de Cartagena. O ineditismo tambeém se refere a
forma de andlise, que se deu por meio tecnoldgico®.

Assim, em dezembro de 2019, o CONARE concedeu refgio a 21.000 venezuelanos,
totalizando 45.700 reconhecimentos pelo dispositivo prima facie até o ano de 2020
(JUBILUT; SILVA, 2020). No computo geral, até marco de 2021, 79.133 pessoas da
nacionalidade venezuelana haviam solicitado reconhecimento da condicdo de reflgio no
Brasil, desses, 46.923 foram reconhecidos e residiam no pais (R4V, 2022a). Quanto as
autorizacbes de residéncia no mesmo periodo, havia 144.996 pessoas detentores da
autorizacdo (R4V, 2022a).

Cabe destacar que esse periodo também foi permeado por tensBes politicas entre o
Brasil e a Venezuela. Segundo o IPEA (2021), em 21 fevereiro de 2019 o presidente Nicolas
Maduro decretou o segundo fechamento de fronteira em Santa Elena de Uairén, apés
declaracfes de apoio do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro ao lider da oposicao. Juan
Guaidd®” (autoproclamado presidente, lider da oposicdo) articulou uma intervencio de ajuda
humanitaria pela fronteira, por meio de carregamentos em caminhdes.

Os militares venezuelanos ndo autorizaram a entrada de ajuda humanitaria. Assim, em
24 de fevereiro houve um confronto entre a Guarda Nacional Bolivariana e manifestantes que
estavam no territorio brasileiro (IPEA, 2021). A fronteira foi reaberta em maio de 2019
(IPEA, 2021). Esse fato novamente levou a uma série de episddios como: aumento do prego
dos aluguéis em Pacaraima; queda de vendas do comércio local; infrequéncia escolar de
criancas e adolescentes venezuelanas que estudavam em Pacaraima; corte de luz; queda de
40% das exportaces de Roraima®; detencdo de 197 brasileiros que estavam na Venezuela e

promocao da migragdo indocumentada (IPEA, 2021).

2.6.1 Estratégia de Interiorizacéo

% Jubilut e Silva (2020) apresentam um detalhamento das ambiguidades desse processo decisorio, nesse link:
https://www.fmreview.org/recognising-refugees/jubilut-jarochinskisilva.

%7 Reconhecido como presidente da Venezuela pelo Brasil e pelos EUA.

% A Venezuela é o maior consumidor dos produtos do estado de Roraima (IPEA, 2021).


https://www.fmreview.org/recognising-refugees/jubilut-jarochinskisilva

74

Considerada um dos principais eixos de atuacdo da Operacdo Acolhida, iniciada em
abril de 2018, a Estratégia de Interiorizacdo tem como objetivo: diminuir a pressdo dos
servigos publicos de Roraima e Manaus, por meio do ““[...] deslocamento voluntario, seguro,
ordenado de refugiados e migrantes oriundos da Venezuela, em situagdo de vulnerabilidade”,
até outras unidades subnacionais (OIM, 2021, p. 10). Conforme declarado na pagina oficial do
governo federal, “[...] a Estratégia de Interiorizacdo oferece oportunidades para insercao
socioecondémica com a devida protecdo social” (BRASIL, 2022h, s.p). Como visto na
subsecdo 2.6, a Estratégia é ambito de competéncia do Subcomité Federal para Acolhimento,
coordenado pelo Ministério da Cidadania. A implementacdo da Estratégia é orientada pelos

principios de agdo humanitéria:

Humanidade, Imparcialidade, Neutralidade e Independéncia, assim como pelo
principio de “ndo causar dano” (do no harm), ou seja a necessidade de prevengédo e
mitigacao de qualquer impacto negativo que as a¢Ges humanitérias possam ter sobre
a populacéo beneficiaria (OIM, 2021b, p. 16).

A Coordenacdo Operacional (Figura 2) que representa o braco executivo da Operagéo
Acolhida, coordena a atuacdo da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria na célula especializada

de Interiorizacdo, com o apoio de diversos parceiros, em geral suas atividades referem-se a:

I. Cadastro dos beneficiarios interessados em serem interiorizados;

I1. Montagem e revisdo de processos documentais;

I11. Busca ativa de oportunidades de emprego e intermediacéo laboral,

IV. Avaliacdo médica pré-embarque;

V. Defini¢do de modais de transporte;

VI. Gestdo da demanda logistica para o deslocamento;

VI1I. Apoio no embarque e durante o deslocamento (Escort);

VIII. Coordenacdo com as organiza¢Ges militares e civis para recepgdo dos
beneficidrios nas cidades de destino, por meio dos Nucleos Regionais de
Interiorizacdo-NURINSs (OIM, 2021b, p. 13).

A Estratégia estabelece alguns requisitos gerais aos venezuelanos interessados na
interiorizagdo, como: possuir documentos migratorios regularizados®®; possuir inscricio no
Cadastro de Pessoas Fisicas; apresentar declaracdo de voluntariedade assinada para
interiorizaco e aceite das regras estabelecidas; estar devidamente vacinado'® e passar por

uma avaliagéo clinica de aptiddo para o deslocamento (OIM, 2021b). A descentralizacdo da

% Protocolo de solicitagdo de refigio, protocolo de residéncia temporaria; protocolo provisorio ou carteira de
registro nacional migratério e documento com foto vélido (OIM, 2021b).

100 Conforme esquema vacinal estabelecido pelo Ministério da Sadde. Em geral refere-se a vacina contra a febre
amarela e triplice viral, com a informacéo de data e lote, bem como ter cumprido a janela imunoldgica de 10 a 14
dias (OIM, 2021b).
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Estratégia as demais esferas subnacionais ocorre por meio de quatro modalidades de
Interiorizacéo voluntaria, aprovadas pelo CFAE, conforme a Figura abaixo:

Figura 4 — Modalidades de Interiorizacéo

Estratégia de
Interiorizacéo

Institucional Reunificagdo » : Vaga de Emprego
(abrigo-abrigo) Familiar AT SO Sinalizada (VES)

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informag6es da Operacdo Acolhida (BRASIL, 2022h).

Entre abril de 2018 a setembro de 2022, o “Painel de Monitoramento da Estratégia de
Interiorizacio do Governo Federal’®”, informava que 84.463 venezuelanos haviam sido
interiorizados e 887 municipios aderiram a Estratégia (BRASIL, 2022f). Além dos requisitos
gerais, cada modalidade apresenta especificidades, indicando o publico-alvo e documentacao
comprobatéria (O1M, 2021b).

A modalidade Institucional (abrigo-abrigo), consiste no deslocamento de pessoas que
estdo inseridas em abrigos emergenciais em Roraima ou Manaus para abrigos localizados em
outras cidades, gerenciados pela esfera publica ou pela sociedade civil (OIM, 2021b). O
processo requer disponibilidade de vagas no local de destino, identificacdo dos beneficiarios
conforme as vagas e atividades de apoio para inclusdo socioecondémica, com um prazo de
permanéncia nos abrigos de até trés meses (OIM, 2021b). Entre abril de 2018 a setembro de
2022, a modalidade Institucional atendeu 14.027 pessoas, correspondendo a 17% da
Interiorizacdo (BRASIL, 2022f).

Sendo a segunda modalidade estabelecida pelo Subcomité de Interiorizacdo, a
Reunificagcdo Familiar, refere-se ao deslocamento de pessoas que buscam o reencontro com
familiares que ja foram interiorizados ou residam em outras cidades do Brasil. Em geral, a
pessoa do local de destino necessita apresentar os seguintes documentos: regularizacéo

migratdria; inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas; comprovante de residéncia e declaracéo

101 O Painel pode ser acessado nesse link: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/.


https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/
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de Compromisso e Responsabilidade para conceder residéncia por um periodo minimo de 3
meses (OIM, 2021b). Entre setembro de 2018 a setembro de 2022, a modalidade de
Reunificacdo Familiar atendeu 13.561 pessoas, correspondendo a 16% da Interiorizacdo
(BRASIL, 2022f).

A terceira modalidade estabelecida pelo Subcomité de Interiorizacdo, refere-se a
Reunido Social. A modalidade consiste no deslocamento de pessoas para “[...] unir-se a
individuos com quem possuam vinculo de amizade ou afetividade, ou a familiares cujo
vinculo nao possa ser comprovado por meio de documentag¢dao” (OIM, 2021b, p. 20). Além
dos requisitos gerais, h& especificacbes as pessoas com menos de 18 anos, bem como
exigéncias aqueles que proporcionam a recep¢do no local de destino'®2. A modalidade de
Reunido Social atendeu 40.085 pessoas entre junho de 2019 a setembro de 2022,
correspondendo a 47% da Interiorizacdo (BRASIL, 2022f).

A quarta modalidade estabelecida pelo Subcomité de Interiorizagdo, denominada de
Vaga de Emprego Sinalizada (VES), refere-se ao deslocamento de pessoas que obtiveram
uma sinalizacdo de emprego em outras cidades do Brasil (BRASIL, 2022h). O processo de
selecdo ocorre por meio da intermediacdo da Célula de Interiorizacdo da FT Log Hum e de
empregadores interessados (OIM, 2021b, p. 20). Cabe destacar que a modalidade VES
representa um dos maiores objetivos da Estratégia de Interiorizacdo, por buscar a insercéo
laboral. Por sua vez, é a modalidade com menor alcance, esse aspecto é observado nos dados
de monitoramento. A modalidade VES, entre novembro de 2018 a setembro de 2022, atendeu
8.396 pessoas, correspondendo apenas 10% da Interiorizacdo (BRASIL, 2022f).

O processo de operacionalizacdo de todas as modalidades de Interiorizacdo é
composto por atividades de pré-deslocamento, deslocamento e pds-deslocamento. O pré-
deslocamento consiste no cadastramento dos beneficiarios na plataforma digital do governo
federal, denominada de “Sistema Acolhedor'®®”. Por meio de um Acordo de Cooperagdo com
0 Ministério da Cidadania, a ACNUR atua com a identificacdo de pessoas nos abrigos e no
ambito da VES, organiza uma lista de espera dos candidatos e divulga informacGes sobre
vagas e destinos (OIM, 2021b). Essa etapa € composta pela analise da documentacdo;
montagem e revisdo dos processos nos Postos de Interiorizacdo e Triagem (com o apoio da

ACNUR, OIM e FT Log Hum); definicdo do modal de transporte (aéreo, terrestre ou fluvial)

102 Da mesma forma que a modalidade de Reunificagdo Familiar, exige-se Declaragdo de Compromisso e
Responsabilidade para concesséo de residéncia por um periodo minimo de 3 meses.

103 O Sistema Acolhedor foi aprovado pelo CFAE em 2019 e integra os dados oficiais dos migrantes atendidos e
0s processos de interiorizacdo (OIM, 2021b).



7

para a cidade de destino; avaliacdo médica junto a declaragdo de voluntariedade e orientacdes
para o deslocamento (OIM, 2021b).

O deslocamento compreende o transporte de Boa Vista ou Manaus na forma “porta a
porta”, que significa o acompanhamento do local de saida até o local de destino (OIM,
2021b). O acompanhamento é realizado por membros da ACNUR, OIM e FT Log Hum, com
diversas especificacfes procedimentais de atuacdo (OIM, 2021b). O pobs-deslocamento
engloba a atuagdo dos Nucleos Regionais de Interiorizagdo (NURIN’s) como um espaco de
apoio a Interiorizacdo, incluindo diversas responsabilidades de articulagdo entre atores e
fortalecimento da insercdo socioecondmica de migrantes e refugiados. Essa etapa também
contempla o monitoramento dos beneficiarios e das condi¢cdes das cidades que aderiram a
Estratégia de Interiorizacdo e com o apoio das agéncias da ONU, o desenvolvimento de
atividades para promocao da integracdo econémica (OIM, 2021b).

Em rela¢do ao orgamento, as informagdes sdo dispersas e sem maiores detalhamentos
sobre o Acordo de Cooperagdo Técnica realizado entre a Unido e a Fundacdo do Banco do
Brasil'®. Diante disso, destacamos a informacgdo fornecida pelo Relatorio da Fundacio
Getulio Vargas, sobre a descentralizacdo de recursos federais “[...] ja autorizou mais de R$
500 milhdes para assisténcia emergencial desde abril de 2018 no orgamento da Unido” (FGV
DAPP, 2020, p.14).

Ainda que seja recente a estruturacdo da Operacdo Acolhida, é visivel a relevancia da
tematica migratdria em diversos municipios do Estado brasileiro por meio da federalizacdo da
Estratégia de Interiorizacdo. Diante do detalhamento apresentado, destacamos que a
Interiorizacdo tem se concentrado nos estados da regido Sul do Brasil, apresentando os
seguintes percentuais até setembro de 2022: Santa Catarina com 19,17% do total da
populacdo interiorizada no Brasil; o Parand com 17,37% e o Rio Grande do Sul com 15,18%
(BRASIL, 2022f).

Considerando a dispersdao migratéria no estado do Rio Grande do Sul, bem como a
adesdo de Santa Rosa a Estratégia de Interiorizacdo, que ate setembro de 2022, corresponde
a0 5° municipio'® brasileiro que mais recebeu migrantes interiorizados na modalidade Vaga
de Emprego Sinalizada, o capitulo quatro apresenta os resultados da pesquisa de campo.

Antes disso, abordamos o percurso metodologico no capitulo trés.

104As informagdes sobre um dos mecanismos de sustentabilidade financeira da Operacdo Acolhida pode ser
consultada neste link: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2.

1955egundo dados da Plataforma até setembro de 2022, os municipios que mais receberam migrantes
venezuelanos pela modalidade VES séo: 1° Dourados (MS); 2° Chapec6 (SC); 3° Sdo Miguel do Oeste (SC); 4°
Caxias do Sul (RS) e 5° Santa Rosa (RS) (BRASIL, 2022f).


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo é dedicado a apresentacdo dos pressupostos metodoldgicos adotados
para o alcance dos objetivos do estudo. Nele é detalhado o desenho da pesquisa, as decisdes
tomadas no percurso investigativo, os participantes do estudo e os procedimentos para a

analise dos dados.

3.1 Desenho da pesquisa

Esta dissertacdo refere-se a uma pesquisa de natureza qualitativa, com objetivos
exploratorios e descritivos, orientada pelo método de raciocinio indutivo. Segundo Charmaz
(2009, p. 241), este método “inicia com o estudo de uma variedade de casos individuais e
extrapola os padrdes obtidos a partir destes para desenvolver uma categoria conceitual”.

A terminologia pesquisa qualitativa diz respeito as investigacbes em que seus
achados ndo podem ser obtidos por meios de quantificacdo (STRAUSS; CORBIN, 2008). Em
termos gerais, as pesquisas qualitativas contemplam as seguintes caracteristicas: necessidade
de saida a campo e aproximacdo com as experiéncias dos participantes; multiplos
procedimentos de coleta de dados; flexibilidade, pois seus desdobramentos estéo
condicionados as descobertas no contexto em que se apresenta; tanto o pesquisador com as
experiéncias dos participantes situam-se em um contexto historico e sociopolitico; a
interpretacdo reflexiva dos dados por meio do processo de pensamento indutivo, o qual
interage constantemente com o estudo reformulando suas questdes e conduzindo a novos
conceitos e adocdo de multiplas estratégias de pesquisa (STRAUSS; CORBIN, 2008;
BAUER; GASKELL, 2015; YIN, 2016). E importante frisar a orientacdo indutiva da
pesquisa, tendo em vista que, as mudancas ocorridas no andamento do estudo requerem novos

caminhos.

3.1.1 Procedimentos para construcao dos dados

Tratando-se de uma pesquisa social sobre um tema que requer articulacdo entre
escalas, areas de politicas e superacdo de fronteiras disciplinares, o percurso se caracterizou
como interativo (YIN, 2016). Nesse caminho de interagdes, foram adotadas técnicas de
investigacdo bibliografica, documental e pesquisa de campo.
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Para a pesquisa bibliogréafica, & importante retomarmos que este estudo também se
insere nas pesquisas sobre mobilidade humana. No campo das politicas publicas, os estudos
perpassam investigacdes sobre a politica externa, com énfase na atuacao da unido e de forma
mais recente sobre as esferas subnacionais, com apoio de abordagens tedricas da area do
direito internacional, sociologia e antropologia do Estado. Assim, buscou-se uma reviséo
bibliografica seletiva (YIN, 2016), conforme os objetivos de cada capitulo, contemplando
estudos publicados em bases nacionais e internacionais, tais como: SciELO; DOAJ; Banco de
Teses e Dissertacfes da CAPES; paginas de nucleos de pesquisas e livros sobre a tematica
migratoria e politicas publicas, priorizando% o periodo de 2010 a 2022.

Em relagdo a pesquisa documental, com grande relevancia para abordar o campo
empirico, destacamos a selecdo das seguintes referéncias: i) dados e resolucdes de instituicdes
nacionais e internacionais vinculados a tematica migratéria, como Assisténcia Humanitaria,
Tratados e Acordos promulgados pelo Brasil relacionados a discussdo; ii) informagdes,
relatérios e demais publicagdes oficiais do governo brasileiro, OIM e ACNUR sobre a
Operacdo Acolhida; iii) legislacdo brasileira contemplando o periodo do Estatuto do
Estrangeiro a nova Lei de Migracdo e normativas da politica de assisténcia social; iv)
publicacdes do think tanks conveniados pelo governo, como Observatério das Migracdes
Internacionais!®’ (OBMIGRA) e demais publicaces de instituicio de pesquisa (FGV DAPP,
2020); v) no ambito municipal, planos e programas setoriais e atas do Conselho de Assisténcia
Social (2021-2022) e verificacdo da pagina do Conselho de Saude!® e noticias da Prefeitura
Municipal de Santa Rosa.

Por sua vez, a pesquisa de campo realizada entre 0 segundo semestre de 2021 e o
primeiro semestre de 2022, foi mobilizada para conhecer o recente processo de adesdo a
politica de Interiorizacdo de migrantes venezuelanos, na modalidade Vaga de Emprego
Sinalizada no municipio de Santa Rosa — Rio Grande do Sul. Buscamos conhecer ainda,
aspectos das condicOes de vida de migrantes haitianos e venezuelanos residentes no
municipio. Salientamos que os migrantes participantes da pesquisa de campo, ndo fazem parte

do grupo atendido pela politica de Interiorizagdo em Santa Rosa.

106 porém, néo delimitado ao periodo informado.

107 OBMigra é um think tank que estabeleceu Acordo de Cooperagdo Técnica com o governo brasileiro, sendo
responsavel pelo tratamento, disponibiliza¢do e anélise dos dados migratdrios do pais (OLIVEIRA, 2021).

108 Nao encontramos dados no Plano Municipal de Salde de Santa Rosa (2022-2025), sobre a atuagéo ou a
intencdo da atuacdo do governos municipal (FUMSSAR, 2021).
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3.1.2 Técnicas e participantes da pesquisa no contexto local

Considerando que a mobilidade migratoria € um fenémeno complexo, ou seja,
envolve fatores sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais (MARMORA, 2004; DE
HAAS; CASTLES, MILLER, 2020) e nesse estudo foi compreendida como um processo, a
técnica de entrevista narrativa mostrou-se a mais adequada. Dessa forma, abordamos
brevemente os principais elementos da técnica que balizaram a investigacéo.

Nessa dissertacdo adotamos como guia do procedimento e indicagbes do uso de
entrevistas narrativas elaborado por Jovchelovitch e Bauer (2015), baseado na sistematizagéo
apresentada por Schitze (1977; 1983; 1992). Segundo esses autores, a narrativa envolve uma
historia expressa oralmente, uma experiéncia vivenciada por individuos ou grupos sociais que
pode ser contada por meio de acontecimentos em um sentido amplo, ou por acontecimentos
especificos em um determinado local e tempo (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2015). De
acordo com a técnica, os entrevistados sdo chamados de “Informantes” e a apresentacao de

suas narrativas requerem a seguinte estrutura textual:

Contar histérias implica duas dimensfes: a dimensdo cronologica, referente a
narrativa como uma sequéncia de episddios, e a ndo cronoldgica, que implica a
construgdo de um “enredo”. O enredo é crucial para a constituicdo de uma estrutura
narrativa. E através do enredo que as unidades individuais (ou pequenas historias
dentro de uma historia maior) adquirem sentido na narrativa. Por isso a narrativa ndo
é apenas uma listagem de acontecimentos, mas uma tentativa de liga-los, tanto no
tempo como no sentido (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2015, p. 92).

Em relagéo a indicagdo para a entrevista narrativa, 0 estudo inseriu-se na seguinte

proposicao:

Projetos onde variadas “versdes” estdo em jogo. Grupos sociais diferentes constroem
historias diferentes, e as maneiras como elas diferem séo cruciais para se apreender a
dindmica plena dos acontecimentos. Diversas perspectivas podem realcar um eixo
diferente, bem como uma outra sequéncia nos acontecimentos cronoldgicos. Além
disso, diferenga nas perspectivas pode estabelecer uma configuracdo diferente na
selecdo dos acontecimentos que devem ser incluidos no conjunto da narrativa
(JOVCHELOVITCH; BAUER, 2015, p. 103-104).

A pesquisa de campo realizada no municipio de Santa Rosa, contou com a
participacdo nas entrevistas de Informantes migrantes de nacionalidade haitiana e
venezuelana, uma organizacdo da sociedade civil, a Igreja Batista Filadélfia e burocratas de

médio escaldo vinculados a politica de assisténcia social. Ao total, foram realizadas 15
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entrevistas gravadas com a participagcdo de 17 pessoas. Considerando a necessidade de
preservar 0 anonimato dos Informantes, adotamos como forma de identificacdo das
entrevistas, letras do alfabeto seguidas do ano em que foi realizada. Além das entrevistas
foram realizados contatos com a Fundacdo Municipal de Saude por telefone e com uma
representante do Rotary de Santa Rosa.

Na pesquisa com 0S migrantes, por meio de entrevistas semiestruturadas
(APENDICE A), buscamos conhecer aspectos de suas condicdes de vida, contemplando as
seguintes dimensdes: trajetoria de migracdo, apoio local, idioma, moradia, emprego e renda
de residentes'® em Santa Rosa/RS. A pedido dos Informantes migrantes, as entrevistas foram
realizadas em domicilio em datas e horérios determinados por eles. A maioria agendou as
entrevistas no final de semana, devido a exaustdo ap0os o horario de trabalho e suas rotinas
pessoais/familiares. Embora nem sempre seja possivel devido ao tamanho das moradias e
existéncia ou nao de espago externo, buscamos manter as medidas de distanciamento devido a
COVID-19, assim como 0 uso de mascaras.

Para iniciar esse processo, a pesquisadora estabeleceu contato no inicio de 2021 com
a Igreja Batista Filadélfia de Santa Rosa, a qual desenvolve projetos por meio do Nucleo
Social “Maos que Servem”, que em quase sua totalidade tem como publico, migrantes
haitianos. Buscando conhecer a atuacgao da igreja, em meados do segundo semestre de 2021,
apos aceite!'?, foi realizada uma entrevista em profundidade com dois responsaveis pelos
projetos sociais desenvolvidos pelo Nucleo. Esses participantes estdo identificados no corpo
do texto como: “Informante K e “Informante L”.

Entre o final do segundo semestre de 2021 e inicio de 2022, a igreja mediou o
contato inicial da pesquisadora com Informantes haitianos, os quais foram convidados a
participar voluntariamente da pesquisa mediante a apresentacdo e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), com traducdo para o Credle haitiano
(APENDICE C). Desse modo, apresentamos no Quadro 2 informagdes relativas ao: sexo;
idade; situac@o conjugal; escolaridade; ano de chegada em Santa Rosa; ocupacdo no pais de
origem ou anterior a0 momento da entrevista e situacdo laboral em Santa Rosa de 5
Informantes haitianos. Identificamos ainda, a entrevista que foi realizada com o apoio

voluntario de uma tradutora (haitiana) também participante do estudo.

109 Independente do tempo de residéncia em Santa Rosa/RS. R
110 Conforme especificado no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE E).
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ldentificagdo| Formato da Situacao . DG Of:upagao no pais e Situacao
. Sexo | Idade . Escolaridade |chegada| origem ou anterior ao
no texto entrevista conjugal . laboral em SR
em SR | momento da entrevista
Informante A | Individual M | 35 | Casado |Médio completo| 2013 | Frestadorde Servicos [Trabaiho formal
(informal) - Frigorifico
Superior Estutante no Desempregada
Informante B Individual F 28 | Solteira . P 2016 Haiti/Trabalho formal - (Seguro
incompleto . L
limpeza no Frigorifico SR| desemprego)
Médio Metalurgico -
Informante C Individual M 18 | Solteiro incompleto 2017 Estudante Setor
(em andamento) administrativo
Informante D Cgletlva F 30 Un} a0 Médio completo| 2017 Vendedora/ feirante Traba'lho fqrmal
(uma informante Estavel - Frigorifico
Informante E reallzo~u a E 36 Un}ao F_undamental 2018 Desempregada Traba'lho fqrmal
traducdo) Estavel incompleto - Frigorifico

Elaborado pela autora (2022).

Apos o apoio inicial da Igreja Batista Filadélfia, foi utilizada a técnica bola de neve,
partindo da participacdo dos Informantes haitianos. Desse modo, foi possivel ampliar o
numero de Informantes com a participacdo de 8 migrantes da nacionalidade venezuelana entre
0s meses de fevereiro e marco de 2022, conforme disposto no Quadro 3. Seguindo 0 mesmo
formato de entrevista (APENDICE A), houve agendamento prévio, apresentacao e assinatura
do TCLE, traduzido na Lingua Espanhola (APENDICE D). Vale destacar que os Informantes

venezuelanos, em sua maioria, chegaram a Santa Rosa no més de dezembro de 2021.

Quadro 3 — Perfil dos participantes migrantes venezuelanos

Ocupacéao no pais de
L . ~ Anode | . . . =
Identificagdo |Formato da Situacdo . origem ou anterior ao Situacdo
R Sexo | Idade . Escolaridade |chegada
no texto entrevista conjugal em SR momento da laboral em SR
entrevista
L - . Trabalho formal
Informante F | Individual M 42 Casado Médio completo| 2021 Pintor e
- Frigorifico
Informante G1 | Coletiva M 56 Casado Fundamental E,rr_lpres.arlo/ . Traba_lho ]‘qrmal
completo cosméticos; Pedreiro - Frigorifico
(grupo 2021
Informante G2 LN TEY M 19 Solteiro  |Médio completo Estudante Traba'lho fo_rmal
- Frigorifico
. - .. |Trabalho f |
Informante H | Individual | M 44 Casado Médio completo| 2021 |Soldador/ metalurgico r_aF?iggmf::ga
Informante | Individual M 39 Solteiro Superior 2021 'V'eca'?'c"’ montador Traba_lho ]‘o_rmal
completo industrial - Frigorifico
Informante J1 M 47 |Unido Estavel F_undamental 2021 | Motorista; Seguranca Traba_lho fqrmal
. incompleto - Frigorifico
Coletiva
Informante J2 (QVPPO 44 |Unido Estavel |Médio completo Cozinheira Desempregada
familiar)
2021 Trabalho formal
Informante J3 M 24 Solteiro  |Médio completo Né&o informado L
- Frigorifico

Elaborado pela autora (2022).
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Em maio de 2022, foi realizada uma entrevista semiestruturada (APENDICE B) com
duas burocratas de médio escaldo vinculadas & Secretaria de Desenvolvimento Social do
municipio de Santa Rosa, ap6s aceite prévio (APENDICE E). Em relacdo a perspectiva,
considera-se que os burocratas de médio escaldo estdo em constante interacdo com os demais
atores vinculados a politica em questdo e possuem alto poder discricionario para a tomada de
decisdes (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

Caracteristico da pesquisa qualitativa, 0 campo em constante mudanca apontou para
novos achados, 0s quais demandaram uma significativa interacdo com a pesquisa documental.
Esse aspecto foi evidenciado pelo fato de que somente no momento em que foi realizada a
entrevista com a Secretaria de Desenvolvimento Social se teve conhecimento quanto a adesao
do municipio a Estratégia de Interiorizacdo da Operacdo Acolhida. Fator que requisitou uma
reorganizacdo da pesquisa, buscando-se assim contemplar e interpretar os dados coletados.
Cabe destacar ainda, que até a data de entrega desta dissertacdo ndo foram encontradas
informagdes sobre a adesdo local na pagina oficial de noticias da Prefeitura Municipal!!, bem
como a disponibilidade para download do Plano de Acolhimento de migrantes na pagina do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Santa Rosa/RS. Isso posto, a proxima subsecao

apresenta os procedimentos utilizados para anélise dos dados.

3.1.3 Procedimentos para a analise dos dados

Inicialmente, as entrevistas com os Informantes foram transcritas tal como foram
gravadas. Nesse processo, usamos como base as convengdes propostas por Marcuschi (2003),

conforme disposto no Quadro abaixo:

Quadro 4 — Convencoes para transcricao de entrevistas

((comentario)) Comentario da pesquisadora
(+) Pausa
/ Truncamento brusco

MAIUSCULA Enfase

(...) Supresséo de trecho

[insercéo textual] | Insergdo textual para facilitar entendimento do excerto

Fonte: Marcuschi (2003).

11 Link para acesso da pagina: https://prefeitura.santarosa.rs.gov.br/?cat=4.


https://prefeitura.santarosa.rs.gov.br/?cat=4
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Cabe pontuarmos que nas entrevistas dos migrantes ha uma “mescla” entre o
espanhol e o portugués. Buscando facilitar a compreenséo, foram realizados pequenos ajustes
em alguns excertos. Apés o processo de transcricdo, os dados foram organizados
conjuntamente aos documentos coletados no software ATLAS t.i., versdo 9, voltado ao apoio
a analise de pesquisas qualitativas. Para o procedimento de analise do corpus constituido, foi

adotado a andlise de conteudo, definido por Bardin (2016) como:

Conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por procedimentos
sisteméticos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigBes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) dessas mensagens (BARDIN,
2016, p. 48).

Segundo Bardin (2016) o procedimento de analise de contedo compreende trés
etapas: a pré-analise dos dados e a exploracdo do material, o tratamento dos resultados e a
interpretacdo. Conforme a proposicdo (BARDIN, 2016), a pré-analise consistiu na leitura
flutuante dos dados e posterior definicdo dos objetivos para a exploracdo do material. Antes
do detalhamento do processo, destacamos que o tratamento do material foi realizado com base
na codificacdo por temas. Nos temas, atendendo a técnica de entrevista narrativa, 0s excertos
foram indexados por acontecimento (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2015).

Na analise da entrevista com as burocratas de médio escaldo da Secretaria de
Desenvolvimento Social, agregada a analise documental, foi identificado categorias empiricas
e tedricas, como o processo de adesdo a Estratégia de Interiorizacdo, 0s atores e 0S
instrumentos de acdo publica. Segundo Lascoumes e Simard (2011), pela analise dos
instrumentos de acdo publica € possivel revisitar as decisdes tomadas na politica em questdo e
identificar os objetivos desses instrumentos. J& a abordagem socioldgica, permite
compreender as transformagdes das relacfes entre governantes e governados (LASCOUMES;
SIMARD, 2011).

Para as entrevistas com 0s migrantes, considerando o método indutivo e os roteiros
semiestruturados, 0s objetivos contemplaram as categorias sobre a trajetdria de migracdo dos

Informantes, apoio local, idioma, moradia e emprego e renda.

3.2 Limitacdes da pesquisa
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E importante pontuarmos que este estudo ndo busca uma generalizagio dos achados.
Ainda que alguns dos instrumentos regulatérios e politicas especificas contemplem o0 mesmo
publico participante desta pesquisa, a implementacdo e os efeitos desse processo tendem a ser
profundamente distintos. Outra importante limitacdo a ser considerada é a recente
implementacdo da politica de Interiorizacdo na esfera municipal e a auséncia da participacdo
na pesquisa dos migrantes interiorizados. Por ser recente, a pesquisa ndo teve acesso aos
gestores da empresa que sinalizaram as vagas de emprego.

Embora o municipio tenha autonomia para a elaboracdo de politicas publicas
(BRASIL, 1988), ou mesmo institucionalizar programas, planos e a¢des as politicas existentes
e tenha recebido migrantes desde o ano de 2013, em especial da nacionalidade haitianal*2
constatou-se a inexisténcia de acdes formalizadas a esse publico. No entanto, ndo significa
gue ndo existam acdes, essas em grande parte, podem se concentrar nos servigos de saude
devido seu carater universal e sdo desenvolvidas pelos burocratas que estdo na ponta do
atendimento, bem como nas demais politicas sociais. Mesmo estabelecendo um recorte na
burocracia de médio escaldo vinculada a politica de salde e assisténcia Social, ndo foi
possivel estender a pesquisa a area de saude, em face do estudo ndo atender as exigéncias do
Nucleo de Ensino e Pesquisa'!® da Fundagdo Municipal de Satide do municipio de Santa Rosa
(FUMSSAR, 2022). Quanto a auséncia da participacdo dos migrantes interiorizados, o estudo
falha em néo apresentar comparac@es entre o publico da politica, ou seja, entre os atendidos e

nao atendidos.

112 Devido a localizagdo e a vigéncia do Acordo MERCOSUL, é uma caracteristica das cidades de fronteira e
faixa de fronteira a migracdo ou mesmo o deslocamento pendular de pessoas dos paises-partes do Acordo.

113 p4gina do Ndcleo de Ensino de Pesquisa da Fundagdo Municipal de Salde de Santa Rosa/RS (FUMSSAR,
2022): https://www.fumssar.com.br/?page_id=218.


https://www.fumssar.com.br/?page_id=218
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta a sistematizacdo dos achados empiricos da pesquisa de
campo realizada no municipio de Santa Rosa/RS, entre o final de 2021 e o primeiro semestre
de 2022. Considerando as distintas realidades dos entes subnacionais, a subsecédo 4.1 abre o
capitulo apresentando aos leitores informagdes basicas sobre 0 municipio de Santa Rosa.

A subsecédo 4.2 apresenta os primeiros passos dos arranjos de implementacdo da
Estratégia de Interiorizacdo na modalidade Vaga de Emprego Sinalizada, vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Social de Santa Rosa, 6rgdo gestor da politica de assisténcia
social. Conforme apresentado no capitulo metodolégico, essa etapa envolveu uma entrevista
com duas burocratas de médio escaldo e analise documental, na qual buscamos identificar o
processo de adesdo a Estratégia de Interiorizacdo, os atores e 0s instrumentos de acao publica.

Embora ndo sejam as Unicas nacionalidades presentes no municipio, a subsecao 4.3
apresenta um dialogo com migrantes haitianos e venezuelanos residentes em Santa Rosa.
Pelas narrativas do publico da politica migratdria, apresenta-se aspectos sobre suas trajetorias,
apoio local, idioma, moradia e emprego e renda. Cabe retomar que os Informantes da
nacionalidade venezuelana participantes dessa pesquisa, ndo fazem parte do publico atendido
pela Estratégia de Interiorizagdo em Santa Rosa. Por sua vez, as narrativas de ambos 0s
Informantes nos permitem refletir sobre os efeitos dos instrumentos que perpassam a politica

migratoria, ou mesmo a auséncia deles, em seus cotidianos.

4.1 Situando o campo empirico: Santa Rosa na rota migratoria

Santa Rosa é um dos 588 municipios''* integrantes da faixa de fronteiral'® do Arco Sul
do Brasil (BR). Estd proxima a dois importantes portos de integracdo econdmica com a
Argentina (AR): o Passo Internacional de Porto Maud/BR — Alba Posse/AR e 0 Passo
Internacional de Porto Vera Cruz/BR — Panambi/AR (IBGE, 2021). Localiza-se na
Mesorregido do Noroeste Rio-Grandense a 482 km de distancia de Porto Alegre — capital do
Estado do Rio Grande do Sul. Em termos territoriais, representa 0,18% do territorio do estado,

114 No ambito estadual, o Rio Grande do Sul ¢ dividido em 497 municipios (RIO GRANDE DO SUL; 2021a).
115 A faixa de fronteira refere-se a [...]faixa interna de 150 km de largura, paralela a linha divisoria terrestre do
territdrio nacional (Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979), considerada uma regido estratégica, com 15.719 km de
extensdo, integrando onze estados brasileiros limitrofes a dez paises da América do Sul, e que agrega municipios
lindeiros e ndo lindeiros a linha de fronteira (Brasil, 2005). (MOURA; CARDOSO, 2016, p. 205).
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ocupando 489,380 km2 (IBGE, 2021). Em relacéo a area de planejamento, Santa Rosa!® faz
parte da Regido Administrativa do Conselho Regional de Desenvolvimento da Fronteira
Noroeste, composto por 20 municipios, integrando a Regido Funcional RF7 (COREDE
FRONTEIRA NOROESTE, 2017), conforme pode ser visualizado na Figura abaixo:

Figura 5 — Localizacdo de Santa Rosa no COREDE Fronteira Noroeste

Fonte: IEDE (2022).

Em relacdo aos dados populacionais, o IBGE (2021), indicou a estimativa de
aproximadamente, 73.882 habitantes. Quanto a composi¢do étnico-racial dos habitantes de
Santa Rosa, a plataforma Datapedia’'’ (2015), faz referéncia a uma populacéo
majoritariamente branca, chegando a 85,62% dos habitantes, sequida dos pardos com 12,64%.
Em menor representacdo numérica, concentra-se a populacao preta, com 1,43%, a populacéo
amarela, com 0,26% e indigena, com 0,05% (DATAPEDIA, 2015).

116 As regides de planejamento referem-se as divisdes dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento —
COREDES, que tém como objetivo principal “a promogao de politicas e agdes que visam o desenvolvimento
regional” (RIO GRANDE DO SUL, 2021a, p. 19).

117 Os dados tém como base os registros do Gltimo censo populacional do IBGE 2010 (DATAPEDIA, 2015).
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Quanto aos aspectos sociais e econdmicos do municipio, destacamos o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal'!® (IDHM), medida que permite a visualizagdo da
realidade social contemplando indicadores de longevidade, educacdo e renda (ATLAS-BR,
2020). No exame do IDHM de 2010, apresentando um crescimento de 12,26% em relacdo a
2000, Santa Rosa alcangou um indice considerado alto, no valor de 0,769. Em termos
comparativos, 0 municipio ocupa a 2382 posi¢do no ranking brasileiro do IDHM e a 31° no
ranking estadual, embora tenha apresentado um decréscimo no estado em relagdo a 2000
(ATLAS-BR, 2020).

Em relagdo ao indicador que permite verificar a pobreza multidimensional, destaca-se
o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), o qual resulta da sistematizacio de 16 indicadores
estratificados nas dimensGes de infraestrutura, capital humano, renda e trabalho,
disponibilizado pelo Atlas da Vulnerabilidade Social (IVS-IPEA, 2015). Nessa medida, Santa
Rosa indicava em 2010 uma situagdo de baixa vulnerabilidade!'®, apresentando um indice de
0,144 e uma melhora em todas as dimens@es de analise em relacdo a 2000.

No tocante aos aspectos econémicos, em 2019 o municipio apresentou um crescimento
de 6,5% no Produto Interno Bruto (PIB) em relacdo a 2018, alcancando um valor total de R$
3.191.247.974 com participacdo de 0,66% do PIB estadual (IEDE, 2019). No PIB per capita,
0 comparativo entre 2018 e 2019 também foi positivo, registrando o valor de R$ 43.564,15
em 2019 e um aumento de 6% em relacdo a 2018 (IEDE, 2019). Enquanto potencial
econémico, ha relevancia para a area da inddstria de transformacdo e agropecuaria com
criacdo de bovinos e suinos (COREDE FRONTEIRA NOROESTE, 2017).

No aspecto agropecuario, Zen et al. (2016), destaca que 0s processos historicos de
ocupacdo territorial e de desenvolvimento econémico do COREDE Fronteira Noroeste Santa
Rosa'?, pautados na criacdo de suinos, propiciou que a regido atingisse a 4?2 posi¢do no
Estado em relacdo a concentracio de rebanhos suinos'?* (RIO GRANDE DO SUL, 2020b).

Essa concentragdo, permitiu o crescimento das industrias de carne e exportacdo?? para

118 A medida é vinculada ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice adotado globalmente, com base
em indicadores centrados no individuo, tem como objetivo a ampliacdo da liberdade e do bem-estar das pessoas
(ATLAS-BR, 2020).

119 A leitura do VS, possui uma variagdo de 0 a 1, considerando o valor mais alto a situagdo maxima de
vulnerabilidade, e a auséncia dela, o valor mais proximo ao 0 (IVS-IPEA, 2015).

120 Intensificados na década de 1980.

121 Cita-se 0 municipio de Santo Cristo na 12 posi¢do (RS, 2020b), limitrofe de Santa Rosa e integrante do
COREDE Fronteira Noroeste.

122 Cabe destacar que o Estado do Rio Grande do Sul ocupou em 2019 a 2020 a 22 posicdo nacional como maior
exportador e a terceira como maior produtor de carne suina, tendo como principal destino a China, RUssia, Hong
Kong, Cingapura e Uruguai (RIO GRANDE DO SUL, 2020b; 2021c).
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grandes centros de consumo (ZEN et al., 2016), com crescente necessidade de trabalhadores.
Ainda sobre os aspectos econdémicos, embora tenha maior participagdo do Valor Adicionado
Bruto na modalidade dos servicos, representando 71,64% em 2019, seguido da industria com
23,93% e da agropecuaria com 4,43%, € o segmento da inddstria que se destaca devido ao
crescimento®?® e maior percentual de participacdo em relagdo ao estado*?* (IEDE, 2019).

A gestdo municipal de Santa Rosa em 2022, encontra-se sob o mandato do prefeito
Anderson Mantei do Partido Progressistas (PP) e do vice-prefeito, Aldemir Eduardo Ulrich do
Partido Movimento Democréatico Brasileiro (MDB) eleitos em 2020 (SANTA ROSA-RS,
2021a).

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social é o 6rgdo gestor da politica de
assisténcia Social em Santa Rosa, tendo como funcdo a coordenacdo e a execucdo dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme disposto na Lei
Municipal n® 5.406/2017 (SANTA ROSA-RS, 2017). Destaca-se ainda, que a Secretaria de
Desenvolvimento Social de Santa Rosa possui habilitacdo de Gestdo Plena, contando com

infraestrutura para protecao social basica e especial, conforme exposto no Quadro abaixo:

Quadro 5 — Organizacao da Assisténcia Social em SR, por niveis de protecdo

Protecéo Social Basica
Oferta de servigos, programas, . . . .
Centro de projetos e beneficios de proteco Entidades Socioassistenciais (6);
Referéncia d social basica, a fim de prevenir - ~ - - —
elerencia ae situacdes de risco por meio do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia;
Assisténcia Social | 4.0 1 onto de potencialidades Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
(CRAS) e aquisicBes, do fortalecimento de | Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para PCD’s
) vinculos familiares e comunitarios, e Idosos; Cadastro Unico Para Programas Sociais;
2 Unidades assegurar servicos continuados e Programas Vinculados Primeira Infancia no SUAS;
equipes de referéncia adequadas as Programa Crianca Feliz; ACESSUAS Trabalho; Programa
demandas dos territdrios. BPC na Escola;
Protecéo Social Especial
3 - Servico de Protegdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosos e suas familias;
Oferta de servigos
de DFOIGG?O social | Servico de Protecio e Atendimento Especializado a Familias
especial as e Individuos;
Centro de familias e
Referéncia Média individuos com Servigo de Prote¢do Social a Adolescentes em Cumprimento
Especializado de | Complexidade seus direitos de Medida; Socioeducativa de Liberdade Assistida, e de
Assisténcia Social violados, cujos Prestacdo de Servigos a Comunidade;
Socilf)ggls(?stde%sciais fa\::]?lciglzs e Servico Especializado em Abordagem Social,
CREAS comunitarios . - S
( ) nao foram Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua;

1230 VAB da Industria em Santa Rosa apresentou um crescimento de 6,8% em 2019 em relagéo a 2018 (IEDE,
2019).

124 0 VAB da IndUstria de 2019 em Santa Rosa contribuiu com 0,71% no RS (IEDE, 2019).
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rompidos. Institucional - Abrigo Institucional para Criangas e
Adolescentes;
Oferta de servigos 2 - Servico de Acolhimento Institucional; Abrigo
de alta Institucional para Idosos;
Alta complexidade

Complexidade cujos vinculos
familiares foram
rompidos, com Servico de Protecdo em SituagBes de Calamidades Publicas e
equipes de de Emergéncias;
referéncia
adequadas as
demandas.
Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagdes compiladas do Plano Municipal de Assisténcia
Social de Santa Rosa, 2022-2025 (SANTA ROSA-RS, 2021a).

A estrutura conta com o registro do Conselho Municipal de Assisténcia Social, criado
em 1995, 6rgdo de controle social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SANTA ROSA-
RS, 2021a).

Cabe mencionar que na Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais realizada em
2018 pelo IBGE (2019), foi constatado a inexisténcia de instrumentos de gestdo migratéria. A
pesquisa buscou identificar a presenca de instrumentos nos seguintes eixos: i) mecanismos de
cooperacdo entre entes federativos; ii) presenca de coletivos de migrantes que mantenha
alguma forma de relacdo com a prefeitura; iii) oferta de curso de portugués; iv) existéncia de
atendimento multilingue nos servicos publicos; v) a oferta de abrigo para acolhimento de
migrantes; vi) existéncia de centros de referéncia e apoio para migrantes; vii) a formacao e
capacitacdo continuada para a prestacdo de servi¢o aos migrantes (IBGE, 2019). Finalizada a
apresentacdo do municipio, as préximas subsecdes sdo dedicadas aos resultados e discussdes.

4.2 Interseccédo entre a Estratégia de Interiorizacdo e a politica de assisténcia social:
Vaga de Emprego Sinalizada

Considerando a vinculagdo com a politica de assisténcia social, cabe retomar que a
Estratégia de Interiorizacdo se refere ao deslocamento assistido “[...] de refugiados e
migrantes oriundos da Venezuela, em situagdo de vulnerabilidade” (OIM, 2021b, p. 10).
Tendo como objetivos: diminuir a pressao dos servigos publicos em Roraima e Manaus e
oferecer oportunidades para inser¢cdo socioecondmica com a devida protecdo social. Assim, a
assisténcia social torna-se uma politica fundamental, pois atua na protecdo social, visando a
seguranga por meio da assisténcia de renda, autonomia, acolhida e sobrevivéncia a riscos
circunstanciais (BRASIL, 2004).
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Sendo o municipio um ente autbnomo (BRASIL, 1988), a descentralizacdo da
Estratégia para implementacdo requer a adesdo local para o compartilhamento com o0s
objetivos do governo federal. Segundo as burocratas de médio escaldo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, 6érgdo gestor do SUAS em Santa Rosa, identificadas
nessa pesquisa como Informantes “M” e “N”, o processo de articulagdo federativa, ocorreu
por meio da divulgacdo das agdes do governo através do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos no dia 16 de novembro de 2021'%°. Conforme informagdes da pagina

da prefeitura, a agenda ministerial foi articulada pelo Deputado Federal Osmar Terra?®

, eX-
prefeito de Santa Rosa (1993-1996), contando com a presenca da Ministra da pasta, Sr.?
Damares Alves, representantes das Secretarias vinculadas e do santa-rosense, Miguel Oliveira
- presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social no periodo (SANTA ROSA-RS,
2021b).

A agenda contemplou a apresentacdo das politicas e programas da pasta ministerial e
do governo a diversos atores locais, incluindo empresas privadas. Segundo as Informantes M
e N (2022), houve uma especial atencdo na apresentacdo da Operacdo Acolhida e da
Estratégia de Interiorizacdo. Cabe pontuar que o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos é membro do Subcomité de Acolhimento e Interiorizacdo, tendo como

atribuices®?’:

[...] formular politicas e diretrizes para promover e defesa dos direitos de cidadania
de populacgdes vulneraveis e minorias. Atua principalmente na prote¢éo e defesa dos
mais vulnerdveis como criangas e adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia, refugiados e migrantes, entre outros (OIM, 2021b, p.7).

Apoés a apresentacdo da pasta ministerial, uma empresa multinacional demonstrou

interesse no processo, conforme o relato abaixo:

Informante M (2022): O municipio foi procurado pela empresa ((do ramo de
alimentos, indistria da carne, frigorifico de suinos)) em relacdo a demanda
existente para a mdo de obra para trabalho. A prefeitura entdo, junto com os
empresarios, junto com a ACISAP ((Associacdo Comercial, Industrial, Servicos e
Agropecudria)) entendeu que sim, que poderia estar recebendo (+) e fez entdo um
oficio solicitando 100 migrantes para a vaga de emprego sinalizada que seria entéo
na [empresa, frigorifico] A. No momento do oficio ndo foi indicado qual seria a
empresa, mas seria para trabalhar aqui.

125 ink de acesso para a noticia: https://www.santarosa.rs.gov.br/noticias_ver.php?id=7619. Acesso em 16 jul.
2022.

126 \Vinculado ao Movimento Democratico Brasileiro.

127 A5 atribuigdes estdo descritas no documento “Deslocamento voluntario de refugiados e migrantes: diretrizes e
procedimentos” (OIM, 2021b).


https://www.santarosa.rs.gov.br/noticias_ver.php?id=7619
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Cabe destacar o fato de ndo encontrarmos em documentos oficiais do governo
federal, orientagBes especificas sobre a Interiorizacdo na modalidade VES vinculada a
implementacdo pelo SUAS. Embora ndo tenha sido esclarecido no momento da entrevista,
identificamos posteriormente por meio do Plano de Acao para Acolhimento (SANTA ROSA-
RS, 2022b), que a Secretaria de Desenvolvimento Social realizou uma formalizacdo de
interesse junto ao Ministério da Cidadania, ou seja, um Protocolo de Intencdo (IPEA, 2021).
Desse modo, classificamos esse instrumento como: Novos instrumentos de politicas, do tipo
baseado em acordos e contratos.

No ambito da Operacdo Acolhida, identificamos no documento intitulado
“Deslocamento voluntario de refugiados e migrantes: diretrizes e procedimentos” (OIM,
2021b), que a Célula de Interiorizacdo da FT Log Hum — o Exército Brasileiro é responsavel
pelo processo de intermediacéo laboral, com o apoio da ACNUR e demais organizacdes. Esse

procedimento inicial é apresentado na Figura abaixo:

Figura 6 — Procedimento inicial do processo de intermediacéo laboral

o | B B | e

Encaminhamento Entrevista de Emprego
de beneficisrios et

¥ Cadastrame Formalizacdo de
nto para vagas disponiveis

processo de r
beneficidrios
interessados Declaracdo de

" Registro inten¢ao das Partes e

(PraGres) = necessidade de apoio
Verificagao de social
Obice da Empresa &

— —

Fonte: Fluxos da Interiorizacdo no Acolhedor — Anexo I: 4. Vaga de Emprego Sinalizada (OIM,
2021b, p.37).

Ressalta-se que, as Informantes “M” e “N” (2022) ndo souberam relatar sobre como
ocorreu 0 processo de entrevistas entre a multinacional frigorifica e os beneficiarios
interessados, bem como sobre os demais procedimentos envolvidos que antecedem a chegada
em Santa Rosa. Embora ja tenhamos apresentado os documentos gerais na subsecdo 2.6.1

“Estratégia de Interiorizagdo”, identificamos apds a entrevista da empresa no ambito da
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Operacdo Acolhida, alguns instrumentos do tipo “Novos instrumentos de politica publica
baseados em acordos e contratos”, que vinculam o publico migrante, a empresa e a esfera

subnacional, conforme o Quadro abaixo:

Quadro 6 — Instrumentos baseados em acordos, contratos

Publico (interiorizados) Empresa

Declaragdo de voluntariedade assinada, que Termo de Responsabilidade do Imigrante

ateste interesse em ser interiorizado e
concordancia com as regras do processo;

Declaragdo Inicial de Intencdo das Partes

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da OIM (2021b).

Segundo Lascoumes e Le Gales (2012), caracteristico da nova gestdo publica, os
instrumentos baseados em acordos ou contratos, sdo usados como um mecanismo de
mobilizacdo pelo Estado. Refinando a analise por meio do mesmo documento, intitulado:
“Deslocamento voluntario de refugiados e migrantes: diretrizes e procedimentos” (OIM,
2021b), os requisitos documentais exigidos do publico migrante sdo: a “Declaracién de

Voluntad y Consentimiento Modalidad de Trabajo — Beneficiario”, que consta o seguinte:

La modalidad trabajo proporciona tambien la identificacion de una oferta de
trabajo en la ciudad de acogida. Sin embargo, la contratacion no estd garantizada
y va a depender de la decisién del empleador en el momento de la apresentacion del
candidato(a) en el puesto de la oportunidad de trabajo en la ciudad de acogida. El
candidato(a) tambien puede desistir de la oportunidad de trabajo a cualquier
momento (OIM, 2021b, p. 43, grifo do autor).

Ao observarmos o contetdo da Declaracdo fica claro que o instrumento é
acompanhado por um dispositivo que ndo estabelece um ato juridico de contrato de trabalho
entre as partes (migrantes e empresa), 0 que se materializa no proprio nome da modalidade
“Vaga de Emprego Sinalizada”. No aspecto da salude, é obrigatorio a realizacdo de uma

avaliacdo clinica com no maximo 15 dias antes do embarque, tendo como objetivo:

[...] identificar casos de salde que sejam um impedimento & viagem. E o caso, por
exemplo, gravidas a partir da 29? semana de gesta¢do, da janela imunolégica da
vacinagdo (14 dias ap6s a primeira dose triplice viral e 10 dias da dose de febre
amarela) e possiveis sintomas de doengas epidémicas como COVID-19, sarampo,
catapora e outras. Este procedimento também ajuda a identificar condigdes de salde
que exijam que os beneficiarios sejam acompanhados com maior cuidado durante o
processo de interiorizacdo (OIM, 2021b, p. 25).
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Chaves (2022a, p. 26) argumenta que ndo ha no Brasil legislagdes ou instrumentos
infralegais que tratam sobre esse processo, desse modo a modalidade ndo estabelece
“parametros minimos de protecdo e garantia do trabalho decente”. Considerando esses
aspectos, temos um processo de Interiorizacdo de migrantes por meio de instrumento fragil,
ou mesmo precario, pois ndo estabelece nenhuma garantia de emprego, fator essencial a
autonomia do processo migratério. Por outro lado, vemos uma clara vinculacdo da forca de
trabalho de migrantes a economia mundial.

Por parte da empresa, a analise documental indica que no procedimento inicial é
necessario apresentar: documentacdo de comprovacdo de regularidade (CNPJ, estatuto etc.)
ou CPF em caso de pessoa fisica; Declaracdo de Inexisténcia de Trabalho Escravo Infantil;
Formulério de Cadastro de Empresa Empregador; Cadastro da Empresa Inidéneas e
Suspensas (OIM, 2021b). A etapa conta com o apoio do Ministério da Economia para
verificacdo de empresas que tenham submetido trabalhadores a condi¢Ges analogas a de
escravo (OIM, 2021b). Comprovado a documentacédo, tem-se a Declaracdo Inicial de Intencdo

das Partes, apresentado na Figura abaixo:

Figura 7 — Declaracdo Inicial de Intencdo das Partes

(AP " " y

AR 3 COMITE FEDERAL DE ASSISTENCIA EMER(;EN{‘IAL

- S SUBCOMITE FEDERAL PARA INTERIORIZACAO

Pun s
Estratégia de Interiorizacio

Declaracio Inicial de Intencéo das Partes
(ATA de Entrevista de Entendimento entre Imigrante e Representante da Empresa)

Presentes ».CPF n°®

residente em B . representante da

empresa 5 CEI'n® . com endereco a
., em entrevista de

entendimento para fins de interiorizagdo, estiveram de acordo e entendidos sobre as

responsabilidades assumidas no presente ato, assim definidas:

1. Disponibilidade de vaga (s): ) 5
2. Salario pretendido: RS 0,00 ( ~ B B . ):
3. Carga horaria: 3

4. Carteira assinada: ( ) Sim /( ) Nao;

5. Moradia: ( ) Sim/( ) Nao;

6. Possibilidade de levar familia: ( ) Sim /( ) Nao;

7. O transporte aéreo e rodovidrio de Boa Vista — RR para a cidade destino, até a presenca do

contratante, sera a cargo da

de de

Fonte: OIM (2021b, p.49).

Observa-se que o instrumento “Declaracdo Inicial de Intengdo das Partes” (OIM,
2021, p. 49) possui dois dispositivos além da “Vaga de Emprego Sinalizada™: o item 4,

permitindo a possibilidade da Interiorizacdo sem Carteira Assinada e o item 6, que se traduz,
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na Interiorizagdo sem reunificagdo familiar, principio da Lei de Migragdo (BRASIL, 2017a).
No que tange ao Instrumento Termo de Responsabilidade do Imigrante, analisamos a Figura

abaixo:

Figura 8 — Termo de Responsabilidade do Imigrante

COMITE FEDERAL DE ASSISTENCIA EMERGENCIAL
SUBCOMITE FEDERAL PARA INTERIORIZACAO

Estratégia de Interiorizaciao
Termo de Responsabilidade do Imigrante

Eu, ; SCPE n%

responsabilizo-me pelas informagdes dadas por mim ao

preposto da empresa , CEI n™

por ocasido do preenchimento do formuldrio para cadastro de interiorizagio no dia
e também, por todos os meus dados pessoais ¢ profissionais disponibilizados a

Operagdo Acolhida, no qual foi confirmado por ambas as partes, imigrante ¢ empregador. Ao

imigrante, serd disponibilizado ( ) vaga de

conforme a demanda.

de 2 _de

Refugiado ou Migrante

Fonte: OIM (2021b, p.52).

Correlacionando a analise dos instrumentos que antecedem a fase do deslocamento
aos principios da Estratégia de Interiorizacdo, consideramos que 0s instrumentos ndo sdo
neutros*?® (LASCOUMES; LE GALES, 2012), muito menos imparciais. Tendo em vista que
ndo ha nenhuma contratagdo, mesmo que temporaria no processo que antecede a
Interiorizacéo.

Expostos os instrumentos informados pela OIM (2021b), que antecedem a
Interiorizacdo, passamos para os instrumentos relacionados a politica de assisténcia social em
Santa Rosa e as estratégias de acolhimento adotadas. E importante destacar que a Portaria que
formaliza a ades@o do ente municipal e dispde sobre o instrumento financeiro, foi oficializada
somente em 29 de abril de 2022 (BRASIL, 2022b). Por sua vez, a Interiorizagdo ocorreu em

duas etapas, primeiramente em fevereiro com a recepg¢do de 67 pessoas e posteriormente em

128 Embora ja tenhamos citado no texto, cabe retomarmos os principios declarados: “Humanidade,
Imparcialidade, Neutralidade e Independéncia, assim como pelo principio de “ndo causar dano” (do no harm), ou
seja a necessidade de prevencao e mitigacao de qualquer impacto negativo que as a¢des humanitarias possam ter
sobre a populacéao beneficiaria (OIM, 2021b, p. 16).
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abril, com 33 pessoas (SANTA ROSA-RS, 2022b). Dessa forma, a politica de mobilidade —

Estratégia de Interiorizagcdo ndo segue uma forma ideal, no entanto, a implementacdo é “a

politica como ela é” (LOTTA, 2019, p. 16). Para uma visualizacdo desse processo,

compilamos os dados coletados na Figura abaixo:

Figura 9 — Processo administrativo da Interiorizacdo em SR, 2022

Contato da empresa
com o poder publico
municipal - Aceite da

Interiorizacéo

Formalizacéo de
Interesse da
Secretaria de

Desenvolvimento

Social com o0 MC

Contato da Empresa
coma FT Log Hum
e entrevistas

2% - Interiorizacdo de
33 pessoas em abril
de 2022 -
Acolhimento local

12 - Interiorizacdo de
67 pessoas em fev. de
2022 - Acolhimento
local

Documentos para a
Interiorizacdo

(Pré-deslocamento)

Publicacéo da
Portaria MC n° 770,
de 29/04/2022
Cofinanciamento -
Alta Complexidade

Plano de Acdo para
Acolhimento
aprovado pelo

Conselho Municipal

AS e enviado ao MC
- 15/07/2022

Aprovacdo do Plano
pelo MC e retorno
para 0 municipio
(sem data localizada)

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa documental

e entrevistas (2022).

Partindo do pressuposto de que a implementacdo € “a politica como ela €” (LOTTA,

2019, p. 16) e conforme verificado nos dados, todo o processo local foi detalhado no Plano de
Acéo para Acolhimento (SANTA ROSA-RS, 2022b). Ou seja, o Plano de Acdo também
contém uma compilacdo das atividades realizadas, as informacgdes dispostas a seguir

estabelecem essa interseccao entre o acolhimento inicial e referéncias documentais.

4.2.1 O processo de Interiorizagdo invertido

O titulo'?® dessa subsecdo sintetiza o processo de acolhimento local. Na

interiorizacdo a empresa frigorifica firmou compromisso de alojamento provisorio para oS

venezuelanos interiorizados. Cabe destacar que a empresa ja ofertava essa forma de moradia

129 Destacamos que o titulo desta subsecio foi retirado de uma frase da contextualizagio do documento “Plano

de Acéo para Acolhimento de Imigrantes em situacéo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério por crise
humanitaria”, de Santa Rosa/RS (SANTA ROSA-RS, 2022b, s.p.). Por sua vez, também sintetiza as

ambivaléncias dos principios da politica.
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ha mais tempo para migrantes haitianos, aspecto que é abordado na subsecdo 4.3. Na
entrevista ndo tivemos a informacgéo sobre o prazo da moradia, dessa forma, recorremos a
informacdo documental, na fonte: “Deslocamento voluntario de refugiados e migrantes:
diretrizes ¢ procedimentos” (OIM, 2021b), na “Declaracion de Voluntad y Consentimiento

Modalidad de Trabajo — Beneficiario”, que consta o seguinte:

Confimo que he sido informado(a) acerca del apoyo que voy a recibir, asi como
sobre las condiciones del proceso de interiorizacdo, que incluye el transporte a la
ciudad de acogida y posible apoyo social de alimentacion y abrigo o aceso a
vivenda por un periodo de 1(un) mes hasta 03 (tres) meses (OIM, 2021b, p. 43,
grifo nosso).

Ao questionarmos sobre as acdes realizadas para a recepcdo das primeiras 67 pessoas

interiorizadas, a Informante M (2022), da Secretaria de Desenvolvimento Social nos relata:

Informante M (2022): E ai, a gente deu todo esse suporte para eles junto a
empresa. A gente sentou com a empresa que estava oferecendo as vagas de emprego
sinalizada. A empresa em um primeiro momento montou casas para acolhé-los e
nos fizemos todo 0 processo de interiorizagdo, como levar eles até as unidades
basicas de salde para fazer o cadastro. Quando eles vieram a gente ja os colocou
dentro dos nossos indicadores, dentro do nosso sistema. Fizemos o cadastro Gnico,
ja fizemos a ficha no CRAS, ja identificamos onde eles estdo residindo, onde eles
estdo trabalhando. (...) No primeiro momento foi feita uma abordagem de
acolhimento. Nossa técnica do Bolsa Familia fez o pré-cadastro na empresa,
encaminhamos o pré-cadastro para as unidades bésicas de salde, depois eles
retornaram no CRAS e fizeram seu cadastro Unico no CRAS. (...) Na unidade basica
de salde eles também tém esse acompanhamento no sentido de estar referenciados
ao posto. Realizamos mini oficinas com eles, no sentido de explicar algumas
questdes, de acesso. Todos que chegaram passaram por essa abordagem (...).

Segundo as Informantes M e N (2022), todos receberam cestas basicas do municipio.

Em busca de mais informacdes no Plano de Acdo de Acolhimento, verificamos o seguinte:

Neste momento foi atendido o primeiro grupo de 67 trabalhadores. Foram realizadas
entrevistas individuais para conhecer a situagdo socioeconémica e familiar, visando
elaborar um diagndstico inicial sobre o publico a ser atendido. Verificou-se que
possuem faixa etéria de 21 a 55 anos de idade. Destes, quatro s&o homossexuais.
Referente a escolaridade, apresentam ensino fundamental completo/incompleto,
ensino médio completo/incompleto, ensino técnico completo/incompleto e ensino
superior completo/incompleto. Quanto a profissionalizacdo, relatam diferentes
ramos profissionais: autdnomos, profissionais do ramo do minério, metaldrgicos,
comerciantes, engenharias, vendas, informatica, agricultura, educacdo, exército,
servigos gerais, auxiliares de pedreiro, petroleo, alimentacéo, frigorifico, mecanica,
motorista de taxi, turismo, professor universitario, técnico de enfermagem,
administracdo de empresas e seguranca pessoal [...].

No decorrer do periodo foram demitidos alguns dos trabalhadores.
Inicialmente quatro buscaram auxilio no CRAS Aldi Pedro Brand&o, sendo
atendidos com alimentos, roupas, passagem, telefonemas e orientacgdes diversas.
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Da mesma forma, receberam orientacbes referentes aos medicamentos para
tratamento continuado HIV Positivo, cuidado e protecdo (SANTA ROSA/RS,
2022b, s.p., grifo nosso).

O plano € um instrumento de gestdo (JACCOUD, 2020). Tem uma funcdo de
intervencdo e controle social, além da necessidade de publiciza¢do. O trecho supracitado foi
retirado do item “Diagnostico” do Plano de Acdo, escrito aproximadamente quatro meses
ap6s a recepcdo do primeiro grupo de Interiorizados. Embora sejam redundantes,
considerando todas as etapas anteriores de constantes coletas de dados dos migrantes, o
diagnostico se confunde com um relatdrio das entrevistas individuais.

Pela lente dos instrumentos de acdo publica, os instrumentos sdo abordados para
além da racionalidade técnica, pois também sdo dotados de uma dimensdo menos formal: a
simboélica e cognitiva (LASCOUMES; SIMARD, 2011; LASCOUMES; LE GALES, 2012).
O plano é um instrumento de politica publica, sendo essa, um espa¢o sociopolitico assentado
em ideias e valores de um determinado tempo histérico (LASCOUMES; SIMARD, 2011,
LASCOUMES; LE GALES, 2012; HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021). Sobre o
excerto supracitado, por ser um documento ndo podemos saber ao certo quais foram as
intencdes de escrita, mas podemos refletir sobre a necessidade de identificar quatro
“homossexuais” e no ultimo paragrafo grifado, os quatro trabalhadores que foram demitidos e
receberam tratamento para HIV, levando a entender que sédo as mesmas pessoas.

Por uma perspectiva econémica, sabemos que 0 municipio recebeu migrantes muito
antes do repasse do cofinanciamento, assim, suas demandas de atendimento despendem
recursos proprios da esfera local. Incluimos ainda, a hipétese de que o diagndstico buscou
informar e sensibilizar o Ministério da Cidadania que a empresa frigorifica local demite de
forma imediata trabalhadores n&o-cisheterossexuais'*°. Dessa forma, com a possivel intencio
de tornar a questdo visivel, ha o que Fassin (2012), denomina de invocacéo e deterioracdo dos
corpos, onde se busca uma justificativa na vida fisica, pois o fato de ter passado por uma
Interiorizacdo voltada a insercao laboral e um imediato desligamento, néo basta.

Por outro lado, considerando que um plano € um instrumento a ser publicizado, a Lei
n® 14.289/2022, torna obrigatdria a preservagdo do sigilo sobre a condicdo de pessoa que vive

com infecgdo pelos virus da imunodeficiéncia, entre outros (BRASIL, 2022j). A categoria

130 Adotamos a nomenclatura indicada por Silveira (2020, p.17), compreende-se que “sio abarcadas as mais
variadas formas de expressdo, identidade ou performance de géneros e sexualidades que ndo se enquadram na
cisheteronormatividade”. Ou seja, ndo se enquadram nas normas sociais que sustentam a sociedade, pois foram
pensadas apenas para sujeitos heterossexuais e cisgéneros (aqueles em que sua identidade de género
correspondem ao seu sexo bioldgico).
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migrante historicamente passa por classificagdes sociais, “mesmo considerado necessario®!,
sempre foi visto como um problema, ou risco”, igualmente marcada por critérios de selecdo
rigorosa (SEYFERTH, 2008, p.3). De fato, a selecdo que comeca em Pacaraima ndo termina
na etapa final de Interiorizacdo e pelo volume de atores envolvidos nessa constante coleta de
dados, nos leva a entender que é um processo altamente controlado, tipico da sociedade de
vigilancia (LASCOUMES; LE GALES, 2012).

Em relacdo a segunda etapa da Interiorizacdo com a chegada de 33 pessoas em abril,
visando diminuir os desligamentos, foram incluidas orientacdes sobre organizacao financeira,
regras da empresa em relacdo a horarios e boa convivéncia (SANTA ROSA-RS, 2022b).

Sobre os desligamentos é nos relatado o seguinte:

Informante M (2022): (...) logo que eles chegaram, nem todos permaneceram na
vaga de trabalho sinalizada, alguns trabalharam uma semana, outros trabalharam
15 dias, outros trabalharam 30 dias, 60 dias e se desvincularam do emprego.
Pesquisadora (2022): Desses migrantes que vieram, quantos ficaram em Santa
Rosa?

Informante M (2022): Esses 35 chegaram recentemente, mas dos 79 ficaram em
torno de 70.

Sobre os motivos dos desligamentos foi nos relatado que:

Informante M (2022): Principalmente em fungéo dos atestados, ficaram doentes, na
primeira semana de trabalho (..). N&o entregaram atestado na empresa,
conversamos com a assistente social da empresa, ela foi na casa deles, explicou.
Mas eles achavam que ndo, que ndo precisava entregar, depois eles entenderam.
(...) Nesses altimos que vieram a gente ja incluiu isso na abordagem, explicamos
que a empresa tem médico (...).

Pelo fato dessa pesquisa nao ter tido acesso aos migrantes interiorizados nédo é possivel
aprofundar os aspectos de salde supracitados. Por sua vez, relembramos que todos passaram
por “critérios” de pré-deslocamento dos quais é incluso uma avaliagdo médica. Como a
empresa oferta a moradia, que segundo as Informantes M e N (2022) € coletiva, ao se
desligarem da empresa automaticamente ha um desligamento da moradia. E importante
ressaltar que a Estratégia de Interiorizagdo nao possui um processo “reverso”, significa que ao
ser interiorizado e caso haja perda de emprego ao chegar no local, o acolhimento sera apenas

pela assisténcia social. Pois ndo ha voos previstos na Estratégia de retorno a Roraima.

131 Refere-se a migragdo voltada para atender as necessidades de trabalho.
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Em relacdo aos dados disponibilizados no Painel de Interiorizagdo da R4V (2022),
classificado como um instrumento de comunicacdo, baseado em coleta de informacoes
digitais de todos os migrantes interiorizados, observamos que havia registros anteriores a
Interiorizacio de fevereiro de 20222, Buscando apresentar dados recentes, incluimos os

registros até o més de agosto’3® de 2022, conforme pode ser visualizado no Gréfico, abaixo:

Gréafico 1 — Registros de Interiorizacdo em Santa Rosa, agosto 2022

jun/19 dez/19 fev/22 abr/22 jun/22 jul/22 ago/22

Fonte: Painel de Interiorizacdo R4V (Brasil, 2022f)

Percebe-se que os dados diferem das informac6es do Plano de Acdo de Interiorizacéo
e das entrevistas nos meses de fevereiro e abril. No entanto, ndo foi possivel explicar o porqué
dessas diferencas. Outro aspecto observado € de que o instrumento induz a pensarmos que
todas as pessoas interiorizadas permanecem em Santa Rosa, pois ndo had nenhuma nota no
Painel sobre essas diferencas, tendo em vista que ha alta mobilidade interna dos migrantes.
Destaca-se ainda, conforme exposto no Gréfico, que o processo de Interiorizagdo se manteve.

Quanto as modalidades de Interiorizacdo presentes até o més de agosto de 2022,
observamos o Grafico abaixo:

132 Nao foi possivel encontrar informagdes sobre os registros da Interiorizagdo de 2019.
133 Os dados gerais do Painel (Brasil e Rio Grande do Sul) véo até setembro de 2022, especificamente do
municipio de Santa Rosa ha dados até o més de agosto.
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Gréfico 2 — Modalidades de Interiorizacdo SR, agosto 2022

Institucional 1%
Reunido Social 2%
Reunificagdo Familiar 5%
Vaga de Emprego Sinalizada 92%

Fonte: Painel de Interiorizagdo R4V (Brasil, 2022f).

O Gréafico acima indica a predominancia da Interiorizacdo na modalidade VES.
Considerando os dados gerais do Painel apresentados até o més de setembro de 2022, Santa
Rosa corresponde ao 5° municipio brasileiro que mais recebeu migrantes interiorizados nessa
modalidade, ficando atras no Rio Grande do Sul, apenas do municipio de Caxias do Sul.
Considera-se ainda a rapida evolucdo dos registros, denotando a ampla necessidade dos
setores econdmicos especificos que demandam méo de obra. Por outro lado, observa-se que
ndo ha informacBes no Painel sobre quais setores as pessoas interiorizadas na modalidade
VES estdo vinculadas. Também ndo constam informacgdes sobre o tempo de vinculo no
emprego, tipo de contrato, salario, cargo e se continuam empregadas. Destaca-se ainda, a
baixa Interiorizacdo das demais modalidades, indicando que o principio da reunificacdo
familiar disposto na Lei de Migracgéo (BRASIL, 2017a) ndo acompanha a realidade.

Em relacdo a faixa etaria por sexo, o Painel informa uma Interiorizacdo
predominantemente masculina e em idade ativa, conforme pode ser visualizado na Figura

abaixo:
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Figura 10 — Pirdmide etaria/sexo, Interiorizacdo, SR, agosto de 2022

®Feminino ®Masculino
60 ou mais
55a59
50a54
45a49

40 a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a 14
5a9
Dad

Fonte: Painel de Interiorizacdo R4V (Brasil, 2022f).

Desse modo, os dados demonstram que hd uma segmentacdo laboral, no qual se
prioriza vagas no mercado de trabalho para um determinado sexo (MAMED, 2017), nesse
caso, para 0 sexo masculino. Embora o Painel ndo apresente dados sobre os setores de
contratacdo, buscamos informacgdes nos relatérios da OIM (2022) e verificamos que a
segmentacdo é uma caracteristica das areas vinculadas aos frigorificos e agropecuaria em toda

a regido Sul do Brasil. Conforme exposto na Figura abaixo:
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Figura 11 — Maiores contrata¢cdes na modalidade VES, 1° quadrimestre de 2022

Fonte: Boletim Quadrimestral 1° semestre (OIM, 2022, s.p.).

Esses aspectos ndo passaram despercebidos pela assisténcia social do municipio de

Santa Rosa, durante a entrevista foi nos relatado o seguinte:

Informante M (2022): Uma coisa que a gente percebeu, é que eles teriam que vir ja
com a familia, ndo eles vir e depois trazer a familia. A gente percebeu que alguns ja
estdo fragilizados e estdo sozinhos.

Pesquisadora (2022): Dessas 100 pessoas que vieram, foram somente homens?
Informante M (2022): Sim, somente homens. 1sso me chamou a atencdo, por que
nao dar a vaga de emprego sinalizada para a familia, para o casal?

Pesquisadora (2022): Esses que vieram com a familia, as mulheres estdo
trabalhando?

Informante M (2022): N&o. Mas ainda n&@o chegaram muitas familias, entéo eles
estdo se organizando. E inclusive nds estamos dizendo para eles, assim que vocé
trouxer a tua familia venha até o CRAS, n6s vamos montar um grupo com as
mulheres venezuelanas, de orientacdo, de como acessar a rede, de como acessar 0s
servicos, a questdo de encaminhamento de escola, de creche.

Pelo excerto acima podemos perceber que ha efeitos psiquicos do afastamento

familiar, contribuindo assim para um processo de vulnerabilizagcdo. Outro aspecto é o fato de
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que os migrantes afastados de suas familias necessitam enviar remessas para o sustento
familiar. Desse modo, a politica de mobilidade, a Interiorizacdo na modalidade VES, pelo
menos nas areas destacadas na Figura 11, indica, em maior medida, atender aos interesses das
empresas do que manter um equilibrio com os interesses dos migrantes e dos proprios
principios da Interiorizag&o.

Retomando os aspectos especificos da assisténcia social de Santa Rosa, questionamos
sobre a existéncia ou a intencao de estabelecimento de parcerias com organizacGes locais para

aprimorar o0 processo de atendimento:

Informante M (2022): Até fomos procurados pela Igreja Sdo Jodo e conversamos
com eles, inclusive nos colocamos a disposicao né, até para fazer essa articulacéo,
quem sdo os venezuelanos que eles estdo atendendo, sdo 0s mesmos que nos
estamos atendendo? Se eles precisam que a gente v4 ate eles, se eles tem um grupo
j&, se precisa de um tipo de orienta¢do, uma abordagem.

O excerto acima demonstra que a articulacao € recente e nao formalizada. Quanto ao
desenvolvimento de a¢es para 0os demais migrantes residentes em Santa Rosa e na execucao
do que consta no instrumento de planejamento municipal da Secretaria de Desenvolvimento
Social (2022-2025): “Identificar através de busca ativa os migrantes que residem no territorio
de cada CRAS, aproximando-os dos servicos do CRAS, vinculando-os conforme a
necessidade apresentada pelas familias” (SANTA ROSA-RS, 2021a, p. 30). Bem como, a
promocdo igualitaria do acesso da populacdo migrante aos servigos, programas, projetos e
beneficios da area de Assisténcia Social, foi questionado de que forma estas prioridades serdo
operacionalizadas, se ha documentos ou formularios traduzidos, considerando que o publico

migrante de Santa Rosa possui diferentes idiomas. Observamos a resposta, no excerto abaixo:

Informante M (2022): Por enquanto nado, recém foi aprovado o plano. Mas temos
conversado com a nossa equipe e eles conseguem entender, conseguem
comunicacdo. E um pouco mais moroso da orientacdo, ai fizemos a checagem se
entenderam, mas a nossa demanda é bem pequena.

Por termos conhecimento de uma recente contratagdo de migrantes venezuelanos
realizada pela mesma empresa frigorifica, sendo que esses ndo fazem parte do grupo

interiorizado, questionamos sobre a atuagdo com esse publico. Segue o relato abaixo:

Informante M (2022): Mas é importante a gente pontuar que esse recurso que veio
da Operacdo Acolhida que est4d no planejamento é especifico para os 100 que
vieram pela ((empresa frigorifica contratante)). Os outros que sdo migrantes que
estdo aqui entram nos nossos servigos de CRAS e CREAS como todos os outros.
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Porém, evidencia-se que ndo ha um repasse de informacGes entre a empresa e a
assisténcia social, quanto as possiveis necessidades emergenciais dos migrantes néo

contemplados pela Interiorizacdo do governo federal:

Informante M (2022): A gente ndo tem conhecimento dos demais e por vezes nem
eles de nds, eles nos procuram quando ndo tem trabalho, por indicagéo de vizinho,
indicacdo do posto de saude. Porque a salde, eles ja encontram esse caminho mais
facil.

Informante N (2022): (...) o que pode ser feito é eles nos sinalizam desses grupos
que eles estdo contratando para passarem pela abordagem, pelas oficinas.
Informante M (2022): A CIBAI nos procurou para uma reunido, mas nao deu pelo
evento agora ((Fenasoja — evento que estava ocorrendo no municipio no periodo da
entrevista)).

Informante N (2022): Agora temos que atender isso porque tem 30 dias para enviar
o plano.

Segundo Hood e Margetts (2007), cada instrumento tem consequéncias pretendidas,
bem como as ndo intencionais. Ao observarmos 0s excertos acima, nos leva a entender que a
Interiorizacdo que contempla apenas alguns migrantes que estdo na cidade, mesmo sendo da
mesma nacionalidade, pode condicionar a uma invisibilidade dos atendimento dos demais.
Por sua vez, também pode abrir caminho para uma melhor compreensdo das necessidades
especificas desse publico, proporcionando visibilidade das questdes que demandam. Dessa
forma, perpassa por uma interpretagdo enquanto “problema publico” e reconhecimento para
insercdo das demandas na agenda de prioridades da esfera municipal (SARAVIA, 2006;
CAPELLA,; SOARES, 2014). Isso posto, a proxima subsecdo trata do instrumento financeiro,
o cofinanciamento da Estratégia de Interiorizacdo e a aplicacdo dos recursos previstos no

Plano de Agdo para Acolhimento.

4.2.2 Instrumento financeiro: mecanismo de inducao

O repasse de recursos federais para 0 municipio ocorreu por meio do instrumento
financeiro de cofinanciamento, como uma forma de incentivo, conforme publicado na Portaria
n° 770%3* do Ministério da Cidadania, do dia 29 de abril de 2022 (BRASIL, 2022b). O recurso

refere-se ao repasse emergencial para a oferta de acfes socioassistenciais nos estados e

134 Link para acesso: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mc-n-770-de-29-de-abril-de-2022-396522517.
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municipios em decorréncia do recebimento de migrantes e refugiados oriundos de fluxo
migratdrio, interiorizados diretamente ou por demanda espontanea (BRASIL, 2022b).

Nesta Portaria foram contemplados 14 municipios, com um repasse total no valor de
R$ 8.594.400,00 na categoria econdmica de custeio, através da modalidade de transferéncia
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (fundo a fundo) destinado & execugdo de acgdes de
Protecdo Social Especial de alta complexidade a promocéo de apoio e protecdo a populacéo
atingida pelas situacdes de migracdo e auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem
condicdes de autossustento, por um periodo de 6 meses (BRASIL, 2022b). Podendo ser
prorrogados por mais 6 meses mediante envio de plano de trabalho.

Segundo a Portaria, a oferta dos servigos socioassistenciais referem-se ao Servico de
Protecdo em SituacGes de Calamidades Publicas e Emergéncias (BRASIL, 2022b). Conforme
a padronizacdo dos servicos, apresentada na Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais, por
meio da Resolucdo n® 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2009a),
essa modalidade promove o apoio e protecdo a populacdo com a oferta de alojamentos
provisorios, atencGes e provisdes materiais, conforme necessidades detectadas pelos
profissionais da assisténcia social. De acordo com o previsto na Tipificacdo, o recurso federal
do Piso Varidvel de Alta Complexidade condiciona o uso na compra de alimentos,
vestimentas, colchdes, materiais de higiene, limpeza, gés, colchonetes, roupas de cama,
contratacdo de pessoas para apoio em abrigos, aluguel temporario, entre outros (BRASIL,
2009a).

Cabe destacar ainda, que a Portaria considera o reconhecimento de crise humanitaria
da Republica Bolivariana da Venezuela, portanto acaba condicionando a oferta dos servicos
do Plano de Acéo unicamente aos cidaddos venezuelanos. Conforme disposto no rol de
municipios, por nimero de pessoas atendidas, o repasse para Santa Rosa foi no valor de R$
240.000,00 (para 100 pessoas). Como condicionalidade, a Portaria exige o envio em até 30
dias, a partir do recebimento do recurso, de um plano de acéo ao Ministério da Cidadanial®
(BRASIL, 2022b). Na data da entrevista o plano estava em elaboragdo, dessa forma

guestionamos as Informantes sobre as propostas em planejamento:

Informante M (2022): A nossa ideia é adquirir alimentos, kits de higiene pessoal e
cama, mesa e banho, porque é o que a gente identificou e o que é mais 4gil dentro
dos processos licitatorios da prefeitura (+). Porque ndo adianta a gente inventar de
comprar alguma coisa e vao passar 0s meses e ndo vai ter chegado ((os itens
licitados)). Entdo a gente tem que ver o que ja esta nos processos licitatdrios (...).

135 0 ndo envio do plano incide na devolugéo integral do recurso (BRASIL, 2022b).
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Como mecanismo de monitoramento e controle social a Portaria vincula a
apreciacdo, monitoramento, fiscalizacdo e implementacdo do plano pelos conselho municipais
e estaduais de assisténcia social, bem como os resultados da presta¢do dos recursos (BRASIL,
2022b). O Plano de Acolhimento de Santa Rosa foi aprovado por meio da Resolugéo n° 019,
de 2 de junho de 2022 pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (SANTA ROSA-RS,
2022c). Cabe destacar que o Plano de Acéo de Acolhimento e a Resolugdo n® 019/2022 n&o se
encontravam disponiveis na pagina online do Conselho no momento da consulta, nosso acesso
ocorreu por meio de solicitacdo a Secretaria de Desenvolvimento Social e recebimento via
WhatsApp no final do més de setembro.

O plano prevé o desenvolvimento do acolhimento local em trés etapas. A primeira
refere-se a atividades de inclusdo e adaptacdo, consiste em referenciamento no CRAS,
atendimentos individuais pela equipe técnica, elaboracdo de planos individuais e insercao nos
servigos socioassistenciais do municipio. Essa etapa conta com orientacGes e concessdo de
auxilios conforme as necessidades individuais, também esta incluso as familias que
acompanharam os migrantes interiorizados ou estéo por vir (SANTA ROSA-RS, 2022b).

A segunda etapa consiste na promog¢do do acesso as segurancas sociais, envolvendo
atividades em oficinas, orientacdes e promocdo do acesso a rede de qualificacdo e
requalificacdo (SANTA ROSA-RS, 2022b). A terceira etapa contempla na articulacdo com
outras politicas, tais como salde, educacdo e trabalho. A quarta etapa refere-se a inclusdo
laboral, nessa é citado a articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego (SINE) local
(SANTA ROSA-RS, 2022b).

Considera-se ainda a contrapartida simbolica da esfera municipal no valor de R$
740,00, desse modo o recurso total refere-se ao valor total de R$ 240.740,00 (SANTA ROSA

—RS, 2022a), com plano de execucdo do seguinte modo:

Quadro 7 — Plano de execucdo do recurso

Itens R$
Cama, mesa e banho R$ 108.490,00
Higiene e limpeza R$ 55.925,00
Géneros alimenticios R$ 76.325,00
Total do material de custeio R$ 240.740,00

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano de A¢do de Acolhimento de SR (SANTA ROSA-RS,
2022h).
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A resposta condicionada pelo nivel federal tem um fator historico institucional.
Segundo Lascoumes e Simard (2011), areas de politicas tendem a ter seus instrumentos
preferenciais que também estdo ligados ao acumulo de suas praticas. Por vezes o que parece
ser uma inovacdo governamental como a Estratégia de Interiorizacdo, ao verificarmos o
instrumento de cofinanciamento encontramos em sua historia, a mesma resposta do governo
brasileiro em 2013 para o acolhimento de haitianos no Acre (subsegéo 2.3). Relembrando que
0 instrumento foi criado por meio da Portaria MDS n° 90/2013, que dispGe sobre o0s
parametros e procedimentos para cofinanciamento federal do Servico de Protecdo em
Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias (BRASIL, 2013a).

Assim, passados nove anos ap6s a criacdo desse mecanismo de repasse, ha lacunas
gue mantém a politica migratoria em um limbo de regulamentacéo, tais como, a revalidacdo
de diplomas, uma articulacdo consistente entre as politicas de emprego e renda e as politicas
linguisticas. Por mais esforcos que a assisténcia social possa fazer, seria 0 mesmo instrumento
capaz de atender todas essas demandas? Essa pergunta deixamos para reflexdo e avaliagoes
futuras, assim seguimos para a proxima subsecdo na qual estabelecemos um didlogo com

migrantes haitianos e venezuelanos residentes no municipio de Santa Rosa.

4.3 Narrativas

Ao retratarmos as narrativas dos Informantes migrantes que participaram dessa
pesquisa, ndo buscamos aborda-las como vitimas, com necessidade de intervencbes
humanitérias, descartando assim sua agéncial® nem mesmo amenizar os processos de
vulnerabilizagdo (MAMED, 2017; SILVEIRA, 2020). Buscamos construir suas narrativas
estabelecendo uma ligacdo constante com a politica migratéria e o contexto local, que parece
insistir em uma ideia de presenca provisoria (SAYAD, 1988). Desse modo, esta primeira
subsecdo aborda alguns excertos das entrevistas que tratam da trajetéria até Santa Rosa.

Pelo relato de um dos nossos Informantes, Santa Rosa passou a fazer parte das
mudancas do cenario migratorio brasileiro logo apo6s a chegada de migrantes haitianos em
2010 no Acre. Essa rapida vinculagdo entre a fronteira do Arco Norte do pais a uma cidade de
médio porte no Arco Sul, em seus momentos iniciais esteve associada a dois fatores: o
institucional e o econémico. De acordo com as observac6es do campo empirico de verificacdo

da literatura, o fator institucional esta atrelado aos instrumentos de regularizagdo migratoria,

136 Refere-se a “capacidade de”.
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tendo como marco de inicio as solicitacdes de refligio®®’ e a concessdo do visto permanente
por razdes humanitarias'® aos nacionais do Haiti (BRASIL, 2012a). Ja o fator econémico, diz
respeito a necessidade de rapida insercéo laboral e por outro lado, das demandas do mercado
de trabalho local (MAMED; LIMA, 2015; MAMED, 2017).

Esse momento inicial é relatado pelo Informante A (2021) haitiano, que ingressou em
meados de 2013 pelo estado do Acre e permaneceu em um abrigo na cidade de Brasiléia.
Cabe destacar que, o processo de deslocamento do Informante A (2021) até Santa Rosa, foi
organizado por uma empresa frigorifica multinacional, (a mesma empresa vinculada a

Estratégia de Interiorizacdo), conforme pode ser observado no excerto abaixo:

Pesquisadora (2021): E vocé ficou um periodo 14 [no abrigo no Acre]?

Informante A (2021): Sim e a Empresa ((do setor da transformacdo — ramo
alimenticio, frigorifico, abate de suinos de Santa Rosa)) foi buscar.

Pesquisadora (2021): Vocé ja sabia que tinha um trabalho quando chegaria la [no
Acre]?

Informante A (2021): Nao, mas a gente sabia quando estava de refigio que tinha
empresa que precisa de gente para trabalhar e vao 14 e buscam as pessoas.

(...) A viagem de dnibus demorou guase uma semana. A gente saiu de 14 na segunda
as 2h30 do Acre e chegamos aqui em Santa Rosa era como 8h e pouco da manha na
sexta.

Pesquisadora (2021): O objetivo era trabalho?

Informante A (2021): Era, eu vim para trabalhar né, era isso que eu queria, que me
fazia falta. Achava também que a vida vai mudar, ndo é que vai mudar, ndo mudou
porgue continua a mesma coisa né!

Pesquisadora (2021): E quantos chegaram aqui com vocés?

Informante A (2021): Nos era entre uns 20, dai mandaram 4 trabalhar aqui perto,
em outra cidade onde que tem uma granja e nds 16 ficamos aqui em Santa Rosa na
empresa A.

Pesquisadora (2021): Eram s6 homens?

Informante A (2021): Sim, s6 homens.

Pesquisadora (2021): Como foi a organizacdo da empresa para receber vocés?
Informante A (2021): Bem (+), eles deixaram a casa para nds pronta, entdo a gente
vinha j& com tudo, tudo o que a gente necessita em casa. Tinha cama, roupa,
cobertor, comida, tinha de tudo em casa, ndo faltava nada em casa.

Segundo pesquisas sobre a migracdo haitiana no Rio Grande do Sul (RS), essa forma
de deslocamento organizado e operacionalizado por empresas que buscam atender suas
demandas de vagas de emprego é chamado de recrutamento de mao de obra (MAMED;
LIMA, 2015; MAMED, 2017; ROSA; MEJIA; PERICO, 2021). Como observado por Mamed

e Lima (2015), essa é uma caracteristica marcante no RS, em grande medida nas empresas

137 Devido a exigéncia inicial da solicitagdo do visto na capital do Haiti, muitos solicitaram refligio
(FERNANDES; FARIA, 2017).

138 Com validade de cinco anos, era permitida sua renovagao, porém, exigia-se a comprovacdo da situacdo
laboral no Brasil (BRASIL, 2012a).
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relacionadas a agroindlstria da carne. Fato igualmente observado no processo de
Interiorizacdo apresentado na Figura 11, com dados da OIM (2022).

Considerando que o ingresso do Informante A (2021), ocorreu por meio terrestre na
fronteira Norte, pontuamos que esse processo foi alterado devido a adog¢do de novas medidas
pelo governo da presidente Dilma Rousseff, a partir de 2015 (XAVIER DA SILVA,
MACEDO, 2018). Representando assim, a ado¢do de uma postura de abertura migratéria
(MARMORA, 2004). Além desses aspectos, a migracdo haitiana nesse periodo ja contava
com redes migratdrias consolidadas, € nesse contexto que os demais Informantes haitianos
participantes dessa pesquisa chegaram em Santa Rosa, por vias aéreas (entre 2016 a 2018).

Quanto a trajetdria de mobilidade interna dos Informantes da nacionalidade
venezuelana, podemos observar dois processos distintos, embora se encontrem na finalidade
de insercao laboral: i) o deslocamento até o RS realizado com o apoio de amigos, familiares
ou de forma autdbnoma; ii) o deslocamento ap6s a interiorizacdo em outras cidades do Rio
Grande do Sul. Cabe reiterar que os Informantes venezuelanos que participaram dessa
pesquisa ndo se referem aos contemplados pela Estratégia de Interiorizacdo em Santa Rosa em
2022,

Entre os oito Informantes venezuelanos, sete relataram ter passado pela Operagédo
Acolhida em Roraima para regularizacdo migratoria e vacinacdo. Desses, seis buscaram
abrigo e/ou alojamento e apenas um n3o relatou tempo de espera para acesso. E importante
destacar esse tempo de espera antes da chegada em Santa Rosa, tendo em vista que essa
situacdo levou a maioria dos Informantes a passar por situacao de rua em Roraima. Segundo o
Informante J1 (2022), a demanda para os abrigos era maior que a capacidade existente,
levando as pessoas a buscarem outros locais: “Muitos ficavam na rodoviaria”
(INFORMANTE J1, 2022). Ainda que a Operacdo Acolhida ja estivesse em pleno
funcionamento, a familia composta pelos Informantes J1 (47 anos), J2 (44 anos) e J3 (24
anos) ingressantes em momentos distintos em 2019, relataram que a situagdo “no fue facil”

em Boa Vista. Nas palavras do informante J1 (2022):

Informante J1 (2022): (...) eu dormia na rua, eu passei trabajo, foi varios dias,
depois eu consegui abrigo.

Pesquisadora (2022): Quanto tempo vocé ficou em situacéo de rua?

Informante J1 (2022): 3 meses.

Pesquisadora (2022): E a alimentacdo?

Informante J1(2022): La iglesia, la iglesia después hicieron un comedor para los
inmigrantes.
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Posterior a esse processo, alguns foram contemplados pela Estratégia de Interiorizagdo
com destino a Vacaria e Porto Alegre e os demais realizaram seu trajeto com apoio de
familiares e um deles vendeu seu apartamento na Venezuela e realizou seu trajeto de forma
autébnoma, junto a sua familia. Em relacéo a vinda para Santa Rosa, os Informantes relataram
gque a mesma empresa que tem empregado migrantes haitianos, sendo também a mesma que
sinalizou o emprego na modalidade VES, informou vagas disponiveis ao Centro italo
Brasileiro de Assisténcia e Instruces as Migracdes - CIBAI Migracdes'® de Porto Alegre.
Também conhecido como Missdo Pompéia, o CIBAI Migracdes divulgou para sua rede de
contatos e para alguns, realizou a intermediacdo com os migrantes, conforme pode ser

observado no excerto abaixo:

Informante G1(2022): En este mes y medio que tuvimos en Porto Alegre, mi hija me
dijo que el CIBAI estaba buscando personas para trabajar en una empresa y
llegamos hasta alla. Ahi preguntamos y nos dijeron que si (+), que estaban
precisando de los trabajadores para A. [empresa de Santa Rosa]. Bueno (+),
buscamos la solicitud, los tramites y esperamos que nos llamaron y el 9 de
diciembre salimos seleccionados para ir a Santa Rosa.

Também demonstrado no relato abaixo:

Informante 1 (2022): (...) estuvimos buscando empleo, pero no encontramos, y salié
esa oportunidad de venir aqui a trabajar. Recibi un mensaje de un amigo y yo
mandé él curriculum con todo y me llamaron por la tarde, yo contesté, hicieron una
entrevista, (...) después de 15 dias nos llamaron que ya tenian pasaje y fue que
Ilegamos aqui ((veio com o Informante H)).

E importante destacar que os relatos e os registros das notas de campo sobre o
deslocamento dos migrantes haitianos e venezuelanos demonstram autonomia do processo
migratorio, pois a migracdo interna ocorre independente da atuacdo do Estado. Diante aos
relatos dos migrantes que vieram a Santa Rosa, vimos a proeminéncia da intencéo laboral para
empregos divulgados na empresa multinacional — frigorifico, abate de suinos.

Assim como no inicio da migragdo haitiana, os Informantes venezuelanos estavam
residindo em uma casa ofertada pela empresa. Esses dados, vdo ao encontro dos argumentos
teoricos de que o fenbmeno migratério contemporaneo é resultado dos processos de interacdo
entre as comunidades locais e a economia mundial, com forte influéncia da politica migratdria

nacional e suas politicas correlatas, tais como a externa e econdmica (DE HAAS; CASTLES,

139 A pagina e informacdes sobre a CIBAI MigragGes podem ser acessadas por este link:
https://cibaimigracoes.org/.
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MILLER, 2020). No entanto, 0s processos migratorios ndo se reduzem a dimensdo do
mercado de trabalho (SAYAD, 1998). Tendo em vista que:

A demanda de trabalho nas sociedades de destino é o principal motor da migracao
internacional; Embora os estados desempenhem um papel fundamental no inicio da
migracgdo, uma vez iniciados, 0s processos migratorios tendem a ganhar seu préprio
impulso'®® (DE HAAS; CASTLES; MILLER, 2020, p. 15).

Particularmente, nesse contexto de pesquisa, observamos pelos relatos dos
Informantes e idas e vindas a campo, que inicialmente a reunificacdo familiar se mostra em
grande medida, uma consequéncia da insercdo laboral. Por sua vez, enquanto um elemento da
dindmica demogréfica, a mobilidade tanto interna quanto a internacional possui forte relacéo
com os processos econdémicos (DE HAAS; CASTLES; MILLER, 2020).

Um aspecto a ser pontuado sobre a trajetéria de um dos Informantes venezuelanos, é
sobre o procedimento para a regularizagdo documental. Apds a entrevista um deles solicitou
ajuda para alterar a documentacdo, sua solicitacdo inicial era de reconhecimento de reflgio.
Sua preocupacéo era de que seus documentos sdo diferentes dos demais venezuelanos que
dividiam a residéncia. Ao questionarmos sobre como foi 0 processo de solicitacdo, ele nos
relatou que a escolha ocorreu na fila de espera para o atendimento. Sem ter conhecimento ou
mesmo, recebido informacdes das diferencas entre as possibilidades de regularizacdo, assim
solicitou 0 mesmo que a pessoa em sua frente, “reftgio”. Cabe destacar que esse fato ndo é
uma constatacdo isolada, Jubilut e Silva (2020), pontuaram que as decisdes no momento de

chegada ao Brasil, podem ocorrer sem informacdes suficientes.

4.3.1 O apoio ndo governamental

Ainda que tenha se passado nove anos, dos primeiros registros da migracao haitiana
para Santa Rosa (conforme exposto pelo Informante A) e quatro anos da pesquisa do IBGE
(2019), a verificacdo dos planos locais das politicas publicas de saide e assisténcia social,

considerados importantes instrumentos de gestdo, indicaram pouca visibilidade*!, ou mesmo,

140 Traducdo nossa do original: “Labor demand in destination societies is the main driver of international
migration; While states play a key role in initiating migration, once set in motion, migration processes tend to
gain their own momentum”.

141 Relembramos, que apenas no plano municipal da assisténcia social (2022-2025) consta uma acéo direcionada
a populacéo migrante (SANTA ROSA-RS, 2021a).



113

a total invisibilidade'*? do publico migrante. Dessa forma, consideramos que a inexisténcia da
previsdo de programas, projetos ou a¢des nos planos das politicas citadas, proporcionam a
centralidade da atencdo, pelo menos dos migrantes haitianos, na atuacdo da Igreja Evangélica
Batista Filadéelfia de Santa Rosa. Cabe pontuar que esse fato ndo é algo novo, ou mesmo
isolado. Segundo Jubilut (2007), as instituicdes religiosas no Brasil sdo amplamente
reconhecidas pelo atendimento prestado a migrantes e refugiados'®®, diante das dificuldades
historicas de acesso aos direitos e necessidade de protecdo. Por sua vez, também tomam um
carater de piedade as acOes de atencdo a migrantes (FASSIN, 2012).

Segundo o Mapa das Organizagbes da Sociedade Civil (IPEA, 2022), a Igreja
Evangélica Batista Filadélfia foi fundada em 1970 e possui natureza juridica de Associacdo
Privada, ou seja, ndo esta integrada a estrutura estatal. Classificadal**, como uma organizagéo
religiosa, atua na prestagao de servi¢os “de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos” (IPEA, 2022, s.p.). A prestacdo desses servicos
ocorre por meio do Nucleo Social da Igreja, o qual possui um Programa denominado “Maos
gue Servem”, iniciado em meados de 2015. O Ndcleo, tem como referéncia o Informante L
(2021), responsavel pela administracdo e a Informante K (2021)* vinculada ao atendimento
dos participantes dos projetos e acompanhamento das atividades.

Segundo o Informante L (2021), a aproximacdo entre a instituicdo religiosa e 0s
migrantes haitianos iniciou ap6s um convite dos responsaveis pela igreja: “(...) 0s fundadores
da igreja aqui, convidou eles para vir [para frequentar a igreja] (+) e a partir dali, foi
conversado com um deles, que hoje é o lider deles na igreja [na Igreja Filadélfia de Santa
Rosa]” (INFORMANTE L, 2021). Ao questionarmos sobre o quantitativo de pessoas da
nacionalidade haitiana que participam dos cultos e se ha outras instituicGes religiosas que

proporcionam esse espaco, tivemos a seguinte resposta:

Informante L (2021): Na igreja hoje diminuiu um pouco (+) porque teve mais
igrejas agora que abragaram eles. (...) Entdo, eles tém outras igrejas que eles fazem
culto, mas ja chegou a 370 [participantes haitianos] nessa igreja aqui (...), hoje eu
acredito esta em torno de uns 240 [participantes]mais ou menos no culto deles ((ha
culto especifico com o lider religioso haitiano e cultos em conjunto)).

142 Refere-se ao Plano Municipal de Sadde, 2022-2025 (FUMSSAR; 2021).

143 Destacamos que essa relagdo teve projecdo no periodo em que o Estado brasileiro manteve a limitagcdo
geografica da Convencdo 51. Em face das dificuldades de atuacdo da ACNUR, a agéncia da ONU passou a atuar
de forma conjunta as instituicdes religiosas, organiza¢fes ndo governamentais e da sociedade civil (JUBILUT,
2007; BARBOSA, 2019).

144 Refere-se a classificagdo da atividade econémica.

145 A Informante K. também mediou o contato com os migrantes de nacionalidade haitiana.
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Quanto ao inicio do atendimento de haitianos nos projetos do Nucleo e a forma de
financiamento das atividades, foi nos relatado que: “(...) iniciamos em 2015 com o projeto de
apadrinhamento através de uma parceira, a Fundacdo da Suécia Ankarstiftelsen (...)”
(INFORMANTE L, 2021). Segundo os Informantes L e K (2021), a Fundacgdo financia
projetos especificos e 0s demais custos sdo cobertos por membros da igreja e parceiros locais.

Atualmente, o Programa “Maos que Servem” desenvolve 0s seguintes projetos: i)
Projeto Nucleo Musical Play'#®: oferta curso de teclado; ii) Projeto Saciar'4’: oferta alimentos
ndo pereciveis as familias cadastradas por meio de um sistema de pontuacdo, no qual os
participantes escolhem os alimentos; iii) Projeto Loja Social'®: oferta de roupas, calgados e
cobertores; iv) Projeto 12 Infancial#®: atua na distribuicdo de kit fraldas, leite e produtos de
higiene para criancas de zero a trés anos; V) Projeto Marie — Patinagdo Aurtistica'®:
disponibiliza vagas para criancas em curso de patinacdo; vi) Projeto Alpha Ensino — Educacao
Inclusiva®™?: voltado ao apoio nas atividades escolares para criangas e adolescentes.

Embora as condi¢bes econdmicas das familias sejam consideradas, observamos que
ndo ha uma restricdo de acesso por renda familiar, ou mesmo uma priorizacao por um publico
da igreja, por exemplo, ofertado apenas para haitianos. Considerando que os Informantes
(2021) possuem conhecimento sobre a realidade socioecondmica dos participantes haitianos,
questionamos se eles tém conhecimento de como estd o acesso dos haitianos a politica de
assisténcia social do municipio. A resposta € observada no excerto abaixo:

Informante L (2021): (...) na verdade eles tém muita dificuldade, j& foi tentado, foi
feito, ja foi levado eles para fazer o Cadastro [Cadastro Unico], o Cadastro é bem
dificil. Porque falta, geralmente faltam dados para preencher o Cadastro, porque
falta informacao e eles também ndo tém informacédo, porque eles ndo compreendem
qual que € a informacao.

De fato, o idioma é considerado uma das principais barreiras para 0 acesso aos
servigcos publicos, assim como ao mercado de trabalho, aspecto que sera abordado na
subsecdo 4.3.2. Cabe destacar aqui, que paralelamente no ambito da politica de assisténcia

social local, esse aspecto ndo € visto como uma barreira.

146 Inicio em margo de 2020.
147 Inicio em agosto de 2020.
148 Injcio em setembro de 2020.
149 Injcio em setembro de 2020.
150 Inicio em margo de 2021.
51 Inicio em maio de 2021.
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Ainda no que tange as a¢0es ndo governamentais, o Rotary Club Terra da Soja Santa
Rosa/RS, foi citado devido um curso para migrantes'® ofertado entre 2018 até o inicio de
2020%%3, O curso teve como objetivo proporcionar aos migrantes aulas de nogdo bésica de
portugués (escrita, leitura, conversacdo) e questdes voltadas ao mercado de trabalho
(ROTARY CLUB TERRA DA SOJA, 2020). Segundo informacdes de uma das responsaveis
pelo curso, as atividades aconteceram com o apoio dos integrantes do Rotary e parcerias
estabelecidas com diversos atores no decorrer do periodo. Cabe pontuar que o curso foi citado
por todos os interlocutores migrantes da nacionalidade haitiana que participaram dessa

dissertagdo. Entre seus relatos, destacamos o excerto abaixo:

Informante B (2021): Tinha um 14 no Fema ((instituicdo que cedida sala de aula
para o curso de portugués do Rotary)), estavam fazendo o curso, mas parou ((na
pandemia)). E ndo tem, ndo tem pessoas que estdo dando curso e tem que pensar
que tém muitas pessoas com interesse para poder aprender, mas ndo tem! Essa € a
maior dificuldade.

Observa-se assim, que as agdes elencadas demonstram grande importancia na atencao
as demandas da populagdo migrante. Ndo desconsiderando o relevante papel desses atores,
cabe pontuarmos que qualquer iniciativa fora da esfera governamental ndo configura uma

politica publica e frequentemente esbarram no aspecto da continuidade da oferta.

4.3.2 1ss0 ndo é espanhol, ndo € inglés, como que eu vou conseguir falar isso?

O titulo desta subsecdo refere-se a fala da haitiana, Informante B (2022): “Dai quando
eu vim [chegou no Brasil em 2016], meu Deus do Céu! Ai, vi as pessoas a comecar a falar
portugués, eu imagino, isso ndo é espanhol, ndo é inglés, como que eu vou conseguir falar
iss0?”. A Informante B (2022), chegou sozinha no Brasil em 2016 e o seu relato, refere-se as
angustias e conquistas sobre o portugués. A preocupacado quanto ao acesso ao idioma esta
presente em todas as entrevistas, conforme a afirmacdo: “A primeira coisa que eu acho é a
lingua” (INFORMANTE B, 2022). Ela aprendeu com relativa facilidade e passou a auxiliar as
pessoas que precisam acessar 0s servicos publicos. Percebe-se na fala da Informante B (2022),
que ela j& se comunicava em espanhol e inglés, demonstrando possuir um alto capital

linguistico. Aspecto que reflete seu acesso a educacdo privada no Haiti, até o periodo em que

152 Vinculado ao projeto denominado Rotary Cidadao.
153 O curso foi interrompido no inicio da pandemia e até o primeiro semestre de 2022, néo foi retomado.
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perdeu seu pai e as condicdes de vida da familia se alteraram, fazendo com que necessitasse
emigrar.

Segundo o IBGE (2019), a falta de acesso ao ensino do idioma além de afetar a
comunicacdo na rotina, afeta diretamente o ingresso no mercado de trabalho e a autonomia,
conforme observado nesse excerto: “O que mds necessitamos é aprender a falar! iA falar, se
yo falo portugués me desenvuelvo bien! Lo que mas quiero seria eso, después que aprendo
eso me defiendo un poquito mds” (INFORMANTE F, 2022).

Outro aspecto a ser considerado é 0 acesso aos servigos publicos. O Sistema Unico de
Saude (SUS), por ser universal, é uma politica amplamente acessada. Em relacdo ao acesso,
enquanto a Informante B (2022) ndo compreendia o portugués, buscava meios para acessa-lo,

conforme seu relato abaixo:

Informante B (2022): Quando eu cheguei aqui, eu passei minha tarjeta do SUS, dai
cada vez que eu vou |4, é s6 levar o cartdo do SUS e a gente faz tudo!

Quando eu ndo entendia, eu tinha uma pessoa que me ajudava, dai (...), se eu ia
amanhd, eu tinha que conversar com uma pessoa hoje pra saber se ia poder ir
comigo, qualquer pessoa que soubesse falar pra ir comigo, para traduzir pra mim
porgue eu ndo sabia falar nada né!

Entre os relatos mais marcantes da pesquisa quanto ao acesso a saude, estd o da
Informante D (2022), traduzido pela Informante E (2022). Desde 2017 no Brasil, a Informante
D (2022) ndo teve nenhuma oportunidade para participar em um curso de lingua portuguesa,
sua filha, atualmente com trés anos, nasceu em Santa Rosa, portanto recebeu todo o

acompanhamento pré-natal, no entanto, ocorreu da seguinte forma:

Informante E (2022): Ela passou dificuldade, dai se o pessoal consegue ajudar ela
né. Ela chegou no hospital e ndo conseguiu falar, dai ela colocou a mao na barriga,
[e disse:] “dor!”. Dai se a pessoa conseguiu entender ou sendo pede ajuda para
alguém ir junto.

Pesquisadora (2022): (...) como foi o acompanhamento, as orientacdes que vocé
((pergunta dirigida a informante D)) recebia durante a gestacdo?

Informante E (2022): Ela ia sozinha, o marido estava trabalhando, dai s6 entrava e
0 nome dela estava no cadastro, dai passavam o atendimento para ela, ndo precisa
nem falar!

Pesquisadora (2022): E as orientacdes que ela recebia?

Informante E (2022): Quando ela estava gravida, tipo assim (+), ela sempre
ganhou ((recebia o atendimento e orientagdes)), ela vai hoje, depois de amanha vai,
dai ela conseguia entender alguma coisa né, porque vai repetindo a palavra, ela
conseguia entender, mas depois ela ficou em casa e ndo conseguia entender mais
nada. Quando vocé vai todo dia consegue aprender porque vai repetindo a mesma
palavra.
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O excerto acima demonstra que a Informante D (2022) compreendia pouco ou quase
nada das orientacOes que recebeu durante seu acompanhamento gestacional. Segundo o IBGE
(2019), o atendimento multilingue é um dos servicos menos utilizados como instrumento de
gestdo migratoria no Brasil. Em Santa Rosa, ainda que ndo tenha sido encontrado registros
formais de acGes no ambito da politica de saide municipal, em especial das gestantes,
destacamos que no ambito estadual houve a recente incluséo deste segmento populacional,
migrantes, refugiados e apatridas, na Politica Estadual de Promocédo da Equidade em Saude,
por meio da Portaria n°® 512 de 2020 (RIO GRANDE DO SUL, 2020a).

Quanto a existéncia de instrumentos de inducdo, a Portaria 635/2021 define 0s
critérios de habilitacdo e a forma de distribui¢do do recurso financeiro do Programa Estadual
de Incentivos para a Atencao Primaria a Salde, instituido pelo Decreto Estadual n° 56.061, 29
de agosto de 2021 (RIO GRANDE DO SUL, 2021d). Em contato por telefone em 2022, com
a direcdo da Fundacdo Municipal de Saude de Santa Rosa, foi nos informado que ha
conhecimento sobre a politica, no entanto, encontra-se em estudo para possivel adesdo. Ou
seja, requer reconhecimento por parte do poder publico municipal das singularidades da satude

migrante, em prol de um atendimento pautado no principio de equidade.

4.3.3 Do que més necesitamos es “alugo”

Encontrar uma moradia € um dos maiores desafios para 0s migrantes recém-
chegados em Santa Rosa. Em geral, ha concentracdo de migrantes haitianos residentes
préximo a empresa multinacional, a maior empregadora. Como estdo na cidade ha mais tempo
e tém dificuldade de encontrar imdveis para alugar, os migrantes haitianos organizam-se entre
sua rede de apoio. Se alguém vai mudar de local, a residéncia é passada diretamente para
outro haitiano que estd em busca de moradia. Em média, os aluguéis perto da multinacional
giram em torno de R$ 500,00 a R$ 700,00 e estdo em uma boa localizagio®™* na cidade.

N&o sendo possivel avaliar as condi¢cdes de habitabilidade nesta dissertacdo, apenas
indicamos o que percebemos sem uma intengdo de abordar quesitos técnicos da area. Muitos
residentes locais viram na migragdo uma forma de aumentar suas rendas, assim diversas casas
foram reestruturadas, novos espacos foram construidos, ou mesmo pordes adaptados visando
o aluguel. Dificilmente ha contrato de locacdo, portanto ndo ha seguranca contra possiveis

despejos ou aumento de aluguéis excessivos. Entre os haitianos, a igreja também auxilia com

154 proximo de escolas, hospital, Unidades Bésicas de Atendimento e mercados.
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moveis e alguns equipamentos quando necessario. Sobre esses aspectos, os Informantes da

igreja nos relatam uma situagéo que acompanharam:

Informante K (2021): O S. ele mora de aluguel, ele paga R$ 500,00 de aluguel por
uma peca, nao sei a medida mas é super pequena.

Informante L (2021): 3x4.

Informante K (2021): E dois comodos s, era s6 um quarto separado e dai a
cozinha e o banheiro, entdo era comunitario. Ele tinha dois meses de aluguel
atrasado e entdo a dona do local cortou o acesso ao banheiro (+), entdo ele tinha
que acertar esses meses dai até a gente relatou para uns conhecidos nossos o caso.
Eles se juntaram assim e pagaram o aluguel, para ele pode né! Té esse acesso, com
um nené pequeno em casa, tinha acabado de nascer, dois meses 0 bebé.

O excerto acima é um relato de um ato racista e criminoso que exps uma familia em
uma situacdo de risco e humilhacdo. Sob em que condicGes estdo os diversos imoveis
alugados proximos a maior empresa empregadora, a existéncia de atos de cobranca vexatoria
e inclusive o aumento de rendimentos nao tributados por parte dos locadores, de fato é uma
incdgnita. Por sua vez, é claro que o Estado vigilancia ndo opera para todos.

Entre os migrantes venezuelanos recém-chegados, a moradia é uma das maiores
preocupacdes, ressalta-se que, como a migragdo € recente, ndo ha redes de apoio constituida.
Apds a moradia temporaria oferecida pela empresa multinacional é preciso moveis,
equipamentos para a casa, cobertas, roupas de cama e vestimentas para o frio. E importante
ressaltarmos que o deslocamento é feito com pouca bagagem e ha grande diferenca de clima
entre a Venezuela, ou mesmo a regido Norte do pais para com a regido Sul.

Assim, encontrar uma moradia acessivel € uma tarefa diaria, o excerto que segue
denota essa preocupacao: “Do que mds necesitamos es “alugo”, si, “alugo”. Pero porque
ahora tenemos el trabajo. Si, tenemos trabajo, pero aqui ya estamos 45 dias y tenemos que
salir y necesitamos eso” (INFORMANTE F, 2022). Ao questionarmos qual seria um valor
médio para custear a moradia, nos relatam: “Como para mi mes “alugue” economico que
mantea la capacidad pelo poco que estamos ganando, como trescientos por mes”
(INFORMANTE I, 2022).

4.3.4 O emprego na industria da carne: somos un engranaje

A relacdo da migracdo com o trabalho perpassa questdes como a precarizagéo
estrutural do trabalho, pois tem efeitos nas relagbes de emprego, ou seja, no vinculo

empregaticio e nas caracteristicas especificas dos setores em que estdo inseridas. Nessa
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dissertacdo ndo aprofundaremos essas dimens@es, por sua vez, estabelecemos um didlogo com
a literatura da area para discussdo dos dados coletados.

No caso dos empregos formais que abordamos nesta subsecdo, por ter sido
praticamente a totalidade de vinculos dos Informantes migrantes, participantes da pesquisa e
da Interiorizacdo na modalidade Vaga de Emprego Sinalizada, o vinculo é com o Setor da
Industria da Transformacéo, frigorifico, abate de suinos, que se localiza na parte final da
cadeia do agronegécio (MAMED, 2017; CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2020; DEMETRIO,
2021).

Né&o desconsiderando os fatores histérico de desenvolvimento econdémico do territorio
(ZEN et al., 2016), como apresentados na subsecdo 4.1, O Setor, desde que passou a atender o
mercado internacional de carnes, com a crescente alta do ddlar, acompanha as demais
empresas da area com constantes demandas e movimentacéo de trabalhadores (DEMETRIO,

2021). Aspecto observado mesmo em situagdes de crises, conforme o excerto abaixo:

O setor com mais admissfes de imigrantes em 2020 é o de frigorificos que atuam
com abate de suinos, atividade que admitiu 57% mais e demitiu 5,7% menos
imigrantes no primeiro semestre de 2020 em comparagdo com 2019.

[...] Especificamente para os imigrantes com carteira assinada nesses setores,
especialmente no final da cadeia produtiva do agronegdcio (frigorifico — abates de
suinos, abates de aves), os dados ndo parecem ser de um ano de crise sistémica
(CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2020, p. 31).

Os efeitos da globalizagdo como, a expansdo da economia mundial, 0 aumento da
mobilidade populacional (DE HAAS; CASTLES; MILLER, 2020), agregado a fatores
estruturais de paises e crises geopoliticas, tém impulsionado a migracdo na busca de insercdo
laboral em pequenas e médias cidades (MAMED, 2017; DEMETRIO, 2021) que se conectam
com a globalizagio na escala urbana®>® (BRAND, 2008). A globalizagdo em escala urbana em
Santa Rosa, também pode ser vista pela interdependéncia econémica, com crescentes

demandas de exportacdo de frigorificos de suinos, conforme pode ser visto na Figura abaixo:

15 Brand (2008), discute sobre a interdependéncia entre as escalas geograficas impulsionadas pela globalizacéo,
com base no termo “re-escalonamento”.
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Figura 12 — Viséo geral dos produtos exportados de Santa Rosa, jan/out, 2022

Santa Rosa - RS: Visao Geral dos Produtos Exportados

Classificacdo: Posicdo e Secdo do Sistema Harmonizado. Os quatros digitos numéricos se referem ao Codigo da Posicdo.

Jan-Out/ 2022 2021
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Fonte: Comex Stat, Santa Rosa/RS (COMEX STAT, 2022, s.p.).

Santa Rosa é 0 24° municipio que mais exporta carnes da espécie suina no Rio Grande
do Sul, dado referente ao periodo de janeiro a outubro de 2022 (COMEX STAT, 2022).
Conforme informacdes da pagina do governo e exposta na Figura acima, 77% das exportacdes
referem-se a carnes de animais da espécie suina, frescas, refrigeradas ou congeladas. Do
codmputo total das exportacdes do municipio, a China tem a participacdo de 40%, a Argentina
10,9%, Gana 3,15%, Russia 1,20%, entre outros (COMEX STAT, 2022). Sem a intencdo de
aprofundar os aspectos econémicos, ressaltamos que a Figura 12 elucida a forma como a forca
de trabalho de grande parte dos migrantes residentes em Santa Rosa se inserem na economia
global.

Explanando as demandas do setor no municipio, tratamos das narrativas dos
Informantes migrantes. Durante a pesquisa de campo tivemos longos dialogos com mulheres
haitianas, 0 excerto a seguir retrata a funcédo laboral de uma delas, a Informante D (2022) com

a participacdo da Informante E (2022), como tradutora:

Pesquisadora (2022): Qual ¢ a tua funcdo na empresa?

Informante D (2022): Trabalho com faca.

Informante E (2022): ((complementa a resposta da informante D, devido a barreira
do idioma)): Ela trabalha la no abate, trabalha com faca.

Os frigorificos passaram por importantes inovacdes tecnoldgicas, no entanto essas

inovacOes ndo se estenderam para todas as etapas de produgdo. Segundo Mamed e Lima
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(2015), as atividades relacionadas a cortes continuam a ser realizadas de forma manual,
aspecto observado na funcédo da Informante D (2022).
No decorrer da entrevista dialogamos sobre como ¢ as relagdes no trabalho, devido a

barreira do idioma e se isso a deixa em situacfes desconfortaveis, segue o excerto abaixo:

Informante E (2022): ((traduzindo a fala da Informante D)) Ela disse que sim, no
setor dela, onde esta o lider dela (+), se tem algum servico que é muito pesado, s6
mandam ela fazer, ndo mandam outra pessoa, tipo, o brasileiro fazer, s6 mandam
ela fazer (...) o trabalho mais pesado sempre fica para nés [nds — as mulheres
haitianas]. Mas a gente sempre fica calada né! Porque a gente precisa (+), mas é
assim que funciona. E o servico mais pesado (+), tipo, eu peso 84kg, tem brasileiro
que pesa 85kg, 86kg (+), levantar uma caixa, um brasileiro ndo consegue levantar
uma caixa e pedem para uma haitiana levantar, porque a haitiana é mais forte,
consegue levantar [uma caixa], o trabalho mais pesado fica para noés haitianos
[homens e mulheres].

Pesquisadora (2022): E se pedirem para um brasileiro? Eles falam ndo? Nao vou
fazer?

Informante E (2022): Sim, falam n&o vou fazer e ai fica assim, ele néo vai.
Pesquisadora (2022): E se a [informante D] haitiana fala que nédo vai carregar a
caixa, e ai?

Informante E (2022): O pior é que ela [informante D] ndo sabe falar portugués.
(...) dai pegam mais pesado com a pessoa que ndo sabe falar nenhum pouquinho.
Tem que explicar o porqué vocé néo vai ir ((quando é solicitado algo no trabalho e
a trabalhadora acredita que ndo consegue atender a solicitacdo)). Eu tenho que
falar porque ndo vou: olha chefe, é porque estd doendo o meu punho, esta doendo o
meu braco ((exemplificando com relatos de sintomas causados pelas atividades
laborais)), e dai ndo tem como vocé falar. Mas se vocé falar: eu ndo vou! Vocé tem
que explicar para o superior.

Para Mamed (2017), a insercdo do trabalho precarizado de migrantes também ¢é
moldada pelo desconhecimento da lingua. Além da emergéncia do emprego, esse fator do
ponto de vista individual, os deixa em situacGes que impedem a resisténcia a situacfes de
opressdo. Considera-se ainda, fatores como género e raca com um entrelacamento para
insercdes laborais suscetiveis a abusos e insegurancas (MAMED, 2017). Ja a Informante E

(2022), demonstra estar em situacdo de maior seguranga nesse momento:

Informante E (2022): No frigorifico ((local onde esta empregada)), eu fiquei muito
bem agora. Antes eu trabalhava em um restaurante, mas ndo era de carteira
assinada, ai eu sai e agora estou trabalhando la [no frigorifico]. Eu estou muito
feliz agora né!

Pesquisadora (2022): O que vocé faz la no frigorifico? Como é o seu trabalho?
Informante E (2022): Eu trabalho com faca 14 na desossa, a gente limpa a paleta
das 5h40 da manhd até as 4 e meia da tarde, [esse] € o trabalho.

Porém, nos relata que tem sido dificil manter as remessas para auxiliar os familiares:
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Informante E (2022): A minha maior dificuldade ¢é os filhos que ficaram 14 né! A
gente ndo consegue ajudar, tem que trabalhar e o que a gente ganha é muito pouco,
tem que mandar o dinheiro todo més, pagar o aluguel aqui, mandar o dinheiro 14,
isso acho que é a maior dificuldade que a gente tem. La no Haiti (...), ndo é igual
como aqui no Brasil, tudo o que a gente tem que fazer 14, tem que pagar, colégio,
ninguém ajuda, tem que pagar! (...)

Informante E (2022): (...) Dai a gente recebe aqui e manda la para pagar tudo isso
[escola e salde para os filhos].

Pesquisadora (2022): E em dolar o envio?

Informante E (2022): Sim, tem que cambiar o dinheiro em ddlar para o pessoal
conseguir receber em Gourde.

Em relacdo ao salario dos Informantes migrantes vinculados a Industria da
Transformacdo, frigorificos abate de suinos, os relatos ndo indicaram um valor preciso. Dessa
forma, consultamos o Acordo Coletivo de Trabalho®® do Sindicato dos Trabalhadores do qual
os Informantes estdo vinculados, 0 SINTRIASA (2021). De acordo com a clausula terceira do
documento, o salario normativo de ingresso a partir de 1 de junho de 2021 era de R$ 1.214,36
mensais, para um prazo de noventa dias e apés efetivacdo, R$ 1.555,77 mensais, com reajuste
de 9% (SINTRIASA, 2021). Desse modo vemos a dificuldade de mobilidade social, além das
necessidades basicas e custos com aluguel mensal. Outro aspecto observado no relato das
Informantes haitianas refere-se as dificuldades de insercdo laboral em outros setores
econdmicos, segundo elas as vagas sdo praticamente inexistentes. Nesse caso, a0 pensarmos
na reunificacdo familiar de alguns homens interiorizados na modalidade VES, as mulheres
tendem a enfrentar dificuldades ainda maiores que os homens.

Entre os trabalhadores venezuelanos, os relatos evidenciam a intensificacdo do
trabalho e questBes de salde do trabalhador. Em um dos relatos também foi nos explicado a
forma de contratacdo, conforme pode ser observado no excerto abaixo:

Informante F (2022): El contrato trabajo alla es Ilaman a uno y le hace un contrato
por un mes. Después todo depende como te portes, la experiencia, le gusta el
trabajo, le hacen un contrato por dos meses mas.

Pesquisadora (2022): E o salario?

Informante F (2022): R$ 1.245,00 reais mensal.

Pesquisadora (2022): E o que vocé faz 14?

Informante F (2022): El trabajo es fuerte.

Informante F (2022): Como se fala, (+) pernil.

Pesquisadora (2022): Desossa?

Informante F (2022): Esa, deshuesado, esa mismo, es fuerte. Pernil, quitandole el
cuero con la faca y deshuesado, es rapido y las manos se hinchan y se inflaman. Es
nuestro Unico trabajo, gracias a Dios, pero es fuerte.

1%6 Vigéncia de 1° de junho de 2021 a 31 de maio de 2022 (SINTRIASA, 2021).
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Segundo Mamed e Lima (2015), as atividades sdo executadas em pé, em ambientes
com baixas temperaturas. Para Nogueira e Carvalho (2021, p. 200), ao pensarmos trabalho
precario a reflexdo esta relacionada “[...] a0 emprego que leva o trabalhador a uma condicéo
de vida precéria, uma condicdo de vida insegura econdmica e socialmente, vulneravel a
desocupagdo, ao adoecimento, a incapacidade fisica e a velhice”. Desse modo, a precariedade
do trabalho no setor formal esta relacionada a insegurangas.

Heck (2022), chama a atencdo para a incidéncia dos agravos a saude do trabalhador,
devido as atividades que envolvem movimentos repetitivos e postura estatica. Devido a esses
agravos, o perfil de trabalhadores “recrutados” referem-se a: “[...] homem, jovens, saudavel,
solteiro, sem filhos e com algum tipo de experiéncia laboral” (MAMED; LIMA, 2015, p. 52).
O Informante G2 (2022), atende a esse perfil, veio até Santa Rosa com seu pai, Informante G1

(2022), em busca de emprego e nos apresentam um relato sobre suas rotinas:

Informante G2 (2022): (...) aqui esa cantidad, y para lo que ganamos el sueldo y
para las horas extras no es mucho, porque igual llegamos aqui cansado parecemos
maquina, dormir, despertar y seguir, dormir, despertar y seguir eso agota el cuerpo.
Imaginate hasta la propia maquina de alla se apagan de recalentamiento y nosotros
que somos personas humanas algin momento avanzando todo y se va a querer no
va nadie (...). Porque se para una se para todo, porque soy como, algo.

Informante G1 (2022): Una linea.

Pesquisadora: Uma linha de producéo?

Informante G1 (2022): Si, se para uno, dos, tres, se para todo.

Informante G2 (2022): E tiene que para todo porque si no puede continuar las
cosas asi.

Informante G1 (2022): Porque somos un engranaje, eso es asi. ;Tiene que parar la
maquina porque quien trabaja? jNadie! Porque, cansancio, agotamiento, la gente
ya, temprano, lunes, martes, pero ya juega ya casi no puede ya no puede porque
falta personal. Y al personal no dura mucho, ahi en la empresa. no dura mucho,
dura un mes, tres meses y se van, porque eso, hay muy poco personal, y el sueldo es
muy poco, y trabajas ahora extras y no sirve, no sirve, no sirve.

Desse modo, concluimos esse capitulo indicando que a proeminéncia de migrantes
em ocupacdes, majoritariamente vinculadas ao Setor da Inddstria da Transformacéo,
frigorifico, abate e fabricacdo de produtos de carne suina, demonstra a formacéo de “um nicho
étnico”, ou seja, uma etno-estratificacdo ocupacional (WALDIGNER, 2005, apud
DEMETRIO, 2021, p. 304). Entre as caracteristicas dos empregos dos Informantes migrantes,
destacamos: a intensificacdo, rotatividade, insalubridade, contratos temporérios e baixos

salarios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao discorrermos sobre as metamorfoses do cenario migratorio brasileiro impulsionado
pela chegada de migrantes haitianos e venezuelanos entre 2010 a 2022, esta dissertagéo
corrobora com a ideia apresentada por De Haas, Castles e Muller (2020), de que as politicas
migratorias sdo uma forma de controle populacional, pois exercem influéncia na origem, no
volume, na direcdo e na composicdo interna de migrantes. Distanciando-se da ideia de
politicas publicas como problema — solugdo, a anélise da politica migratoria revelou, antes de
tudo, a visdo entre o governo e seus governados.

Tendo como foco, 0 exame das respostas humanitarias elaboradas pelo Brasil, sem
desconsiderar 0s mecanismos que condicionam 0s movimentos migratorios, buscou-se
responder de que modo a implementacdo das respostas humanitarias do governo brasileiro,
refletem nas condicGes de vida de migrantes haitianos e venezuelanos residentes no municipio
de Santa Rosa/RS entre 2021 e 2022. Por meio de um percurso metodologico qualitativo,
interativo e multinivel, observou-se a trajetéria da politica migratoria brasileira a partir do
Estatuto do Estrangeiro, instrumento regulatério oriundo do periodo ditatorial, fundamentado
na doutrina de seguranga nacional, com a visdo do “imigrante” como ameaga a soberania, aos
trabalhadores nacionais e do resguardo aos interesses nacionais, em especial 0s
socioecondmicos.

Sendo a nocdo de mudancga um aspecto relevante nos estudos de politicas publicas, a
transicdo do ambiente politico institucional em 1988 é um dos fatores que impulsionaram a
alteracdo da relacéo entre o Estado brasileiro e os deslocamentos migratérios. Embora o novo
ambiente tenha sido acompanhado por um fortalecimento do Conselho Nacional de Imigracéo
e pela maior interacdo do Estado no plano internacional, a nocdo de seguranca e o olhar para o
“imigrante” a partir dos interesses nacionais, ainda que menos explicito, demonstra ter
permanecido mesmo apos a promulgacgéo da nova Lei de Migracao.

O fortalecimento do Conselho Nacional de Imigracdo se consolidou no mandato
presidencial de Fernando Henrique Cardoso e por meio desse espago, foi possivel formular
respostas a distintas demandas migratorias, tornando-se um ator central na politica migratoria
brasileira até meados de 2017. Paralelamente a esse processo, a inser¢do internacional do
Estado brasileiro foi acompanhada pela adesdo a tratados e instituicbes internacionais de

protecdo aos direitos humanos. Nesse periodo encontra-se a criagdo do Programa Nacional
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dos Direitos Humanos em 1996, e a implementacdo do Estatuto dos Refugiados em 1997,
juntamente & instituicdo do Comité Nacional para os Refugiados.

Demonstrando forte interacdo entre pastas ministeriais, atuando por meio de Grupo de
Trabalho, coordenado pela Casa Civil e Ministério das Relacdes Exteriores, amplas
estratégias de insercdo internacional foram delineadas no periodo presidencial de Luiz Inécio
Lula da Silva (2003-2010). Visando pleitear vaga no Conselho de Seguranga da ONU, via
Cooperacdo Sul-Sul para o desenvolvimento internacional e integracéo regional, o periodo €
um marco na dindmica de mobilidade populacional entre fronteiras e na atuacdo do governo
em acles humanitarias militarizadas. Especialmente pela Resolucdo da ONU n° 1542/2004,
da qual o Brasil assumiu 0 comando do componente militar da Misséo das Nag¢bes Unidas
para Estabilizacdo do Haiti, denominada - Minustah.

E nesse contexto que a politica migratoria brasileira se intersecta com o0s
condicionantes da emigracao haitiana. Cabe pontuarmos que tanto na migragéo haitiana como
na venezuelana, ndo foi possivel estabelecer uma separacdo dos objetivos da pesquisa
relacionados a trajetdria da politica migratéria e dos seus condicionantes de emigracdo. Como
um processo a parte e ao mesmo tempo inter-relacionado a trajetéria de mudancas da politica
migratdria brasileira, hé fatores especificos e de convergéncia entre ambos.

No caso do Estado haitiano, até a chegada no Brasil em 2010, é quase um século de
ocupacOes, intervencdes militares e, mais recente, as intervengdes humanitarias militarizadas.
Assim, vincular a emigracdo haitiana apenas aos fatores climaticos e geologicos € uma
simplificacdo. Esses fatores demonstram a porosidade da soberania do Estado haitiano e um
vasto campo para praticas humanitérias autorizadas pela ONU. Como resultado, ha uma
expansao da populacdo haitiana, com vinculos aos paises de intervencdo, aspecto amplamente
destacado nos estudos migratorios (SAYAD, 1998; MARMORA, 2004; DE HAAS;
CASTLES; MILLER, 2020).

De forma distinta, o Estado venezuelano néo é reconhecido em sua historicidade como
um pais de emigracdo. Por sua vez, sua historia é marcada pela baixa diversificagdo do
modelo econdmico centrado na exploracdo do petroleo e a incapacidade do sistema
puntofijista de melhorar as condic¢des de vida da populagdo. Com a ascensdao de Hugo Chaves
diversas politicas sociais foram implementadas, por sua vez, seu projeto diante dos Estados
Unidos trouxe consequéncias geopoliticas. Sem desconsiderar a polarizacdo politica, as
mudancas das regras do jogo democréatico e a militarizacdo do poder executivo, ja integrando

0 governo de Nicolas Maduro, as san¢fes implementadas pelos Estados Unidos a partir de
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2017 afetaram agressivamente a populagdo venezuelana, inclusive elevando a mortalidade
populacional (WEISBROT; SACHS, 2019; PEREIRA, 2020).

Entre os pontos de convergéncia entre o Haiti e a Venezuela, além de se
concentrarem entre 0 maior corredor migratorio do mundo (OIM, 2021a) com um alto
impacto na mobilidade populacional entre as Ameéricas, nos esclareceu que grandes
deslocamentos ndo estdo unicamente relacionados a fatores politicos internos dos Estados, ou
mesmo ambientais. Fatores de intervencdo externa operam em grande intensidade. Desse
modo, ao discorrermos sobre esses dois grandes deslocamentos migratérios, também
emergem acgdes que entrelagam controle de fronteira e agBes humanitarias, nesse contexto o
Brasil ndo é um destino, é uma opcao, que igualmente intervém na dindmica populacional.

Além disso, o ingresso terrestre pelas fronteiras do Arco Norte do Brasil apresenta
peculiaridades, como dificuldades de insercdo laboral, baixas capacidades locais de atender
rdpidas mudancas populacionais, bem como os meios para deslocamento interno devido
questBes de infraestrutura desta regido e alto custo do trajeto aos migrantes, os quais ja
sofreram severos impactos socioeconémicos.

Em relacdo as respostas humanitarias do governo brasileiro a migracdo haitiana e
venezuelana e seu reflexo nas condi¢cdes de vida em Santa Rosa/RS, ainda que exista
distincBes, em termos gerais, 0 governo brasileiro manteve a caracteristica iniciada em 2010,
com acdes de emergéncia voltadas a populacdo vulneravel. Embora as respostas iniciais
tenham sido formuladas anterior a nova Lei de Migracédo, a instabilidade do contexto politico-
institucional durante a transicdo e a ascensdo de uma elite politica conservadora durante o
governo do presidente interino Michel Temer, resultou em vetos da nova legislagdo. Outro
aspecto refere-se a inexisténcia de regulamentacdo da Politica Nacional de Migracdes,
Refugio e Apatridia, fatores que produziram efeitos na vida dos migrantes presentes no
Estado brasileiro, os quais também se traduzem em medidas emergenciais que atualmente
entrelacam acgdo publica e sentimentos morais (FASSIN, 2012).

N&o podemos deixar de considerar os avan¢os proporcionados pela nova Lei de
Migracdo. Pelo relato dos Informantes migrantes, identificamos que o visto e a autorizagéo de
residéncia por acolhida humanitéaria, mesmo sendo um instrumento de controle, possibilitou a
regularizacdo de pessoas que estavam a parte dos critérios da Lei de Refugio. Agregado ao
principio de ndo criminalizacdo, a nova Lei permitiu a seguranca para mobilidade interna. Por
sua vez, o limbo regulamentar deixou lacunas, pois seus principios e garantias ndo apresentam

instrumentos de operacionalizagdo. Além disso, a arquitetura institucional da politica
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migratéria ndo apresenta espagos para a participacdo de migrantes nos processos de
formulacao, monitoramento e avaliagdo de acdo publica.

Como uma politica a parte, a Operacdo Acolhida representa uma complexa estrutura
de governanca multinivel, envolvendo diversas pastas ministeriais e interagéncias, na forma
de um modelo guarda-chuva sob a égide da Casa Civil. Na qual as Forgas Armadas atuam na
prestacdo de assisténcia humanitaria a migrantes venezuelanos, por meio da Forga-Tarefa
Logistica Humanitaria e Operacdo Controle na vigilancia da fronteira e seguranca.
Estruturada nos eixos de Ordenamento de Fronteira, Acolhimento e Estratégia de
Interiorizacéo, a Operagdo Acolhida ampliou as ag0es de mobilidade assistida a partir de 2019
no governo do presidente Jair Messias Bolsonaro. Representando assim, a descentralizagéo da
politica de mobilidade prevista na Lei 13.698/2018, que dispGe sobre as medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratério provocado por crise humanitaria (BRASIL, 2018c).

Organizada por Subcomités e sem a previsdo em normativas vigentes da participacao
de migrantes em seus espacos decisorios, a Estratégia de Interiorizacdo da Operacdo Acolhida
se conecta a diversos municipios brasileiros por meio da politica de assisténcia social. E nesta
dimensdo federativa que institucionalmente a politica migratéria recentemente se conectou
com o municipio de Santa Rosa/RS. Deste modo, com dois objetivos empiricos, buscou-se
primeiramente identificar os instrumentos de implementacdo da Estratégia de Interiorizacdo
de migrantes venezuelanos na modalidade Vaga de Emprego Sinalizada (VES). Por outro
lado, buscou-se estabelecer um dialogo sobre as condicdes de vida dos migrantes, a partir das
narrativas de haitianos e venezuelanos residentes no municipio.

Cabe pontuarmos que devido aos condicionantes que motivaram a emigragdo em
ambas as nacionalidades, o ingresso ao territorio brasileiro € marcado pela emergéncia de
insercdo no mercado de trabalho. Ainda que a dimensdo laboral ndo contemple todas as
facetas da migracdo (DE HAAS; CASTLES; MILLER, 2020), a necessidade de
autossustento, o envio de remessas para a familia que permanece em outro pais, ou mesmo,
em outra regido do Brasil, torna-se primordial. Dessa forma, h& uma inter-relacdo entre a
emergéncia de insercdo no mercado de trabalho e as demandas do Setor da Industria da
Transformacao, frigorifico, abate de suinos, que se encontra localizado na parte final da
cadeia do agronegocio (CAVALCANTI, 2015; CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2020;
DEMETRIO, 2022). Aspecto indissocidvel aos processos de desenvolvimento econémico do

COREDE Fronteira Noroeste, do qual Santa Rosa se insere e que ha grande concentragéo de
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suinos e permitiu o crescimento das industrias de carne e exportacdo (ZEN et al., 2016). Esse
aspecto nos permitiu elucidar a forma como a forga de trabalho de grande parte dos migrantes
residentes em Santa Rosa se inserem na economia global.

Por meio da analise dos instrumentos de implementacdo da Estratégia de
Interiorizacdo na modalidade VES em Santa Rosa, com base na perspectiva socioldgica dos
instrumentos de agdo publica foi possivel identificar que ha importantes fatores politicos e
institucionais nesse processo. Citamos aqui, a interlocucdo federativa por meio de atores
politicos para o compartilhamento de objetivos do governo federal, a capilaridade da politica
de assisténcia social, a centralidade do atendimento do publico em situacdo de vulnerabilidade
e historicidade dos instrumentos mobilizados para o acolhimento humanitario. Nesse quesito,
como pontuado por Lascoumes e Simard (2011), nem sempre 0 que parece ser uma inovacgao
governamental, de fato seja, aspecto que foi evidenciado pelo instrumento de cofinanciamento
federal, a Portaria do MDS n° 90/2013, denominada de Servigo de Protecdo em Situacdes de
Calamidades Publicas e Emergéncias (BRASIL, 2013a), criado para o acolhimento de
haitianos no Acre, na vigéncia do governo da presidente Dilma Rousseff.

Considerando a caracteristica emergencial da politica de Interiorizacdo, as lacunas de
regulamentacdo da politica migratéria e os objetivos da modalidade VES, de oferecer
oportunidades para insercdo socioecondémica com a devida protecdo social aos venezuelanos,
pontuamos que ainda ndo hd uma efetividade na realidade empirica. Essa dissociacéo
operacional reflete as préprias dificuldades de federalizacdo da politica, capacidades locais de
atendimento e precariedades das relacbes de trabalho. Além da disparidade temporal da
Interiorizacdo de migrantes, da publicizacdo da Portaria de liberacdo de recurso do
cofinanciamento, hé exigéncias de prazos em relacdo a execucao do recurso — seis meses. Por
outro lado, ndo ha um fortalecimento da politica de assisténcia social e nem ao mesmo,
instrucdes para a incluir a participacdo local no Plano de atendimento.

Assim, 0 nome da modalidade d& o tom da politica, onde a relacdo entre Estado e
protecdo militarizada sdo atravessadas pelo que Lascoumes e Le Gales (2012) denominam de:
Novos instrumentos de politica publica, baseados em acordos ou contratos, caracteristicos da
nova gestdo publica. Deste modo, toda a esperanca depositada na insergédo laboral, esbarra em
uma contratacio provisOria e segmentada por género. E nesse entrelagamento que vai se
delineando a relacdo entre o governo com seus governados. O Estado vigilancia também
opera pelos instrumentos que mobiliza, corpos altamente controlados com coletas de dados

digitais, informacfes de salde percorrem todos o0s instrumentos comunicacionais. Nos



129

processos empiricos, identificamos ainda que a implementacdo ocorre por meio de um
instrumento de gestdo: o Plano de acdo para acolhimento de imigrantes em situacdo de
vulnerabilidade.

Em relacdo as condicbes de vida de migrantes residentes em Santa Rosa, observamos
que nas a¢des de apoio ndo governamental, 0 municipio repete a histéria das agdes praticadas
por igrejas de apoio a migrantes. Embora seja um importante ator de apoio e possa coexistir,
acOes ndo governamentais desvinculadas da esfera publica ndo se inserem no rol de servicos
publicos. Em relacdo ao idioma, embora tenha sido abordado separadamente, € um aspecto
relacional, pois perpassa todas as dimensdes de vida dificultando o acesso aos servigos
publicos e insercdo no mercado de trabalho. No que tange a moradia € um aspecto
definitivamente caro aos migrantes de ambas as nacionalidades. Nao foi possivel
discorrermos de forma aprofundada sobre as condi¢cdes de habitabilidade, por sua vez, nos
deparamos com altos valores de aluguel e inseguranca devido a inexisténcia de contratos.
Quanto ao emprego, que daria uma nova dissertacdo, observamos que a proeminéncia de
migrantes em ocupacdes em frigorificos, abate de suinos, demonstra a existéncia de uma etno-
estratificacdo ocupacional, na qual o Estado se insere como um parceiro recrutador. Entre as
caracteristicas dos empregos dos Informantes migrantes, destacamos: a intensificacdo,
rotatividade, insalubridade, contratos temporarios e baixos salarios.

ApoOs essa longa trajetdria, ao retomarmos a pergunta de pesquisa: “de que modo a
implementacdo das respostas humanitarias do governo brasileiro refletem nas condicGes de
vida de migrantes haitianos e venezuelanos residentes no municipio de Santa Rosa/RS entre
2021 e 2022?7” Respondemos que, pelo visto e autorizacdo de acolhida humanitaria e pelo
principio de ndo criminalizacdo, reflete na autonomia da mobilidade interna dos migrantes
contemplados. Por outro lado, na resposta humanitaria da Interiorizacdo, Vaga de Emprego
Sinalizada, por meio da analise dos seus instrumentos, reflete em préaticas emergenciais e
provisorias, contribuindo assim para a (re) producédo das desigualdades.

Por fim, cabe apontar caminhos para pesquisas futuras. No que tange a implementacéo
da Estratégia de Interiorizagdo, estudos de casos comparativos tém potencial para aprofundar
as andlises considerando nessas, as diferencas de arranjos de implementacdo e capacidades
estatais. No ambito das politicas setoriais, em especial nos municipios em que ha alta
empregabilidade de migrantes, emerge a necessidade de aprofundar pesquisas sobre a saude
do trabalhador, bem como o papel do SINE na insercdo laboral. Indica-se também, um recorte

especifico da analise do instrumento financeiro relacionado a Portaria do MDS n° 90/2013,
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que disp0Oe sobre os pardmetros e procedimentos para cofinanciamento federal do Servico de
Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e Emergéncias.
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APENDICES

APENDICE A - Instrumento de Pesquisa

ROTEIRO DE ENTREVISTA MIGRANTES

Pesquisadora: Richelli Daiana Pinheiro
Orientador: Professor Doutor Davide Carbonai

Trajetoria

1. Vocé pode falar um pouco sobre a sua trajetéria? (situacdo no pais de nascimento; motivacdes
migratdrias, ingresso no Brasil);

2. Como foi sua trajetoria até o0 municipio de Santa Rosa/RS? Houve apoio de familiares, governo,
instituicGes ndo governamentais ou empresas? Como foi esse processo?

Experiéncias em Santa Rosa

3. Como foi 0 acolhimento ofertado por Santa Rosa? (abordar contexto de chegada, rede de apoio);

4. Durante esse periodo em Santa Rosa, vocé (ou familiar) participou de alguma
formac&o/capacitacdo? Pode relatar sobre quem ofertou, o que vocé aprendeu e como isso
contribuiu em sua vida?

5. Poderias me contar um pouco sobre como esta sua vida (familia — caso resida com familiares) em
Santa Rosa?

6. Em relacdo ao trabalho, vocé exerce ou exerceu atividade remunerada? Pode fazer um relato
sobre essa experiéncia?
- Como era ou é o trabalho;
- A remuneracdo atende as necessidades basicas (individuo ou familiar);
- Se participa de atividades sindicais;

7. Quanto aos servicos publicos disponiveis no municipio de Santa Rosa, quais vocé ou sua familia
buscaram atendimento? Pode relatar como foi o acesso (se teve dificuldades com
documentacdo/lingua, foi resolutivo)?

8. Na sua percepcao, como estdo as condi¢Oes de vida das pessoas (i)migrantes aqui em Santa Rosa?
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APENDICE B - Instrumento de Pesquisa
ROTEIRO DE ENTREVISTA BURO(;RACIA MEDIO ESCALAO - POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Pesquisadora: Richelli Daiana Pinheiro
Orientador: Professor Doutor Davide Carbonai

Roteiro

1. O Rio Grande do Sul é o terceiro estado da Regido Sul que mais recebeu migrantes ao longo da
década de 2010, bem como se destacou nos Gltimos 4 anos, com um crescente ndmero de
interiorizacdo conduzida pela Operacdo Acolhida. Nesse contexto, 0 municipio de Santa Rosa
tem recebido migrantes, em grande medida pelo direcionamento as vagas no mercado de trabalho
vinculado ao Setor de Transformagdo - Frigorifico, Abate de Suinos. Tendo em vista a ndo
regulamentacdo da Politica Migratéria Nacional de Migracdes, Reflgio e Apatridia, prevista no
art. 120 da Lei 13. 445 de 2017, a qual tem como objetivo “coordenar e articular agdes setoriais
implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de cooperagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com participagdo de organizacdes da sociedade civil,
organismos internacionais e entidades privadas” (BRASIL, 2017), as questdes relacionadas ao
atendimento da populagdo tém sido focalizadas e em grande parte, remetidas aos governos
estaduais e municipais. Em relacdo a atuagdo da Politica de Assisténcia Social, como o0s
diferentes niveis de governo e os 6rgdos envolvidos na teméatica migratéria tém articulado com a
esfera municipal sobre as demandas da populacdo migrante?

2. Nasua compreensao, de que forma a Politica de Assisténcia Social esta inserida na Politica
Migratdria brasileira?

3. Qual leitura vocé faz sobre a situacdo social dos migrantes em Santa Rosa e por qué?

4. Em relacdo ao processo de contratacao de Setor de Transformacédo — Frigorifico, ha alguma
forma de articulagdo com a Gestéo da Politica de Assisténcia para um servigo de abordagem
social? Qual o seu conhecimento sobre esse processo e as demandas sociais advindas dele?

5. De acordo com as diretrizes e prioridades elencadas no Plano Municipal de Assisténcia Social
2022 a 2025, destacamos a seguinte: Promover de forma igualitaria e justa, 0 acesso da
populacdo aos servigos, programas, projetos e beneficios da area de Assisténcia Social
coordenados pela Secretaria de Desenvolvimento Social. De que forma esta prioridade sera
operacionalizada considerando o publico migrante com diferentes idiomas e desconhecimento da
Politica? Tem um documento traduzido? Existe alguma adaptacdo que possibilitasse a
compreensao?

6. Durante esse periodo de Gestdo, foram realizadas a¢fes voltadas ao publico migrante? Como
vocé avalia esse processo? Em relacdo ao quadro de profissionais da Politica de Assisténcia
Social tem participado de formagdes sobre a tematica?

7. Segundo a literatura, pessoas migrantes em situagdo de vulnerabilidade requerem uma
abordagem transversal e intersetorial, como essas questbes tém sido tratadas nas diferentes
politicas do municipio?

8. Quanto a participacdo social do publico migrante na Politica de Assisténcia Social, como ela tem
ocorrido?
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APENDICE C - TEM KONSANTMAN ENFOME

programa de pos-graduacao
‘ ppgpp em politicas puablicas
o — Mestrado Profissional

Tit: Politik migrasyon brezilyen: enteseksyon ant repons imanite ak esfe subnational

Yo te envite w patisipe nan yon rechéch ki gen objektif se egzamine pwosesis pou
enplemante repons imanite gouvenman brezilyen an fomile, ki gen rapo ak kondisyon lavi
migran ayisyen ak venezuelyen ki abite nan minisipalite Santa Rosa/RS ant 2021 ak 2022.
Rechéch sa a te pote soti nan Richelli Daiana Pinheiro, elev Mét pwofesyonél nan Regleman
Piblik nan Inivesite Federal Pampa - UNIPAMPA, anba konseéy pwofese Dr. Davide
Carbonai.

Si w aksepte envitasyon an, patisipasyon w nan rechech la pral vle w di: bay cheche
a yon entevyou kote w ap diskite sou wout ou nan minisipalite Santa Rosa/RS, kondisyon lavi
w, demann ak difikilte w genyen pou w jwenn akse nan régleman piblik lokal yo.

Risk oswa malez ki posib soti nan patisipe nan rechech la se: pale sou kondisyon
lavi, kesyon ak difikilte pou jwenn aksé nan sevis piblik lokal yo. Anplis de sa, dire a nan
entévyou a se apepre 60 minit epi yo pral anrejistre, ak kesyon sa yo ka lakdz malez nan
entévyou a. Nan gade nan sikonstans sa yo, li gen entansyon konplétman respekte libéte nan
entévyou a kontinye, oswa ou kanpe, nan entévyou a pale oswa u pa pale, sou yon sijé séten.

Benefis ki ka rive soti nan patisipasyon ou yo se: kontribisyon an ak enfomasyon sou
demand prensipal yo nan popilasyon imigran ak refijye yo ak difikilte yo nan 0 jwenn aksé
nan regleman piblik lokal yo. Pemét regleman politik yo ak pwofesyonel nan zon ki gen rapo
yo dwe okouran de demand yo ak difikilte yo te fé fas a pa popilasyon imigran ak refijye yo,
konsa bay sibvansyon nan amelyorasyon nan sevis piblik lokal yo.

Patisipasyon ou nan rechéch la se totalman volontéman, se sa ki, li pa obligarite. Si
ou deside pa patisipe, oswa bay konsantman ou patisipe epi retire konsantman ou, pa pral gen
okenn mal nan swen ou resevwa nan enstitisyon piblik lokal yo. Pa gen okenn plan ki pou
peman nan patisipasyon ou nan sondaj la epi ou pa pral gen okenn pri ki gen rapo ak pwosedi
yo ki enplike.

Done yo kolekte pandan rechéch la ap toujou trete konfidansyélman. Rezilta yo pral
prezante ansanm, san yo pa fé idantifikasyon an nan patisipan yo, se sa ki, non yo pa pral
paret nan piblikasyon rezilta.

Si ou gen kesyon, ou ka kontakte chéche a responsab: Richelli Daiana Pinheiro, pa
telefon: (xx xxxxxxxx) ak konseye li, Pwofese Dr Davide Carbonai, pa telefon: (xx
XXXXXXXX).

Tem sa a siyen nan de fason, youn pou patisipan an ak yon sel pou checheé yo.

Non patisipan sondaj la
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Siyati

Non chéche a ki te aplike tem nan

Siyati

Santa Rosa, de de 2022.
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APENDICE D — TERMINO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

PPEPP  Lofpmins saece

Mestrado Profissional
Universidade Federal do Pampa - campus S8o Borja

Titulo: La politica migratoria brasilefia: la interseccidn entre las respuestas humanitarias y el
ambito subnacional

Le invitamos a participar de una investigacion que tiene por objetivo examinar el
proceso de implementacion de las respuestas humanitarias por el gobierno brasilefio,
relaciondndolas con las condiciones de vida de los migrantes haitianos y venezolanos que
viven en el municipio de Santa rosa/RS entre 2021 y 2022.

Esta investigacion se lleva a cabo por Richelli Daiana Pinheiro, estudiante del curso
de Maestria Profesional en Politicas Publicas de la Universidad Federal de Pampa —
UNIPAMPA, bajo la direccién del Profesor Doctor Davide Carbonai.

En caso de que acepte participar de la investigacion, eso implicara: conceder una
encuesta a la investigadora, la cual tratara acerca de su trayectoria hasta llegar a Santa Rosa,
sus condiciones de vida, demandas y dificultades de acceso a las politicas publicas locales.

Los posibles riesgos 0 malestares provenientes de su participacion en la investigacion
son: hablar de sus condiciones de vida, necesidades y dificultades de acceso a los servicios
publicos locales. Ademas, la encuesta se extendera por aproximadamente 60 minutos y sera
grabada, lo que podra causarle alguna molestia. Dadas esas circunstancias, se pretende
respetar plenamente su libertad de seguir o no con la encuesta bien como hablar o no acerca
de cualquiera de los temas tratados.

Los posibles beneficios resultantes de su participacion en la investigacién son:
contribuir con informaciones de las principales demandas de la poblacion de migrantes y
refugiados y sus dificultades de acceso a las politicas publicas locales. Eso posibilitara que los
encargados de establecer politicas publicas y los profesionales de areas relacionadas tengan
conocimiento de las necesidades y dificultades que enfrenta la poblacion de migrantes y
refugiados. Asimismo, proporcionara subsidios al mejoramiento de los servicios publicos
ofrecidos.

Su participacion en la investigacion tiene caracter voluntario, es decir, no obligatorio.
En el caso de que no quiera hacer parte de la investigacion o aun, si decida desistir de
participar y retirar su consentimiento, no habra ningun perjuicio o dafio a la atencion que
recibe o vendra a recibir de las instituciones publicas locales. Ademas, no habra ninguna
forma de pago por su participacion en la encuesta, bien como no incurrira en costo con
respecto a los procedimientos involucrados.

Los datos recogidos a lo largo de esa investigacion seran tratados de manera
confidencial. Los resultados obtenidos se presentaran conjuntamente sin identificacion de los
participantes, es decir, su nombre no serd expuesto y tampoco aparecera en la publicacion de
los resultados.
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En caso de que tenga alguna pregunta o duda, podrd comunicarse con la
investigadora responsable: Richelli Daiana Pinheiro, por el teléfono (XX XXXXXXXX) Yy su
director, profesor doctor Davide Carbonai, por el nimero (XX XXXXXXXX).

Este término se firma en dos copias, una destinada al participante y la otra a los
investigadores.

Nombre del (de la) participante de la investigacion

Firma

Nombre de la investigadora responsable

Firma

Santa Rosa, de de 2022.
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APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PPEPP Doty ey

Mestrado Profissional
Universidade Federal do Pampa - campus S3o Borja

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa Politica Migratéria Brasileira:
a interseccdo entre as respostas humanitarias e a esfera subnacional, desenvolvida por
Richelli Daiana Pinheiro, discente do Mestrado Profissional em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA, sob orientagdo do Professor Dr. Davide
Carbonai.

Esta pesquisa busca examinar o processo de implementacao das respostas humanitarias
do governo brasileiro, relacionando-as com as condi¢des de vida de migrantes haitianos e
venezuelanos residentes no municipio de Santa Rosa/RS entre 2021 e 2022. O convite a sua
participacdo se deve a atuagdo com migrantes em Santa Rosa, sendo essa participacao
relacionada a acGes governamentais ou ndo governamentais.

Saliento que sua participacdo é voluntéria, isto é, ela ndo é obrigatoria, e vocé tem
plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar, bem como recusar-se a responder as
perguntas que lhe ocasionam constrangimento de qualquer natureza, ou mesmo, retirar sua
participacdo a qualquer momento. VVocé ndo sera penalizada de nenhuma maneira caso decida
n&do consentir sua participacdo ou desistir da mesma.

Quantos aos aspectos de confidencialidade e privacidade destaco que serdo tomadas as
seguintes medidas e/ou procedimentos para assegurar a confidencialidade e a privacidade das
informacdes por vocé prestadas:

12 - Apenas a pesquisadora do projeto e o orientador, que se comprometeram com 0
dever de sigilo e confidencialidade terdo acesso a seus dados e ndo fardo uso destas
informacdes para outras finalidades que nédo seja para fins cientificos;
2° - Os dados que possam identifica-la serdo utilizados conforme sua autorizagdo pois,
tratando-se de uma funcgéo puablica, existe risco de identificacdo.
3° - Ao final da pesquisa, todo material serd mantido permanentemente em um banco de dados
de pesquisa, com acesso restrito, sob a responsabilidade da pesquisadora e orientador para
utilizacdo em pesquisas futuras.

Em relacdo aos procedimentos da pesquisa informo que sua participacdo consistird
em uma entrevista semiestruturada sobre a acdo/funcdo, desenvolvida pela pesquisadora.
Salientando que, a entrevista somente sera gravada se houver autorizacao dos entrevistados. O
tempo de duracdo da entrevista serd de aproximadamente 50 minutos, por meio presencial,
mantendo as medidas de seguranca devido a pandemia COVID-19.



155

Informo que, a qualquer momento, durante a pesquisa ou posteriormente, vocé
podera solicitar a pesquisadora informac6es sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0
que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo. Ademais, ndo ha
despesas pessoais e/ou compensacdo financeira para o participante em qualquer fase do
estudo.

Como beneficio indireto relacionado a sua colaboragéo nesta pesquisa € o de contribuir
para que as autoridades locais possam identificar as acdes existentes/realizadas no municipio
direcionadas ao publico migrante e dar subsidios para a melhoria da execucdo dos servicos
publicos.

Este termo é redigido em duas vias, sendo uma para 0 participante e outra para a
pesquisadora, sendo necessarios que todas as paginas sejam rubricadas pelos participantes da
pesquisa e pela pesquisadora responsavel, com excecdo da disponibilizacdo no formato
online.

Contato com a pesquisadora responsavel:
(XX) XXXXXXXX
richellipinheiro.aluno@unipampa.edu.br
Orientador:

Davide Carbonai
davide.carbonai@gmail.com

Santa Rosa, xx de margo de 2022.

Richelli Daiana Pinheiro

Informo que compreendi 0s objetivos e condi¢cdes de minha participacdo na pesquisa
intitulada Politica Migratdria Brasileira: a interseccdo entre as respostas humanitéarias e
a esfera subnacional e concordo em participar.

Autorizo a gravacao da entrevista e a identificacao da instituicéo;

Autorizo a gravacdo da entrevista, mas ndo autorizo a identificagéo da
instituicao;

N&o autorizo a gravacao da entrevista e a identificacdo da instituicéo;

(Assinatura da participante da pesquisa)


mailto:richellipinheiro.aluno@unipampa.edu.br
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