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RESUMO: O municipio de Itaqui, na Fronteira Oeste do Estado esta entre os mais atingidos
pelas enchentes no Rio Grande do Sul, localizado no trecho onde ha precipitacGes de longa
duracdo e significativa abrangéncia espacial, associado a fenébmenos meteorologicos, como El
Nifio, por exemplo, sofre com indmeras residéncias submersas afetando diversas familias
ribeirinhas. Este fato pode ser compreendido como resultado da recorrente ocupacéo de areas
improprias para moradias, reflexo da atual crise socioambiental que por diversas vezes se
evidencia na regido, enfatizando a inquestionavel importancia da educa¢do ambiental como
ferramenta e estratégia no enfrentamento a momentos de caos. O presente trabalho buscou
reunir evidéncias sobre a caréncia de Politicas Publicas voltadas as comunidades ribeirinhas,
bem como as peculiaridades identitarias destes atores sociais advindos do processo de formacéo
social da regido de fronteira e das encostas do Rio Uruguai, pela sintese de dados pré-existentes,
através de uma revisdo bibliogréfica usando a metodologia de revisdo sistematica de estudos
publicados nas bases de dados (Scopus/Capes), através da combinacdo dos termos: “Public
policy”, “Riverside”, “Social assistance” e “Social vulnerability”. Foi feito ainda um
levantamento historico e documental dos eventos de inunda¢bes no municipio entre 2010 a
2020 e uma andlise sobre esses episddios que atingem areas urbanas e rurais do municipio,
analisando as politicas publicas de maior relevancia idealizadas e executadas no municipio e
em municipios vizinhos como Sao Borja, Uruguaiana e Alvear-Argentina, pelos atores sociais,
como solucBes para amenizar fenbmenos dessa magnitude. Objetivou-se ainda diagnosticar
qual a real necessidade dos moradores da zona ribeirinha de Itaqui, buscando uma aproximacao
da realidade vivenciada pela populacdo ribeirinha, através de uma andlise conjuntural da
mesma, evidenciando a importancia da politica de assisténcia social no municipio. O plano de
acao especifico para situacGes de enchentes, produto técnico oriundo deste trabalho, busca
subsidiar os 6rgdos publicos responsaveis pelo planejamento e gerenciamento de crises na
execucdo de programas e projetos, possibilitando a reducdo dos transtornos decorrentes das
cheias do Rio Uruguai. A metodologia utilizada trouxe reflexdes que propiciaram a percepcao
sobre as potenciais situagdes de risco dessa comunidade tradicional que muitas vezes encontra
dificuldades por ter na zona ribeirinha a principal forma de subsisténcia, devido a fatores, tais
como, periodos longos de estiagem, periodos de cheias do rio, caréncia de politicas publicas e
ainda questdes que envolvem alguns aspectos acerca do relativismo cultural, evidenciando a
necessidade de um planejamento social e comunitario com agdes que possam contribuir na
reducdo de vulnerabilidade e construcéo da resiliéncia local.

Palavras-chave: Enchentes; Ribeirinhos; Vulnerabilidade; Politicas Publicas.



ABSTRACT: The municipality of Itaqui, on the western border of the state, is among the most
affected by floods in Rio Grande do Sul, located in the stretch where there is long-term rainfall
and significant spatial coverage, associated with meteorological phenomena, such as EI Nifio,
for example, it suffers from numerous submerged homes affecting several riverside families.
This fact can be understood as a result of the recurrent occupation of areas unsuitable for
housing, a reflection of the current socio-environmental crisis that is evident in the region
several times, emphasizing the unquestionable importance of environmental education as a tool
and strategy in facing moments of chaos. The present work sought to gather evidence on the
lack of Public Policies aimed at riverside communities, as well as the identity peculiarities of
these social actors arising from the process of social formation of the border region and the
slopes of the Uruguay River, through the synthesis of pre-existing data, through a literature
review using the methodology of systematic review of studies published in the databases
(Scopus/Capes), through the combination of the terms: “Public Policy”, “Riverside”, “Social
Assistance” and “Social vulnerability”. There was also a historical and documentary survey of
flood events in the municipality between 2010 and 2020 and an analysis of these episodes that
affect urban and rural areas of the municipality, analyzing the most relevant public policies
designed and implemented in the municipality and in neighboring municipalities as S&o Borja,
Uruguaiana and Alvear-Argentina, by the social actors, as solutions to alleviate phenomena of
this magnitude. It was also aimed to diagnose the real need of the residents of the riverside area
of Itaqui, seeking an approximation of the reality experienced by the riverside population,
through a conjunctural analysis of the same, evidencing the importance of the social assistance
policy in the municipality. The specific action plan for flooding situations, a technical product
from this work, seeks to support public agencies responsible for planning and crisis
management in the execution of programs and projects, enabling the reduction of disturbances
resulting from the floods of the Uruguay River. The methodology used brought reflections that
provided the perception about the potential risk situations of this traditional community that
often finds it difficult to have the main form of subsistence in the riverside area, due to several
factors, such as long periods of drought, periods of floods of the river, lack of public policies
and even issues that involve some aspects of cultural relativism, highlighting the need for social
and community planning with actions that can contribute to reducing vulnerability and building

local resilience.

Keywords: Floods; Riverside; Vulnerability; Public policy.



RESUMEN: EI municipio de Itaqui, en el limite occidental del estado, se encuentra entre los
maés afectados por inundaciones en Rio Grande do Sul, ubicado en el tramo donde hay lluvias
de larga duracion y cobertura espacial importante, asociadas fendmenos meteoroldgicos, como
El Nifio, por ejemplo, sufre numerosas viviendas sumergidas afectando a varias familias
riberefias. Este hecho puede entenderse como resultado de la ocupacién recurrente de areas no
aptas para vivienda, reflejo de la actual crisis socioambiental que se evidencia en varias
ocasiones en la region, destacando la indiscutible importancia de la educacién ambiental como
herramienta y estrategia para enfrentar momentos de caos. El presente trabajo buscé recopilar
evidencias sobre la carencia de Politicas Publicas dirigidas a las comunidades riberefias, asi
como las peculiaridades identitarias de estos actores sociales derivadas del proceso de
formacion social de la region fronteriza y las vertientes del Rio Uruguay, a través de la sintesis
de datos preexistentes, a traveés de una revision bibliografica utilizando la metodologia de
revision sistematica de estudios publicados en las bases de datos (Scopus/Capes), a través de la
combinacion de los términos: “Politicas publicas”, “Riverside”, “Asistencia social” y
Vulnerabilidad social”. También se realiz6 un levantamiento historico y documental de 10s
eventos de inundaciones en el municipio entre 2010 y 2020 y un analisis de estos episodios que
afectan las zonas urbanas y rurales del municipio, analizando las politicas publicas mas
relevantes disefiadas e implementadas en el municipio y en los municipios aledafios como Sao
Borja, Uruguaiana y Alvear-Argentina, por los actores sociales, como soluciones para paliar
fendmenos de esta magnitud. También tuvo como objetivo diagnosticar la necesidad real de los
habitantes de la zona riberefia de Itaqui, buscando una aproximacion a la realidad que vive la
poblacién riberefia, a través de un analisis coyuntural de la misma, evidenciando la importancia
de la politica de asistencia social en la Municipalidad. El plan especifico de accidon a situaciones
de inundacion, producto técnico de este trabajo, busca apoyar a los organismos publicos
responsables de la planificacion y gestion de crisis en la ejecucion de programas y proyectos,
posibilitando la reduccidon de las perturbaciones derivadas de las crecidas del rio Uruguay. La
metodologia utilizada trajo reflexiones que permitieron la percepcion sobre las potenciales
situaciones de riesgo de esta comunidad tradicional que muchas veces encuentra dificil tener la
principal forma de subsistencia en la zona riberefia, debido a varios factores, como largos
periodos de sequia, periodos de inundaciones del rio, falta de politicas publicas e incluso temas
que involucran algunos aspectos de relativismo cultural, destacando la necesidad de una
planificacion social y comunitaria con acciones que puedan contribuir a reducir la
vulnerabilidad y construir resiliencia local.

Palabras llave: Inundaciones; Orilla; Vulnerabilidad; Politicas publicas.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a sociedade em geral desenvolveu-se, trazendo com isso uma
série de beneficios, tais como o desenvolvimento econdémico e a integracédo social e cultural.
Porém, quando ndo h& planejamento estratégico e controle social a urbanizacdo, que € o
resultado da sociedade se relacionar com seu meio, pode trazer mais impactos negativos que
positivos, além de causar situacdes que podem desafiar qualquer administracdo publica e ainda
comprometer a dignidade das pessoas, principalmente as de menor poder econdémico.

Ap0s leituras e vivéncias sobre os efeitos das Ultimas cheias do Rio Uruguai no
municipio de Itaqui-RS, mostrou-se necessario desenvolver esta pesquisa que buscou fazer uma
andlise da gestdo de riscos e as agdes da politica publica de assisténcia social da regido da
fronteira Brasil/Argentina, especificamente da cidade de Itaqui, e principalmente da regido
ribeirinha, bem como apontar novas perspectivas, quanto a condicdo de vida para as pessoas
atingidas, de forma que seja possivel identificar qual o tipo de acdo publica necessaria para
amenizar esse momento de risco e vulnerabilidade, em que muitas delas ficam nos momentos
de desastre socioambiental, propondo ainda reestruturacdo do atual plano de contingéncia do
municipio, de forma que este sirva efetivamente de subsidio para a administracdo publica
municipal.

De acordo com o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2004), em seu documento La Reduccién de Riesgos de Desastres — Um Desafio para el
Desarrollo, Informe Mundial, cerca de 75% da populacdo mundial vive em zonas que, ao
menos uma vez, foram afetadas por um desastre natural: terremotos, ciclones tropicais,
inundacdes e secas. Esses dados referem-se ao periodo compreendido entre 1980 e 2000, do
qual resultaram mais de 184 mortes diarias e um significativo contingente de desabrigados em
varias partes do globo.

Frente ao fendmeno entendido como desastre, a defesa civil tem a missdo institucional
de coordenar todas as acdes no cenario, inclusive aquelas de assisténcia social. Contudo, a
realidade nacional indica que, nos municipios brasileiros, a assisténcia social tem uma presenca
institucional significativamente maior em relacéo a defesa civil. Para ilustrar tal descompasso,
atenta-se que 99,9% dos municipios possuem estrutura organizacional para tratar da politica de
assisténcia social, enquanto apenas 59,26% dos municipios possuem unidade de defesa civil
(IBGE, 2010). Todavia, seja com a presenca da defesa civil, seja com a presenca da assisténcia
social, o atendimento publico aqueles grupos sociais que intensificam sua vulnerabilidade

diante eventos ameacantes tem se caracterizado pela precariedade.
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Embora existam estudos sobre as politicas da defesa civil em cenario de desastres, ha
uma lacuna no debate quando se trata do atendimento estratégico da assisténcia social em
desastre. Assim, este trabalho tem o intuito de analisar as razdes pelas quais, no contexto de
desastre, 0 atendimento as populagdes vulneraveis se mostra ainda ineficiente. Para isso, tem-
se como principal objetivo uma analise socioldgica da gestao de riscos, bem como dos discursos
e préaticas da assisténcia social em cenario de desastre, em contraponto com as necessidades dos
ribeirinhos afetados pelas cheias do Rio Uruguai na cidade de Itaqui, ou seja, destacando 0s
modos como a gestdo de riscos (Defesa Civil), e ainda como a assisténcia social interpreta o
contexto de desastre e, desde ai, identifica os grupos e sujeitos afetados junto aos quais realizara

a sua atuacdo técnica.
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2. CONTEXTO DA PESQUISA

Para se compreender o fendmeno do desastre, um conceito fundamental e preliminar
é o de vulnerabilidade, pois esse é que define a identificagdo dos sujeitos na interacéo
supracitada, isto é, o grupo social passivel a sofrer danos (VALENCIO et al., 2006). Mas, nao
somente isso, 0 contexto sociopolitico também é importante nesta equacao, pois a presenca ou
ndo deste grupo social nas arenas decisdrias em que sdo produzidas as tentativas de
minimizacao dos desastres, ou de protecdo dos grupos afetados pode reduzir ou incrementar a
vulnerabilidade do grupo social. Assim, o impacto dos agentes externos e eventualmente
naturais, como as chuvas intensas, por exemplo, serd um estressor maior ou menor dependendo
dos contextos acima elencados (SIENA, 2012).

Pode-se justificar este trabalho de pesquisa na necessidade de identificar quais as
politicas e programas sociais ja foram colocados em pratica e quais os resultados j& obtidos com
eles, e quais as Politicas Pablicas ribeirinhas necessitam ser implementadas para que esta
comunidade tradicional possa constituir sua dignidade diante das vulnerabilidades, riscos e
perigos enfrentados pelas cheias e enchentes. Pois é fundamental toda discussdo sobre as
condigdes de vida desta comunidade tradicional ribeirinha além de se levantar uma reflexao
acerca das Politicas Publicas voltadas a ela, como acesso a saude, trabalho e moradia digna.

Nos estudos apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
pode-se verificar que o risco ambiental ndo se distribui de forma aleatéria entre os diferentes
grupos sociais, mas obedece aos padrdes de desigualdade e segregagédo social que marcam a
estruturacdo das cidades. Assim, constata-se que as populacdes menos favorecidas, por
caracteristicas de renda, escolaridade, cor, género, que residem ou utilizam os territorios de
maior vulnerabilidade ambiental, encontram-se mais expostas ao risco de desastres, ja que se
sobrepGem as vulnerabilidades sociais a exposicao a riscos ambientais.

Para estas reflexdes, observa-se que, quanto mais vulneravel uma populacdo, maiores
serdo as consequéncias e a devastacdo no periodo posterior ao desastre. Essa realidade vem
sendo profundamente sentida no municipio de Itaqui, no estado do Rio Grande do Sul, onde as
ocorréncias remontam ao século passado e acompanham o desenvolvimento socioecondmico
da regido.

E necessario repensar a assisténcia e remocao dos atingidos para uma area onde n&o
sejam alvo de desqualificacdo social, marginalizacdo ou da discriminacdo por boa parte da
sociedade, que por muitas vezes se mostra incomodada em ver frente a sua casa ou

estabelecimento comercial, casas volantes sem rede de esgoto, sem espago para acomodar as
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criancas que nelas residem, e que por muitas vezes se expdem dividindo lugar com os carros
nas ruas e acostamentos.

Ao longo de muitas décadas o conceito de Politicas Publicas foi se ressignificando e a
definicdo trazida por (DYE, T., 1984) € extremamente relevante quando abordamos temas como
0 que este trabalho se prop6e quanto ao que seria uma Politica Publica voltada a comunidades
ribeirinhas, DYE diz que ¢ aquilo que “o governo escolhe fazer ou nao fazer”. Esta definigao
encontra fundamento no artigo de (BACHRACHIB; BARATAZ, 1962), publicado na
American Science Review, e intitulado de Two Faces of Power. O artigo mostra que a deciséo
do governo de “nao se fazer” algo mediante uma determinada situacdo, pode ser enxergado
como uma forma de fazer Politica Publica.

E possivel ainda entender como Politica Pdblica uma discussdo ou uma pratica de
acOes relacionadas a um caso ou contetdo, concreto ou simbdlico, de decisdes reconhecidas
como politicas, ou seja, um campo de construcdo e de tomada de decisBes. Diferentemente do
que se pode pensar, apontar a Politica Pablica como uma diretriz de enfrentamento de um
problema, nem sempre transforma uma questdo em um problema, apenas fomenta a solucéo do
mesmo. Secchi (2012) complementa este entendimento quando diz que a razdo para o
estabelecimento de uma politica pablica € o tratamento ou a resolu¢cdo de um problema
entendido como coletivamente relevante.

Pode-se observar ao longo dos anos que algumas administracBes municipais até
tentaram construir moradias populares, mas a maioria dos moradores da zona ribeirinha de
Itaqui acabou vendendo estas casas e voltando a morar a beira dos rios. O que faz pensar que
retira-los definitivamente dessas areas é algo muito complexo e nem sempre viavel a
administracdo publica.

Muitas pessoas que moram na zona ribeirinha, de varzeas e encostas do Rio Uruguai,
sobrevivem dali mesmo, seja da pesca ou da lenha. Entdo, 0 desalojamento e reassentamento
dessa comunidade tradicional tornam-se complexos e exigem uma maior reflexdo sobre o
assunto, pois o que se percebe é que muitas destas pessoas ndo desejam deixar suas casas, seus
vizinhos de anos, muito menos sua fonte de renda, o que acaba dificultando o trabalho da Defesa
Civil e da administragdo publica. Como afirma (VELHO, G., 2002), quando se lida com
pesquisas no universo urbano, tem-se a necessidade de considerar este como uma sociedade
“complexa”, possuidora de caracteristicas heterogéneas.

E essa complexidade € verdadeira, pois se percebe que a tendéncia dessas pessoas €
geralmente retornar para a zona de risco, ainda que sujeitas a novas enchentes, reafirmando o
que (KOWARICK, 2009) enfatiza como a marca dessas pessoas, 0 “Viver em Risco”, sob as

circunstancias da vulnerabilidade social. Para isso é necessario que se tome ciéncia de como
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momentos como esses Vém sendo geridos no municipio. Quais as Politicas e programas sociais
ja foram colocados em pratica e quais os resultados ja obtidos com eles. E por fim, quais
Politicas Publicas os ribeirinhos ainda necessitam para que possam constituir sua dignidade
diante das vulnerabilidades, riscos e perigos enfrentados pelas cheias e enchentes.

Além disso, a proposta desta pesquisa é também instigar uma reflexdo acerca da
vulnerabilidade social e apresentar as particularidades da vida das comunidades tradicionais
ribeirinhas do Municipio de Itaqui, atores sociais distintos e advindos do processo de formagéo
social da regido de fronteira e das encostas do Rio Uruguai, que possuem tracos muito
singulares em relacdo as demais regiGes. Povos tradicionais que muitas vezes encontram
dificuldades por terem ali a principal forma de subsisténcia, devido a problemas, tais como,
periodos longos de estiagem, periodos de cheias do rio, caréncia de Politicas Publicas de satde

e habitacéo.

2.1 Caracterizacao do Municipio de Itaqui

Itaqui possui uma area de 3.406,606 km? e, atualmente, conforme censo realizado pelo
IBGE em 2010, uma populacgdo estimada em cerca de 38.159 habitantes, sendo que destes,
33.301 pertencem a area urbana. O primeiro indicio de vida civilizada nestas terras foi no ano
de 1657, quando os Padres Jesuitas da cidade argentina de La Cruz atravessaram o Rio Uruguai
para fundarem uma estancia para criacdo de gado. J& no inicio do século XIX foi incorporado
as terras portuguesas e em 1802 foram concedidas as primeiras sesmarias. Mais tarde, essa
localidade passou a ser chamada de Rincéo da Cruz, essa denominagdo pode ser considerada
como marco inicial para o povoamento, formacéo e desenvolvimento de Itaqui (PINTO, 2015;
COLVERO, 2012).

Esse povoamento foi se desenvolvendo ao mesmo tempo em que a atividade pecuéria
se expandiu, sendo até os dias atuais uma das marcas da economia da regido, assim como a

orizicultura.
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Figura 1 — Localizacdo do Municipio De Itaqui
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Fonte: GASS, Sidnei Luis Bohn et al., 2015.

A regido de Itaqui foi constituida por espagos temporais relacionados ao Bioma Pampa,

o Rio Uruguai e as antigas reducdes jesuitico-indigenas. Lentamente foram sendo criadas nesses

espacos diversas relagOes, culturais, econdmicas e sociais que trouxeram importantes

contribuic6es ao longo dos anos para a formacdo das diversidades nas formas de vida e préticas

sociais fronteirigas, realidades essas constituidas a partir de varios momentos historicos na
regido. (PINTO, 2015)

Entre os dezessete bairros existentes no municipio (Figura 6), oito deles sdo suscetiveis

a serem atingidos pelas inundacgdes sendo que destes, 0s mais propensos sdo: Ponte Seca,

Cerrinho Dois Umbus, Varzea, Enio Sayago e Vinte e Quatro de Maio.
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Figura 2 — Mapa Urbano de Itaqui
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Fonte: Prefeitura Municipal de Itaqui

A inundacdo de maior expressdo no municipio foi no ano de 1983, evento que atingiu
a maior cota fluviométrica em um periodo de 30 anos, e foi quando o Rio Uruguai chegou a
marca de 14,52m acima do seu leito normal, chegando até a Praga Marechal Deodoro da
Fonseca. Porém, a cheia ocorrida em 2014 também foi considerada de proporcéo significativa
pelas Defesas Civil de Séo Borja e de Itaqui, apesar do nivel do rio ficar 1,32 metros abaixo do
recorde de 1983 (ELY, 2014). Estimou-se que o nimero de pessoas que tiveram que deixar as
suas casas durante a enchente de 2014 foi de 6.000 no municipio de Itaqui.

Silva (2014), em uma pesquisa sobre enchentes nas décadas de 1960, 1970 e 1980 no
faz refletir quando diz que:

Os sujeitos desta pesquisa, afirmam que 0 momento mais dificil é o de sair de casa. E
0 tempo da resisténcia. E comum ouvir dos narradores o desejo de permanecer em
suas casas e suas estratégias de permanéncia, até chegar o tempo do sofrimento,
quando o risco de perder a vida alerta que ja ndo é mais possivel resistir.
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Todos os eventos dessa natureza ocorridos no municipio foram tratados historicamente
como fendmenos isolados, tanto pelos gestores quanto pela populacdo ribeirinha atingida,
entendendo assim que ndo hd uma correlacdo de fato entre eles, a ndo ser fatores climéticos e
meteoroldgicos. Porém, percebe-se que no municipio de Itaqui sempre houve um namero
expressivo de habitacdes as margens do rio, segundo o levantamento que sé foi feito de forma
mais dindmica e efetiva a partir de 2017, quando a cheia daquele ano ja era iminente.

E possivel perceber que a forma de ver e interpretar as cheias do rio Uruguai mudou
muito, na mesma proporcao que a relacéo socioeconémica com o rio também foi mudando. A
migracao de pescadores que dependiam economicamente do rio, para outras fontes de renda e
o fim de sua funcdo de passagem de mercadorias sdo algumas das modificacGes
socioecondmicas registradas no municipio. E assim, consequentemente, 0s registros também
mudaram e as cheias do rio que antes mostravam imagens e dados associados ao transporte de
pessoas e mercadorias, passaram a mostrar o caos causado e a desgraca para inUmeras pessoas

que ainda ndo vislumbram outra possibilidade a ndo ser habitar a zona ribeirinha.

2.2 Comunidades Ribeirinhas, seu processo identitdrio e a necessidade de
representatividade

O conceito de Povos Tradicionais tém impactado ao longo do tempo as Politicas
Publicas contemporaneas, essa conceituagdo se deu por meio de relevantes contribuicées, tanto
do mundo académico como de movimentos sociais. Mas s6 ap6s um amplo processo de debates,
gue contou com a participacdo do Comité de Povos e Comunidades Tradicionais instituido em
2005, gerou-se um produto final que foi publicizado por meio do Decreto 6040/2007 onde diz
que:

Povos e Comunidades Tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e préticas gerados e transmitidos pela tradi¢do. (Decreto 6040/2007).

A definicdo de comunidades ribeirinhas como populagéo tradicional remete inclusive
aos conceitos e elementos do campo dos direitos consuetudinarios, que vislumbram a ideia de
que a presenca de um individuo ou comunidade em um determinado territorio® por longo tempo

pode gerar direitos aqueles que ali vivem e que o0 modo de vida é marcado por diferencas.

1o gedgrafo Marcelo Lopes de Souza, cita que o processo de formagao territorial nem sempre ocorre por meio de
expressdes concretas sobre 0 espaco. Ele evidencia a existéncia de multiplas territorialidades.
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Conforme (SILVA et al., 2013):

O termo ribeirinho, nao se refere ao simples fato de alguém morar as margens de um
rio ou igarapé, mas se refere a uma populagdo que possui um modo de vida peculiar,
que a diferencia das demais populacGes do meio rural ou urbano, possuindo uma
dindmica marcada pela presenca do rio, o qual ndo é apenas um elemento do cenario
ou da paisagem, mas algo constitutivo do modo de ser e de viver.

Uma sociedade ndo pode ser compreendida fora de um contexto espacial e de um
determinado tempo. Esses sdo dois parametros que permitem tragar o “quadro global”, ou o
contexto particular de cada sociedade, um contexto que se articula em longos e curtos periodos.
(GUY DI MEO, 2005)

As comunidades ribeirinhas desenvolvem suas praticas diarias do cotidiano voltadas a
subsisténcia de sua familia, ndo demonstrando grande preocupacdo acerca da acumulagdo de
bem materiais, a grande maioria busca apenas a sua subsisténcia, e usam do trabalho informal
para isso (PINTO, M., 2015).

Quem vive nessas comunidades depende tanto da terra quanto da agua para seu
sustento, que é baseado na pesca, na caga, na criagdo de pequenos animais, na extracao e
comércio de lenhas, todas estas atividades dependem muito do ciclo da natureza, pois é este
que dita quando pescar, plantar e colher, em momentos de cheias ou enchente, por exemplo,
parte de suas atividades ficam prejudicadas. Essa ambiguidade pode ser vista como o “viver da
agua e fugir das aguas”, pois a 4gua ao mesmo tempo em que ¢ sustento, também pode se tornar
motivo de perdas, medo, riscos e vulnerabilidades.

Segundo as consideragdes de Brandao e Leal (2012, p. 82) a respeito das caracteristicas

das comunidades ribeirinhas podemos dizer entdo que elas se dao:

- pela dependéncia da relacdo de simbiose entre a natureza, os ciclos e 0S recursos
naturais com os quais se constréi um modo de vida;

- pelo conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, que se reflete na
elaboracéo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento
é transferido por oralidade de geracdo em geracéo;

- pela nocédo de territério ou espago onde o grupo social se reproduz econdmica e
socialmente;

- pela moradia e ocupacdo do territério por varias geracdes, ainda que alguns membros
possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de seus
antepassados; pela importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producédo
de mercadorias possa ser mais ou menos desenvolvida, o que implicaria uma relacéo
com o mercado;

- pela reduzida acumulacéo de capital;

- pela importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagGes de
parentesco e compadrio;

- para o exercicio das atividades econdémicas, sociais e culturais;

- pela importancia das simbologias, mitos e rituais associados a cacga, pesca e
atividades extrativistas;
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- pela tecnologia utilizada, que é relativamente simples, de impacto limitado sobre o
meio ambiente; ha uma reduzida divisao técnica e social do trabalho, sobressaindo o
artesanal, cujo produtor e sua familia dominam todo o processo até o produto final;

- pelo fraco poder politico, que em geral reside nos grupos de poder dos centros
urbanos; pela auto identificacdo ou identificacdo por outros de pertencer a uma cultura
distinta.

No municipio de Itaqui, as comunidades ribeirinhas historicamente ja residiam naquele
local, pois o0 processo de formacao territorial que deu origem ao municipio de Itaqui surgiu nas
proximidades do Rio Uruguai, seja pela facilidade de acesso fluvial ou pelo comércio existente
na época. Diferentemente da realidade dos ribeirinhos de outras partes do pais, as comunidades
ribeirinhas de Itaqui, também mantém proximidade territorial com o centro da cidade e com a
principal area de comércio local.

Atualmente escuta-se muito falar em representatividades e na sua importancia dentro
do contexto social e na formagdo da caracteristica de individuos e comunidades, neste contexto,
significa o ato de ser representado ou de se identificar dentro de uma sociedade, por meio de
exemplos de atores sociais que tenham poder de dar voz e vez como meio de fortalecimento da
comunidade e de retomada da democracia e da cidadania da mesma.

Grupos sofrem até hoje com medidas associadas a fatos opressores, seja social,
econdmico, politico ou cultural. Os povos tradicionais ribeirinhos, por vezes ndo se associam a
padrbes preestabelecidos pela nossa atual sociedade, e acabam sendo excluidos de programas e
Politicas Publicas por grupos dominantes ou gestores, implicando sutilmente no descarte desses
grupos que ndo pertencem ao contexto social desejado. Desta forma, a auséncia de
representantes destes grupos ditos como minoria, faz com que 0s mesmos participem de um
processo de desqualificacdo social de forma que ndo consigam desenvolver a construcéo do seu
empoderamento.

Ja o ato de ser representado de maneira que qualifique o individuo sem estere6tipos é
algo empoderador e que enaltece a existéncia humana, assim como proporciona o desejo de
buscar algo maior e melhor para si, como também para a sua comunidade. A representatividade
como uma func¢éo social e humana, proporciona voz a todos individuos e grupos presentes no

corpo social, fazendo com que 0s mesmos percebam seu potencial no processo identitario.
2.3 Desastres socioambientais e sua relacdo com o desenvolvimento
Desastres constituem-se na suspensdo do fluxo normal de funcionamento de uma

comunidade ou regido, causando perdas humanas, materiais, econémicas ou ambientais que

excedem a capacidade da comunidade afetada de lidar com tal situag&o utilizando seus proprios
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recursos (UNISDR, 2009). Evidenciando assim a relacdo que ha entre um evento complexo e
destrutivo, mas também um contexto social sem capacidade de reacdo (Favero e Diesel, 2008).
Para Britton (1986) pode-se entender os desastres também como um processo de construcéo
social e expresséo da vulnerabilidade humana, ou seja, um desastre ndo se caracteriza por um
evento isolado que incide sobre a realidade, mas é fruto da interacao entre os seres humanos e
0 ambiente em que vivem,

Nos Ultimos anos o interesse em estudos que relacionassem desastres e
desenvolvimento social aumentaram significativamente. Inicialmente tais estudos buscavam
analisar o impacto de eventos dessa natureza na sociedade, bem como o impacto desses no meio
ambiente e na economia. Hoje ja se percebe um novo olhar quanto aos efeitos desses eventos
e a magnitude dos danos ocasionados (EIRD, 2004). De acordo com o PNUD (2004), sdo dois
0s principais fatores aliados ao desenvolvimento que se tornam geradores de desastres, a
urbanizacdo acelerada e os meios de subsisténcia em &reas ndo apropriadas.

A urbanizacdo acelerada e o desenvolvimento urbano desordenado, como também
socialmente segregado, inevitavelmente resultam em concentracdes populacionais em zonas
inseguras ou improdprias, tais como barrancos e zonas de inundagdo, condicfes de
vulnerabilidade social, exposicdo a eventos fisicos, transformacdo espacial e dificuldade de
acesso a meios de controle de perdas. A relacdo que ha entre todos esses fatores,
inevitavelmente, resulta em novos moldes de risco de desastres que muitas vezes ndo sao
considerados no planejamento urbano e regional.

Esses desastres afetam de forma negativa o desenvolvimento de uma regido e
consequentemente o crescimento econdmico, na medida em que causa perdas e danos as
pessoas, destruicdo total ou parcial a moradias, fontes de subsisténcia e meio ambiente. Segundo
Mattedi (1999) a ideia de que pobreza e desastres sdo varidveis intrinsecas, o que os leva a
perceber que as situagdes de emergéncia manifestam-se em todas as regides de maneira
semelhante e que todos os setores da sociedade sdo atingidos da mesma forma.

Mais de 95% das vitimas e 75% das perdas econdmicas provocadas por essas situagdes
encontram-se em paises menos desenvolvidos. Para o autor, os dados disponiveis atualmente
indicam que determinados grupos sociais sdo mais vulneraveis que outros e, por isso, 0S
desastres ndo podem ser examinados isoladamente, mas sim nos contextos que definem como
as populacbes compreendem e reagem a esses fendmenos.

As acgdes parciais como resposta aos desastres contribuem para a ocupacgéo das areas
de risco, também descritas pelo autor como ciclo do desastre: desastres-dano-reparacao-
desastres, tornando os individuos e as comunidades marginalizadas incapazes de gerar

mudangas em suas condigOes de vida. Para ele, a vulnerabilidade define-se por aumento da
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populacéo, desigualdades na distribuicdo dos recursos, marginalizacdo de grupos especificos e
a crescente interdependéncia global.

A combinacdo de fatores naturais e sociais é que definem o desastre, mais
precisamente, sdo as caracteristicas fisicas do evento que determinam a probabilidade de
ocorréncia do fenbmeno e sdo as condi¢Oes sociais de vulnerabilidade que determinam a
severidade do impacto. Desta forma, além de considerar as ameacgas que incidem em
determinado territdrio, é necessario compreender as caracteristicas que tornam a sociedade
suscetivel aos danos, ou seja, sua vulnerabilidade.

O Brasil em 2008 ocupava a décima terceira colocagdo entre 0s paises mais afetados
por catastrofes naturais, com pelo menos dois milhdes de pessoas atingidas. Os fendmenos mais
recorrentes encontram-se atrelados, principalmente, aos processos atmosféricos, como as
precipitagdes pluviométricas. Todavia, sendo o Brasil um dos paises mais atingidos por esses

fendmenos.

[...] por que ainda persiste certa leniéncia quanto as agdes do poder publico no que
concerne a gestdo dos riscos naturais? Ainda persiste um mito de que no Brasil ndo
ocorrem desastres naturais? Alias, existe gestdo de riscos naturais no Brasil?
(ALMEIDA; PASCOALINO, 2009, p. 2).

A prética da gestdo de risco € inerente ao surgimento dos povos que desenvolveram
formas de conviver com a natureza e seus eventos naturais. No entanto, os impactos destrutivos
gerados pela acdo antrdpica sobre o funcionamento dos sistemas eco sociais, ao longo da
histéria, desencadearam uma crise socioambiental planetaria vivenciada na
contemporaneidade. Atualmente, nos paises desenvolvidos, a gestdo de risco de desastres
socioambientais recobre uma série de politicas e medidas, incluindo de forma genérica a
protecao, a prevencao ou a previsao dos riscos.

De acordo com Almeida e Pascoalino (2009), no século 19, a protegdo “ativa”, baseada
no principio da gestdo integrada na escala da bacia hidrografica, presumia uma erradicacéo de
riscos naturais. Ja no século 20, onde os bens ameacados cresceram tanto em volume quanto
em valor e os impactos sociais foram mais evidenciados, houve uma tomada de consciéncia da
ineficacia e insuficiéncia das formas de protecédo, possibilitando-se, assim, a incorporacao de
novas medidas de gestéo, tais como: a) prevencdo e regulamentacdo da ocupagdo do solo,
informacdes das comunidades em risco, retornos de experiéncia; b) previsdo com sistemas de
monitoramento e alerta, mitigacao, organizacdo de emergéncia e gestdo de crise, reparagdes e
cobertura de seguros (SANTOS, 2012).

No que tange a gestdo de risco no Brasil, apenas nos ultimos cinco anos percebe-se

maiores preocupagdes com o tripé protecdo, previsdo e prevencdo. No entanto, 0 que
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efetivamente ocorreu foi uma urgente gestdo de crise, ou seja, acGes produzidas apos a
ocorréncia dos impactos. Pouco se avanc¢ou no sentido de criar uma cultura de risco pautada no
conhecimento, na consciéncia e na memdria do risco (ALMEIDA; PASCOALINO, 2009).

Mesmo considerando os esforgos para difundir uma cultura dos desastres no Brasil a
partir da criacdo da Politica Nacional de Defesa Civil, constatasse que ndo ha uma gestao de
risco e sim uma gestdo de crise, evidenciada pelos desastres socioambientais cada vez mais
recorrentes e devastadores, especialmente nas comunidades mais vulneraveis ao risco, o que
denota o colapso desta forma de gestéo.

As coxilhas e planicies verdes que compdem o pampa gadcho, um dos seis biomas
brasileiros, também sdo exemplos de areas ameacgadas e com risco de desastres socioambientais.
Dados coletados por satélite em estudo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
nos mostram que, em 2016, 43,7% da vegetacdo nativa estava desmatada. Essa pesquisa ainda
mostra que apenas 47,3% da vegetacdo natural estd preservada e os outros 9% sdo relativos a
hidrografia. Este levantamento € possivel através de imagens feitas por dois satélites: o Landsat-

8, operado pela NASA, e 0 CBERS-4a, montado no Brasil pelo INPE e lancado pela China.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/nasa/
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3. REVISAO DE LITERATURA SOBRE POLITICAS PUBLICAS E
COMUNIDADES RIBEIRINHAS

A anélise da producéo cientifica, em todas as areas de conhecimento é fundamental,
pois permite a identificacao e sistematizacéo dos temas ja estudados, fornecendo as implicagdes
destes estudos para novas necessidades cientificas. Além disso, foi possivel analisar também os
pontos de vista metodoldgicos, a fim de que novos aspectos tedricos emerjam e auxiliem na
compreensdo da realidade. Para isso reuniu-se evidéncias sobre a caréncia de Politicas Publicas
voltadas as comunidades ribeirinhas localizadas nesta da Regido da Fronteira Oeste do Estado
do Rio Grande do Sul, bem como as peculiaridades identitarias destas comunidades, pela sintese
de dados pré-existentes.

Para o éxito desta pesquisa foi fundamental que fizéssemos uma revisdo bibliografica
sistematica de estudos j& publicados nas bases de dados (Scopus/Capes), atraves da combinacao
dos termos: “Public policy”, “Riverside”, “Social assistance” e “Social vulnerability” em
artigos publicados em formato de texto completo, disponiveis on-line. Os resultados
identificaram 110 artigos, dos quais 21 corresponderam relativamente aos critérios definidos e
5 de forma objetiva. Dentre eles, CESCO (2017) que entende gque a questdo das inundacdes na
fronteira Oeste do RS consiste em matéria que merece ser tratada entre as prioritarias, dada a
sua ocorréncia frequente e os danos dela advindos.

Da Silva (2016) em sua reflexdo diz que o ribeirinho cria e institui seu préprio modo
de vida, expandindo ou limitando seus espacos, originando uma populacdo distinta por seus
tracos fisicos, culturais, alimentares, de crencas e organizacfes para o trabalho tendo o rio e a
floresta como importantes simbolos de seu universo, uma vez que, ambos S0 para esses sujeitos
objetos de uso material e imaterial. Nestes termos, percebe-se que é a relacdo homem/natureza
que ilumina e reflete a cultura do povo ribeirinho, que tem nas matas e nas aguas toda uma
simbologia expressa, diante de um espago Unico, mistico e de muitas interpretacdes.

E a partir desta perspectiva que se pode considerar a cultura baseada em uma
racionalidade especifica, ou seja, em uma identidade Unica que s6 o ribeirinho possui. Dessa
maneira, reconhece-se que o ribeirinho possui sua identidade prépria, munido de valores sociais
e ambientais como a solidariedade, bem como a preocupagdo com o ambiente que vive além
dos costumes, mitos e crengas que o tornam um ser exclusivo de seu meio.

Aponta ainda que, o ribeirinho pouco tem participado das discussbes de politicas
publicas, uma vez que, 0 mesmo, por falta de informacdes e conhecimento das leis encontra-se
excluido, social e economicamente. Desse modo, é necessario que haja uma tomada de

consciéncia por parte desses sujeitos de que esta realidade necessita ser alterada, tendo em vista,
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a crescente pobreza, o desemprego, as desigualdades sociais e as dificuldades de acesso as
politicas publicas como moradia, saude, educacdo, transporte, infraestrutura, saneamento
bésico.

Furlan (2017) enfatiza que as comunidades ribeirinhas sdo marginalizadas
juridicamente, onde moradores encontram-se excluidos do direito a tutela jurisdicional. E que
a acao direta do Estado para concretizar, ou tentar concretizar, o direito de acesso a justica, deve
perpassar pela ideia de reconhecimento de identidades, uma vez que sera indcuo disponibilizar
0 mesmo servi¢o publico que é oferecido para os centros, a uma populacdo que tem visdo de
mundo diferente, conflitos diferentes, localidades diferentes das tradicionais, especificamente
as ribeirinhas. Faz-se necessaria, portanto, a democratizacdo do conhecimento e da
conformacdo do direito para, ndo somente a efetividade do acesso a justica em outros I6cus,
como o desenvolvimento da cidadania.

Mariosa (2018) esclarece que o estilo de vida diz respeito ao conjunto de habitos e
condutas que modulam a atividade cotidiana das pessoas e regem a forma de enfrentar as
necessidades, exigéncias e desafios que lhes sdo colocados nas sucessivas etapas de vida
diferentes estilos de vida correspondem as diferentes posi¢des que os individuos ocupam no
espaco social. De onde cada qual traduz para seu universo sociocultural as crencas, habitos e
valores que correspondem igualmente as diferencas das condi¢des de existéncia.

Silva (2014) diz que os momentos de uma enchente seguem sempre um denotado fio
condutor e que a acdo de observar as aguas do rio, que por ocasido das chuvas, sobem sem
cessar, é contada, respeitando a seguinte ordem: acompanhar o nivel das dguas preparar-se para
deixar a casa, mudar-se temporariamente ou em definitivo, nunca se sabe, e retornar para as

coisas gue a cheia nao levou
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A escolha do procedimento metodologico para este trabalho exigiu algumas

delimitacdes e critérios que foram sendo definidos de acordo com o desenho da pesquisa e com

as pertinentes consideracdes da banca de qualificagdo. Para isto se fez necessario a elaboracéo

do quadro metodoldgico a seguir:

Figura 3 — Quadro metodoldgico

CARACTERIZACAO DA PESQUISA

ORGANIZAGCAO DA PESQUISA

METODO

- Qualitativo (com
procedimentos
quantitativos)

- Dedutivo

UNIDADE DE
OBSERVACAO

- Municipio de Itaqui

TIPO DE PESQUISA

- Documental e de campo do
tipo etnografica.

UNIDADE DE ANALISE

- Ribeirinhos do
municipio de Itaqui.

ANALISE DE DADOS

- Descritiva
- Avaliativa

OBJETO DE PESQUISA

- Politicas Publicas para a
regido  ribeirinha  do
municipio de ltaqui.

PERSPECTIVA
TEMPORAL

- 10 ANOS (2011-2021)

OBJETO EMPIRICO

- Relatos de profissionais
que trabalham ou ja
trabalharam no CRAS,
Defesa Civil, STMAS e
moradores ribeirinhos.

TIPO DE AMOSTRA

- Intencional
- Néo probabilistica

CRITERIOS DE
SELECAO DOS
ENTREVISTADOS

- Profissionais: Areas de
atuacéo;

- Ribeirinhos:
onde reside.

Regido

INSTRUMENTOS DE
COLETA

- Roteiro de coleta de
documentos.

- Roteiro de entrevistas
semiestruturadas.

QUANTIDADE DE
ENTREVISTADOS

- Profissionais: 15

- Ribeirinhos: 15

Fonte: Elaborado pela autora.

Uma das mais importantes delimitagOes feitas neste trabalho diz respeito ao tipo de

abordagem, optou-se por uma pesquisa com abordagem qualitativa por perceber sua coeréncia

com o referencial tedrico adotado. Entende-se que abordagens qualitativas trazem contribuicdes

fundamentais para a pesquisa na area social, tendo em vista seu carater investigativo, descritivo

e com énfase nos processos de gestdo (DE SOUZA MARTINS, 2004). E sobre pesquisas neste

formato Secchi, 2008 nos diz que:
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Estudos descritivos sdo aqueles que tm como objetivo mostrar as caracteristicas
processuais de um fendmeno, desmascarar reducionismos, e clarificar como estes
fendbmenos se desenvolvem na sua complexidade. Estudos de cunho explicativo por
sua vez sdo aqueles que pretendem entender as causas, 0s porqués de certos
fenbmenos. As informagdes produzidas por este tipo de pesquisa podem ter utilidade
tedrica e também servir como subsidio para a agéo préatica politica.

Para o alcance dos objetivos propostos também se fez necessario um levantamento
bibliografico e documental bem como uma pesquisa de campo com representantes das
comunidades ribeirinhas e profissionais ligadas a elas. No que concerne a revisdo bibliogréfica,
buscou-se aprimorar a compreensao de gestdo de riscos, desastres e quanto a politica publica
de assisténcia social. Assim como, a analise de estudos ja existentes, teses, dissertacdes e artigos
de revistas relacionados a tematica abordada e aos sujeitos envolvidos, sobre as enchentes em
Itaqui e nas cidades da regido fronteira oeste, banhadas pelo rio Uruguai, que identificassem o

tratamento politico, econdmico e social dado as situacdes de emergéncia nesses municipios.

4.1 Coleta de dados documentais do municipio de Itaqui

A coleta de dados foi realizada através de uma analise de documentos publicos
relevantes para esta pesquisa. Tais como planos e relatérios de gestdo da Assisténcia social e
da Defesa Civil do municipio, como também diversas bibliografias relacionadas ao contexto
historico e conceitual das comunidades tradicionais bem como da populacéo ribeirinha de Itaqui
e regido.

A pesquisa documental foi baseada em registros jornalisticos (impressos e digitais)
publicados durante momentos de cheias do Rio Uruguai em Itaqui, identificando o nimero de
desabrigados, numero de abrigos existentes, abrangéncia da inundacdo e medidas adotadas,
assim como em registros oficiais da Defesa Civil, publicadas no site institucional estadual e da
SMTHAS (Secretaria Municipal do Trabalho, Habitagdo e Assisténcia Social do municipio de
Itaqui).

4.2 Entrevistas com moradores, lideres comunitarios e profissionais de Itaqui

Para chegar a dados concretos e relatos reais, foi necessario ainda a coleta de dados
empiricos realizada com entrevista semiestruturada, aplicada primeiramente a dois lideres
comunitarios ribeirinhos, objetivando priorizar e aprofundar a dimensdo territorial e as
percepcdes da comunidade acerca das suas condicdes de vida e daquilo que pode ser melhorado
ou amenizado. Desmistificando as vivéncias desta comunidade foi realizada a entrevista

também com treze moradores de areas da encosta do Rio Uruguai, onde com a escuta dessas
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historias e o registro fotografico foi possivel absorver um pouco daquilo que rotineiramente faz
parte da vida dos que ali vivem, capturando elemento fundamentais para este estudo.

Ainda usando 0 mesmo instrumento de coleta, porém com uma abordagem voltada a
suas experiéncias profissionais no que se refere a periodos de cheias e enchentes, executou-se
um entrevista semiestruturada a trés profissionais do Municipio de Itaqui de setores voltados a
Assisténcia Social, a conversa foi direcionada a sua vivéncia. As entrevistas foram realizadas
com a secretéria adjunta do Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social, e com o psicélogo
responsavel pela Vigilancia Socioassistencial do municipio e do CRAS Acolher (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social).

Em outro momento e local, este mesmo formato de entrevista foi realizada com o atual
Coordenador da Defesa Civil do municipio, o qual forneceu como subsidio para esta pesquisa
o atual Plano de Contingéncia do municipio para situacdo de enchentes e inundacdes,
protocolado junto ao Ministério Publico em agosto de 2021, alem de dialogar sobre ocorréncias
de enchentes na regido ao longo das ultimas décadas.

Contribuiram com a pesquisa também, servidores da contadoria do municipio,
auxiliando no direcionamento das buscas por informagdes quanto ao PPA (Plano Plurianual),
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) e a LOA (Lei Orcamentéaria Anual). E ainda, uma
vereadora do municipio que ja exerceu o cargo de secretaria de Assisténcia Social na gestdo
passada, bem uma assistente social que trabalhou em épocas de cheias em outra gestéo.

Para que os aspectos éticos pudessem ser mantidos foi utilizado ainda o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) com todos os participantes da pesquisa, como
instrumento de autorizacdo da participacdo voluntaria dos individuos na pesquisa garantindo o

direito a privacidade acerca dos dados fornecidos.

4.3 Entrevistas com profissionais dos municipios vizinhos: Sdo Borja, Uruguaiana
E Alvear

Ao planejar as entrevistas com os profissionais de cidades vizinhas como S&o Borja,
Uruguaiana e Alvear/Argentina, o instrumento de coleta sofreu alteragdes julgadas pertinentes
pela autora, com a finalidade de verificar a situagdo desses municipios no que tange a politicas
publicas ja aplicadas por eles e seus reais impactos voltados aos ribeirinhos.

Para realizagéo das entrevistas com profissionais de outros municipios optou-se pelo
formato on-line tendo em vista o atual cenario em que vivemos devido a pandemia Covid-19,
onde seguir os protocolos de prevencao é fundamental. Foram feitas reunides via Google Meet,

e a aplicacdo de questionérios enviados por e-mails e WhatsApp. Participaram desses
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momentos a secretaria da Assisténcia Social do Municipio de S&o Borja, o coordenador da
Defesa Civil do Municipio de Uruguaiana, e a Vice Intendente de Alvear - Argentina. Também
responderam o questionario uma assistente social de S&o Borja e uma de Uruguaiana que ja
exerceram trabalhos em momentos de cheias.

Ao tracar um comparativo entre as cidades vizinhas se percebe que a gestdo de um
municipio pode ser compreendida como algo muito peculiar, no qual convivem, a0 mesmo
tempo, leis modernas, discursos tradicionais, caréncia técnica, burocratizagdo dos instrumentos
de gestdo e o clientelismo, muitas vezes disfar¢ado de acdo publica. Dos municipios constantes
neste estudo, todos possuem moradores ribeirinhos com as mesmas caracteristicas, ou seja,
pescadores artesanais, familias pertencentes a comunidade de terreiro, pequenos agricultores
familiares e catadores de material reciclavel. Com excecdo de Alvear que além dessas
categorias ja citadas, também possui ribeirinhos que trabalham nas olarias a beira do rio. E
todos j& tentaram, sem sucesso, retirar suas comunidades ribeirinhas da margem do Rio
Uruguai. O fato de realoca-los em uma area muito distante da zona ribeirinha, sem oferecer
meios para que sobrevivam sem o vinculo com o rio é sem duvida o fator determinante do

fracasso desta politica.
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5. A PRESENCA DO ESTADO NO CONTEXTO SOCIOPOLITICO ATRAVES DAS
POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL EM EPOCAS DE CHEIAS

As inundag6es ocorrem gquando as aguas dos rios saem do leito normal de escoamento
devido a falta de capacidade de transporte de um dos sistemas naturais e ocupa areas onde a
populacéo utiliza para moradia, trabalho ou laser, entre outros. Ou seja, quando o volume de
agua € intenso e o solo ndo tem capacidade de infiltrar, superando sua capacidade natural de

escoamento. De acordo com Tucci (2005):

O excesso do volume que ndo consegue ser drenado ocupa a varzea inundando de
acordo com a topografia das areas proximas aos rios. Estes eventos ocorrem de forma
aleatdria em funcéo dos processos climaticos locais e regionais. E denominado de

inundagéo ribeirinha.
A ocupacdo de areas com riscos de inundacgdo provoca impactos sociais relevantes.
Esta ocupacdo se da principalmente pela falta de uma politica publica de controle e prevencao,
pois as areas hoje desocupadas devido a inunda¢des amanhd serdo ocupadas novamente, ja que
as enchentes tém caréater temporario. Ha a necessidade de uma politica onde se busque resolver
esta questdo, pois somente a culpabilizagdo das pessoas mais desfavorecidas que ali residem

ndo resolve. Bem enfatiza Rolnik (2011):

...ninguém vai morar numa area de risco porque quer ou porque é burro. As pessoas
vdo morar numa &rea de risco porque ndo tém nenhuma opcdo para a renda que
possuem. Estamos falando de trabalhadores cujo rendimento ndo possibilita a compra
ou aluguel de uma moradia num local adequado.

Conhecer e aplicar a legislacdo ambiental também ndo é suficiente. Diante da
morosidade de acdes publicas para minimizar as consequéncias deixadas pelas enchentes é
necessario que os governantes mudem suas estratégias, ou seja, ao invés de gastar o dinheiro
publico somente para remediar as consequéncias desses fatos, poderia ser investido também na
prevencdo de forma estratégica. Poréem, o processo de remocdo populacional definitivo, que
envolve reassentamento em espagos distintos da sua origem, exibe caracteristicas singulares.
Rebougas (2000, p. 14.) diz que “isso faz com que o deslocamento, apesar de ser movido por
um objetivo planejado, traga consigo um elemento de imprevisibilidade quanto ao destino e a
forma do novo universo de relagdes sociais|...]”.

Ou seja, aqueles moradores das zonas atingidas que sdo obrigados a abandonar a beira
do rio também podem exercer a recusa do reassentamento em vilas ou lotes. Percebe-se a
necessidade de uma politica que os possibilite afastar-se de sua zona, somente em casos de risco

de enchentes. Neste sentido, ainda Rebougas (2000, p. 28) destaca que: “essas comunidades, se


https://raquelrolnik.wordpress.com/author/raquelrolnik/
https://raquelrolnik.wordpress.com/author/raquelrolnik/
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véem diante de uma mudanca brusca em seu modo de vida, desencadeada pela transferéncia
definitiva da residéncia”.

Esta ideia vai de encontro ao que diz Marta Arretche (2001, p.9) quando sugere que
ao analisarmos uma politica publica possamos fazer avaliagdes “menos ingénuas”. Segundo a
autora, para o avaliador “¢ fundamental ter em mente que a implementagao modifica o desenho
original das politicas, pois esta ocorre em um ambiente caracterizado por continua mutacao;
mais do que isto, devem levar em conta que os implementadores é que fazem a politica, e a
fazem segundo suas proprias referéncias”.

Parte das dificuldades enfrentadas pela comunidade tradicional ribeirinha no municipio
de Itaqui no acesso as politicas publicas oferecidas aos demais segmentos da sociedade decorre
justamente da auséncia e reconhecimento das suas diferencas e no visivel despreparo historico
dos 6rgdos e agentes plblicos ao lidar com elas. E gritante a necessidade de uma mudanca
significativa na postura do Estado que lhes permita viver sua cidadania de modo integral, sem
precisar abrir mao de suas praticas culturais, sociais e econémicas ja marcadas na historia do
municipio.

Marcio de Oliveira, em seu texto intitulado “O ESTADO EM DURKHEIM” traz a
seguinte defini¢do de Estado:

O Estado ¢, assim, um grupo especial encarregado de “representar essa autoridade”,
o “orgdo eminente”. Os individuos tém deveres em relagdo a ele e reciprocamente.
Trata-se, portanto, de um agente dindmico, que se define por sua fungéo social e em
uma relagdo com os membros da sociedade. (OLIVEIRA, 2010).

E é justamente essa presenca e esse dinamismo que se espera quando se fala em
implementacdo de politicas e programas direcionados a essa comunidade. Para que o setor
publico possa funcionar de forma eficiente é fundamental que existam planejamentos voltados
as metas, estratégias e uso de recursos financeiros da Administracdo Publica como um todo.
Sabe-se que as acOes publicas estdo diretamente ligadas a execucdo de recursos orcamentarios
e financeiros. Para garantir a efetividade dessa execucdo, a Constituicédo Federal de 1988, em
seu artigo 165, institui trés instrumentos integrados de planejamento: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual, como o proprio nome sugere, € um plano a ser tracado por todas
as entidades da federacdo (Governo Federal, Estados e Municipios). Ele tem como objetivos
principais orientar e gerir de maneira estratégica a acdo do governo, além de promover a
transparéncia do servico publico (uma vez que esses documentos orientardo as medidas e

posturas governamentais adotadas).
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estabelece os Orgcamentos da Unido, por intermédio
dos quais sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo federal. Na sua elaboracéo,
cabe ao Congresso Nacional avaliar e ajustar a proposta do Poder Executivo, assim como faz
com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Ao estudar o PPA do municipio conforme o recorte temporal desta pesquisa se percebe
gue em momento algum as comunidades ribeirinhas foram contempladas diretamente. Para que
0 municipio obtenha recursos para subsidiar as praticas de mitigacéo e respostas a momentos
de enchentes, o municipio declara primeiramente situacdo de emergéncia. Mas para isso um
existe um rito burocratico conforme manual do Ministério da Integracdo Nacional e da
Secretaria Nacional de Defesa Civil.

Aos Prefeitos Municipais cabe declarar a situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo CONDEC e em funcéo
desses critérios estabelecidos como preponderantes e do nivel de intensidade, € que os desastres
séo classificados em 4 niveis:

- Desastres de nivel I, acidentes ou desastres de pequeno porte: ndo sdo causadores de
situacdo anormal, caracterizada como situacéo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

- Desastres de nivel 11, ou desastres de médio porte: ndo sdo causadores de situacao
anormal, caracterizada como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. Em
alguns casos, os desastres de médio porte situam-se na faixa limitrofe (borderline) entre uma
situacdo de facil restabelecimento da normalidade e uma situacdo de emergéncia.

A caracterizacdo de situacdo de emergéncia em desastre de nivel Il baseia-se em
critérios agravantes, relacionados com: o nivel de preparacdo e de eficiéncia da defesa civil
local, o grau de vulnerabilidade do cenéario do desastre e da comunidade local e o padréo
evolutivo do desastre.

- Desastres de nivel 111, ou desastres de grande porte: sdo causadores de situacao
anormal, caracterizada como situacdo de emergéncia. Em alguns casos, desastres de grande
porte situam-se na faixa limitrofe, entre uma situacéo de emergéncia e um estado de calamidade
publica.

- Desastres de nivel 1V, ou desastres de muito grande porte: sdo causadores de situagdo
anormal, caracterizada como estado de calamidade publica. Em casos excepcionais, altamente
improvaveis no cendrio brasileiro, a intensidade do desastre pode justificar a decretacdo de
estado de defesa, conforme previsto no artigo 136 da Constituicdo Federal.

A decretacdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica ndo é e
ndo deve ser feita com o objetivo Unico de recorrer aos cofres do Estado ou da Unido, para

solicitar recursos financeiros. A decretacdo significa a garantia plena da ocorréncia de uma
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situacdo anormal, em um municipio, que determinou a necessidade de o Prefeito decretar
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, para ter efeito na alteracdo dos
processos de governo e da ordem juridica, no territério considerado, durante 0 menor prazo
possivel, para restabelecer a situacdo de normalidade e, quando for o caso, ainda aplicar a Lei
Organica do Municipio. Antes da decretacdo de situacdo de anormalidade, o Prefeito Municipal
devera ainda comunicar a ocorréncia do evento adverso ou desastre a0 Orgéo Estadual de
Defesa Civil e a Secretaria de Defesa Civil, em Brasilia-DF, através do formulério de
Notificacdo Preliminar de Desastre — NOPRED (CASTRO, 2007). O decreto de declaracédo de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica deve ser encaminhado ao Orgdo
Estadual de Defesa Civil, obrigatoriamente acompanhado do Formulério de Avaliacdo de
Danos - AVADAN e de mapa ou croqui indicando &reas atingidas.

Ao Governador do Estado cabe entdo, homologar a situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica, se e quando necessario, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
CONDEC. E a Autoridade Administrativa do Governo Federal a quem estiver subordinado o
Orgéo Central do SINDEC cabe reconhecer, através de portaria, a situacdo de emergéncia, ou
o0 estado de calamidade publica, observados os critérios estabelecidos pelo CONDEC, a vista
do Decreto de Declaracao do Prefeito Municipal, homologado este pelo Governador do Estado.

A portaria de reconhecimento de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica determinara seu tempo de duracdo e especificard a(s) area(s) a ser(em) abrangida(s)
pela medida. E somente ap6s este fluxo € possivel obter os recursos financeiros provenientes
do Governo Federal, que hoje é liberado e posteriormente comprovado através da plataforma
S2ID do Sistema Integrado de informac@es de desastre, onde somente o Gestor Municipal e o

Coordenador da Defesa Civil tem acesso.

5.1 As comunidades tradicionais ribeirinhas e a politica de assisténcia social

O conceito de Povos Tradicionais tém impactado ao longo do tempo as Politicas
Publicas contemporaneas, essa conceituacdo se deu por meio de relevantes contribuigdes, tanto
do mundo académico como de movimentos sociais. Mas s6 ap6s um amplo processo de debates,
que contou com a participacdo do Comité de Povos e Comunidades Tradicionais instituido em
2005, gerou-se um produto final que foi publicizado por meio do Decreto 6040/2007 onde diz

que:

Povos e Comunidades Tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social,
que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducéo
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cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagoes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. (Decreto 6040/2007).

As comunidades tradicionais podem ainda ser pensadas como um coletivo de vivéncia
instituido pds comunidades primitivas. E de extrema relevancia a pluralizagio dos estudos
dessas comunidades a partir da diferenciacdo de cada formacdo social que tenha algo em
comum, como a comunidade indigena e urbana (BRANDAO, LEAL, 2012). A definicdo de
comunidades ribeirinhas como populagdo tradicional também remete inclusive aos conceitos e
elementos do campo dos direitos consuetudinarios, que vislumbram a ideia de que a presenca
de um individuo ou comunidade em um determinado territério por longo tempo pode gerar
direitos aqueles que ali vivem e que o modo de vida é marcado por diferencas.

Conforme (SILVA et al., 2013):

“O termo ribeirinho, ndo se refere ao simples fato de alguém morar as margens de um
rio ou igarapé, mas se refere a uma populagdo que possui um modo de vida peculiar,
que a diferencia das demais popula¢es do meio rural ou urbano, possuindo uma
dindmica marcada pela presenca do rio, o qual ndo é apenas um elemento do cenario

ou da paisagem, mas algo constitutivo do modo de ser e de viver.” (SILVA et al, 2013,

p. 09)

Quem vive nessas comunidades depende tanto da terra quanto da agua para seu
sustento, que é baseado na pesca, na caga, na criagdo de pequenos animais, na extracdo e
comércio de lenhas, todas estas atividades dependem muito do ciclo da natureza, pois é este
que dita quando pescar, plantar e colher, em momentos de cheias ou enchente, por exemplo,
parte de suas atividades ficam prejudicadas. Essa ambiguidade pode ser vista como o “viver da
agua e fugir das dguas”, pois a 4gua a0 mesmo tempo em que € sustento, também pode se tornar
motivo de perdas, medo, riscos e vulnerabilidades.

Branddo e Leal (2012, p. 83) dizem, quase que de forma poética que:

99, 6 99, ¢

“Trabalhar no que ¢ seu”; “ser dono do seu temo de trabalho”; “ser livre (mesmo em
termos relativos) para decidir o destino de sua produgdo de bens da terra ou mesmo
de artesanato. Enfim, “trabalhar sem patrdo, mesmo que na lida do pobre” sdo
qualificadores altamente valorizados de um modo de vida em que muitas vezes 0
preco de assumida “condicdo de pobre” € a experiéncia da autonomia, traduzida como
um espécie sempre desejada de liberdade: “ser dono do seu” e, por este meio, “ser
dono de sua vida”.

Historicamente a comunidade ribeirinha do municipio de Itaqui ja residiam naguele
local, pois o processo de formacdo territorial que deu origem ao municipio surgiu nas

proximidades do Rio Uruguai, seja pela facilidade de acesso fluvial ou pelo comércio existente
na época. Diferentemente da realidade dos ribeirinhos de outras partes do pais, as comunidades
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ribeirinhas de Itaqui, também mantém proximidade territorial com o centro da cidade e com a
principal area de comércio local.

Como politica integradora da Seguridade Social, a Assisténcia Social possui um
caréater de politica de protecéo social articulada a outras politicas, voltadas a garantia de direitos
e de condicBes dignas de vida. Atualmente, pode-se considerar que o0s desastres
socioambientais, tanto no municipio de Itaqui como em outros lugares do pais e do mundo se
constituem como ameacas a vida social, especialmente as populacfes que vivenciam a exclusdo
socioespacial e a socioecondmica, que sdo, majoritariamente, as mais afetadas nesses contextos.

Por isso, o risco de desastres deve ser pensado e gestado por um conjunto de politicas
publicas e instituicGes e ndo apenas pela Defesa Civil. A protecdo social deve ultrapassar o
entendimento mono, buscando uma visao transdisciplinar que possa incorporar a prevengéo aos
riscos em todos os aspectos da vida social. E neste contexto, que se busca dimensionar a
importancia da Politica de Assisténcia Social no atendimento as familias e aos individuos em
situacdo de risco. Por atuar diretamente com as expressdes da questdo social, esta politica
desenvolve acbes imprescindiveis, relacionadas aos desastres socioambientais (SANTOS,
2012, P. 36):

a) preparacdo, ou pré-impacto, refere-se a atuacao direta junto a individuos e familias
em situacdo de risco e vulnerabilidade social, que habitam &reas de risco, vivenciam
situacBes de pobreza e exclusdo socioecondmica e socioespacial, sendo este o publico
em potencial dos desastres;

b) ruptura/emergéncia, ocorre durante o impacto, trata-se da responsabilizacdo pelo
acolhimento dos afetados, por sua inser¢do nos abrigos, da gestdo do abrigo, do
gerenciamento e da distribuicdo de beneficios, entre outras acoes;

c) recuperagdo, ou pés-impacto, relaciona-se a garantia dos meios de manutencao dos
afetados nos abrigos ou do retorno as moradias que ainda estiverem em condicfes de
habitabilidade, acompanha o encaminhamento as moradias populares, defende a
participacdo da populagdo no processo decisorio sobre a reconstrugéo das cidades,
orienta sobre 0 acesso aos beneficios continuos, entre outras.

Essas sdo apenas algumas das inimeras acBes desenvolvidas pela Politica de
Assisténcia Social nos contextos de crise. No entanto, observa-se que essas a¢0es se restringem
ao momento de enchentes e inundages e ao pds-impacto. Muito pouco vem sendo realizado de
forma proativa na gestdo de risco, porque nao ha entendimento do papel desta politica nesse
contexto. Mesmo com a reformulacdo, aprovada em 2004, percebe-se que as acOes
desenvolvidas tém sido meramente assistenciais e paliativas, ndo havendo uma integragdo com
a rede de atendimento do municipio. Em especial, nas situa¢fes de desastres, a politica ndo da
conta de assumir com a responsabilidade que € designada.

Diante do exposto, € possivel compreender a necessidade da elaboracdo de uma
politica publica estratégica e realista por parte do Estado que engloba remogéo preventiva e

assisténcia integral, vislumbrando uma area de reassentamento provisorio, com rede de esgoto,
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rede elétrica, limpa, segura e digna, preservada pelo poder publico para os casos de enchentes
previstas, onde a comunidade atingida pelas cheias se sinta acolhida e possa também receber o
acompanhamento da Assisténcia Social e os atendimentos especializados necesséarios em
decorréncia da ocasido. Contudo, podemos observar que viver hoje as margens do Rio Uruguai
€ memoria, historia e resisténcia.

Para amenizar tais problemas é necesséria a aplicacéo por parte do Estado, de medidas
estruturais e ndo-estruturais. Bertonie e Tucci (2003, p. 63) reafirmam tal ideia quando colocam
que: “O controle da inundacdo ¢ obtido por um conjunto de medidas estruturais e nao-
estruturais, permitindo a populacdo ribeirinha minimizarem suas perdas e manter uma
convivéncia harmonica com o rio”. Medidas estruturais requerem mudancas de fato,
principalmente nas estruturas fisicas dos rios e de seus entornos. Essas medidas abrangem as
obras de engenharia a serem realizadas para amenizar o problema. Ja as medidas ndo-
estruturais estdo ligadas aos procedimentos burocraticos como leis de preservacdo,
monitoramento, delimitacdo de areas ocupaveis e politicas publicas de assisténcia aos atingidos,
assim como remocao para locais seguros e dignos.

As medidas ndo-estruturais nesses casos defendem na sua concepgdo a melhor
convivéncia da populagdo com situacdes que envolvam fendmenos como as enchentes. Para
gue as medidas ndo-estruturais se tornem, de fato eficazes, a participacéo conjunta entre o poder
publico e a comunidade local é fundamental, de modo que garanta uma convivéncia mais
harmoniosa sem tantas perdas e prejuizos. Essas medidas sdo mais céleres de serem
implantadas, sendo este o foco do presente projeto.

Nesse sentido, a proposta desta pesquisa esta voltada a necessidade de politicas
publicas condizentes com realidade vivenciada pela comunidade tradicional ribeirinha de
Itaqui, Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do Sul, através de uma analise da conjuntura
da mesma. Um ponto que chama muito a atengdo é o fato de a cidade ter se desenvolvido a
margem esquerda do rio Uruguai, mesmo tendo que conviver com processos reincidentes de
inundagdes, ano apoOs ano. Faz-se necessario discutir as atuais condi¢des de vida desta
comunidade tradicional ribeirinha e levantar uma reflex&o acerca das a¢fes publicas voltadas a
ela, como acesso a saude, trabalho e moradia digna.

Segundo levantamento realizado no ano de 2017 a maioria dos ribeirinhos possuem

casas de madeira no estilo volante, conforme grafico a seguir.
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Figura 4 — Tipos de moradias
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Fonte: Elaborado pela autora.

Essas casas popularmente conhecidas como “volantes” (Figura 5 e 6), sdo residéncias
de madeira construidas sobre postes e adaptadas para os momentos de cheias, de maneira que

facilite sua locomocéo.

Fonte: Arquivo pessoal da autora
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Figura 6 — Remocdo dos ribeirinhos

Fonte: Agéncia RBS

Figura 7 — Casas de alvenaria

Fonte: Arquivo pessoal da autora
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Figura 8 - Tradicional formato de assentamento provisdrio em épocas de enchente

Fonte: Agéncia RBS e Arquivo pessoal da autora

Medidas que visem o planejamento estratégico também sdo de extrema importancia,
principalmente quanto a rapida assisténcia aos atingidos em épocas de cheias do Rio Uruguai,
e de remocdo dos mesmos para uma area onde ndo sejam alvo de desqualificacdo social,
marginalizacdo ou da discriminagéo por boa parte da sociedade, que por muitas vezes se mostra
incomodada em ver frente a sua casa ou estabelecimento comercial, casas volantes sem rede de
esgoto, sem espaco para acomodar as criangas que nelas residem, e que por muitas vezes se

expdem dividindo lugar com os carros nas ruas e acostamentos.
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6 A TECNOLOGIA SOCIAL COMO FERRAMENTA DE PREVENCAO A
SITUACOES DE VULNERABILIDADE

No atual cenario mundial, j& marcado pela crise econdmica de forcas capitalistas e pela
reestruturacdo do Estado, associado a isso temos a realidade brasileira marcada por uma
desigualdade social explicita, que coloca o Brasil em evidéncia no cenario mundial, tanto pelas
diferencas regionais internas quanto pelo formato atual de distribuigéo de renda caracterizado
pela absurda acumulagdo de uma minoria em detrimento das necessidades da maioria.

Nesse processo de exclusdo social € que vive parte da populacdo que mostram, mesmo
gue sem intencdo, o quanto ainda precisa-se evoluir socialmente. Ainda assim, no Brasil, pode-
se observar ainda um contraponto que é o avanco cientifico e tecnoldgico que estd em constante
ascensdo, mostrando sucesso na criacdo de novos bens e servigos. Pode-se afirmar com isso que
ha um contraste significativo entre desenvolvimento cientifico/tecnoldgico e desenvolvimento
social. Esse processo faz com que a necessidade basica de uma camada significativa da
populacdo ndo seja atendida e tampouco seus impactos sociais € ambientais questionados, 0
que, muitas vezes, resultam no aumento da degradacdo do meio ambiente e da excluséo social
originados no atual padrdo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais que se sustenta
no argumento de que a relacdo entre ciéncia, tecnologia e inclusao social acontece de maneira
automatica e simultanea.

Quando se pensa em tecnologia costuma-se realmente enumerar os beneficios da
tecnologia, ressalta-se sua capacidade para se conectar, entreter-se e facilitar o dia a dia. Logo
se pensa nos smartphones, notebooks e nas redes sociais ou nos eletrodomeésticos inteligentes
cada vez mais presentes nas vidas das pessoas, mas acaba-se esquecendo ou nao dando a devida
importancia ao seu potencial de tornar o lugar onde se vive em um lugar mais sustentavel, justo
e igualitario a todos, coisa que nem sempre acontece. Porém, o “caminho que vai da realizacao
de um descobrimento ou progresso cientifico em algum laboratério até que a sociedade se
beneficie dele é longo, dificil e exige a atuagdo continua do Estado” (ITS, 2005, p. 3).

A discussdo sobre as relacdes entre ciéncia, tecnologia, inovagdo e sociedade séo
complexas, principalmente quando buscamos alternativas e politicas publicas que sejam
capazes de promover melhorias significativas nas condi¢des de vida de uma comunidade. Nesta
perspectiva, as tecnologias sociais surgem no cendrio brasileiro como um movimento de “baixo
para cima”, instigando segmentos da populagdo capazes de reunir criatividade e organizagdo
para gerar alternativas capazes de suprir as necessidades e/ou demandas sociais.

Agdes que possam promover a sensibilizagdo e empoderamento da comunidade para

atuar de forma proativa nas agdes de prevencdo devem sim ganhar importancia na construcao
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de sociedades mais sélidas e mais seguras. Assim, medidas que possam ser executadas pelas
comunidades sdo iniciativas que podem contribuir de forma eficaz na gestdo de riscos, como as
denominadas Tecnologias Sociais (TS).

O termo TS surge no Brasil a partir da criacdo da Rede de Tecnologia Social e é
utilizado para mencionar quaisquer produtos, técnicas e metodologias reaplicaveis e
desenvolvidos com a participacdo da comunidade, tendo como objetivo buscar solucdes
préticas e eficazes de transformacdo social (Kapp e Cardoso, 2013). Ndo se pode com isso
confundir essas praticas com politicas publicas, ainda que estejam com um crescente
reconhecimento no que se refere a sua capacidade de promover um novo modelo de producéo

da ciéncia e do uso da tecnologia em prol do desenvolvimento social.

6.1 Aplicativo desenvolvido no curso de engenharia cartografica e de agrimensura da
Universidade Federal do Pampa — Campus Itaqui

Como exemplo de uma tecnologia social se traz a iniciativa de alguns professores e
alunos do curso de Engenharia de Agrimensura da Unipampa Campus Itaqui, que deu inicio ao
desenvolvimento de um aplicativo para dispositivos mdveis, visando auxiliar o usuario ou
gestor publico de um municipio na tomada de decisdes, tornando-as mais céleres e assertivas.

Através de um sistema funcional, compativel com os sistemas operacionais Android e
i0S, que fosse de facil manuseio, a ferramenta notifica, mapeia e simula os locais com
probabilidade de inundagbes, tudo em tempo real e utilizando de dados reais e obtidos
diariamente. Tendo como base para seus dados o modelo digital de elevacdo desenvolvido por
SILVA (et al, 2020). 2

De acordo com a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), através da
promulgacdo da Lei N° 12.608, de 10 de abril de 2012, em seu art. 2° € dever da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducdo dos
riscos de desastre. Esta lei traz a tona os temas que dizem respeito ao desenvolvimento de
sistemas de informagé@o e monitoramento de desastres, sendo que parte dos deveres estdo sob
responsabilidade dos municipios, sendo que a eles compete também identificar e mapear areas
de risco, bem como fomentar agdes de protecdo e planejamento municipal juntamente com a
defesa civil.

Conforme ESPINOSA et al, 2020:

2 Que tem como intuito fazer a representacdo da area inundavel do Rio Uruguai no perimetro urbano do
municipio de Itaqui-RS.
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Os municipios ficam a mercé das notificacdes da Defesa Civil e moradores antigos da
cidade ou os que ja passaram por alguma cheia do rio, ndo possuem o completo
conhecimento dos locais onde serdo atingidos, ja que mudancas podem ocorrer nesses
eventos de inundacdo devido a acdo antropogénica na area em questao ou até mesmo
por variac¢Ges no leito do rio.

O aplicativo desenvolvido apresenta a simula¢do e 0 monitoramento como suas agoes
principais. Para a primeira foi possivel a adequacao e aplicacao proposta do modelo gerado por
SILVA (2020), onde o monitoramento das aguas se vinculou com o site da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), que atualiza a cota d’dgua em dois horarios diarios, as 7:00 ¢ as 17:00.

Conforme nas figuras 12 e 13, a interface inicial apresenta opcGes bem diretas de sua
funcionalidade, a escolha do idioma escolhido para uso, podendo ser portugués ou inglés e a
cidade a ser pesquisada. E ainda varias alternativas Uteis aos usuarios, como telefones uteis e
emergenciais, como policia militar, bombeiros, prefeitura, defesa civil, entre outros 6rgaos
fundamentais para 0 momento. Até o momento como opgdes, o aplicativo oferece como opcdes
a cidade de Itaqui, Itapiranga-SC e Pontal do Parana-PR, estas Ultimas duas foram escolhidas
por serem cidades onde residem alunos pertencentes ao grupo de idealizadores do aplicativo.
Entretanto se objetiva oferecer as mesmas funcionalidades para os municipios de Sdo Borja e

Uruguaiana.

Figura 9 — Interface inicial do App
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Fonte: ESPINOSA, Maurycio Oviedo, 2020.
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Figura 10 — Interface de recursos do App
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Fonte: ESPINOSA, Maurycio Oviedo, 2020.

Ao se comparar a area molhada da Figura 13 que apresenta a principal tela do
aplicativo onde pode-se ver uma simulacdo em tempo real da cota de 14 metros do rio Uruguai,
com os dados altimétricos vinculados ao Datum altimétrico brasileiro,®> mostrado na Figura 14
(SILVA, 2020), pode-se verificar que a agua realmente atinge as regides mais baixas,
mostrando uma correlagdo entre area inundada e o modelo altimétrico.

3 Um DATUM caracteriza-se por uma superficie de referéncia posicionada em relagdo a Terra. Um DATUM
planimétrico ou horizontal é formalmente estabelecido por cinco parametros: dois para definir o elipsoide de
referéncia e trés para definir o vetor de translacdo entre o centro da Terra fisica e o do elipséide.



Figura 11— Interface de simulag&o do App
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Fonte: ESPINOSA, Maurycio Oviedo, 2020.

Figura 12 - Datum altimétrico brasileiro
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Existe a opcao para o usuario que desejar escrever algum feedback da ferramenta, que
possibilitara a seus idealizadores o aprimorando constante da ferramenta, na op¢ao “Sobre”, o
aplicativo ainda mostra os responsaveis pelo desenvolvimento do mesmo. Este aplicativo
também possui uma interface de facil compreensdo e manuseio para que Seus USUArios
obtenham a cota de agua e a area inundada no mapa em tempo real e aliado a sistemas de
previsdes meteoroldgicas a simulagdo pode auxiliar na tomada de decisdes por parte da defesa
civil e gestores, j& que é possivel verificar as primeiras areas atingidas pelas aguas.

Além das funcionalidades apresentadas, o aplicativo pode ser usado pelo poder publico
na promocao de politicas publicas, como no planejamento financeiro, na remocao da populacéo
das areas de risco e nas de obras de infraestrutura para minimizar os problemas causados por
inundacgdes. Para 0 municipio de Itaqui-RS os sistemas ja possuem dados que possibilitam
simulacdo e obtencdo em tempo real e o projeto é aplicavel as demais cidades que sofrem com
0s mesmos problemas. Atualmente o aplicativo esta inativo, por falta de investimento financeiro
para seu desenvolvimento e finalizacao.

A expectativa do seus idealizadores € que com o retorno de algumas atividades
presenciais, até entdo suspensas devido a pandemia Covid-19, surjam novas oportunidades de

dialogo com o poder publico municipal que possam viabilizar a continuidade deste projeto.
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7 ANALISE E RESULTADOS

De forma breve, neste topico serdo apresentados os dados mais relevantes, alguns ja
expostos no decorrer da pesquisa. Aqui estdo aqueles que mais se destacam positiva e
negativamente, tanto em relacdo a existéncia de politica pablica voltada as comunidades
ribeirinhas, quanto a auséncia ou ineficacia da mesma. Neste ponto em que se trard a analise
dos dados coletados, vale mencionar o pensamento de (SECCHI, 2016) quando diz que o
trabalho de um analista de politicas publicas é de delimitar o problema publico, gerar
alternativas consistentes, projetar custos e beneficios, e dissolver (ou antecipar) conflitos de
interesses: “tudo isso para evitar a repeticdo, imitagdo, preconceito ou autointeresse. Sair do
achismo para evitar falhas de implementacdo (implementation gaps)”

Esta andlise foi realizada com base numa interpretacdo descritiva das informacdes
obtidas, buscando sempre o melhor entendimento de cada informacdo. Como etapas desta
analise foram utilizadas a observacao, a analise, a interpretacdo e a descricdo dos resultados.
Algumas reflexdes acerca da politica Publica de Assisténcia Social no municipio de Itaqui se
fazem necessarias, para que no decorrer deste topico se possa de fato compreender a realidade
da comunidade ribeirinha local.

Ao ouvir os moradores da regido ribeirinha foi possivel verificar sua preocupacdo com
relacdo a ndo transparecer descontentamento com nenhuma gestdo quando se referiam a
auséncia de politicas ou a¢fes sociais por parte da secretaria de assisténcia social. Foi possivel
perceber por parte dos entrevistados a gratiddo existente por aqueles que os auxiliam em
momentos de crises, ainda que ndo “enxerguem” como uma agao direta da gestdo, mas sim de
personalidades politicas e publicas. Foi comum ouvir frases tais como: “O vereador X sempre
esteve ao nosso lado”. “O prefeito Y nao tinham hora para nos receber”.

O descontentamento apareceu quando o0 assunto era a remocéo e/ou desalojamento,
onde os “vildes” passavam a ser as Assistentes Sociais, a Defesa Civil e o Exército. Conclusdes
como: “Os milicos (quando se referiam a ajuda do Exército) chegam e vao juntando tudo que é
nosso”. “Eles (quando se referiam a alguém da assisténcia social ou Defesa Civil) s6 querem
que a gente largue tudo e saia”.

Quando questionados do porqué da resisténcia a deixar suas casas, percebe-se uma
falta de conscientizacdo sobre os riscos e as consequéncias de ali permanecer. Ndo seria
diferente ja que essas familias, conforme dito por eles, raramente foram convocadas a participar
do processo de planejamento para esse tipo de situacdo e, ainda foram apontadas, em algumas

situagdes, como parcialmente responsaveis pelas ocorréncias.
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Conforme relatos dos moradores, eles s6 sdo procurados quando o rio comega a subir.
A maioria desconhece programas ou politicas publicas especificas destinadas a regiao ribeirinha
do municipio, o que se pode elucidar melhor com o grafico a seguir.

Figura 13 — Gréafico: conhecimento sobre politicas publicas voltadas aos ribeirinhos

CONHECEM PROGRAMAS OU POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A COMUNIDADE RIBEIRINHA.

= Sim mNio

Fonte: Elaborado pela autora.

Na aplicagdo dos questionarios uma pergunta propositalmente foi a mesma para
ribeirinhos e profissionais. O que vocé acredita que poderia ser feito pelo poder publico para

minimizar e/ou solucionar os problemas ocasionados pelas enchentes?

Figura 14 — Nuvem de palavras: respostas dos moradores ribeirinhos entrevistados
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 15 — Nuvem de palavras: respostas dos profissionais entrevistados
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Fonte: Elaborado pela autora.

Através desta dindmica com a nuvem de palavras montada foi possivel compreender
gue 0s anseios ndo sdo antagdnicos. Ainda que sejam atores sociais em posi¢des diferentes no
cenario de crise, a percepcdo do que é necessario é a mesma. Mas sendo a mesma, entdo nao
seria Obvia a existéncia de uma sintonia no que tange a interesses e mitigacdo para momentos
de crise? A resposta a essa pergunta vem quando se verifica como o poder publico buscou
desenvolver essa mitigacdo ao longo desses 10 anos, recorte temporal desta pesquisa. N&do
foram encontrados dados que comprovem praticas de uma gestdo estratégica, ao contrario, 0
que se comprovou por dados documentais e de campo foram atendimentos de carater

emergencial, com viés assistencialista.



53

CONCLUSAO

No municipio de Itaqui, assim como no Brasil, os desastres “naturais”, em parte
oriundos de cheias e enchentes, sdo um problema recorrente que as politicas adotadas no &mbito
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) nao tém conseguido reduzir. Ha
sempre uma énfase nos discursos que relacionam os desastres ocasionados por fendmenos
hidrometeoroldgicos (como inundagGes e enchentes desencadeadas por eventos de periodos
longos de chuvas) a uma causa natural. E desta forma, sdo geralmente chamados de “desastres
naturais”, retirando o holofote daquilo que realente ¢, consequéncia de uma formagao social
muitas vezes baseada em decisdes politicas onde os desastres também sdo produtos de
determinac@es sociais em que predomina a politica do ndo fazer. Nesse sentido, acredita-se ser
importante utilizar entdo, a denominagéo desastres socionaturais quando se pensar e falar dos
desastres que aqui foram citados, ja que estdo relacionados a propria evolugédo e condicdo da
sociedade e sua relacdo com a natureza e seus recursos. Porque esses debates, embora sejam
mais timidos do que deveriam, revelam assim as contradi¢cBes as quais as vezes evita-se
confrontar.

Muitas vezes se €, enquanto sociedade, oprimido pela contradi¢cdo existente entre valor
de uso e valor de troca, evidenciada pelo avanco da urbanizacdo sobre as planicies dos rios e
areas de risco como uma consequéncia da reproducao ampliada do capital nas cidades, que trata
a terra como mercadoria. Contradi¢do que pode ser entre capital e natureza, deixando os limites
do planeta extremamente vulneraveis a exploracdo intensiva de recursos e pela sua relagao
destrutiva, que causa mudancas climaticas e efeitos de intensificacdo recorrente dos perigos
naturais. Ou a contradicdo entre a classe trabalhadora e o Estado, a estrutura politica e juridica
se ergue pelos os interesses da classe dominante.

Em situagGes de calamidade confia-se a vida a um Estado que durante o ano todo se
coloca como agente do capital, essa relacdo desencadeia nada mais do que o préprio cenario de
desastre, como um constante ciclo de producdo de desastre e de gestdo da crise gerada pelo
desastre. Quando se afirma que os desastres sdo naturais, evita-se um questionamento mais
aprofundado sobre o processo social e historico onde se desenrolam as dindmicas socioespaciais
de urbanizagdo, priorizando a assisténcia pontual em emergéncias e calamidades, voltados
apenas para as respostas e assistencialismo pés-desastre, prioritariamente conduzidos pelo
Estado. Pois, se as causas dos desastres sdo naturais, ndo haveria como evita-los. E a culpa sera
sempre das chuvas.

Aliando-se a essa problematica pode-se perceber também, no recorte temporal da

pesquisa, a auséncia de politicas publicas de infraestrutura, saneamento e principalmente
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habitacdo, que por muitas vezes deixaram expostas e vulneraveis familias inteiras. Mas ha
sempre aqueles que sdo ainda mais afetados e esses geralmente sdo os de menor poder
econdmico, j& colocados em situacdo de fragilidade por reiteradas vezes por um sistema que ja
0s oprime de diversas formas.

O fato de um municipio ter politicas publicas habitacionais integradas com diversos
setores, faz com que elas possibilitem a gestdo e solugédo de problemas multicausais de maneira
mais eficiente, especialmente em uma sociedade marcada pela desigualdade social, como a
nossa. Sao estas politicas publicas que oportunizardo a centenas de familias terem uma vida
mais digna, uma vez que, a moradia tem um papel fundamental na vida das pessoas, suas
condicdes e a localizacdo da casa possui um impacto direto na satde, na qualidade de vida e no
acesso a oportunidades de desenvolvimento social.

Percebe-se que, a forma como 0s momentos de crises vém sendo interpretados no
municipio ao longo do tempo também contribuem para o problema. Muitas das préticas dos
meios técnico e operacional firmam seus pilares em discursos tradicionais, muitas vezes
mecanicos, que tratam a gestdo dessas crises, muitas vezes, a partir das caracteristicas das
habitacOes e a forma como estas foram sendo construidas e a localizagdo em que se encontram.
Quando a relevancia estd muito mais nas condi¢des socioeconémicas que determinam cada tipo
de residéncia, cada local “escolhido”. Obviamente as areas ambientalmente mais seguras sdo
também mais caras.

Ocorre que na maioria das vezes as agdes da Defesa Civil, bem como da Assisténcia
Social ficam restritas, engessadas a identificacdo dos pontos de risco e assentamento provisorio
de familias empobrecidas, ocasionando, muitas vezes sem perceber, inUmeros outros processos
de vulnerabilizacdo, como a perda da coesdo social e dos vinculos socioafetivos causados pela
desterritorializacdo. Desta forma, neste debate que ainda necessita de maiores discussoes,
ressalta-se a importancia de se ter no municipio de Itaqui um planejamento estratégico. Quanto
as contribuicBes deste artigo, elas estdo direcionadas para 0 meio académico, mas também, e
principalmente, para a comunidade ribeirinha que deseja questionar e compreender a gestao
publica e seus planejamentos, cientes de que estes ndo podem deter-se apenas na resposta as
enchentes, mas na prevencéo, preparacao e recuperacao.

Por fim, recomenda-se ainda, para trabalhos futuros, uma discusséo sobre a viabilidade
da criacdo e impacto social de um comité intermunicipal de politicas publicas para comunidades
tradicionais da regido fronteirica, dada a atual necessidade, ja mencionada neste trabalho, de
fortalecer a politica publica de assisténcia social existente e da proposi¢cdo de novas politicas

em prol dessas comunidades, auxiliando todas as esferas da administracdo publica dos



55

municipios de Itaqui, S&o Boja, Uruguaiana e Alvear, a fim de garantir a promocao e protecao

dos direitos humanos, bem como oferecer as orientagdes normativas necessarias.
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APENDICE 1
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Através deste termo gostariamos de convida-lo (a) a participar de nosso estudo
denominado:

ANALISE DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA A
ZONA RIBEIRINHA NO MUNICIPIO DE ITAQUI-RS FRENTE A
VULNERABILIDADE DOS ATINGIDOS PELAS CHEIAS DO RIO URUGUAL.

O objetivo do mesmo é analisar a gestdo de risco das enchentes do Rio Uruguai no
municipio de Itaqui/RS, a partir das a¢es da Politica de Assisténcia Social, situando o papel
desenvolvido por essa politica publica que, juntamente com a Defesa Civil, assume as
responsabilidades de atendimento em momentos de emergéncia e pds-impacto, a fim de
subsidiar a elaboracédo de plataformas de politicas publicas no &mbito municipal.

Assinando o presente termo, concordo em participar de forma voluntaria deste estudo
e que fui devidamente informado (a) de forma clara e detalhada sobre as questGes relacionadas
ao estudo e ao objetivo do mesmo.

Tenho ciéncia de que os dados serdo coletados atraveés de questionario
semiestruturado, e que 0s mesmos serdo destruidos em 5 anos. Tais dados obtidos atraves deste
estudo poderdo ser divulgados para publicacdo, entretanto, o anonimato de meus dados de
identificacdo serdo preservados. A minha desisténcia da pesquisa pode ocorrer em qualquer
momento sem acarretar qualquer dano, prejuizo ou penalidade.

Eu , 80 assinar este documento,
declaro ter lido (ou escutado a leitura deste), ter entendido as informacdes citadas acima e
concordado em participar da pesquisa acima descrita, de autoria da Mestranda Daniele
Bonapace dos Santos Lencina, sob a orientacdo da Professora Dra. Jaqueline Carvalho
Quadrado.

Confirmo o recebimento de uma das duas c6pias do termo de consentimento, sendo a
outra arquivada pelo pesquisador.

Informante

Daniele Bonapace dos Santos Lencina — Aluna/Pesquisadora

Telefone para contato: (55)996073076

Jaqueline Carvalho Quadrado — Professora Orientadora

,__de de 2022.
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APENDICE 2

QUESTIONARIO - PROFISSIONAIS DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL, DEFESA CIVIL E CRAS DO MUNICIPIO DE ITAQUI.

Responda as questdes abaixo de acordo com a escala:
Discordo Totalmente (1) (2) (3) (4) (5) Concordo totalmente
Quanto mais préximo de 1 for sua marcacéo, significa que vocé discorda da afirmacéo do
item. Quanto mais proximo de 5 for sua marcacdo, significa que vocé concorda com a

afirmacéo do item.

A magnitude das enchentes nos Gltimos anos
superou a capacidade de assisténcia do poder D) (2) (3) (4) (5)

publico.

A Coordenadoria de Defesa Civil do municipio
de Itaqui possui um mapeamento das areas de ) (2) (3) (4) (5)

risco.

Os governos federal, estadual e municipal
priorizam a criagcdo de programas que tenham 1) (2 (3) (4) (5
como objetivo a diminuicdo e/ou extincdo das

areas de enchentes no municipio de Itaqui.

A defesa civil possui um programa de
reassentamento das familias afetadas pela D) (2) (3) (4) (5)

enchente.

As familias vulneraveis a enchentes estdo
inseridas em cadastros municipal para serem 1) (2) (3) (4) (5)
beneficiadas com alguma politica de

assisténcia social.

As familias sdo notificadas a respeito dos
perigos advindos de residir em areas de risco. 1) (2) (3) (4) (5)

Responda:
O que vocé acredita que poderia ser feito pelo poder publico para minimizar e/ou

solucionar os problemas ocasionados pelas enchentes?
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Sexo () Feminino () Masculino

Escolaridade () N&o alfabetizado ( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio ( ) Ensino
Superior () P6s-Graduacéo

Tempo de trabalho no setor. ( ) até 02 anos ( ) de 02 a 05 anos ( ) de 06 a 10 anos ( )
mais de 11 anos
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ITAQUI

QUESTIONARIO - MORADORES DA REGIAO RIBEIRINHA DO MUNICIPIO DE

afirmacéo do item.

Responda as questdes abaixo de acordo com a escala:
Discordo Totalmente (1) (2) (3) (4) (5) Concordo totalmente

Quanto mais proximo de 1 for sua marcacdo, significa que vocé discorda da afirmacdo do

item. Quanto mais proximo de 5 for sua marcacdo, significa que vocé concorda com a

Tenho conhecimento que a Defesa Civil do
municipio de Itaqui realiza 0 acompanhamento
das familias que residem em éarea de risco de

enchentes.

1) @) ©3) 4 (5)

A minha familia ja foi notificada pelo poder
publico a respeito dos perigos advindos de

residir em areas de risco.

1) @) ©3) 4 (5)

As enchentes geram prejuizos de ordem
financeira (perdas de bens materiais) & minha

familia.

1) @) ©3) 4 6

Conhego programas na darea da assisténcia
social voltadas para a zona ribeirinha do

municipio.

1) @) ©3) 4 6

Eu ou minha familia ja fomos convidados para
reuniées com o objetivo de tratar de questdes

relacionadas as enchentes.

OIGIOIONQ)

A minha familia estd inserida em algum
cadastro do Governo Federal e Estadual para
ser beneficiado com moradia em areas que nao

tém risco de enchentes.

1) () 3) 4 O

Responda:

O que vocé acredita que poderia ser feito pelo poder publico para minimizar e/ou

solucionar os problemas ocasionados pelas enchentes?
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Sexo: () Feminino ( ) Masculino

Escolaridade: ( ) Ndo alfabetizado ( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio ( ) Ensino

Superior () P6s-Graduacéo

Renda média mensal da familia: R$

Quantidade de membros na familia:

Nome da regido em que mora ou morava quando foi atingido pela ultima

enchente:
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APENDICE 4

QUESTIONARIO - PROFISSIONAIS DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE URUGUAIANA/SAO BORJA.

1) Existe um plano municipal de contingéncia/ gestao de risco?

2) De onde vem os recursos para o enfrentamento a momentos de enchente e pds cheias?

3) Quais os setores/secretarias que trabalham no enfrentamento a momentos de crises?

4) Qual a principal caracteristica dos ribeirinhos do seu municipio?

5) A magnitude das enchentes nos Gltimos anos superou a capacidade de assisténcia do poder publico?

6) A Coordenadoria de Defesa Civil do municipio de Uruguaiana possui um mapeamento das areas
de risco?

7) O municipio possui um programa de reassentamento das familias afetadas pela enchente?

8) As familias vulnerdveis a enchentes estdo inseridas em cadastros municipal para serem
beneficiadas com alguma politica de assisténcia social?

9) As familias sdo notificadas a respeito dos perigos advindos de residir em areas de risco?

10) O que vocé acredita que poderia ser feito pelo poder publico para minimizar e/ou solucionar 0s
problemas ocasionados pelas enchentes?

Sexo: () Feminino () Masculino

Escolaridade: ( ) Né&o alfabetizado ( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio
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() Ensino Superior () P6s-Graduacéo

Nome:

Local de trabalho:

Tempo de trabalho no setor:
( )até 02 anos ( )de02a05anos( )de06al10anos( ) maisde 1l anos
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APENDICE 5

CUESTIONARIO - ALVEAR / ARGENTINA

1) ¢Existe un plan municipal de contingencia / gestion de riesgo?

2) ¢ De dénde vienen los recursos para la confrontacién/enfrentamiento de los momentos de las llenas/
inundaciones y después de las mismas ?

3) ¢Cuales los setores / secretarias que trabajan en el enfrentamiento en momentos de crisis ?

4) ;Cual es la principal caracteristica de los “orillados” - ribeirinhos- de su municipio?

5) ¢La magnitud de las inundaciones en los Gltimos afios, superd la capacidad de asisténcia del poder
publico ?

6) ¢La coordinacion de la Defesa Civil de la intendéncia Alvear tiene una cartografia de las areas de
riesgo?

7) ¢El condado / municipio tiene un programa de reafirmacion de las familias afectadas por la
inundacion?

8) ¢Las familias vulnerables a la inundacién estan inclusas en registros municipales para seren
beneficiadas con alguna politica de asisténcia social?

9) ¢Las familias son notificadas a respeto de los peligros cefiidos de residir en locales peligrosos ?

10) ¢Usted cree que podria ser hecho por los poderes publicos minimizar y/o solucionar los
problemas ocasionados por las inundaciones ?
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Genero () feminino () masculino

Educacién: () Analfabeto () Escuela primaria () Escuela secundaria

() Educacion superior () Graduado

Nombre:

Lugar de trabajo:

Tiempo de trabajo en el sector:

() hasta 02 afios () de 02 a 05 afios () de 06 a 10 afios () mas de 11 afios
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APENDICE 6
REGISTROS FOTOGRAFICOS DA PESQUISA COM PROFISSIONAIS DO
MUNICIPIO DE ITAQUI
Reunido com prefeito municipal de Itaqui Leonardo Betin para apresentacao do projeto

de pesquisa e solicitacdo de acesso a dados e documentos.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Reunido com profissionais da Secretaria adjunta do Trabalho, Habitac&o e Assisténcia

Social do municipio de Itaqui para a entrevista e pesquisa em documentos internos.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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Fonte: Arquivo pessoal da autora

Visita a Defesa Civil do municipio, para tratar sobre o atual plano de contingéncia e
sobre as plataformas utilizadas para monitoramento das aguas e deliberagdes em épocas de

enchentes no municipio.

ESTADUAL DE Fuac
E DEFESA @/

Fonte: Arquivo pessoal da autora
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APENDICE 7
REGISTROS FOTOGRAFICOS DA PESQUISA COM PROFISSIONAIS DOS
MUNICIPIOS DE SAO BORJA, URUGUAIANA E ALVEAR
Reunido on-line com a secretéria da Assisténcia Social do Municipio de S&o Borja.

Luciane Bidinoto

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Reunido on-line com o Chefe da Defesa Civil do Municipio de Uruguaiana.

Paulo Rosa woutheres

q-kug

Fonte: Arquivo pessoal da autora.



Reunido on-line com a Vice Intendente de Alvear - Argentina

Nl

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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APENDICE 8
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REGISTROS FOTOGRAFICOS DA PESQUISA COM MORADORES E

LIDERES COMUNITARIOS DA REGIAO RIBEIRINHA DO MUNICIPIO DE

ITAQUI

Presidente da colonia de pescadores.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Representante do bairro Ponte Seca, uma dos bairros mais atingidos pelas cheias.

T8 =Y ] - s =
77 /' e 3 v
> Sy ‘_'4 5 .7 s
(04 o

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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“Viver hoje as margens de um Rio ¢ historia, memoria e resisténcia.”

Jaqueline Carvalho Quadrado
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1 INTRODUCAO

Ao analisar-se a histdria das enchentes no Municipio de Itaqui ao longo dos anos é
possivel verificar a importancia e a necessidade de se ter um planejamento para a execuc¢éo de
programas, servigos e acgdes preventivas, seja no ambito de organizagcdo como no ambito de
gestdo no combate as enchentes ocasionadas pelas fortes chuvas que levam a situagdo de
calamidade publica. Os impactos causados pelos desastres como enchentes e inundacdes sdo
sentidos tanto no meio econdmico e ambiental como no social, pois além de destruir as
plantacOes, impossibilitar a caca e a pesca da populagéo ribeirinha, invade casas ocasionando
indmeros prejuizos materiais e de satde publica.

Desta forma, acredita-se ser de fundamental importancia este planejamento por parte
da administracdo publica, no que tange a execuc¢do de programas de enfretamento as enchentes
tendo em vista a importancia do planejamento para qualquer gestdo, atendendo sempre o
interesse publico assim como as necessidades sociais, buscando sempre o bem-estar coletivo.

Para que isso se concretize é necessario que a estrutura da administracdo pablica esteja
em sintonia, para que de forma planejada e sistematica possa atender as necessidades de seus
municipes. A administracdo municipal é o instrumento que o Estado dispde para ter um acesso
mais eficaz as demandas e anseios sociais. E por isso, fazem-se tdo necessarios o planejamento
estratégico e a execucdo de politicas publicas, viabilizando a remocao e reassentamento das
familias afetadas pelas cheias do Rio Uruguai, propondo e discutindo acdes estratégicas que

possam garantir a integridade e a dignidade das comunidades ribeirinhas.

1.1 Formulacgéao do problema

Para se identificar o problema deve-se questionar a seguinte forma: as estratégias
estabelecidas pelas administracdes publicas nas tltimas cheias foram efetivas e obtiveram éxito
no enfrentamento as enchentes no municipio? A partir dessa problematica, pode-se definir as
estratégias que sdo adotadas no plano em situacdes de crises ocasionadas pelas cheias no
municipio de Itaqui. Minimizando assim 0s riscos e prejuizos em tempos de enchentes,
assegurando uma melhor qualidade de vida para a populacéo tradicional ribeirinha e demais

moradores das encostas do Rio Uruguai.



78

1.2 Objetivo geral

Subsidiar a gestdo publica municipal na tomada de decises em momentos de crise,
bem como, na execucgdo de programas e projetos, possibilitando a redugdo dos transtornos

decorrentes das cheias do Rio Uruguai.

1.3 Objetivos especificos

a) Identificar e mapear as areas de maior risco de enchentes e inundacoes;

b) Analisar os principais impactos que as enchentes ocasionam para as familias desabrigadas
no municipio de Itaqui;

c) Definir as estratégias possiveis de enfrentamento as enchentes no municipio que auxiliem a
Gestdo Publica na reducdo dos riscos e prejuizos ocasionados pelas enchentes no municipio;
d) Estabelecer diretrizes de trabalho baseadas no planejamento estratégico de curto, médio e
longo prazo;

e) Disponibilizar um glossario basico que possa subsidiar os usuarios do plano no seu
entendimento, facilitando a comunicacgéo entre equipes nas articulagcdes necessarias para o seu

cumprimento.

1.4 Justificativa

Tendo em vista que a administracdo publica tem como objetivo trabalhar a favor do
interesse publico e coletivo assim como zelar pelos direitos e interesses dos cidaddos, €
interessante e primordial que a gestao tenha ao seu alcance um conjunto de agentes, servigos e
6rgdos que possam dar suporte de forma efetiva na gestdo de servigos que contemplem todos
os individuos, independente do momento em que o0 municipio estiver enfrentando. No caso das
comunidades tradicionais ribeirinhas faz-se necessario um planejamento efetivo para reducao
dos riscos e prejuizos deixados pelas enchentes.

A definicdo do risco é o resultado da correlacdo da variacdo do perigo com 0s
diferentes graus de vulnerabilidade. Desta forma, a administracdo publica que ndo possua um
modelo de gestdo e planejamento estratégico atualizado para a defini¢cdo de programas e planos
de acbes para a definicdo, andlise e diagnostico do seu cenario pouco podera fazer para
interpretar e amenizar as situacdes de risco, da mesma forma tera dificuldades para minimizar

as consequéncias advindas das enchentes. Ja a administracdo que tiver um Plano de
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enfrentamento para tais situacdes podera realizar uma boa interpretacéo da situacéo, elaborando
medidas assertivas para as particularidades de cada momento.

As possibilidades que poderdo surgir com o uso deste produto afetardo de forma
positiva e significativa a comunidade ribeirinha da cidade de Itaqui, pois ele evidencia a
necessidade de um olhar diferenciado por parte de gestores, para que busquem politicas publicas
eficientes e eficazes bem como objetivem encontrar e implantar solu¢bes de enfrentamento as

enchentes, oferecendo a comunidade como um todo, uma vida mais digna.
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2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE ITAQUI E SUA RELACAO COM O RIO
URUGUAI

Itaqui possui uma &rea de 3.404,606 Km2 e, atualmente, conforme censo realizado pelo
IBGE em 2010, uma populacdo estimada em cerca de 38.166 habitantes, sendo que destes,
33.301 pertencem a area urbana. O primeiro indicio de vida civilizada nestas terras foi no ano
de 1657, quando os Padres Jesuitas da cidade argentina de La Cruz atravessaram o Rio Uruguai
para fundarem uma estancia para criagdo de gado. J& no inicio do século XI1X foi incorporado
as terras portuguesas e em 1802 foram concedidas as primeiras sesmarias. Mais tarde, essa
localidade passou a ser chamada de Rincdo da Cruz, essa denominacdo pode ser considerada
como marco inicial para o povoamento, formacdo e desenvolvimento de Itaqui (PINTO, 2015;
COLVERQO, 2012).

Esse povoamento foi se desenvolvendo ao mesmo tempo em que a atividade pecuéria
se expandiu, sendo até os dias atuais uma das marcas da economia da regido, assim como a
orizicultura.

Figura 1 — Localizag¢&o do Municipio De Itaqui
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Fonte: GASS, Sidnei Luis Bohn et al., 2015.

A regido de Itaqui foi constituida por espagos temporais relacionados ao Bioma
Pampa, o Rio Uruguai e as antigas redugdes jesuitico-indigenas. Lentamente foram sendo
criadas nesses espacos diversas relagdes, culturais, econdmicas e sociais que trouxeram
importantes contribui¢fes ao longo dos anos para a formacao das diversidades nas formas de
vida e préticas sociais fronteiricas, realidades essas constituidas a partir de varios momentos
historicos na regido. (PINTO, 2015)
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Entre os dezessete bairros existentes no municipio (Figura 2), oito deles sdo suscetiveis

a serem atingidos pelas inundacdes, sendo que desses, 0S mais propensos sdo: Ponte Seca,

Cerrinho Dois Umbus, Varzea, Enio Sayago e Vinte e Quatro de Maio.

“'°”""‘“"/"‘//(//; / {{/4_/[[ / / / / "/ ,

Figura 2 — Mapa Urbano de Itaqui

HiHnm
corrioho I NNNNIN  poniesecs
Dois Umbis I Il I
&= E
. EEEIEEEEEN

sl I INEEEEREER -
FEErEEEEEEEEEE  comb-

BE

S AAEEEEEEEE e
] g

ia

[pnEEia e 1 1 1 1 ] Ieheae
N = OO 1)

el IO
1kl 111 =
(it =

g

4111848

Bandeirs do Munciplo  Brasdo do Municiplo | ==

——

Fonte: Prefeitura Municipal de Itaqui

2.1 Causas das enchentes

Sabe-se que as enchentes e inundaces podem ocorrer por fendmenos e eventos

naturais ou por causas atribuidas as atividades humanas, conforme mostram os quadros de
Freitas CM e Ximenes EF, 2012:

- Mudangcas climaticas

Causas atribuidas aos fendmenos e eventos

- Aguecimento global “naturais”

- Chuvas intensas e localizadas

- Furacdes e ciclones

- Descarte inadequado de lixo Causas atribuidas as atividades humanas

- Intensificacdo da agricultura
- Construcdes de barragens e hidrelétricas
- Desmatamento e eroséo do solo
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2.2 Consequéncias ambientais das enchentes

-Contaminagdo bioldgica da éagua para | Contaminacdo de agua, solo e alimentos
consumo humano e alimentos
-Contaminagdo quimica da agua para
consumo humano e solos.
-Comprometimento da rede e fontes | Comprometimento dos servicos de saneamento
alternativas de abastecimento de agua, dos | ambiental

servigos de coleta e tratamento de esgoto,
bem como dos servicos de coleta e
disposicao do lixo.

-Alteracdo nos ciclos dos vetores, | Alteracdo nos ciclos ecoldgicos e exposicdes
hospedeiros e reservatorios de doengas e | humanas

nas formas de exposi¢cfes ambientais dos
humanos.

A enchente de maior expressdo no municipio foi no ano de 1983, evento que atingiu a
maior cota fluviométrica em um periodo de 30 anos, e foi quando o Rio Uruguai chegou a marca
de 14,52m acima do seu leito normal, chegando até a Praca Marechal Deodoro da Fonseca.
Porém, a cheia ocorrida em 2014 também foi considerada de grande proporcao pelas Defesas
Civil de Sao Borja e de Itaqui, apesar do nivel do rio ficar 1,32 metros abaixo do recorde de
1983 (ELY, 2014). Estimou-se que 0 numero de pessoas que tiveram que deixar as suas casas

durante a enchente de 2014 foi de 6.000 no municipio de Itaqui.

Figura 3 — Registros da enchente de 1983

Fonte: Clic RBS
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Silva (2014), em uma pesquisa sobre enchentes nas décadas de 1960, 1970 e 1980 faz

refletir sobre os atingidos quando diz que:

Os sujeitos desta pesquisa, afirmam que o momento mais dificil é o de sair de casa. E
0 tempo da resisténcia. E comum ouvir dos narradores o desejo de permanecer em
suas casas e suas estratégias de permanéncia, até chegar o tempo do sofrimento,

quando o risco de perder a vida alerta que ja ndo é mais possivel resistir.

Todos os eventos dessa natureza ocorridos no municipio foram tratados historicamente
como fendmenos isolados, tanto pelos gestores quanto pela populacdo ribeirinha atingida,
entendendo assim que ndo hd uma correlacéo de fato entre eles, a ndo ser fatores climéticos e
meteoroldgicos. Percebe-se ainda que no municipio de Itaqui sempre houve um ndmero
expressivo de habitacdes as margens do rio.

E possivel perceber que a forma de ver e interpretar as cheias do Rio Uruguai mudou
muito, na mesma proporcao que a relagéo socioeconémica com o rio também foi mudando. A
migracéo de pescadores que dependiam economicamente do rio para outras fontes de renda e o
fim de sua funcdo de passagem de mercadorias sdo algumas das modificacdes socioeconémicas
registradas no municipio. E assim, consequentemente, os registros também mudaram e as cheias
do rio que antes mostravam imagens e dados associados ao transporte de pessoas e mercadorias,
passaram a mostrar 0 caos causado e a desgraca para inumeras pessoas que ainda ndo

vislumbram outra possibilidade a ndo ser habitar a zona ribeirinha.
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3 SISTEMATIZACAO DO PLANO

Para que seja possivel elaborar este plano de forma que possibilite agilidade e
compreensdo nos momentos de cheias do Rio Uruguai, foi fundamental adotar uma
metodologia simples e objetiva, com uma linguagem sintética e direta, mas contendo todas as
informacBes necessarias ao gerenciamento da situacdo. Essas caracteristicas serdo
determinantes para o éxito do plano garantindo a dignidade daqueles que dele dependem.

Baseado nos dados levantados na pesquisa que subsidiou e deu suporte a dissertacdo
da autora foi possivel definir as principais etapas para a elaboracao do plano de acédo especifico
para momentos de riscos de enchentes e inundagdes no municipio de Itaqui.

E fundamental que este plano permaneca & mao dos gestores, para que estes possam
subsidiar-se de seu conteudo e estrutura para a tomada de decisdes em caso de risco iminente.
Da mesma forma, é importante que o plano lhes ofereca instrumentos que permeiam as demais
areas das politicas publicas e da sociedade.

Para que sua aplicacdo seja possivel, o plano deve contemplar os programas e ac6es
municipais com indices mensuraveis, que permitam uma analise qualitativa e quantitativa dos
progressos bem como do alcance das medidas de minimizagdo de riscos de enchentes e

inundacdes, possibilitando a resiliéncia da comunidade.
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4 DESENVOLVIMENTO

O presente plano de acdo traca linhas gerais sobre as iniciativas de resposta a ocorréncia

de enchentes; desta forma, cada institui¢do / 6rgéo setorial, dentro de sua esfera de atribuic&o,

fica convocado a elaborar seu planejamento e sua operacionalizagéo diante do evento sempre

com base neste documento.

Para que este plano se torne eficaz é de extrema importancia que as atribui¢des de cada

0rgéo e setor sejam revisadas pelo Conselho Municipal de Defesa Civil sempre que necessario

e com base no fluxo a seguir:

Durante a Enchente

Resposta Recuperacao

Prevengao

T 1
Implantacdo de Sistemas  Treinamentos, testes e
de Alerta e Aviso disseminacao do plano

Restauragdo Reconstrugéo

Legislacéo de uso e
ocupagdo do solo e do rio  educacédo da populagao

| | | | | |
Consciéntizacio e Monitoramento Detectag@o, Avaliagdo, Tomada » . "
Notificagdo  Alerta e Aviso Desocupagéo

Manutengio Classificagao deciséo

Fonte: Elaborado pela autora.

Cada tabela constante nesse plano deve ser impressa e utilizada pela Coordenadoria

Municipal da Defesa Civil do Municipio e pelo Conselho Municipal de Defesa Civil como

ferramenta de controle e registro de dados, subsidiando a tomada de decisGes e a construgdo

futura do relatério final pds-enchente.

ETAPAS DE MITIGACAO PARA MOMENTO DE IMINENCIA

10

Definicdo dos cenarios e niveis de riscos;

20

Definicdo de responsabilidades/Coordenacdo e equipes;

30

Monitoramento e manutencao;

40

Avaliacdo de ocorréncias;

50

Mapeamento de areas com possibilidade de inundacdes;

60

Levantamento de locais com potencial para abrigar atingidos ou servir como base de

apoio;

70

Definicdo de recursos necessarios e suas fontes;

80

Definicdo dos sistemas de comunicag&o.

Fonte: Elaborado pela autora.
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5.1 Definicéo de equipes, atribuigdes e responsabilidades

ORGAO/ INSTITUICAO

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DA
FAZENDA

-Viabilizar o suporte financeiro para as acdes de resposta;
-Destinar, dentro do orcamento de cada 6rgdo municipal, 0s
recursos orcamentarios para as acdes de resposta, assisténcia e
revitalizacdo dos cenarios afetados;

-Autorizar aquisicdo de materiais necessarios;

-Receber e prestar contas de eventuais doa¢fes em espécie.

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO

-Disponibilizar servidores durante o periodo de anormalidade;
-Disponibilizar viaturas e outros materiais necessarios ao
atendimento da populagéo atingida;

-Providenciar alimentacdo para o pessoal operacional envolvido;

-Fortalecer a articulagéo do Sistema Municipal de Defesa Civil.

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
TRABALHO, HABITACAO
E ASSISTENCIA SOCIAL

- Efetuar a triagem socioeconémico e cadastramentos das familias
vulneraveis afetadas pelo desastre;

- Gerenciar os abrigos temporarios;

- Coordenar campanhas de arrecadacdo e de distribuicdo de
alimentos, roupas e outros;

- Promover agdes de fortalecimento da cidadania.

COORDENADORIA
MUNICIPAL DEFESA
CIVIL
COMDEC

- Instalar o Posto de Comando que respondera pela Coordenagédo
Geral das atividades que funcionara como uma central de
comunicacdo para a populacdo em geral;

- Coordenacdo das Atividades e articulagdo do Sistema Municipal
de Defesa Civil,

- Suporte operacional e de gestdo, de maneira complementar, as
acOes de resposta;

- Reconhecimento e notificacdo de situacdo anormal (Situagédo de

Emergéncia e/ou Estado de Calamidade Publica.

SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

- Disponibilizar recursos humanos e materiais para as acOes de
respostas na sua esfera de atribuig&o;
- Promover agdes bésicas de Satde publica nos abrigos;

- Montar ambulatdrio de salde nos abrigos;
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- Efetuar consultas médicas nos abrigos;

- Agir preventivamente no controle de epidemias;

- Proceder a vacinagdo do pessoal envolvido nas a¢des de resposta;
- Proceder a assisténcia hospitalar e pré-hospitalar;

- Articular, se houver necessidade, com 0s outros 6rgaos de saude
na esfera estadual e federal;

- Fazer levantamento dos impactos do desastre na satde global da
populac¢do do municipio de Itaqui;

- Promover assisténcia e auxilio a populacdo atingida pelos
impactos da enchente;

- Providenciar a aquisi¢do e distribuicdo de Kits de higiene e

limpeza.

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
EDUCACAO

- Dispor a estrutura das edificacdes da rede municipal de ensino
para que, emergencialmente, servem de abrigos temporarios;

- Disponibilizar servidores durante o periodo de anormalidade;

- Disponibilizar viaturas e outros materiais necessarios ao
atendimento da populagao atingida;

- Manter o controle e promover as orientacdes necessarias aos
responsaveis pelas criangas e adolescentes que em decorréncia da

enchente possam estar sem acesso a escola.

SECRETARIA DE
ESPORTE, CULTURA E
LAZER

- Disponibilizar servidores durante o periodo de anormalidade;
- Promover atividades de cultura, lazer e entretenimento nos

abrigos temporarios.

SECRETARIA DE
MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE

- Disponibilizar servidores durante o periodo de anormalidade;

- Disponibilizar viaturas e outros materiais necessarios ao
atendimento da populagéo atingida;

- Promover campanhas de educacdo ambiental nos abrigos;

- Realizar monitoramento do nivel do Rio Uruguai juntamente com
a Coordenadoria da Defesa Civil;

- Emitir alarme e/ou alerta sempre que necessario;

- Realizar o acompanhamento de todos os dados do sistema de
informac@es disponiveis sobre previsdes referentes a vazamentos

e/ou acidentes ocorridos com materiais que possam causar danos as

pessoas e ao meio ambiente, determinando as a¢des pertinentes a
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regularizacdo, bem como identificar possiveis areas de risco
associadas a ocorréncia de eventos como deslizamentos etc;

- Promover o acolhimento e controle dos animais (pequeno, médio
e grande porte) das familias atingidas que forem conduzidas aos
abrigos provisorios ou que estejam desalojadas e sem espaco para

abriga-los.

SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS,
VIAGCAO E TRANSPORTE

- Disponibilizar servidores durante o periodo de anormalidade;

- Manter um esquema de plantdo 24 horas, durante o periodo de
anormalidade, organizando uma equipe de funcionarios e
voluntarios, para auxiliar na retirada e no transporte das familias
atingidas para os abrigos e/ou casas de amigos e familiares;

- Disponibilizar viaturas e outros materiais necessarios ao
atendimento da populagéo atingida;

- Execucdo de medidas estruturais de revitalizacdo dos cenarios
afetados;

- Construcdo dos hoxes provisérios nos abrigos temporarios,

visando oferecer privacidade as familias.

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
SERVICOS URBANOS

- Disponibilizar servidores, durante o periodo de anormalidade,
para o auxilio na retirada das familias atingidas;

- Disponibilizar viaturas e outros materiais necessarios ao
atendimento da populagéo atingida;

- Auxiliar na limpeza e conservagéo dos abrigos;

- Fornecer combustivel para viaturas e equipamentos;

- Providenciar banheiros quimicos para os abrigos.

SECRETARIA
MUNICIPAL
AGRICULTURA

- Realizar a manutencéo da trafegabilidade das estradas rurais, de
modo a permitir o transito de pessoas (acesso aos servigos urbanos),
bem como a chegada das acGes de apoio aos afetados pelas
enchentes na zona rural do municipio;

- Articular e colaborar nas a¢fes de resposta aos afetados residentes
na zona rural do municipio de Itaqui;

- Monitorar as areas rurais que eventualmente tenham moradores

ribeirinhos.
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SECRETARIA DE
RELACOES
INSTITUCIONAIS E
CAPTACAO DE
RECURSOS

- Buscar apoio com recursos materiais de ajuda humanitaria;

- Buscar apoio técnico-operacional quando esse se fizer necessario;
- Articular junto aos érgdos Estaduais e Federais, visando manter a
seguranca e preservar a Lei e a Ordem nos abrigos;

- Articular medidas voltadas ao momento de enchente com 0s
seguintes Orgaos:

GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL;

1°R C Mec;

CORSAN;

RGE;

BRIGADA MILITAR;

CORPO DE BOMBEIROS;

UNIPAMPA;

ACII;

CDL/SPC;

LIONS CLUB;

ROTARY CLUB;

ROTARACT;

RECEITA FEDERAL;

INSPETORIA VETERINARIA.

ASSESSORIA DE
COMUNICACAO SOCIAL

- Promover Campanha informativa;
- Divulgar as agdes do poder publico municipal, voltadas para a
minimizag&o dos danos e prejuizos;
- Divulgar amplamente os alertar de riscos apontados pela Defesa

Civil e Secretaria do Meio Ambiente.

ASSESSORIA DE
MOBILIDADE URBANA
E DITRAN

- Interditar as areas com risco de sinistros;
- Atuar com equipe de controle de trafego dentro dos abrigos,
evitando o fluxo excessivo de veiculos coibindo a entrada de outros

alheios a misséo.

ASSESSORIA DA
PROCURADORIA

- Disponibilizar servidores durante o periodo de anormalidade;

- Disponibilizar materiais necessarios ao atendimento da populagdo
atingida;

- Proceder com assisténcia e orientagdo juridica, quando houver

necessidade.
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NUCLEO DE
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

- Fazer simulagdes e identificacbes dos provaveis locais de
inundacdes;

- Providenciar e viabilizar a comunicacdo interna nos abrigos

provisérios, bem como entre equipes.

Fonte: Elaborado pela autora.

5.2 Conselho municipal de defesa civil

FUNCAO

NOME CONTATO

PRESIDENTE

VICE-PRESIDENTE

1° SECRETARIO

20 SECRETARIO

COMANDANTE ou
REPRESENTANTE DO 1°RC
MEC

COMANDANTE ou
REPRESENTANTE DA BM
COORDENADOR DO
COMDEC

Fonte: Elaborado pela autora.



91

5.3 Controle de voluntarios

*Para casos que nao sejam funcionarios ou servidores municipais.

CADASTRO DE VOLUNTARIOS:

NOME

TELEFONE

IDADE

CPF

POSSUI CNH ( )SIM ( )NAO

TIPO SANGUINEO

ENDERECO

AREA DE ATUACAO

Fonte: Elaborado pela autora.

5.4 Controle de moradias e pessoas atingidas

DATA COTADORIO MORADIAS ATINGIDAS POPULACAO ATINGIDA

Fonte: Elaborado pela autora.
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5.5 Controle de abrigos temporarios e distribuicao de familias
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Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO 1
MAPA URBANO DO MUNICIPIO COM DELIMITAGCAO DE AREAS DE RISCO

MAPA URBANO DE ITAQUI |
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Sancara do Munichlo  Hirasso do Menicipio

Fonte: Prefeitura Municipal de Itaqui/ COMDEC



ANEXO 2
TELEFONES UTEIS

BRIGADA MILITAR 190/ (55) 34331610
CORPO DE BOMBEIROS 1937 (55) 34334385
POLICIA CIVIL 197/ (55) 34331474
SAMU 192

HOSPITAL SAO PATRICIO (55)34332101
POSTO DE SAUDE (55) 34321141

1°RC MEC (55) 34331766 / 2303
CORSAN (55) 34331946

RGE 0800 970 09 00

PREFEITURA MUNICIPAL

(55) 3433-2730

CAMARA DE VEREADORES (55) 34331706
CDL/SPC (55) 34332727
ACII (55) 34331716
COLONIA DE PESCADORES (55) 999031036
FORUM (55) 34337030
RODOVIARIA (55) 34331406
DITRAN (55) 34321182
SINDICATO RURAL (55) 996382907

UNIPAMPA

(55 134321850 / (55) 99070663
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ANEXO 3
GLOSSARIO

-A-

ABASTECIMENTO - Atividade logistica relacionada com o fornecimento de recursos
materiais necessarios a uma determinada operacdo. Compreende a¢Ges como estimativa de
necessidades, padronizacdo de itens de suprimento, aquisicdo, recepcdo e verificacdo do
material adquirido, estocagem, distribuicdo e controle de niveis de estoque e do consumo dos
diferentes itens de suprimento.

ABRIGADO - Situacdo de uma pessoa afetada por dano ou ameaca de dano em sua habitacédo
e que, apos realizada a triagem socioeconémica e definida a necessidade, é encaminhada a um
abrigo.

ABRIGO - Local ou instalacdo que proporciona hospedagem a pessoas necessitadas. Em
linguagem militar, local que proporciona protegéo contra o fogo (tiros e bombas) e contra as
vistas (observacgdo) do inimigo.

ABRIGO TEMPORARIO - Abrigo organizado numa instalacio fixa e adaptada para esta
finalidade, por um periodo determinado.

ACAMPADO - Pessoa abrigada em acampamento.
ACAMPAMENTO - Abrigos temporarios constituidos de barracas.

ABRIGO TEMPORARIO - Abrigo organizado numa instalacdo fixa e adaptada para esta
finalidade, por um periodo determinado.

ACAO COMUNITARIA - Conjunto de procedimentos sistematizados, efetuados por agentes
sociais (populagdo) de determinada localidade, com o apoio de agentes externos ou técnicos
(técnicos, docentes, estudantes), na busca do bem comum.

ACESSO - Caminho a ser percorrido pelos usuarios de um pavimento para atingir porta a prova
de fogo e de fumaca da caixa de escada enclausurada.

ACIDENTE - Evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e ndo planejados, que dédo
origem a uma consequéncia especifica e indesejada, em termos de danos humanos, materiais
ou ambientais.

ACIDENTE DE RELEVO - Denominacdo usada para qualquer forma de relevo que ofereca
contrastes com outras que lhe estdo proximas. Quando os desnivelamentos séo fortes e
constantes, costuma-se denominar a paisagem assim descrita de Regido Acidentada, Relevo
Acidentado ou Terreno Acidentado.

ACIDENTE GEOGRAFICO (V. acidente do relevo) ACIDENTE GEOLOGICO - Acidente
relacionado com a ocorréncia de um fendmeno geoldgico (terremoto, erupcdo vulcanica,
escorregamento de solo ou outro), que pode ser causa de danos ou prejuizos, caracterizando um
desastre.

ACLIVE - Disposto em subida, ingreme, ladeira (considerada de baixo para cima).
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ACUDAGEM - Acumulacdo de dgua num reservatorio, mediante a construcao de barragens,
com a finalidade de represar cursos d'agua.

ACUDE - Pequeno reservatorio de 4gua, natural ou artificial. Obra de terra para conter as aguas
de um rio, num determinado trecho, ou para evitar as inundagdes decorrentes de ondas de cheia
ou de mare.

AEROPORTO - Aerédromo publico, dotado de instalacBes e facilidades para apoio de
operacdes de aeronaves e embargue e desembarque de pessoas e/ou cargas.

AFERICAO DE UMA CORRENTE - Operacéo de medicéo da velocidade do escoamento de
agua, num canal ou conduto, e da area de seccao transversal do escoamento, para determinar a
vazdo. Os métodos de afericdo sdo os seguintes: afericdo por diluicdo (quimica, solugéo
radioativa, eletroguimica), afericdo pelo método da nuvem e afericdo por flutuantes.

AFETADO - Qualquer pessoa que tenha sido atingida ou prejudicada por desastre (deslocado,
desabrigado, ferido etc.).

AFOGAMENTO - Acidente causado pela submersdo em meio liquido, com encharcamento dos
alvéolos pulmonares e asfixia.

AGENTE NOCIVO - Todo agente que altera o ambiente e que representa um risco significativo
para a saude do individuo ou da populacdo ou que pode repercutir negativamente, mesmo que
de forma indireta, sobre o proprio homem ou sobre o seu patriménio natural, cultural ou
econdmico.

AGENTE TOXICO - Qualquer substancia capaz de produzir efeito nocivo a um organismo
vivo, desde danos funcionais até sua morte. Qualquer substancia que seja potencialmente
toxica.

AGUACEIRO - Precipitacdo intensa de chuva, geralmente durante um periodo curto. Também
chamado temporal, que se caracteriza pelo inesperado de seu inicio e fim e, principalmente, por
grandes e rapidas variacdes de intensidade.

AGUA DOCE - Agua, nem salgada, nem amarga, cuja composicao quimica a torna apropriada
para o consumo (pelo fraco teor em matéria sélida dissolvida).

AGUA MINERAL - Diz-se das 4aguas que emanam de fontes, portando, em solucdo, sais
minerais e gases (CO2).

AGUA POLUIDA - Agua impropria para o consumo e para abrigar formas de vida mais
exigentes. (V. poluigéo).

AGUA POTAVEL - Agua propria para se beber.

AGUA SALOBRA - Agua suavemente salinizada, com teor de sais maior que da agua doce e
menor que da agua do mar.

AJUDA ALIMENTAR - Assisténcia prestada por organiza¢des governamentais e privadas ou
por agéncias internacionais, para garantir a alimentacdo de grupos populacionais, em
circunstancias de desastre.

AJUDA INTERNACIONAL - Ajuda proveniente de organismos internacionais ou de outros
paises. E ideal que a ajuda seja oportuna, solicitada corretamente e definida em funcéo das reais
necessidades do pais afetado.
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ALAGADICO - Terreno sujeito a inundacgdes por parte de rios ou de marés. Conforme a sua
posicdo em relacdo ao mar ou aos rios, os terrenos alagadicos sdo encharcados apenas
periodicamente e, durante certo periodo, podem transformar-se em &rea seca.

ALAGAMENTO - Agua acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano por fortes
precipitacfes pluviométricas, em cidades com sistemas de drenagem deficientes.

ALARME - Sinal, dispositivo ou sistema que tem por finalidade avisar sobre um perigo ou
risco iminente. Nessas circunstancias, o dispositivo operacional passa da situacdo de prontidao
“em condi¢des de emprego imediato” (ECDEI) para a de inicio ordenado das operacGes de
SOCOITO.

ALBERGADO - Pessoa hospedada em albergue.

ALBERGUE - Abrigo. Instalacdo construida com a finalidade especifica de proporcionar
hospedagem a pessoas desabrigadas. Também considerado centro de convalescentes.

ALERTA - Dispositivo de vigilancia. Situacdo em que o perigo ou risco é previsivel a curto
prazo. Nessas circunstancias, o dispositivo operacional evolui da situacdo de sobreaviso para a
de prontidao (ECDEI), em condicGes de emprego imediato.

ALGORITMO - 1. Disposicdo particular que se da a uma serie de célculos numéricos. 2.
Método de calculo utilizado para um conjunto de problemas semelhantes, em que se definem
regras formais para a obtencdo de resultados. 3. Regras matematicas simples e repetitivas para
resolver problemas.

ALIMENTACAO BASICA - Alimentacdo usual num pais ou comunidade, responséavel pelo
mais importante aporte diario de calorias. Por ja estar adaptada a populacdo, deve ser
distribuida, quando for o caso, em situacdes de desastre. No Brasil, a alimentacdo basica é
constituida por: arroz, feijdo, carne, milho, tubérculos, farinha de mandioca ou de milho, frutas
e verduras.

ALTERACAO AMBIENTAL - Qualquer alteracio das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, causada por forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas ou de fenémenos naturais.

ALUVIAO - Nome aplicado a um grupo de rochas constituidas de material inconsolidado ou
parcialmente consolidado (cascalho, areia, argila) e de origem pluvial.

AMBIENTE - Entorno. Inclui a &gua, o ar, o solo e sua inter-relacdo, bem como a inter-
relacdo desses elementos com qualquer organismo vivo.

AMBIENTE OCUPACIONAL - Corresponde aos locais ou recintos abertos ou fechados onde
se desenvolvem atividades laborativas especificas e proprias desses locais.

AMBULATORIO - Local ou instalacdo onde se presta assisténcia a pacientes, em regime de
ndo internacdo. Pode funcionar como um compartimento do hospital ou como uma institui¢éo
independente.

AMEACA - Risco imediato de desastre. Prendncio ou indicio de um evento desastroso. Evento
adverso provocador de desastre, quando ainda potencial. Estimativa da ocorréncia e magnitude
de um evento adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizagdo do
evento (ou acidente) e da provavel magnitude de sua manifestacéo.
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AMPLITUDE TERMICA - Diferenca entre a média ou as extremas das temperaturas mais altas
(méximas) e a média ou as extremas das temperaturas mais baixas (minimas).

ANALISE AMBIENTAL - Processo ou método utilizado para detectar, mediante analise, um
composto quimico ou tipos de compostos que se encontram em uma amostra ambiental. Quando
a substancia se encontra presente em concentragdes inferiores a uma parte por um milh&o,
denomina-se analise de residuos.

ANALISE DE RISCOS - Identificagdo e avaliacio tanto dos tipos de ameaca como dos
elementos em risco, dentro de um determinado sistema ou regido geografica definida.

ANALISE DE SITUACAO - Anélise feita por um comandante de socorro, frente a situagdes
de emergéncia, de forma que o habilite a determinar as aces a serem postas em pratica, a fim
de cumprir sua missao.

ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS - Método de estudos de riscos executado durante a fase
de concepcdo ou de desenvolvimento de um sistema, com a finalidade de prever riscos que
poderdo ocorrer na sua fase operacional. Também define o estudo preliminar de riscos
potenciais em uma determinada regido geografica.

AREA CRITICA - Area onde estio ocorrendo eventos desastrosos ou onde ha certeza ou grande
probabilidade de sua reincidéncia. Essas areas devem ser isoladas em razdo das ameacas que
representam a vida ou a salde das pessoas.

AREA DE BUSCA E SALVAMENTO - Area especifica dentro da qual um centro coordenador
de salvamento coordena a busca e salvamento.

AREA DE CONCENTRACAO DE FERIDOS - Area ou local para onde os feridos s&o
transportados em padiolas ou chegam por seus proprios meios e onde se iniciam 0s
procedimentos de revisdo e triagem.

AREA DE CUIDADOS IMEDIATOS - Area ou local onde o socorrista atua prestando os
primeiros socorros as vitimas de um desastre, sempre que possivel, no préprio local onde se
encontra o paciente ou onde o ferido lhe for entregue pela equipe de salvamento.

AREA DE EXPOSICAO - Area circular em torno de um risco provavel, onde podem ocorrer
danos. Pode se expandir com a evolucao do processo, em funcdo das variaveis intensidade e
tempo de duracdo do fendmeno.

AREA DEGRADADA - Area cujo ambiente sofreu processo de degradacéo. (V. degradacéo
ambiental e degradacéo do solo).

AREA DE POUSO - Qualquer superficie terrestre ou aquatica, preparada ou escolhida para
decolagem ou pouso de aeronaves.

AREA DE REFUGIO - Parte do pavimento separada do restante por porta corta-fogo e por
paredes capazes de resistir ao fogo, por duas horas.

AREA DE RISCO - Area onde existe a possibilidade de ocorréncia de eventos adversos.

AREA DE SEGURANCA - Area proxima ao foco do desastre, além da area de exposicdo, e
onde ndo ha probabilidade de ocorréncia de novos danos as pessoas ou a seus bens. Area para
onde os afetados pelo desastre sdo evacuados em primeira instancia. Deve ser demarcada em
local que n&o interfira nas operag0es de combate direto ao sinistro.
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AREA DE TRIAGEM - Local no terreno ou instalagio fixa ou mével, onde é realizada a
triagem dos pacientes e onde se define a prioridade de atendimentos. E o mais importante elo
da cadeia de evacuacdo e prové o apoio ao conjunto de uma area afetada por desastre. Em
pequenos desastres, as atividades de triagem sdo realizadas no proprio ponto de recolhimento e
embarque.

-B-

BACIA DE CONTENCAO - Regido limitada por uma depresséo do terreno ou por diques,
destinada a conter os produtos provenientes de eventuais vazamentos de tanques e suas
tubulagoes.

BAIXA - 1. Internamento em hospital ou enfermaria. 2. Ato ou efeito de desligar uma praca do
servico ativo. 3. Designacao genérica das perdas ocorridas por ferimento, acidente ou doenca.
4. Regido da atmosfera onde a presséo é baixa em relacéo a regido circunvizinha no mesmo
nivel. E representada numa carta sinética por um sistema de is6baras, num nivel especificado
ou de contorno numa presséo especificada, que envolve valores relativamente baixos de pressdo
ou de nivel.

BALDEACAO - Ato de transferir carga de um veiculo (trem, avido, embarcacio etc.) para
outro. Proceder a limpeza com baldes d"agua.

BALSA SALVA-VIDAS - Embarcacdo especial, inflavel, empregada em salvamento e
sobrevivéncia de naufragos.

BARCO INFLAVEL - Barco de borracha, nailon ou material similar, normalmente com mais
de duas camaras de ar independentes e valvulas para carga e descarga com ar comprimido. Pode
ser equipado com motor de popa.

BARRAGEM - 1. Barreira dotada de uma série de comportas ou outros mecanismos de
controle, construida transversalmente a um rio, para controlar o nivel das aguas de montante,
regular o escoamento ou derivar suas aguas para canais. 2. Estrutura que evita a intrusdo de
agua salgada num rio sujeito a influéncia de marés. 3. Barreira construida transversalmente a
um vale, para represar a agua ou criar um reservatorio. Pequenas barragens: barreiras
construidas nos cursos de rios temporarios ou nascentes, visando ao represamento d"agua e ao
seu aproveitamento na irriga¢do, consumo animal e humano.

BARRAGEM DE RETENCAO - Barragem destinada a deter somente os sedimentos
transportados pelas aguas, permitindo a passagem do liquido.

BARRAGEM SUBTERRANEA - Tipo de barragem de parede enterrada que se destina a barrar
as aguas subfluviais de um curso de agua, visando a sua acumulacéo e posterior captacéo. 2.
Barragem construida em sentido transversal ao eixo longitudinal dos vales, através dos
horizontes sedimentares, até encontrar a rocha-matriz impermeével. Tem por finalidade:
aumentar a capacidade de retencdo do manto poroso; elevar o nivel do lencol freatico saturado
a montante; reduzir o escoamento subalveolar.

BARREIRO - 1. Fosso cavado em terreno argiloso para conservar agua, por algum tempo (Bras.
PE e AL). 2. Lugar donde se extrai barro para construcdo de casas de taipa ou fabricacdo de
tijolos ou telhas (Bras. NE). 3. Eflorescéncia salino-salitrosa procurada pelo gado e animais
silvestres, que lambem a terra para absorver o sal.
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BASE - 1. Local de onde sdo desencadeadas ou apoiadas operacfes. 2. Organizacdo dotada de
instalacGes materiais apropriadas, convenientemente localizadas e guarnecidas, que se destina
a apoiar as equipes em operacao.

BASE LOGISTICA - Area de concentracdo de meios logisticos necessarios ao apoio de
conjunto a uma operacao.

BIOSFERA - Meio ambiente global, compreendendo os ecossistemas do planeta, incluindo a
hidrosfera, o solo, a atmosfera e parte inferior da ionosfera e, por extensdo, a totalidade da
matéria viva do globo.

BLOCO DE DESMORONAMENTO - Fragmentos de rochas que, uma vez desagregados a
rocha primitiva, perdem o equilibrio e descem a encosta, rolando ou escorregando, devido a
acao da gravidade.

BOMBEIRO - Profissional especializado no combate a incéndios ou outros sinistros e em
atividades de busca e salvamento. Integrante dos corpos de bombeiros.

BUSCA - 1. Procura minuciosa, investigacdo cuidadosa, revista, exame. 2. Conjunto de
operacdes que tem por objetivo encontrar pessoas, aeronaves e outros elementos desaparecidos,
em circunstancias de acidentes ou de desastres.

BUSCA E SALVAMENTO - 1. Emprego de aeronaves, embarcacdes de superficie, submarinos
e outro qualquer equipamento especial, para a busca e salvamento no mar/rio e na terra. 2.
Conjunto de operagdes com a finalidade de encontrar, preservar vidas e colocar seres humanos
e animais a salvo e em local seguro e adequado.

-C-
CABECEIRA - Parte superior de um rio, proxima a sua nascente.

CALAMIDADE - Desgraca publica, flagelo, catastrofe, grande desgraca ou infortunio.
CALAMIDADE PUBLICA (V. estado de calamidade publica).

CAPACIDADE DE ESCOAMENTO - Estimativa expressa em volume ou peso da carga que
pode ser transportada, por dia, de um para outro local, pelas vias de transporte disponiveis.

CAPACIDADE DE INFILTRACAO - Quantidade maxima de &gua de chuva ou de irrigacio
gue um solo ou rocha pode absorver em uma unidade de tempo, em condi¢cdes previamente
estabelecidas.

CAPACIDADE HOSPITALAR DE EMERGENCIA - Numero de leitos que poderdo
efetivamente ser colocados em funcionamento num hospital, em situacdes anormais ou de
grandes desastres, com o total aproveitamento das areas utilizaveis.

CAPTACAO DE AGUA - Sistema de captacio e armazenamento de agua de chuva, em que a
area de captacdo pode ser o telhado das casas ou o proprio solo, e 0 armazenamento é feito em
cisternas.

CARENCIA NUTRICIONAL - Deficiéncia nutricional de elementos indispensaveis & nutrigio
de pessoas, grupos populacionais, nos alimentos disponiveis. Define também o estado das
pessoas submetidas a dietas carentes.

CARROCA - Veiculo geralmente de duas rodas, puxado por cavalo.
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CATASTROFE - Grande desgraca, acontecimento funesto e lastimoso. Desastre de grandes
proporcdes, envolvendo alto nimero de vitimas e/ou danos severos.

CATEGORIA DE RISCO - Estabelecimento de uma hierarquizagéo da potencialidade de dano
dos acidentes criticos em que se baseardo as ac¢des prioritarias de controle (Risk ranking).

CAUSA DE ACIDENTE OU DE DESASTRE - 1. Razéo pela qual o desvio pode ocorrer. Pode
ser material ou decorrente de erro humano, falha de equipamento, interrupgdes externas etc. 2.
Origem de carater humano, material ou natural, relacionada com o evento catastréfico e pela
materializacdo de um risco, resultando em danos.

CENTRO DE SAUDE - Unidade de salde destinada a prestar assisténcia sanitaria a uma
determinada comunidade, pelo menos nas quatro especialidades médicas bésicas: Clinica
Meédica, Clinica Cirurgica, Clinica Pediatrica e Clinica Gineco-Obstétrica. Deve ser permanente
e, sempre que possivel, dirigido por médico generalista.

CHECK-LIST - Método simples e empirico, geralmente utilizado para checar uma lista ou
relacdo de procedimentos padronizados, conferindo a presenca ou auséncia de um determinado
recurso ou sinal correspondente a uma operac¢do (em um painel). O mesmo que relacdo de
checagem.

CHEIA - 1. Enchente de um rio causada por chuvas fortes ou fuséo das neves. 2. Elevacédo
temporaria e movel do nivel das 4guas de um rio ou lago. 3. Inundacéo.

CHEIA ANUAL- 1. Descarga maxima instantanea observada num ano hidroldgico. 2. Cheia
que foi igualada ou excedida, em média, uma vez por ano.

CHEIA MAXIMA POSSIVEL - 1. Maxima cheia a ser esperada, no caso de completa
coincidéncia de todos os fatores capazes de produzir a maior precipitacdo e o escoamento
maximo. 2. Vazdo que pode ser esperada da mais adversa combinacdo de condigdes
meteoroldgicas e hidroldgicas consideradas bastante caracteristicas da regido geografica
envolvida, a exclusdo de combinagfes extremamente raras.

CHEIA MAXIMA PROVAVEL - Descarga maxima de cheia admitida no projeto de uma
estrutura hidraulica ou de regularizacdo, levando em conta fatores econdmicos e hidroldgicos.
(V. cheia maxima possivel).

CHEIA REPENTINA - Cheia de pequena duracdo, com uma descarga de ponta relativamente
alta. Enxurrada.

CHEIA SISMICA - Cheia em regido costeira, causada por vagas sismicas subsequentes a um
maremoto ou a uma erup¢do vulcanica.

CICLO CLIMATICO - Ritmos verdadeiros ou supostos nas longas séries de observacdes de
elementos climaticos.

CLIMA - Conjunto de condigdes meteorologicas (temperatura, pressao e ventos, umidade e
chuvas) caracteristicas do estado médio da atmosfera, em um longo periodo de tempo
(aconselhavel 30 anos), para uma area ou local definido.

CLIMATOLOGIA- Estuda a evolugdo dos processos fisicos que ocorrem na atmosfera.

COMUNICADO - Despacho breve contendo informagdes concretas, relativas a uma ocorréncia
(desastre) ou operagéo.
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COMUNICACAO - Manutencdo de uma rede de informag@es para continuamente manter a
populacdo atualizada sobre a evolucdo do quadro de risco € fundamental para que as agdes
previstas sejam realizadas em tempo.

COMUNIDADE - Qualquer grupo social cujos membros habitam uma regiéo determinada, tém
um mesmo governo e estdo irmanados por uma mesma heranca cultural e historica.

CORPO DE BOMBEIROS - Instituicdo cuja finalidade principal é a prestacdo de servigos na
prevencdo e combate a incéndios e a outros sinistros, bem como nas acdes de busca e
salvamento de pessoas, animais e bens materiais. Sua estruturagdo esta assentada na hierarquia
e disciplina e, por isso, no Brasil, s&o organizagdes militares.

CTG - Sigla de Centro de Tradi¢Ges Gauchas.
-D-

DADO CLIMATOLOGICO - Dado pertinente ao estudo do clima, inclusive relaces
estatisticas, valores medios, valores normais, frequéncias, variacGes e distribuicdo dos
elementos meteoroldgicos.

DADO HIDROLOGICO - Dado sobre precipitagdes, niveis e vazdo dos rios, transporte de
sedimentos, vazao e armazenamento de dgua subterranea, evapotranspiracdo, armazenamento
em vales, niveis maximos de cheias e descargas e qualidade da agua, bem como outros dados
meteoroldgicos correlatos, como a temperatura.

DECLARACAO (..DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU DE ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA) - Documento oficial baixado por autoridade administrativa
competente, observando os critérios e procedimentos estabelecidos pelo CONDEC, para
decretar, registrar e divulgar publicamente um ato legal, relativo a uma situacdo anormal
provocada por desastre, desde que se caracterizem condicdes que o justifiguem. O Decreto de
declaracdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica é da competéncia dos
prefeitos municipais e do Governador.

DECLIVE - 1. Pendor ou inclinagdo de terreno, considerado este de cima para baixo; descida,
declividade, declivio. 2. Inclinado, formando ladeira (no sentido da descida).

DEFESA CIVIL - Conjunto de a¢des preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas
destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o0 moral da populacéo e restabelecer a
normalidade social. Finalidade e Objetivos. Finalidade: o direito natural a vida e a incolumidade
foi formalmente reconhecido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Compete a
Defesa Civil a garantia desse direito, em circunstancias de desastre. Objetivo Geral: reduzir os
desastres, através da diminuigdo de sua ocorréncia e da sua intensidade.

DEFESA NACIONAL - Conjunto de medidas que visam a evitar, impedir ou eliminar os
antagonismos e pressdes de origem interna ou externa sobre a Nacdo e a garantir a seguranga
nacional.

DEFESA TERRITORIAL - Conjunto de acOes realizadas em situacdo de guerra, no espago
geografico, terrestre, maritimo e aereo sob jurisdicdo nacional, ndo incluido no teatro de
operacdes, visando a Defesa Interna e a salvaguarda dos recursos nacionais de toda ordem,
contra todas as formas de agressao dos inimigos interno e externo, de carater militar ou ndo.

DEGRADACAO - Desintegraco e desgaste da superficie terrestre por processos naturais de
intemperismo e erosao. (V. denudacéo).
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DEGRADACAO AMBIENTAL - Alteracio adversa das caracteristicas do meio ambiente.

DEMANDA- Perturbacdo ou mudanca no processo, fora dos parametros normais de um projeto,
que requer uma resposta do sistema de seguranca.

DENGUE (CID-061) - Doenca aguda caracterizada por febre (5 a 7 dias), dor de cabeca intensa,
dores retro orbitarias, dores musculares e nas articulacbes e Vvarias erupcles cuténeas,
normalmente com 3 ou 6 dias de febre. Produzida por um virus (arbovirose por Flavovirus)
transmitido ao homem pela picada de mosquitos do género Aedes aegypti.

DESABRIGADO - Desalojado ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou ameaca de
dano e que necessita de abrigo provido pelo Sistema.

DESALOJADO - Pessoa que foi obrigada a abandonar temporéria ou definitivamente sua
habitacdo, em fungdo de evacuagOes preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do
desastre, e que, ndo necessariamente, carece de abrigo provido pelo Sistema.

DESAPARECIDO - Pessoa que ndo foi localizada ou de destino desconhecido, em
circunstancia de desastre.

DESASTRE - Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais. Os desastres sdo quantificados, em funcdo dos danos e
prejuizos, em termos de intensidade, enquanto que os eventos adversos sdo quantificados em
termos de magnitude. A intensidade de um desastre depende da interagdo entre a magnitude do
evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado. Normalmente o fator
preponderante para a intensificacdo de um desastre é o grau de vulnerabilidade do sistema
receptor.

DESBORDO - Ato ou efeito de desbordar, encher em demasia, transbordar, extravasar, quando
0 rio sai de seu leito.

DESFLORESTAMENTO - Acdo do homem que resulta na destruigéo das florestas, com graves
prejuizos para 0 meio ambiente. Normalmente o homem, ap6s derrubar a mata, recorre a
gueimada para, em seguida, plantar sua lavoura ou pastagens para o gado.

DESIDRATACAO - Deplecdo do organismo, com graves repercussdes para o metabolismo
celular, em consequéncia do incremento das perdas liquidas (diarreias, vémitos, febre e
transpiracdo intensificada), por ingresso insuficiente (desnutricdo, sede), por doencas
metabdlicas ou pela combinagdo desses fatores. Pode causar danos irreversiveis e morte a
criangas ou a pessoas debilitadas. As desidratacfes podem ser: moderadas, quando a perda de
liquidos é de até 10%; medias, quando acima do nivel de 10% até um limite maximo de 15%;
e severas, quando acima do nivel de 15%.

DESLIZAMENTO - Fenémeno provocado pelo escorregamento de materiais solidos, como
solos, rochas, vegetacdo e/ou material de construgdo ao longo de terrenos inclinados,
denominados encostas, pendentes ou escarpas. Caracteriza-se por movimentos gravitacionais
de massa que ocorrem de forma répida, cuja superficie de ruptura é nitidamente definida por
limites laterais e profundos, bem caracterizados. Em funcéo da existéncia de planos de fraqueza
nos horizontes movimentados, que condicionam a formacdo das superficies de ruptura, a
geometria desses movimentos é definida, assumindo a forma de cunha, planar ou circular.
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DESLOCADO - Pessoa que, por motivo de desastre, perseguicdo politica ou religiosa ou por
outra causa, € obrigado a migrar da regido que habita para outra que lhe seja mais propicia. O
retirante da seca é um deslocado.

DESMATAMENTO - 1. Processo de supressédo total ou parcial da vegetacdo de pequeno,
médio ou grande porte, em uma determinada &rea. 2. O termo € reservado para o
desflorestamento parcial e sem o comprometimento total da area florestada. Ndo devem ser
desmatadas as linhas de cumeadas, as encostas ingremes e pouco consistentes.

DIQUE - Estrutura artificial, geralmente de terra, constituida ao longo de um rio, acima do nivel
natural do terreno, com o objetivo de proteger as terras adjacentes contra a inundagdo por aguas
de cheia.

DOENCA INFECCIOSA - Doenca do homem ou de animais resultante de uma infecgéo. (V.
Infeccdo).

DOENCA PARASITARIA - Doenca manifestada no ser humano ou em animais, produzida por
infestacdo de parasitas de origem animal (protozoarios, vermes ou artrépodes). As mais
frequentes no Brasil sdo: Malaria, Tripanossomiase (D. Chagas), Leishmaniose, Amebiase,
Esquistossomiase, outras verminoses, Escabiose (sarna), Pediculose (piolho).

DOENCA TRANSMISSIVEL - Doenga causada por agente infeccioso ou suas toxinas, através
da transmissdo do agente ou de seus produtos de pessoa infectada ou de um “reservatorio” para
um hospedeiro suscetivel, direta ou indiretamente, mediante outro hospedeiro, vetor ou através
de meios inanimados.

DRAGA - Maquina flutuante para escavar materiais abaixo do nivel da agua.

DRAGAGEM - Limpeza ou desobstru¢cdo com draga, do leito dos cursos d’4gua, dos rios ou
mar.

DRENAGEM - 1. Remocéo de agua de um recinto ou do solo. 2. Remocao de agua, superficial
ou subterranea, de uma area determinada, por bombeamento ou por gravidade.

DRENO - Conduto ou pequeno canal pelo qual a &gua é removida do solo ou de um aquifero,
por gravidade, a fim de controlar o nivel d’agua.

-E-

ECOSSISTEMA - 1. Sistema aberto integrado pelos organismos vivos (inclusive o homem) e
os elementos ndo vivos de um setor ambiental definido no tempo e no espaco, cujas
propriedades globais de funcionamento e auto regulagdo derivam da interacdo entre seus
componentes, tanto os pertencentes aos sistemas naturais como aqueles modificados ou
organizados pelo proprio homem. 2. Complexo constituido pelo biotopo e pela biocenose.

EDIFICACAO - Construcdo destinada a abrigar qualquer atividade humana, materiais ou
equipamentos. Pode ser residencial, industrial, mercantil, comercial, hospitalar, para fins e lazer
e esporte e outros.

EDUCACAO SANITARIA (Educacdo para a Salde) - Metodologia que tem por objetivo
permitir que as pessoas, integrantes de uma comunidade, aprendam a interagir de forma
participativa com o sistema de salde e se conscientizem do papel que cada um deve
desempenhar, individual e coletivamente, na promog¢&o, manutencg&o e restauracdo da satde. A
educacdo deve desenvolver nas pessoas um sentido de responsabilidade, como individuo,
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membro de uma familia e de uma comunidade, para com a saude, tanto individual como
coletivamente.

EL NINO - Fendmeno climético com intensas repercussdes meteoroldgicas e agricolas de longa
duracdo e de ocorréncia global. Tem relacdo com o estabelecimento de um gradiente térmico,
por aquecimento de aguas superficiais das porcdes sul dos Oceanos indico e Pacifico. Pode se
repetir a cada 2 a 7 anos e se desenvolve numa sequéncia de eventos com aproximadamente 18
meses de duracdo. O fendmeno se inicia no indico e progride até a costa oeste da América do
Sul. Como consequéncia, ocorrem secas no Nordeste e incremento das precipitagdes nas regides
Sul e Sudeste do Brasil e alteragfes climaticas na Amazonia, Indonésia, Australia e Melanésia,
caracterizadas por chuvas de mongéo, vendavais e secas.

EMERGENCIA - 1. Situac&o critica; acontecimento perigoso ou fortuito; incidente. 2. Caso de
urgéncia.

ENCHENTE - Elevagdo do nivel de &4gua de um rio, acima de sua vazdo normal. Termo
normalmente utilizado como sinénimo de inundacao. (V. inundacéo).

ENCOSTA - Declive nos flancos de um morro, colina ou serra. O mesmo que vertente.
ENTREVERO — Aglomeracdo de pessoas. Muitas pessoas no mesmo lugar.

ENTULHO - Monte de fragmentos que resultam de uma demoli¢do ou desmoronamento.

ENXURRADA - Volume de agua que escoa na superficie do terreno, com grande velocidade,
resultante de fortes chuvas.

EPICENTRO - 1. Ponto da superficie terrestre mais préximo ao centro de um abalo sismico;
projecdo na superficie terrestre do hipocentro de um sismo. 2. Ponto central de um acidente ou
desastre. 3. Local onde os danos s&o mais intensos.

EQUIPAMENTO - Conjunto de instrumentos e acessorios de que um profissional necessita
para exercer suas atividades.

EQUIPAMENTO BASICO DE MERGULHO - Constituido por mascara, respirador e
nadadeiras.

EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - Equipamento que protege o corpo contra
0 contato com produtos perigosos toxicos conhecidos ou suspeitos.

EQUIPAMENTO DE SAUDE - Instrumentos e acessorios utilizados pelo profissional de
salde, no desempenho de suas atividades, exceto farmacos, material de penso e outros insumos.

EQUIPE - Grupo celular de pessoal especializado, com organizagéo, equipamento necessario
ao desempenho de suas atividades, com comando definido e normas de atuagéo.

EQUIPE AVANCADA DE SAUDE - Equipe que se desloca pelo meio de transporte mais
rapido, até o local do desastre, faz “estudo de situacdo”, comanda, em primeira instancia, a
atuacdo dos meios locais e os reforgos, até que seja substituida ou incorporada pela equipe de
comando. O mesmo que equipe precursora de saude.

EQUIPE DE BUSCA E SALVAMENTO - Equipe especializada em operacdes que tenham por
finalidade colocar vidas humanas ou animais em lugar seguro e a salvo.
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EQUIPE DE RESGATE - Grupo de saude gque atua em conjunto com as equipes de salvamento.
Normalmente, possui treinamento especializado e equipamento basico de suporte vital.

EQUIPE DE SAUDE - Grupo celular de pessoal de satide, equipado, organizado, com normas
de procedimentos e chefia.

EROSAO - Desagregacio e remocao do solo ou de rochas, pela acdo da agua, vento, gelo e/ou
organismos (plantas e animais).

ESCAPE - Ac¢éo de salvamento de riscos de sinistro ou panico, com perigo de vida, através de
saidas convencionais ou de meios complementares de salvamento. A¢do de afastamento das
zonas de risco, de forma planejada e por vias de transporte seguras.

ESCAVADEIRA - Méaquina de escavacdo utilizada na remocdo de entulhos, em caso de
soterramento.

ESCOMBRO - Entulho, destrogo, ruina.

ESGOTO - 1. Cano ou orificio destinado a dar vazao a qualquer liquido. 2. Escoadouro onde
vao ter as aguas servidas e dejetos das casas. 3. Sistema subterraneo de canalizacdo destinado
a receber as aguas pluviais e os detritos de um aglomerado populacional e industrial e leva-los
para um lugar afastado. O esgoto sanitario deve ser independente e ndo se comunicar com 0
esgoto pluvial.

ESF (Estratégia de Saude da Familia) - E o pilar central em que se alicerca a expansio,
consolidacéo e qualificacdo da Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), cujos principios
sdo: promocao, prevencado, protecdo, diagnostico, tratamento, reabilitacdo, reducdo de danos,
cuidados paliativos e vigilancia em saude. E uma estratégia prioritaria na reorganizagdo da
atencdo basica em saude

ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA - Reconhecimento legal pelo poder publico de
situacdo anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a incolumidade e a vida de seus integrantes.

ESTIAGEM - Periodo prolongado de baixa pluviosidade ou sua auséncia, em que a perda de
umidade do solo é superior a sua reposicao.

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - Estudo de carater prévio, referindo-se a intencao de
implantacdo e operacdo de um projeto especifico, a ser desenvolvido num determinado meio.
Tem caréter interdisciplinar e deve contemplar 0 meio ambiente nos seus segmentos basicos
(meio fisico, meio bioldgico e meio socioeconémico). Deve abranger o diagndstico ambiental
da area de influéncia do projeto, a analise ou a avaliacdo dos provaveis impactos decorrentes
dos projetos e as medidas de minimizagdo e monitorizacdo associadas aos impactos previstos.
Possui um papel de instrumento de planejamento e subsidio fundamental as decisdes politicas
sobre o projeto.

EVACUACAO - 1. Ato médico que consiste no transporte de pacientes (feridos) do local de
um sinistro até uma instalagdo médica que tenha condicdo de assisti-lo, dentro dos prazos
bioldgicos e evitando a deterioracdo de suas condi¢des de viabilidade, durante o transporte. 2.
Procedimento de deslocamento e relocacao de pessoas e de bens, desde um local onde ocorreu
ou haja risco de ocorrer um sinistro, até uma area segura e isenta de risco.

EVENTO - Acontecimento. Em analise de risco, ocorréncia externa ou interna ao sistema,
envolvendo fendmeno da natureza, ato humano ou desempenho do equipamento, que causa
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distdrbio ao sistema. Estatistica. Ocorréncia aleatéria de um acontecimento, que pode ser
definido a priori, num determinado conjunto.

FAUNA - Conjunto de todas as espécies animais de uma area ou de um determinado periodo
geoldgico.

FEBRE AMARELA - Virose transmitida por artropodes bastante grave Quadro semelhante ao
da dengue (febre e muita dor), pode evoluir para hemorragia. Ha duas espécies, em funcdo da
distribuicdo: urbana, normalmente transmitida pelo Aedes aegypti, e silvestre, por mosquito
silvestre (Haemagdgus na Amazonia). A vacina proporciona protecéo por 10 anos.

FISSURA - Rachadura externa, quebra ou fratura no solo ou em rochas. Descontinuidade no
macico rochoso.

FORCA AEREA - 1. Componente militar do poder aéreo. 2. Grande Comando da Aeronautica,
destinado ao emprego em operacdo de guerra, existindo desde os tempos de paz e constituido
de uma Unidade de Comando — o Comando da Forca Aérea — e de Unidades Aéreas
Subordinadas, estas integrando meios aéreos de idéntica missao.

FORCA ARMADA - Expressao que designa uma das organizacfes singulares que compdem
as Forgas Militares de uma nagéo.

FORCA FLUVIAL - Grupamento de navios de combate de pequeno porte, podendo incluir
navios auxiliares, destinados a realizar operacGes de guerra em rios, lagos ou lagoas.

FLAGELADO - Pessoa vitimada por evento adverso, que, mesmo apds cessada a calamidade,
ndo apresenta condicOes de retorno a normalidade sem apoio e auxilio da comunidade ou de
0rgdos governamentais.

FLORA - Conjunto das espécies de plantas de uma regido ou de um periodo geoldgico.

FLUXO DE BASE - Fluxo que os rios mantém durante os periodos interchuvas, proveniente
das descargas dos aquiferos.

FRATURA - 1. Ruptura ou solucdo de continuidade de um o0sso ou cartilagem. 2. Superficie
que se obtém pela ruptura de um mineral ou rocha, numa direcdo diferente da/de clivagem.

FRONTEIRA - Limite, marco ou linha diviséria entre duas regifes, dois estados, paises etc.
-G-

GEADA - 1. Depésito de gelo de aspecto cristalino, geralmente com forma de escamas, agulhas,
plumas ou leque, produzido de maneira analoga ao orvalho, mas a temperatura inferior a 0° C.
2. Orvalho congelado.

GEODESIA - Ciéncia geografica e matematica que se ocupa do estudo da forma e da grandeza
da Terra ou de parte de sua superficie. Topografia. Arte de apresentar no papel a configuracao
de uma porcdo do terreno com todos os acidentes e construgdes situadas na sua superficie.

GRANIZO - 1. Precipitacéo solida de granulos de gelo, transparentes ou translucidos, de forma
esférica ou irregular, raramente cénica, de didmetro igual ou superior a 5mm. 2. Precipitacdo
de pequenas pedras de gelo, com didmetro de 5 a 50mm, e, as vezes maiores, caindo
isoladamente ou em massas irregulares.
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GUARDA-FOGO - Grade de ferro ou placa metalica que se coloca diante da chaminé para
prevenir incéndio; parede entre dois prédios contiguos para evitar que o incéndio, que se
manifesta em um, possa atingir o outro; parede corta-fogo.

-H-

HELIPORTO - Heliporto publico, dotado de instalacdes e facilidades para apoio de operagdes
de helicopteros e de embarque e desembarque de pessoas e/ou cargas, tais como péatio de
estacionamento, estacdo de passageiros, locais de abastecimento, equipamento de manutencao
etc.

HERBICIDA - Composto quimico utilizado para destruir pragas vegetais em culturas.
Normalmente seus insumos sdo considerados perigosos para a saude humana e para 0 ambiente.

HIDRANTE - Ponto de tomada de agua, provido de registro e de ponto de mangote ou
mangueira. Dispositivo existente na rede hidraulica, que permite a tomada de &gua para
alimentar equipamentos de extin¢do de incéndio.

HIDRAULICA - Ramo da hidromecanica que trata das aplicacdes dos conceitos fisicos da
hidromecénica as atividades humanas.

INCENDIO - Sinistro por fogo. Combustdo viva. Fogo que escapa ao controle do homem.
Grande prejuizo causado pelo fogo.

INCIDENCIA - NUmero de casos novos (doenca ou outros eventos) que ocorrem em uma
comunidade, num determinado periodo.

INCOLUMIDADE - Qualidade ou estado de inclume daquele que esta livre do perigo, sdo e
salvo; ileso, intacto.

INDICADOR DE RISCO - Elemento que indica, de forma clara e simplificada, a existéncia de
um risco de desastre. Um mapa de risco € um indicador grafico.

INDICADORES SOCIAIS - Diferentes indices utilizados para definir o nivel de
desenvolvimento socioecondmico de uma determinada sociedade. Dentre esses, sdo
importantes os indices de mortalidade infantil, de expectativa de vida, de analfabetismo,
habitacGes com agua potavel, habitacdes com esgoto sanitério e outros.

INDICE - Raz&o entre determinados valores. Designa um valor comparativo, estabelecido por
composicao de fatos ou de medidas relacionadas.

INDICE DE CHEIA - Soma das profundidades de submersdo, observada em certo nimero de
estacdes chaves de um rio. Esse indice da uma representacdo fisica da extensao da inundagéo
de cada ano.

INFLAMAVEL - Que é suscetivel de queimar-se; combustivel que reage facilmente com o
oxigeénio e, na presenca do calor, produz rapidamente o fogo.

INTEMPERIE - Rigor nas variacBes das condigbes atmosféricas, tais como: temperatura,
regime dos ventos, chuva, umidade. Mau tempo.
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INTERCORRENCIA - Ocorréncia de um segundo incidente na vigéncia de um desastre.
Ocorréncia de outras doencas ou incidentes concomitantemente com uma enfermidade basica
e sem relac&o etioldgica com a mesma. O mesmo que complicagéo.

INUNDACAO - Transhordamento de agua da calha normal de rios, mares, lagos e agudes, ou
acumulacdo de &gua por drenagem deficiente, em areas ndo habitualmente submersas. Em
fungdo da magnitude, as inundagOes sdo classificadas como: excepcionais, de grande
magnitude, normais ou regulares e de pequena magnitude. Em fungéo do padrdo evolutivo, séo
classificadas como: enchentes ou inundagfes graduais, enxurradas ou inundagfes bruscas,
alagamentos e inundacdes litoraneas. Na maioria das vezes, o incremento dos caudais de
superficie & provocado por precipitacbes pluviométricas intensas e concentradas, pela
intensificacdo do regime de chuvas sazonais, por saturacao do lengol freatico ou por degelo. As
inundagdes podem ter outras causas como: assoreamento do leito dos rios; compactagdo e
impermeabilizacdo do solo; erupcbes vulcanicas em areas de nevados; invasdo de terrenos
deprimidos por maremotos, ondas intensificadas e macaréus; precipitacdes intensas com marés
elevadas; rompimento de barragens; drenagem deficiente de areas a montante de aterros;
estrangulamento de rios provocado por desmoronamento.

ISOLAMENTO - 1. Conjunto de operacdes destinadas a impedir a propagacao de um sinistro
(normalmente incéndio) para outras areas. 2. Seguranca de pessoas ou animais infectados,
durante o periodo de transmissibilidade da doenca, em local e condi¢bes que evitem a
transmissdao do agente infeccioso aos suscetiveis. 3. Instalagdo hospitalar destinada ao
isolamento de pacientes.

ITEM CONTROLADO - Qualquer artigo sob cuja distribuicdo a individuo ou unidades
depende de autorizacdo da autoridade competente que exerce estreita fiscalizacdo sobre o
mesmo, em virtude de sua escassez, alto custo ou por sua natureza altamente técnica ou
perigosa.

ITEM CRITICO - Artigo que esta sendo considerado como suprimento restrito, ou para o qual
ha expectativa de que venha a ser.

-J-
JUNCO - Termo genérico pelo qual sdo designadas diversas plantas monocotileddneas, de porte
médio, caules cilindricos, ocos, que crescem em lugares imidos.

-K-

Km - Sigla para abreviar a palavra quilometro.

-L-

LANCHA - Embarcacdo pequena (20 a 50 t de deslocamento), rédpida, motorizada,
especialmente concebida para trabalhos de patrulhamento em &guas interiores ou costeiras,
dotada de castelo de proa reforgado, de convés corrido, e usada, também, em trabalhos de
salvamento.

LEISHMANIOSE CUTANEA - 1. Doenca infecciosa produzida por protozoérios do género
leishmania, caracterizada pela presenca de lesdes ulcerativas da pele e de mucosas, podendo
apresentar-se sob a forma de lesbes delimitadas ou difusas. 2. Doenga rural presente nas
Ameéricas e transmitida ao homem por insetos do género phlebotomus, a partir de roedores,
canideos silvestres, marsupiais, cdes domésticos e outros animais.
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LEITO - 1. Parte inferior da secdo transversal de um canal. 2. Armacéo de madeira, ferro, vime
etc., que sustenta o enxergdo e o colchdo. 3. A propria cama.

LEPTOSPIROSE - Doenca infecciosa produzida por bactérias da espécie Leptospira
interrogans, com mais de 170 variedades soroldgicas, dentre as quais, no Brasil, as mais
importantes sdo as variedades de icterohemorrhagiae. Apresenta manifestagdes multiformes,
incluindo febre, dor de cabega, intenso mal-estar, dores musculares, vomitos e conjuntivite,
ocasionalmente meningite e erupcdo cutanea, insuficiéncia renal, as vezes, anemia por
destruicdo de globulos vermelhos na corrente sanguinea (hemdlise), com coloracdo amarelada
da pele e mucosas (ictericia) e pequenas hemorragias. A letalidade baixa aumenta com a idade
e pode atingir 20% nos casos de ictericia e insuficiéncia renal. Os hospedeiros mais comuns,
ndo exclusivos, sdo os roedores, principalmente ratos, que eliminam o agente infectante através
daurina. A leptospirose € um problema potencial, apds as enchentes, principalmente em cidades
onde o controle de roedores é deficiente.

LESAO - Mudanga caracteristica em um 6rgéo, provocada por um agente biol6gico, fisico ou
quimico.

LEVANTAMENTO/MAPEAMENTO - Medicédo da superficie do solo; tracado e medicdo de
estruturas e preparacdo de mapas, perfis, cortes transversais e alinhamentos.

LODO - Substancia acumulada por sedimentacéo de solidos (lama, argila mole etc.), contidos
no fundo de rios, lagos, represas, depdsitos de agua etc.; esgotos frescos ou digeridos nas
camaras de acumulacéo e digestdo das fossas sépticas.

LOGISTICA - Atividade relacionada com o planejamento e execucdo de agOes referentes a
administracdo de recursos materiais e a prestacao de servi¢cos. Compreende, juntamente com as
atividades de administracdo de pessoal, as de governo e as de seguranca da area conflagrada, o
grande conjunto das “atividades administrativas”.

LONA - Tecido forte de linho grosso com que se fazem barracas, cobertura de viaturas, tanques
portateis, baldes e pecas de equipamentos.

-M-

MAPA DE RISCO - Mapa topografico, de escala variavel, no qual se grava sinalizacdo sobre
riscos especificos, definindo niveis de probabilidade de ocorréncia e de intensidade de danos
previstos.

MAPA DE VULNERABILIDADE - Mapa onde se analisam as populagdes, 0s ecossistemas e
0 mobiliamento do territério, vulneraveis a um dado risco.

MINUANO - Vento frio que vem do sudoeste.

MONITORAMENTO — O acompanhamento constante dos indices pluviométrico e de réguas
de nivel, nos casos de aumento progressivo do risco sdo determinantes para a antecipacdo ao
desastre.

MURO DE ARRIMO - Parede forte construida de alvenaria ou de concreto, com o objetivo de
proteger, apoiar ou escorar areas que apresentam riscos de deslizamento, desmoronamento e
erosao, tais como encostas, vertentes, barrancos etc.
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-N-
NAUFRAGO - Vitima de um naufragio ou afundamento de embarcagao.

NEVOA - 1. Goticulas de liquidos em suspensdo, geradas pela condensagao de vapores ou pela
micro dispersdo de liquidos. 2. Suspensdo no ar de gotas microscopicas de agua ou goticulas
higroscopicas Umidas que reduzem a visibilidade na superficie. A névoa aumenta o risco de
acidentes automobilisticos.

NEVOEIRO - Consequéncia da condensacdo ou sublimacdo do vapor de agua a superficie.
Segundo o grau de restricdo a visibilidade, podem ser classificados em: 1. Forte - restringe a
visibilidade a menos de 100m; 2. Moderado - limita a visibilidade entre 100 e 150m; 3. Leve -
limita a visibilidade a menos de 1000m.

NIVEL DE ALARME - Nivel de 4gua no qual comegam os danos ou as inconveniéncias locais
ou préximas de um dado pluvidgrafo. Pode ser acima ou abaixo do nivel de transbordamento
ou armazenamento de cheias.

NIVEL DE COMPLEXIDADE - Em administracéo de satde, limite utilizado para hierarquizar
0s estabelecimentos de um sistema de salde, segundo a disponibilidade de recursos
diversificados e a frequéncia das atividades desenvolvidas.

NIVEL DE RISCO ACEITAVEL - Quantidade de risco que uma sociedade determinou como
toleravel e razoavel, apds considerar todas as consequéncias associadas a outros niveis
alternativos. E um juizo que exige um elevado grau de responsabilidade politica e deve levar
em consideracdo as consequéncias socioecondmicas de cada uma das linhas de acéo
alternativas, em termos de equacdo de custo/beneficio. Como as medidas iniciais sdo as que
produzem melhores resultados, a equacdo tende a aumentar, a medida que cresce o nivel de
qualidade de vida e, consequentemente, de exigéncia das sociedades mais evoluidas.

-O-

OBRA DE ESTABILIZACAO DE ENCOSTAS - Obra de engenharia, executada para garantir
ou melhorar a estabilidade de encostas ou taludes naturais ou artificiais, objetivando evitar a
ocorréncia de processos de movimentos de massa (escorregamentos, queda de blocos) e de
erosao.

-p-
PAGO - Lugar em que se nasceu ou foi criado.

PAMPA - Planicie extensa sem vegetacao arborea, porém rica de pastagens, especialmente no
Rio Grande do Sul e Argentina. O termo tem origem indigena e significa "regido plana”.

PANDEMIA - Epidemia generalizada de amplas proporg¢des, atingindo grande nimero de
pessoas, em vasta area geogréafica.

PERMEABILIDADE - Capacidade de um solo, sedimento ou rocha porosa de permitir a
passagem, transferéncia ou cedéncia da agua. Mede-se pela quantidade de dgua que passa por
uma sec¢do unitaria, durante a unidade de tempo, sob um gradiente hidraulico de 100%.

pH — (POTENCIAL HIDROGENIO) - Simbolo da concentracdo de ions de hidrogénio em
uma solucdo. Uma solucdo neutra tem um pH de 7; uma solugédo acida tem um pH menor que
7; uma alcalina, um pH mais alto que 7.
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PIPA - Auto tanque. Tanque cilindrico menor que o tonel e maior que o barril.

PLANO ALTERNATIVO - Plano tragado para substituir determinado plano de operacédo, no
caso de mudanca de situacdo, que o torne inexequivel ou desaconselhavel.

PLANO BASICO - Plano geral, destinado a resolver um problema administrativo de grande
envergadura e que serve de base a elaboracéo de outros planos de detalhes.

PLANO COMPLEMENTAR - Plano operacional para a realizacdo de operacdes parciais ou de
Servigos especiais que concorrem para a execucao de determinado plano de operagéo.

POCO - 1. Furo vertical no solo para extrair agua. 2. Pequena massa de &gua calma e
relativamente profunda. 3. Lago natural ou artificial para acumulacéo, regularizacédo e controle
de &gua.

POLUICAO - Modificacdo indesejavel das caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas do
meio ambiente. Presenca de poluentes fisicos, quimicos ou bioldgicos nocivos ao ambiente.

POLUICAO DA AGUA 1. Adicdo de poluente a agua. 2. Introducdo na agua de qualquer
substancia indesejavel, como microrganismos, produtos quimicos, residuos de esgotos, que a
tornam improépria ao uso pretendido.

POSTO DE ASSISTENCIA MEDICA - Unidade de salde destinada a prestar assisténcia
ambulatorial.

POSTO DE BOMBEIRO - Aquartelamento de um ou mais trens de socorro, do Corpo de
Bombeiros.

POSTO DE COLETA (P COL) - Instalagéo destinada a receber e iniciar 0 processamento da
evacuacdo de material ou pessoal (mesmo mortos), em determinado escaléo.

POSTO DE COMANDO (PC) - Estacdo ou local onde atua o comandante ou chefe de uma
operagéo.

POSTO DE DISTRIBUICAO DE SUPRIMENTOS (P DISTR) - Instalacéo logistica destinada
ao recebimento, reparticdo e distribuicdo do suprimento para 0 consumo dos elementos a apoiar.

POSTO DE SUPRIMENTO (P SUP) - Instalacdo logistica destinada a armazenagem de
suprimento em pequena quantidade, para fornecé-lo aos elementos a apoiar.

POSTO DE TRIAGEM (P TRIG) - 1. Unidade ou instalacdo movel, responsavel pelo apoio de
salde a uma area onde ocorreu um grande desastre, onde se fazem revisfes das condutas
anteriores, se define o diagnostico béasico e o progndéstico imediato e se classificam os pacientes,
em funcdo da prioridade de atendimento. 2. Instalacdo logistica, de nivel divisionario ou brigada
independente, que executa a operacdo de triagem antes de a baixa ser evacuada para as
instalacOes do escal&o superior.

POTENCIAL NACIONAL - Conjunto de meios de toda ordem (politicos, econémicos,
psicossociais e militares) em estado latente, de que dispbe a Nagdo, capazes de serem
transformados em poder.

PREVENCAO DE DESASTRE - Conjunto de acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a
intensidade de desastres naturais ou humanos, atraves da avaliacao e reducdo das ameagcas e/ou
vulnerabilidades, minimizando os prejuizos socioecondmicos e 0s danos humanos, materiais e
ambientais. Implica a formulacédo e implantacéo de politicas e de programas, com a finalidade
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de prevenir ou minimizar os efeitos de desastres. A prevencdo compreende: a Avaliacao e a
Reducéo de Riscos de Desastres, através de medidas estruturais e ndo-estruturais. Baseia-se em
analises de riscos e de vulnerabilidades e inclui também legislacdo e regulamentacéo,
zoneamento urbano, codigo de obras, obras publicas e planos diretores municipais.

_Q_
QUERENCIA- Um lugar onde se vive.
-R-

RECONSTRUCAO - Conjunto de agdes desenvolvidas apds as operacdes de resposta ao
desastre e destinadas a recuperar a infraestrutura e a restabelecer, em sua plenitude, 0s servicos
publicos, a economia da area, o0 moral social e 0 bem-estar da populagdo. A reconstrucdo
confunde-se com prevencédo, na medida em que procura: reconstruir 0s ecossistemas; reduzir
as vulnerabilidades; racionalizar o uso do solo e do espaco geogréfico; relocar popula¢fes em
areas de menor risco; modernizar as instalacdes e reforcar as estruturas.

RESERVATORIO - 1. Represa. 2. Massa de agua formada por retencdo; por exemplo, a
montante de uma barragem. Pequena massa de agua calma relativamente profunda. Lago
natural ou artificial, para acumulacado, regularizacdo e controle de agua. 3. Qualquer pessoa,
animal, vegetal ou matéria inanimada, onde um agente infeccioso sobrevive, se reproduz e pode
ser transmitido a um hospedeiro suscetivel.

RESERVATORIO DE CONTROLE DE CHEIAS - 1. Reservatorio que reduz as pontas de
cheia de um curso d'agua, mediante uma acumulagdo temporaria. 2. Reservatorio utilizado para
acumulacao temporéria das dguas de cheia liberadas logo que as condi¢Ges do canal a jusante
0 permitam.

RESPOSTA AQOS DESASTRES - Conjunto de acbes desenvolvidas imediatamente apds a
ocorréncia de desastre e caracterizadas por atividades de socorro e de assisténcia as populaces
vitimadas e de reabilitacdo do cenario do desastre, objetivando o restabelecimento das
condicdes de normalidade.

RIBEIRINHO - Populagdo que possui um modo de vida peculiar, que a diferencia das demais
populacdes do meio rural ou urbano, possuindo uma dinamica marcada pela presenca do rio, 0
qual ndo é apenas um elemento do cenario ou da paisagem, mas algo constitutivo do modo de
ser e de viver.

RIO INTERMITENTE - Tipo de rio que possui regime hidrolégico intermitente, carater
torrencial e permanece seco a maior parte do ano. Seu deflavio é irregular e ocorre durante a
estacdo chuvosa. Rio temporério.

RISCO - 1. Medida de dano potencial ou prejuizo econdémico expressa em termos de
probabilidade estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das consequéncias
previsiveis. 2. Probabilidade de ocorréncia de um acidente ou evento adverso, relacionado com
a intensidade dos danos ou perdas, resultantes dos mesmos. 3. Probabilidade de danos
potenciais dentro de um periodo especificado de tempo e/ou de ciclos operacionais. 4. Fatores
estabelecidos, mediante estudos sistematizados, que envolvem uma probabilidade significativa
de ocorréncia de um acidente ou desastre. 5. Relacdo existente entre a probabilidade de que
uma ameaca de evento adverso ou acidente determinado se concretize e o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.
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RISCO AMBIENTAL - Possibilidade de dano, enfermidade ou morte resultante da exposicao
de seres humanos, animais ou vegetais a agentes ou condi¢bes ambientais potencialmente
perigosas.

ROCHA - Agregado natural de um ou mais minerais, incluindo vidro vulcénico e
caracteristicamente consolidado. Os trés grandes grupos de rocha s&o: as sedimentares, as
igneas ou magmaticas e as metamarficas.

ROUPA ALUMINIZADA - Traje de amianto ou material similar, pintado com tinta
aluminizada e dotado de capuz com visor de vidro especial. Protege o bombeiro contra o calor
irradiante e, eventualmente, do contato direto com o fogo.

ROUPA ISOTERMICA - Equipamento para prevenir acidente com o mergulhador, por
resfriamento excessivo do corpo, conservando o calor. Tem outras finalidades, como retardar a
exaustdo e proteger contra batidas, queimaduras, peixes predadores etc.

-S-

SALVAMENTO - 1. Assisténcia imediata prestada a pessoas feridas em circunstancias de
desastre. 2. Conjunto de operacdes com a finalidade de colocar vidas humanas e animais a salvo
e em lugar seguro.

SECA - 1. Auséncia prolongada, deficiéncia acentuada ou fraca distribuicdo de precipitacéo. 2.
Periodo de tempo seco, suficientemente prolongado, para que a falta de precipitacdo provoque
grave desequilibrio hidrolégico. 3. Do ponto de vista meteoroldgico, a seca € uma estiagem
prolongada, caracterizada por provocar uma reducdo sustentada das reservas hidricas
existentes. 4. Numa visdo socioeconémica, a seca depende muito mais das vulnerabilidades dos
grupos sociais afetados que das condicdes climaticas.

SINALEIRA — Sinal de transito. O mesmo que semaforo.

SISTEMA DE ALERTA - Conjunto de equipamentos ou recursos tecnolégicos para informar
a populacdo sobre a ocorréncia iminente de eventos adversos.

SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL (SINDEC) - Organizado por decreto, tem por
competéncia planejar e promover a defesa permanente contra desastres, naturais ou provocados
pelo homem, e atuar em situacdes de emergéncia e em estados de calamidade publica,
integrando, no territorio nacional, acdes de 6rgaos e entidades publicas e privadas, em interacao
com a comunidade, objetivando prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacoes
atingidas e recuperar areas deterioradas por eventos adversos.

SITUACAO DE EMERGENCIA - Reconhecimento legal pelo poder publico de situagdo
anormal, provocada por desastres, causando danos (superaveis) a comunidade afetada.

SOTERRAMENTO - 1. Ocorréncia atendida por equipe de busca e salvamento, em que se
procura retirar pessoas sufocadas e bens sob a terra. 2. Ato ou efeito de cobrir ou ser coberto
com terra.

-T-
TAIPA - Elevacdo de terra que serve para auxiliar na contenséo de agua para o plantio.

TAPERA — Casa abandonada.
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TAXA - Medida da frequéncia de um fenémeno. Frequéncia com a qual ocorre um evento numa
populacgéo definida.

TIPIFICACAO DE UM DESASTRE - Caracterizacdo do perfil de um desastre, baseada em
peculiaridades mais importantes, em termos de causa e efeito, area atingida e magnitude de
danos, para fins de estudos e de preparacéo das equipes de defesa civil.

TOPOGRAFIA - Arte de representar determinada area da superficie do globo terrestre com
todos os pormenores naturais (paisagem fisica) e artificiais (paisagem cultural), que ali se
encontram.

TORNADO - Redemoinho de vento formado na baixa atmosfera, que desce das nuvens até o
solo em forma de tuba, com grande velocidade de rotacdo e forte succéo, destruindo tudo o que
encontrar em sua trajetoria.

TORRENTE - 1. Rio sujeito a cheias repentinas. 2. Curso de dgua de declividade supercritica,
escoando geralmente com grande velocidade e turbuléncia.

TRIAGEM SOCIOECONOMICA - Método de estudo e classificacio de pessoas desalojadas
por desastres, buscando definir prioridade e melhor forma de apoié-las.

-U-

UMIDADE RELATIVA - Relacdo (expressa em porcentagem) entre a quantidade de vapor
d'agua existente no ar e a maxima quantidade que o ar pode conter, sob as mesmas condicdes
de temperatura e pressao. Valores abaixo de 40% favorecem a ocorréncia de incéndios.

URGENCIA - Atendimento rapido a uma ocorréncia. Situacdo que exige providéncias
inadiaveis. Diz-se da situacdo de um paciente que exige cuidados imediatos, podendo néo estar
em situacdo de risco iminente de morte.

V-

VARREDURA - Método de busca, inclusive subaquética, realizado por varios homens que se
deslocam lado a lado, cada um responsavel pela inspecdo minuciosa do setor de sua
responsabilidade.

VARZEA - Terrenos baixos e mais ou menos planos que se encontram junto as margens de
rios. Constituem o leito maior dos rios. As regides denominadas de varzea estdo sujeitas a
inundacao.

VOLANTE - Casa volante construida de madeira que pode ser transportada por tratores ou
caminhéo.

VOLUNTARIO - Pessoa que, sem vinculo institucional, colabora espontaneamente,
executando tarefas especificas em situacdes de emergéncia. Deve ser selecionada em funcgéo de
sua capacidade fisica e mental e de conhecimentos especificos. Em seguida, deve ser treinada,
adestrada e habilitada por autoridade competente.

VULNERABILIDADE - 1. Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interacdo
com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de
intensidade dos danos provaveis. 2. Relacdo existente entre a magnitude da ameaca, caso ela se
concretize, e a intensidade do dano consequente. 3. Probabilidade de uma determinada
comunidade ou area geografica ser afetada por uma ameaca ou risco potencial de desastre,
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estabelecida a partir de estudos técnicos. 4. Corresponde ao nivel de inseguranca intrinseca de
um cenario de desastre a um evento adverso determinado. Vulnerabilidade € o inverso da
seguranga.

-X-
Xucro - Pessoa bruta que ndo gosta de sair; animal ndo domado, bravo e arisco; pessoa mal
educada, bagual, sem respeito.

-Z-

ZONEAMENTO - Atividade relacionada com a divisdo, em zonas especificas, de uma area
geogréfica considerada. O zoneamento pode ser urbano, periurbano ou mesmo abarcar grandes
areas geogréficas, servindo de base para os planos diretores de desenvolvimento urbano,
municipais ou regionais. E realizado em funcéo de profundos estudos geograficos, ecoldgicos,
demograficos, econbmicos e socioldgicos, devendo considerar, de forma prioritaria, as analises
de risco e de vulnerabilidade da regido a ser zoneada.

ZORRILHO — Animal de forte odor, geralmente encontrado no Sul. Gamba.
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