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RESUMO

O presente trabalho aborda a tematica da urbanizacdo brasileira e a capacidade da
legislacdo de ser uma ferramenta para a modificagdo de uma realidade histérica. Foram
citadas as falhas no processo de expansdo urbana, as consequéncias de uma
sociedade que foi ordenada/disposta para excluir geograficamente as suas camadas
mais pobres, e exploradas as ferramentas que existem na legislacao brasileira e que
podem ser utilizadas para reverter a desordem existente, buscando entender, através
do método dedutivo, se ha alguma lacuna legislativa no ordenamento juridico brasileiro
que justifigue a perpetuacdo das desigualdades socioespaciais. Utilizou-se o tipo de
pesquisa bibliografica para que fossem analisados os fatos histéricos, sociais e juridicos
relativos a urbanizacdo. Ao final desta pesquisa, concluiu-se que o aparato legislativo
possui ferramentas suficientes para organizar o espa¢o urbano-geografico brasileiro,

nao sendo o aspecto juridico o entrave para a reversao do cenario atual do pais.

Palavras-chave: direito a cidade; urbanizacdo excludente; direito urbanistico.



RESUMEN

El presente estudio busca abarcar la tematica de urbanizacion brasilera y la capacidad
de la legislacibn como herramienta para el cambio de la realidad histérica. Fueron
planteadas las fallas en el proceso de expansién urbana, las consecuencias de una
sociedad que fue ordenada para la exclusion geografica de los mas pobres, y utilizadas
las herramientas que existen en la legislacion brasilera y que pueden ser direccionadas
para la reversion del desorden existente, buscando el entendimiento, por medio del
método deductivo, si existe alguna laguna legislativa en el ordenamiento juridico
brasilero que justifique la perpetuacion de la desigualdad socio-espacial. Fue utilizado el
método de estudio bibliografico para analizar los hechos histéricos, sociales y juridicos
relacionados a la urbanizacién. Al final del estudio, se concluyé que el aparato
legislativo posee herramientas suficientes para organizar el espacio urbano-geografico
brasilero, sin ser el aspecto juridico un entrabe para la reversion del escenario actual

del pais.

Palabras llave: derecho a la ciudad, urbanizacion excluyente, derecho urbanistico.
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1. INTRODUCAO

Depois da promulgacdo da Lei Aurea os escravos foram postos em liberdade,
mas nao foram auxiliados na insercdo ao modelo industrial que ganhava forca naquele
periodo.

Do mesmo modo, coincidiu com o periodo em que ocorreu um grande fluxo
migratorio para o Brasil. A partir de entdo, as moradias precarias foram surgindo e se
multiplicando nas areas periféricas e mais isoladas dos centros industrializados. O
crescimento desordenado e excludente das cidades brasileiras € um problema que
persiste até os dias de hoje, sendo frequentemente percebida a existéncia de
comunidades sem acesso aos servicos basicos encontrados em regifées mais nobres
das cidades, restando os seus moradores tolhidos do direito a cidade.

E considerando essa histérica urbanizacdo excludente que se faz necessaria a
busca por solu¢des para que a camada mais vulneravel da populacdo tenha o direito de
ter moradia digna e acesso aos servicos oferecidos aos moradores de regides
privilegiadas.

O interesse na realizacdo desta pesquisa ndo é recente: desde crianca, antes
mesmo de estudar na escola a famosa disciplina de “‘estudos sociais”, e
posteriormente, historia e geografia, ja sentia curiosidade em compreender o porqué de
existirem grandes e luxuosas residéncias em determinados locais das cidades,
engquanto que em outras regifes era percebida a existéncia de casebres aglomerados,
muitas vezes feitos de materiais mistos e com grandes frestas nas paredes,
visivelmente em condi¢cbes miseraveis; outra inquietacdo que vinha a tona era como
aquelas realidades poderiam ser transformadas.

A elaboracado do presente trabalho se justifica também ao considerar que o direito
€ notoriamente importante na solugdo de diversos conflitos do cotidiano, existindo a
necessidade de que sejam pesquisadas e difundidas as possibilidades desta ciéncia
contribuir para a reorganizagdo dos ambientes urbanos e dar um novo rumo para a
estruturacdo das cidades, proporcionando dignidade a todos que nela habitam e
distanciando a palavra “direito” do juizo popular de que este € apenas uma ferramenta

punitivista.
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Ainda, estudar o desenvolvimento das cidades e questionar as razdes pelas quais
problemas histéricos de organizacdo urbana continuam existindo, direcionando o
guestionamento para a suficiéncia ou ndo do ordenamento juridico do pais, é de
relevancia para que a comunidade académica desperte interesse sobre a tematica
urbanistica pois, conforme observei durante os meus cinco anos de graduacgdo, o tema
ainda € pouco explorado entre os discentes de direito. Nessa senda, a problemética
impulsiona a sua visibilidade.

O objetivo é demonstrar as origens das desigualdades socioespaciais ainda
existentes no Brasil e as consequéncias das moradias ndo regularizadas a fim de
divulgar as principais premissas legislativas referentes a organizacédo do espaco urbano
para, ao final, deduzir se o aparato legal é falho ou se a perpetuacdo do problema
social advém de outras razdes que nao sejam uma lacuna legislativa sobre o tema,
conforme detalhado nos paragrafos posteriores.

As pesquisas bibliografica e documental foram utilizadas para estruturar este
trabalho, os conceitos aqui apresentados foram encontrados mediante a leitura, além
da referida literatura brasileira, também doutrina juridica, estudos especificos sobre
urbanizacdo, artigos cientificos que abordam tematicas sobre estas areas e pesquisas
guantitativas oficiais, ocorrendo a intersecc¢ao entre o direito e o urbanismo.

No primeiro capitulo sera abordado o viés historico da urbanizacéo, abrangendo
inclusive a literatura brasileira, que € uma fonte de estudo interessante sobre o Brasil
que surgiu no final do século XIX, vez que através dela os escritores relataram a
paisagem existente a época, ainda que de forma artistica, servindo como apoio na
visualizagdo da desordem urbana existente desde a formacéo das cidades brasileiras.

Subsequentemente, no segundo capitulo serdo observados o0s problemas
decorrentes da forma pela qual ocorreu o processo de urbanizacéo brasileira e
exemplos de localidades que enfrentam dificuldades em razdo da ilegalidade das suas
formacgdes ou de “pseudo” justiga social.

No terceiro capitulo serdo abordados alguns dos aparatos legislativos que sao
encontrados no ordenamento juridico brasileiro relativamente a temética da cidade,
momento em que o viés juridico do estudo ganhara destaque para que sejam

elencadas as principais ferramentas existentes e, em conclusédo, seja determinado se
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estes formam um suporte eficiente e eficaz para a problematica da organizagdo do

espaco urbano.
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2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA: OS ANOS FINAIS E SEGUINTES AO BRASIL
IMPERIO

Este capitulo possui dois objetivos principais, o primeiro, introduzir ao leitor
algumas particularidades da legislacdo nos anos finais da Era Imperial Brasileira,
trazendo a tona o esclarecimento de alguns dispositivos legais que surgiram nos anos
1800 e que contribuiram para que a histéria do pais tomasse 0s rumos que se
sucederam apos a abolicdo da escravatura; o segundo, elucidar os desdobramentos
iniciais apos esse evento no contexto da formacéo do espaco territorial urbano ocupado

pelos ex-escravos e imigrantes.

2.1 AS LEGISLACOES PRECEDENTES A ABOLICAO DA ESCRAVATURA

A escraviddo € uma mancha na historia brasileira desde o inicio da sua
colonizac&o. A figura dos escravos trazidos da Africa era encontrada desde os grandes
engenhos de acucar e fazendas de gado, até os centros urbanos (FREITAS et al,
2020).

Cinco anos apés a aprovacao da Lei Bill Aberdeen, que dava poderes aos navios
britnicos de interceptarem qualquer navio negreiro que fosse encontrado no mar, o
Brasil cedeu a pressao inglesa, principalmente ao considerar os fatores politico e
econdmico e as revoltas escravas que ocorreram no século XIX. Foi criada no dia 04 de
setembro de 1850 a Lei Eusébio de Queirds, que punha fim ao trafico internacional de
escravos e considerou pirataria a importacéo de escravos (COSTA, 2008).

Outra norma publicada na mesma época, mais especificamente, 14 dias apés a
publicacdo da lei referida no paragrafo anterior, foi a Lei de Terras, assinada pelo
Imperador Dom Pedro Il e datada de 18 de setembro de 1850. Foi esta a lei que
regulamentou a posse das terras aqui localizadas, passando a terra a possuir, desde
entdo, um proprietario, quer fosse um cidaddo que ja tivesse direitos sobre o local e o
regularizasse, quer fosse o Estado brasileiro, tornando-se proibido o apossamento de
terras devolutas ou alheias (BRASIL, 1850).

Versa a Lei de Terras, Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850, a seguinte
redacao. “Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢cbes de terras devolutas por outro titulo

que ndo seja o de compra”, cabendo salientar que eram os senhores ricos da época
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que ficavam com os direitos sobre grandes territérios, vez que eram 0s Unicos capazes
de realizar a compra das terras; com este contexto, continuou perpetuada a cultura de
muita terra pertencente a poucos, causa de uma concentracao fundiaria no Brasil.

Com o possivel fim da escraviddo, o que poderia ser vislumbrado com o
surgimento a poucos dias da Lei Eusébio de Queirds, ex-escravos e imigrantes pobres
nao poderiam adquirir propriedades rurais devido ao custo da aquisi¢ao, era esse 0
objetivo da Lei de Terras, dificultar a obtencéo de propriedades por parte desta massa,
sendo a criacdo desta lei uma garantia de que a mao de obra nos latifundios ndo seria
escassa (FREITAS et al., 2020).

As primeiras transformagfes urbanisticas foram surgindo conforme o pais foi
ambicionando modernizar-se industrialmente. A primeira ferrovia brasileira foi
inaugurada pelo, a época, Bardo de Maud, no dia 30 de abril de 1854, periodo ainda
anterior a abolicdo, sendo que o avanco das estradas de ferro deu-se de forma
consideravelmente rapida. Nas trés décadas seguintes foram estreadas oito ferrovias,

principalmente na regido sudeste e nordeste:

Rapidamente, apds a inauguracdo da primeira ferrovia, sucederam-se
outras: Recife ao Sao Francisco, em 08/02/1858; D. Pedro II, em
29/03/1858; Bahia ao Sao Francisco, em 28/06/1860; Sao Paulo
Railway, que ligou Santos a Jundiai, em 16/02/1867; Estrada de Ferro
de Recife a Olinda, em 1870; e Companhia Paulista, em 11/08/1872
(LIMA, 2003). No nordeste, mais duas estradas de ferro foram
inauguradas ainda nesses primeiros tempos: a Central da Bahia, em
02/022/1875, e a Santo Amaro, também na Bahia, em 02/12/1880.
(FREITAS et al, 2020, p. 217).

Nessa senda séo as premissas de Santos e Silveira (2006) ao referirem que as
regides nas quais ferrovias eram construidas tendiam ao crescimento industrial e,
consequentemente, ao crescimento da populagcdo urbana, sobre essas evolugdes
ocorridas no passado, aduzem que o periodo de crescimento durou aproximadamente
um século.

A abolicdo da escravatura aconteceu no Brasil no ano de 1888. A historiadora
Emilia Viotti da Costa (2008) esclarece no seu livro intitulado “A Abolicao” que no dia 8
de maio de 1888 o ministro da agricultura a época encaminhou a Camara dos

Deputados a proposta feita pelo Executivo relativamente ao fim da escravatura no pais,
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proposta esta que no dia 13 de maio do referido ano foi aprovada pelo Senado,
momento em que mais de 700 mil escravizados adquiriram o status de homens livres.
Ap6s a assinatura da Lei Aurea os ex-escravos, ndo mais considerados
propriedade de grandes senhores, simplesmente foram postos em liberdade, ndo tendo
sido, entretanto, amparados através de politicas que 0s integrassem na sociedade e 0s
adaptassem ao periodo industrial que estava surgindo a época (COSTA, 2008). Na

obra supracitada, Costa (2008, p.12) realizou a seguinte afirmacao sobre o tema

O Brasil era o ultimo pais do mundo ocidental a eliminar a escravidao! Para a
maioria dos parlamentares, que se tinham emprenhado pela abolicdo, a
guestéo estava encerrada. Os ex-escravos foram abandonados a sua prépria
sorte. Caberia a eles, dai por diante, converter sua emancipagdo em realidade.
Se a lei lhes garantia o status juridico de homens livres, ela ndo Ihes fornecia os
meios para tornar sua liberdade efetiva. A igualdade juridica ndo era suficiente
para eliminar as enormes distancias sociais e 0s preconceitos que mais de
trezentos anos de cativeiro haviam criado. A lei Aurea abolia a escraviddo mas
nao o seu legado. Trezentos anos de opressdo ndo se eliminaram com uma
penada.

Dessa Forma, entende-se que o lapso formado entre os ex-escravos e 0s demais
cidaddos que integravam a sociedade a época seria diminuido com a oferta de
capacitacao aos libertos, assim, ndo seria defasada a méo de obra desses ex-escravos

e 0s mesmos néo ficariam tdo & margem como foram postos.

2.2 OS PRIMEIROS ANOS APOS A ABOLICAO NO CONTEXTO URBANISTICO
BRASILEIRO

Como uma consequéncia da falta de politicas integradoras a sociedade para 0s
ex-escravos, rapidamente pode ser observado o surgimento de moradias periféricas e
precarias; somando-se a isso, no periodo da aboli¢cdo, o Brasil passava por um salto de
desenvolvimento industrial — foi no século XIX que as fabricas comecaram a se
popularizar no pais e, nessa época, ocorreu uma grande imigracado de europeus para o
Brasil, fazendo com que a densidade demografica sofresse grandes modificacbes
desde entdo.

Nessa senda, Macedo (2008, p. 398) afirma, tratando da realidade carioca, que

O crescimento rapido e desorganizado verificado em fins do século XIX
determinou uma realidade bastante problematica no alvorecer dos anos 1900.
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Com o declinio da escravidao, a cidade passou a receber grandes contingentes
de imigrantes europeus e de ex-escravos, atraidos pelas oportunidades que ali
se abriam ao trabalho assalariado, aumentando seus problemas de habitacdo e
higiene.

Mota e Mendes (2008) afirmam que as hierarquias urbanas foram fomentadas a
partir da revolucéo industrial, tendo como consequéncia deste fenbmeno a segregacao
socioespacial. Os autores trazem que é percebida a existéncia de uma particularidade
no Estado brasileiro, por exemplo, ao alegarem que essa realidade, no ambito brasileiro
“nao é essencialmente discriminatéria, como nos Estados Unidos, onde existem guetos
raciais; €, antes de tudo, reflexo da imensa desigualdade socioeconémica” (p.14)

O escritor brasileiro Aluisio de Azevedo publicou no ano de 1890 uma obra
através da qual se € possivel obter uma visualizacdo da paisagem urbana encontrada
no Brasil durante este periodo que compreende o final do século XIX e o inicio do
século XX. No livro intitulado “O Cortico” Aluisio de Azevedo retrata uma moradia
coletiva na cidade do Rio de Janeiro. Na referida obra, encontra-se no capitulo XIII a
retratacdo da pobreza e superlotacdo que se verificava nas habitagdes compartilhadas

da época:

A proporcdo que alguns locatarios abandonavam a estalagem, muitos
pretendentes surgiam disputando os cdmodos desalugados. Delporto e
Pompeo foram varridos pela febre amarela e trés outros italianos
estiveram em risco de vida. O nimero dos hdspedes crescia, 0s casulos
subdividiamse em cubiculos do tamanho de sepulturas (...). (AZEVEDO,
[1890], p. 99)

Conforme o dicionério online Michaelis, favelizacdo é o “Ato, efeito ou processo
de transformar(-se) em favela”' sendo “favela” compreendida como “Area de
povoamento urbano, formada por moradias populares, onde predominam pessoas
socialmente desfavorecidas.””. A origem do nome “favela” advém do Morro da
providéncia, desde entdo, o termo é utilizado para designar os locais “desorganizados”
(BAUTES, 2008).

E dos corticos, locais em que no século XIX moravam um grande namero de

trabalhadores pobres, que deriva o surgimento das favelas. A primeira delas, oriunda do

'MICHAELIS. Favela. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/favela/. Acesso em 26 fev. 2022

’MICHAELIS. Favelizacao. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/faveliza%C3%A7%C3%A30/. Acesso em 26 fev. 2022.


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/favela/
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/favela/
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/faveliza%C3%A7%C3%A3o/
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/faveliza%C3%A7%C3%A3o/

21

chamado “Cabecga de Porco”, teve como primeiro nome “Morro da Favela”, passando
depois a ser chamada de morro da Providéncia.

Nesse sentido, Nicolas Bautes faz a seguinte afirmacao

O Morro da Providéncia, antigo Morro da Favela, foi inicialmente ocupado por
portugueses e franceses, aparentemente para desenvolver atividades de venda
e compra de escravos. No inicio do século XX, tornou-se um lugar de ocupagao
de populagdo pobre, antigos escravos libertos e imigrantes desalojados dos
corticos da cidade. (BAUTES, 2008, 266.)

Existe uma ligacdo direta entre este morro e a guerra de Canudos: muitos
soldados retornaram das batalhas e construiram casebres nele, fendbmeno também
percebido no chamado “Morro de Santo Anténio”, todos no Rio de Janeiro
(PRETEICELLE; VALLADARES, 2000).

Segundo os dizeres de Campos (2010), além de ex-escravos, estes aglomerados
também eram ocupados por imigrantes e brancos pobres, afirmando o autor que a
favela é uma transmutacdo do quilombo e continua, até os dias de hoje, sendo ilegal
diante da sociedade.

No mesmo sentido, o0 escritor e sociologo brasileiro Gilberto Freyre também
relata na obra “Sobrados e Mucambos” o processo inicial da transformacido das
senzalas e dos quilombos em favelas. Na obra, o estudioso refere-se ao assunto ao
afirmar que “enquanto as senzalas diminuiam de tamanho, engrossavam as aldeias
de mucambos e de palhocgas, perto dos sobrados e das chacaras. Engrossavam,
espalhando-se pelas zonas mais desprezadas das cidades.”. (FREYRE, 2013, p. 373).

Concatenando os dizeres dos autores estudados no capitulo, pode-se dizer que
as favelas que existem hoje séo o resultado do processo abolicionista que aconteceu
“‘para inglés ver’, sem planejamentos de reinser¢do da populacdo na sociedade. Elas
representam o0 que nos séculos passados eram os quilombos e corticos: 0s Unicos

locais em que a populacéo vulneravel e marginalizada conseguia se abrigar.
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.2.3 O BRASIL URBANO DO SECULO XX

Com um salto de aproximadamente 3 décadas desde a abolicdo da escravatura
e a introducédo do pais em sua era Republicana chega-se ao periodo em que ocorreram
diversos desmanches dos morros que existiam até entdo. Os moradores das regides
onde se instalaram comunidades que ficaram conhecidas como morros ficavam
desamparadas apdés as expulsdes que ocorriam para que o0 espaco urbano fosse
utilizado de acordo com os interesses das classes dominantes (CAMPQOS, 2010).

As classes mais abastadas utilizaram as questfes sanitarias como justificativa
para que os corticos fossem removidos para regies cada vez mais afastadas das areas
centrais das cidades. No ano de 1920, por exemplo, enquanto o Rio de Janeiro
encontrava-se sob a gestdo do prefeito Carlos Sampaio, o Morro do Castelo foi
desmontado sob a justificativa de que a area central precisava ser mais higiénica e
moderna mediante a realizacdo de “melhoramentos” no local (CAMPOS, 2010).

Nesse sentido, a reforma urbana que foi realizada no século XX tinha como
premissas “saneamento, abertura de ruas, embelezamento” (MACEDO, 2008, p. 398).
Com a adocdo de um sistema arquitetbnico-urbanistico semelhante ao das metrépoles
europeias, objetivava-se atrair capital estrangeiro para o Brasil (MACEDO, 2008).

Roberto Lobato Correa faz mencao a essas justificativas de modernizacédo das

cidades como pretexto para a remocao dos pobres das areas centrais, vejamos:

Através de politica conjugada de renovacdo urbana — abertura de modernas
vias de trafego — abertura de modernas vias de trafego — o Estado capitalista
viabiliza simultaneamente varios interesses. De um lado, via expulsdo dos
pobres residentes em corticos junto ao centro da cidade, redireciona a
segregacao residencial e viabiliza o capital imobiliario que tem oportunidade de
realizar bons negdcios em areas onde o preco da terra €, pela proximidade do
centro, bastante elevado: é a renovacao urbana (CORREA, 2004, p.28).
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Figura 1 — Carlcatura de Oswaldo Cruz publlcada em 1907

e e A.l.q-.q.nlnnnn‘u

Fonte: Wlklmedla Commons®

Na figura acima se observa uma charge em que ha uma caricatura que representa
Oswaldo Cruz passando um “pente fino” no Morro da Favella. Na ilustragdo esta escrito
na parte superior os dizeres “Uma limpeza indispensavel. A hygiene vai limpar o Morro
da Favella, do lado da Estrada de Ferro Central. Para isso intimou os moradores a se
mudarem em dez dias.”, sendo uma representacdo das politicas que estavam sendo
empregadas na cidade do Rio de Janeiro. Nesta época, a gestdo da cidade, por meio
de um decreto que data de 17 de agosto de 1920, efetivamente demoliu o referido
Morro para que ocorresse a abertura da Avenida Central da cidade.

A favela se forma sob a justificativa de ser um meio de sobrevivéncia ao modo
excludente com o qual a cidade se desenvolve, sobre isso, Roberto Lobato Correa

menciona o seguinte:

E na producdo da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos, que
grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu préprio espaco, na maioria dos casos independentemente e a
despeito de outros agentes. A producdo deste espaco €, antes de mais nada,
uma forma de resisténcia e, ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia.
Resisténcia e sobrevivéncia as adversidades impostas aos grupos sociais
recém expulsos do campo ou provenientes de areas urbanas submetidas as
operacdes de renovagdo, que lutam pelo direito a cidade (CORREA, 2004,
p.30).

® Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Oswaldo_Cruz_passa_o_pente_fino_da_ %E2%80%9CDelegacia_da
_Hygiene%22_no_Morro_da_Favela.jpg.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Oswaldo_Cruz_passa_o_pente_fino_da_%E2%80%9CDelegacia_da_Hygiene%22_no_Morro_da_Favela.jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Oswaldo_Cruz_passa_o_pente_fino_da_%E2%80%9CDelegacia_da_Hygiene%22_no_Morro_da_Favela.jpg
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A urbanizagéo brasileira acelerou consideravelmente a partir da segunda metade
do século XX: enquanto que até a década de 1950 a populacdo habitava
predominantemente em areas caracterizadas como espacos rurais, a partir da década
de 1960 ocorre uma intensa migracdo interna, principalmente em direcdo a regiao
Sudeste do pais, chegando essa localidade a passar de um percentual de 57% de
populacdo urbana para uma taxa de urbanizacdo equivalente a 73% do total
populacional em 1970 (SIMOES, 2016).

Conforme exposto no capitulo, € possivel sintetizar que as movimentacdes
politico-sociais indicativas de um aumento de forca dos ideais abolicionistas
movimentou o legislativo brasileiro para que fosse evitada uma tomada de terras
legitima pelos ex-escravos. Ainda, o processo de ocupacao das cidades apos o periodo
escravocrata do Brasil, que teve inicio ha mais de 150 anos, resultou em desigualdades

socioespaciais devido aos preconceitos e entraves juridicos.
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3. O CENARIO URBANISTICO NO BRASIL DO SECULO XXI

No presente topico, visando introduzir o leitor a situacdo em que se encontra o
cenario geografico brasileiro, serd apresentado um breve relato estatistico sobre a
expansdo urbana e o crescimento populacional das comunidades marginalizadas a
partir da virada do século XX para o século XXI, e, continuamente, sera feita uma
exposicao dos problemas percebidos em diversas esferas do cotidiano, que podem ser
agravados pelas moradias irregulares e afetam n&o somente os moradores destas

localidades.
3.1 ATUALIZACAO QUANTITATIVA SOBRE AS FAVELAS BRASILEIRAS

Diversos autores relatam em suas obras a desigualdade socioespacial que
persiste na sociedade brasileira. Véarias passagens retratam as causas de uma
urbanizacdo desordenada e o0 movimento que mantém a populacdo mais pobre
segregada geograficamente. Rocha (2010) trata sobre a desigualdade socioespacial ao

aduzir que

Calabar em Salvador, Morro da Babilénia no Rio de Janeiro e Paraisopolis em
Sao Paulo sdo exemplos da situagdo habitacional no Brasil, que possui uma
maior concentracdo urbana nas regibes metropolitanas onde a morfologia
urbana é marcada pelas desigualdades socioespaciais com um crescimento da
populacao favelada a cada ano, os filhos saem da casa dos pais para ir morar
em outro barraco, em outra invaséo e as familias ndo conseguem sair do ciclo
da submoradia (ROCHA, 2010, p.11).

A urbanizacao acelerada tem como uma de suas consequéncias o surgimento de
centros urbanizados desordenados; dados estatisticos demonstram que a taxa de
urbanizacdo brasileira cresceu consideravelmente. Costa (2008) exprime sobre a

expansao do espaco urbano a seguinte premissa:

A distribuicdo espacial das favelas e assemelhados acompanha o padrdo de
desenvolvimento urbano brasileiro e continua sendo muito associada a
expansdo urbana e ao processo de crescimento das metrépoles brasileiras, das
capitais dos estados e das principais aglomerag8es urbanas [...] a favela € um
dos simbolos mais fortes da segregacao residencial e das contradicbes do
espaco urbano(COSTA, 2008, p. 383).
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Carvalho (2009) exibiu nameros que evidenciam essa afirmacdo: o filésofo
apresentou em suas obras dados que informam que na década de 1940 a populacao
urbana aproximava-se de 13 milhdes de habitantes, representando uma taxa de
31,24% do total populacional brasileiro, enquanto que nos anos 2000 foi identificada a
existéncia de quase 138 milhdes de habitantes moradores de regides urbanizadas,
totalizando um percentual de 81,25% da populagéo.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, conhecido pela sigla IBGE,
apresentou no ano de 2020 um mapeamento dos chamados “Aglomerados
Subnormais” como uma antecipacgao de resultados para o Censo Demografico de 2020,
adiado pelo prazo de 01 ano em razédo da pandemia de Covid-19 que atingiu 0 mundo.

Aglomerado Subnormal é o nome técnico pelo qual este Instituto se refere a
ocupacao de terrenos que ocorrem de forma irregular. Esses locais sdo conhecidos
principalmente como favelas, invasfes e comunidades; observando dados do IBGE é
possivel concluir que essas areas cresceram consideravelmente desde a primeira
década do século XXI.

O numero de aglomerados subnormais passou de 6.329 unidades, conforme o
Censo Demogréafico do ano de 2010, para um total de 13.151 no ano de 2019.
Observando os dados obtidos através das pesquisas da entidade € possivel perceber
que quantidade de localidades irregulares dobrou nos ultimos 10 anos (IBGE, 2020).

3.2 URBANIZACAO EXCLUDENTE: EXEMPLOS DE SEGREGACAO URBANAE A
APOROFOBIA

A existéncia de desigualdade socioecon6mica no Brasil € um fato do qual se ha
pleno conhecimento pela populagdo. A entidade publica do Governo Federal mais
conhecida nacionalmente e que é responsavel por registrar diversas caracteristicas da
nossa sociedade € o IBGE.

A populacéo, se nado foi capaz de perceber a discrepancia da qualidade de vida
entre as classes através da observacdo do cotidiano das cidades, por meio das
pesquisas realizadas pelo instituto tem a chance de tomar ciéncia sobre a desigualdade

social brasileira com a leitura dos resultados das consultas oficiais do governo.
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De acordo com Correa (2004), a parcela populacional que é excluida socialmente
possui apenas algumas opcdes de moradias, todas defasadas estruturalmente: corticos
superlotados em regides mais centralizadas e que antigamente pertenciam as familias
ricas, as casas construidas em loteamentos periféricos, os conjuntos habitacionais que
0 governo constroi e as favelas.

As consequéncias dessas desigualdades s&o muitas, mas atendo-se
especificamente a questao da desigualdade socioespacial, diversos conflitos de classes
ocorrem diariamente em variadas regifes do pais e os debates e embates destes
problemas tornam-se de conhecimento principalmente entre os envolvidos no conflito e
aqueles que se interessam sobre a tematica.

Corroborando com o paragrafo anterior sdo as palavras do jurista Hugo Nigro
Mazzilli, que menciona em uma de suas obras as sequelas da urbanizacao

desorganizada. Sobre o tema, Mazzili refere que:

O éxodo rural e a concentracdo desordenada nas cidades intensificaram-se nas
Ultimas décadas, o que tem provocado problemas extremamente graves. Afora
os aspectos econémicos desse desequilibrio, ainda avultam conflitos sociais
intensos decorrentes do crescimento das favelas, do desemprego, da invaséo
de &reas de preservagdo permanente, da poluicdo das nascentes de &gua
potavel, do parcelamento e do loteamento irresponséveis do solo (MAZZILLI,
2011, p. 719).

A Academia Brasileira de Letras define que aporofobia significa “Repudio, aversao
ou desprezo pelos pobres ou desfavorecidos; hostilidade para com pessoas em
situacdo de pobreza ou miséria. [Do grego a-poros, ‘pobre, desamparado, sem
recursos’ + -fobia.]’. Essa palavra foi considerada “a palavra do ano de 2017 pela
Fundacién del Espanhol Urgente (Fundéu BBVA)™.

O termo foi empregado inicialmente pela filésofa espanhola Adela Cortina. A
estudiosa relata na obra “Aporofobia, a aversdo ao pobre: Um desafio para a
democracia” que o termo por ela definido foi importante para que fosse explicada a
violéncia sofrida por pessoas sem teto, “Carecer de um lar supfe uma ruptura

relacional, laboral, cultural e econdbmica com a sociedade, € uma clara situacdo de

4 ABL. Aporofobia. Disponivel em: https://www.academia.org.br/nossa-lingua/nova-
palavra/aporofobia#:~:text=Rep%C3%BAdio%2C%20avers%C3%A30%200u%20desprezo%20pelos,rec
ursos'%20%2B%20%?2Dfobia.%5D. Acesso em 06 de julho de 2022.


https://www.academia.org.br/nossa-lingua/nova-palavra/aporofobia#:~:text=Rep%C3%BAdio%2C%20avers%C3%A3o%20ou%20desprezo%20pelos,recursos'%20%2B%20%2Dfobia.%5D
https://www.academia.org.br/nossa-lingua/nova-palavra/aporofobia#:~:text=Rep%C3%BAdio%2C%20avers%C3%A3o%20ou%20desprezo%20pelos,recursos'%20%2B%20%2Dfobia.%5D
https://www.academia.org.br/nossa-lingua/nova-palavra/aporofobia#:~:text=Rep%C3%BAdio%2C%20avers%C3%A3o%20ou%20desprezo%20pelos,recursos'%20%2B%20%2Dfobia.%5D
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exclusédo social. O sem-tetismo é a expressdo de uma suprema vulnerabilidade.”
(CORTINA, 2020, p.45).

3.2.1 VILA DOS PAPELEIROS E VILA CHOCOLATAO

Rebatizada com o nome de Loteamento Santa Terezinha, a antiga Vila dos
Papeleiros € o primeiro exemplo de conflito urbano-geogréafico a ser abordado neste
estudo. Localizado préximo a Rua Voluntarios da Patria, uma das principais ruas da
Cidade de Porto Alegre/RS, cujo endereco privilegiado abriga locais como o estadio do
clube Grémio Foot-Ball Porto Alegrense, o loteamento Santa Terezinha € um exemplo
gque nao pode deixar de ser observado. A antiga Vila dos Papeleiros era assim
chamada em razao das atividades laborais que eram desenvolvidas pela maioria dos
moradores daquela regido: coleta de materiais reciclaveis, principalmente de papel
(SANTOS; STROHAECKER, 2019).

A prefeitura de Porto Alegre instituiu a Lei Ordinaria 10531/2008, conhecida pelo
nome de “Lei das Carrogas”. O objetivo da referida Lei foi reduzir gradativamente a
quantidade de carrocas na Capital, mas ndo tratando somente daquelas movidas por
meio de tracdo animal, o programa de reducdo também vislumbrou reduzir a circulacao
de veiculos de tracdo humana, a exemplo dos carrinhos utilizados pelos catadores de
material reciclavel, a base do sustento de muitas familias moradoras da referida Vila
dos Papeleiros (PORTO ALEGRE, 2008).

Para além da questdo unicamente habitacional, mas emitindo reflexos neste
campo, a Lei das Carrogas causou (e ainda causa) preocupacdo nos moradores
daquela regido. O Instituto Humanistas Unisinos publicou no ano de 2017 uma
reportagem realizada pela Sul 21 em que Alex Cardoso, integrante do Movimento
Nacional de Catadores de Reciclaveis, relatou que o projeto € preconceituoso com 0s
atuantes da coleta de materiais reciclaveis®. Ademais, Fenalti (2014) alega que a

moradia destas pessoas naquela localidade é estratégica para que seja realizada a

® |HU, Instituto Humano Unisinos. Lei ameaca deixar 6 mil catadpres de lixo reciclavel sem trabalho em
Porto Alegre. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/186-noticias-2017/565176-lei-
ameaca-deixar-6-mil-catadores-de-lixo-reciclavel-sem-trabalho-em-porto-alegre. Aacesso em 06 de julho
de 2022.


https://www.ihu.unisinos.br/categorias/186-noticias-2017/565176-lei-ameaca-deixar-6-mil-catadores-de-lixo-reciclavel-sem-trabalho-em-porto-alegre
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/186-noticias-2017/565176-lei-ameaca-deixar-6-mil-catadores-de-lixo-reciclavel-sem-trabalho-em-porto-alegre
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coleta nas areas centrais, razdo pela qual a proibicdo dos veiculos acarretaria em
mudancas de endereco ao longo do tempo.

Entre os anos de 2003 e 2004 ocorreram incéndios na regido. Em 2004 os
moradores tiveram que ser removidos as pressas da vila. O local foi consumido pelo
fogo em razdo de um incéndio de grandes propor¢des que atingiu a comunidade. Os
seus moradores perderam o pouco que tinham e mais de 200 familias foram abrigadas
temporariamente em uma casa de passagem da Capital (CABALLERO, 2008).

Em sua dissertacdo de mestrado, Caballero (2008) aduz que a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre realizou um projeto para que a Vila dos Papeleiros fosse
transformada em um conjunto habitacional. Indira Caballero informou que o projeto foi
realizado com o objetivo de melhorar a paisagem da regido, vez que além da
construcdo das casas para os habitantes da Vila, previa também que outras localidades
da regido passassem por um processo de renovacao urbana.

A Vila Chocolatdo, outro conjunto de habitacdes irregulares situado na Capital
gaucha, foi removida da regido central de Porto Alegre/RS no ano de 2011. Assim como
no exemplo referido nos paragrafos anteriores, os moradores da Vila Chocolatédo tinham
como atividade econdmica principal a coleta de materiais reciclaveis na regido central.
Antes da realocacdo a comunidade ficava situada proxima ao prédio da Justica Federal,
em um bairro tradicional porto alegrense, o bairro Praia de Belas, atualmente, as
familias habitam um residencial localizado préximo a cidade de Viamao. ( SANCHES,
2016).

O CAAR, Centro Académico André Rocha, € uma entidade que representa os
estudantes da Faculdade de Direito da UFRGS. Ao noticiar sobre a Vila do Chocolatao
apos o primeiro ano da remocdo da comunidade da Regido dos Tribunais em Porto

Alegre/RS, esclareceu que

Com a remocdo da comunidade, muitas pessoas que moravam no centro ndo
puderam mudar-se para a Nova Chocolatdo. Isso porque o projeto realizado
pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre -e de acordo com o Termo de
Compromisso firmado por essa perante o MPF- ndo contemplava as familias
gue vivessem na Vila hd menos de um ano e um dia. Assim, muitos/as
moradores/as tiveram que abandonar suas casas, seus parentes, seus
amigos/as e sua comunidade, tendo de submeter-se ao auxilio do aluguel
social, que, no entanto, durou apenas seis meses. Hoje, ao caminharmos pelas
ruas de Porto Alegre encontramos, facilmente, antigos/as moradores/as vivendo
narua (CAAR, 2012).
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Diferentemente do exemplo da Vila dos Papeleiros (atual Loteamento Santa
Terezinha), que enfrenta problemas para a mantenca da subsisténcia em razédo da
proibicdo de circulacdo de VTA’'s e VTH’s na regido urbana porto alegrense, mas que
permaneceu na area que ocupou irregularmente em sua formacao, os moradores da
Nova Chocolatdo foram realocados a regido do Bairro Mario Quintana, na cidade de
Porto Alegre, e precisam conviver com 0 problema de deslocamento até a regido
centralizada da cidade. Apesar das diferencas entre essas duas localidades loteadas,

ambas sdo exemplos do fenébmeno da aporofobia.

3.2.2 PARAISOPOLIS X MORUMBI

Considerada a segunda maior favela da cidade de S&o Paulo/SP, a favela de
Paraisopolis encontra-se situada ao lado de um contrastante bairro nobre da cidade, o
bairro do Morumbi (ALMEIDA; ANDREA; LUCCA, 2008). Casa de locais
internacionalmente conhecidos, como a sede oficial do Sdo Paulo Futebol Clube, o
bairro nobre demonstrou recentemente atitudes tipicamente aporofébicas para com o0s
vizinhos moradores da favela, conforme sera demonstrado.

No ano de 2020 moradores do bairro do Morumbi, integrantes da Associa¢ao dos
Amigos do Jardim Vitoria Régia, pediram permissdo a Prefeitura da Cidade de Sao
Paulo para que fosse construido um muro entre o bairro de padrées nobres e a Favela
de Paraisopolis. Na época estava sendo construido um atrativo denominado “Parque
Paraisépolis”; os moradores do Morumbi reivindicavam, além da construgao do muro de
3 metros ao longo da divisa do parque, o fechamento dos portdes do parque pelo
acesso Morumbi, restando apenas a entrada pelo acesso pertencente a favela, uma
manifestacéo clara de intolerancia e aporofobia (QUEIROZ, S; QUINTELLA, G; 2020).



31

Ew -
L oy v AN

;‘ﬁﬁhgl &

;h.hﬁhhbh

Lol

Fonte: Revista Zum (2019)°

Na figura acima, de autoria do fotégrafo Tuca Vieira, que choca e faz o leitor
acreditar até mesmo tratar-se de uma montagem com duas imagens distintas, em
verdade € um registro feito do alto que retrata o abismo social existente entre as

localidades em estudo nesse subcapitulo denominado “Paraisopolis x Morumbi”.

3.2.3 A AREA DO BATUVA, EM SANTANA DO LIVRAMENTO/RS

O processo de expansao urbana nas cidades de fronteira no Rio Grande do Sul,
especificamente as fronteiras sul e sudoeste também denotam a existéncia de
episédios de segregacao urbana, ainda que em propor¢cdes mais timidas se
comparadas as metrépoles. Mesmo com a cultura e economia pautadas na vida
campeira, 0s municipios fronteiricos galdchos encontram-se em processo de evasao
populacional do campo em direcdo as cidades (SCHAFFER, 1992).

Nessa senda, Schaffer (1992) menciona que em decorréncia do referido éxodo
surgem populacdes de baixo poder aquisitivo que desencadeiam o surgimento de
favelas. O Jornal A Plateia (2021) noticiou que a area compreendida pela regido do

® Disponivel em: https://revistazum.com.br/radar/paraisopolis.


https://revistazum.com.br/radar/paraisopolis
https://revistazum.com.br/radar/paraisopolis

32

Lago do Batuva, localizado na Vila Real, comecou a ser ocupada irregularmente desde
0s Ultimos meses do ano de 2020 na cidade de Santana do Livramento/RS.

Conforme informado por esse veiculo de noticias da regido, no local ja é percebida
a existéncia de algumas edificacdes e terrenos cercados, sendo até mesmo os iméveis
numerados informalmente, conforme verificado na montagem de imagens da figura a
seguir. Ademais, o jornal também evidenciou o fato de que no local ndo ha sequer o

suporte de servicos basicos das redes pluvial e elétrica’

Figura 3 — Montagem de fotos da invaséo do Batuva

b

Fonte: Jornal A Plateia (2021).

Na figura acima, extraida do referido veiculo jornalistico, € percebida a existéncia
das primeiras moradias irregulares na localidade, bem como a mencionada numeracao
que foi adicionada as casas informalmente, sob responsabilidade de seus moradores e

sem a regularizacdo devida.

" A PLATEIA. Invasao da area do Batuva cresce nos Gltimos meses. Disponivel em:
https://lwww.aplateia.com.br/2021/02/20/invasao-da-area-do-batuva-cresce-nos-ultimos-meses/#. Acesso
em 08 de julho de 2022.


https://www.aplateia.com.br/2021/02/20/invasao-da-area-do-batuva-cresce-nos-ultimos-meses/
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3.3 AS MORADIAS IRREGULARES E SUAS IMPLICACOES

Conforme extraido do site de noticias da Organizacéo das Na¢des Unidas - ONU?®
(2020), o fendbmeno da urbanizacdo acelerada, recuado transitoriamente enquanto
durou a pandemia de Covid-19, deve retornar a ocorrer nos anos seguintes, atingindo
um crescimento de mais de 2 bilhdes de habitantes até o ano de 2050. Ademais, 0
Relatorio Mundial das Cidades que foi publicado no ano de 2022 indica que, até essa
data, quase 70% da populacéo mundial estara classificada com populacédo urbana’®.

O urbanismo é uma ciéncia que, dentre as suas func¢des, estuda o modo como
se desenvolveu e continua sendo desenvolvido o espaco urbano, sendo uma ciéncia
que faz criticas as consequéncias de uma urbanizacdo desregulada. Popularmente
conhecidos como “problemas urbanos”, as sequelas de uma cidade que cresce
acelerada e desordenadamente atingem ndo somente aqueles que residem nas areas
menos privilegiadas, mas também os seus demais habitantes, como sera abordado a
seguir, afetando, inclusive, o funcionamento da méaquina publica. Mirandola e Macedo
(2014) aduzem que o aumento continuo das areas consideradas de risco se deve,
dentre outros fatores, & urbanizacao acelerada e mal organizada.

Em diversas cidades brasileiras foram realizadas pesquisas que, compiladas
nesse presente estudo, evidenciam a vasta gama de problemas decorrentes de uma
ocupacao irregular. Problemas ambientais e econémicos figuram em destaque nesse
aspecto, mas também cabe mencionar que estes loteamentos clandestinos colocam em
risco a saude dos habitantes e o erario publico. Em matéria para o site Consultor
Juridico, o Promotor de Justica Marcos Paulo Miranda (2019) indica que, dentre as
consequéncias de um loteamento clandestino esta, além dos referidos anteriormente, o
perigo da ocorréncia de desastres™.

Uma cartilha produzida pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

(2014) para uma campanha gaucha contra os loteamentos irregulares ilustra alguns dos

®ONU. Populacdo mundial deve crescer em 2,2 bilhdes até 2050. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2022/06/1794212. Acesso em 06 de julho de 2022.

°ONU. ONU-Habitat: populado sera 68% urbana até 2050. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/188520-onu-habitat-populacao-mundial-sera-68-urbana-ate-2050. Acesso em 06 de julho de 2022.

1 MIRANDA, Marcos Paulo. Responsaveis por loteamentos clandestinos podem ter bens sequestrados.
Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jul-27/ambiente-juridico-responsavel-
loteamento-clandestino-bens-sequestrados. Acesso em 10 de julho de 2022.


https://news.un.org/pt/story/2022/06/1794212
https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-populacao-mundial-sera-68-urbana-ate-2050
https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-populacao-mundial-sera-68-urbana-ate-2050
https://www.conjur.com.br/2019-jul-27/ambiente-juridico-responsavel-loteamento-clandestino-bens-sequestrados
https://www.conjur.com.br/2019-jul-27/ambiente-juridico-responsavel-loteamento-clandestino-bens-sequestrados
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riscos relacionados as ocupacdes ndo regularizadas. A campanha, que teve como titulo
“‘Morar em loteamento irregular n&o é legal” indicou que um dos riscos é que, como
nessas localidades é comum a existéncia de ligacdes clandestinas na rede elétrica, as
chances de ocorrer um desastre relacionado a incéndio sdo maiores.

Ademais, agravando a situagédo, soma-se a isso o fato de que nessas localidades
0s terrenos sdo construidos de modo que a largura das vias para a circulacdo e a area
minima dos lotes ndo sdo respeitadas, o que dificultaria a chegada do Corpo de
Bombeiros para auxiliar na contencédo das chamas.

Ainda tratando-se da cartilha que foi lancada com o apoio da Secretaria da
Habitacdo e Saneamento do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, ela demonstra
gue riscos ao meio ambiente também séo potencializados no momento em que ocorrem
ocupacdes irregulares. E possivel observar na cartiha que o MPRS alerta que
loteamentos irregulares tendem a nao respeitarem as areas de preservacdo ambiental,
aumentando as chances de enchentes.

Dessa inobservancia relatada no material produzido é possivel deduzir a origem
de diversos desastres que ocorrem todos 0s anos no Brasil durante a época das fortes
chuvas. Foi de notoriedade internacional que no ano de 2022 o elevado numero de
desastres como enchentes e desmoronamento de encostas dizimou centenas de vidas
no pais. A imprensa argentina noticiou os desastres do periodo chuvoso do Rio de
Janeiro: o Jornal Clarin informou sobre as consequéncias dos desastres ocorridos na
regido, dando destaque ao numero de mortos da tragédia, que totalizava 94 até o
fechamento da reportagem™*.

Nesse sentido, Oliveira, Moreira e Lyra (2005) mencionam em seus estudos a
cidade de Vitoria, capital do estado do Espirito Santo, como exemplo da potencialidade
de ocorréncia de desastres ambientais em decorréncia da ocupacao irregular do solo.
Nos anais do X Encontro de Gedgrafos da Ameérica Latina, os autores expdem que,
devido ao intenso fluxo migratorio entre os anos 1960 e 1970, areas de manguezal

foram ocupadas em maior intensidade.

1 Disponivel em: https://www.clarin.com/mundo/tragedia-petropolis-lluvias-torrenciales-dejan-58-muertos-
cerca-rio-janeiro_0_49pH5pW76N.html. Aceso em 11 de julho de 2022.
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Além dos manguezais, encostas também foram exploradas na cidade para que
servissem de territério para moradia humana. Em decorréncia disso, 0s autores citam
como consequéncia dessa acéo a degradacao do solo, conforme verificado na seguinte

premissa:

Processos continuos de erosdo, de consequéncias gravissimas, com
deslizamentos de terra, matacdes e lixo, colocando em risco a populacdo
residente. As regibes ao nivel do mar também foram afetadas com
transbordamentos e enchentes causadas pelo entupimento das galerias pluviais
(OLIVEIRA, MOREIRA E LYRA, 2005, p. 10934).

O ano de 2011 ficou marcado como o periodo em que ocorreu 0 maior desastre
ambiental do século XXI. Dados indicam que cerca de 900 pessoas perderam a vida e,
somente no estado do Rio de Janeiro, aproximadamente 300 mil pessoas foram
atingidas pelos fenémenos climaticos enfurecidos. Especialistas definem que a
proporcao de um desastre natural esta diretamente correlacionado, dentre outros, com
os fendmenos sociais e demogréficos (IBGE, 2018).

Outro topico importante a ser mencionado é que, além destes prejuizos a
populacado, a arrecadacdo de impostos € prejudicada com as moradias que nao sao
regularizadas. Sobre o tema, € especificado por Bacelar (2022) que apos a
formalizacdo de uma propriedade, a arrecadacao de IPTU é facilitada aos municipios,
arrecadacao essa que € destinada em prol da comunidade posteriormente.

No capitulo que se sucedeu foram abordados os riscos que sédo ocasionados
pelas ocupacdes irregulares e as projecdes estatisticas sobre crescimento
populacional, sendo demonstrado que a ocupacdo do solo feita de maneira
irresponsavel pode ocasionar diversos desastres, a exemplo de grandes tragédias
como o desmoronamento de moradias

No capitulo seguinte serdo abordadas quais ferramentas legais existem e podem
contribuir para a transformagéo da cadtica realidade encontrada nos centros urbanos
brasileiros, a fim de concluir, ao final do estudo, se a perpetuacdo deste cenario se
deve a falta de suporte legislativo suficiente ou o ordenamento legal possui bons
instrumentos e a permanéncia da desigualdade socioespacial brasileira se deve a

outros fatores.
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4. 0 ELO ENTRE O DIREITO E A URBANIZACAO
4.1 O DIREITO E A CIDADE

Para Emile Durkheim (apud SILVA, 2017), considerado popularmente como
fundador da sociologia, o direito se justifica na manutencao da vida coletiva, estando a
ciéncia juridica presente sempre que € percebia a existéncia de vida organizada em
sociedade.

A sociologia € uma ciéncia que estuda o comportamento dos humanos diante do
meio social. Ainda que jurista, sobre o comportamento humano cabe mencionar uma
passagem de Paulo Dourado de Gusméo em que o autor afirma que “Os grupos sociais
e as relagbes sociais sofrem a influéncia de fatores sociais (demogréficos, geogréficos,
econdmicos, religiosos, éticos, politicos, etc).” (GUSMAO, 2011, p.37).

Neste sentido, ao ensinar sobre fatores sociais e direito o autor afirma que o
universo juridico sofre influéncia das condi¢cdes encontradas nas sociedades e que
mudancas que eventualmente venham a ocorrer nelas podem ocasionar o surgimento
de legislacdes especificas sobre os temas em debate. Para esclarecer esta premissa o
jurista exemplificou fenbmenos que ocasionaram o estabelecimento de novas normas

regulamentadoras:

O aumento, por exemplo, da populacdo pode acarretar empobrecimento ou
enriquecimento, crise no abastecimento, crise de habitacdo e de meios de
comunicacdo etc. Tais problemas conduzem, como conduziram, as leis de
congelamento de alugueres, leis de tabelamento de precos de géneros de
primeira necessidade etc (GUSMAQ, 2011, p. 37).

Conforme os ensinamentos de Bourdin (2011, apud LOUREIRO, 2020, p. 22-24),
os direitos urbanos devem necessariamente ser aplicados para que seja fortalecida a
coesao social nas cidades. O autor destaca alguns direitos que devem ser explorados
principalmente nas areas urbanas, a exemplo do direito a mobilidade e o direito ao
ambiente satisfatério, cujos preceitos sédo que a populagéo deve disfrutar de ambientes
acessiveis e saudaveis.

Nessa senda, Ghizzo, Mota e Rocha (2008, p. 198) aduzem a seguinte afirmativa
relativamente ao bem-estar “Se a qualidade de vida € uma das grandes causas de

mobilidade fisica da populacdo, entendemos que nesse apreco também estejam
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incluidas as questdes da moradia, da infra-estrutura, da familia e do acesso a bens e
servigos”.

Através da operacionalizacédo dos direitos € que se torna possivel fazer a cidade.
O direito a mobilidade e ao acesso sao premissas importantes para permitir que
pessoas com deficiéncia e também aquelas em situacdo econémica vulneravel possam
usufruir plenamente da igualdade; esses direitos urbanos devem ser aplicados
primeiramente aqueles que se encontram mais vulneraveis (BOURDIN, 2011).

O autor refere que outro direito importante a ser exercido na sociedade e que
possui conexdo com o urbanismo € o direito ao ambiente satisfatério, exprimindo ele em

sua obra a seguinte afirmativa:

Através dele, afirma-se a subida em importancia da consciéncia ecolégica,
exprimindo exigéncias que dizem respeito a qualidade do ar (homeadamente no
interior das habitacdes) e da &gua, da alimentac@o (e 0 acesso aos recursos
alimentares que apresente garantias ambientais) (BOURDIN, 2011,pag.)

O direito é dividido em duas vertentes: uma delas é chamada de direito publico, a
outra, direito privado. Conforme os ensinamentos de Gusmao, o direito publico é
subdividido entre direito publico interno e internacional, sendo o interno aquele que
abrange matérias do Estado, suas funcfées e o modo pelo qual ele deve ser organizado.
Abrangidos por essa categoria de direito publico interno pode-se encontrar o Direito
Constitucional e o Direito Urbanistico. Mazzilli (2011, p.47) ensina que interesse publico
€ uma expressao utilizada para definir “o interesse de proveito social ou geral, ou seja,
o interesse da coletividade, considerada em seu todo”.

Outro estudioso sobre o tema é Henri Lefebvre. O filosofo e sociélogo francés

escreveu em seu livro “O Direito a Cidade” a seguinte afirmacéo

No seio dos efeitos sociais, devidos a pressao das massas, o individual ndo
morre e se afirma. Surgem direitos; estes entram para 0s costumes ou em
prescricdes mais ou menos seguidas por atos, e sabe-se bem como esses
“direitos” concretos vém completar os direitos abstratos do homem e do cidadéo
inscritos no frontdo dos edificios pela democracia quando de seus primordios
revolucionarios: direitos das idades e dos sexos (a mulher, a crianga, o velho),
direitos das condi¢gbes (o proletario, o camponés), direitos a instrugdo e a
educacdo, direito ao trabalho, a cultura, ao repouso, a salde, a habitagdo
(LEFEBVRE, 2001, p. 117).
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Nessa senda, o0 soci6logo também declara que “entre esses direitos em formacgao
figura o direito a cidade (ndo a cidade arcaica mas a vida urbana, a centralidade
renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo
gque permitem o0 uso pleno e inteiro desses momentos e locais etc.)” LEFEBVRE (2001,
p. 139) .

4.2 BREVE INTRODUCAO SOBRE O DIREITO URBANISTICO

O surgimento do direito urbanistico é fruto de uma necessidade diante de todas as
demandas decorrentes da urbanizagdo, a exemplo da concentracdo populacional em
conjunto com a escassez de espaco. A partir da década de 1930 os temas que
englobavam o planejamento urbano, para além daquelas observadas pelos direitos civil
e administrativo, ganharam notoriedade, desde entdo, as demandas juridicas sobre
essa tematica concretizaram-se na expressao “direito urbanistico” (SUNDFELD, apud
BRASIL, 2016).

No mesmo sentido, Silva (2010) afirmou em uma de suas obras céleres, intitulada
“Direito Urbanistico Brasileiro”, que a referida area é considerada consequéncia das
transformacdes pelas quais a sociedade passou e continua a passar. Conforme seus
entendimentos, esse ramo do direito permeia pelas outras ramificacfes juridicas
existentes, sendo encontrados dispositivos referentes ao direito urbanistico, por
exemplo, nas matérias de direito constitucional e direito administrativo, dentre outras.

Sobre a interdisciplinaridade do direito urbanistico, além das referidas areas
citadas no paragrafo anterior, nota-se a existéncia do assunto em estudo no ramo do
direito tributario: a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu em sua redacdo, no titulo
referente a Ordem Econbmica, um capitulo abordando especificamente a politica
urbana. Também podem ser encontradas diversas normas sobre direito urbanistico no
ambito civilista, vez que a este cabe a regulamentacdo do direito de propriedade
(SILVA, 2010).
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4.3 O DIREITO E A ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO APOS A ERA IMPERIAL
DO BRASIL

Foi no inicio do século XX que a situacdo da ordenacdo geografica das cidades
ganhou novas propostas em diversos paises. Ribeiro (2001) cita em “Brasil: Um Século
de Transformagdes” 0 momento em que a organizagao do espago urbano passa a ser
objeto de maior atencao por parte dos governos ao aduzir que:

O urbanismo é constituido quando se identifica a organizagéo territorial como
um novo campo a ser reformado, normalizado e jurisdicionado. Para tanto, foi
necesséria a producdo de novas representacbes que articulassem na
explicacdo da questdo social a relagdo entre ordem social e ordem territorial,
concepgdes organicistas ganham centralidade no diagnéstico dos “problemas
urbanos”. O “problema da congestdo urbana”, oriundo da superpopulacdo e do
uso irracional do territério da cidade, tem como modelo de acdo a regulacéo
publica do uso e ocupagdo do solo urbano, baseada na criacdo de indices e

padrées de zoneamento, e passa a ser uma funcdo publica sob a
responsabilidade dos governos locais (RIBEIRO, 2001, p. 136).

Através do decreto-lei n°® 311, de 2 de marco de 1938, que foram determinadas
disposicfes acerca da diviséo territorial do Brasil, como forma de atender o que estava
disposto no artigo 15 da entdo Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, que data de
10 de novembro de 1937. A citada Constituicdo, que se encontrava vigente naquele ano
de 1938, dispunha em seus incisos Ill e X que competia privativamente a Unido a
resolucdo de questdes referentes a definicdo dos limites do territério nacional e a
realizacdo do recenseamento populacional. Percebe-se que foi no ano de 1938 que
ocorreu a regulamentacdo das definicdes, relativamente a limites geogréaficos, do
conceito de municipio, bem como as subdivisGes desse.

No ano de 1988, cem anos apoés a abolicdo da escravatura, surge a Constituicao
que vige até os dias de hoje. Este diploma € conhecido como a Constituicdo Cidada e
legitimou diversos direitos, bem como afirmou a obrigacdo do Estado em assegura-los,
conforme extraido da pagina da Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o™?.

A matéria é encontrada formalmente em vérias fontes do ordenamento juridico

brasileiro. Brasil (2016) menciona que a principal fonte formal do ramo é a Carta Magna

2 ESMPU. 30 anos da Constituicdo Cidada e 70 aos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/h/constituicao-cidada/constituicao-cidada. Acesso em 08 de julho
de 2022.


https://escola.mpu.mp.br/h/constituicao-cidada/constituicao-cidada
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Brasileira, conferindo ao assunto a qualidade de direito fundamental ao mencionar no
caput de seu artigo 6° o direito social a moradia. Abaixo se verifica a extracdo do que

versa a Constituicdo Brasileira sobre o tema:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
(BRASIL, 1988)

Conforme o referido, denota-se a importancia que o direito ao ambiente urbano de
qualidade tornou-se, com o decorrer dos anos e, principalmente com o advento da
Constituicdo Federal, um tema relevante e que deve ser promovido em sua plenitude
aos cidadaos.

A CF88 ja afirma em seu preambulo que o exercicio dos direitos sociais e 0s
valores de bem-estar, desenvolvimento e igualdade devem ser assegurados pelo
Estado. O artigo 1° define no inciso Il que a dignidade da pessoa humana é um dos
fundamentos da Republica brasileira.

Ainda aduzindo sobre o assunto, a Constituicio menciona na redacédo de seu
artigo 21°, inciso XX, que a Unido possui competéncia para instituir instrucbes que
versem sobre o desenvolvimento urbano e abranja temas como saneamento e
habitacdo, bem como aduz no artigo 24 que a matéria de direito urbanistico é legislada
concorrentemente entre os Entes da Federac&o, com exce¢ao dos Municipios.

Relativamente a esses Ultimos, a Carta Magna Brasileira atribui-lhes a
responsabilidade, por for¢a do artigo 30, inciso VIII, para promoverem “no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano”.

Ademais, o capitulo que versa sobre a politica urbana dispde no artigo n°® 182 a

seguinte premissa:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n°® 13.311, de 11 de julho
de 2016) § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana. § 2° A propriedade urbana cumpre sua


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor. (BRASIL, 1988)

Assim, entende-se que 0s municipios, por forca do disposto acima, também

possuem responsabilidades relativamente a organizacdo dos espacgos urbanizados.

4.3.1 O ADVENTO DO ESTATUTO DA CIDADE: LEI N. 10.257/01

Mazzilli (2011) ensina sobre a defesa da ordem urbanistica e aduz que a Lei n°
10.257/01, conhecida popularmente como Estatuto da Cidade, € um dispositivo no qual
normas regulamentam o que esta disposto na Constituicdo Federal relativamente a
politica urbana, cuidando para que o uso da propriedade nesse ambiente atenda a
necessidade de manter-se saudavel para os cidaddos, tanto no sentido de bem-estar
individual, quanto no sentido de manter o ambiente saudavel e equilibrado.

José Afonso da Silva ensina que essa ferramenta é a chave para a solucédo de
todas as intempéries citadas nos capitulos anteriores, o autor afirma que o Estatuto da
Cidade

Fornece um instrumental a ser utilizado na ordenacdo dos espacos urbanos,
com observancia da prote¢cdo ambiental, e a busca de solugéo para problemas
sociais graves, como moradia, 0 saneamento, que o caos urbano faz incidir, de
modo contundente, sobre as camadas carentes da populacéo (SILVA, 2010, p.
67).
Com essa premissa o autor afirma que o Estatuto possui ferramentas necessarias
para a promocao do melhor aproveitamento do ambiente urbano.
Nesse sentido sdo os ensinamentos de Meirelles. Ao abordar as questdes
urbanisticas, discorreu sobre a referida lei e aduziu que esse dispositivo juridico compila
formas para que a ordem socioespacial seja alcancada, indicando que existem normas

gue permitem que seja efetivada a funcao social da propriedade, conforme segue:

[...] (no art. 1°, paragrafo unico), institucionalizou, como normas gerais de
Direito Urbanistico, um conjunto de meios e instrumentos expressamente
vocacionados para a intervencdo urbanistica, possibilitando ao Poder Publico
uma atuacao vigorosa e eficaz nesse setor, viabilizando a concretizacdo do
principio da funcéo social da propriedade (MEIRELLES, 2005, p. 157).
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Com a premissa acima € possivel dizer que o Estatuto da Cidade possui
ferramentas necessérias para a promoc¢do do melhor aproveitamento do ambiente
urbano.

BRASIL (2016) aponta que o direito urbanistico possui como objetivo principal
atuar na construcdo de cidades que sejam saudaveis. Nesse sentido, expressou a
premissa a seguir, a qual é consoante ao artigo 2, inciso |, da Lei n°® 10.257/01.

[...] @ meta principal do ordenamento juridico-urbanistico é a construcdo de
cidades sustentaveis, nas quais ocorra efetivamente a universalizagdo do direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes (BRASIL, 2016, p. 104).

O Estatuto da Cidade define no seu artigo 2., especificamente no inciso VI,
diversos itens que devem ser evitados por meio de politicas urbanas, envolvendo
cuidados com o0 meio ambiente e a qualidade de vida da populacao urbana, conforme

se verifica a sequir:

Art. 2% A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

[...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

[...]

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

[...]

f) a deterioracao das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacédo ambiental;

h) a exposicdo da populagao a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lei
n°® 12.608, de 2012) grifo nosso (BRASIL, 2001).

Nesse sentido, o advento desse aparato legal surge como uma ferramenta
importante para regulamentar o uso do territorio urbano, garantir premissas
constitucionais que sao consideradas direitos fundamentais e, inclusive, por meio da
promocdo do meio ambiente urbano saudavel, evitar os desastres exemplificados no

capitulo anterior.
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4.3.2 A DESAPROPRIACAO

O instituto da desapropriacdo é aquele pelo qual o Estado intervém na
propriedade privada. Conforme Meirelles (2005) é possivel que o Poder Publico, em
especial o Municipio, valha-se dessa ferramenta garantida constitucionalmente para
que sejam instituidos novos nacleos urbanos. Silva (2010) relata em seus estudos que
foram as desapropriacbes as primeiras normas referentes ao direito urbanistico no
Brasil.

A primeira Constituicdo brasileira republicana foi publicada no dia 24 de fevereiro
do ano de 1891. Essa Carta em quase nada legislava sobre o tema em estudo no
presente trabalho, com excecdo de apenas um artigo que fazia alusdo ao direito de

desapropriacdo nos casos de necessidade ou utilidade publica:

Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

§ 17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante indemnizagéao
prévia. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)
(BRASIL, 1891)

A Constituicdo Federal de 1988, que vige até os dias de hoje, ampara a
desapropriacdo através do art. 5° no qual constam os direitos e garantias
fundamentais. E através do inciso XXIV do referido artigo que a Carta Magna dispde
que “a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigao;” (BRASIL, 1988).

Diversos sdo as obras que abordam o direito administrativo e aludem a
desapropriacdo. Oliveira (2020) leciona que essa ferramenta se define quando o
Estado, respeitado o devido processo legal, intervém na propriedade alheia. O
fenbmeno da desapropriagdo acontece quando ha uma “transferéncia compulséria da
propriedade ao Poder Publico ou seus delegados” (MEIRELLES, 2005, p.177). A
desapropriacdo urbanistica, caracterizada pela possibilidade de desapropriar um imovel

urbano que ndo atenda a funcéo social, e refere que o artigo 5. do Estatuto da Cidade
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garante, mediante edicdo de lei municipal especifica, a aplicacdo desse dispositivo
(OLIVEIRA, 2020).

Observando as premissas referentes ao instituto da desapropriacdo € plausivel
considerar que o Estado, através de desapropriacdo de iméveis que estejam indo na
direcdo contraria ao do exercicio da funcdo social da propriedade, promova moradia
aqueles que se encontram sem um teto ou com uma moradia em condi¢cfes precarias

de seguranca e salubridade.

4.3.3 A REGULARIZACAO FUNDIARIA

A regularizacao fundiaria compreende um apanhado de iniciativas utilizadas com o
fim de regularizar 4reas que se encontram em situacao de ocupacao irregular. Invasdes
a terrenos e loteamentos construidos de modo irregular, sem a devida autorizacdo, sdo
exemplos de situacdes ndo regularizadas que podem ser beneficiadas com a procura
pela regularizacéo fundiaria (SILVA, 2010).

Nesse sentido as pontuacdes de Meirelles (2005) ao aduzir que esse instrumento
possui este fim, referindo que:

Regularizacdo fundidria ndo corresponde a um determinado instrumento de
atuacdo urbanistica, mas compreende a utilizacdo de uma pluralidade de
iniciativas destinadas a promover a regularizacdo de &reas ocupadas

irregularmente [...] visando a conferir seguranga juridica aos adquirentes de
boa-fé e obter padrées minimos aceitaveis de urbanizacdo (MEIRELLES, 2005,
p. 170-171).

7

A regularizagdo fundiaria urbana é conhecida pela sigla REURB. A lei deste
dispositivo é a de numero 13.465, que foi publicada no ano de 2017. No titulo Il da
referida legislacdo tém-se o0 aparato necesséario para que haja a regularizagdo das
comunidades informais existentes. As medidas englobam os aspectos juridicos,
urbanisticos, disposi¢cfes relativas ao ambito social e também referentes a questao
ambiental.

O artigo 10 da lei referida acima elenca os objetivos da REURB, sendo que estes
devem ser respeitados e observados por todos os entes da federacdo. Dentre os
dispostos na legislacdo, merece especial destaque os incisos I, lll, IV, VI, esses,

dispbem sobre medidas tanto para que sejam regularizados os aglomerados
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subnormais, quanto para que seja proporcionado emprego e renda a populagéo,

conforme segue:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus ocupantes,
de modo a melhorar as condicbes urbanisticas e ambientais em relacdo a
situacéo de ocupacdao informal anterior;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nucleos urbanos
informais regularizados;

[...]

IV - promover a integracdo social e a geracdo de emprego e renda;

[...]

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas;
(BRASIL, 2017).

A lei que regulamenta a regularizagdo fundiaria define em seu artigo 13 que a

Reurb é dividida em duas categorias: Reurb Social e Reurb de Interesse especifico,

identificadas, respectivamente, pelas siglas Reurb-S e Reurb-E. A redacdo da norma

afirma que a primeira sera aplicada nos casos em que a ocupacao €, em sua maioria,

composta por populacéo de baixa renda.

Nesse sentido, algumas isen¢fes sao feitas aos contemplados pela Reurb-S, tais

quais as verificadas no § 1° do artigo 13 da Lei n° 13.465/17. O incentivo presente na lei

oferece a realizacdo de etapas burocraticas, a exemplo dos registros cartorarios

necessarios, sem que haja a cobranca de custas e emolumentos, conforme segue:

§ 1° Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, 0s seguintes atos
registrais relacionados a Reurb-S:

| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficiarios;

Il - o registro da legitimacgéo fundiéria;

Il - o registro do titulo de legitimacéo de posse e a sua conversdo em titulo de
propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizacédo fundiaria, com abertura de
matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbacdo de construcdo residencial, desde que respeitado o
limite de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisicdo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da
Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no &mbito da Reurb-S; e

VIII - o fornecimento de certidBes de registro para os atos previstos neste artigo.
(BRASIL, 2017).
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Essas isengcbes permitem facilitar a realizagdo da Reurb pela populagdo mais
vulneravel, assim, as questées de ordem econémica ndo se tornam um empecilho as

familias de renda mais baixa e instiga a atitude de regularizar os lotes.

4.3.4 O PLANO DIRETOR

José Afonso da Silva (2010) define que o plano diretor € uma ferramenta
fundamental na politica de desenvolvimento e expansado urbana. O autor ensina que
esse instrumento é obrigatério para cidades que possuam mais de 20.000 habitantes e
também aquelas que integrem regides classificadas metropolitanas, conforme o artigo
40 do Estatuto da Cidade. O referido instrumento “estabelece os objetivos a serem
atingidos, o prazo em que estes devem ser alcancados [...], as atividades a serem
executadas e quem deve executa-las” (SILVA, 2010, p.138).

Meirelles (2005) define o plano diretor como “o complexo de normas legais e
diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os
aspectos fisico, social, econdbmico e administrativo” (MEIRELLES, 2005, p. 115). O
autor ainda menciona sobre o tema que o instrumento ndo estabelece projetos a serem
executados, mas sim estabelece metas norteadoras para as futuras iniciativas
municipais.

O estatuto da Cidade menciona no art. 42-A gue o plano diretor de cada municipio
cuja sua existéncia seja obrigatéria e, ao mesmo tempo, esteja registrado cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacbes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos,

deverda conter alusao a:

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac¢des bruscas ou
processos geologicos ou hidrolégicos correlatos deverd  conter:
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover
a diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)
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Il - planejamento de acdes de intervencdo preventiva e realocacdo de
populacdo de areas de risco de desastre; (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessdrias a prevencdo e a mitigacao de
impactos de desastres; e (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para
habitacdo de interesse social por meio da demarcagéo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacao e ocupacado das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a redu¢do da impermeabilizacdo das
cidades. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014) (BRASIL, 2001).

Acima foram elencadas as principais premissas do Estatuto da Cidade
relativamente ao plano diretor dos municipios, insta salientar que, ao observar a Lei
10.257/01, essa nd&o mais possui previsdo expressa tratando sobre sancdes aos
descumprimentos das metas do plano diretor das cidades.

Embora o direito urbanistico e toda a tematica existente sobre as cidades sejam
pautas pouco exploradas pelos universitarios, o assunto € vastamente abordando entre
estudiosos ndo sO da area juridica, mas também fildsofos e sociélogos, conforme
explorado no capitulo transcorrido.

Considerando os autores abordados € possivel notar a dimensdo que possui 0
estudo sobre o direito a cidade e entender a importancia que a ciéncia juridica tem
relativamente a ordenacdo dos nudcleos urbanos, de modo que se encontra presente
desde as legislacdes federais até as premissas elaboradas pelos municipios na criagéo

de medidas para promover a ordenacao de seu territério.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa objetivou-se elencar as ferramentas juridicas existentes
relativamente a organizagdo do espaco urbano e verificar se elas sdo capazes de
contribuir para a reorganizacdo dos ambientes urbanizados, proporcionando maior
seguranca e bem-estar aos moradores das cidades.

Para tanto, inicialmente foi abordado o periodo que precedeu a abolicdo da
escravatura para entender como a legislacdo da época se comportava com relagcéo a
politica do territorio brasileiro, etapa na qual ja se identificava desde o advento da Lei
de Terras a mantenca de poder e titulo de propriedade aos homens ricos. E somente a
partir do ano de 1930 que o espac¢o urbano passa a ser enxergado como um objeto
digno de estudos e que os assuntos referentes a divisdo geografica comecam a surgir
em textos legais com maior expressividade.

A politica legislativa que ordena o uso e a divisdo do solo brasileiro passou a ser
melhor explorada, no aspecto da promocédo de politicas sociais, a partir do surgimento
da Constituicdo Cidadd, vez que essa menciona diversas premissas basicas e
fundamentais a todos os cidaddos. E com essa preocupacgdo com direitos e garantias
fundamentais que se observa um maior interesse em assegurar que todos possuam
direito & moradia digna, com a mobilidade urbana e o meio ambiente saudaveis.

No estudo, foram elencados dispositivos juridicos para além da Constituicdo
Federal que, em conjunto, sdo capazes de permitir um ambiente artificial
completamente saudavel e pacifico, no qual saide da populacdo, da natureza e
habitacdo se equiliboram e garantem um espacgo urbano bem explorado, sendo assim
possivel responder um dos primeiros questionamentos ao afirmar que o direito € uma
ferramenta importante para a reorganizagcdo dos ambientes urbanos e dispde o pais de
aparatos legislativos essenciais para tal.

Parece incongruente que tantos problemas sociais graves sejam percebidos ainda
nos dias atuais mesmo com a existéncia de diversos dispositivos juridicos capazes de
assegurar a experiéncia de um dia-a-dia urbano harmoénico, partindo dessa reflexao a
origem do questionamento sobre o porqué de néo ter se resolvido ainda o cenario de

desigualdade socioespacial do Brasil.
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E, pois, partindo das impressdes extraidas durante a elabora¢do da monografia que
se conclui a seguinte premissa: 0 processo de expansao urbana no Brasil ocorreu sem
a protecdo juridica adequada nos seéculos pretéritos, entretanto, o pais possui
atualmente legislacbes que asseguram o bem-estar urbano e estimulam a ocupacéo
consciente do solo, ou seja, as falhas que ainda sdo percebidas na ordenacéo do
espaco ndo sdo decorrentes de auséncia do juridico nas cidades, pois, caso fosse, a
situacdo precdaria que se percebe diariamente nos nucleos urbanos ja estaria sanada

com o simples advento de legislacdes referentes ao tema.
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GLOSSARIO

Apud. — citador por, conforme, segundo

Et al. — e outros
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