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RESUMO

O subemprego € uma peculiar situagdo socioeconémica para o qual existe uma
literatura relativamente farta que trata a seu respeito, embora poucas vezes
especifica, sobretudo quando o consubstancia com a informalidade. Em vista disso,
este estudo descreve, a partir da producao cientifica latino-americana e com o
amparo da teoria econbmica e em obras multidisciplinares, as relagdes ja
pesquisadas entre subemprego e informalidade, utilizando uma abordagem
exploratdria na revisao de literatura. Busca-se, na medida do possivel, encontrar
caminhos que conectem a literatura publicada sobre subemprego e informalidade em
concomitancia ou mesmo em confronto com a teoria econdmica, estabelecendo a
importancia dessa discussao no caminho do desenvolvimento, além de entremear
conceitos analogos que permitam uma definicdo especifica para o subemprego com

caracteristicas regionais.

Palavras-Chave: Trabalho; Emprego; Desemprego; Subemprego; Informalidade;

Desenvolvimento; Subdesenvolvimento.



RESUMEN

El subempleo es una peculiar situacidon socioecondmica para la cual existe una
literatura relativamente vasta que trata a su respecto, pero raramente de modo
especifico y facilmente consubstanciado con la informalidad. En vista de esto, el
presente trabajo describe, a partir de la produccion cientifica latinoamericana y con
el amparo de la teoria econdmica y obras multidisciplinarias, las relaciones ya
investigadas entre subempleo e informalidad, utilizando un abordaje exploratorio
para la revision literaria. Ademas, se procurara encontrar caminos que conecten la
literatura publicada acerca del subempleo y la informalidad en concomitancia o aun
confrontada con la teoria econémica, demarcando la importancia de esa discusion
en los rumbos del desarrollo, y enlazar conceptos analogos que permitan una

definicion especifica para el subempleo con caracteristicas regionales.

Palabras clave: Trabajo; Empleo; Desempleo; Subempleo; Informalidad; Desarrollo;

Subdesarrollo.
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1 INTRODUCAO

“Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego”, € o
que diz o Artigo 23 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 10 de
Dezembro de 1948 (DUDH, 1948). Com o intuito de procurar entender melhor o
significado dessas diretrizes de carater universal, surgiu a motivagdo, através de
duas vias subjacentes que se abrem sinalizadas pelos termos subemprego e
informalidade, que € o objetivo geral desta discussao e que pretende descrever, a
partir da producgao cientifica em periodicos latino-americanos, da teoria econémica e
em obras multidisciplinares, as caracteristicas ja pesquisadas para subemprego e
informalidade.

Contudo, em paises como o Brasil, segundo dados do IBGE através do seu
apéndice de pesquisa PNAD continua (PNADC), mostram que o desemprego e a
subutilizagcdo da forga de trabalho retratam algo preocupante. Quando aplicada a
metodologia da taxa composta de subutilizagdo da forga de trabalho (que mede o
percentual de pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas
trabalhadas e na forca de trabalho potencial), o indice de desemprego e o
subemprego atinge a casa de 24,6% no trimestre compreendido entre dezembro de
2018 e fevereiro de 2019. Indica ainda altas de 0,8% em relacdo ao trimestre de
setembro a novembro de 2018 (23,9%) e de 0,4%, no confronto com o trimestre
movel de dezembro de 2017 a fevereiro de 2018 (23,2%). Nesse contexto,
aproximadamente 27,9 milhdes de pessoas subutilizadas, o maior contingente da
série historica (IBGE, 2019). No relatério elaborado na 192 Conferéncia Internacional
de Estatisticas do Trabalho, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
reconhece a necessidade de rever as normas existentes sobre a medi¢do do
subemprego, incluindo as situagdes de emprego inadequado e com isso buscando
alcangar uma melhor eficiéncia, além de acentuar a utilidade das diretrizes técnicas
para os paises e melhorar a comparabilidade internacional das estatisticas (OIT,
2010).

No que tange a estrutura do trabalho no Brasil, o pais vive um momento
historico no qual nunca houve tantas pessoas em idade de trabalhar, ou populacao
economicamente ativa (PEA), chegando a 61,6% (PNADc — IBGE, 2018). Com tanto

volume de mao de obra, existe o risco de nao aproveitar a oportunidade que a
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mudanga de estrutura etaria proporciona devido as altas taxas de desemprego e
subemprego. Nassar (2011) assinala o fato de ndo existirem exemplos histéricos de
nacdes que enriqueceram depois de envelhecer, 0 que gera a possibilidade de que o
Brasil talvez possa estar menosprezando um periodo de grande capacidade relativa
de produtividade per capita devido a proporgcéo de agentes em idade produtiva; uma
relacdo intergeracional que pode ser favoravel a decolagem do desenvolvimento.
Como esclarecimento, as abordagens tedricas sobre as relagdes intergeracionais no
contrato formal da politica variam, contudo, o caso brasileiro parece tender ao
modelo de “equidade intergeracional”’, que sugere avang¢os na “justica distributiva
entre as geragdes”, inspirado na perspectiva socioldgica da estratificagao por idade
que reconhece a existéncia de algum tipo de conflito de interesses entre as
geragbes e de um determinismo demografico relacionado com a politica social
(NASSAR, 2011).

Nao obstante, além das estatisticas, admite-se que o subemprego e as
situagcdes de emprego inadequado num dado pais dependem das caracteristicas do
seu mercado de trabalho e que, por consequéncia, a decisdo de medir um, ou 0s
dois, € determinado pelas circunstancias nacionais (OIT, 2013). Para Sachs (2008),
uma estratégia essencialmente enddégena de desenvolvimento deve ter como
questao central o “trabalho decente para todos” por meio do emprego ou do auto-
emprego na produgao de meios de subsisténcia (SACHS, 2008).

Sem negar a importancia da promogao de exportagdes, também ndo se pode
esquecer a importdncia do mercado interno, pois ele é parte fundamental da
demanda e do emprego, lembrando que, em média, nove entre cada dez pessoas
em todo o mundo trabalham para o mercado interno (FERRER, 2002).

Isto posto, um ponto importante emerge de modo introdutério: nogdes
intuitivas sobre emprego e desemprego aderem com certa facilidade as questdes
referentes ao desenvolvimento e subdesenvolvimento. Nessa esteira de analise,
buscou-se avancar sobre elementos com especificidades reconhecidas pela
heterodoxia econémica, como o subemprego, a informalidade e o desenvolvimento,
que apresentam peculiaridades conceituais com delimitagbes precisas (qualitativas e
quantitativas), mas ressentem de uma ortodoxia que outorga caracteristicas,
sobretudo, quantitativas.

Para simplificar este raciocinio e permitir uma revisao de literatura adequada,

fora trabalhado o recorte regional que tem como objeto a idiossincrasia
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socioeconOmica latino-americana, onde a configuragdo analitica de questdes como
subemprego e desenvolvimento pode ser relevante para ajudar a compreender
melhor a Iégica do subdesenvolvimento desta parte do mundo.

Enfim, na tentativa de afastamento do recorte supositivo e com o amparo da
revisao de literatura latino-americana publicada sobre o assunto, além do auxilio de
autores consagrados da teoria econbmica, procurou-se encontrar elementos
capazes de ajudar a determinar um caminho para conceituar o subemprego com
particularidades regionais e entender seu papel no desenvolvimento, esforgo que
pode remeter a abstracdes e subjetivismos, porquanto pareca haver certo nivel de
dificuldade na conceituagdo do objeto subemprego isoladamente na seara das
Ciéncias Econdbmicas; e mais ainda quando se procura estabelecer uma relagao
entre o subemprego e o desenvolvimento.

Por esta razéo, eis que surge o questionamento central deste estudo: que

relacbes existem entre as ideias de subemprego, informalidade e desenvolvimento?

1.1 Metodologia

Quanto ao formato e execucao, o estudo proposto € inspirado na analise de
conteudo para a verificagdo do material pesquisado. Foi utilizada a base de dados
do portal Scholar Google, na base de artigos da Comissdao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) e a base artigos do portal Scielo (Scientific
Electronic Library Online). Visto que a tematica tende a apresentar-se como
interdisciplinar, serdo consideradas as classificacbes para a area de economia,
interdisciplinar, sociologia ou ciéncia politica. Os documentos analisados constam
nas referéncias.

As palavras-chave definidas foram: trabalho, subemprego e informalidade,
combinadas com subdesenvolvimento. A escolha de tais palavras teve por base a
analise de Hoff et al. (2016), onde mencionam os termos que sdo usados como
sinbnimos para tratar do fendbmeno em observagao. Entretanto, os caminhos da
argumentagao utilizada resultaram em um referencial de conceitos e teorias
envolvendo determinado nivel de abstracdo, dado o carater exploratério do estudo.
Este caminho redundou em uma necessidade de modificagcdo do método proposto

no projeto de pesquisa elaborado em 2019.
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Para além dos artigos cientificos publicados, constatou-se vasta revisao de
literaturas sobre o tema em areas para além da economia (como a filosofia e a
sociologia). A amplitude do material selecionado, acabou por prejudicar a
organizagdo das ideias iniciais e a prépria compreensao do alcance social dos
fendbmenos, nao tendo sido possivel isola-los para concernir seu papel
socioecondmico no trabalho concluido. A prépria inclusdo de reflexbes advindas de
outras ciéncias retirou espago da teoria econdmica na estrutura do trabalho. Deu-se
isso pelo acumulo de artigos extraidos através do motor de busca Scholar Google
com a utilizacdo das palavras chave subemprego, informalidade e desenvolvimento,
e pela escolha de recorrer a diversas publicacdes interdisciplinares.

Uma consequente sobreposi¢cdo de conceitos levou ao descarte de inumeros
materiais e posterior inclusdo de outros. Tudo isto somado a suspens&do das
atividades académicas devido a pandemia da COVID 19 (fato que nao justifica o
desfecho, mas contribuiu na criagdo de um véu prejudicial ao foco investigativo)
acabou por criar uma zona cinzenta entre o projeto original € uma nova perspectiva
invariavelmente contaminada por uma excessiva subjetividade estilistica e hibridez
metodoldgica, embagando a compreensédo quanto a proposta, tanto para quem leu
quanto para quem redigiu.

Como resultado desse processo de elaboracéo e da prépria escolha tematica,
o resultado que se esperava alcangar inicialmente n&o foi atingido, posto que a
argumentagdo e a falta de organizagédo investigativa, fruto da n&o aplicacédo do
método original, prejudicaram o desfecho do estudo, tal como podera ser visto nas
consideragdes finais. No entanto, pode-se dizer que o resultado final € um ensaio

argumentativo sobre diversas questdes que envolvem o tema estudado.
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2 PROBLEMATIZAGAO SOBRE A ESSENCIA DO TRABALHO

Da antiguidade em que viveu Platdo a contemporaneidade hegeliana, nao é
um erro afirmar que a base de tudo € o homem que, com sua visdo de mundo, criou
a sociedade que explica a civilizacdo. O trabalho, a ciéncia e a informacido sao
mediadores entre o homem e o mundo, contudo, o emprego, espago abstrato onde
se desenvolve a forga de trabalho no modo de producgao capitalista, passa por um
processo de transformacdo pelo qual seus desdobramentos suplementares, o
subemprego e a informalidade, estdo cada vez mais presentes no ambiente
socioecondmico, politico e cultural. Ambos os apéndices refletem, sob diferentes
Gticas, dificuldades no acesso ao trabalho e deficiéncias na qualidade do emprego,
assertivas aceitas pela literatura, mas que deixam margem para diversas
perspectivas analiticas ganharem espaco investigativo, posto que quando buscamos
por uma delimitagcao tedrica para esta problematica, surgem lacunas por preencher,
ilagdes para contextualizar e inquietacdes latentes. No ambito de uma iminente fase
de reestruturagao sistema capitalista de producdo — quando s&o propostas novas
bases para o trabalho humano, ao passo que os agentes econdmicos tém optado
por concentrar seus esforcos nos lucros e nas rendas —, as economias
subdesenvolvidas ou em processo de desenvolvimento ainda mantém uma oferta
ilimitada de m&o-de-obra, com persistente baixa qualificagdo e obstinada urgéncia
de afastar-se da condic&o de exército de reserva (LEWIS, 1969).

Nao obstante, quando o dito exército de reserva € compelido a sobrevivéncia
diuturna sob a desprotecao legal da informalidade, ou atrelado as limitacbes de
produtividade e renda do subemprego como unica alternativa viavel e, de certa
forma, socioeconomicamente aceita, estes agentes provavelmente ndo desenvolvem
plenamente suas capacidades e as possibilidades produtivas da comunidade em
que estao inseridos. A informalidade e o subemprego poderiam, aparentemente,
cercear o individuo tanto quanto o subdesenvolvimento baliza uma comunidade,
guardadas as devidas proporgdes, pelo simples fato de ser obstaculo para o
desenvolvimento pessoal (individual) e coletivo. De mais a mais, nas entrelinhas é
factivel que o emprego, o desemprego, o subemprego e a informalidade guardem
diferentes niveis de nexos causais com o desenvolvimento e o subdesenvolvimento.
Ao aprofundar a analise sobre tais substantivos, poderdo revelar-se predicados

ontoldgicos, variantes e instabilidades conceituais que, de acordo com sua
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importancia, outorgardao ou n&o atributos ao cerne das questdes propostas,
estimulando a reflexdo sobre a esséncia do trabalho moderno e conduzindo a um
dialogo intenso entre os termos.

Sem embargo, as fronteiras percorriveis entre tdo vastos territérios de
abstracdo ndo permitem que todas estas categorias de analise sejam inclusas neste
limitado estudo, conquanto recai sobre o subemprego a investigagdo que podemos
propor, tendo a informalidade como pilar de pesquisa para tentar entender onde,
quando ou como se definem, caso existam, as linhas divisérias do tdo citado, mas
escassamente delimitado subemprego fora do amparo territorial da informalidade.
Neste ponto cabe enfatizar que o que se pretende é tentar entender a importancia
do trabalho para o individuo, seu metabolismo e quao satisfatéria — ou ndo — é essa
ligacdo entre o homem e seu principal instrumento de insercdo socioecondmica,
politica e cultural. Busca-se também reunir diferentes formas de enxergar a
informalidade e o subemprego como categorias que expdéem aspectos predicativos
do fator de producédo trabalho, mas também como categorizagdes de grupos
humanos especificos. No que tange ao subemprego, o ponto de inflexdo — deseja-se
— que diferencia esta abordagem das que por ventura forem identificadas ao longo
dos meses, € o tratamento subjetivo dado a tal condi¢ao, especulando tanto entre os
aspectos humanos quanto entre os socioecondmicos.

Ja analisava Marx (2011), em sua critica seminal ao capitalismo, que os
homens e a sociedade sdo reciprocamente determinantes e determinados pelo
trabalho. No quinto capitulo do tomo primeiro de Das Kapital, ele descreve o
processo do trabalho desmembrando seus elementos constitutivos e mergulhando
de forma abstrata na sua ontologia conceitual. Existe um sentido ontologico no
trabalho para o filésofo alemé&o, posto que o define, antes de tudo, como um
processo no qual participam o homem e a natureza, ocasiao em que o ser humano
através da sua propria agao impulsiona, regula e controla seu intercambio material,
seu metabolismo com esta. Nesse sentido, ao utilizar a for¢ca de trabalho constitui-se
o proprio trabalho, transformando poténcia em ato, sem recorrer a qualquer forma
social determinada e modificando, ao mesmo tempo, sua prépria natureza.
Abstraindo, ao dar existéncia material ao ato humano de trabalhar, coisifica-se seu
produto e ndo somente ele: o proprio trabalho se faz coisa manifestado pela relacéo

do trabalhador com a sua propria atividade produtiva (MARX, 2011).
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Esta problematizacdo se desdobra ao longo das décadas em sucessivas
etapas em que o trabalho humano se complexifica, adquire formas, tons e nuances,
aderindo em seus contornos leis préprias que independem do homem, sao
estranhas a ele e de certa forma o submetem. Marx e depois Lukacs se debrugcam
sobre as faces da reificagdo enquanto processo histérico proprio das sociedades
capitalistas para explicar sua relagao intrinseca com a fetichizagdo das mercadorias,
fendbmeno que, generalizado a posteriori da transformacao experimentada pela
movimentag&o produtiva, se consubstancia com a subjetividade humana, sujeitando-
a paulatinamente e criando uma identificacdo com o carater inanimado, quantitativo
e automatico dos objetos circulantes no mercado (LUKACS, ALTHUSSER, apud
LIMA, 2015).

Como uma derivagdo dessa evolugcao das relacbes sociais em escala
temporal, pressupomos a existéncia de um nexo causal que relaciona subemprego e
informalidade na esteira da teoria econdmica. E esse nexo provavelmente seria tao
fragil quanto obscuro nado fosse a constante tentativa das ciéncias sociais aplicadas
e das ciéncias humanas em estabelecer uma visdo mais profunda sobre o elemento
trabalho, muito além do seu papel como fator de producdo. E perfeitamente factivel
que essa luz advenha de outras esferas do conhecimento nas quais é possivel
associar narrativas e demarcagdes: o trabalho também € um determinante no estudo
do homem, das sociedades e das instituicdes para a Sociologia, o Direito, a Historia,

a Antropologia, a Filosofia, a Psicologia e afins.

2.1 Da problematizacao oriunda da evolugao tecnolégica

Ha um século Alfred Marshall (1996) expds que a Economia € um estudo dos
homens tal como vivem, agem e pensam nos assuntos ordinarios da vida. Mas diz
respeito, principalmente, aos motivos que afetam, de um modo mais intenso e
constante, a conduta do homem, o que equivale a dizer, numa interpretacdo
informal, que a mesma estuda as relagdes de troca que ocorrem entre os individuos
enquanto estes realizam suas atividades corriqueiras; a medida que vivem seu dia a
dia. Tais assuntos ordinarios podem sugerir que as relagdes evoluem rotineiramente,
inferindo ser pelo trabalho que se define, desenvolve e consolida o homem e sua
conduta enquanto agente inserido no processo civilizatério. Em seu célebre

Principles of Economics, o expoente neoclassico deixa claro que a Economia, por
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um lado é um estudo da riqueza; e por outro lado, e mais importante, uma parte do
estudo do homem, pois o carater do homem tem sido moldado pelo seu trabalho
quotidiano. Na Introducao de Ottolmy Strauch, Marshall € descrito como um rigoroso
analista econbmico, mas que entremeia suas arguicbes com observagdes e
prescricdes normativas de carater ético social, saindo do estrito campo da economia
quando esta ndo lhe apresentava solugcbes para os prementes problemas da
sociedade que tanto o afligiam. Condenava como altamente suspeito todo o sistema
que permite o desperdicio das potencialidades das categorias profissionais inferiores
dos trabalhadores (MARSHALL, 1996).

Décadas depois, embora tenhamos de certa forma evoluido ou melhor,
hajamos cimentado vinculos institucionais nas nossas relagdes de trabalho, novos
componentes surgiram por conta dos sucessivos avangos civilizatorios e
tecnolégicos. E ao acrescentar justamente a tecnologia em nossos diversificados
elos, as relacbes de trabalho em todos os seus possiveis desdobramentos e
derivagcdes se revelam como sendo, talvez, as mais complexas de todas as
sociedades humanas organizadas em progressdo temporal. No entanto, tal
complexidade nem sempre conseguira ocultar ou, em contraponto, representar a
situacdo concreta dos sujeitos envolvidos nessas conexdes. Na verdade, a
conectividade em que se encontra imersa a sociedade problematizou o ambiente e a
cultura na forma de teias que aproximam, aprisionam e exprimem os individuos de
maneira inédita. Sem duvida alguma a tecnologia é um ator social que negocia
implacavelmente as novas normas de convivio e cria situagdes incluso de ocupacéao
laboral. Ela é o fato novo pds-contemporaneo nos assuntos ordinarios marshallianos
que demarca um singular elemento e uma importante variavel na inequagao laboral
do século vinte e um, pois é capaz de expor aos agentes econdmicos a adequagéao
ou nao, a qualidade ou nao, a suficiéncia ou ndao do emprego em que transitam, e
revela uma pos-contemporanea condi¢cao de fluidez do fator trabalho. Nessa nova
categoria de analise, para o individuo hiperconectado se insurge a possibilidade de
que aquele emprego que antes gerava satisfagcdo e qualidade de vida, adquira a
pecha de subemprego. Porém, enquanto agentes econémicos sob a moldura dos
dados estatisticos vazados pela permeabilidade de uma inerente condigdo humana,

seremos capazes de compreender o que significa esse descontentamento?
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2.1.1 Da hiperconexao a modernidade liquida

Nem sempre as Ciéncias Econdmicas terdo uma resposta definitiva para a
pergunta do item anterior, sobretudo se ao intuir com respeito a essa insatisfagao,
tdo condicionada a movedica variavel fator humano, venha-se a acreditar ser
possivel refutar a elegante frieza dos dados estatisticos e econométricos. Contudo,
na filosofia podemos encontrar algumas bases tedricas para entender melhor os
fatos propostos pelas ferramentas que a evolugdo tecnoldgica oferece as
sociedades humanas, ferramentas estas que sinalizam com novos parametros de
consumo onde, mais do que nunca, tateia-se a modernidade liquida de Bauman
(2009). Encontramos nas redes sociais os caminhos sem volta que legitimam essa
realidade como um processo irreversivel de inconformismo em relagcdo a existéncia
concreta de cada sujeito em foco. Como marcas do nosso tempo, os atores sociais
ensaiam ha tempos visiveis mudancas em seus apetites comunitarios, quando fica
evidenciada a decadéncia do engajamento politico e uma diminuigdo do interesse
pela reforma social e pelo bem comum em prol da alta dos sentimentos hedonisticos
e da individualidade. A sociedade moderna, posta em tela pela palheta de Bauman,
€ o retrato falado de uma quebra de paradigma que as redes globais de
comunicagcdo social vem promovendo. Nas palavras do filosofo trata-se de
mudancas profundas, enraizadas na transformacao da atuacéo e da perpetuacao do
espaco publico. Diferente das geragdes anteriores, que formavam o conjunto
civilizatério alvo da critica da teoria classica, um mundo sistémico, condensado e
impregnado da tendéncia ao totalitarismo, a sociedade atual se mostra capilar, fluida
em suas relagdes abarrotadas de novas formas de subjetividades que se hospedam
em um conjunto heterogéneo de redes assimétricas, hibridas e que operam sem
autoimposicdo nem sobreposicio; sdo acessiveis, mutantes, descentralizadas e com
um horizonte utdpico de indeterminaveis codificagées. No entanto, a dialética dessas
sociedades parametricamente opostas (solida versus liquida) estava adormecida na
mesma linha do tempo, com a sociedade totalitaria da homogeneidade compulsoria
imposta e onipresente, em constante ameaca no horizonte e sendo opcédo de
desfecho ultimo por ndo ser ainda possivel desmobilizar os nucleos das guerras
santas juradas contra a liberdade e a autonomia individual. Da fabrica fordista

ceifadora da espontaneidade a burocracia kafkiana, a sociedade modelada por Max
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Weber — em sua associagdo da ética protestante ao que chamou de espirito do
capitalismo, onde a libertacdo das amarras do catolicismo para buscar a riqueza
favorecia a acumulacao de capital —, era sempre uma latente cruzada (protestante)

pronta para queimar identidades e lagos sociais (BAUMAN, 2009).

2.1.2 Da ética do trabalho a estética do consumo

Todavia, a mesma dialética baumaniana que relata a inevitavel passagem
entre uma sociedade orientada pela ética do trabalho para a atual etapa dominada
pela estética do consumo, sugere 0 anacronismo do conceito de projeto de vida para
os tempos em que vivemos. E como conciliar as necessidades humanas com a
realidade de uma produgdo massiva de mercadorias que nao requer mao de obra
massiva? Bauman responde parcialmente ao sugerir que na pés-modernidade o
consumo substitui o trabalho enquanto instituicdo ao determinar os habitos
identitarios dos individuos e vinculando suas motivacdes pessoais com 0s processos
de integracao social. Citando problematizacées de John Stuart Mill, contextualiza a
velocidade em que a sociedade de artesdos se transformou em uma sociedade
excessivamente racionalizada pelo mercado, desprovida da emocéo de oferecer um
bom trabalho em troca de uma boa remuneragao e regida pela fria relagdo custo-
beneficio. Perder essa “emog¢ao” como que acabou por subtrair o sentido da
dedicacado ao trabalho, colocando em xeque o ato disciplinar de cumprir as metas
estabelecidas pelos empregadores, metas organizacionais impostas pelas firmas
que com frequéncia se divorciavam dos objetivos e até do proprio bem estar do
sujeito. Isto posto, a identificagdo social com base no trabalho, fundamentada em um
conjunto de estabilidades claudicantes, a cada nova geragao evidencia seu carater
de excecdo. Os atores sociais se mostram cada vez mais transitorios em suas
relagcdes, identificando-se de maneira progressiva com o mercado, realizando-se
através do consumo e consagrando uma sociedade desintegrada e essencialmente
individualista, em substituicdo da antiga sociedade cooperada de produtores
(BAUMAN, 2009).

2.2 Mercado de trabalho, decis6es de entrada e expectativas
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Dessarte, embora os trabalhadores e a sociedade sejam coprotagonistas
desta pesquisa, este ndo € um estudo inerente ao mercado de trabalho, sobretudo
pela amplitude do objeto que seus demais elementos abrangem, a saber, empresas,
governos e, em alguns paises, sindicatos (considerando-os, neste caso,
coadjuvantes). Individualmente e apesar das mudangas ciclicas no comportamento
macroecondmico de dito mercado, cada sujeito toma uma decisdo individual de
entrar ou sair dele e, entrando ou saindo, muitas vezes nao possui escolha, seja ao
sair por conta de uma demissao, seja ao entrar para se sustentar. Neste caso, o
elemento “emprego” € um fator carregado de significados, determinagbes e
simbolismos, posto que se trata do rol em que almeja atuar todo ator social que
necessita, indistintamente, fazer parte do palco da sociedade organizada e dar sua
parcela contributiva. E se o trabalho é a forma como os homens se organizam para
produzir bens e servicos demandados para a sobrevivéncia humana, também é um
fim em si mesmo e uma expectativa do agir social que a coletividade espera de seus
individuos. Trabalho é a expectativa pos preparacdo de cada propésito particular;
atrelado a ele ha sempre uma decisdo solitaria e repleta de encruzilhadas que
pesam na deliberacdo, como quando o agente deixa de ser indiferente ao salario
reserva, ou seja, quando a taxa salarial do mercado excede o salario reserva. Aqui a
teoria econdmica nos ampara, conceituando o salario reserva como sendo o0 mais
baixo ao qual um trabalhador esta disposto a aceitar um determinado tipo de
trabalho. Transposta essa linha, um salario inferior para a mesma atividade e com as
mesmas condi¢gbes determina que o trabalho seria rejeitado. E por que é assim?
(BORJAS, 2012; KON, 2016).

Podemos tentar dar uma resposta para essa pergunta. A dedicagao de tempo,
esforco e investimento em qualificacdo para adquirir, em diferente medida,
habilidades especificas na formacdo do que se consente em denominar capital
humano revela a expectativa de que, através de uma ocupacgao idealizada, se tenha
a chance de adquirir os bens e servigos que permitam participar da vida econémica
e tomar as decisdes que sdo caracteristicas dos “hegdcios comuns” que alicergcam a
piramide produtiva humana. Cada uma dessas decisdes aquisitivas € motivada pelo
desejo de otimizar, de escolher a melhor opg¢ao disponivel entre varias alternativas

para maximizar o bem estar (BORJAS, 2012).
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2.3 Do trabalho ao emprego e a nova natureza humana

Para entender melhor a esséncia do trabalho e como sua evolugao pode ser
paralela a prépria evolucdo da natureza humana, € importante debrucar-se sobre
aspectos que auxiliem na compreensao dessa conexao, como os historicos. Através
da Revolucdo Industrial o trabalho sofreu transformacgdes significativas de forma e
conteudo, tornando obsoletos oficios tradicionais que produziam, até entao,
praticamente todos os objetos domésticos que se conheciam, contrapondo
diferentes modos de interpretar as mudancas, a saber, os defensores dos costumes
estabelecidos de producio e os que entendiam que os bens que antes pertenciam a
poucos agora poderiam ser de todos (bens industriais). Estes ultimos entendiam que
a Inglaterra poderia assumir o controle do comércio internacional e acumular
riquezas que jorrariam em cascata para toda a sociedade, proporcionando a todos
uma vida melhor. Nessa época, Smith e Ricardo conceberam o trabalho humano
apenas por sua utilidade exterior, ndo por seu entrosamento com o homem,;
preocuparam-se em decompor o trabalhador, o operario, do ser humano, originando
o célebre homo economicus. Smith em especial se dispds a fracionar o homem em
camadas e posigdes, de acordo com as exigéncias do trabalho fabril (um sé
trabalho, em um sé lugar, fazendo uma s6 coisa), demandando tais esforgos que se
chegou a imaginar nao serem factiveis de executar devido as severas mudancas na
reestruturacdo dos habitos laborais, na disciplina e pela necessidade de novos
incentivos; requisitos impositivos que em conjunto estavam criando uma nova
natureza humana. Surgia a renovagao do arranjo social entdo vigente, de
sobrevivéncia e de conduta humana; o trabalho ja n&do era mais 0 mesmo, e um novo
conceito comegava lentamente a ganhar forma: o emprego. Essa transicdo foi
gradual e ocorreu em diferentes tempos e lugares, especializando-se sob diferentes
aspectos e com elevado grau de cientificidade, evolugao que ajudou a consolidar o
modo capitalista de produgdo pelo mundo. De acordo com Singer, 0 emprego
passaria a ser uma forma de acesso a uma parte da renda e, consequentemente, ao
consumo, de modo que as pessoas trabalham antes para poder consumir, do que
propriamente para produzir alguma coisa. Encerravam-se, assim, as regras antigas e
iniclavam-se as regras que iriam orientar um novo mundo que estava surgindo
(COLOSSI et al, 1997).
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2.4 Visdoes complementares

Conquanto, assim como naqueles tempos, quando a automagdo acenava
com um eventual aumento da taxa de desemprego, nos dias atuais cada vez mais
paira sobre as comunidades a sombra de um conflito distributivo que se aprofunda
na medida em que se incrementa a desigualdade (e a “distancia”) econdmica entre
os individuos e entre os estratos sociais. Dito isto, assim como nos primeiros
momentos da Economia Politica, o sestro panorama da evolugao da distribuicao da
riqueza e da estrutura social no longo prazo se repete, muito embora n&o tenha se
concretizado a ameaca da superpopulacdo malthusiana; nem mesmo a visdo
ricardiana de que apenas um pequeno grupo social, os proprietarios de terra, e, na
visdo marxiana, os capitalistas industriais, se apropriariam de uma parte crescente
da producao e da renda. Isso, em parte, pelo crescimento econdmico e pela difusao
do conhecimento (PIKETTY, 2013).

Agora, no atual contexto das Ciéncias Econémicas e das Ciéncias Sociais
Aplicadas, € interessante encaixar uma analise na qual o subemprego, divorciado da
informalidade, seja o protagonista, mas sem esquecer a seara conceitual da qual
ambos derivam, com os devidos tons de latino-americanidade e procurando
responder questdes que encontrem baliza tedrica quando apoiadas no avanco
civilizatorio e tecnologico; no estreitamento entre os ciclos de crise do sistema
capitalista de producdo; no advento da globalizagdo social que as redes de
interconexdo humana proporcionam e na observancia do aumento visivel da
desigualdade pela singular dilatagdo do abismo entre pobres e ricos. Por outro lado,
0s objetos e as forgas da natureza sao transformados em meios de trabalho, em
objetos de trabalho, em matérias-primas etc. O homem que trabalha usa as
propriedades mecanicas, fisicas e quimicas das coisas para submeter outras coisas
a seu poder, atuando sobre elas de acordo com seu propdsito. Os objetos naturais,
todavia, continuam a ser em si o que eram por natureza, na medida em que suas
propriedades, relagbes, vinculos existem objetiva e independentemente da
consciéncia do homem; e tdo somente através de um conhecimento correto, através
do trabalho, € que podem ser postos em movimento, podem ser convertidos em
coisas uteis (MARX, apud LUKACS, 2012).
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Segundo Oliveira (2013), os trabalhadores que se inseriam de forma precaria
no mercado de trabalho em atividades ditas atrasadas também faziam parte do
processo de acumulagdo capitalista. Mais que isso: a inser¢cao precaria era
consequéncia do desenvolvimento capitalista, que mantinha parte do (da forgca de)
trabalho na reserva de forma a pressionar o trabalho da ativa, contribuindo para o
seu baixo custo. Deste modo, o setor arcaico da economia (0 subemprego, sob este
olhar, seria parte do setor arcaico da economia e seu avango contribuiria para o
avango proporcional desse setor nas economias latino-americanas) seria funcional
ao setor moderno, ndo havendo, afinal, nenhuma incompatibilidade entre eles.
Assim, os servicos baseados apenas na forga de trabalho e com baixa remuneragao
nao seriam mero depdsito do exeército industrial de reserva, mas sim adequados para
0 processo de acumulagdo capitalista, sobretudo no Brasil, cuja expansédo do
capitalismo se da introduzindo relagbes novas no arcaico e reproduzindo relacdes
arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulagdo global em que a
introducéo das relagbes novas no arcaico libera forca de trabalho que suporta a
acumulacgao industrial urbana e em que a producdo de relagcbes arcaicas no novo
preserva o potencial de acumulacao liberado exclusivamente para fins de expansao
do proprio novo (OLIVEIRA, 2013).

2.5 Da problematizagao do subdesenvolvimento

No Brasil, o subdesenvolvimento emerge das grandes diferengas entre
crescimento e desenvolvimento, haja vista a singular capacidade tupiniquim de
crescer economicamente sem desenvolver socioeconomicamente. E possivel ilustrar
essa constatagcao observando a década de 1970, quando o pais viveu o periodo do
milagre econdmico, crescendo com taxas superiores a 8% ao ano. Contudo, a
populagdo brasileira, em sua maior parte, ndo desfrutou dos ganhos econémicos
desse fenébmeno (OLIVEIRA, 2013).

Certamente, como citou Smith (1996), nenhuma sociedade pode ser
florescente e feliz, se a grande maioria de seus membros for pobre e desgragada.
Afirmando isto em A Riqueza das Nag¢des, Smith demonstra preocupacdo com as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em relacdo ao bem estar da totalidade da
populacdo de uma nagdo. Essa inquietagao percorre sucessivos periodos historicos,

permanecendo latente ao longo da evolugdo das Ciéncias Econbémicas até alcangar
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as modernas discussdes sobre desenvolvimento, um fendmeno complexo que
ocorre dentro da sociedade organizada, contextualizado pelo seu entorno e evolugao
histérica (SMITH, 1996).

Sen (2010) considera que a forma como os individuos se adaptam a
diferentes tipos de trabalhos e atividades politicas e culturais dao énfase ao fato de
que suas aptidbées sociais sao também conjunturas determinantes de suas escolhas
para atingir metas de bem-estar. O problema é que, como nao ha Estado para todos,
talvez a ideia de bem-estar e felicidade (hedonismo) possa ser uma ilusdo criada
pelo sistema capitalista, restando para a grande maioria dos mortais apenas viver
fora dela, numa espécie de limbo no qual o sujeito vive constantemente na espera
de uma vida melhor, mas sob a sombra da inconsisténcia posicional na estratificacéo
social. Trocando em miudos, trata-se do persistente sentimento de que tudo, todo o
tempo, pode mudar. No entanto, ter a oportunidade ou mesmo a possibilidade é
mais relevante que o proprio resultado, porque permite a escolha individual de bem-
estar almejado, mas, para tanto, a formacgao do capital humano é essencial para as
capacidades de escolha social. A gama de realidades indesejaveis do processo de
desenvolvimento categoriza fontes de privacdo de liberdade e, implicitamente,
condiciona o desenvolvimento de fato a remocao desses fatores de usurpacao,
restaurando a dimensao ética e politica de problemas econémicos pontuais sob a
ideia de que o desenvolvimento que realmente se deseja é essencialmente um
processo de expansédo das liberdades reais das pessoas comuns (SEN, 2010).

O capital humano, segundo estudos da Organizagao para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econédmico — OECD, é positivamente correlacionado a geracao de
emprego, as remuneragdes e ao crescimento econbmico, porém, apenas se
respaldado pela rede de capital social, muito embora pesquisas empiricas realizadas
desde os anos 1980 apontem a nao correlagéo entre indicadores agregados de
escolaridade e varios indicadores econdmicos, em que pese também existirem
inumeras observagdes e pesquisas empiricas, com metodologia de mensuragao de
indicadores quali e quanti aperfeicoados, que atestam a efetividade das redes de
capital social com relagao a maior equidade, crescimento econémico e diminuicdo da
pobreza (OECD, apud KON, 2016).

Kon (2016) destaca que a observagdo generalizada aponta para a
constatacdo de que n&o apenas a disponibilidade de capital social afeta

favoravelmente os resultados macroecondmicos, como também de que sua
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auséncia bloqueia e atrasa o impacto ao desenvolvimento. Essa nova visdo marca a
relevancia do capital social como subsidio ao desenvolvimento. Seus elementos
concretos e abstratos estimulam a participagado dos agentes econémicos e sociais de
forma positiva na dinamica do desenvolvimento (FUKUYAMA; GROOTAERT;
KNACK e KEEFER; OECD; MIRANDA e MONZO, apud KON, 2016).

Vale ainda reforcar a importdncia das redes de capital social para o
desenvolvimento com viés econébmico. Mesmo Smith (1996) pode dar suporte
analitico, quando discorre sobre certas caracteristicas do processo de colonizacgao,
citando a vastidao das terras das colbnias em proporgcdo a certa escassez de mao
de obra, o dinamismo do crescimento da renda e do produto agricola levado pelo
incentivo aos novos trabalhadores através de melhores salarios e da possibilidade
de obter a propria parcela de terra, panorama que, segundo o autor, estimula o
desenvolvimento. O proprietario de terra, que neste caso é também empresario, nao
briga por salarios, mas antes esta disposto a empregar méo-de-obra a qualquer
preco. O que estimula o aumento da populagdo e do desenvolvimento, estimulando
também o aumento da riqueza e da grandeza real. ldentifica-se, nesse caso e em
muitos outros, o estabelecimento de acordos subjacentes entre proprietarios de
terras e mao-de-obra, estabelecendo cada parte condicdes favoraveis a ambos os
lados, sejam estes melhores salarios para os trabalhadores em troca de uma maior
produtividade que renderia 6timos lucros para os proprietarios de terra, gerando
desenvolvimento (SMITH, 1996).

Nao é dificil ver que quando certa proporcdo da forgca de trabalho de uma
determinada regido se insere de forma inconsistente no mercado de trabalho, em
atividades precarias ou precarizadas, o fazem como parte do processo de
acumulacao capitalista e este fato acaba por enfraquecer o capital social existente e
contribui na redugao do custo dessa mao de obra. Tais mercados que promovem
dita precariedade sado mercados obsoletos, arcaicos e o0 subemprego com
caracteristicas de informalidade, sob este prisma, seria parte desse setor arcaico da
economia. O avango do subemprego, entdo, poderia contribuir para o avango
proporcional do setor arcaico das economias latino-americanas, € 0s servicos
baseados apenas na forga de trabalho e com baixa remuneragdo ndao seriam mais
que mero depdsito do exeército industrial de reserva, adequados ao processo de
acumulacao capitalista (OLIVEIRA, 2013).
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3 A INFORMALIDADE

Os antecedentes do debate a respeito da informalidade podem ser
encontrados na discussao sobre as limitagcdes do processo de desenvolvimento do
capitalismo nos paises periféricos e a oposicdo da dualidade tradicional/moderno em
torno da ideia de integragao aos padrbes da sociedade capitalista. Uma referéncia é
a teoria da marginalidade que surgiu nos anos 1960-70 vinculando o
subdesenvolvimento a coexisténcia de trabalhos nao-tipicamente capitalistas no
modo de producdo capitalista. Uma explicagcdo era que em paises periféricos a
industrializacdo nao teria acompanhado o ritmo da intensa urbanizagdo, causando
um aumento da populacdo que se encontrava em situagdo de desemprego ou
subemprego nas cidades (ALVES; TAVARES, 2006).

Contudo, as principais linhas tedricas conceituais sobre o trabalho informal
encontradas na literatura revelam, de acordo com Kon (2016), que a economia
informal € uma nogdo cujas fronteiras sociais e econdmicas em constante
movimento ndo podem ser capturadas por uma definicdo escrita, posto que
diferentes conceitos sdo adotados nas analises econdmicas, observando-se que as
transformacdes nas definigdes decorrem das mudangas conjunturais e estruturais
pelas quais vém passando as economias no processo de (sub)desenvolvimento
(KON, 2016).

Existe uma vasta area que serve como interface entre a informalidade e o
subemprego. Isso esta posto, tanto na literatura especializada que € basicamente a
econdmica, embora com zonas entremeadas de interesse definidas na Sociologia e
no Direito, como também no senso comum. Mas essa leitura perpassa os limites
entre as citadas categorias de analise, porquanto é quase intuitivo associar a
informalidade com uma espécie de refugio para o desemprego. Na literatura
econdbmica da corrente dominante fica delimitada claramente a informalidade
conceitual como uma dada situagdo factual do mercado de trabalho sujeita a
concretude das estatisticas. Para tanto, € certo que o fato de ser uma preocupagao
socioeconOmica parametrizada eleva o fenbmeno Informalidade ao grau de objeto
de estudo cientifico prioritario, incluso para um importante organismo internacional
como a Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, que tem estado na linha de
frente da analise da informalidade desde a sua “descoberta” conceitual na década

de 1970, passando pela compreensdo das suas reais dimensdes alimentada pelos
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sucessivos debates politicos em que fora superada a ideia de tratar-se de um
fendbmeno temporario, haja vista o seu crescimento e persisténcia nos paises em

desenvolvimento e até mesmo nos paises desenvolvidos.

A Resolugdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, de 2002, sobre o
Trabalho Digno e a Economia Informal constituiu uma inovagéo em termos de
andlise, criando um quadro que reconhecia a diversidade e a
heterogeneidade dos atores e das atividades da economia informal e
ampliando a compreensdao dos seus parametros. Concluiu que a
informalidade se registra numa grande variedade de setores e,
principalmente, que inclui o trabalho ocasional e o trabalho precéario na
economia formal. (OIT, 2014, pag. 02).

Em 1972, uma Missdo da OIT para o Emprego, no Quénia, analisou pela
primeira vez as atividades econdmicas que estdo a margem da economia formal,
utilizando o termo “setor informal”, criado pelo economista Keith Hart, no seu estudo
anterior sobre as atividades econdmicas no Gana (OIT, 2014). Aqui fora dado o
pontapé inicial para a observancia de um setor que sempre fez parte ou fora uma
alternativa para determinados momentos na vida laboral da populagao
economicamente ativa (PEA), antes mesmo da ampliagdo sistematica dos direitos
dos trabalhadores e, portanto, sendo uma esfera sui generis do mercado de trabalho
em perspectiva histérica. De fato, € adequado aqui aludir que existe uma pertinente
dificuldade em introduzir definicbes e conceitos para ambientes e sistemas
conhecidos, triviais e até ja classificados na seara das ciéncias sociais aplicadas.
Isto provavelmente decorra de uma aparente falta de maturidade destes vastos
dominios do conhecimento que emergiram junto com o préprio sistema capitalista de
producgao; caso similar do das modernas ciéncias humanas, que surgiram no século
dezenove, no contexto europeu, na segunda fase da revolugdo industrial, em que
uma nova forma de vida social aparecia e seu amadurecimento tardou mais do que
as ciéncias exatas ou da natureza.

Com efeito, na década de 1970 consolidava-se o capitalismo moderno e os
regimes democraticos de direito; floresciam sociedades com um determinado nivel
de avancos sociais que as distanciavam de momentos anteriores do sistema
capitalista de producdo. A titulo de exemplificagdo, Germinal, de Emile Zola, um
classico da literatura naturalista, retratou de maneira crua a vida dos trabalhadores
das minas de carvdo da segunda metade do século dezenove (na verdade, Zola
chegou a viver e trabalhar por dois meses com mineiros franceses enquanto

escrevia o livro), onde a insatisfagdo com as terriveis condigdes de trabalho, a
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inseguranca de uma renda que os deixava sempre paupérrimos e dependentes da
ganancia dos patrdes, levou-os a promover sucessivas greves e a langar o germe
para um rudimentar sistema de previdéncia privado que ajudaria, entre outras
coisas, a aumentar sua seguranga no trabalho. Era a semente do socialismo que se
infiltrava por entre as raizes do sistema, produzindo complexas mudancas na
sociedade que encontrariam profunda resisténcia n&o apenas entre os grupos
dominantes, que ditavam as regras por forca de deter os meios de produgado e os
recursos, mas também entre as proprias classes operarias, muitas vezes oriundas
dos campos e que ocupavam postos de trabalho insalubres e quase sem descanso:
era o pauperismo falando mais alto e temendo o pior se acaso ousassem se opor ao
poder estabelecido. Porém, como na vida real - e em Germinal - herdis ou perfeigao
inexistem, o sistema capitalista de produgao evoluiu de acordo e na velocidade que
os padrdes determinados pela sociedade permitiram, em que pese a tentativa
individual de promover mudancgas a partir do exercicio da lideranga (ZOLA, 2012).

O cerne da questdo refere a como essa sociedade em evolugao tratou
problemas como o crescimento da populagdo, pois ja para autores como Lewis
(1969), durante quase um século ndo se fez nenhum progresso no tipo de economia
que serviria para ilustrar os problemas dos paises com excedentes populacionais.
Essa mao de obra é tdo numerosa — como 0s mineiros de carvao — em relagao ao
capital circulante e recursos naturais, que em muitos setores a produtividade
marginal do trabalho é infima, nula ou mesmo negativa. Nas pequenas propriedades
familiares rurais, onde em geral todos os membros das familias trabalhavam na
exploragao agricola, se alguns deles obtivessem outras ocupagdes, os demais
poderiam continuar a cultivar a terra do mesmo modo, apenas com acréscimos no
servigo de cada membro. Lewis verificava esse evento ndo somente no campo, mas
em servicos que a época nao eram identificadas com um setor especifico, o informal,
mas eram demarcados como ocupagdes eventuais, tais como carregadores do
porto, carregadores de malas, biscateiros, entre outros. Estas ocupacdes
apresentavam em geral um numero maior de pessoas para realizar as tarefas do
que o necessario, com uma consequente baixa remuneracdo e produtividade a
ponto de que se 0 numero desses trabalhadores caisse pela metade o produto do
setor em questao ndo diminuiria (LEWIS, 1969).

Meio século depois, quando ja estamos munidos de padrdes, estatisticas,

critérios e referéncias para abordar o setor informal, Tosta (2008) destaca novos
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aspectos com respeito as origens do debate sobre a informalidade, evidenciando
gue a maioria dos paises do chamado Segundo Mundo — ou periferia emergente do
capitalismo — nao chegam a atingir numeros suficientes nos diversos indicadores
que medem o desenvolvimento. Além disso, discorre sobre a heterogeneidade
estrutural que marca a dualidade entre os setores tradicional e moderno nessas
nacdes, realidade que os afasta dos pardmetros que abalizam a sociedade
capitalista desenvolvida. Aqui podemos ver um ponto pacifico nessa discussao que
remete ao vazio estrutural existente entre os setores altamente tecnoldgicos e
aqueles intensivos em mé&o de obra pouco especializada. A teoria da marginalidade
vinculou o subdesenvolvimento a coexisténcia de trabalhos n&o-tipicamente
capitalistas dentro do modo de producgao capitalista, em muitos casos devido a que
em paises da periferia a industrializagdo n&o teria acompanhado o ritmo da intensa
urbanizacao, fendmeno que causara a reprodugdo em escala do desemprego e do
subemprego nas cidades. Neste ponto, poderia haver uma maior flexibilidade
conceitual posto que, além do subemprego, poderia ser inclusa a informalidade na
supracitada frase; nao fica demarcada uma fronteira clara entre os fenébmenos, muito
por tratar-se de um estudo juridico. Destarte, o processo de modernizagdo do
sistema nos paises periféricos acaba por excluir os trabalhadores nao incorporados
pelo processo produtivo, deixando-os a margem dos padrdes socioecondmicos
vigentes. A Cepal, com seu viés analitico “dependentista”, direciona tal excluséo
sistémica nos rumos da dependéncia econdmica centro-periferia, pressupondo que a
origem da marginalizagdo de uma parcela significativa da populagdo latino-
americana reside na dificuldade de formacdo de uma demanda de trabalhadores
para 0 mercado formal interno. Mais uma vez os problemas estruturais e a
dificuldade de estabelecer um desenvolvimento autossuficiente e uma
industrializagdo constante seriam o germe do aumento exponencial da informalidade
(KHANA, 2008; ALVES, TAVARES, apud TOSTA, 2008).

3.1 Sobre a estrutura ocupacional

No desenvolvimento do processo que se inicia com o reconhecimento da
existéncia de um setor informal por forca do contraste com um consolidado setor
formal que, nos anos 1970 no Brasil, na América Latina e no mundo inteiro, ja era

minimamente regulamentado sob a protegao institucional dos governos, fica claro
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que as administragdes publicas guardam grande interesse em manter o maior
controle contabil possivel sobre os rendimentos do trabalho, entre outras coisas
devido a competéncia tributaria que exercem sobre o emprego. Ou seja, 0 emprego
ajuda a sustentar o estado de varias formas, entre elas com a arrecadagédo de
impostos. Contudo, a questéao tributaria ndo € o ponto de debate, mas sim realizar o
exercicio de tentar entender como a ideia de estrutura ocupacional pode ser o fiel da
balanga na oscilacdo viesada entre formalidade e informalidade, posto que ao
mencionar o termo emprego, analogamente pensamos em ocupagédo e posto de
trabalho. Inobstante, o desenvolvimento da tecnologia entra forte no jogo né&o
somente dentro das relagdes de trabalho, mas também na interpretacdo das suas
subdivisbes. Se antes pensavamos na ocupagdo como determinada pela
capacitacao, treinamento e qualificagcdes do individuo, e em posto de trabalho como
determinado pelo uso especifico que ele faz dessas capacidades e qualificagdes, a
variavel em constante mutacdo que é o avango tecnolégico (aliada ao elemento
tempo) ressignifica o trabalho em uma diversidade de atividades com diferentes
tessituras e graus de complexidade (KON, 2016).

Por conseguinte, para um melhor estudo as ocupacdes se dividem de acordo
com sua natureza e similitude. Quando a diversidade de trabalhos era escassa e a
tecnologia pouco complexa a maior parte dos trabalhadores tinha ocupacdes
manuais, divididas entre intensas em esforgo fisico e intensas em esforgo mental.
Sem embargo, com o decorrer do desenvolvimento tecnolégico fora ficando cada
vez mais complicado estabelecer e mesmo explicar a distincdo entre manual e nao
manual devido a incorporacgao de elementos ndo manuais nas tarefas manuais, com
operagbes que comegavam a requerer determinados niveis de capacitacdo. Por
outro lado, ocupacgdes mentais passavam a exigir esforgo fisico mais intenso (KON,
2016).

3.2 Do conflito distributivo

Diante da dificuldade em classificar os elementos das estruturas que integram
talvez o mais importante dos fatores de producéo, reforca-se a percepcao de que ha
sempre um horizonte evolucionario fazendo as vezes de ponto de inflexao
relacionado com o momento histérico em que se escolheu analisar uma

transformacao especifica no trabalho humano. E a partir desse momento, uma nova
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onda se forma com curvas que formam intervalos cada vez mais préximos entre si,
no rastro dos estreitos ciclos de crise contemporaneos que limitam a capacidade do
mercado de trabalho metabolizar-se, aprofundando as atribulagbes da maioria dos
agentes e, porque nao dizer, dramatizando situagbes. A pandemia recente da
COVID 19 corrobora essa afirmacéo.

Impossivel ndo pensar, ao se aventurar nessas questdes e com a retina
embebida das mazelas que a pandemia ajudou a intensificar, no persistente conflito
distributivo que assola, em diferentes medidas, praticamente todas as economias do
planeta. A desigualdade é, ainda e mais do que nunca, o grande obstaculo que
qualquer sistema de producao deve tentar superar. E para evitar uma perda de foco
nessa intrincada seara analitica, em se tratando da observancia do individuo —
agente primario da cadeia produtiva — instintivamente a luta pela sobrevivéncia pode
quantificar o impulso em buscar meios para subsistir, mas racionalmente ndo pode
qualificar o desejo de cada um na busca por um bem estar além do trabalho. Isto
posto, esta subentendido que sobrevivéncia pode ser quantificada pela renda,
porém, como quantificar a maximizacdo do bem estar? Por Obvio, entende-se que
seja uma questdo repleta de abstracdes, contudo, j& em Etica a Nicémaco,
Aristoteles questionava a relevancia da riqueza na existéncia humana, na passagem
em que afirma ser forgada uma vida consagrada ao ganho, pois fortuna nao é o que
evidentemente se busca, mesmo sendo algo util, embora sé o seja para a obtengéo
de outra coisa. Ainda citando o célebre filésofo grego, Sen lembrou que este
interligava a economia e a ética por duas questdes centrais de fundo, que sdo o
problema da motivagdo humana (como deveriamos viver?) e a avaliacdo das
conquistas sociais. Transferindo este quesito para a esfera do desenvolvimento das
coletividades e tendo em conta a emergéncia da abordagem da engenharia, que
praticamente solapou a ética da economia, cabe frisar a importancia que os objetivos
do desenvolvimento vao além da mera multiplicagdo da riqueza material das nagoes,
gue nao se trata de um objetivo em si mesmo, muito diferente de alcangar a meta de

uma vida melhor, mais feliz e mais completa para todos (SEN apud SACHS, 2008).

3.3 A economia positiva e a economia normativa

Borjas (2012) admite ser facil chegar a muitos fatores e variaveis que o

modelo simples (neoclassico) ignorou e que poderia potencialmente influenciar o
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sucesso das previsdes econdmicas, abrindo espago para anuir ser possivel que o0s
trabalhadores se importem com algo mais que apenas o salario ao tomar suas
decisbes de oferta de trabalho. A analise, portanto, ndo se trata apenas de uma
questdo de oferta e demanda, sobretudo ao investigar o mercado informal
contemporaneo. Trata-se de diferenciar dois conceitos basicos sobre o tipo de
questionamentos que podemos fazer com respeito a assuntos cuja resposta se
encontra sob a égide das ciéncias econdmicas, quando somos capazes de
diferenciar entre as bases tedricas da economia positiva e os principios da economia
normativa (BORJAS, 2012).

Neste sentido identifica-se que a estrutura de oferta-demanda muitas vezes
isola os principais fatores que motivam os varios atores no mercado de trabalho. De
acordo com um modelo apresentado na quinta edicdo de Economia do Trabalho,
Borjas (2012) esmiugca os dados produzidos por um estudo feito a partir da
descoberta de petrdleo na baia de Prudhoe, no estado norte-americano do Alasca,
em 1968, ocasido em que fora construido um oleoduto. Para o autor o modelo
gerado pelos dados coletados funciona, porquanto € uma maneira ilustrativa para
compreender melhor o funcionamento do mercado de trabalho, visto que
proporciona fundamentos para elaborar modelos mais complexos e realista. Dele
derivou um prognostico de aumento temporario de salarios e empregos devido a
estrutura de oferta-demanda, previsdo que exemplifica a economia positiva, que
destina as questdes relativamente precisas de “O que €77, tais como “Qual o impacto
da descoberta de petréleo na baia de Prudhoe e a construgao subsequente de um
oleoduto, no mercado de trabalho do Alasca?”. A economia positiva, portanto,
enviesa as perguntas passiveis de resposta através das ferramentas da economia,
sem recorrer a juizos de valor no que tange ao resultado que se alcangou ser
desejavel ou prejudicial (BORJAS, 2012).

As questdes que se originam no ambito da economia positiva percorrem um
caminho atalhado, evitando perguntas que, segundo seus criticos, seriam as mais
importantes. Para preencher esse vazio nos valemos dos dominios da economia
normativa, que destina perguntas abrangentes como “O que deveria ser?”. Pela sua
natureza, as respostas a essas perguntas normativas exigem julgamentos de
valores, um delicado exercicio do foro intimo de cada sujeito que origina respostas
diferentes de acordo com a diversidade de visdes de mundo, independentemente do

que a teoria ou os fatos nos dizem sobre o impacto econémico do oleoduto, os
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efeitos da falta de emprego no salario minimo ou o impacto da imigragdao no bem
estar econbmico dos trabalhadores nativos de um pais. Através delas e ao buscar
responde-las buscamos um aprofundamento das observagdes, pois nos forcam a
fazer apreciagdes de grandeza sobre o tipo de sociedade em que desejamos viver.
Responder uma questdo normativa nos obriga a inquirir sobre as causas, o contexto
e as consequéncias dos fendmenos econdmicos, assim como encontrar os reais
motivos das escolhas que estamos dispostos a fazer entre eficiéncia e as questdes
distributivas (BORJAS, 2012).

E toda essa argumentacgao acaba por elencar, nas entrelinhas, privilegiados e
desassistidos, maiorias € minorias, incluidos e excluidos, tendo a clara a nocéo de
que a maioria das politicas governamentais inevitavelmente deixam vencedores e
perdedores em seu caminho. Nem as implicacdes tedricas dos modelos econbmicos
e nem os fatos serao suficientes para responder a questdo normativa de uma politica
especifica ser ou nao desejavel, conquanto ainda possamos ver que a analise

econdmica € muito util para estruturar e responder as questdes positivas.

3.4 Por um caminho essencialmente normativo

Eis que surge um tragco metodoldgico com respeito ao que se pretende
discorrer neste estudo: em principio ndo é possivel modelar matematicamente sobre
as questdes subjetivas que pretendemos abordar, haja vista que todo e qualquer
preceito aqui apresentado foge do rigor das tabelas, graficos e equacbes e é
enderecada a economia normativa. Em que pese o fato de ser dificil representar
nocdes complexas no ambito das ciéncias sociais aplicadas, posto que reunem
campos de conhecimento interdisciplinares voltados para aspectos sociais das
realidades humanas, amiude encontramos julgamentos de valor em grandes
autores. Parafraseando Borjas, ele crava como ponto pacifico que os economistas
nao conseguem responder as “‘grandes perguntas”, geralmente assumindo uma
posicao de neutralidade e, em tempo, em qualquer discussao politica direcionam as
luzes para a crucialidade estrutural das respostas as questdes positivas. Mas, sera
mesmo que 0s economistas n&o sdo capazes de responder as “grandes perguntas”?
E ndo se trataria tal indagacdo de uma questdo normativa? Abstraindo, quando
concluimos que a economia positiva explica como as politicas governamentais

especificas afetam o bem-estar de segmentos da sociedade - respondendo
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questdes como “Quem sao os vencedores, e quanto eles ganham?” ou “Quem séao
os perdedores, e quanto eles perdem?” -, estamos falando apenas de grandezas
numéricas ou valores monetarios? E somente através da representatividade dessas
variaveis que mensuramos uma perda ou um ganho e, consequentemente, quem é
vencedor e quem é perdedor? Entre os informais e os subempregados, quem perde
menos, quem ganha mais? Qual setor (se realmente se trata de setores) pode
elencar sujeitos com maior satisfacao individual? Logico que essas perguntas, pelo
menos por enquanto, ndo tem resposta (BORJAS, 2012).

Neste caso, saindo do guarda-chuva metodoldgico exemplificado por Borjas
através do case distante e longinquo do oleoduto do Alasca, que pouco serve de
modelo para a realidade latino-americana, e considerando as politicas
socioeconOmicas experimentadas ao longo do tempo na América Latina, cabe
posicionar os trabalhadores informais em relacdo ao setor formal. E essa suposta
condigdo de desvantagem para os que integram o setor informal tem a ver com as
condi¢cbes estruturais dos mercados latino-americanos, a dualidade caracteristica
entre o setor moderno, com alta tecnologia e qualificagdo, e um setor arcaico de
escassa tecnologia e baixa qualificagdo. E, sob um viés alternativo de analise, seria
a baixa qualificagdo condigédo sine qua non para que um trabalhador integre o setor
informal?

Segundo Kon (2016), no Brasil existe uma dificuldade de conceituar esse
setor devido a heterogeneidade das caracteristicas das ocupacgdes e das formas de
relacdo entre os agentes econdmicos. As linhas conceituais evoluiram com o tempo
e as suas particularidades se conjugam desde sua génese descrita pelo ja citado
Relatorio da Missao do Quénia, como parte do Programa Mundial do Emprego da
Organizagao Internacional do Trabalho, que considerava peculiaridades como
facilidade de entrada, propriedade individual ou familiar do empreendimento,
operacao em pequena escala, utilizacdo de materiais nacionais, processos
produtivos intensivos em trabalho por meio de tecnologia adaptada, atuagdo em
mercados nao regulamentados e altamente competitivos e qualificagcbes dos
trabalhadores fora do sistema escolar formal. Além disso, é salientada a condicido de
ilegalidade, ou seja, o fato de a atividade nao ser oficialmente registrada perante o
governo. Contudo, a modernizagdo da economia brasileira da segunda metade do
século vinte através da substituicdo de importag¢des incorporou novas tecnologias ao

nosso, de acordo com De Mello (1982), capitalismo tardio, que fizeram as vezes de
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poupadoras de mao de obra. Cabe aqui um paréntese para ponderar que o termo
citado refere a um conceito que se propde a abordar a industrializagao substitutiva
latino-americana mediante a analise de uma determinada forma de industrializagao
capitalista: a tardia; a qual, no periodo de 1933 a 1955 se expressa como
industrializagdo retardataria. Desse processo surgiram ocupag¢des complementares
que resultaram em novas oportunidades de trabalho. O aumento do consumo de
bens e servigos resultante do aumento dos rendimentos e o crescimento da oferta de
forgca de trabalho urbana, com o advindo de m&o de obra migrada do setor rural,
contribuiram na expansao da economia brasileira. Por outro lado, as oportunidades
no setor formal cresceram em menor proporcao que a procura devido a facilidade de
entrada, gerando um excedente que acabou sendo absorvido por um crescente
setor informal moldado como alternativa para o desemprego aberto. (RODRIGUEZ,
2009; KON, apud KON, 2016; DE MELLO, apud KON, 2016).

Esse emergente setor era composto basicamente por ocupagdes que exigiam
pouco capital e pequena escala de produgdo, pouca organizagao produtiva e
processos tecnologicos simples, acompanhados de baixa protegao oferecida pelas
politicas socioeconémicas pontuais criadas pelos governos. Segundo esse ponto de
vista a relacdo mutual entre os setores formal e informal caracteriza-os,
fundamentalmente, como fendbmenos interdependentes e concorrentes ao mesmo
tempo, sendo o setor informal n&do completamente integrado nem completamente
autbnomo, mas conservando um grau significativo de relagcbes com o resto da
economia. Dito assim, o setor seria capaz prover ocupacao ao excedente de méao de
obra, tendo como variavel de ajuste a renda média das pessoas ocupadas, que
flutuaria entre um nivel minimo de subsisténcia e o nivel em que se encontrem
alternativas de trabalho (SOUZA e TOKMAN, apud KON, 2016).

Cacciamali, citada por Kon (2016), tem uma visao intercorrente que detalha
particularidades dos detentores de negdcios informais, destacando serem muitas
vezes patrdo e empregado ao mesmo tempo, ou ao contar com ajuda esta
geralmente €& de familiares ou de trabalhadores sem vinculo, ndo havendo
separagao entre gestdao e producdo. Esse conjunto de trabalhadores por conta
propria esta fortemente aderido e subordinado ao sistema capitalista, operando nos
intervalos e brechas que a formalidade permite e, dependendo do tipo de economia

em que atue, se aproveita da dificuldade que uma pesada carga de impostos
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sobrepbe em certos segmentos estabelecidos para abastecer os espagos
desatendidos (CACCIAMALLI, apud KON, 2016).

A condicao atual da realidade brasileira evidencia um crescente processo de
terceirizacao dentro das empresas capitalistas que conduz a novas formas de inter-
relacbes entre os mercados formal e informal, dentro e fora das cadeias produtivas.
Na verdade, se percebeu que o setor informal tem possibilidades de acumulo de
capital, tornando-se lucrativamente atrativo e criando uma tendéncia de absorg¢ao
por parte das empresas capitalistas, embora com a persisténcia de manutengao das
atividades informais naqueles espacos pequenos e dispersos demais para atrair a
atividade capitalista. Desta forma, a origem do setor informal ndo estd mais no
excedente de mao de obra apenas, mas esta no préoprio processo de acumulagao
capitalista (NUNURA, apud KON, 2016).

O setor informal se intensificou de acordo com as condigdes que os principais
elementos dos processos de reestruturagcao produtiva originaram, tendo convivido
entre outros com a internacionalizagdo e expansdo dos mercados financeiros, a
abertura comercial das economias e a desregulamentagdo dos mercados. Estes
processos criaram incertezas nos negdécios, menores taxas de crescimento
econdmico e do emprego, fendmenos que, em se tratando de economias
desenvolvidas ou em desenvolvimento e de acordo com as suas caracteristicas
estruturais e conjunturais, desencadeara diferenciados niveis de repercussdo. No
caso brasileiro, a ampliacdo das atividades informais fora devido a dificuldade de
sobrevivéncia de individuos que nao logram reempregar-se ou ingressar no mercado
de trabalho e podem exercer trabalhos de baixa produtividade (CACCIAMALI, apud
KON, 2016).

Todavia, o préprio processo de acumulagdo do sistema capitalista de
producao consegue alcangar certos niveis de ironia quando se trata da criagdo de
“subprodutos” que remetem ao libertarismo econémico dos atores alocados no topo
da piramide. A desprotecdo social, 6nus da liberdade, e a desregulamentagéo
contratual, bénus da informalidade, solapa da esséncia do trabalho o status de
direito, emoldurando a inseguranga como instituicdo da perda do direito ao trabalho
(direito a viver trabalhando) e passa a se ter o direito de trabalho (livre acesso ao
mercado de trabalho). Nao obstante, a I6gica contraditéria da acumulagao capitalista
bloqueia esse suposto direito de livre acesso ao mercado de trabalho, pois cria uma

relacdo inversa onde a expansao do capital ndo incorpora postos de trabalho e sim
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exército industrial de reserva (PASTORINI; IAMAMOTO, apud SOUZA e MACEDO,
2019).

3.5 Na América Latina

O caso brasileiro da informalidade € amplamente estudado por uma gama
variada de autores, pois se trata da maior, mais complexa e diversificada economia
da América Latina; contudo, outros importantes paises do continente, em suas
academias, mergulham intensivamente no assunto. Rojas e Fletcher (2006)
diagnosticam que a informalidade colombiana é um efeito da globalizagédo
diretamente ligado com o desemprego, e detectam que, mesmo havendo uma
reducao nas taxas, esta se da sem a criagéo de novos postos de trabalho, ocorrendo
devido a uma mudanga na metodologia das estatisticas do governo da época,
comandado por Alvaro Uribe. A nova metodologia consistia em considerar como
empregados aqueles que haviam desistido de procurar emprego (ROJAS e
FLETCHER, 2006).

Contextualmente o setor informal € demarcado pela marginalidade unipessoal
e empresarial: o conjunto de firmas e individuos que se descolam da regulagéo
estatal em matéria tributaria, laboral e até legal integram esta esfera. De modo geral
o setor informal colombiano abriga trabalhadores independentes que nado séao
profissionais nem técnicos, operarios, patrées ou empregados particulares que
trabalham em empresas com dez ou menos empregados, vinculados na maioria ao
setor do comércio de bens e servigos; em suma, sdo, de modo geral empregos
precarios e de baixa produtividade, com um nivel de escolaridade entre ensino
médio incompleto e completo, na maior parte chefes de familia, cdnjuges e filhos
solteiros, concentrados nos estratos socioeconémicos C e D com uma intensidade
horaria superior a 48 horas semanais. O fato é que somos tentados a intuir, sob esta
perspectiva, que o setor informal colombiano ¢é um subproduto do
subdesenvolvimento. No entanto ha uma tentativa de associa-lo, por fora das
estatisticas, aos efeitos da globalizagdo e em especial aos imigrantes, uma hipotese
que atrela a deterioracdo das condicdes de vida das populacdes dos paises pobres
a migragdo para paises industrializados e, neste caso, levando consigo a
informalidade (ROJAS e FLETCHER, 2006).
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Outro gigante industrializado, mas com indicadores marcados por contrastes
socioeconémicos, 0 México registra 57% dos ocupados em situagdo de
informalidade, de acordo com a analise de Ramirez Lopez (2019) que assinala
multiplas causas para o fendmeno, tais como evasdo de divisas e exclusdo da
dindmica econ6mica formal. Em sua visdo se trata de um mercado interno
desarticulado cuja funcionalidade do binébmio formalidade/informalidade respalda a
manutencdo do seu capitalismo, posto que as ocupacgdes informais, que poderiam
ser consideradas uma expressdao do exército industrial de reserva, na verdade
evidenciam as desigualdades de um sistema sustentado pela incessante
acumulagdo, onde a unidade econOmica das familias se transforma no sujeito
explorado, porém, integrado, subsumido de maneira funcional as engrenagens do
complexo (WALLERSTEIN, apud RAMIREZ LOPEZ, 2019).

Os distintos vieses de observacdo do fendbmeno no continente increpam a
informalidade o peso de desajustar as economias e de ser a causa dos maus
resultados nos indices de desenvolvimento humano. No Peru é considerado o
principal problema do mercado de trabalho, mesmo em periodos de crescimento
econdmico recentes, como entre os anos de 2007 e 2018, onde a economia do pais
cresceu em média 5,1% ao ano, com sensiveis redu¢des das taxas de pobreza e
pobreza extrema, da desnutricdo infantil e do desemprego. Em que pesem esses
avancgos, pouco teriam refletido no bem estar de uma populacdo que, ndo podendo
perder sua renda - no caso de, por alguma razdo, uma determinada percentagem
saia da protegcao do mercado formal -, imediatamente ingressam no setor informal,
movimentagao intersetorial que estatisticamente mantém reduzidas as taxas de
desemprego (MANAYAY, 2020).

Ainda que sejam observaveis as tentativas por parte dos formuladores de
politicas publicas em minimizar os efeitos da informalidade para as classes
trabalhadoras latino-americanas, salta aos olhos que tanto causas como
consequéncias sao inconstantes e variaveis de acordo as caracteristicas regionais.
A persisténcia dos altos niveis de informalidade capilariza investigagdes pontuais em
periodicos cientificos continente adentro, boa parte delas com foco na ja citada
hipétese da razdo dualista, seus pontos de segmentagcdo sobretudo em zonas
urbanas e uma crescente transitoriedade entre setores, do formal para informal e

vice-versa, compensando uma perda na estabilidade e protecdo social em prol de
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uma renda mais alta, com um eventual retorno a formalidade de acordo com as
vantagens que se apresentem.

Beccaria e Groisman (2015) perscrutam dados do mercado de trabalho
argentino para tentar entender aspectos referentes a renda entre formais e informais.
Sob uma longa tradicdo de entendimento do setor informal na América Latina como
sendo integrado por empresas com cinco funcionarios ou menos — observagao que
decorre de uma perceptivel baixa produtividade do trabalho dentro dessas
empresas, fruto de mercados segmentados com a existéncia de postos de trabalho
com qualidade diferente, isto é, trabalhadores que sao substitutos perfeitos
ganhando salarios diferentes —, seus agentes operam em atividades com facil
entrada, pouca produtividade do trabalho e uma divisdo difusa entre capital e mao
de obra, praticamente os elementos constitutivos de diversas definicbes primarias
para o setor informal. N&o obstante, o predmbulo normativo para emprego informal é
balizado pela omissédo das leis trabalhistas pelas firmas, seja em parte, seja em sua
totalidade, com a finalidade de evasao fiscal para reduzir custos e obrigacoes.
Portanto, temos aqui, em relagao a informalidade, uma interpretacdo enquanto setor
econdmico e uma interpretacao para o tipo de ocupacéo que o setor oferece. Destes
desdobramentos emergem diferengas de renda maiores entre o0 emprego formal e o
emprego informal, do que entre setor formal e o setor informal; constatagcao que
induz ser a condigdo juridica a causa principal dessa dissimetria e contribuindo com
uma importante evidéncia da supracitada segmentacdo do mercado laboral latino-
americano (MENEZES FILHO et al, apud MATSUO, 2009; BECCARIA e
GROISMAN, 2015).

Neste ponto especifico, muitos autores alegam que, por dissuadir os marcos
legais que regulamentam as atividades produtivas — regras estas que permitem, por
Obvio, a coleta de dados para a confecgado das estatisticas oficiais —, a informalidade
enquanto setor flerta com a ilegalidade, sendo por natureza um outsider na
economia. A verdade é que certamente existe uma epifania de opinides, todas
devidamente embasadas; e esta posto que o debate sobre a informalidade esta
presente para todos os seus estratos, perpassando esteiras entre as academias e
incluindo novas camadas na medida em que a discussao se enriquece e ganha
adeptos. Independente de haver ou ndo consenso na nomenclatura — trabalho
informal, setor informal ou economia informal — as argumentagdes avangam na

busca ndo sé por uma melhor compreensao do fendmeno, suas origens e
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desdobramentos, mas também em tentativas de acompanhar suas transformacdes e
metaboliza¢des, sobretudo com o surgimento de variantes que intensificaram sua
complexificagao.

Na Ameérica Latina a informalidade € marcada por caracteristicas de acordo
com sua origem e evolugédo, ndo obstante as diferengas sejam sensiveis de pais a
pais. Os excedentes de mao de obra pouco qualificada, a heterogeneidade
estrutural dos mercados e a disparidade como causa retratada através do processo
de acumulagao capitalista remetem um determinado nivel de similitude entre os
contextos territoriais, fatores que impde a analise neoclassica erros na abordagem
devido a, de certa forma, menosprezar sua importancia por considerar um fenbmeno
observavel até que o desenvolvimento econdmico alcangasse desenvolvimento
social, englobando-o. Porém, a forma como as economias de mercado lidam com os
excedentes capitalistas resultantes de sucessivos processos de expansao
econdmica, por diversas razdes, fora determinante para a permanéncia no setor de
subsisténcia do excedente de mao de obra, retardando — ou inviabilizando — a
homogeneizagdo dos mercados prevista pelos modelos neoclassicos, aprofundando
o conflito distributivo em detrimento da reproducdo e da formacado de capital que
descrevia Lewis (1969).

De fato, em vista da capilaridade tedrica que pode acumular, precipitar e por
vezes escorregar pelo guarda-chuva conceitual da informalidade, depura-la se faz
uma tarefa ingrata, posto que incorpora fenbmenos demasiadamente diversos para
serem assimilados por uma definicdo absoluta, como refere Noronha (2003).
Subentende-se ser necessaria uma complexa operagao intelectual para refletir
sobre, e relacionar todos os fatores que podem derivar do polissémico termo
“informalidade”; fatores estes que o adjetivam, muitas vezes descolando-o do
arcaboucgo tedrico das ciéncias econdmicas para s6 desta forma abstrair um real
significado que, ainda dentro da narrativa de Noronha (2003), esta notoriamente
atrelado a interpretagdo para a propria “formalidade” em cada pais e periodo
especifico (NORONHA, 2003).

Sob o bindmio formalidade/informalidade, destaca-se o dinamismo das
atividades nao reguladas, tanto que sua existéncia € observada também nas
economias mais avangadas, refletindo um novo panorama econémico e gerando
tanta renda quanto as atividades regulamentadas. Este cenario vem sendo capaz de

aumentar sua influéncia sobre o conjunto dos mercados, deixando de ser percebida
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nao como mero apéndice marginal, mas como parte integrante — e importante — do
conjunto das economias. Em suma, revelam-se acentuadas tendéncias de
intensificacdo das relagbes do setor informal com as economias altamente
institucionalizadas, determinando que em muitos casos o setor formal e o informal,
em vez de serem excludentes se complementam (KON, CAMARGO, HIRATA e
MACHADO, SANTOS, apud LELIS, 2011).

Desta forma, numerosos sédo os predicados que podem integrar-se ao sujeito
da analise deste capitulo. Na abordagem das Ciéncias Econbémicas, o fenbmeno
informalidade pode ser observado sob multiplos prismas que conferem diferentes
roupagens e juizos de valor tais como negativo, positivo ou neutro; ou ainda
considerando as variaveis que a compde (investimento, renda, trabalho) e as
correntes que influenciam sua conceituagcdo, abrangéncia e limitantes (velha
informalidade ou subemprego, informalidade neoclassica e nova informalidade).
Devido as limitacbes desta pesquisa nao é possivel debrucar-se sobre estas
variantes e suas caracteristicas. Nao obstante, ao explorar as abordagens
sociologicas e/ou normativas podemos ver que ha similitudes substanciais no modo
e na forma de pesquisa, considerando os trabalhos seminais da OIT que incluiam
diversos paises, grupos humanos e econdmicos e suas alternativas de
sobrevivéncia; ou mesmo quando é considerado o arcabougo juridico para a
regulacdo contratual das relagdes de trabalho no mercado, buscando isonomia
social entre desiguais; e até quando o fator determinante de caracterizacdo da
informalidade refere a natureza do trabalho posto em competicdo internacional na
trilha da globalizagdo. Em vista disso, sua melhor ciéncia depende da compreensao
do contrato formal predominante em cada regido, setor ou categoria profissional,
mesmo que as analises sobre o tema tendam a ignorar a nogao contraposta da qual,
em tese, deriva, seja ela qual for. E sobre este ponto em especial, a prépria OIT
contribui com a complexificacdo do debate ao afirmar que as atividades podem ser
formais ou informais, porém nao representam setores separados (NORONHA, 2003;
SACHS, 2008).

Finalmente, fica latente no Brasil uma ligacdo sistematica entre os setores
formais e informais, e pode ser inferido que a economia informal ndo € uma condigao
individual, mas sim um processo de geragédo de renda caracterizado pela condigao
central de ndo ser regulada pelas instituigdes da sociedade, em um ambiente legal e

social em que semelhantes atividades sado reguladas. Qualquer alteragdo nas
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fronteiras institucionais da regulamentacdo das atividades pode produzir
paralelamente um realinhamento do relacionamento formal/informal. O setor informal
no pais, portanto, € um componente integrante do conjunto das economias e nao
apenas um apéndice marginal destas (KON, 2016).
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4 O SUBEMPREGO

No Brasil, segundo o IPEA, 80% dos vencimentos se situam até dois salarios
minimos, circunstancia que, de acordo com Kon (2016), afasta a economia brasileira
do pleno emprego, aliado ao fato de possuir um mercado informal volumoso,
subocupacao e rendimentos médios baixos (KON, 2016).

A OIT, em sua resolugao da 162 Conferéncia dos Estaticistas do Trabalho
(1998), considera subempregadas as pessoas que, em uma dada semana de
referéncia, trabalharam efetivamente menos que uma determinada jornada de
trabalho fixada de acordo com as circunstancias nacionais, desejavam trabalhar
mais e estavam disponiveis para tal (KON, 2016).

Em tese, situagdes de emprego inadequado refletem subemprego potencial,
ja que pressupde a subutilizagdo da capacidade produtiva da populagdo com
emprego, incluindo a que resulta de um sistema econd6mico deficiente ao nivel
nacional ou regional. Entretanto, o conceito de subemprego baseado em modelos
tedricos relativos a capacidades potenciais e aos desejos de trabalho da populagéo
em idade de trabalhar ndo estdo dentro do ambito da resolugao da 162 Conferéncia
dos Estaticistas do Trabalho (OIT, 2010).

O subemprego é uma situagdo socioecondmica tipica das sociedades
complexas que deriva da parcela real da economia, porém com grande vinculo
causal com o setor ndo real, cuja relativizagcdo descamba para uma intuitiva e fragil
noc¢ao de inclusdo dentro da exclusao social. Trata-se de uma condicao especial em
que os agentes transitam e subsistem em espagos, em tecidos sociais que
raramente podem ser indicados como estados permanentes. Para poder
estabelecer uma linha de pensamento factivel de separar informalidade e
subemprego com suficiente compreensibilidade para permitir uma divisdo aceitavel
entre conceitos que justifique este esforco, fora necessario contrastar o marco formal
com o marco informal no universo do mercado de trabalho. Dito isto, tal expediente
provou ser a praxis sinalizadora da intrinseca ligagao entre os setores, ao ponto que
um €& definido em fungdo do outro considerando suas particularidades. O
subemprego, neste sentido, entraria em cena como um elemento comum entre
ambos. Sem embargo, restaria induzir, tal qual induz-se existir subemprego no setor
formal — neste caso partimos do principio que essa ligacdo de da porque o

subemprego € uma corruptela socioeconémica que se relaciona por osmose com 0
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emprego e o desemprego —, sobre uma provavel existéncia de subemprego no setor
informal. Em suma, a esséncia do que é subemprego se relaciona com o emprego
formal e com o emprego informal, mas nao coincide totalmente com nenhum deles.
Pelo menos nao para a luz desta analise.

Pode-se iniciar o raciocinio com base no tecnicismo estatistico e a precisio
conceitual da OIT (2010), que subentende ser o subemprego uma categoria do
mercado de trabalho em sua totalidade, onde a ocupacdo de um conjunto dos
trabalhadores é inadequada com respeito a determinadas normas preestabelecidas
ou em relagdo a outro tipo de ocupacdo possivel. De acordo com a entidade, as
pessoas em situacdo de subemprego visivel sdo aquelas com emprego assalariado
ou com emprego independente, trabalhando ou com emprego, embora sem
trabalhar, que durante um determinado periodo de referéncia trabalham
involuntariamente menos que a duracdo normal para a atividade correspondente, e
que desejavam ou estavam disponiveis para um trabalho adicional. Através de trés
critérios € possivel identificar, entre as pessoas ocupadas, aquelas que sao
visivelmente subempregadas, e estes s&o trabalhar menos que a duragdo normal de
um determinado trabalho; fazer isso de forma involuntaria; e desejar trabalho
adicional além de estar disponivel durante o periodo de referéncia (OIT, 2010).

Contudo, devido a natureza exploratéria do que se pretende é necessario
elencar outros pontos de vista complementares. Muito embora a sociedade atual
experimente um tipo de opuléncia, inimaginavel dois séculos atras, com uma
expectativa de vida alta na maioria das nacdes e conceitos de direitos humanos e
liberdade politica como parte da retérica prevalecente, existem novos problemas
convivendo com os antigos, como a persisténcia da pobreza e de necessidades
essenciais ndo satisfeitas. Em que pese as diferentes regiées do globo estarem mais
estreitamente ligadas, ndo somente nas trocas comerciais e comunicagdo, mas
também quanto a ideias e ideais interativos, vivemos igualmente em um mundo de
privagao, destituicdo e opressao extraordinarios, tanto em paises ricos como em
paises pobres. Para superar estas questdes que sao tipicas do subdesenvolvimento,
o individuo hodierno em sua atual condicdo de agente, empoderado pelas
conquistas socioecondmicas e politicas, € central para lidar com essas exiguidades;
entretanto, na visdo de Amartya Sen, essa qualidade individual, essa nova condig&o

humana € ainda insuficiente para galgar outros degraus evolutivos justamente pela
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falta de oportunidades sociais, econdmicas e politicas que o préprio sistema omite
(SEN, 2010).

Em Desenvolvimento como Liberdade, Sen defende a inomogeneidade
essencial dos seres humanos, e de modo geral refere que as pessoas devem ser a
verdadeira finalidade do desenvolvimento de um pais. Para o autor os seres
humanos sao diversos, mas diversos de diferentes modos, porquanto é essencial
garantir as principais espécies de liberdades instrumentais capazes de estimular a
evolugado dos individuos e, por conseguinte, da sociedade como um todo. Com o
acesso a liberdade politica, disponibilidades econdmicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e a prote¢cao da segurancga, os individuos serao capazes
de melhorar a si proprios e influenciar positivamente a comunidade em que vivem,
ampliando sua capacidade de escolhas e exercitando sua condicdo de agentes.
Essa perspectiva seniana, que frequentemente escapa do campo do conhecimento
que lhe agraciou com um Nobel e adentra os campos de estudo da Sociologia, da
Histéria, do Direito e da Filosofia, busca a compreensdao da natureza do
desenvolvimento, consubstanciando essa perquiricido com a relagado entre rendas e
realizagdes, entre mercadorias e capacidades, entre riqueza econOmica e a
possibilidade de viver do modo que se gostaria; sendo praticamente um inquisidor
normativo no que diz respeito a complexidade dos questionamentos que,
heuristicamente, somos forcados a nos fazer durante a leitura dos seus textos. Se
por um lado a ampliagdo das liberdades reais das pessoas cumpre um papel
decisivo dentro do processo de desenvolvimento das comunidades, por outro lado o
escasso acesso as mesmas diminui sensivelmente as potencialidades elementares
capazes de enriquecer a vida humana em diversos aspectos, como prevencgao de
doencas evitaveis, deter a subnutricdo, ter acesso a participacdo politica e até
liberdade de expressdao na melhor forma possivel das habilidades da leitura e da
escrita. Estes aspectos foram abordados sob diferente perspectiva no capitulo dois
deste trabalho, onde as liberdades constitutivas e instrumentais da otica seniana
foram representadas pela abordagem hedonista que ressalta o desejo de cada
individuo em enriquecer seu proprio capital humano, evidenciando um cenario em
que os agentes tem suas potencialidades subdesenvolvidas, panorama acaba por
manter as possibilidades produtivas das comunidades em que estes atores
desempenham seus papéis, dentro dos parametros do subdesenvolvimento.

Estabeleceu-se um caminho tedérico onde informalidade e subemprego cerceiam o
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individuo tanto quanto o subdesenvolvimento restringe uma comunidade, embora as
questdes referentes as liberdades nao estivessem inclusas naquele momento.
Noves fora, no percurso da narrativa referente ao papel da informalidade na vida dos
agentes, chega o momento de acrescentar a relevancia dos pilares da liberdade
seniana, que se apoiam nos direitos e principios fundamentais do trabalho, a
promog¢ao do emprego de qualidade, a extensao da protecdo social e o dialogo
social (SEN, 2010).

Contudo, colocando em perspectiva sob a lente de Sen, o subemprego
caracterizado até este ponto € um cognome, uma condigdo que pode aderir-se a
esséncia individual de cada agente para sabotar suas capacidades. Posicionados
como subempregados, os individuos tem um minimo acesso as suas necessidades
basicas, e em que pese contem com certa cobertura social e alguma renda, essa
situacao dificilmente provenha a satisfacéo, tdo humana, de desenvolver faculdades,
aptidées e habilidades. Nao obstante, existem muitos casos em que se aceita de
bom grado um subemprego para adquirir experiéncia e preparar-se para alcancar
degraus mais elevados, como nos intercambios e estagios, por citar algum exemplo.
Estes sdo contextos com certo grau de diversificagdo e, por que nao dizer,
complexidade, posto que além da posigdo socioeconbmica e até mesmo geografica
dos grupos e atores avaliados, trata-se aqui das dimensdes subjetivas e objetivas do
trabalho contemporaneo (COUTINHO, 2009), seara na qual é desafiante diferenciar
os estagios e os elementos que determinam informalidade por um lado e
subemprego por outro.

Nesse sentido, ao buscar apoio tedrico em Sen e Bauman, claramente toma-
se o caminho da observancia da cultura econémica subjetiva, por considerar a
importancia das liberdades individuais e da modernidade influenciada pelo
desenvolvimento do aparato tecnoldgico no lado avangado da economia. Em que
pese as bases de apoio das estatisticas e embasamentos para a elaboragdo das
politicas econdmicas ao redor do planeta pouco tenham mudado com respeito a
abordagem, formatacdo e depuragdo de resultados, o mundo do trabalho vem
sofrendo transformacdes, sobretudo devido a um processo historico e estrutural de
acumulagao que culmina no atual estagio de mundializacdo e financeirizagao do
capitalismo. Neste ponto, as necessidades de acumulagdo de riqueza do capital
impbéem-se em detrimento da coletividade e, em especial, dos trabalhadores
(PIKKETTY, 2014).
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Voltando um pouco no tempo, antes do limiar das transformagdes do século
vinte e um, a reconstru¢cdo da Europa no pds-guerra langou bases para uma
regulacdo que buscava “domesticar’” o pujante mercado de trabalho mundial e
proteger o cidadao da assimetria de suas relagdes, embora com a légica de garantir
as condi¢cdes para o livre funcionamento das economias. J& na América Latina
mantém-se uma tradicdo keynesiana representada pelos desenvolvimentistas,
concentrados na CEPAL, no Programa Regional de Emprego para a América Latina
(PREALC) e na OIT. Estes defendiam (e ainda defendem) um papel ativo do
governo na promogao do desenvolvimento econémico, a partir da agdo programada
do Estado por meio do investimento publico e estimulo ao capital privado para
investir em setores estratégicos da economia; sendo contrarios a promogao do
rapido crescimento fundamentado na simples abertura da economia para capitais e
mercadorias do exterior, bem como a desregulamentacdo do mercado de trabalho.
Contudo, a partir dos anos 1970 inicia-se uma reestruturacdo mundial que visa
recuperar o padrao de acumulagao do capital através de uma reorganizagao politica
e econdbmica. Nessa renovada perspectiva, a desregulamentacdo dos direitos e
ampliacdo da flexibilizagdo das relagcbes de trabalho é a pauta da vez, onde a
subordinacdo do trabalho a valorizagdo do capital insufla o debate sobre sua
reducdo a mera mercadoria, com o mercado determinando a relagdo de emprego,
ajustando as formas de contratagdo e de remuneracgao dos trabalhadores, reduzindo
custos e aumentando os ganhos. A partir desse periodo de reorganizagéo
econbémica passam a ser mais decisivas e marcantes as transformacdes
tecnologicas, sendo o cerne de uma denominada reestruturagcado produtiva global
que passa a pressionar os mercados de trabalho e altera as bases sobre as quais se
estabelece o emprego. Na América Latina, no entanto, entram em conflito os dois
paradigmas da escola estruturalista, a saber, o marxismo e o keynesianismo. Os
keynesianos cepalinos sao predominantes e defendem seu principal conceito, a ja
abordada heterogeneidade estrutural, tese que nas suas dimensdes técnico-
produtiva, institucional, funcional e de relagdes sociais, € a que mais se aproxima na
descri¢cao da realidade dos mercados latino-americanos subdesenvolvidos, visto que
reconhece as diferengas nos padrdes de produtividade existentes nestas latitudes,
demonstrando as diversas formas de relacionamento das camadas sociais e dos
setores produtivos com o Estado. Essa forma de ler o mercado latino-americano

provou ser reveladora das diferentes relagdes de funcionalidade que os segmentos



50

nao capitalistas, atrasados ou informais mantém com os nucleos dinamicos de
acumulacao de capital. Também demonstra diferencas cruciais nas formas de
apropriacdo do excedente, na estrutura ocupacional e nos padrées de distribuigao
de renda e de acesso aos bens publicos das diversas camadas sociais (KREIN,
apud TOSTA, 2008; COMIN, apud MATSUOQO, 2010).

Esta sucessdao de transformacdes descreve a evolucdo e ao mesmo a
involugdo dos direitos relacionados ao trabalho humano e fora retratada, sob
diferentes visdes, ao longo desta discussdo com o objetivo atribuir um espago para
teorizar sobre o emprego de baixa qualidade ou insuficiente. Pode parecer simples
determinar quais tipos de contratos se caracterizam dessa forma, mas este € um
exercicio que mantém exposta uma linha muito ténue entre setores no mercado de
trabalho. A mixdrdia entre conceitos se acentua de acordo com a regido, pais ou até
mesmo o continente que se observa, sendo a disparidade geografica uma tematica
impossivel de perscrutar aqui e por isso o foco na América Latina. Também pode
parecer pueril centralizar um debate em torno da qualidade do emprego em tempos
de crescimento do desemprego estrutural agravado pela pandemia da COVID 19,
quando postos de trabalho sido desativados mundo afora sem perspectiva de
reativacdo, levando as pessoas que nao conseguem se atualizar conforme as
exigéncias de especializacdo que os novos paradigmas tecnoldgicos exigem, a ter
de sobreviver de uma atividade econbémica que crie renda, sem criar emprego
formal; e quando é formal na maioria dos casos é de baixa qualidade devido a
pressao tecnolégica que reduz salarios; ou pela tendéncia ao aprofundamento da
heterogeneidade estrutural que viabiliza uma opg¢ao pelo rentismo facilitador da
acumulagao de capital financeiro, reprodutor em escala ampliada do subemprego
que é redutor potencial da demanda, cuja consequéncia € uma moderagcdo da
dinamizagao mais intensa da economia. A nao-incorporagao de parte importante da
populacdo as atividades modernas também é responsavel por inviabilizar qualquer
movimento de homogeneizag&o social, o que significa que boa parte desta mesma
populagdo continuou socialmente segregada dos meios de classificagdo e
valorizagao social (ZULLO, 2019).

Logo na introducdo do seu A Economia do Trabalho, Anita Kon (2016)
ressalta o propdsito dos economistas em buscar a explicagcdo, por meio de uma
teoria global, sobre a dindmica do processo de distribuicdo de tarefas e fungdes

entre individuos, sistematica que vem se complexificando ao envolver cada vez mais
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fatores interagentes que passam a determinar essa divisdo. Esta empreitada ingléria
envolve distintas linhas de pensamento desde Adam Smith e a divisdo internacional
do trabalho, passando pela divisdo social do trabalho definida por Marx,
prosseguindo com Taylor e Ford, até os autores mais recentes neoschumpeterianos
que enfocam as transformagdes na distribuicdo de funcdes, resultantes da
introdugdo da microeletrénica, da biotecnologia e mais recentemente da
nanotecnologia nos processos produtivos. A autora prossegue destacando a
persisténcia da fragilidade e da desigualdade nos mercados de trabalho, sobretudo
apdés as crises da década de 1990 e da recente crise financeira em 2007,
acentuando o avango das formas vulneraveis de ocupacgao (KON, 2016).

Outrossim, Sachs (2008) lembra que uma suposta teoria global que revele a
dinamica da divisao internacional do trabalho deve considerar que nove entre dez
pessoas trabalham para seus respectivos mercados internos. Esse argumento
parametriza o foco das discussdes porquanto retoma questbes como as
transformacdes ocorridas devido a migracdo de mao de obra do campo para as
cidades, fendbmeno ja discutido em capitulos anteriores através da perspectiva de
Arthur Lewis. Sachs também expbe sobre o problema da agenda inacabada para
combater a heterogeneidade estrutural extrema das economias periféricas,
interpretando os textos de Anibal Pinto, que as descreve como um arquipélago de
empreendimentos altamente produtivos situados num oceano de atividades de baixa
produtividade, alegoria que, curiosamente, evidencia a situagdo da maior parte da
populagcdo economicamente ativa (PEA) da América Latina, ao mesmo tempo que
ilustra uma conexao entre setores que metaboliza o tecido conjuntivo do sistema
econdmico latino-americano contemporaneo. Grande parte do PIB € produzido
nesse arquipélago enquanto as pessoas responsaveis pela geracdo dessa riqueza
nadam a bragadas para sobreviver no oceano em volta. Temos aqui uma metafora
para 0 subemprego, ao passo que emergem solugdes genéricas como a
necessidade de construir politicas publicas focadas nas pessoas e no emprego, com
a dupla finalidade de produzir mais ocupacdes de baixa produtividade e
simultaneamente melhorar a produtividade destes empregos, aumentando a
elasticidade da oferta de bens de salario produzidos internamente, ou seja,
estimulando o mercado doméstico nao inflacionario e sem a promogao excessiva de
importagdes, ou seja, com uma abertura de mercado parcimoniosa. Um bom

exemplo para esta realidade podemos encontrar em localidades que o IBGE (2020)
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denomina como Aglomerados Subnormais, as favelas ou comunidades, que no
Brasil concentram mais de 17 milhdes de pessoas (13.151 aglomerados subnormais,
abrangendo 5.127.747 de domicilios em 734 municipios) que consomem 137 bilhdes
de reais/ano, fato que as consolidaria, caso fossem um Estado brasileiro, como o
quinto maior e mais rico do pais. Baixa renda nem sempre representa caréncia
(IBGE, 2020; PINTO e KALECKI apud SACHS, 2008).

Em termos de reconceituagdo do desenvolvimento, detalhe importante para a
sequéncia na discussdo do subemprego, convém encara-lo como ferramenta para a
apropriagdo de trés geragdes de direitos humanos que derivam da supracitada
DUDH, sendo estes direitos politicos, civis e civicos; direitos econdmicos, sociais e
culturais, entre eles o direito ao trabalho digno, criticamente importante, por motivos
intrinseco e instrumentais; e os direitos coletivos ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel. Nessa seara, apenas aumentar o PIB sem promover a
igualdade e maximizar a vantagem daqueles que vivem nas piores condi¢des, de
forma a reduzir a vergonhosa pobreza e a fome instalada em um mundo de
abundancia, € também uma forma de diminuir o risco de uma disrupgao social que
paira de forma ameacadora sobre muitos lugares problematicos do planeta.
Dispensar tratamento desigual aos desiguais que incluam agdes afirmativas que os
apoiem e regras do jogo que os favorecam s&o principios potencialmente capazes
de dirimir a miopia e a insensibilidade social dos mercados; com algum tipo de
participacdo dos estados na forma de politicas publicas que complementem o
crescimento rapido impulsionado por empresas modernas, porque este movimento
por si s60 nao reduzira a heterogeneidade estrutural. Pelo contrario, tende a
concentrar riqueza e renda nas maos de poucos, substituindo trabalho por capital.
Esta leitura transcende até pela apreciagéo da incapacidade das novas tecnologias,
intensivas em capital e poupadoras de méao de obra, em impulsionar a criagao
liquida de emprego, inclusive nas economias desenvolvidas. Alias, desenvolvimento,
no século vinte e um nem sempre € resposta para os novos problemas dos novos
tempos, sobretudo quando existe o entendimento tedrico de que os aspectos
qualitativos, para as pessoas, sao essenciais, visto que as formas viaveis de
producao de meios de subsisténcia ndo podem se apoiar em esforgos excessivos e
extenuantes dos seus produtores, em empregos mal pagos e realizados em

condicdes insalubres, na provisdo inadequada de servigos publicos e em padrbes
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subumanos de habitagcdo (ALBUQUERQUE LLORENS, 2001; SEN, SENGUPA e
SEBRAE-PNUD apud SACHS, 2008).

Entretanto, ao observar o subemprego € imprescindivel considerar aspectos
além dos meramente econdmicos, posto que, até na medida das determinacdes
econdmicas, os aspectos sociais e as politicas publicas sao decisivas para o
desenvolvimento e nao somente isso, 0 sdao também para a afirmacdo das
capacidades individuais que, quando bem aproveitadas pelo mercado de trabalho,
consolidam o papel do Estado e da sociedade como indutores das virtudes
humanas. Nessa perspectiva e existindo oportunidades, as pessoas tem de ser
vistas como ativamente envolvidas na conformagao de seu préprio destino, e nao
apenas como beneficiarias passivas dos frutos dos programas de desenvolvimento.
Dadas tais circunstancias, em que o ambiente sinalize com certa tendéncia para
uma abertura de caminho para o trabalho decente e de enfrentamento das novas
problematicas, o subemprego propenderia a ndo avancgar. Nao obstante, o cenario
descrito ndo condiz com a evidente incapacidade do sistema capitalista de produgao
de lidar com o paradigma do desemprego maci¢o, do subemprego crescente e da
desigualdade latente. Ademais, segundo a OIT, um tergo da for¢a de trabalho esta
desempregada ou subempregada e a desigualdade entre minorias ricas e maiorias
pobres s6 aumenta de acordo com os relatérios do PNUD, fatos que sao indicios de
um mundo crescentemente fragmentado, com economias caracterizadas por um alto
grau de desperdicio, sobretudo de vidas (produtivas) humanas por meio do déficit de
oportunidades de trabalho decente. Esta realidade escancara mazelas
socioecondmicas que relacionam o subemprego com a exploragao sistematica das
pessoas em empregos de baixa qualidade e produtividade, pois ao experimentarem
o desemprego, preferem ser exploradas em um subemprego do que ndo ter a
oportunidade de sequer serem exploradas (SACHS, 2008).

Notabilizam-se neste cenario as formas mais perversas e desiguais de
inclusdo social, ocasido em que se percebe que mesmo estando inclusa na esfera
econdmica, a maioria pobre esta excluida do processo de desenvolvimento sempre
e quando assumamos a linha de pensamento consolidada por Sen (e outros
contemporaneos seus) e o entendamos como a apropriagao efetiva da totalidade de
direitos humanos. Subentende-se deste ponto em especial, uma grande
possibilidade tedrica de o subemprego, como parte do setor arcaico da economia,

estar & margem do tipo de desenvolvimento tido como includente. E importante citar
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também que em um pais de relevancia global como o Brasil — jd que estamos
falando de direitos humanos — fora feito um esforgo desenvolvimentista no comeco
deste século para, entre outras politicas publicas com vistas na promogado de um
desenvolvimento includente, multiplicar o numero de vagas no ensino técnico
superior e no ensino superior em diferentes niveis, por meio de investimentos
significativos e com a criagdo de um sistema de acesso com caracteristicas de
universalidade. Contudo, as contramedidas neoliberais e outros fatores estruturais e
conjunturais impossiveis de citar nesta monografia por razbes Obvias, fizeram
crescer o numero de contratados flexiveis entre individuos que anteriormente tinham
a garantia de uma melhor inser¢ao no mercado de trabalho, como os trabalhadores
com maior grau de escolaridade (que nao estao livres do subemprego). Portanto,
ainda que tenha havido um significativo aumento da escolarizagdo da populagao,
muitas vezes estimulada pelo discurso de que isto lhe asseguraria maiores
possibilidades de conseguir e manter um emprego, a contrapartida acabou sendo
uma elevacao ainda maior na flexibilizacdo de contratos entre os mais escolarizados.
Assim, mesmo buscando maior qualificacdo e constante aperfeicoamento,
profissionais altamente escolarizados passam também a conviver com a
instabilidade de uma relagéo de trabalho em que ndo ha protegcdo nem garantias.
Uma relacdo de trabalho em que prevalece a légica do mercado de precarizar e
acumular (TOSTA, 2008; OLIVEIRA, 2013; ROBINSON apud SACHS, 2008).

As contrapartidas das academias e das entidades mundo afora para entender
mais profundamente as transformacgdes cada vez mais constantes e velozes no
mercado de trabalho se dao pelo acirramento das pesquisas e uma virtual
aceleragcao no aperfeicoamento da coleta e da interpretacdo dos dados. Um dos
tratados com originalidade e solidez estatistica suficientes para contribuir com a
transformacdo do discurso econbémico, no que tange a pesquisa de renda e
desigualdade, é O Capital do Século XXI, livro de Thomas Piketty, que entre muitas
outras coisas defende um tipo de imposto progressivo global sobre o capital, medida
que em sua Vvisdo seria capaz de evitar um aumento ainda mais nocivo da dinamica
da desigualdade; com o mérito adicional de gerar transparéncia democratica e
financeira dos patrimdnios, além do entendimento de que o processo de construgao
de um Estado fiscal e social eficiente foi, em todos os paises desenvolvidos de hoje,
um elemento essencial na dindmica da modernizacdo e do desenvolvimento. Mas,

claro, o autor reconhece ser uma utopia se pensado em equivaléncia planetaria,
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devendo ser aplicado em escala regional. Enfim, a relevancia desta citagdo recai
sobre uma das variaveis mais decisivas na compreensido das razbdes da
metamorfose do trabalho e do emprego neste século: o descontrole do capitalismo
financeiro; problema que poderia ser diluido através da criacgdo de novos
instrumentos de controle que incluem a modernizacdo dos sistemas de
arrecadagbes e gastos, o coragao do Estado social moderno e que atingiram um
grau de complexificacdo que ameaca sua compreensao e sua eficacia social e
econdmica, constituindo um grande desafio institucional para as sociedades
democraticas contemporaneas, inclusive devido ao contexto atual, quando o peso
econdmico do poder publico nunca foi tdo grande (PIKETTY, 2014).

Pode parecer descontextualizada a inclusdo no debate do fenédmeno da
financeirizagdo econdémica, porém exclui-la totalmente seria como discorrer sobre o
tripé macroecondmico sem citar o cambio flutuante. Essa analogia quem sabe néo
seja a mais adequada, posto que, de certa forma, sugere ser o descontrole do
capitalismo financeiro um dos determinantes do subemprego moderno. Nao existem
aqui bases conclusivas para essa afirmagdo, no entanto, esta discussdo tem
procurado propor, sobre pilares além dos estatisticos, toda a abrangéncia simbdlica
que pode ser atribuida ao termo técnico emprego, quando ressignificado pelo prefixo
sub. A propria OIT reconhece, em suas conferéncias ao longo das ultimas décadas,
a necessidade de rever as normas existentes sobre a medicdo do subemprego,
expandindo-lhe o ambito para abranger igualmente as situagdes de emprego
inadequado, tendo em vista acentuar a sua utilidade como diretrizes técnicas para
0os paises e para melhorar a comparabilidade internacional das estatisticas; se
admite que a medigc&o e analise do subemprego e da subutilizagdo dos recursos da
mao-de-obra num dado pais dependem das caracteristicas do seu mercado de
trabalho e, por consequéncia, a decisdo de medir um, ou os dois, € determinada
pelas circunstancias nacionais. Este ponto é crucial, visto que apenas com uma
analise do emprego em outros termos, € que se pode entender melhor seus
desdobramentos, principalmente o subemprego, e assim propor politicas publicas
adequadas. Todavia, entre objetivos e ambitos conceituais, a OIT apenas pode
trabalhar com situagdes concretas em seus estudos, como as atuais capacitacdes
dos trabalhadores e sua situagao laboral autodeclarada, mas dificiimente inclui
modelos tedricos relativos a capacidades potenciais e desejos ou expectativas de

trabalho da PEA. Nesse sentido, se busca refletir sobre a subutilizacdo concreta da
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capacidade produtiva empregada, ndo a abstrata, pelo entendimento perfeitamente
razoavel de que estas constatacbes podem explicar melhor um sistema econdémico
deficiente em nivel nacional ou regional, que no melhor dos casos se relaciona com
uma situacao alternativa de emprego na qual as pessoas desejam trabalhar e estao
disponiveis para o fazer, e é relativamente mensuravel com respeito ao subemprego
ligado a duracgéo do trabalho, por exemplo. Outras insatisfagdes também s&o alvo da
entidade, identificando situacbes de emprego inadequado quando o individuo
desejava modificar a sua atividade profissional e/ou o seu ambiente profissional, ou
procuravam ativamente fazé-lo devido a ma e inadequada utilizacdo das suas
qualificacdes profissionais; rendimento inadequado; numero excessivo de horas de
trabalho; emprego precario; instrumentos, equipamento ou formagao inadequados
para as tarefas a realizar; servicos sociais inadequados; dificuldades de transporte
para se dirigir ao emprego; horarios variaveis, arbitrarios ou incémodos; repetidas
paragens de trabalho por causa de falhas na entrega de matérias primas ou de
energia; atrasos prolongados no pagamento de salarios; atrasos importantes do
pagamento de clientes e dificuldade de acesso as oportunidades de lazer, sendo
que estas razbes nao sdo mutuamente exclusivas. Dando um passo atras, cabe
mencionar que uma das dificuldades na abordagem da OIT para a medi¢gdo do
emprego insuficiente sempre residiu nas dificuldades estatisticas e politicas
encontradas a este respeito porque, ao contrario de economistas e outros cientistas
sociais, a organizagao nao estava interessada em abstragées econbémicas nem em
rica descricdo empirica, mas sim em conceitos operacionais que pudessem ser
regularmente relatados pelas agéncias de governo de forma padronizada (PIKETTY,
2014; OIT, 2010).

Como o trabalho humano, junto com terra, capital e tecnologia, integra o
conjunto dos fatores de produgao, a hipétese de considerar o tempo como variavel
determinante em uma afericéo oficial destaca sua importancia. Ora, se concordamos
que o tempo é um recurso nao renovavel, o ndo uso de determinadas habilidades e
capacidades humanas pelo periodo de tempo em que tais aptidbes devem ser
aproveitadas, antes de serem perdidas durante o transcurso natural da vida humana
— devido a prépria agcdo do tempo —, constitui, por dbvio, um desperdicio de recursos
econdmicos que deveria, de alguma forma, ser mensurado ou pelo menos,
considerado. E nessa seara de indicadores que devem ser levados em conta para

determinar emprego inadequado, muitos deles podem ser afetados por
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circunstancias que se relacionam com as caracteristicas do emprego, como as
maneiras como sao utilizadas as qualificacbes da mao de obra, 0 grau e 0s riscos
econdmicos, os horarios de trabalho e o trajeto para se dirigir ao trabalho, a
seguranga e a saude, assim como as condigdes de trabalho em geral. O emprego
inadequado também pode ser ligado as qualificagbes, caracterizado por uma
utilizacao insuficiente ou inadequada das aptiddes profissionais, o que significa uma
ma utilizacdo dos recursos humanos; ou todavia ligado ao rendimento, resultando de
uma organizagao insuficiente do trabalho ou de uma fraca produtividade. Em grande
medida, os conceitos estatisticos que visam descrever tais situagbes ainda néao
foram suficientemente desenvolvidos, fato que sinaliza que as pessoas com
emprego podem estar simultaneamente em subemprego e em situacado de emprego
inadequado, o que poderia, enfim, ser a mesma coisa. Estes indicadores, que se
assemelham muito com as conclusdes supracitadas de Sen (2010), sdo lapidares
das liberdades constitutivas e instrumentais que o economista hindu considera fins
primordiais para o desenvolvimento. Isto € relevante, haja vista que, implicitamente,
trabalhamos para nos desenvolver e desenvolver a sociedade (SEN, 2010; OIT,
2014).

Quando Rosenstein-Rodan, em um artigo publicado em 1944, decidiu definir o
desemprego disfarcado nos paises em desenvolvimento em termos absolutos, como
uma medida de trabalhadores com produtividade marginal zero, ele afirmou que
esses trabalhadores poderiam deixar suas ocupacdes atuais sem causar qualquer
queda nos niveis de producido, como se fossem meros parasitas. Tais publicacbes
eram seminais para identificar e conceituar a existéncia de um setor informal —
contemporaneas do supracitado artigo de Arthur Lewis —, mas, por outro lado e
apesar das tentativas, mostrou-se impraticavel medir a produtividade zero dos
trabalhadores, neste caso, na agricultura (fazendas experimentais foram instaladas
na india com esse fim, mas suas descobertas foram dificeis de generalizar).
Naquelas épocas o termo utilizado pelos economistas para citar o que mais tarde
seria 0 subemprego era, curiosamente, desemprego disfarcado. Apenas em 1951,
em uma reunidao do Comité Consultivo Asiatico da OIT, o subemprego fora citado
como tal e definido por Chiang Hsieh como a diferenga entre a forca de trabalho
efetiva e o tempo de trabalho potencial, além de ser descrito de varias formas
diferentes, incluindo uma “disfargada” constituida por trabalhadores cuja situagéo era

dificil de medir, pois aparentavam estar plenamente empregados, mas na verdade
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trabalhavam com baixos niveis de produtividade. Em 1957 houve consenso com
respeito a existéncia de um subemprego invisivel generalizado, sobretudo em
regides onde o trabalho n&o era predominantemente assalariado; mais precisamente
nos paises subdesenvolvidos onde qualificar a produtividade do trabalho resultava
de estatisticas pseudo-quantificadas, com uma escassa medi¢cao da realidade dos
trabalhadores da época. Faltava-lhes perspectiva histérica, socioeconémica e
geografica. Aos poucos foram surgindo condi¢gdes sociais que possibilitariam a
geracédo de categorias padronizadas de emprego e desemprego dependentes de
politicas governamentais. Dois padrdes de economias se diferenciavam
globalmente, um arcaico e outro moderno. Neste ultimo o trabalho assalariado era a
norma, ja com regulamentacdo trabalhista que observava a impossibilidade de
demissdo sem justa causa e seguro desemprego. Aqui estavam as fundacgdes para
contrastar, dentro do emprego formal, a corruptela do subemprego (BENANAYV,
2021).

A partir da discussdo sobre a particularidade da marginalidade social na
América Latina, as analises estruturalistas especificaram a argumentagcédo basica
sobre a persistente tendéncia ao subemprego estrutural — dentro da singularidade da
heterogeneidade estrutural brasileira e latino-americana —, onde a exiguidade de
acumulagao de capital da periferia se da pelos baixos niveis de renda média e
produtividade. Além disso, a acumulagdo proveniente dos investimentos de alta
densidade em capital e grande escala sera insuficiente para absorver a oferta de
mao de obra que advém do crescimento vegetativo da PEA e reabsorver o
subemprego instalado em setores de baixa produtividade, em condigcdes de
produtividade elevada. Ao procurar desvendar os caminhos percorridos pelo
pensamento critico continental na formulagdo do conceito de subemprego, que é o
interesse maior deste trabalho, as principais conclusdes redundaram em concepgdes
dualistas, por um lado, e contestagbes que reivindicaram a unidade da realidade
social e econdmica, por outro. Contudo, foi a observancia da especificidade da
industrializagdo e da dindmica do mercado que ajudou na compreensdo da
heterogeneidade da cadeia produtiva que estava em formacdo. Esse arcaboucgo
teérico serve para esclarecer os contornos entre o0s quais definir-se-ia o
subemprego. Foi Octavio Rodriguez que elaborou o conceito tradicional de
subemprego latino-americano apropriado as especificidades da regido e

quantificavel estatisticamente, formulando a notéria equacdo descritiva dos
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elementos incidentes na tendéncia ao subemprego: taxa de poupanga(s) X
produtividade do capital(k) = taxa de crescimento da PEA(e) + taxa de crescimento
da PEA(e) X subemprego (ocupacdo no setor de baixa produtividade ou setor
atrasado)(Ea) / emprego (ocupagdo no setor de alta produtividade ou setor
moderno)(Em); ou, por extenso: s . k=e + e . Ea/ Em (RODRIGUEZ, 2009; ZULLO,
2015).

Ativo intelecto cepalino, Rodriguez ajudou na busca pela chave para a
compreensao do subdesenvolvimento no Brasil e na América Latina interagindo com
destacados cientistas como Prebisch, Furtado, Medina Echevarria, Pinto, Tavares e
Fajnzylber. Aderentes a sua equacgao, diferentes variaveis foram surgindo na medida
em que novos problemas exigiam novas explicagdes e solugdes. Sua inclusao
nestas paginas visa apenas ilustrar, nos pincéis da organizagdo matematica, como
um conceito socioecondmico pode absorver niveis de abstragdo em sua concretude.
O caminho tedrico de Rodriguez explica com maestria a efervescéncia do periodo de
industrializagao tardia latino-americana e seus efeitos sobre a movimentagcao do
mercado de trabalho. Também analisa, de acordo com as pautas cepalinas, como se
caracteriza o tipo de industrializagdo, com seus problemas de escala que geravam
subutilizagdo da capacidade instalada, e as particularidades da economia regional,
com seus baixos niveis de poupancga, baixa produtividade e niveis de renda médios,
além de uma incipiente penetragcdo tecnoldgica (capitalismo tardio). Hoje, os
argumentos cepalinos encontram encruzilhadas em que fica dificil escolher o rumo
certo. A propria alegagcdo do convivio entre 0 moderno e o arcaico como setores
opostos no seio dos mercados regionais encontra réplica na forte voz do ja citado
Francisco de Oliveira, que os vé como necessariamente complementares para a
sobrevivéncia do subdesenvolvimento, em um posicionamento essencialmente
marxista que centraliza o debate em torno de dois pontos que sustentam sua
hipdtese: o interesse estatal em garantir os maiores lucros possiveis para a
acumulagao de capital industrial e a expanséo da fronteira agricola, beneficiada pela
abertura de estradas para a preservagao das formas arcaicas de produgao
associadas ao latifundio. O sucesso destas politicas (que incluiam dificil acesso ao
crédito e aos incentivos estatais) se da por uma migragao massiva de mao de obra
para as cidades que recebe pouca atencdo do Estado, ao passo que os baixos
salarios no agronegocio barateavam os pregos dos alimentos, parte importante na

formacdo do valor do salario nas cidades. Evidencia-se, mais uma vez, a
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interferéncia (ingeréncia) do Estado no prolongamento de um padrao de acumulagao
baseado na desigualdade de renda. Analogamente, o setor terciario e o setor de
servigos pessoais, supostamente inchado, servia indiretamente a acumulagado de
capital, uma vez que o baixo custo dessa mao de obra barateava os custos da forca
de trabalho dos ocupados nas formas capitalistas de organizar a produgdo. Ou seja,
0 baixo prego dos servigos urbanos torna possivel o pagamento de baixos salarios
no setor capitalista, caracterizando um processo de acumulagdo global e de
expanséo capitalista que refor¢ca a tendéncias a concentragcédo de renda (OLIVEIRA,
2013; ZULLO, 2015).

Ao pensar o subemprego pela retérica estruturalista como o trabalho
caracterizado pela baixa produtividade, disseminado e perpetuado nas atividades
atrasadas das economias subdesenvolvidas e que expressa a rigidez das estruturas
de dominacgéo e da dependéncia externa que sustenta suas fragilidades financeiras
e tecnoldgicas, encontramos elos factiveis de entrelagar com as disputas
sociopoliticas e econdmicas que se desenrolam por quase um século de historia
capitalista latino-americana; mas ndo com a historia oficial. Em uma regido
previamente colonizada que perpetua uma estrutura fundiaria concentrada ao longo
dos séculos e cujo subdesenvolvimento era a forma que assumia o modo de
producao capitalista pela tutela em sua transi¢ao, é chover no molhado mencionar
uma piora das condi¢cdes de vida e trabalho nas zonas rurais. Apenas mudam os
métodos de observacéo e os observadores, haja vista que os atores sdo os mesmos
desempenhando os mesmos papéis em outro tempo. Os modernos subempregados
abandonaram suas vidas no campo para tentar a sorte na cidade, redundando
apenas no translado do local do subemprego na imensa maioria das vezes, que
apresentaria uma tendéncia a se urbanizar. Nesse sentido, observa-se que tal
alteracao claramente interferiu no comportamento dos salarios urbanos e da
distribuicdo de renda, expressdo das mudancgas nas estruturas de producao e
ocupacdo em um periodo de grande e acelerado desenvolvimento capitalista.
Novamente a estrutura heterogénea dos mercados compde 0 emprego e o
subemprego, marcando a existéncia deste ultimo como um participante com alta
propor¢cao no total das ocupagdes e sendo caracterizado pelo seu prolongamento
temporal. Para Rodriguez, ndo foi a incipiente industria incapaz de absorver o
excedente de mao de obra advinda do setor rural, mas sim o volume migratorio

inicial desta em seus primordios o movimento que acabou criando um gargalo
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compressor do mercado de trabalho (entre as décadas de 1950 e 1960, 8,5 milhdes
de trabalhadores vindos do campo se transformaram em subempregados urbanos),
configurando novas formas de subemprego agricola e urbano que culminaram na
formagao de cidades densamente povoadas. A liberagdo desse amplo contingente
de trabalhadores exerceu uma pressao continua sobre os salarios reais, que
cresceram em um ritmo menor que o da produtividade e da ocupacao, contribuindo
para a concentragcdo da distribuicdo pessoal e funcional da renda, aumentando a
disparidade salarial e a diferenca entre as parcelas da renda nacional que cabiam ao
trabalho e ao capital. Trocando em miudos, a participacdo dos salarios na renda
nacional diminuiu (RODRIGUEZ, 2009; ZULLO, 2015).

Essa descricao serve de pano de fundo para entender a face latino-americana
de um problema que se descortina pelos palcos do mundo inteiro, incluso o
desenvolvido. Talvez essa discussao tenha fundamentos histéricos mais facilmente
justificaveis em regides de origem colonial, mas essa € uma questao que exige um
maior aprofundamento de pesquisa. Sendo assim, a singularidade regional € um
facilitador para formatar uma interpretacdo coerente do subemprego enquanto
categoria de analise socioeconémica capaz de ajudar a entender aspectos basilares
do subdesenvolvimento na América Latina e, de certo forma, colaborando para uma
melhor compreensdo do conjunto da sua sociedade, guardadas as devidas
diferencas. Entretanto, pensar que apenas a interpretacéo e a assimilagéo, no marco
essencial da ideia de heterogeneidade estrutural, seja condi¢do bastante para
perceber o sentido simbdlico do subemprego que esta em discussao, pode nao ser
suficiente para o entendimento das suas consequéncias na vida dos individuos
enquanto atores sociais e agentes econdmicos com livre arbitrio (RODRIGUEZ,
2009; ZULLO, 2015).

Quando, em 1999, foi proposto pela primeira vez o conceito de Trabalho
Decente foram mencionadas questdées como justa remuneragao, condicdes
adequadas, regime de liberdade, equidade e segurancga, permitindo ao trabalhador e
sua familia uma vida digna e saudavel. Esta proposta visava refinar a analise do
desenvolvimento, correlacionando as dimensdes sociais e humanas (qualidade de
vida, redugao da pobreza, distribuicdo de renda). Tais abstragdes intensificam as
tentativas em considerar aspectos individuais na medicado estatistica de problemas
coletivos. Porém, quando se remete a quesitos como combate a precarizacdo das

condicbes de trabalho e da redugcdo do salario real dos trabalhadores, com a
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promocao dos Direitos Fundamentais do Trabalho como liberdade sindical, direito de
negociagcado coletiva, eliminagdo de toda forma de trabalho for¢gado, do trabalho
infantil e de todas as formas de discriminagao (género e raga, sobretudo) relativas ao
emprego, subentende-se que estas campanhas colocam o embate contra o
subemprego em fungdo do desenvolvimento. Desta forma, os principios basicos da
politica Trabalho Decente ndo surgem como diametralmente opostos a ideia de
subemprego e sim contrapostos ao subdesenvolvimento (OIT, 2014; FIELDS apud
BALTAR, 2012).

Nos termos que se almeja encontrar o caminho para um hipotético conceito
subjetivo para o subemprego € necessario levar em conta que o individuo pos-
contemporaneo esta imerso em um universo de redes sociais e tecnologia
informativa sem precedentes. Para Simmel (1973) a realidade da superinformagao
aponta um paradoxo fundamental da vida moderna, posto que o sujeito possui
capacidade limitada de absorcdo de dados e na medida em que aumenta a oferta de
informacdes disponiveis, reduz-se proporcionalmente a parcela desse acervo que
cada individuo pode reter. Neste caso, pode-se pensar a individualidade como um
fendbmeno além da dicotomia entre individuo e sociedade, e as mudangas no padrao
das relacdes sociais destacam o ser humano, valorizando-o como unidade basica da
vida social ao passo que a sociedade se moderniza. Esta expansao das ideologias
individualistas, disseminadas na velocidade da luz pelo Facebook, Instagram,
Youtube, Twitter, Tik Tok e outras tantas redes sociais, e os aplicativos de
mensagens como o WhatsApp e Telegram, constituem profundas transformacgdes no
campo econdmico, cultural, social, politico e simbdlico, posto que recombinam e
reinventam tradigdes e valores preexistentes. Simmel analisava as cidades dos anos
1970, mas ja dava pistas sobre as formas de relacionamento e comunicac¢ao social
no futuro. Apresentou-nos de forma antecipada o social com perspectiva individual e
ponderava como a vida nas cidades transformou a luta com a natureza pela vida, em
uma luta entre os homens pelo lucro. Da mesma forma como os individuos
setentistas buscavam especializagcdo para conquistar clientes na competicdo pelo
ganho, os sujeitos conectados dos anos 2020 buscam diferenciar-se enquanto
influenciadores para ganhar likes e clicks, que rendeu dividendos e promovem
marcas pessoais. Aliado a essa novissima conjuntura virtual se encontra a estrutura
predominante do neoliberalismo na seara do capitalismo global, cujo contexto

histérico da economia, politica e cultura neoliberal, restringiu e eliminou o
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desenvolvimento da consciéncia de classe entre os agentes. No habitat da
consciéncia social, a consciéncia de classe € uma espécie em extincdo, com forte
presenca da individualizagao das relagdes de trabalho.

Neste contexto, consolidado por janelas cibernéticas que encurtam distancias,
capilarizam e super expdem o modo de vida de quem se propde a exibir, seja real ou
fake, a supracitada e vasta conceitualizagado técnica do fenbmeno subemprego,
balizada e definida por inUmeros estudos estatisticos, revela uma inadvertida falha
do sistema capitalista de produgdo na forma de um gargalo humano que afeta
diretamente as bases do mercado de trabalho. Por conseguinte, e para dar
sequéncia na argumentacdo € preciso dar um refino a ideia concebida e
preconcebida de subemprego, tendo como um bom ponto de partida resistir a
tentacdo de incidir no uso de neologismos do tipo “pseudo-trabalho” ou
“neoemprego”. Incorrer nesse equivoco seria menosprezar a semantica do proprio
termo trabalho enquanto elemento fundante da vida humana, desacatando tanto
Lukacs quanto Engels, que afirmaram que o trabalho, por si mesmo, criou 0 homem.
Caso consideremos essa maxima correta na esséncia, deve-se procurar estabelecer
um viés analitico sobre os individuos, sobretudo aqueles que se encontram, de certa
forma, mergulhados em coletividades que nao se realizam socialmente exceto por
padrdes de consumo renitentes. Nao obstante a essa linha de raciocinio, pode-se ler
nas entrelinhas que a realizagdo pelo trabalho dependera da qualidade desse
trabalho, posto que o imediatismo do consumo hedbnico é a antitese da satisfagao
laboral, sobretudo em tempos que a identidade dos individuos enquanto pessoas se
confunde com a estética distorcida das redes sociais. E nestes casos se torna
impossivel desconsiderar a existéncia marcante da desigualdade, recriada a
exaustdo dentro do processo acumulagao capitalista. Fruto dessa desigualdade, o
subemprego € o estigma da acentuada distancia econémica, social e politica
existente entre a base e o topo da piramide socioeconémica. Nao obstante, para
semear possiveis adendos conceituais junto ao fenbmeno se necessita de avangos
na qualidade do dialogo interdisciplinar, posto que nas ciéncias sociais as crengas
tedricas sao robustas, sendo preciso bem mais que um apanhado de elucubracdes
para que teorias estabelecidas sejam questionadas (KAHNEMAN, 2011; DE LIMA
SOARES, 2020).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A miscelanea analitica utilizada na construgdo do trabalho acabou sendo
contraproducente, sobretudo na tentativa de fazer definigdes originais para os
fendbmenos estudados a partir dos conceitos usuais; ao passo que também acabou
por dispersar o foco da elaboracdo de uma critica fundamentada devido a pouca
clareza na exposicdo das diferencas entre informalidade e subemprego e,
especialmente, pelo excesso de reflexbes sem formalidade cientifica, pois ao
abordar o escopo por varios angulos e sob a influéncia de muitas leituras
multidisciplinares, todas as perspectivas se mostraram relativamente superficiais.

Em vista disso e pela observancia — na construcdo da estrutura
organizacional do trabalho — de uma evidente falta de compreensdo quanto a
coeréncia epistemoldgica no processo de pesquisa, faz-se necessario rever a forma
tanto do entendimento quanto da explicacdo do que foi exposto, ao passo que para
descomplicar a conclusao do trabalho descrever-se-do as caracteristicas dadas pela
OIT para o setor, de forma geral. Vale citar, até como justificativa para certa hibridez
nos postulados do capitulo referente a informalidade, que dentro da seara que
abrange o fenébmeno podem existir zonas cinzentas em que a atividade econémica
aglutina caracteristicas da economia formal e da economia informal como, por
exemplo, quando os trabalhadores da economia formal recebem remuneragdes nao
declaradas, ou quando existem, nas empresas formais, categorias de trabalhadores
cujas condicdbes de trabalho ou de remuneragdo s&o caracteristicas da
informalidade. Mesmo assim, a OIT considera dentro da informalidade os
trabalhadores independentes tipicos (microempresa familiar, trabalhador em
cooperativa, trabalhador autbnomo em domicilio); os chamados “falsos” auténomos
(trabalhador terceirizado subcontratado, trabalho em domicilio, trabalhador em falsa
cooperativa, falsos voluntarios do terceiro setor); os trabalhadores dependentes
“flexiveis” e/ou “atipicos” (assalariados de microempresas, trabalhador em tempo
parcial, emprego temporario ou por tempo determinado, trabalhador doméstico,
“teletrabalhadores”); os microempregadores; os produtores para o autoconsumo; e
trabalhadores voluntarios do “terceiro setor” e da economia solidaria. Deve-se
também observar que, embora a formulagao da OIT sobre a informalidade seja uma
referéncia obrigatéria, no Brasil o conceito de “economia informal” ainda n&o tem a

mesma aceitacado e difusdo no meio académico. De fato, o termo “informalidade”
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continua sendo o mais apropriado para retratar o debate nacional (OIT, 2006; OIT,
2010).

Quanto ao subemprego, os caminhos da argumentagao utilizada resultaram
em um referencial de conceitos e teorias envolvendo um nivel de abstracdo ainda
maior que para a informalidade, sendo profundamente exploratério. Por tal, concluiu-
se que uma adequada conceituacao para o fendmeno reside na analise de Anita
Kon (2016), que também refere as bases da OIT para o sub emprego em relagéo ao
trabalho, o emprego e o desemprego — neste caso deixaremos de lado a analise
estruturalista, sobretudo por sua vasta complexidade. Para a autora o indicador da
taxa de emprego, em termos do total da populagdo que se situa em proporcdes
acima de 80% em paises muito pobres, geralmente indica uma abundancia de
empregos de baixa qualidade. Esse indicador mede apenas a quantidade e nao faz
nenhuma referéncia a qualidade do emprego na qual as pessoas trabalham — a mais
primaria das definicées para o subemprego (OIT — ILO, 2009, apud KON, 2016).

Especificamente de acordo com a Resolugao da OIT na 162 Conferéncia dos
Estaticistas do Trabalho (1998), s&o consideradas como subocupadas as pessoas
que, na semana de referéncia em que fora feita a pesquisa, trabalharam
efetivamente menos que uma determinada jornada de trabalho fixada de acordo com
as circunstancias nacionais, desejavam trabalhar mais e estavam disponiveis para
tal. A OIT nessa resolugdo ainda posiciona em lados opostos o Empregado e o
Desempregado. Sobre a categoria de Pessoas Ocupadas ou Empregados, as
metodologias da OIT e do IBGE referem, na semana de referéncia da realizagao da
pesquisa, que procuraram trabalho no periodo de 30 dias, mas que estavam
disponiveis para assumir outro trabalho ou trabalho adicional nessa semana e, no
periodo, tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho distinto do(s)
que tinha nesse periodo. Nessa ocupagao, apesar de estar ocupado em trabalho
remunerado por mais de uma hora na semana de referéncia, o trabalhador declara
gue nao se encontra satisfatoriamente empregado e remunerado (KON, 2012, apud
KON, 2016).

Finalmente, ao analisar empiricamente algumas caracteristicas estruturais da
qualidade das ocupag¢des encontradas e tomando o Brasil como exemplo, conclui-se
que os indicadores utilizados para medir emprego e desemprego nao deixam clara a

parcela dos trabalhadores da PEA que se encontram em situagdes precarias de
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trabalho ou situagdes em que o potencial de produtividade do trabalho néo esta

completamente utilizado, ou seja, tecnicamente subempregadas.
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