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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo a construcdo de mapas de indice de
vulnerabilidade social, por setor censitario, para o municipio de Bagé-RS. O municipio,
localizado no extremo sul do Brasil, apresenta uma condicdo acentuada de
desigualdade social. Dessa forma, justifica-se a importancia deste estudo, sendo
possivel retratar o cenario local de vulnerabilidade social com alto nivel de
detalhamento. Foram utilizados dados oriundos do Censo demografico de 2010 do
IBGE, para construcado do indice, baseado nas dimensdes propostas pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada. Para a analise de dados e geragdo dos mapas, foram
utilizados os softwares R e Rstudio. Os resultados mostraram que 63,5% dos setores
censitarios do municipio apresentam “Muito alta” vulnerabilidade social, 25,4% “Alta”
vulnerabilidade social, 11,9% “Média” vulnerabilidade social, 1,6% “Baixa”
vulnerabilidade social e 0,8% “Muito Baixa” vulnerabilidade social. Além disso, foi
possivel caracterizar regides do municipio com claro padrdo de vulnerabilidade (em
geral, areas da periferia), o que possibilitou o fornecimento de subsidios para o
planejamento de politicas publicas e mitigagdo de situagdes de vulnerabilidade social
No municipio.

Palavras-Chave: Vulnerabilidade Social. Softwer R. Mapa.



RESUMEN

El objetivo de este estudio fue construir mapas de indice de vulnerabilidad
social, por sector censal, para el municipio de Bagé-RS. El municipio, situado en el
extremo sur de Brasil, presenta una marcada condicion de desigualdad social. Por lo
tanto, la importancia de este estudio se justifica, ya que es posible retratar el
escenario de la vulnerabilidad social local con un alto nivel de detalle. Para construir
el indice se utilizaron datos del censo demografico del IBGE de 2010, basados en las
dimensiones propuestas por el Instituto de Investigacién Econdmica Aplicada. Para el
analisis de los datos y la generacion de mapas, se utilizé el software R y Rstudio. Los
resultados mostraron que el 63,5% de los sectores censados del municipio presentan
una vulnerabilidad social "Muy Alta", el 25,4% una vulnerabilidad social "Alta", el
11,9% una vulnerabilidad social "Media", el 1,6% una vulnerabilidad social "Baja" y el
0,8% una vulnerabilidad social "Muy Baja". Ademas, fue posible caracterizar regiones
del municipio con claros patrones de vulnerabilidad (en general, zonas de la
periferia), lo que permitié otorgar subsidios para planificar politicas publicas y mitigar
situaciones de vulnerabilidad social en el municipio.

Palabras clave: Vulnerabilidad social. Softwer R. Mapa.
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1 INTRODUGAO

Questdes relacionadas a vulnerabilidade social estdo cada vez mais
presentes no cenario académico e cientifico. Essa tematica levanta uma série de
discussdes acerca da qualidade de vida das pessoas, 0 que a torna um tema de
extrema relevancia.

Vulnerabilidade social inclui a dificuldade do acesso a estruturas de
oportunidades, sejam elas, sociais, culturais e econémicas que advém do estado, do
mercado e da sociedade e com isso a falta dessas estruturas, resulta na

vulnerabilidade de individuos ou grupos.

Vulnerabilidade social como o resultado negativo da relagédo entre a
disponibilidade dos recursos materiais ou simbdlicos dos atores,
sejam eles individuos ou grupos, e o0 acesso a estrutura de
oportunidades sociais econdmicas culturais que provém do Estado, do
mercado e da sociedade. Esse resultado se traduz em debilidades ou
desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos atores
(AMBRAMOVAY, 2002, p.13.)

Desvantagens na estrutura de oportunidades levam ao aumento da falta de
protegao e inseguranga, o que destaca a exclusao e a marginalizagao de individuos
e grupos (KAZTMAN, 2001). Ou seja, as pessoas que vivem em areas
marginalizadas enfrentam os mais diversos riscos sociais, tais como fome,
mortalidade infantil e violéncia, que estdo diretamente ligados a fatores de
vulnerabilidades como baixa renda familiar, precarias condigbes de moradia e baixos
niveis de escolaridade, dificil acesso a saude, dentre outros.

No Brasil, esses fatores ficaram ainda mais evidentes nas ultimas décadas
devido ao rapido e desordenado processo de urbanizagdo. Grandes conglomerados
urbanos foram sendo criados e a partir desse processo surgiram diversos problemas
estruturais, financeiros, humanos e sociais. O enfrentamento desses problemas por
parte da sociedade e, em especial, pelos gestores municipais é um grande desafio
que se impode atualmente.

Nesse sentido, pesquisas na escala municipal sdo de extrema importancia
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pois sdo capazes de retratar o cenario local com alto nivel de detalhamento. Uma
das formas mais consistentes para auxiliar neste enfrentamento é a analise de
dados e indicadores sociais.

Sob essa perspectiva, 0 municipio de Bagé, localizado na fronteira oeste do
estado do Rio Grande do Sul, apresenta uma condigdo acentuada de desigualdade
social. Fatores como a concentracéo de renda, a baixa atividade econdémica e a falta
de investimentos publicos levaram o municipio, de cerca de 121 mil habitantes, a um
desequilibrio estrutural notavel.

Desta forma, este trabalho visa identificar e caracterizar os setores censitarios
com vulnerabilidade social do municipio de Bagé-RS. Para esta analise serao
utilizados indicadores sintéticos, baseados em dados socioeconémicos e
demograficos, ou seja, sera utilizado o conjunto de dados do Censo demografico
2010 do IBGE para analise das areas do municipio de Bagée-RS em situagédo de
vulnerabilidade social.

Portanto, os resultados desta pesquisa permitem a construcdo de uma
analise atualizada sobre Bagé e podem fornecer subsidios para o planejamento de
politicas publicas e adaptacdo a situagdes de vulnerabilidade social no municipio,

tendo como base diferentes artigos que abordam o assunto.
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2 JUSTIFICATIVA

A inspiracao para este tema surgiu no decorrer da minha graduacgao, pois tive
a oportunidade de fazer parte do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia (PIBID), onde pude conhecer diferentes escolas e de localidades
extremamente distintas, e com isso foi possivel observar vulnerabilidade em
diferentes niveis.

Em uma escola especifica da rede publica que fica localizada na regido
central da cidade, pude observar que grande parte dos alunos possuiam qualidade
de vida melhor e mais estruturada. Ja em outra escola também da rede publica que
fica localizada na periferia da cidade, haviam alunos em estado de extrema
vulnerabilidade social, com dificuldade financeira, dificil acesso a saude, pois o
posto de saude mais proximo fica no bairro mais afastado, sem falar na falta de
estrutura familiar.

Essas diferentes perspectivas me motivaram aos seguintes questionamentos:
Porque bairros do mesmo municipio possuem realidades tdo distintas? Quais os
motivos para essa diferenca? O que fazer para mudar esta realidade?

E importante ressaltar que existem poucos estudos sobre esta tematica para
o municipio de Bagé-RS e creio que € de extrema valia termos algo deste tipo, pois
podemos assim, ter uma nogao das dificuldades e da vulnerabilidade da populagao
bageense.

Esses questionamentos e os dados produzidos nesta pesquisa podem
contribuir com a elaboracdo de politicas publicas para favorecer e melhorar as

regides do municipio de Bagé com maior vulnerabilidade social.
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3 OBJETIVOS

O presente estudo propde identificar e caracterizar os setores censitarios
com vulnerabilidade social e criar o indice de vulnerabilidade social do municipio
de Bagé-RS. Uma das formas mais consistentes para caracterizagéo e analise da
vulnerabilidade social € a utilizagado de indicadores sintéticos, baseados em dados
socioecondmicos e demograficos. Nesse sentido, sera utilizado o conjunto de
dados do Censo demografico 2010 do IBGE para andlise de situagdes de

vulnerabilidade social das areas do municipio de Bageé-RS.
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4 REVISAO DE LITERATURA

4.1 Conceito geral de vulnerabilidade social

Vulnerabilidade social implica na forma como individuos ou grupos se
encontram, ou seja, envolve qualquer processo aparente de exclusédo,
discriminacdo devido a fatores como baixos niveis de educagao, localizacio
geografica instavel e baixos niveis sociais (XIMENDES, 2010).

A vulnerabilidade social ndo se restringe a situa¢des de pobreza. KAZTMAN
et al. (1999) indica que a vulnerabilidade social esta associada as necessidades
dos grupos sociais mais vulneraveis e que deve-se considerar a marginalidade e a
exposicao a riscos e disturbios causados por situagdes ou mudangas econdémicas,

levando em consideracao as familias.

A relacdo entre vulnerabilidade e riscos, em situagbes distintas, a
sobrevivéncia dos sujeitos depende deles, ou seja, que ha uma predisposi¢cao ou
mesmo uma resposta a situagao. Os fatores de risco nas familias pobres para o
desenvolvimento psicoldgico € o baixo nivel socioeconémico, remuneragao, baixa
escolaridade, familias numerosas e auséncia de um dos pais. (Reppold et. Al,
2018).

Pesquisadores na area do desenvolvimento infanto-juvenil tendem a
enfatizar o potencial de habilidades de criangas, adolescentes, suas familias e
suas comunidades, em vez de necessidades ou déficits. Esses pesquisadores
estdo se afastando do conceito de risco frequentemente associado as familias
pobres e comegam a reconhecer o aspecto preventivo como meio de melhorar o
desenvolvimento global da crianga. (BARKER; RIZZINI, 2002)

Ver a crianga e o adolescente como um so6 e definir bases formais de apoio
e recursos familiares e comunitarios, sdo fundamentais para o desenvolvimento
destes individuos. (RIZZINI; BARKER; CASSANIGA, 2000).

Os autores acima argumentam que o aumento de subsidios para
comunidades com alta vulnerabilidade social s6 € possivel se servigos publicos
basicos como educagdo, saude, moradia, nutricgdo, seguranga publica, justica,

cultura e lazer estiverem disponiveis. Por meio dessas melhorias, esses grupos



ampliam suas capacidades, autonomia, autodesenvolvimento e capacidade de
acao.

4.2 Aspectos gerais sobre o municipio de Bagé

O municipio de Bagé esta localizado na regido sul do Brasil, no estado do
Rio Grande do Sul. O municipio se estende por 4.090,360 km? e contava com uma
populagcao de 116.794 pessoas segundo o ultimo censo do IBGE realizado em
2010. Ainda segundo o IBGE, a populacdo estimada para 2021 é de 121.518
habitantes (IBGE, 2021). Esta populac&o se divide em zona urbana e rural, sendo
que a populacédo urbana (em 2010) era de 97.765 habitantes e a populagao rural
(também em 2010) atingia a marca de 19.029 habitantes, sendo que a taxa de

urbanizacao é de 83,70%.

Bagé limita-se ao norte com os municipios de Cacapava e Lavras do Sul; a
oeste, com o municipio de Dom Pedrito e com o Uruguai; ao sul, com o Uruguai; e
a leste, com os municipios de Herval e Pinheiro Machado. A densidade
demografica é de 29,6 habitantes por km? no territério do municipio. Situada a 214
metros de altitude, Bagé tem as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 31°
19' 43" Sul, Longitude: 54° 6' 26" Oeste.

O municipio possui um Produto Interno Bruto (PIB) per capta (2019) de R$
26.037,08 e o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) de 0,740
(2010) e sua economia é baseada na agricultura, pecuaria e no comércio local. Ao
verificarmos os dados referentes a participacdo no numero de empresas por setor,

em 2019, comércio e servigos somavam juntos aproximadamente 79%, enquanto

que industria de transformacdo e construgdo civil correspondiam a 9% e,
agropecuaria 12%. Essas proporgdes evidenciam que Bagé depende fortemente
dos setores do comércio e de servicos e que a atividade industrial na cidade é
muito baixa (IBGE, 2010).

Pode-se destacar alguns aspectos historicos relevantes a respeito da atual
situagcdo socioecon6mica de Bagé. Entre eles, o desenvolvimento da pecuaria no
inicio dos anos 1800 como principal atividade econdmica e, posteriormente, no
final do século 19, a consolidagdo do charque como principal atividade industrial
da regido. Esses fatores, associados ao tipo de colonizagdo, favoreceram a

consolidagdo de grandes latifundios na regido e a concentragédo de renda, o que
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mais tarde ocasionou significativas desigualdades sociais. Alguns autores como
Monastério (2002), apontam fatores como a escraviddo nas charqueadas e a
criagcdo de gado com alta concentragdo de terras como fundamentais para a
estagnacao e baixa modernizagao econdmica da regiao.
4.3 Instituto brasileiro de geografia e estatistica - IBGE

O conjunto de dados utilizados no desenvolvimento deste trabalho é oriundo
do IBGE. O IBGE ¢é um instituto publico da administragao federal brasileira criado
em 1934 e instalado em 1936 com o nome de Instituto Nacional de Estatistica.

Desde entdo, o IBGE cumpre a sua atribuigdo: identifica e analisa o
territério, conta a populagéo, mostra como a economia evolui através do trabalho e
da producdo das pessoas, revelando ainda como elas vivem, por tanto, se
constitui como principal provedor de dados e informagcbes do Pais, que
disponibiliza dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos
orgaos das esferas governamentais federal, estadual e municipal.

O IBGE disponibiliza informagbes atualizada do pais, através do

desempenho de suas principais fungoes:

i. Producao e analise de informagdes estatisticas;

i. Coordenacéao e consolidacao das informacgdes estatisticas;
iii. Producao e analise de informagdes geograficas;
iv. Coordenacéo e consolidagdo das informagdes geograficas;

v. Estruturacdo e implantagao de um sistema das informacdes
ambientais;

vi. Documentacao e disseminacao de informacoes;

vii. Coordenacéao dos sistemas estatistico e cartografico nacionais.

Desde 1808 o IBGE realiza o recenseamento da populagcédo brasileira, que
consiste na coleta de dados para o conhecimento das condicbes de vida das
pessoas em todos os municipios do Pais. O Censo Demografico tem periodicidade
decenal e tem abrangéncia nacional. Ele é constituido de um Questionario Basico
com 26 questdes, cujo objetivo € investigar as principais caracteristicas dos
domicilios e dos moradores. Além disso, uma amostra de domicilios é selecionada
para responder ao chamado Questionario da Amostra, constituido de 77 questdes,

qgue busca levantar informagdes mais especificas sobre caracteristicas étnico-raciais,

nupcialidade, nucleo familiar, fecundidade, religido ou culto, entre outros.
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4.4 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

O IPEA consiste em uma fundagao publica federal, vinculada ao Ministério da
Economia. Suas pesquisas fornecem suporte técnico e institucional as acodes
governamentais para a formulagéo e reformulagéo de politicas publicas e programas
de desenvolvimento brasileiros, disponibilizando regularmente para a sociedade por

meio de inumeras publicagdes eletrénicas.
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5 METODOLOGIA

Este estudo possui carater exploratério quantitativo, a partir dos dados
secundarios coletados junto a base de dados do IBGE por setor censitario
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-
2010.html?edicao=10410&t=resultados). O setor censitario € a menor unidade
territorial, constituida por uma area contigua completamente contida em uma area
urbana ou rural, grande o suficiente para realizar atividades de pesquisa, seu
acervo abrange todo o territorio nacional, e € um sistema de facil acesso aos
dados brasileiros, que pode ser utilizado por pesquisadores e pela administragao
publica (IBGE, 2010).

O conceito que caracteriza os fatores que implicam nos aspectos de
vulnerabilidade social, ou seja, individuos que estdo a margem da sociedade,
assim como, pessoas ou familias que estdo em processo de exclusdo social
principalmente por fatores socioeconémicos. Tendo em vista este conceito,
tragcamos neste trabalho um mapa dos setores censitarios com muito alto, alto,
médio, baixo e muito baixo indice de vulnerabilidade social.

Para esta pesquisa o indice de vulnerabilidade social (IVS), consiste em um
indicador sintético, ou seja, traduz a auséncia ou a insuficiéncia de recursos
fundamentais para o bem-estar e a qualidade de vida da populacdo. A
vulnerabilidade social descrita no IVS decorre da sele¢ao de indicadores do Instituto
de Pesquisa Econdbmica Aplicada (IPEA), distribuida em trés dimensdes:
infraestrutura urbana (IU), capital humano (CH) e renda e trabalho (ReT). O IVS é a
meédia aritmética dos indices das trés dimensdes, levando em conta os pesos
equivalentes aos seus indicadores.

A partir de uma pesquisa bibliografica, adotou-se a metodologia descrita por

Medeiros et. al (2020) para a construgao do IVS. Selecionaram-se os seguintes
indicadores, associados a cada uma das trés dimensdes, que serdo avaliados

para a caracterizagao das regides de vulnerabilidade social do municipio de Bagé.


http://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-
http://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-

5.1 Infraestrutura urbana (IU)

i. Domicilios particulares permanentes préprios e quitados (DPO):
trata-se do fator domicilios particulares permanentes proprios e quitados
(DPO), variavel V006, constante nas planilhas Domicilio01_UF.xls ou

Domicilio01_UF.csv.

ii. Aglomeracdo - Média do numero de moradores em domicilios
particulares permanentes (MDP): trata-se do fator média do numero de
moradores em domicilios particulares permanentes (MDP), variavel V003,

constante nas planilhas Basico_UF.xIs ou Basico UF.csv.

iii. Condicdo sanitaria - Moradores em domicilios particulares
permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e
esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial (DBR): variavel
V017, constante nas planilhas Domicilio02_UF.xls ou Domicilio02_UF.csv.

iv. Acesso a agua, energia elétrica e destino de lixo - Domicilios
particulares permanentes, por forma de abastecimento de agua, segundo a
existéncia de banheiro ou sanitario e esgotamento sanitario, o destino do lixo
e a existéncia de energia elétrica (DAE). Para compor o indicador DAE, foram

consideradas as seguintes variaveis:

v. i) Acesso a agua: Domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua da rede geral (DPA): variavel V012
constante nas planilhas Domicilio01_UF.xlIs ou

Domicilio01_UF.csv.

vi. ii) Domicilios particulares permanentes com lixo coletado (DPL):
Domicilios particulares permanentes com lixo coletado (V035)
constante nas planilhas Domicilio01_UF.xlIs ou
Domicilio01_UF.csv.
de energia elétrica (DPPE): Domicilios particulares permanentes
com energia elétrica, variavel V043, constante nas planilhas
Domicilio01_UF.xls ou DomicilioO1_UF.csv.

Cabe destacar que segundo o IPEA:
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[...] infraestrutura urbana procura refletir as condigdes de acesso aos
servicos de saneamento basico e de mobilidade urbana, dois aspectos
relacionados ao lugar de domicilio das pessoas e que impactam
significativamente seu bem-estar [...] (IPEA, 2015,p.15)

Para realizar o calculo da variavel DAE, foi feito a soma das variaveis DPA,
DPL E DPPE, conforme Medeiros et. al (2020).

DAE = 0,4 XA + 0,3XL + 0,3XE (1)

Onde “A” representa a variavel DPA(V012), “L” representa a variavel
DPL(V035) e “E” representa a variavel DPPE(V043).

5.2 Renda e trabalho (ReT):

Renda per capita- Renda per capita de mais de 2 a 3 salarios
minimos (RPC): Refere-se a variavel V010 (Domicilios particulares com
rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 2 a 3
salarios minimos) constante nas planilhas DomicilioRenda_UF.xls ou

Domicilio Renda _UF.csv. . E segundo o IPEA:

A vulnerabilidade de renda e trabalho, medida por este subindice, agrupa

nao so indicadores relativos a insuficiéncia de renda presente (percentual de
domicilios com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario
minimo de 2010), mas incorpora outros fatores que, associados ao fluxo de
renda, configuram um estado de inseguranga de renda: a desocupacao de
adultos; a ocupagdo informal de adultos pouco escolarizados; a
dependéncia com relacdo a renda de pessoas idosas; assim como a
presenga de trabalho infantil. (IPEA,2015, p.18)

5.3 Capital Humano (CH)

Escolaridade - Chefe da familia alfabetizado (CFA): Refere-se a variavel V093
(Pessoas Responsaveis alfabetizados) constantenas planilhas

Responsavel02_UF.csv ou Responsavel02_UF.xls. Salienta-se que segundo o IPEA

O subindice referente a capital humano envolve dois aspectos (ou ativos e
estruturas) que determinam as perspectivas (atuais e futuras) de inclusdo
social dos individuos: saude e educacgao. Neste sentido, foram selecionados
para compé-lo indicadores que retratam n&o s6 a presenca atual destes
ativos e recursos nas populagdes, mas também o potencial que suas
geragdes mais novas apresentam de amplia-lo. (IPEA,2015, p.16)
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As variaveis escolhidas para analise do indice de vulnerabilidade social, foram
selecionadas por setor censitario, na base de dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) e também foram normalizadas para gerar os mapas.

Segundo o IPEA, quanto mais proximo de um, o IVS de determinada area
maior € a vulnerabilidade social e com isso maior a precariedade da condicdo de
vida da populagao, de contramao, quanto mais préximo de zero, melhor a qualidade

de vida.

Conforme o Atlas da Vulnerabilidade Social nas Regides Metropolitanas
Brasileiras (Costa; Marguiti, 2015), os valores para o indice do IVS de acordo com

as faixas de valores s3o:

Figura 1- Valores para o indice do IVS.

0,200 0,300 0,400 0,500

0 i;\l,\l/ 1

T |
MUITO BAIXA  BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA
Fonte: Costa; Marguiti, 2015

Para a analise de dados, utilizei os softwares R Core Team, 2022 e Rstudio

Team, 2019. Apés realizar a analise de dados e identificar os principais fatores e as
regides com muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo vulnerabilidade social no
municipio, através de scripts, foram criados os mapas das dimensoes e por fim o do
IVS.



6 RESULTADOS

6.1 Pré-processamento dos dados

Na fase de pré-processamento dos dados (preparagao, organizagao, filtragem
e estruturagdo) foi utilizado o software Rstudio, versdo 4.2.0, com o auxilio do
conjunto de pacotes tidyverse (https:.//www.tidyverse.org/). Foram desenvolvidos
scripts para filtrar os dados para os setores urbanos do municipio de Bageé,
resultando em vinte e sete planilhas em formato CSV e XLS, destas planilhas foi
selecionada as que possuiam os indicadores desta pesquisa. Planilhas estas
denominadas: Planilha DomicilioO1_UF.CSV, planilha Basico UF.xls ou
Basico _UF.csv, Planilha Domicilio Renda _UF.xls ou Domicilio Renda _UF.csy,
planilha Responsavel02_UF.xls ou Responsavel02_UF.csy, planilha
Domicilio02_UF.xls ou Domicilio02_UF.csv, planilha DomicilioO1 _UF.xls ou
Domicilio01_UF.csv, planilha Domicilio01_UF.xls ou DomicilioO1_UF.csv, planilha
Domicilio01_UF.xls ou DomicilioO1_UF.csv, com aproximadamente cento e ftrinta

variaveis cada.

Por seguinte, foram criados scripts (anexo) para gerar os mapas por indicador,
ou seja, cada indicador denominou um mapa destacando os setores censitarios com
nivel de vulnerabilidade do indicador selecionado. Para esta acao utilizou-se o

pacote sf (https://cran.r-project.org/web/packages/st/index.html).

6.2 Mapa da regiao urbana de Bagé

Na figura 1 abaixo, esta exposto o mapa da regiao urbana do municipio de
Bagé- RS, mapa este retirado do Google Earth, com um total de 126 setores

censitarios.

23


http://www.tidyverse.org/)
https://cran.r-project.org/web/packages/sf/index.html

Figura 2 - Mapa da Regido Urbana do Municipio de Bagé-RS

Setares censitarios, regifo urbana

Google Earth

Fonte: Google Earth

6.3 Mapas das dimensoes de vulnerabilidade social

ApOs a selecao das variaveis, foram gerados scripts no software RStudio com
cada variavel, que posteriormente foi utilizado para a montagem dos mapas das
mesmas. Os mapas que foram montados estdo de acordo com os fatores e
representam com a cor mais escura os setores mais vulneraveis. Com o auxilio dos
scripts dos mapas de cada variavel, foi gerado o mapa das dimensdes, onde cada
variavel esta inclusa e estes scripts foram utilizados para gerar o script do IVS e
consequentemente o mapa do indice de vulnerabilidade social (mapas detalhados

sdo encontrados nos anexos deste trabalho).
6.3.1 Mapa da dimensao infraestrutura urbana (l1U)

Na figura 3, encontramos 0 mapa com a dimensao infraestrutura urbana (IU),
constituido das variaveis DPO, MDP, DBR e DAE.
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Figura 3 - indice de vulnerabilidade infraestrutura urbana (IU)

31.29°5~
31.30°5~
31.31°8=
31.32°8 - . Muito Baixa
. Baixa
Média
31,3395 - Alta
. Muito Alta
31346~
81358+~
388 =

54.14°W 54.12°W 54.10°W 54.08°W
Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 4- Mapas segundo a dimensé&o U, por setor censitario, separado de acordo com sua
classificagao.

Alta Média Muito Alta

IUc

Muito Baixa
Baixa
Média

Alta

Muito Alta

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observamos na figura 3 e 4, que as areas com muito alta vulnerabilidade da
dimenséo infraestrutura urbana no municipio de Bagé, estéo localizadas em grande

maioria das regides do municipio, com 93 setores censitarios (73,8%), enquanto que



apenas 27 setores (21,4%) sao altas VS e 6 setores censitarios (4,8%) médios e

estdo espalhados pelas regides do municipio.

6.3.2 Mapa do indice de vulnerabilidade de renda e trabalho (ReT)

Na figura 5, encontramos o mapa com a dimenséao renda e trabalho (ReT),

constituido da variavel RPC.

Figura 5 - indice de vulnerabilidade renda e trabalho (ReTc)

31.29°5-

31.30°8 -

313175

ReT
313255~ . Muito Baixa
. Baixa
Média
31396~ Alta
. Muito Alta
31.34°5 -
31.35°8 -
31.36°5-

54.1'4“W 54.1'2"W 54.1I0°W 54.0I8°W
Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 6 - Mapas segundo a dimenséo ReT, por setor censitario, separado de acordo com sua
classificagéo.

Alta Baixa Média

ReTc

Muito Baixa
Baixa
Média

Alta
Muito Alta

Fonte: Elaborado pelo autor

Neste mapa de vulnerabilidade de renda e trabalho (figura 5 e 6), se observa
que grande parte dos setores do municipio de Bagé, encontram-se em muito alta
vulnerabilidade social, com um total de 94 setores censitarios (74,6%), ou seja, a
grande maioria das familias tem um rendimento nominal inferior a mais de 2 a 3
salarios minimos. Apenas dois setores censitarios (1,6%), apresentaram muito baixa
VS nesta dimensao, o que evidencia que em sua maioria a renda dos habitantes de
Bagé é extremamente baixa e podemos observar um padrao, isto é, a VS para esta

dimensao é mais encontrada nas periferias do municipio.

6.3.3 Mapa do indice de vulnerabilidade de capital humano (CH)

Na figura 7, encontramos o mapa com a dimensao capital humano (CH),

constituido da variavel CFA.
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Figura 7 - indice de vulnerabilidade de Capital Humano (CH)
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Fonte: Elaborado pelo autor.



Figura 8- Mapas segundo a dimensao CH, por setor censitario, separado de acordo com sua
classificagéo.

Alta Baixa Média

Muito Baixa

Baixa

Média
Alta

Muito Alta

Fonte: Elaborado pelo autor.

No mapa de vulnerabilidade de capital humano, percebemos que os
setores censitarios estao equilibrados nas classificagbes: alta, muito alta e média
e decaem em baixa e muito baixa, ou seja, 36 setores (28,6%) estédo
classificados com muita alta, 30 (23,8%) alta, 30 (23,8%) média, 17 (13,5%) baixa
e 13 setores (10,3%) classificados como muito baixa e com isso, ha familias com
responsaveis chefes de familia alfabetizados, semialfabetizados e analfabetos.
Pelo mapa, ndo é possivel identificar um padréo regional considerando esta

dimensao.

6.3.4 Mapa do indice de vulnerabilidade social (IVS).

Com a premissa da vulnerabilidade social, a figura 9 e a figura 10 nos
permite a visualizagdo do mapa do indice de vulnerabilidade social do municipio

de Bagé, com base no censo de 2010 e a partir dos setores censitarios.



Figura 9 - Mapa segundo o indice de vulnerabilidade social, por setor censitario. Bagé, Rio
Grande do Sul, 2022.

31.29°5-
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Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Figura 10 - Mapas segundo o indice de vulnerabilidade social, por setor censitario, separado

Alta Baixa Média

IVSc

Muito Baixa
l:l Baixa

B wedia
] Aa

] wuto Ata

de acordo com sua classificagdo. Bagé, Rio Grande do Sul, 2022
Fonte: Elaborado pelo Autor.

De acordo com o mapa do IVS (figura 9 e 10), 80 setores censitarios
(63,5%) se encontram em “Muito alta” vulnerabilidade social, 28 setores (22,2%)
com alta vulnerabilidade social, 15 setores (11,9%), com média vulnerabilidade
social, 2 setores (1,6%) com baixa vulnerabilidade social e 1 setores (0,8%) com
muito baixa vulnerabilidade social, ou seja, grande parte da populagédo do

municipio de Bagé esta em situac&o de vulnerabilidade.

Ainda segundo o mapa, € possivel identificar que, em geral, as regides
da periferia da cidade sdo mais vulneraveis. Outra caracteristica importante é
qgue mesmo dentro de um mesmo bairro podemos ter diferentes classificacbes
do IVS. Isso destaca a importancia das analises considerando a desagregacao
dos dados, pois assim €& possivel identificar com maior precisdo as
caracteristicas da regido. Cabe salientar, que os setores censitarios com baixa e

muito baixa VS, encontram-se em regides bem estruturadas financeiramente.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em 2015, a
regidao Sul do pais apresenta a maior quantidade de municipios na faixa de

muito baixa vulnerabilidade social, com um total de 341 municipios, ou 28,4%.
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No entanto, o estado do Rio Grande do Sul possui apenas 30,2% nesta faixa,

Santa Catarina tem 44,4% e Parana 15,3%.

Com os dados do IPEA e a analise dos dados coletados nesta pesquisa,
se observa que o municipio de Bagé esta entre os 71,6% dos municipios que
estdo subdivididos entre muito alta, alta, média e baixa vulnerabilidade. No
entanto, por Bagé possuir 63,5% dos setores em estado de muito alta

vulnerabilidade.

Outro dado importante que o IPEA nos fornece € que as maiores
evolugdes (avangos para reduzir a VS), entre 2000 e 2010, observadas nesta
macrorregiao ocorrem em municipios de maior vulnerabilidade social (média e
alta), cerca de 12% do Rio Grande do Sul, estdo na faixa de maior redugao da

vulnerabilidade social (quinto — entre 0,152 e 0,314).
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7 CONCLUSAO

De acordo com o objetivo, a determinagdo de um IVS, por setor censitario,
para o municipio de Bagé, RS. Inicialmente, a proposta era construir este indice por
bairro a fim de disponibilizar um importante indicador de vulnerabilidade social aos
gestores publicos e a sociedade como um todo. Entretanto, uma grande limitagédo
impediu o desenvolvimento deste processo: o municipio de Bagé nao é legalmente
definido por bairros. Embora tenha buscado informagdes na secretaria de gestao e
planejamento do municipio, tanto presencial quanto por e-mail, ndo obtive nenhum
dado ou informacao.

Para contornar esse problema, buscou-se caracterizar Bagé segundo os
setores censitarios. Com base no mapa gerado, pode-se constatar que Bagé possui
aproximadamente 63,5% dos setores censitarios com “Muito alta” vulnerabilidade
social, 25,4% com “alta” vulnerabilidade social, 11,9% com “média” vulnerabilidade
social, 1,6% com “baixa” vulnerabilidade social e 0,8% com “muito baixa”
vulnerabilidade social.

Além disso, apesar da baixa periodicidade da publicacdo dos dados do

IBGE (o censo demografico ocorre decenalmente), os resultados desta pesquisa
permitiram a constru¢cao de uma analise fundamentada em dados confiaveis sobre
Bagé. Desta forma, possibilitaram o fornecimento de beneficios para o
planejamento de politicas publicas e adaptacdo a situagcdes de vulnerabilidade
social no municipio.

Apesar de nao esgotar as discussdes sobre o tema, com este trabalho foi
possivel enriquecer o debate acerca de regides da cidade que apresentam
condicbes de infraestrutura precaria, disponibilidade de servigos publicos, entre
outros. Com isso, as informacbdes e procedimentos conduzidos neste trabalho
poderdao servir de base para que trabalhos futuros possam considerar outros

critérios e dados que nao foram contemplados aqui.
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ANEXOS A - Mapa da variavel CFA.
CFA: CHEFES DE FAMILIA ALFABETIZADOS.

O mapa exposto abaixo, figura 7, trata-se do fator, Chefe de familia alfabetizado
(CFA), codigo V093, gerado com base nas planilhas Responsavel02_UF.xls ou
Responsavel02_UF.csv, das trés dimensbdes segundo o IPEA, encontra-se na

dimensao capital humano.

Figura 7: Destaca os setores censitarias com maior IVS da variavel CFA (V093), representando com a cor mais
forte.

31.29°5 -
31.30°5 -
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31.34°5 - 100
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Fonte: Elaborado pelo Autor.



ANEXO B — Mapa da variavel DBR.

DBR: DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES COM BANHEIRO DE USO
EXCLUSIVO DOS MORADORES OU SANITARIO E ESGOTAMENTO SANITARIO
VIA REDE GERAL DE ESGOTO OU PLUVIAL.

O mapa exposto abaixo, figura 8, trata-se do fator domicilios particulares
permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e
esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial (DBR), codigo V017, gerado
com baseDomicilio02_UF.xls ou Domicilio02_UF.csv, que das trés dimensdes segundo

o IPEA, encontra-se na dimensao infraestrutura urbana.

Figura 8: Destaca os setores censitarias com maior IVS da variavel DBR (V017), representando com a cor
mais forte.

Vo17
300
200

100

54 14°W 54.12°W 54.10°W 54 08*W

Fonte: Elaborado pelo Autor
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ANEXO C — Mapa da variavel DPA

5PA: DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES COM ABASTECIMENTO DE AGUA DA
REDE GERAL.

O mapa exposto abaixo, figura 9, trata-se do fator domicilios particulares
permanentes com abastecimento de agua da rede geral (DPA), codigo V012, gerado com
baseDomicilio01_UF.xIs ou DomicilioO1_UF.csv, que das trés dimensdes segundo o

IPEA, encontra-se na dimensao infraestrutura urbana.

Figura 9: Destaca os setores censitarias com maior IVS da variavel DPA (V012), representando com a cor mais
forte.

312025 -
31.30°5 -
V12
313195 - -
G 0 gl 200
31.33°5 - 200
31.24°5 - 100
0

31:35°5 -

313628~

54 14°W 54.12°W 54 10°W 54.08=W
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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ANEXO D - Mapa da variavel DPL.
DPL: DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES COM LIXO COLETADO.

O mapa exposto abaixo, figura 10, trata-se do fator domicilios particulares
permanentes com lixo coletado (DPL), cdédigo V035, gerado com
baseDomicilio01_UF.xls ou Domicilio01_UF.csv, que das trés dimensdes segundo

o IPEA, encontra-se na dimensao infraestrutura urbana.

Figura 10: Destaca os setores censitarias com maior IVS da variavel DPL (V035), representando com a cor mais
forte.
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Fonte: Elaborado pelo Autor.
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ANEXO E - Mapa da variavel DPO.

DPO: DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES PROPRIOS
E QUITADOS.

O mapa exposto abaixo, figura 11, trata-se do fator domicilios particulares
permanentes proprios e quitados (DPO), cdédigo V006, gerado com
baseDomicilio01_UF.xls ou Domicilio01_UF.csv, que das trés dimensdes segundo
o IPEA, encontra-se na dimenséao infraestrutura urbana.

Figura 11: Destaca os setores censitarias com maior IVS da variavel DPO (V006), representando

com a cor mais forte.

31.29°5 -
31.30°5 -

Voo6
313175
31.32°5 300
313325+ ol
31.34°5 - 0
31.35%5 - 0
31.3695

54 14°W 54 12°W 54 10°W 54 083°W
Fonte: Elaborado pelo Autor



ANEXO F — Mapa da variavel DPPE.

DPPE: DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, POR FORMA DE
EXISTENCIA DE ENERGIA ELETRICA. OU DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES COM ENERGIA ELETRICA.

O mapa exposto abaixo, figura 12, trata-se do fator domicilios particulares
permanentes, por forma de existéncia de energia elétrica. ou domicilios
particulares permanentes com energia elétrica (DPPE), cddigo V043, gerado com
baseDomicilio01_UF.xls ou Domicilio01_UF.csv, que das trés dimensdes segundo

o IPEA, encontra-se na dimenséao infraestrutura urbana.

Figura 12: Destaca os setores censitarias com maior IVS da variavel DPPE (V043), representando com a cor mais
forte.

31.29°5 -
31.30°5 -
V043
31315
400
31:32%5 200
31,3325 200
313425 - 100
0
31.35°5 -
31.36°5 -

54 14°W 54.12°W 54 10°W 54 08=W
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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ANEXO G - Mapa da variavel MDC.

MDC: MEDIA DO NUMERO DE MORADORES EM DOMICILIOS
PARTICULARES PERMANENTES.

O mapa exposto abaixo, figura 13, trata-se do fator média do numero de
moradores em domicilios particulares permanentes (MDC), codigo V003, gerado
com base na planilhaBasico_UF.xls ou Basico UF.csv, que das trés dimensbes

segundo o IPEA, encontra-se na dimensao capital humano.

Figura 13: Destaca os setores censitarias com maior IVS da variavel MDC (V003), representando com a cor mais
forte.

31.29°5
31.20°5 -
31.31°5-
31.32°5 -
31335

31.34°5 -

31.35°5 -

31.36°5 -

54 14°W 54 12°W 54 10°W 54 .03°W
Fonte: Elaborado pelo Autor.



ANEXO H — Mapa da variavel RPC.
RPC: RENDA PER CAPITA DE MAIS DE 2 A 3 SALARIOS MINIMOS.

O mapa exposto abaixo, figura 14, trata-se do fator renda per capita de mais de
2 a 3 salarios minimos (RPC), codigo V010, gerado com base na planilha
DomicilioRenda_UF.xls ou Domicilio Renda _UF.csv, que das trés dimensdes segundo

o IPEA, encontra-se na dimensao renda e trabalho.

Figura 14: Destaca os setores censitarias com maior IVS da variavel CFA (V093), representando com a cor mais
forte.

31.29°5 -
31.20°8 -
V010
31.39°5 - 60
50
31325 40
31.33°5 - 30
20
31.34°5 - 10
0
31.35°5 -
31.36°S -

54 14°W B4 12°W 54 10°W B4 03"W
Fonte: Elaborado pelo Autor.

43



Anexo | - Eemplo de Script utilizado na pesquisa
#install.packages ("tidyverse")
library(tidyverse)

library(sf)

#JUNTANDO DADOS de infraestrutura urbana (IU)
# DPO: Domicilios particulares permanentes préprios e gquitados (V006)

##Lé planilha com dados de Bagé
dpo <- read.csv2("C:/Users/vivia/OneDrive/Area de Trabalho/R/Drive/
DomicilioOl BageURB.csv") $%>%
select (c(Cod_setor, V006)) %>%
## filtrando "X"
filter (VOO6 I'= "X") %>%
##transforma em numeric
mutate if (is.character, as.numeric) %>%
## agrupa por Cod setor
rowwise (Cod setor) %>%
ungroup ()

class (dpo)
head (dpo, n = 3)

dpo <- dpo %>% mutate (VOO6norm 1 - v006/max(V006))
head (dpo)
range (dpo$Vv006)
range (dpo$vV006norm)
ggplot (dpo, aes(x=Cod setor, y = V006norm)) +
geom line () +
geom_point ()

# MDc:Aglomeracgdo - Média do nimero de moradores em domicilios particulares
permanentes. (V003)

##Lé planilha com dados de Bagé
mdc <- read.csv2("C:/Users/vivia/OneDrive/Area de Trabalho/R/Drive/
Basico BageURB.csv") $%>%
select (c(Cod _setor, V003)) %>%
## filtrando "X"
filter (VO0O3 I= "X") %>%
##transforma em numeric
mutate if (is.character, as.numeric) %>%
## agrupa por Cod setor
rowwise (Cod setor) %>%
ungroup ()
mdc <- mdc %>% mutate (VOO3norm = V003/max (V003))

ggplot (mdc, aes(x=Cod setor, y V003norm)) +
geom line () +

geom_point ()

# dbr: Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo e
conectado a rede de esgoto (V017)

##Lé planilha com dados de Bagé
dbr <- read.csv2("C:/Users/vivia/OneDrive/Area de Trabalho/R/Drive/
DomicilioOl BageURB.csv") $%>%



select (c(Cod_setor, V017))

## filtrando
filter (V017 "X™)
##transforma em numeric
mutate if (is.character,
## agrupa por Cod setor
rowwise (Cod setor) %>%

"X"
=

jo o
5>%

as.numeric)

o
]

>

o
]

o
°

>%

ungroup ()
dbr <- dbr %$>% mutate(VOl7norm = 1 - V017/max(V017))
#dbr %>% filter (Cod setor == 430160205000001 ) #430160205000176
head (dbr)
range (dbr$v017)
range (dbr$v01l7norm)
ggplot (dbr, aes(x=Cod setor, y = V0l7norm)) +

geom line () +
geom_point ()

dae <- readRDS (file ="C:/Users/vivia/OneDrive/Area de Trabalho/R/dados/

dae.rds" )
df.IU <- full join(x = select(dpo, Cod setor, dpo = V0O6norm),
y = select (mdc, Cod setor, mdc = V003norm),
by = "Cod setor") %>%
full join(x = .,
y = select (dbr, Cod setor, dbr = V0l7norm),
by = "Cod setor") %>%
full join(x = .,
y = select(df.dae, Cod setor, dae),
by = "Cod setor") %>%
mutate (IU = 0.25*dpo +0.25*mdc + 0.25*dbr + 0.25*dae)
ggplot () +
geom_sf (data = kml.bg.urb,fill = "antiquewhitel") +
geom_sf (data = kml.ivs, aes(fill = IUc)) +

coord sf()+

scale fill manual (values = colors.ivs, breaks = breaks.ivs)+
facet wrap(~ IUc, ncol = 3) +
theme bw() +
theme (panel.background = element rect (fill = "aliceblue"),
axis.ticks = element blank(),
axis.text = element blank(),
panel.grid = element line(color = "white", size = 0.8))
saveRDS (object = df.dae,file = "C:/Users/vivia/OneDrive/Area de Trabalho/R/

dados/dadosiu.rds")

# Renda e Trabalho: ReT

RPC<- read.csv("C:/Users/vivia/OneDrive/Area de Trabalho/R/Drive/

sep = ";")
select (c(Cod_setor, V010
## filtrando "X"
filter(v010 != "X")
##transforma em numeric
mutate if (is.character,
## Normaliza

jo jo
5>%

as.numeric)



RPC <- RPC %>% mutate (V0lOnorm = 1 - V010/max(V010))
head (RPC)

range (RPC$V010)

range (RPC$V010norm)

#CAPITAL HUMANO- CH

CH <- read.csv("C:/Users/vivia/OneDrive/Area de Trabalho/R/Drive/
Responsavel02 BageURB.csv",
sep = ";")

select (c(Cod_setor, V093
## filtrando "X"
filter (V093 I= "X") %>%
##transforma em numeric
mutate if (is.character, as.numeric)

## Normaliza

CH <- CH %>% mutate (V093norm = 1 - V093/max(V093))

head (CH)

range (CH$V093)

range (CH$V093norm)

>%
))

Q Q
5>%
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