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Mas aislados se encuentran, desunidos,
Esos pueblos nacidos para aliarse:

La union es su deber, su ley amarse:
Igual origen tienen y mision;

La raza de la América latina,

Al frente tiene la sajona raza,

Enemiga mortal que ya amenaza

Su libertad destruir y su pendon.

La América del Sur esté llamada

A defender la libertad genuina,

La nueva idea, la moral divina,

La santa ley de amor y caridad.

El mundo yace entre tinieblas hondas:
En Europa domina el despotismo,

De América en el Norte, el egoismo,
Sed de oro e hipdcrita piedad.

Tiempo es que esa Virgen que se alza
Entre dos Océanos arrullada

Y por los altos Andes sombreada,
Deje su voz profética escuchar.

El cielo que la dio bellezas tantas,
La sefialo un magnifico destino:
Nueva Vestal, conservara el divino
Fuego que nunca deberé cesar.

José Maria Torres Caicedo



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o papel do BRICS no que concerne a sua proposta de
reforma na governanca global conferindo destaque & projecdo do agrupamento na Ameérica
Latina e Caribe. Para fazé-lo, o trabalho se insere numa abordagem historica e teérica acerca
da formacéao do Terceiro Mundo e, por conseguinte, dos movimentos caracterizados como de
Cooperacdo Sul-Sul, de maneira que se possa compreender as condi¢fes propicias ao
surgimento do BRICS no século XXI. A partir disso, averigua-se 0 processo em curso de
formacéo e consolidacéo do bloco, refletindo sobre suas propostas e, sobretudo, seu papel na
projecdo de uma suposta reforma na governanca global “p6s-neoliberal”. Argumenta-se que
em cenario de transformac@es do sistema internacional, o BRICS tem investido na soma de
esforcos com o fim de defender as demandas dos paises em desenvolvimento nas esferas de
governanca global, dada a incapacidade das poténcias tradicionais em gerir uma estabilidade
econdmica e financeira no ambiente internacional. Procura-se investigar, nesse contexto, de
qual forma vem sendo estabelecidas as relacbes comerciais e financeiras entre 0 BRICS e a
América Latina e Caribe. Para isto, o papel do Brasil passa a ser destacado, no que tange,
principalmente, o seu protagonismo dentro de ambos grupos de paises. Por fim, pretende-se
constatar a existéncia de reciprocidade das rela¢cdes entre o bloco e a regido latino-americano,
avaliando o papel do Brasil a construcdo desse tipo de relacionamento favoravel a ambos

paises.

Palavras-chave: BRICS. Governanga Global. América Latina e Caribe. Cooperacao Sul-Sul.



BRICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN: THE EMERGENCY OF A
NEW GLOBAL GOVERNANCE

ABSTRACT

This paper aims to analyze the role of BRICS in its proposal for reform in global governance,
highlighting the projection of the group in Latin America and the Caribbean. To do so, the
work establishes a historical and theoretical approach to the formation of the Third World and,
therefore, of the movements characterized as South-South Cooperation, so as to understand
the conditions that contributed to the emergence of the BRICS in the 21st century.
Furthermore, the study analyzes the ongoing process of formation and consolidation of the
bloc, reflecting on its proposals and, above all, its role in projecting a supposed reform in
global "post-neoliberal™ governance. It is argued that in a scenario of transformations of the
international system, the BRICS has invested in the sum of efforts to defend the demands of
developing countries in the global governance spheres, given the inability of traditional
powers to manage economic and financial stability in the international environment. This
work also seeks to investigate, in this context, in which way the commercial and financial
relations between BRICS and Latin America and the Caribbean have been established. To this
end, the role of Brazil will be highlighted, especially with regards to its role within both groups
of countries. Finally, it is intended to verify the existence of reciprocity of relations between
the bloc and the Latin American region, evaluating the role of Brazil in the construction of

this type of relationship favorable to both countries.

Keywords: BRICS. Global Governance. Latin America and the Caribbean. South-South
cooperation.
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1 INTRODUCAO

Na historia das relacBes internacionais, a associacdo entre 0s paises em
desenvolvimento se deu em escala reduzida até a metade do século XX, inicio da Guerra Fria,
quando surge, pela primeira vez, um movimento originario dos paises periféricos do sistema
internacional, denominado como “Terceiro Mundo”. O surgimento do movimento terceiro-
mundista esta, entdo, relacionado a tentativa dos paises em desenvolvimento — muitos recém
independentes — de estabelecer uma alternativa de Nao-Alinhamento e a substituicdo da luta
politica Leste-Oeste por uma luta econdmica Norte-Sul (AMIN, 2010; SAUVY/; 1952). Neste
sentido, as margens da Conferéncia de Bandung (1955), emerge o conceito de Cooperacdo
Sul-Sul, como reflexo expoente da coordenagdo econdmica e politica entre essas nacdes.

Utilizado por Lima (2005) e Leite (2012) para representar a manifestacdo da
solidariedade entre paises do “Sul Global”, a Cooperagédo Sul-Sul se traduz, portanto, no ideal
da cooperacdo e articulacéo entre os paises em desenvolvimento com o propdsito de mitigar
a distribuicdo assimétrica de poder no cenédrio internacional. Assim, a Conferéncia de
Bandung, Movimento dos N&o-Alinhados e o G-77 inauguram uma nova fase da historia

mundial, sendo o inicio do desenvolvimento das rela¢des sul-sul.

Né&o obstante, posterior ao conflito bipolar, com o estabelecimento e disseminacao do
neoliberalismo por parte dos Estados Unidos, em conjunto com a crise econémica dos paises
em desenvolvimento, tém-se o estancamento do movimento de articulagdo Sul-Sul. Com
efeito, ao passar dos anos, comprovou-se a incapacidade do modelo neoliberal em prover o
desenvolvimento aos paises em desenvolvimento. A partir desta constatacdo, surge a
insatisfacdo dos governos desses paises em relagdo aos impactos sociais dos programas
neoliberais de ajuste estrutural, o que converge no retorno da Cooperacdo Sul-Sul como
alternativa para o desenvolvimento no final dos anos 1990 (PEREIRA; MEDEIROQOS, 2015).

Com o ressurgimento do movimento das relagbes Sul-Sul, no inicio do milénio, em
contexto de inoperancia dos Estados Unidos e das demais poténcias tradicionais em lidar com
a crise financeira de 2008, paises com elevado e resistente crescimento econdmico, como
Brasil Russia, india e China (BRICs) se veem diante da oportunidade de se conformar como
plataforma de discussdo e articulagdo politico-econémica, marcando o ressurgimento do
movimento das relagdes Sul-Sul (REIS, 2012). Essa possibilidade da criacdo do grupo BRICS

nasce em 2001 com o desenvolvimento e disseminacdo do conceito de marketing financeiro
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BRICs por Jim O’Neill (2001), o qual buscava mostrar uma previsao de que alguns paises em

desenvolvimento poderiam alcangar as principais economias desenvolvidas.

A partir do primeiro encontro formal entre esses paises, na Cupula de Ecaterimburgo
em 2009, consolidou-se a ideia de que o BRICS (com a entrada da Africa do Sul em 2011),
por meio da coordenacdo e atuacdo em conjunto, possuiam capacidade em induzir reformas
de ordem internacional, tornando-se, portanto, simbolo de mudanca do poder econémico
mundial (RIBEIRO; MORAES, 2012). Denota-se que na esfera econémica, a atuacdo dos
paises membros, com o intuito de atingir reformas nas instituicdes financeiras internacionais,
tém favorecido ndo apenas 0s seus interesses, mas também dos outros paises em
desenvolvimento. Por outro lado, no plano politico existe o didlogo na resolucao de questdes
de interesse comum, de maior importancia, a reforma das Nacdes Unidas e de seu Conselho
de Seguranca. Assim, apesar de ndo se constituir, em principio, um conjunto politico
institucionalizado ou econémico unido, os paises do BRICS compartilham interesses comuns
com o proposito de defender alteraces do status quo econdémico mundial (FONSECA, 2012;
FLORES, 2015).

Em linhas gerais, o0 estabelecimento do BRICS como bloco politico-diplomatico e a
criagcdo do Novo Banco de Desenvolvimento e o Arranjo Contingente de Reservas reforgam
as tendéncias de transformacdo em curso no cenario mundial. Na esteira desse processo, faz-
se acompanhar de um potencial crescimento econdmico e de maior relevancia politica do
mundo em desenvolvimento em geral, bem como da difusdo da coordenacao e cooperacao nos
moldes Sul-Sul (DAMICO, 2015).

Paralelamente a formacdo do BRICS, a América Latina e Caribe, de acordo com o0s
estudos da CEPAL (2015), enfrenta um novo panorama internacional desfavoravel — corolario
da crise de 2008 e da incapacidade do modelo neoliberal em prover o crescimento — distinto
do inicio do século XXI, marcado pela significativa queda de suas elevadas taxas de
crescimento econdémico. Ademais, a crise financeira e suas sequelas terminaram afetando a
presenca dos EUA e dos paises da Unido Europeia no subcontinente (PECEQUILO, 2013).
Essa conjuntura, por sua vez, possibilitou uma maior integracdo entre os paises latino-
americanos e, por outro lado, propiciou o estabelecimento de vinculos mais estreitos com
paises de economias de mercados emergentes como o0s paises do BRICS (SELA, 2013). Nesse
contexto, os paises latino-americanos passam a compreender o crescimento econémico dos

paises do BRICS como uma fonte de oportunidades (MUSSI, 2013). Existe, portanto, uma



16

viséo de que o bloco possa atuar no desenvolvimento da América Latina e Caribe, desde uma
via de cooperacdo reciproca, o que significa superar os desequilibrios estruturais no comércio
internacional (SELA, 2015a).

Posto isto, 0 presente trabalho tem como objetivo geral analisar o papel do BRICS no
que tange sua proposta de reforma na governanca global destacando a projecéo do bloco na
América Latina e Caribe. Busca-se argumentar que, em contexto de transformacdes do sistema
interestatal, 0 BRICS tem investido na reunido de peso — ou contrapeso — suficiente para
interferir no processo decisorio internacional, em face de seus anseios politicos e econdmicos.
Percebe-se, entdo, que os paises do bloco tém se aproximado, durante os Gltimos anos, da
América Latina e Caribe, dado o incremento das relaces comerciais. Assim, o problema geral
se resume na seguinte questdo: existe reciprocidade (em outras palavras, o aproveitamento das
potencialidades econdmicas) nas relacdes entre 0 BRICS e a América Latina e Caribe?
Visando considerar que os paises do BRICS tém baseado sua legitimidade e
representatividade em ambito de governanca global, pelo fato de negociarem com os paises
em desenvolvimento na condicao de parceiros econémicos (e ndo de poténcias neocoloniais)
e, a0 mesmo tempo, por cada pais se estabelecer como representante de cada regido do mundo,
o0 trabalho se insere nessa perspectiva com o intento de averiguar essas relagdes. Busca-se,
com destaque, demonstrar o papel do Brasil como lider regional latino-americana e ponte de

conexao para os demais paises do bloco com o subcontinente.

A estruturacdo do trabalho se sucede em consonancia com 0s seus objetivos
especificos, compreendendo a seguinte divisdo: o primeiro capitulo tratard de fornecer uma
abordagem tedrica e histérica acerca da formacdo do Terceiro Mundo, seu declive e do
surgimento das condi¢Bes propicias a ascensdao do BRICS. Objetiva-se, desta forma,
compreender o terreno em que se torna viavel a convencdo do BRICS, desde uma perspectiva
historica dos trés periodos de conformagéo da Cooperagao Sul-Sul. Isso sera complementado
com a teoria do desenvolvimento desigual e combinado, a qual explica como se sucede a

integragdo das economias dos paises em desenvolvimento com as dos paises desenvolvidos.

O segundo capitulo aglomera os seguintes objetivos especificos: explorar a criacéo,
formacéo e consolidacdo do BRICS e, por conseguinte, analisar o papel do bloco no que diz
respeito a sua proposta de reforma na governanca global. Entende-se que as pesquisas
realizadas por Jim O’Neill, economista chefe do Goldman Sachs, e a disseminagdo do seu

conceito de marketing financeiro BRICs (Brasil, RUssia, india e China), influenciaram na
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reunido de fato desses Estados. Para tanto, os documentos de todas as cupulas, até 2015, serdo
abordados para, por fim, refletir sobre como o grupo pode influenciar na construgdo de uma

nova ordem internacional baseada no modelo de desenvolvimento econdémico de seus Estados.

No altimo capitulo, pretende-se analisar as relagdes entre 0 BRICS e a América Latina
e Caribe, em seus aspectos econdémico, comercial e financeiro. As pesquisas envolvendo o
Brasil serdo enfatizadas na construcéo do seu perfil como possivel lider da América Latina e
seu papel de conexd@o entre a regido latino-americana com os demais paises do BRICS,
atribuindo, assim, grande destaque ao governo Lula, Quanto a RUssia, India, China e Africa
do Sul (RICS), busca-se fazer um balanco de suas relacées econémicas com a América Latina
e Caribe entre os anos de 2001 a 2011. A vista disso, busca-se evidenciar, por meio dos
documentos de organismos intergovernamentais latino-americanos, a perspectiva latino-
americana no que tange o seu engajamento com o BRICS e a importancia dada ao Brasil nesse

processo.

Como hipotese constatada no trabalho, tem-se a seguinte argumentacdo: o BRICS, em
contexto de raso crescimento econdmico dos paises desenvolvidos e da incapacidade destes
em solucionar as crises financeiras neoliberais, tem buscado democratizar as principais
instancias deliberativas internacionais e promover uma agenda ambiciosa de reforma na
governancga global de ordem “p6s-neoliberal”, distinta daquela convencionada no Acordo de
Bretton Woods. A luz dessa proposicdo, o BRICS tem-se aproximado da América Latina e
Caribe, de maneira a contribuir com a superacdo da desigualdade econdmica na regido,
estabelecendo relagdes comerciais com saldo comercial positivo — ou até mesmo negativo
insignificante —, culminando numa reciprocidade e aproveitamento das potencialidades
comerciais cujo ambos grupos de paises saem ganhando. Portanto, pode-se dizer, que o papel
do Brasil, como vinculador de toda regido latino-americana com o grupo, é de grande
relevancia para o estabelecimento e o estreitamento dessa relacdo reciproca entre o BRICS e

0 subcontinente.

O trabalho ¢ de carater hipotético-dedutivo, ou seja, usa-se 0 método dedutivo, a fim
de entender com qual intuito se estabelecem as rela¢fes entre 0 BRICS e a América Latina
com o panorama de governanca global, visando construir e testar a hipdtese formulada. Para
que se possa compreender as agdes e posicOes de Estados e as formas de estruturas
internacionais, utiliza-se conceitos de teorias proprias da disciplina de Relacdes

Internacionais. A escolha de conceitos formulados por correntes tedricas, neorrealista e
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institucionalista liberal ou neoliberal, ocorre devido ao fato de serem escolas de pensamento
que, com maior profundidade e refinamento teorico, estudam os temas acerca do ordenamento
do sistema internacional e de cooperacao internacional. De igual modo, para 0s objetivos
especificos, faz-se necessaria uma pesquisa que siga procedimentos qualitativos, analise de

fontes bibliograficas primarias e secundarias.

Portanto, o BRICS, apesar de ndo ser difundido tanto como deveria pelas diversas
midias, representa um novo paradigma de desenvolvimento para época atual, trazendo
relevantes propostas de reformas dentro das instituicdes multilaterais que beneficiam um
mundo ainda marcado pela profunda desigualdade social e pobreza. A analise do processo de
consolidacdo do BRICS contemplando as transformacdes do cendrio mundial, demonstra ser
uma prova de que vive-se hoje um periodo de transicdo das rela¢fes internacionais. Entender
a consolidacdo do grupo e, por conseguinte, sua representatividade dos paises em
desenvolvimento — no caso desse trabalho o papel da lideranca regional do Brasil na América
Latina e Caribe —, portanto, oferece uma maior compreensao da conjuntura atual, despontando
importantes questdes politicas e econémicas. A partir disto, 0 BRICS, por meio do Novo
Banco de Desenvolvimento, tem confirmado na América Latina e Caribe a construcdo de
megaprojetos de infraestrutura, como a Ferrovia Transoceénica (Brasil e Peru), Ferrovia
Paranagua-Antofagasta (Brasil, Argentina, Paraguai e Chile), e entre outros projetos. Assim,
o0 destaque atribuido neste trabalho aos paises em desenvolvimento e o caréater de suas relacoes
como as de Cooperacdo Sul-Sul, evidencia a importancia dessa forma de relacdo ao gerar
oportunidades de maior independéncia e fortalecimento a economia desses Estados com vista
de que o desenvolvimento pode ser alcangado sem que haja uma concentragdo de agdo externa

de um Estado em um ou varios paises desenvolvidos.
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2 DISCUSSOES TEORICAS: DOS PRELUDIOS DA COOPERACAO SUL-SUL COM
A CONFORMACAO DO TERCEIRO MUNDO AO CENARIO EM QUE SE
EMERGE O BRICS NO SECULO XXI

Sob a oOtica da economia internacional, percebe-se que os diferentes paises tém se
mantido conectados por um sistema monetario internacional® que vem se reestruturando ao
longo do tempo, em detrimento dos ideais econdmicos predominantes entre as principais
economias. O sistema internacional, por este viés, implica a concentra¢do e manutencédo dos
interesses de regibes centrais em detrimento das regides periféricas, sendo minima a
participacdo desta Ultima no que corresponde a producao de mudancas de ordem internacional.
Para isto, percebe-se que historicamente as relagdes entre os “paises em desenvolvimento™?,

aqui entdo denominados como o grupo de paises de renda media e baixa, davam-se em escala

reduzida até a metade do século XX.

A partir desse periodo, o que se denomina como Cooperagdo Sul-Sul surge do reflexo
das interagdes entre esses paises periféricos, os quais demandavam por politicas de equidade
econdmica e social apds a Segunda Guerra Mundial. Evidencia-se, assim, uma visao critica
dessas nacdes em relacdo a marginalizacdo de suas economias dentro do sistema politico-
econémico mundial. Tem-se a cristalizagdo dessa perspectiva na criagdo de uma agenda para
0 desenvolvimento dentro da ONU por meio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)?, impulsionada por uma série de eventos e
conferéncias que convergem na formulacdo de mecanismos multilaterais a cooperagéo técnica

e econdmica.

Entretanto, o surgimento do neoliberalismo, como reacdo dos Estados Unidos frente a
crise econdmica internacional dos anos 1970, influencia por minar essa tentativa de alteragéo
do status quo mundial. Reflexo das politicas neoliberais em paises em desenvolvimento, a
recessdo econdmica da década de 1990, contextualiza o periodo no qual o processo de

consolidacdo da Cooperagdo Sul-Sul se vé estagnado.

! De acordo com Eichengreen (2002), esse sistema se estabelece com o propoésito de dar ordem e estabilidade

aos mercados cambiais, fomentar a eliminacéo de problemas do balanco de pagamentos e estimular o acesso de

créditos internacionais em situagdes de crises.

2 \Ver mais sobre essas classificagOes: http://data.worldbank.org/about/countryclassifications

3 Em contexto da Conferéncia de Bandung, no inicio dos anos de 1960, posterior a Conferéncia do Cairo acerca
dos “Problemas do Desenvolvimento Econdmico”, cria-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD).
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No inicio dos anos 2000, uma vez mudado a percepcdo de parte desses paises com a
parcimonia das politicas neoliberais para o desenvolvimento, junto a ascensdo de governos
progressistas, o retorno da critica da globalizacdo assimétrica e o foco de crescimento
econdmico em paises como China, Brasil, india e RUssia, evidencia-se um novo cenario de
fortalecimento das relagdes Sul-Sul e o surgimento de coalizbes de paises com énfase na

cooperacgéo para o desenvolvimento.

Neste capitulo, pretende-se fornecer uma abordagem teorica e historica sobre o
panorama internacional no qual se d& a conformagdo do Terceiro Mundo, seu declive e o
surgimento do BRICS. Além de historico, evidencia-se uma analise linear dos trés periodos
de conformacdo da Cooperacdo Sul-Sul, por meio de uma perspectiva da economia
internacional em que se propde caracterizar a assimetria econdémica e sua imposicao por
correntes liberais e neoliberais. Pretende-se deste modo, trazer o panorama em que se torna
viavel a insercdo do BRICS, como coalizdo de paises semiperiféricos que se propde defender

e representar os interesses da periferia no cenario internacional.

2.1 CONTEXTO ECONOMICO E POLITICO DO INICIO DO SECULO XX: DO
LIBERALISMO CLASSICO AO KEYNESIANISMO

No final do século XIX e inicio do século XX, periodo de hegemonia®* britanica, tinha-
se como narrativa precursora o Padrdo Ouro, tendo em vista o predominio das ideias liberais
entre a elite intelectual inglesa e o fato de tal padrdo reger o sistema financeiro da época
(EICHENGREEN, 2002).

Todavia, 0 grupo de paises periféricos diferentemente do centro capitalista, ndo se
beneficiava com o sistema liberal do Padrdo Ouro imposto pelo imperialismo britanico, visto
que a pratica da cooperacao, responsavel por manter certo equilibrio no movimento de capital
internacional, entre as grandes economias, ndo alcancava regides tdo distantes. Além de
possuir um sistema bancario fragil e vulneravel a perturbacgdes que poderiam fazer desmoronar

o0s arranjos financeiros, tanto externo como doméstico, os paises de renda média ou baixa

4 Por finalidade conceitual, a definicédo de poténcia hegemonica foi um elemento elaborado pela corrente realista
das Relagdes Internacionais com objetivo de explicar as formas de polaridades em que se pode apresentar uma
estrutura internacional. Dotadas de recursos e condi¢Ges, uma poténcia mundial buscard, sobretudo, o alcance
de seus interesses e 0 comando do sistema, percebido como anarquico, projetando poder globalmente. Sendo
assim, Gilpin (2001), tedrico neorrealista se apoia na existéncia de trés estruturas: a hegemdnica ou imperial,
bipolar ou multipolar.
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possuiam uma economia instavel e dependente da exportacdo de commodities cujo precos

eram dados pelas principais economias capitalistas (EICHENGREEN, 2002).

Apesar disso, a doutrina liberal, fundada pelos economistas ingleses como Adam
Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823) e Thomas Malthus (1766-1834), pregava a
liberdade individual e a existéncia de uma ordem natural resultado das interagcbes dos
individuos na busca da realizacdo de seus proprios interesses. Ou seja, o liberalismo classico
justificava a legitimacdo da busca do lucro, a manutencdo de um cambio fixo, abertura dos
mercados, liberdade do movimento de capital e as conquistas coloniais “civilizatorias” pelos
paises europeus. Sob a égide desse ideario o Império Briténico atinge seu apogeu, até a
experiéncia da Primeira Guerra Mundial em 1914, uma vez que inicia seu declinio em face da
ascensdo dos Estados Unidos como maior economia influente no sistema internacional
(PRADO, 2009; VISENTINI; PEREIRA, 2012).

Contudo, somente com a crise de 1929, denominada como a Grande Depressédo
econdmica, torna-se evidente que o liberalismo j& ndo lograva suprir as demandas econdémicas
dos paises centrais. Altas taxas de desemprego, colapso na producdo industrial, queda no
Produto Interno Bruto (PIB) e movimentos de capital desestabilizadores foram sentidos em
diversas economias. Nesse sentido, a proposta liberal de abertura de mercados sucumbiu-se,
uma vez que a realidade econdmica apds a Primeira Guerra Mundial se mostrava totalmente
diferente da Pax Britannica. A proliferacdo de controles e barreiras de comércio e entre outras

politicas cunhadas como “empobreca teu vizinho” marcariam o lapso entreguerras

(EICHENGREEN, 2002).

Em face da crise do liberalismo John M. Keynes (1883-1946), economista britanico,
elabora uma teoria econdmica que garantia ao Estado papel de intervir na economia para gerar
emprego, estabilidade e crescimento econémico (PRADO, 2009). Esse intervencionismo
estatal culmina no chamado welfare state, o qual em seu cerne representava um Estado
defensor do bem-estar social e econdmico. Conforme Visentini e Pereira (2012), além de
influenciar na politica econdmica de outros paises que sofriam com a crise de 1929, tratando-
se especificamente dos Estados Unidos a poténcia em ascensdo, o conjunto de ideias

keynesianas € cristalizado no programa politico-econdmico intitulado New Deal® o qual é

5> Sumariamente, o New Deal se refere a uma série de programas adotados pelo Estado norte-americano visando
recuperar, reformar e regular a economia interna, com destaque a fatores sociais e trabalhistas (VISENTINI;
PEREIRA, 2010)
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responsavel pelo revigoramento econémico norte-americano e por sua superacdo da Grande
Depressdo. De igual modo, o New Deal continuou sendo um pilar da economia dos EUA,
mesmo apos a Segunda Guerra Mundial em 1945, onde o pais ja se despontava como uma
superpoténcia econdmica em face do declinio britanico. Estabelece-se, assim, o regime de
acumulacéo fordista que domina o mundo capitalista desenvolvido entre 1945 e 1970, fase
inicial da Guerra Fria.

Em face da debilidade das demais nagGes na época, o capitalismo norte-americano
tornou-as tributérias de sua economia, gragas a utilizagdo do délar como principal
moeda do comércio mundial. Além disso a lideranga econdmica americana foi
importante ndo apenas pelo seu sistema produtivo, mas especialmente como
paradigma, pois o fordismo foi estabilizado pelo keynesianismo a la New Deal,
criando-se um capitalismo organizado (que também respondia ao acicate socialista).
O chamado Sistema de Bretton-Woods logrou estabilizar o sistema monetério
internacional, que entrara em colapso com o abandono do padrdo ouro e a Grande
Depressdo, adotando um mecanismo macroecondémico multilateral de regulacéo
baseado em taxas de cambio fixas (mas adaptaveis) e de socorro aos paises em
dificuldades na balanca de pagamentos (através do FMI) (VISENTINI; PEREIRA,
p.185, 2012).

Com o objetivo de ordenar o mercado internacional, desregulado pelos acontecimentos
da Segunda Guerra Mundial, a instituicdo de um novo sistema financeiro internacional, em
1944, nomeado como Acordo de Bretton Woods, representou o estabelecimento do conjunto
de ideias econémicas dos Estados Unidos sob outros paises. Esse sistema financeiro, de
maneira implicita, reproduziu o plano dos EUA em formalizar uma arquitetura institucional
que garantisse seus anseios econdémicos no ambiente internacional. Assim, como instrumentos
de gestdo econdmico-financeira séo criados o0 GATT, o Banco Mundial e o FMI dentro do
sistema da ONU. Por esse quadro histérico, conforme Amin (2004), os EUA ap6s a Segunda
Guerra Mundial ja se encontrava em posi¢do privilegiada para exercer sua hegemonia

econOdmica no cenario internacional. Nesse sentido, vale citar,

Os Estados Unidos obtiveram um beneficio gigantesco com o fim da Segunda
Guerra Mundial: os principais combatentes - Europa, Unido Soviética, China e
Japdo - estavam arruinadas e os EUA estava em condigBes de exercer a sua
hegemonia econdmica, uma vez que concentravam mais da metade a producéo
industrial do mundo naquela época e tinham a exclusividade sobre as novas
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tecnologias que norteavam o desenvolvimento na segunda metade do século
(AMIN, 2004, p. 73; tradugdo nossa)®.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, durante a Guerra Fria, a economia capitalista
experimentou sua “época de ouro” sob hegemonia dos Estados Unidos entre as demais
poténcias econdmicas. Regimes e instituicGes internacionais formaram bases a uma gestéo
global tutelada pelos Estados Unidos, assim, esse periodo de “hegemonia mundial” se perdura

por duas décadas até acentuar a bipolaridade no cenario internacional (FIORI, 2004).

2.2 A ASSIMETRIA ECONOMICA INTERNACIONAL: UMA ABORDAGEM DA
TEORIA DO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO E A EMERGENCIA
DO TERCEIRO MUNDO

O sistema internacional dessa época, em seu aspecto econdmico, caracterizava-se por
uma polarizacdo, a qual conforme Amin (2004), era inerente do préprio processo de
globalizacdo capitalista. Nesse sentido, o capitalismo mundial seria 0 motor dessa polarizacao,
gerando o desenvolvimento desigual que € considerado uma de suas contradi¢fes insuperaveis
em vista de sua logica de constituicdo de um verdadeiro mercado global. A acumulacéo e

expropriacdo sdo pertinentes a esse processo como podem ser constatadas:

O capitalismo histérico "realmente existente" estd associada as suas formas
sucessivas de acumulagéo por exploragéo, ndo apenas em sua origem ("acumulagéo
primitiva"), mas em todas as suas fases de implantacdo. Uma vez constituido, este
capitalismo Atlantico se volta ao mundo para conquista-lo e reconstrui-lo com base
na expropriacdo permanente das regides conquistadas, as quais se tornam as
periferias dominadas no sistema (AMIN, 2009, p. 1; traducdo nossa)’.

® The United States obtained a gigantic benefit with the end of the Second World War: the main combatants —
Europe, the Soviet Union, China and Japan— were ruined and America was in a condition to exercise its
economic hegemony, since it concentrated more than half the industrial output of the world at that time and
had exclusivity over the new technologies that guided development in the second half of the century.

" Le capitalisme historique ‘réellement existant’ est associé a des formes successives d’accumulation par
dépossession, non pas seulement a 1’origine (‘I’accumulation primitive’) mais a toutes les étapes de son
déploiement. Une fois constitué, ce capitalisme ‘atlantique’ est parti a la conquéte du monde et 1’a refagonné
sur la base de la permanence de la dépossession des régions conquises, devenant de ce fait les périphéries
dominées du systeme.
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A nocdo de desenvolvimento desigual tem origem remota, conforme Theis (2009),
Lénin cunha o termo ao analisar o processo de desenvolvimento do capitalismo na Russia sob
um viées de desigualdade socioeconémica. Apos a Revolucdo de 1905, com influéncia de
Trotsky (1977), o termo ganha um significado mais preciso e passa a ser designado como
desenvolvimento desigual e combinado, remetendo-se, além da dimensdo econdmica, as

questdes politicas.

Assim, a teoria do desenvolvimento desigual e combinado é uma tentativa de
compreender as transformacfes capitalistas do cenario internacional, e por delas tentar
responder suas contradicdes econdmicas e sociais, especificamente, dos paises periféricos.
Em suma, a histéria mundial, com a ascensdo do capitalismo como sistema econdémico
internacional, torna-se contraditdria e por isso as condigdes do desenvolvimento econémico e

social sofrem uma mudanca qualitativa (LOWY, 1995).

As leis da Histéria nada tém em comum com os sistemas pedantescos. A
desigualdade do ritmo, que ¢ a lei mais geral do processus historico, evidencia-se
com maior vigor a complexidade nos destinos dos paises atrasados. Sob o chicote
das necessidades externas, a vida retardataria vé&-se na contingéncia de avangar aos
saltos. Desta lei universal da desigualdade dos ritmos decorre outra lei que, por falta
de denominacéo apropriada, chamaremos de lei do desenvolvimento combinado,
que significa aproximagcdo das diversas etapas, combinacdo das fases diferenciadas,
amalgama das formas arcaicas com as mais modernas. Sem esta lei, [...] € impossivel
compreender a histéria da Russia, como em geral a de todos os paises chamados a
civilizacdo em segunda, terceira ou décima linha (TROTSKY, 1977, p. 25).

Entende-se, pois, que o0s paises menos desenvolvidos, sdo constrangidos a adotar
determinados tracos avangados do sistema capitalista de producgédo e, com isso, saltam-se
etapas intermediarias ao desenvolvimento. Sendo assim, de acordo com Lowy (1995), esses
paises possuem o desenvolvimento por meio de uma combinacéo original das diversas formas

de producéo suscitando irregularidades e complexidades em sua formacdo econémica.

A logica de uma sociedade em desenvolvimento se integrar com uma sociedade
moderna e desta relagdo obter maior desenvolvimento por meio da integracdo de elementos
avancados é contraditoria, conforme a teoria, visto que a possibilidade de saltar os degraus
intermediarios ao desenvolvimento € limitada pelas capacidades econémicas e culturais do

pais. Ou seja, o pais dependente, rebaixa frequentemente “[...] aquilo que ele empresta ao
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exterior para se adaptar a sua cultura mais primitiva. O proprio processo de assimilacdo, toma,

nesse caso um carater contraditério” (LOWY, 1995, p. 77).

A Uni&o Soviética como superpoténcia no cenério internacional de Guerra Fria leva a
perspectiva do desenvolvimento desigual e combinado a se difundir e, entdo, ser utilizada para
analise da insercdo econdmica dos demais paises periféricos, denominados naquela época

como Terceiro Mundo.

Figura 1 — O Terceiro Mundo (1952)
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. thitd werld

Fonte: University of Wisconsin—Eau Claire (UWEC, 2016).

Como expressao que tem seu auge no periodo da Guerra Fria e esta relacionada a esta
I6gica de globalizagéo assimétrica, o Terceiro Mundo, termo cunhado pelo demografo francés
Alfred Sauvy (1952), se referia aos paises que ndo faziam parte do grupo seleto de economias
capitalistas desenvolvidas (Primeiro Mundo) e nem dos antigos paises comunistas (Segundo
Mundo). Posteriormente a Guerra Fria, no entanto, classificacdes como “paises em
desenvolvimento”, “paises emergentes”, “paises do sul” sdo entdo, comumente, empregados
em vista da imprecisdo do termo Terceiro Mundo em explicar aspectos da realidade

contemporanea.
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O termo “Terceiro Mundo” foi usado frequentemente nas histérias sociais,
econdmicas e culturais em boa parte do mundo na segunda metade do século XX.
No entanto, embora a frase tinha sido amplamente utilizada, nunca ficou claro se era
uma categoria de analise ou simplesmente um rétulo vago para um grupo de Estados
da época que possuiam problemas em comum. Nem mesmo 0s entusiastas para o
termo forneceram qualquer precisdo (TOMLINSON, 2003, p. 307; traducéo nossa)®.

No ambiente de Guerra Fria, paises asiaticos e africanos, pertencentes ao Terceiro
Mundo, passaram a contestar a estrutura bipolar no intuito de encontrar uma alternativa a
resolucdo de seus problemas politico e econdbmico sem vincular-se necessariamente a
ideologia do capitalismo ou socialismo. Esse movimento, culmina-se, entdo, na Conferéncia
de Bandung em 1955 (AMIN, 2010).

Com o objetivo de discutir o futuro dos paises em processo de descolonizacao, a
Conferéncia de Bandung traz como marco a questdo do desenvolvimento como tema para
politica internacional, deixando de lado o foco Leste-Oeste da Guerra Fria (KOCHER, 2008).
Inaugura-se, portanto, uma novo momento da histéria mundial uma vez que os paises em
desenvolvimento passam a se organizar em termos de principios e ideias comuns que serviram

de alicerce para a formulacdo de suas estratégias ao desenvolvimento das relagdes Sul-Sul.

Bandung tem seu desdobramento, portanto, no debate Norte-Sul que representava a
divisdo entre paises industrializados e paises exportadores de produtos primarios, reunindo
Estados africanos e asiaticos a defesa de um sistema alternativo a bipolaridade, semeando,
destarte, uma proposta que futuramente seria concebida como a da multipolaridade.

Inicialmente, india e China s&o os paises a lideraram esse movimento do Sul,

O fato de india e China, diferentemente da Unido Soviética, terem sido vitimas da
colonizagdo, lhes conferiam um grau de legitimidade como porta-vozes e lideres do
Terceiro Mundo, o que possui implicagdes na projecdo externa desses dois paises
no século XX [...] (PEREIRA; MEDEIROS, 2015, p. 5).

8 The term “Third World” was used frequently in histories of the societies, economies and cultures of many parts
of the world in the second half of the twentieth century. But, although the phrase was widely used, it was never
clear whether it was a clear category of analysis or simply convenient and rather vague label for an imprecise
collection of states in the second half of the twentieth century and some of the common problems that they
faced. Not even enthusiasts for the term provided any precision.
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Todavia, essa atuacio de lideranca terceiro-mundista por parte da China e india sofre
profundas alteracGes na década de 1970, uma vez que a crise econémica internacional e o
atrito entre os EUA e URSS passam a influenciar nas politicas externas dos paises em

desenvolvimento.

2.3 PRELUDIOS DA COOPERACAO SUL-SUL A CONSOLIDACAO DE UMA
AGENDA DO TERCEIRO MUNDO

O pensamento de que paises em desenvolvimento identificam determinados interesses
e problemas comuns e se articulam, a fim de resolvé-los, de acordo com Lima (2005), é a
nogdo essencial do conceito de Cooperacao Sul-Sul. Isto &, esses paises optam por cooperarem
entre si com o propdsito de mitigar a distribuicdo assimétrica de poder e, com isso, alcangar o
desenvolvimento econdmico em bases autdnomas, minando qualquer forma de dependéncia.

Em outras palavras,

Cooperagdo Sul-Sul é uma manifestacéo de solidariedade entre os povos e paises do
Sul a qual contribui para o seu bem-estar nacional a sua auto-suficiéncia nacional e
coletiva e o alcance das metas de desenvolvimento internacionalmente acordadas
[...]” (UNOSSC, 2016, s/p; traducio nossa)®.

Agindo isoladamente, esses Estados terminariam obtendo resultados menos
satisfatorios, em comparacdo a cooperacao e coordenacdo politica entre eles (LIMA, 2005).
A Cooperacdo Sul-Sul, por este sentido, se torna um importante elemento da cooperacéao

internacional para o desenvolvimento.

Com base nisso, salienta-se que ndo ha limitacéo a realizacdo deste tipo de cooperacéo,
independente do grau de desenvolvimento do pais cooperante ou de uma referéncia
geografica. Assim sendo, segundo a Secretaria Geral Ibero Americana (2008), a Cooperacgéo

Sul-Sul possui o0s seguintes principios basilares:

9 South-South cooperation is a manifestation of solidarity among peoples and countries of the South that
contributes to their national well-being, their national and collective self-reliance and the attainment of
internationally agreed development goals [...].
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Horizontalidade: A Cooperacdo Sul-Sul exige que os paises colaborem entre si em
termos de socios. Isso significa que além das diferencas nos niveis do
desenvolvimento relativo entre eles, a colaboracdo se estabelece de maneira
voluntéria e sem que nenhuma das partes ligue sua participacdo ao estabelecimento
de condicdes. Consenso: A execucdo de uma acdo de Cooperacdo Sul-Sul deve ser
sido submetida ao consenso pelos responsaveis de cada pais, isto em marco de
negociacdo comum, podendo ser feita por comissfes mistas ou seus equivalentes.
Equidade: A Cooperacdo Sul-Sul deve se exercer de modo tal que seus beneficios
(geralmente consistentes em potenciar mutuamente as capacidades criticas para o
desenvolvimento) se distribua de maneira equitativa a todos os participantes. Esse
mesmo critério deve ser aplicado a distribuicéo de custos, que devem ser assumidos
de maneira compartilhada e proporcional as possibilidades reais de cada contraparte
(SEGIB, 2008, p.16; tradugdo nossa)*°.

Preltdios da Cooperacdo Sul-Sul, com o desenvolvimento do ideal “neutralista” de
Bandung por parte dos paises periféricos, acarreta-se no “Movimento dos Ndo-Alinhados” e,
posteriormente, com a adesdo de paises latino-americanos, no Grupo 77 em ambito da
Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento. O conjunto do

Terceiro Mundo que se configurava numa nova alianga do Sul, o “Sul Global” (AMIN, 2010).

O fornecimento de mecanismos para que 0s paises do Sul pudessem se articular e
promover seus interesses econdémicos era o principal objetivo do G-77. Almejava-se, entéo,
dentro da Organizacdo das Nac6es Unidas o estabelecimento da capacidade de negociacdo em
conjunto. Assim, a criacdo do G-77, em 1964, representa a capacidade de influéncia e o peso
politico que “os paises em desenvolvimento passariam a exercer no ambito da ONU,
pressionando por uma nova ordem econdmica internacional que fosse mais justa e igualitaria”
(PEREIRA; MEDEIRQS, 2015, p. 10). Doravante o surgimento do G-77 vinculado a ONU,
tem-se a Carta de Argélia em 1967 a qual se torna simbolo da reivindicacdo do grupo em
mitigar a desigualdade econdmica entre os paises. Na terceira parte da carta o grupo deixa

claro que essa desigualdade é uma responsabilidade de toda comunidade internacional:

10 La horizontalidad. La Cooperacion Sur-Sur exige que los paises colaboren entre si en términos de socios. Esto
significa que, més alla de las diferencias en los niveles de desarrollo relativo entre ellos, la colaboracion se
establece de manera voluntaria y sin que ninguna de las partes ligue su participacion al establecimiento de
condiciones. El consenso. La ejecucién de una accién de Cooperacién Sur-Sur debe haber sido sometida a
consenso por los responsables de cada pais, y ello en marcos de negociacién comdn, como pueden ser las
comisiones mixtas o sus equivalentes. La equidad. La Cooperacion Sur-Sur debe ejercerse de un modo tal que
sus beneficios (a menudo consistentes en la potenciacion mutua de capacidades criticas para el desarrollo) se
distribuyan de manera equitativa entre todos los participantes. Este mismo criterio debe aplicarse a la
distribucion de costos, que deben asumirse de manera compartida y proporcional a las posibilidades reales de
cada contraparte.
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A comunidade internacional tem a obrigacdo de corrigir a tese das tendéncias
desfavoraveis e criar as condicoes em que todas as nagdes possam desfrutar do bem-
estar econédmico e social, o que significa desenvolver seus respectivos recursos para
permitir que a populacdo leve uma vida livre de privacdo e medo. Paz, progresso e
liberdade sdo comuns e indivisivel em um mundo de crescente interdependéncia.
Consequentemente, o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento ird
beneficiar os paises desenvolvidos também. Os paises em desenvolvimento reiteram
que a responsabilidade priméaria para o desenvolvimento repousa sobre os paises
desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento estdo determinados a contribuir a um
outro desenvolvimento. (GRUPO DOS 77, 1967, s/p; traducdo nossa)™*.

De acordo com Amin (2010), houve uma forte resisténcia por parte das poténcias
ocidentais em relacdo a esse movimento de ndo-alinhamento e seu projeto de “ideologia do
desenvolvimento™!?, devido a um cenario de crise econdmica global que ja se descortinava na
desde o final da década de 1960. A partir de entdo, percebe-se uma crise profunda e
generalizada do modelo de acumulacdo capitalista vigente. Essa recessdao econdmica,
cristaliza-se no desemprego estrutural crescente, da sociedade de bem-estar, do modelo de
Estado proposto por Keynes, como propulsor da economia e na remodelagéo de técnicas de
organizacdo do trabalho (SILVA, 2009).

Em suma, a crise econdmico-financeira de 1970 se deflagra com o fim da converséo
da paridade “dolar x ouro”, a ineficiéncia do modelo fordista, o crescente funcionamento do
mercado financeiro paralelo que burlavam as regulamenta¢fes nacionais, a volatilidade do
capitalismo de papel (comércio de agdes, de titulos publicos, de divisas) e, principalmente,
com a desagregacdo e liquidacdo do Sistema de Bretton Woods (MIRANDA, 2004).
Seguindo-se um periodo de indefinicdo no sistema monetario internacional, a hegemonia dos

EUA, conforme Wallerstein (2004), comecou a dar indicios de declinio devido a sua crise

11 The international community has an obligation to rectify these unfavourable trends and to create conditions
under which all nations can enjoy economic and social well-being, and have the means to develop their
respective resources to enable their peoples to lead a life free from want and fear. In a world of increasing
interdependence, peace, progress and freedom are common and indivisible. Consequently the development of
developing countries will benefit the developed countries as well. Developing countries reiterate that the
primary responsibility for their development rests on them. Developing countries are determined to contribute
to one another’s development.

2 De acordo com Amin (2010), “ideologia do desenvolvimento” ¢ definida pelos seguintes elementos: 1) a
vontade de desenvolver as forcas produtivas, de diversificar a producdo, ou seja, industrializando; 2) o anseio
de assegurar ao Estado nacional a diregdo e controle do processo; 3) a certeza que os modelos “técnicos”
constituem dados “neutros” que s6 se podem reproduzir dominando-0s; 4) a certeza que o processo ndo implica
uma iniciativa popular, mas apenas o seu apoio as agdes do Estado; 5) a certeza que o processo nao é
fundamentalmente contraditorio com a participagdo nas mudangas no centro do sistema capitalista mundial,
mesmo se provoca conflitos momentaneos com ele.
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inflacionaria, a guerra do Vietna e o primeiro choque de petréleo, expondo assim os limites

do poder estadunidense.

Uma das maiores derrotas militares dos Estados Unidos, a guerra do Vietnd teve inicio
periodos antes, com o apoio logistico e financiamento dado aos franceses, na década de 1950.
Tal envolvimento é explicado pela necessidade de expanséo permanente do poder hegeménico
mundial, e pela rejeicdo de qualquer tipo de ameaga regional (FIORI, 2004). N&o obstante, a
derrota em Vietna ndo significou apenas “uma derrota militar, ou uma nddoa do prestigio dos
Estados Unidos. A guerra desferiu um forte golpe na capacidade de os Estados Unidos
continuarem a ser a poténcia econdmica dominante do mundo” (WALLERSTEIN, 2004, p.
26). Os custos foram altos, e o conflito esgotou as reservas de ouro norte-americanas que eram
abundantes desde 1945, acarretando em um cenario em que a Europa Ocidental e o Japdo

experimentavam fortes retomadas econdmicas.

Entretanto, o aumento do preco do petréleo pelos paises da OPEP, ndo atingiu com
grande impacto a economia estadunidense, devido ao fato desta importar menos de 10% do
petréleo do Oriente Médio, diferentemente dos paises europeus e do Japdo, grandes
consumidores e importadores do petrdleo daquela regido. Essa mudanca de precos, tanto das
matérias-primas como a dos alimentos, acabou afetando o conjunto das principais economias
capitalistas, desestabilizando precos e aumentando a inflacdo dos paises desenvolvidos
(VISENTINI; PEREIRA, 2012).

Fora do ambito da ONU, estabelecido em 1961, o Fundo do Kuwait para o
Desenvolvimento Econdémico Arabe, foi o primeiro do tipo criado por um pais em
desenvolvimento. Assim, em 1970, seriam criados o Banco de Desenvolvimento Islamico e o
Banco Arabe para 0 Desenvolvimento Econdmico. Tais iniciativas, em termos de cooperagio
financeira na Africa e Oriente Médio, convergem-se no marco central do que foi o primeiro
choque do petréleo em 1974. Essencial a essa conjuntura, a criacdo da Organizagdo dos Paises
Produtores e Exportadores de Petréleo (OPEP) é vista como uma expressao da Cooperagédo
Sul-Sul de barganha coletiva do Sul vis-a-vis os paises industrializados (LEITE, 2012)

E importante salientar que o aumento de precos foi benéfico para alguns paises do
Terceiro Mundo, em face do repasse de grandes receitas por parte dos paises produtores de

petréleos como forma de empréstimos aos paises de baixa renda,
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[.] ao garantir aos paises produtores e exportadores de petréleo receitas
extraordinarias (na forma dos chamados petrodolares), boa parte das quais foram
transferidas para os paises em desenvolvimento na forma de empréstimos a taxas de
juros baixas ou mesmo negativas, 0 choque do petréleo representou um marco
fundamental na cooperacdo financeira entre paises em desenvolvimento (LEITE,
2012, p. 17).

Nesse contexto, 0s paises membros do Movimento dos N&ao-Alinhados, em 1973,
apresentam a Carta de Argel, na qual se posicionam contrario a quaisquer conflito no que
tange as regibes do Terceiro Mundo. Posto isto, em relacdo a regido do Sudeste Asiatico, a
Carta celebra os Acordos de Paris o qual considera uma vitdria ao povo do Vietnd, condenando
a ingeréncia norte-americana e convidando as demais nacgdes a ajudar na reconstrucdo do
Estado vietnamita. A partir dai, tem-se Conferéncia de Argel de 1973 a qual estabelece, um
ano mais tarde, a Declaracdo de Estabelecimento de uma Nova Ordem Econémica Mundial
pela Assembleia Geral (PEREIRA; MEDEIROS, 2015).

Como conjunto de propostas, sobretudo de paises do Terceiro Mundo, a Declaracéo
de Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Mundial, tinha como objetivo principal
ampliar as instituicbes da ONU aos paises em desenvolvimento e também atingir uma reforma
no FMI. Inicia-se, entdo, o desenvolvimento tedrico do conceito de Cooperacao Sul-Sul, para
posteriormente institucionaliza-lo em ambito da Organizacdo. A evolucdo das relagdes entre
0s paises em desenvolvimento passam a ser cada vez mais institucionalizada pela ONU, deste
modo, mecanismos como Movimento dos Nao-Alinhados, véo se tornando apenas foros de
didlogos e manifestacGes ideoldgicas (PEREIRA; MEDEIROS, 2015).

Por outro lado, com o fim do embargo comercial a China e sua aceitagdo na
Organizacdo das Nacdes Unidas, 0 modelo chinés de crescimento orientado para a exportacao
é despontado no cenario internacional. Apds a derrota na Guerra do Vietna, os Estados Unidos
decidiram se aproximar da China aplicando ao pais a mesma estratégia de “desenvolvimento
a convite” ofertada a Alemanha, Jap&o e Coreia do Sul. Os fatores de debilidade enfrentados
por aqueles na década de 1970, foram condicGes cruciais que favoreceram a sua aproximacao,
conhecida como “diplomacia do pingue-pongue” devido ao uso do esporte para a retomada
da comunicagéo entre as duas na¢des (CATERMOL; CARVALHO, 2015).

No entanto, essa aproximacao se deu pelo interesse norte-americano em fortalecer sua
hegemonia global, até entdo abalada pelas crises politica e econdmica. Posto isto, a China

passou gradativamente “[...] a ocupar papel central na estratégia global de empresas
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transnacionais até tornar-se a ‘fabrica do mundo’, voltada a producdo de manufaturas
majoritariamente para mercados maduros” (CISEKI, 2012, p. 72). Como reacdo dessa
aproximacdo, a URSS buscou atingir sua influéncia no Terceiro Mundo desencadeando
quatorze revolugdes ou mudancas bruscas de regime em apenas uma década, todas
desfavoraveis aos EUA que viriam a ampliar o desequilibrio estratégico (VISENTINI;
PEREIRA, 2012).

Contudo, percebe-se que além da crise econdémica global e tensdo da Guerra Fria, a
década de 1970 é marcada pela consolidacgdo e o estabelecimento de uma agenda da periferia
e “[...] a insercdo internacional de um terceiro bloco na ordem internacional da Guerra Fria,
contribuindo para o declinio da hegemonia norte-americana” (PEREIRA, MEDEIROS, 2015,
p. 16). Como forca politica, no cenario mundial, o Terceiro Mundo se expressava por meio do
Movimento dos Paises Ndo-Alinhados e da ONU. A atuacdo de organismos especializados na
area socioecondmica, cultural e sanitaria vinculada ao Programa das Nag6es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), de grande importancia para os paises em desenvolvimento, sdo
incrementados dentro da Organizagéo, a qual deixava, paulatinamente, de representar um
suporte para a politica dos Estados Unidos (VISENTINI, PEREIRA, 2012).

Em 1978, na Argentina realizou-se, por meio da UNCTAD um encontro entre 138
paises que fortalecia a concepcdo da Cooperacdo Sul-Sul, culminando em um Plano de Agéo
de Buenos Aires (PABA). Neste documento, o termo “cooperagao horizontal”, ganha destaque
no que se refere a cooperacdo técnica entre paises em desenvolvimento. O Brasil é entdo
designado como responsavel a promocao da expansao dessa atividade, o que de inicio se
tornou uma importante ferramenta de politica externa e da projecdo internacional do pais
(UNOSSC, 2016; RENZIO; GOMES; FONSECA et al; 2013).

2.4 NEOLIBERALISMO COMO ESTRATEGIA DE MANUTENCAO DA HEGEMONIA
NORTE-AMERICANA

Os Estados Unidos em face da ascensdo de uma cultura do Sul e, especialmente, de
sua recessao econémica, ttm como reacdo conservadora a promocao do neoliberalismo como
doutrina econdmica e politica, conformada em uma nova estratégia internacional em busca da
manutencédo de sua hegemonia global (PEREIRA, MEDEIRQOS, 2015).
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Foi 0 momento em que perderam a Guerra do Vietnd e se aproximaram da China,
abandonaram o regime monetario internacional criado em Bretton Woods e
adotaram progressivamente o sistema délar-flexivel e, finalmente desmontaram os
controles sobre a circulacdo internacional dos capitais privados e optaram pela
desregulacdo completa dos mercados financeiros que ja vinham apoiando e
promovendo onde possivel, desde a década de 1960. Uma nova estratégia
internacional de escalada na direcdo do poder global unipolar e imperial,
conquistado depois da Guerra do Golfo e da dissolucdo da Unido Soviética em 1991
(FIORI, 2004, s/p).

Os neoliberais norte-americanos, representando pelo presidente Reagan (1980-1988),
tinham como objetivo deter a hiperinflacdo, além da crise do Estado produzida pelo fordismo
e o intervencionismo. Para isto, acusavam o poder excessivo dos sindicatos, dos movimentos
operarios e dos gastos sociais do Estado como responsaveis pelo desencadeamento dessa
recessdo. Assim, de acordo com Miranda (2004), o neoliberalismo tinha como modelo um
Estado que conduziria a uma estabilidade monetéria, uma disciplina orcamentéria, criacdo de
um exército de reserva (desempregados), reformas fiscais e a diminui¢do dos impostos. Em
suma, as empresas estatais e 0s servicos publicos deveriam ser privatizados em conjunto com
uma serie de medidas que diminuiriam a interferéncia dos poderes publicos sobre os
empreendimentos privados. Em termos politicos, verifica-se a emergéncia de um liberalismo
mais radical, sob a roupagem de um neoliberalismo. O discurso neoliberal consiste, portanto
“[...] numa apologia do mercado e numa critica feroz a intervengdo do Estado na economia.
O mercado teria uma superioridade econémica, e mesmo politica e moral, em relacdo ao
Estado (GUHUR; SILVA, 2009, p. 85)”.

Por conseguinte, a década de 1980 foi marcada pela expansdo do neoliberalismo as
demais nacgdes ocidentais capitalistas. A desregulamentagdo dos mercados, a privatizagdo de
empresas nacionais e o aumento da competitividade internacional se tornaram, de imediato,
0s objetivos primordiais das politicas econdmicas adotadas por esses paises (SANTOS, 1999).
A partir disso, reestrutura-se um novo sistema monetario internacional como consequéncia

das medidas neoliberais adotadas pelo banco norte americano. Ou seja,

[...] o Federal Reserve — FED, elevando brutalmente a taxa de juros, no final de
1979, acaba por criar o padrdo dolar-dolar, ou dolar auto referenciado, desvinculado
de lastro. A hegemonia americana e a dominancia financeira saem, por conseguinte,
fortalecidas [...] No rastro da economia americana, elevam-se as taxas de juros nos
principais paises do capitalismo central (precipitando a crise da divida do Terceiro
Mundo) (GUHUR; SILVA, 2009, p. 81-82).
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Diante disso, os paises do Terceiro Mundo séo pressionados politicamente a adotar a
doutrina neoliberal. Essa pressdo sobre os paises do Terceiro Mundo tem seu marco com 0
Consenso de Washington, em 1988, instrumento que buscou orientar os governos periféricos
a adotar reformas econdmicas neoliberais em detrimento de suas grandes dividas e recessdo
econémica. Conforme Bresser-Pereira (1991), a abordagem de Washington em relagéo aos
paises do Terceiro Mundo, com destaque a América Latina, era de que 0 excessivo
crescimento do Estado, traduzido em protecionismo (0 modelo de substituicdo de
importacdes), crescimento do déficit publico, excesso de empresas estatais, entre outros
aspectos correspondentes ao modelo desenvolvimentista presente naquele grupo de paises,

seriam as causas da estagnacdo econdmica que assolou aquelas na¢des na década de 1980.

Sem alternativas e em contexto de final de Guerra Fria com a iminéncia da possivel
unipolaridade estadunidense, o neoliberalismo passou a ascender como doutrina econdémica e

politica em boa parte das nacGes em desenvolvimento,

No Terceiro Mundo, as democracia liberais instaladas de cima para baixo na década
de 1980 buscaram mediatizar o descontentamento popular através de governos
eleitos contra a politica do Fundo Monetério Internacional, que se transformara em
seguida em aplicadores ortodoxos dessas politicas, praticando uma espécie de
“golpe de estado eleitoral” (SANTOS, 1999, p. 122).

Entende-se que as prescri¢des politicas e econdmicas emitidas pelos Estados Unidos,
como se refere ao Consenso se Washington, foram for¢adas em na¢des em desenvolvimento
a nivel internacional por meio do uso de condi¢des de credito e pacotes de ajuste estrutural do
FMI e Banco Mundial. A maioria das nacdes que seguiram o conselho do FMI passou a
vivenciar profundas crises econémicas, com 0 aumento da divida externa e a estagnacdo

econdmica que perpetuou a pobreza sisttmica (BEDER, 2009).

Além dessa conjuntura econdmica, durante a década de 1980, os paises da periferia se
defrontavam com um obstaculo para a promogdo de uma acdo coletiva. Assim, a
heterogeneidade do grupo se reflete na falta de consonancia de atuacdo externa de alguns
paises, no que tange ao apoio a consolidagdo de uma agenda internacional dos paises em
desenvolvimento. Posto isto, paises semiperiféricos como China, India e Brasil passaram a

atuar dentro da logica bipolar da Guerra Fria, afastando-se da ideia de se posicionar como
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lideres do Terceiro Mundo. A China ao estabelecer alianga com os EUA a fim de promover o
crescimento de sua economia, contribui entdo com o empreendimento norte-americano a
contrabalancear o poder da Unido Soviética (PEREIRA, MEDEIRQOS, 2015).

Ademais, mesmo com 0s avangos, em ambito multilateral, da cooperacdo técnica e
econdmica, nesse momento, ainda perduravam limitacdes a eficacia de a Cooperacédo Sul-Sul
se concretizar como estratégia de redefinicdo da divisdo internacional de trabalho e de
industrializacdo. Barreiras fisicas, tecnoldgicas institucionais e financeiras eram, ainda,
impedimentos para que esses paises do Terceiro Mundo atendessem as demandas mutuas por
bens intermediarios e de capital. Ademais, estes desafios se tornaram mais profundos na
década de 1980 com a recessdo econdmica que parte dos paises latino-americanos e africanos

passaram a vivenciar (LEITE, 2012).

Nos anos 1980 e anos 1990 percebe-se, portanto, uma fase de desmobilizagcdo da
Cooperacdo Sul-Sul por parte dos paises do Terceiro Mundo. A excecdo da Conferéncia de
Alto Nivel das Nacdes Unidas sobre a Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento,
em 1981, na cidade de Caracas, na qual foi estabelecido um programa de acéo para o fomento
a cooperacgdo econdmica, ndo foi registrado, nesse periodo, acdes de cooperacao importantes
entre paises em desenvolvimento, nem eventos com grande relevancia para a area (SANTOS;
CERQUEIRA, 2015).

A razdo desse declive se deve a crise da divida externa daqueles paises em conjunto
com a retracdo da participacdo dos governos latino-americanos, em processo de transicao
democratica, no cenéario internacional. De igual modo, a substituicdo do modelo de Estado
nacional desenvolvimentista pelo modelo neoliberal, levou os paises do Sul a competirem
entre si pela recepcdo de Investimento Estrangeiro Direto (LEITE, 2012). Assim, com 0
abandono da concepcdo do Estado como motor para o desenvolvimento, interrompe-se um
processo de mais de décadas de mobilizac¢&o conjunta, pelos paises do Sul, no intuito de atingir
uma reforma de ordem econémica mundial que se levasse a cabo a projecdo do

desenvolvimentismo.

Duas décadas antes da introducéo do Consenso de Washington, o regime de gastos
e bem-estar social era visto com aprovagdo e o rendimento (medido pelo PIB médio
per capita) cresceu 73 por cento na América Latina e 34 por cento na Africa. Nas
duas décadas seguintes, como o Consenso de Washington foi aplicado para a
maioria das nagbes da Africa e América Latina, os rendimentos na Africa
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diminuiram em 23 por cento e as economias latino-americanas cresceram apenas 6
por cento (BEDER, 2009, p. 4; traducdo nossa)*s.

Com a glasnost e a perestroikal, o movimento democratizador, antiburocrético e
antiestatista na Europa Oriental e na Unido Soviética (URSS), terminou sendo influenciado
pela doutrina neoliberal. A partir de entdo, no final da década de 1980 e inicio de 1990, a
Guerra Fria tem seu fim com a dissolucdo da URSS e a queda do muro de Berlim (1991)
(VISENTINI; PEREIRA, 2012; SANTOS, 1999).

Esse acontecimento abriu capitulo a um cenario de véarias especula¢ées a um mundo
que se emergiria, ou seja, diversas previsdes e analises surgem no intuito de buscar uma
interpretacdo a nova conformacdo do sistema internacional. Em geral, essas discussdes
tentaram definir a ordem internacional, de modo a saber se esta estaria se tornando unipolar,
mantendo uma hegemonia norte-americana, ou se estava se configurando e um sistema de

varios polos de poder, isto é, numa multipolaridade (SILVA, 2009).

Por fim, com a queda da Unido Soviética, a existéncia do movimento terceiro-mundista
passa a ser questionavel visto que a sua busca de autonomia diante da disputa bipolar, questdo
central do conceito Terceiro Mundo, deixa de existir com o surgimento de uma nova

configuracdo do sistema internacional (LEITE, 2012).

25 CRISE NEOLIBERAL E A RECUPERACAO DAS ECONOMIAS EM
DESENVOLVIMENTO: O CENARIO DO RESSURGIMENTO DA COOPERACAO SUL-
SUL E DA CONFORMAGAO DOS BRICS

Somente no final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000 é quando ressurge o
movimento de Cooperacdo Sul-Sul como reflexo da insatisfagdo com os impactos sociais dos

programas neoliberais de ajuste estrutural e a emergéncia de governos progressistas em

13 In the two decades before the introduction of the Washington Consensus government, spending and welfare
schemes were looked on with approval and the income (as measured by mean GDP per capita) grew by 73
percent in Latin America and 34 percent in Africa. In the following two decades, as the Washington Consensus
was applied to most nations in Africa and Latin America, incomes in Africa declined by 23 percent and the
Latin American economies only grew by 6 percent.

14 Conforme Visentini e Pereira (2012), em 1815, Mikhail Gorbachev sobe ao poder no Kremlin, assim, lanca as
politicas reformistas da Glasnost (transparéncia) e da Perestroika (reestruturacdo). Ou seja, democratizagao
politica e eficiéncia econdmica fundamentada na descentralizacdo, formacdo de um setor mercantil e
associacdo ao capital estrangeiro em alguns setores de produgéo.
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diversos paises do Sul. A recuperacdo econdmica de muitos desses paises, resultado das
oportunidades de investimentos que esses mercados passaram a oferecer, contribuiu para
fortalecer esse tipo de relacdes e, sobretudo, para questionar o modelo neoliberal de
desenvolvimento (LEITE, 2012; LIMA, 2005).

Nesse contexto, a regido do Leste Asiatico passa a vivenciar um periodo de milagre
econdmico®®. Os paises da antiga Unido Soviética, com destaque a RUssia, em face da
recuperacdo de sua estabilidade nacional, passam a atrair grande volume de capital
internacional, por meio de investimentos estrangeiros. A América Latina, apos a ascensao de
governos progressistas consegue reanimar sua economia, com destaque ao Brasil. Entretanto,
0s paises africanos, forcados por dividas externas a continuarem adotando ajustes neoliberais
foram, praticamente, ignorados nas discussdes dos grupos de investimentos associados aos
mercados emergentes, com excecdo da Africa do Sul (KLAK; JACKIEWICZ, 2002).

Por conseguinte, o surgimento de novos polos de poder termina por influenciar numa
mudanca no balanco de poder implicando, dessa maneira, a criagdo de novos arranjos
politicos. Assinala-se a esse panorama, recorrentes crises financeiras, em face de iminéncia
da insuficiéncia do neoliberalismo, a emergéncia de novos focos econdmicos, com destaque
a China, em contraste ao declinio do epicentro do sistema mundial, como os Estados Unidos
e a Europa, entre outros processos (PAUTASSO; IANKOWSKI, 2013).

O inicio da crise do neoliberalismo tem como principal fator responsavel o excesso de
crédito, nomeadamente o “excesso de liquidez”, nos primeiros anos do século XXI. Esse
excesso de crédito no mercado internacional, conforme Silva (2010), surge como
consequéncia da liberdade, cada vez maior, dada aos bancos pelos 6rgaos fiscalizadores em

realizar operagdes da maneira Ihes fossem conveniente.

Nesse contexto, no inicio dos anos 2000, tornava-se claro aos governos dos paises em
desenvolvimento que a matriz neoliberal estava em crise e reorientagdo. Embora, sem retomar
o discurso de Terceiro Mundo, ocorreu um empenho por parte desses paises em recuperar a
ideia de que o sistema internacional esta condicionado por assimetrias que conduzem a uma

distribuicdo desigual de poder, principalmente nas negociacdes comerciais. Essa critica a

15 0 sucesso econdmico da Asia corrobora com sua visdo de mundo mais coesa, além de assumir sua defesa em
relacdo a outros modelos. Nesse sentido, com uma visdo distinta de direitos humanos, englobando os direitos
econdmicos e sociais, 0s paises asiaticos buscaram evitar interferéncias externas em assuntos internos. Essas
nacoes, por esta ideia, procuraram uma maior aproximacgao com seus vizinhos a medida que abandonam as
relagdes com as antigas metropoles coloniais (SILVA, 2009).
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globalizagdo assimétrica, se concretiza no retorno de uma nova matriz politica com contornos
“neodesenvolvimentistas” (SILVA, 2009).

As dificuldades nas negociagBes multilaterais e a crise do sistema financeiro
internacional sdo [...] eixos centrais na crise do modelo neoliberal e da viséo
“kantiana” das relagdes internacionais. [...] desde a criagdo da OMC, em 1995, até
2000, 90% dos julgamentos foram favoraveis aos paises ricos. [...] (SILVA, 2009,
p. 127).

Em vista desta situacdo, conforme Leite (2012), resgata-se a articulacdo entre paises
em desenvolvimento, no &mbito da OMC, em prol da quebra de patentes de medicamentos
antirretrovirais e da abertura comercial dos paises desenvolvidos para os produtos agricolas
(G-20).

Fora do ambito da OMC, essa nova fase de Cooperacdo Sul-Sul é marcada pelos
esforcos dos paises em desenvolvimento na busca de modelos alternativos de
desenvolvimento e pela emergéncia de coalizdes, como o Férum de Dialogo india, Brasil e
Africa do Sul (IBAS), em 2003, e as Cupulas birregionais ASA (América do Sul — Africa) e
ASPA (América do Sul — Paises Arabes). A convencdo do grupo econdmico Brasil, Rissia,
india, China e Africa do Sul (BRICS) ¢ posterior a formagdo do IBAS, da ASA e da ASPA,
mas segue 0S Mesmos principios, ou seja, surge antes para complementar a governanca global

do que para competir com ela (LEITE, 2012).

Posto isto, a nova estrutura do sistema capitalista, com a inclusdo de paises em
desenvolvimento dentro da economia politica internacional pelos organismos da ONU,
desponta-se como um cendrio propicio a criacdo do BRICS. Apesar da notavel influéncia
regional desses paises, conceber o grupo décadas antes parecia inviavel, em vista das
dificuldades internas que cada pais enfrentava e da ordem politica e econdmica imposta pelos
EUA e as demais poténcias europeias, o nicleo duro do poder econémico. Como poténcias
regionais, os paises do BRICS passam a assumir esforcos com o escopo de alcancar reformas

em instituigdes financeiras e politicas do ambito internacional (REIS, 2012).

O BRICS, por essa perspectiva, se conforma como arranjo de carater reformista da
ordem mundial, no qual se objetiva alcancar novas solucdes e formas de cooperacgéo para lidar
com problemas relacionados ao tema de desenvolvimento (PEREIRA; MEDEIRQOS, 2015).
A partir de entdo, os paises da semiperiferia, como Brasil, RUssia, India, China e Africa do
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Sul passam a atuar cada vez mais sintonizados com a periferia e entre si. Porém, faz-se
necessario entender como surge o préprio conceito BRICS e sua historica de consolidagdo
como bloco politico-diplomatico nos altimos anos, para que, com base nisso se possa
compreender como o grupo se insere no ambito multilateral da governanca global, construindo
uma imagem de paises “reformistas” da agenda neoliberal e representantes do mundo em

desenvolvimento.
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3 A FORMACAO E CONSOLIDACAO DO BRICS E SUAS IMPLICACOES A
GOVERNANCA GLOBAL

Nos altimos anos, vem se tornando cada vez menos estavel a ordem internacional
imposta pelos Estados Unidos, quase trés décadas apds o colapso soviético. Nesse cenario, 0s
EUA se veem acometidos por uma grave crise econémica, simultaneamente, desgastados com
suas politicas travadas por guerras, como a do Afeganistdo em 2001 e do Iraque em 2003, com
0 anseio de combate ao terrorismo (HOBSBAWM, 2011). A globalizacgéo e sua liberalizacéo
comercial forjaram um mundo onde os blocos e associacGes econdmicas sdao uma realidade
emergente, principalmente com o desaparecimento de uma ameaca potencial a paz mundial,
desta forma “[...] essa dupla tendéncia esta tornando os Estados Unidos uma superporténcia
relativamente dispensavel tanto em termos politico-militares como econémicos, [...]”
(VIZENTINI, 2004, p. 136).

Em complemento, Hobsbawm (2011) aponta que a “politica megalomaniaca dos
Estados Unidos” (p. 51), na esteira do combate ao terror, teria sido a principal responsavel

pela desestabilizacdo do seu modelo de influéncia hegeménica no século XXI. Sendo assim,

A forga militar d& relevo a vulnerabilidade econdmica do pais, cujo enorme déficit
comercial é compensado pelos investidores asiaticos, [...] da relevo também ao
poderio econémico relativo da Uni&o Europeia, do Japo, da Asia Oriental e mesmo
do bloco organizado de produtores primarios do Terceiro Mundo (HOBSBAWM,
2011, p. 51).

Por esta perspectiva, o inicio do século XXI se caracteriza pela iminéncia da demanda
por uma lideranca global no cenario internacional, consequente da incapacidade dos EUA e
das demais poténcias tradicionais de gerar novos paradigmas de ordem. “[...] o mundo mudou
estruturalmente, mas nossos sistemas de gestdo de assuntos globais ndo se adaptaram.”
(MAHBUBANI, 2011; traduc&o nossa)*®. Esse contexto de mundo & deriva, propicia o espago
para a conformacdo de novas instancias de articulagcdo e de coordenagéo entre os paises em
desenvolvimento, como o IBAS, ASPA e o BRICS, classificados como de Cooperagdo Sul-
Sul.

161...] the world has changed structurally, yet our systems for managing global affairs have not adapted.
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Todavia, o acrénimo BRICS ndo possui origem na articulacdo entre Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul em dmbito de Cooperacdo Sul-Sul. Este conceito possui um
historico de mais de uma década, tendo seu marco inicial no trabalho do economista Jim
O’Neill (2001) intitulado Building Better Global Economic BRICs que ganha destaque pelas
perspectivas de crescimento econdmico dadas ao Brasil, Russia, india e China (BRICs
denominado pelo O’Neill ou BRIC titulo evidenciado nos documentos do grupo como
entidade politica-diplomatica, ainda sem a presenca da Africa do Sul), e o possivel impacto

econdmico e politico que essas nagdes gerariam no ambiente internacional dos préximos anos.

Assim, até 2006, quando ocorreu o primeiro encontro informal entre os chanceleres
do BRIC, académicos, jornalistas e politicos de vérias regibes do mundo, influenciados por
essas prospectivas, afirmavam que esses paises representavam uma mudanca na ordem global.
A partir de entdo, os governos dos gquatro paises, assumiram, de forma articulada, o papel que
grande parte do mundo ja lhes atribuia (RIBEIRO; MORAES, 2012). Posto isto, em 2008,
contexto de crise financeira global, Brasil, RUssia, india e China (BRIC) se reinem pela
primeira vez de maneira formal, na Cupula de Ecaterimburgo, iniciando um processo de

encontros e reunides que vem ocorrendo até os dias atuais.

Desta maneira, as na¢des do BRIC cientes da falta de representatividade e legitimidade
das instituigdes tradicionais, iniciam uma articulagdo entre si com a proposta de exercer um
complemento da governanga global. Nesse ponto é importante ressaltar o conceito de
governanca global, produzido em diversos campos da ciéncia, e que ganha seu destaque nas
relacBes internacionais, sobretudo, pela corrente institucionalista liberal. Deste modo, a
governanca global se refere a criacdo de regras e exercicio de poder a uma escala global, sem
a necessidade de acordo geral de entidades autorizadas para agir. Uma vez que ndo existe um
governo global, a governanca global envolve interagcfes estratégicas entre entidades que néo
sdo organizadas em hierarquias formais (KEOHANE, 2002). Assim, governanga global
abrange autoridades publicas e privadas que possuem a capacidade de afetar os processos
transnacionais a partir da promulgacdo de regulamentos, normas do direito internacional e

estabelecimento de regimes internacionais (COX, 1996).

Portanto, a governanca global da ordem atual estd assentada nas instituicdes criadas

apos a Segunda Guerra Mundial, conformadas pelo neoliberalismo. Para isto, os Estados
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Unidos representam os lideres dessa governanca, acompanhado pelos demais paises do G-7%7,
0s quais possuem prioridade as tomadas de decisdes nos mais importantes 0Orgdos
internacionais, como o Conselho de Seguranca da ONU, e nas principais organizacfes
econémicas e financeiras, como a Organizacdo Mundial do Comércio, Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional. Sendo entdo, nessa conjuntura em que as criticas do BRICS
se insere ao tratar especificamente da necessidade de reforma na governanca global.

Este capitulo tem como objetivo abordar a criacdo, formacéo e evolucdo do BRICS,
desde seu acrénimo de mercado financeiro a sua convencao como bloco politico-diplomatico.
Para isto sera estudado tanto as pesquisas realizadas por Jim O’Neill, como as declaragdes e
documentos de acGes produzidos por meio dos encontros oficiais do grupo. A partir dessas
explanac@es, busca-se analisar o papel do BRICS no que tange a sua proposta de reforma na
governanca global, evidenciando seus desafios e objetivos desde uma perspectiva da
economia internacional. Por fim, tem-se a reflexdo sobre como o BRICS pode influenciar na

construcdo de uma nova ordem internacional.

3.1 ANTECEDENTES: DE ACRONIMO DE MERCADO A FORMAGCAO DE UM BLOCO
POLITICO-DIPLOMATICO

O acronimo BRICS, distinto de outros conceitos que influenciaram na economia e na
politica internacional como o de Terceiro Mundo, por Alfred Sauvy e de “paises
subdesenvolvidos” de Yves Lacoste, ndo possui origem na comunidade académica. Com o
objetivo de visualizar oportunidades no mercado financeiro de 2001 a 2011, o grupo de
investimentos, Goldman Sachs, foram o0s responséaveis pela criagdo do seu acrébnimo
antecessor, os BRICs, sem a presenca da Africa do Sul. Nesse sentido, Jim O’Neill (2001)
buscava mostrar uma previsdo de que algumas economias de mercados emergentes
apresentariam maior crescimento econémico em comparagao aos paises do G-7.

“Nos estamos prevendo o crescimento do PIB mundial em 1,7% em 2002 com Brasil,
Russia, India e China (BRICs) cada um a crescer novamente mais do que o G-7” (O’NEILL,

2001, p. 3; tradugdo nossa)*8. O economista-chefe da Goldman Sachs, previa um consideravel

17 Grupo composto pelos principais Estados de economia desenvolvida e industrializada sendo eles: Alemanha,
Canada, Estados Unidos, Italia, Franga, Japdo e Reino Unido. Segundo Silva (2013), O grupo se reine desde
1976 para discutir as principais questdes relacionadas a economia mundial e possui forte influéncia no rumo
das economias dos demais paises da esfera internacional.

18 We are currently forecasting 1.7% world GDP growth in 2002 with Brazil, Russia, India and China (BRICs)
each set to grow again by more than the G7.
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crescimento desses paises, sobretudo da China, trazendo questionamentos sobre os impactos
das politicas monetéria e fiscal dos paises BRICs no sistema interestatal. Com o escopo de
apresentar tais consideracdes, O’Neill (2001) traga quatro cendrios em que se comparavam as

economias dos BRICs e do G-7.

Figura 2 — Os quatros cenarios de crescimento e posi¢do econdmica para os BRICs e 0 G-7

entre 2001 e 2011.
Scenarios

Country | Current GDP PPP A B Cc D

UsA 1 3341 1 24.0 1 34.2 1 32.5 1 31.5 1 26.5
Japan 2 15.8 3 8.0 2 11.0 2 10.5 2 9.7 3 7.3
Germany| 3 6.3 5 5.0 3 6.1 3 7.7 3 6.6 4 56
UK 4 4.7 7 34 5 4.8 5 4.8 5 52 8 3.6
France 5 4.3 6 3.5 ] 4.2 4 5.3 ] 4.5 ] 3.9
China 6 3.6 2 12.6 4 8.6 5 4.8 3 6.6 2 16.1
Italy 7 36 8 34 7 35 7 4.4 7 38 7 38
Canada 8 2.3 11 2.2 10 2.4 9 2.3 10 21 10 25
Brazil 9 2.0 9 29 9 2.5 8 2.5 8 3.0 9 3.2
India 10 1.6 < 5.1 8 26 10 1.2 8 3.0 5 54
Russia 1" 08 10 2.7 1 1.3 1 0.6 1" 16 1 2.3

Fonte: O’NEIL, 2001, p. 7.

Destaca-se 0 desempenho chinés, que na previsao sob o cenério C chegaria a condi¢do
de terceira ou até mesma a segunda economia mundial. A partir de entdo, foram realizados
varios estudos pelo Goldman Sachs Economic Research e em 2003 é publicado o artigo
Dreaming with BRICs: the path to 2050 (WILSON, PURUSHOTHAMAN, 2003), no qual
mostra a previsdo da evolucdo da renda per capita e dos movimentos de capital nos paises dos
BRICs. Além de trazer varias tabelas mostrando previsfes para o decénio de 2050, tem-se

como destaque o grafico onde apresenta uma projecdo das maiores economias do mundo:
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Figura 3 — Projecdo das maiores economias em 2050.
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Fonte: WILSON, PURUSHOTHAMAN, 2003, p. 4.

Nesse documento, as projecdes de 2025 indicam que o PIB das economias dos BRICs
seriam superiores a metade do PIB (em valores nominais) dos paises do G-6° Esse
crescimento potencial dos paises do primeiro grupo tomaria grande espaco entre as maiores
economias do mundo, figurando somente os Estados Unidos e 0 Japdo entre as seis primeiras

colocagdes.

Corroborando com as expectativas do Goldman Sachs, os BRICs contribuiram com
28% do crescimento mundial em valores nominais, entre 2000 e 2005%, a partir de entdo
novas publicacbes contendo analises e projecdes acerca da ascensdo dos BRICs e sua

influéncia no crescimento econdmico mundial surgiram (SILVA, 2013).

Desses novos estudos, o How solid are the BRICs? (O’NEILL; PURUSHOTHAMAN;
WILSON et al. 2005), constata 0 México e a Coréia do Sul como os paises que a longo prazo
alcancariam 0 mesmo potencial de crescimento que os BRICs. Assim, 0s autores propdem a
ideia de incluir esses dois Estados no grupo, em funcéo de seus bons indicadores de décadas

19 Essas projecdes passaram a excluir os paises desenvolvidos cujo o PIB néo correspondesse ao valor minimo
de US$1 trilhdo o que na prética terminou por excluir o Canadéa do G-7.

®Dados para o0 PIB nominal desses paises durante 2001 e 2006 do Banco Mundial:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries?page=1&order=wbapi_data_value 2007
%20wbapi_data_value%20wbapi_data_value-first&sort=asc&display=default.%3E>.
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anteriores e nas projecdes realizadas pelo Goldman Sachs para seu crescimento econdmico

nos préximos anos

Figura 4 — Projecdo das maiores economias em 2025
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Fonte: O’NEILL; PURUSHOTHAMAN; WILSON et al. 2005, p. 8.

N&o obstante, apesar da perspectiva de crescimento econdmico, o México e a Coreia
do Sul ndo sdo incluidos entre os BRICs, em razdo de estes se encontrarem um nivel mais
elevado de desenvolvimento por suas rendas per capita?® e também por ambos estarem
participando da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Além disso, ainda pesaria, no caso do México, o fato de ndo possuir grandes dimensdes

territoriais ou autossuficiéncia (SILVA, 2013).

A historia dos BRICs ndo é simplesmente sobre o sucesso do crescimento de paises
em desenvolvimento. O que faz com que os BRICs sejam especiais € o fato deles
possuirem a escala e a trajetéria de desafiar as grandes economias em termos de
influéncia no mundo econémico. Olhando por meio do mundo em desenvolvimento
hoje, as nacBes dos BRICs se destacam, claramente, tanto por seu tamanho
econdmico quanto em seu tamanho demogréfico. [...] Claro, isso ndo quer dizer que

2L Qutros pesquisadores apontavam para versdes diferente do acrénimo, como BRICSAM ou BRIC plus,
inspiradas na classificagdo de O’Neill (HERZ; LAGE, 2013).

22 Silva (2013) mostra que mesmo com o potencial de crescimento econdmico, os BRICS ndo ultrapassaram o
G-6 em termos de PIB per capita, o que faria com que as nagdes com maior PIB na época ndo fossem as mais
ricas. Nesse sentido, as projecfes da Goldman Sachs evidenciam uma evolugdo diferente do PIB e do PIB per
capita, o que contribui na compreensdo da percepgdo que os analistas tiveram acerca do status dos paises que
se cogitaram incluir nos BRICs.
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ndo veremos outras importantes historias de sucesso de crescimento fora do BRICs
— e esperamos — mas ndo com a escala para se coincidir com os BRICs. Nosso
documento em 2003 incluiu uma projecdo de crescimento a longo prazo semelhante
para a Africa do Sul, em que encontramos o crescimento real do PIB, em média,
cerca de 3,5% ao longo do periodo de projecéo. [...] No entanto, verificou-se que em
2050 o PIB da Africa do Sul seria muito menor do que o menor dos BRICs, 0 que
torna dificil para o pais se tornar um peso de influéncia na economia global.
(O’NEILL; PURUSHOTHAMAN; WILSON et al. 2005, p. 7; tradugdo nossa)?.

A partir dessa constatacéo, torna-se claro que antes da Africa do Sul se tornar membro
do grupo, em 2011, o Goldman Sachs rechacava a possibilidade de um BRICS. Entretanto,
em meados do ano de 2006, algo imprevisto pela mesma instituicdo estava por acontecer: o
inicio de uma articulacéo politica a margem da ONU com vista a conformacdo dos quatros

paises em uma entidade politica informal (REIS, 2012).

Nesse sentido, quando surgiu o conceito dos BRICs em 2001 ndo havia alguma
indicacdo da possibilidade ou viabilidade para que o0s quatro paises constituissem um bloco
politico-diploméatico. Em torno dessa época, com o sucesso das projecdes de potencial
crescimento do Brasil, RUssia, india e China, apresentado pelo Goldman Sachs acompanhado
por uma elevada popularidade do termo BRICs, 0s governos desses paises se viram, portanto,
frente & oportunidade de usar o acrénimo como instrumento em prol de seus interesses
politicos e econdmicos (RIBEIRO; MORAES, 2012).

Desta forma, Fléres (2015) enfatiza que a formacdo do BRICS como grupo de
articulacdo politica e econdmica possui um carater sui generis, o0 qual para sua compreensao
se faz necessario “esquecer” os antigos modelos de explicacdo de processos de integracao ou
associacdo internacional. Assim, sublinha-se que apesar das divergéncias econdmicas,
historicas, culturais e geogréaficas dos cinco paises, a decifracdo do BRICS torna-se mais
compreensivel a luz de um fator basico e comum: que cada pais tem algo a ganhar com sua

participacao no processo.

23 The BRICs story is not simply about developing country growth successes. What makes the BRICs special is
that they have the scale and the trajectory to challenge the major economies in terms of influence on the world
economy. Looking across the developing world today, the BRICs nations clearly stand out on both their
economic and demographic size. [...] Of course, this is not to say that we will not see other important growth
success stories outside of the BRIC - and we expect to - but not with the scale to match the BRICs. Our 2003
paper included a similar long-term growth exercise for South Africa, in which we found real GDP growth to
average roughly 3.5% over the projection period. [...] however, we found that by 2050 South Africa's GDP
would be much smaller than the smallest BRIC, making it difficult for the country to become a global economic
heavyweight.
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Quando o Brasil, Russia, india, China (e posteriormente a Africa do Sul) reivindicam
maior poder em instituicGes multilaterais, os lideres desses paises passam a fortalecer suas
posicdes ao assinalar sobre elas o simbolo BRICS. Nesse sentido, segundo Ribeiro e Moraes
(2012), o peso da reivindicacdo passa a ter origem ndo somente da forca dos paises em seus
aspectos unitérios, ou mesmo do grupo, mas sobretudo do simbolo BRICS, utilizando-0 como
instrumento que confere maior legitimidade as propostas de reforma do sistema internacional.
Portanto, considera-se essencial rever a evolucdo do grupo desde a Cupula em Ecaterimburgo,
na Russia, em 2009, oportunidade na qual o conceito passa a ser incorporado na politica
externa de todos os Estados, adequando-se, assim a imagem que cada pais buscava projetar

de si préprio junto ao cenério internacional.

3.2 DE ECATERIMBURGO A UFA: O TRAJETO DA FORMACAO DO BRICS

A coordenacdo entre os paises do BRIC se iniciou de maneira informal em 2006, no
almoco de trabalho, em ambiente da Assembleia Geral das Na¢6es Unidas (AGNU), liderada
pela Russia. Em 2007, o Brasil encabecou a segunda reunido informal, a qual houve o
consentimento em aprofundar o didlogo entre os paises, culminando no estabelecimento de
data da proxima reunido, sobretudo de carater formal, a ser realizada em 2008. Assim, nesse
ano, ocorreu a primeira reunido formal entre os Chanceleres na cidade de Ecaterimburgo,
Russia. Posterior a este encontro, o acrébnimo BRICs, antes caracterizado como uma
identidade econdmica com potencial de crescimento ao mercado financeiro, passa a ser
associado a uma nova entidade politica-diplomatica®* (FONSECA, 2012; REIS, 2012).

Destacam-se 0s seguintes pontos de consenso entre os paises do BRIC, acordados no
Comunicado em Conjunto da Reunido dos Ministros das Relagfes Exteriores em
Ecaterimburgo, 2008: fortalecimento das perspectivas de didlogo entre 0 BRIC, em enfoques
coincidentes ou semelhantes em relacdo aos problemas do desenvolvimento global;
reafirmacdo do compromisso em trabalhar de maneira conjunta e com outras nagdes a fim de
fortalecer a estabilidade internacional e garantir iguais oportunidades de desenvolvimento
para todos 0s paises; constatacdo da necessidade de uma reforma da Organizacdo das Nacoes

Unidas, com vistas a torna-la mais eficiente para que possa lidar com os atuais desafios globais

24 A criacdo dessa entidade ndo se da por recomendacgdo de Ministros das Financas respectivos aqueles paises,
mas por iniciativa do diplomata brasileiro Celso Amorim e Chanceler da Russia Sergey Lavrov (REIS, 2012).
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de maneira eficaz; ainda, os Ministros da Russia e da China reiteraram que seus paises
atribuem importancia a posicao da india e do Brasil no cendrio internacional, compreendendo
as aspiracdes desses dois paises em desempenharem papel de maior relevancia dentro da
Organizacdo; enfatizou-se que a Cooperacdo Sul-Sul é elemento importante dos esforgcos

internacionais no campo do desenvolvimento (BRASIL, 2008).

Nesse primeiro encontro séo estabelecidas as areas de atuacdo nas quais 0 BRIC, por
meio do reconhecimento mutuo, se propGe trabalhar conjuntamente. De igual modo é
assumido pelo grupo a continuacdo do dialogo por meio de um Reunido Ministerial
Independente do BRIC que se realizaria na India em 2009 (BRASIL, 2008). Ademais, ainda
em 2008, realizou-se em S&o Paulo o primeiro Encontro de Ministros de Financas do BRIC,
recomendado pelo Brasil na reunido de Chanceleres de Ecaterimburgo. Assim, antes da quebra
do banco Lehman Brothers, e portanto da crise financeira mundial, os paises do grupo ja

trabalhavam em uma agenda econdmica conjunta (REIS, 2012).

Desta forma, a crise mundial de 2008 teve como efeito a intensificacdo da percepcéo
de que os Estados Unidos, mesmo com o auxilio da Unido Europeia, perderam a capacidade
de governanca global. Nessa conjuntura de graves consequéncias aos mercados de capitais
das principais economias capitalistas, a resisténcia econdmica do Brasil, China, india e RUssia,
frente a crise, passa a ser destacada junto ao crescimento do poder relativo do grupo no sistema
internacional (SILVA, 2012).

Nesse contexto de plena crise internacional é formado o G-20 financeiro, como foro
de discussdo entre os importantes paises em desenvolvimento e 0s demais paises
desenvolvidos. Incluem-se o BRIC e outros Estados em desenvolvimento ao G-7, no intuito
de construir um cenario de solucgdes aos impasses dentro da OMC, FMI e outras importantes
instituicOes de governanga global. Embora seja marcado por desencontros de posicionamentos
e pela falta de representatividade regional, o Grupo dos 20 surge como uma ancora para
assegurar a estabilidade econdmica, sustentabilidade, crescimento futuro e como plataforma

de didlogo entre o BRIC e as maiores economias do mundo (BAUMANN, 2012).
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Gréfico 1 — O PIB anual dos paises do BRIC entre 2007 e 2011
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Fonte: Banco Mundial 2016. Elaborado pelo autor.

Como pode ser visualizado no gréfico, o PIB dos paises do BRIC em 2009 comega a
dar sinais de retorno a seu crescimento econémico. Assim, neste mesmo ano, ocorreu a
Primeira Clpula em Ecaterimburgo na qual os paises discutiram a situacdo da economia
mundial da época, o tema do desenvolvimento global e também as perspectivas para o maior
aprofundamento da colaboracdo entre os seus Estados. No documento de conclusdo da
Clpula, a Declaracdo Conjunta (2009), destacam-se as seguintes constatacdes: o
reconhecimento do papel central das Clpulas do G-20 para a solucdo da crise financeira;
condenacdo ao terrorismo; comprometimento em realizar avancos de reforma das instituicdes
financeiras internacionais, de forma a refletir as transformacgdes da economia mundial, além
da necessidade de um sistema monetario estavel; reconhecimento de esforcos para
providenciar recursos financeiros liquidos para os paises mais pobres frente a crise global;
fortalecimento da coordenacgédo e da cooperagdo entre os Estados do grupo no campo da
energia e da eficiéncia energética; defesa do modelo de desenvolvimento sustentavel;
comprometimento em promover um avango entre 0s paises do grupo em areas de interesse
social, académico e cientifico; e apoio mutuo a construcdo de uma ordem mundial multipolar
mais democratica e justa (BRASIL, 2009).

Observa-se que o BRIC desenvolve e delineia suas propostas iniciais, concebidas no

encontro de Chanceleres em 2008, no que tange ao comprometimento coletivo em se
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empenhar por uma reforma do sistema internacional, de maneira a refletir as mudancas da
economia global. Ao se posicionarem como agentes construtores de uma ordem multipolar,
0s paises reiteraram a necessidade de prover ajuda aos demais paises em desenvolvimento e,
sem romper radicalmente com a ordem pré-estabelecida, condenaram qualquer forma de
terrorismo e reconheceram a importancia do didlogo dentro do G-20 a solucdo da crise
financeira mundial. Além disso, toma-se por parte do grupo um maior comprometimento em
potencializar a cooperacdo intra-BRIC na area comercial, energética, social e cientifica. Deste
modo, conforme Reis (2012), o Brasil se propde a sediar em Brasilia o proximo encontro,

apos detectar certa hesitacdo a organizagdo de uma nova ctpula do BRIC.

Assim, na Segunda Cupula do BRIC, em 2010, houve o aprofundamento das propostas
politicas e econdmicas até entdo levantadas pelo grupo. Posto isto, no Comunicado Conjunto,
os Chefes de Estado e de Governo enfatizaram, com notoriedade: a afirmacéo de que o mundo
esta passando por transformaces e que isso corresponde a necessidade de transformacédo na
governanca global, apoiando assim a ideia de uma ordem mundial multipolar, equitativa e
democratica; congratulacdo a confirmacdo do papel do G-20 como o principal férum de
coordenacdo econbmica, defendendo a necessidade deste ser proativo e formular uma
estratégia coerente para o periodo pos-crise; reconhecimento da necessidade de uma reforma
abrangente da ONU, com vistas a tornd-la mais eficaz, eficiente e representativa;
fortalecimento do compromisso a cooperacgdo e ao dialogo ampliado entre os paises do BRIC,
benéfico aos interesses das economias emergentes e a construcao de um cenario internacional
mais harmonioso; defesa do projeto de desenvolvimento sustentavel, visto como o ideal para
0 crescimento econémico dos paises em desenvolvimento, reconhecendo os desafios das
mudangas climéticas; fortalecimento da ideia de reforma da arquitetura financeira
internacional a um sistema mais estavel, previsivel e diversificado, de maneira a tornar a
economia global menos propensa a crises futuras; compreensdao da necessidade urgente de
reforma das instituicdes de Bretton Woods, como o FMI e o Banco Mundial, a fim de resolver
seus déficits de legitimidade; e a defesa uma mudanca substancial no poder de voto dentro
dessas instituicdes intergovernamentais em favor dos paises em desenvolvimento (BRASIL,
2010).

Né&o obstante, nesta Segunda Cupula a novidade esteve relacionada ao crescimento de
iniciativas de cooperagdo intra-BRIC em temas setoriais como o empresarial, comercial,
energeético, social e cientifico, acompanhado pela realizacdo de outros eventos em conjunto, a

exemplo o Forum Empresarial. Torna-se claro, & luz dos Comunicados, a determinacdo do
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BRIC a somar esforgos para alcangar uma reforma na governanga global, no que concerne a
falta de representatividade e insuficiéncia das poténcias tradicionais em lidar com a crise
econémica. O BRIC com o escopo de reforcar sua legitimidade e representatividade como
lideres de mudanca do sistema internacional, em 2010, a margem da AGNU, define a entrada
da Africa do Sul no bloco. Nesse sentido, apenas em 2011, em Sanya, na Terceira Clipula que
passa a ser oficial a ingressdo da Africa do Sul e a sigla se transforma em BRICS (REIS,
2012). O’Neill (2011) deixa explicito sua discordancia em relacéo a esta decisao tomada pelo
grupo, argumentando que o perfil do pais sul-africano ndo possuia caracteristicas materiais
aproximadas aos do BRIC, principalmente quando comparada a outros candidatos africanos,

tratando especificamente da Nigéria.

Em linhas gerais, a decisdo de agregar o pais sul-africano ao bloco ndo foi tomada em
razdo de uma série de indicadores de dimensdo geografica, populacdo e tamanho do PIB
nominal, sendo que associada a uma decisdo geopolitica de incluir ao BRIC uma economia de
peso do continente africano (BAUMANN, 2015). “O ingresso ampliou a representatividade
dos paises do grupo, consolidando-o como um foro politico-diplomatico integrado por

representantes de quatro continentes” (REIS, 2012, p. 62).

A entrada da Africa do Sul representou a adi¢cdo de um elemento simbdlico ao atender
aos interesses de cada um dos paises do grupo em conferir legitimidade as suas reivindicacdes

em ambito internacional e a expansdo de sua presenca no continente africano, ou seja:

O fortalecimento da legitimidade das reivindicacbes por mudangas na ordem
internacional decorre do fato de a Africa do Sul ingressar no grupo com o status de
representante de toda a Africa, somando o continente africano & América Latina, &
Asia e as chamadas economias em transic&o, de forma que passa a estar representada
no grupo a maior parte das regides em desenvolvimento do mundo (RIBEIRO;
MORAES, 2012, p. 7).

Conforme esses autores, a imagem do BRIC como representante de uma nova ordem
mundial ganha peso com a presencga do Estado sul-africano, simultaneamente, ganha forca o
discurso segundo qual os paises do grupo expandem sua influéncia no continente africano de
maneira distinta dos paises desenvolvidos, negociando com os paises africanos na condi¢éo

de parceiros e ndo de poténcias neocoloniais.
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Por outro lado, a Africa do Sul, ao defender a conveniéncia de sua insergéo no BRIC,
ressaltou sua importancia como representante do continente africano, em outras palavras, a
Ministra das RelacBes Internacionais e Cooperacdo da Africa do Sul, Maite Nkoana-
Mashabane afirma “[...] vamos ser uma boa porta de entrada para os paises do BRIC. Embora
possamos ter uma populagio pequena, ndo nos limitaremos a falar apenas pela Africa do Sul,

mas pela Africa como um todo.” (SERIA, 2010, s/p; traducio nossa)?.

Além do mais, a adesdo da Africa do Sul ao BRIC, conforme Visentini (2013), foi
bastante incentivada pela China como parte de sua tentativa em ofuscar o IBAS e o papel
tradicional da India como lider ideoldgico do “Sul Global”. Assim, na esteira do processo de
consolidacdo do BRICS, com a inclusdo do pais sul-africano, a China parece tentar tornar o

IBAS irrelevante:

A China também instigou a extensio do BRICS com a ades&o da Africa do Sul e,
posteriormente, pressionou a India para dissolver o IBAS, argumentando que
haveria sobreposicdo desnecessaria com o BRICS. Pequim propds, igualmente, uma
reunido conjunta BRICS-IBAS em Sanya, uma oferta que a india se recusou,
optando estrategicamente a manter o seu proprio féorum (MANCHERI;
SHANTANU, 2011, s/p; tradugdo nossa)Z.

Por conseguinte, a Terceira Cupula do BRICS em 2011, teve como resultado a
Declaracdo e Plano de Acdo de Sanya (ndo mais denominado como Comunicado Conjunto),
a qual se sobressai pelo amadurecimento da coordenacdo politica entre os paises visando
desenvolver as propostas ja entdo criadas. Ocorre, deste modo, o0 avango e a consolidacdo de
uma perspectiva de acdo baseada em dois pilares: a articulacdo em foros multilaterais, sobre
temas de interesse comum, e a construcdo de uma agenda de cooperagéao intra-BRICS, por

meio de realizagOes de diversas reunides e eventos (BRASIL, 2011).

Ademais, sdo criados novos propdésitos de agdo no que concerne, especificamente, a
regido africana, especialmente ao apoiar o desenvolvimento de infraestruturas na Africa e sua

industrializagdo no quadro da NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa).

2 1...] we will be a good gateway for the BRIC countries. While we may have a small population, we do not just
speak for South Africa, we speak for Africa as a whole.

26 China also instigated the extension of BRIC membership to South Africa and subsequently lobbied India to
dissolve IBSA, arguing there would be unnecessary overlap with BRICS. Beijing equally proposed a BRICS—
IBSA joint summit in Sanya, an offer which India declined, strategically opting to retain its own forum.
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Tem-se, também, o incremento do compromisso em reforcar o didlogo e a cooperagdo nos
dominios da protecdo social, questBes trabalhistas, de igualdade de género, salude publica,
incluindo a luta contra o HIV/AIDS (BRASIL, 2011).

A Quarta Cupula ocorreu em 2012 em Nova Delhi, China, e teve como maior novidade
o0 langamento da ideia de criacdo de um Banco de Desenvolvimento do BRICS, voltado para
a mobilizacdo de recursos para projetos de infraestrutura e de desenvolvimento sustentavel
nos paises do grupo e nas demais nacdes em desenvolvimento, com o discurso de suplementar
os esforcos correntes de instituicdes financeiras multilaterais e regionais de promogédo do
crescimento e do desenvolvimento internacionais. O mais extenso dos documentos até entéo,
a Declaracdo de Nova Delhi com 50 artigos e um Plano de Acdo de 17 itens, traz temas
envolvendo conflitos no Oriente Médio e no Norte da Africa e contempla criticas as medidas
econémicas adotadas pelos EUA, Japéo e governos europeus frisando seus efeitos negativos

nas economias emergentes (BRASIL, 2012).

Além do mais, iniciou-se a construcdo de uma rede de seguranca financeira por meio
da criacdo de um Arranjo Contingente de Reservas (ACR) entre os paises do BRICS.
Argumentando que o estabelecimento de um ACR ajudaria os paises do bloco a evitar presses
de liquidez de curto prazo, forneceria apoio mutuo e reforgaria adicionalmente a estabilidade
financeira. Ainda, foram assinados dois acordos entre 0s seus bancos nacionais de
desenvolvimento, com o escopo de viabilizar a concessao de financiamentos a infraestrutura
em moedas nacionais (BRASIL, 2012).

Salienta-se que as negociacOes para a criagdo do NBD e ACR se ddo em um contexto
no qual a demanda por recursos para investimento em infraestrutura supera o potencial
disponivel nos agentes financeiros existentes. Além disso, a maior parte dos recursos
disponiveis acabam sendo canalizado para projetos nos paises desenvolvidos. Assim, tendo
em vista que em curto prazo ndo venha a ocorrer 0 aumento de capital dos maiores bancos
multilaterais de desenvolvimento como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, surge uma demanda internacional por novas instituicdes financeiras que
contribuam com o financiamento de projetos de infraestrutura em economias em
desenvolvimento (BAUMANN, 2016).

Destarte, em Durban, Africa do Sul, a Quinta Ctpula do BRICS, apresentou como

resultados, por meio da Declaracdo e Plano de Acdo de Ethekwini, a aprovacéo e constituicdo
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do Arranjo de Contingente de Reservas, com capital inicial de US$ 100 milhdes, o seguimento
as negociagdes para a convencdo do Banco de Desenvolvimento do BRICS ou Novo Banco
de Desenvolvimento (NBD) e a instalagdo do Conselho Empresarial e o Conselho dos Think
Tanks, responsaveis pela organizacdo do Forum Académico, Empresarial e Financeiro. Além
dos 47 artigos da Declaracdo mais 18 itens do Plano de Acdo, houve a constatacéo de 9 novas
areas a serem exploradas em acéo conjunta (BRASIL, 2013).

Na sequéncia do primeiro ciclo de cinco Cupulas, sediadas por cada membro do
BRICS, a Sexta Cupula do BRICS de 2014, em Fortaleza, traz a confirmacdo da criacdo oficial
do Banco de Desenvolvimento do BRICS, com capital subscrito de US$ 50 bilhdes e capital
autorizado de US$ 100 bilhdes, com sede em Xangai, China, e um escritorio regional na Africa
do Sul, sendo o primeiro presidente do banco um nacional da india. Além disso,
diferentemente da Cupula de 2010 sucedida também no Brasil, este encontro deu énfase na
relacdo BRICS com parte da regido da América Latina, especialmente ao tratar da realizacdo
de uma sessdo conjunta com os lideres das nacGes sul-americanas, com o intuito de aprofundar
a cooperacdo entre 0 BRICS e a América do Sul (BRASIL, 2014).

Percebe-se entdo que a Declaracdo de Fortaleza, nos seus 72 artigos, e o Plano de Ac¢éo
em seus 23 itens, seguidos por uma lista de cinco novas areas de cooperacdo a serem
exploradas, aprofunda as diversas propostas a cooperacao intra-BRICS e amplia aos temas
relacionados a dimensdo dos paises em desenvolvimento que ndo pertencem ao grupo
(BRASIL, 2014).

Em 2015, sediou em Uf4, Russia, a sétima Clpula do BRICS, que tem como principal
resultado pratico a entrada em vigor do Banco de Desenvolvimento do BRICS — apresentado
como um passo essencial a institucionaliza¢do do bloco — e do ACR (DAMICO, 2015). Em
termos econdmicos, tem-se a assinatura do Acordo entre Bancos Centrais do BRICS, que visa
estabelecer parametros técnicos para as operagdes no ambito do ACR do BRICS, e o
reconhecimento do potencial em expandir o uso das moedas nacionais nas transacées entre 0s
seus paises membros. Em continuidade, na Declaracdo de Ufa, ficou clara a manifestacéo de
apoio do BRICS em relagdo a Russia e suas sangdes internacionais pela questdo da Crimeia.
Além disso, percebe-se que 0s paises do grupo demonstraram unidade ao tratar questdes de
conflitos regionais e organizaces terroristas, com foco na regido africana e do Oriente Médio
(BRASIL, 2015).
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Assim, a Declaragdo e o Plano de A¢do de Ufa, no total de 102 itens, retratam a
consolidacdo do BRICS como uma plataforma de discussdes sobre temas de seguranca,
desenvolvimento e reformas estruturais internacionais. No comunicado final, a Oitava Cupula
ficou agendada para ocorrer na india em 2016 (BRASIL, 2015).

Percebe-se que o BRICS vem funcionando como mecanismo informal, desde sua
perspectiva como foro politico-diplomatico. No primeiro ciclo de ctpulas do BRICS, apesar
de passar uma imagem do desenvolvimento e profundidade ao seu didlogo, ndo havia sido
criado, até aguele momento, nenhuma instituicdo do grupo. Assim, a constituicdo do Novo
Banco de Desenvolvimento e do Arranjo Contingente de Reservas, considerados como uma
estratégia econdmica de defesa das turbuléncias financeiras, representam um passo importante

em termos de institucionalizacdo do bloco.

Portanto, cientes da importancia que suas economias adquiriram nos ultimos anos, o
BRICS demonstra sua disposicdo de assumir responsabilidades cada vez maiores no cenario
financeiro internacional. Desde o surgimento do BRIC em 2006, como mecanismo politico de
cooperacdo e coordenacdo, a sua evolucdo para o BRICS nédo se deve ao proposito inicial
referente ao conceito de mercado financeiro, mas sim ao empenho politico por parte dos paises
membros na busca da construcdo de uma agenda de cooperacdo ampla e crescente. Nesse
sentido, esse mecanismo somente se apropriou do conceito BRICs, disseminado por O’Neill,

e se evoluiu em decorréncia da vontade politica dos membros do grupo.

3.3 BRICS, GOVERNANCA GLOBAL E A ORDEM INTERNACIONAL

A ordem internacional atual consiste em uma estrutura econémica fundamentada pelos
principios neoliberais, um sistema multilateral de governanca global centralizado no sistema
da ONU e das instituicbes de Bretton Woods. Existe um consenso por parte dos paises do
BRICS de que essa ordem mundial é injusta devido suas praticas econémicas excludentes,
resguardadas por organizacfes de governanga global pouco democréticas e legitimas que
apenas servem para perpetuar a marginalizacdo dos paises em desenvolvimento. Posto isto,
com o NBD e ACR o BRICS parece demonstrar esforgos em evidenciar que a arquitetura
financeira global, liderada por instituigdes como o Banco Mundial e FMI, necessita de
mudangas e que esses organismos internacionais devem ser representativos e capazes de

responder as demandas dos paises que vivem as margens do sistema internacional. Porém,
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apesar dessa constatagéo, as novas institui¢des financeiras criadas pelo BRICS se apresentam
mais como alternativas complementares as demais organizacgdes existentes do que como suas
concorrentes. Corrobora-se, entdo, com a ideia de que essas instituicGes surgem em
consonancia com o atual sistema financeiro neoliberal, mas ndo necessariamente com a
maneira como esta sendo administrada suas antigas instituicdes (COZENDEY, 2015; SMITH,
2015; STEPHEN, 2014).

[...] Uma das caracteristicas mais importantes do sistema internacional na segunda
metade do século XX foi o desenvolvimento de uma ordem liderada pelos Estados
Unidos. A mesma teria sido construida em torno das institui¢des e estruturas
multilaterais criadas pos-11 Guerra: a ONU, instituicBes financeiras internacionais
como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e 0 Banco Mundial, o Gatt (Acordo
Geral de Tarifas e Comércio) e um denso sistema de aliangas nos oceanos Atlantico
e Pacifico. Essa nova formacgdo politica pode ser vista como um tipo de “Grande
Ocidente” liberal que continua sendo parte importante do sistema internacional [...]
(HURREL, 2009, p. 10).

Nesse sentido, a governanga global atual possui carater neoliberal na medida em que
essas instituicdes resguardam as regras do mercado, favorecendo o setor privado em
detrimento das alocacbGes de recursos publicos, difundindo ideias compativeis com o
pensamento hegeménico liberal, como o individualismo e as préticas de gestdo econémica
neoliberal (STEPHEN, 2014). Sob a lideranca dos Estados Unidos e apoio dos demais paises
do G-7, a governanca mundial tem procurado eliminar os obstaculos ao comércio
transfronteirico de bens e servigos, facilitar os movimentos transnacionais de capitais e
moedas e propagar uma ideologia do individuo que sustenta um discurso global dos direitos
humanos (IKENBERRY, 2011; COX, 1996).

Por esse angulo, conforme Ikenberry (2011), o BRICS, dificilmente pretende alcangar
uma reforma radical das estruturas existentes que regem a governanga global. Embora a
posicdo econdmica dos Estados Unidos esteja mudando, a ordem internacional baseada no
neoliberalismo continua se sustentando. Em face dessa conjuntura, as principais economias

do BRICS parecem estar orientadas a auferir maior autoridade e lideranga nesta estrutura.

Brasil, China e india t&m se tornado mais prosperos e capazes de operar dentro da
ordem internacional existente — beneficiando-se de suas regras, praticas e
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instituigdes, incluindo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o recém
organizado G-20 (IKENBERRY, 2011, s/p; traducéo nossa)?.

Deste modo, as ideias de reformas propostas pelo BRICS tém sido instrumentais no
que concerne ao sistema econdmico neoliberal existente, jamais objetivando uma

transformacéo radical desta estrutura.

Conforme Smith (2015), a estrutura internacional atual é produto de dois projetos que
possuem origem em séculos anteriores. O primeiro seria a expansao do Estado moderno,
projeto que remonta a Paz de Westfalia em 1648, promulgando regras e principios associados
a soberania do Estado. O outro projeto seria a construcdo da ordem econémica liberal, que ao
longo dos ultimos séculos foi liderado pelo Reino Unido, Estados Unidos e no século XX

recebeu apoio dos demais Estados democraticos liberais.

O projeto de Westfalia tem se concentrado em resolver os problemas “realistas”
criando relac@es interestatais de cooperagdo em condicfes de anarquia, e o projeto
de construcdo da ordem liberal tem sido possivel somente quando as relagdes entre
as grandes poténcias se encontravam estaveis. Os “problemas de Hobbes”, isto &,
anarquia e insegurancas de poder, tiveram de ser resolvidas a fim de aproveitar as
“oportunidades de Locke”, isto é, a construcdo de relages abertas e baseadas em
regras. (IKENBERRY, 2011, s/p; tradugdo nossa)®

Seguindo esta mesma perspectiva, a ordem internacional do século XXI se diferencia
de outras estruturas dos seéculos anteriores, em vista de seu carater ainda mais
institucionalizado, construido sobre inimeras regras e instituicdes. Deste modo, ndo € possivel
sustentar a ideia de que o BRICS possa vir a sobrepujar o sistema internacional atual dado que
0S Sseus paises membros se encontram socializados dentro deste e inclusive parece se
beneficiar de seu espaco. Em outras palavras, estes Estados percebem as instituicdes globais,

principalmente as pertencentes do sistema da Organizacdo das Nagbes Unidas, como

27 Brazil, China, and India have all become more prosperous and capable by operating inside the existing
international order -- benefiting from its rules, practices, and institutions, including the World Trade
Organization (WTO) and the newly organized G-20.

28 The Westphalian project has focused on solving the "realist" problems of creating stable and cooperative
interstate relations under conditions of anarchy, and the liberal-order-building project has been possible only
when relations between the great powers have been stabilized. The "problems of Hobbes," that is, anarchy and
power insecurities, have had to be solved in order to take advantage of the "opportunities of Locke," that is,
the construction of open and rule-based relations.
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importantes veiculos para o alcance de seus interesses, construindo coalizdes contra 0s paises

mais poderosos e promovendo novas normas e ideias?® (SMITH, 2015).

Nesse sentido, infere-se que a demanda do BRICS por uma reforma do sistema
internacional estd fundamentada no objetivo de manter um sistema de governanca global
estruturado em normas e regras. Praticamente todos os documentos produzidos pelas Clpulas
do BRICS, continham o particular compromisso desses paises no direito internacional e no
multilateralismo, no ponto 21 do documento mais recente produzido na Cupula de Ufa, em
2015, fica claro:

[...] reafirmamos nosso apoio & atuacdo conjunta para fortalecer um sistema de
comércio multilateral aberto, transparente, ndo discriminatério e baseado em regras,
conforme consubstanciado na OMC [...] Ressaltamos a centralidade da OMC como
a instituicdo que define as normas multilaterais do comércio [...] (BRASIL, 2015,

s/p).

O BRICS demonstra, assim, desafiar o dominio dos poderes das poténcias ocidentais
nas instituicdes de Bretton Woods e exigem destas maior representacao e inclusao. Isto é, suas
demandas de reformas implicam a aspiracdo de maior espaco na administracdo dessas
instituicdes, especialmente em referéncia ao poder decisério de decidir quais regras devem ser
implementadas ou mantidas (SMITH, 2015).

Nesse sentido, a reforma do FMI, aprovada no ano de 2010, representa uma mudanca
histérica da organizacdo ao duplicar o montante das quotas, conforme Barbosa (2015),
fortalecendo o poder da instituicdo e aumentando significativamente a distribui¢do de voto
para os paises do BRICS. No entanto, essas mudancas ainda ndo puderam ser implementadas
pela falta de aprovagdo do Congresso norte-americano a ratificagdo do acordo. No ponto 19

da Declaracao de Uf4, os paises se pronunciam sobre o caso:

2 Um indicador de proximidade do BRICS € o seu grau de convergéncia nas votagdes na ONU. Entre 1974-
2008 em 3.398 votagdes o grau de convergéncia entre o BRICS foi de 80 por cento. J& o grau de convergéncia
entre os paises que compdem o BRICS e os Estados Unidos é muito menor: 18,7 por cento para o Brasil, 18,5
por cento Russia, 17,7 por cento Africa do Sul, 14,8 por cento india e 14,4 por cento China. Esta situagio
reflete em grande parte a posicéo objetiva destes Estados no sistema internacional (MARTINS, 2016).
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Continuamos profundamente desapontados com o fracasso prolongado dos Estados
Unidos em ratificar o pacote de reformas do FMI de 2010, que continua a minar a
credibilidade, eficacia e legitimidade do FMI. Isso impede o0 aumento dos recursos
da instituicdo oriundos das cotas bem como a revisdo das cotas e do poder de voto
em favor dos paises em desenvolvimento e de mercados emergentes conforme
acordado pela imensa maioria de membros, incluindo os Estados Unidos, em 2010.
Esperamos que os Estados Unidos ratifiquem as reformas de 2010 até meados de
setembro de 2015 conforme acordado no FMI. Enquanto isso, estamos preparados
para trabalhar em medidas intermediarias na medida em que alcancem resultados
equivalentes aos niveis acordados como parte da 14% Revisdo Geral de Cotas
(BRASIL, 2015, s/p).

Com efeito, as proposta levadas a cabo pelo BRICS néo se traduzem em uma ruptura
sistémica da ordem global vigente, de outro modo estas buscam lograr uma reforma
administrativa de governanca tomando em conta as novas realidades da configuracédo
internacional. No entanto, isso ndo significa, necessariamente, uma democratizacdo da
governanca, mas sim a incluséo dos Estados de economias emergentes que se veem excluidos
dos processos decisorios (MILANI, 2015).

Um significativo valor de representatividade dado pelo BRICS aos membros que séo
excluidos do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas se faz presente no ponto quatro da
Declaracdo de Ufa:

Expressamos nossa intencdo de contribuir para salvaguardar uma ordem
internacional justa e equitativa, baseada nos objetivos e principios da Carta das
Nac¢des Unidas, e de valer-nos plenamente do potencial da Organiza¢do como férum
para um debate aberto e honesto, bem como para coordenacédo da politica global a
fim de prevenir guerras e conflitos e promover o progresso e o desenvolvimento da
humanidade. Recordamos o Documento Final da Cupula Mundial de 2005 e
reafirmamos a necessidade de uma reforma abrangente das Nagdes Unidas,
inclusive de seu Conselho de Seguranga, com vistas a torna-lo mais representativo
e eficiente, de modo que possa responder melhor aos desafios globais. China e
Russia reiteram a importancia que atribuem ao status e papel de Brasil, india e
Africa do Sul em assuntos internacionais e apoiam sua aspiracio de desempenhar
um papel maior nas Nag¢des Unidas (BRASIL, 2015, s/p).

Nesse contexto, 0 BRICS parece cada vez mais disposto em compartilhar os custos e
as responsabilidades na manutencao do sistema global. Para isto, a conclusdo do Novo Banco
de Desenvolvimento e o Acordo de Reservas de Contingente podem se tornar importantes
fatores de mudanca dentro das instituigdes como o Banco Mundial e o FMI, dado que o Banco
do BRICS, em destaque, possui 0 proposito de contar com condicionalidades distintas dos
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demais agentes financeiros, no que diz respeito as condi¢es impostas paras 0S Seus
financiamentos (BAUMANN, 2016; SMITH, 2015).

Assim, além da falta de inclusdo na tomada de decisdo dentro das importantes
instituicdes internacionais, Milani (2015) afirma que o BRICS assume uma postura reformista
em relacdo as normas dominantes de carater neoliberal, mesmo que o grupo nao seja uma
coalizdo de poder anticapitalista. Por esta perspectiva, a integracdo ao capitalismo neoliberal
desses paises tampouco implica a imposicdo, em suas estruturas internas, dos padrdes
normativos do neoliberalismo econdmico e/ou dos modelo neoliberal de desenvolvimento
(STEPHEN, 2014).

O comportamento capitalista presente nas economias internas dos paises do BRICS é
descrita por May e Nélke (2014) como mercado permeado pelo Estado, ou seja economias
domésticas que possuem varias aliancas com governos, agéncias e ministérios, estabelecendo
uma manutencgéo estatal pelo funcionamento da economia. De igual modo, em contraste com
as formas mais liberais do Estado, os paises do BRICS podem ser compreendidos, conforme
Stephen (2014), como capitalismo de Estados integrados’, o que significa que sdo paises
integrado na economia global, mas que € reservado as entidades estatais o papel de comando

na organizagdo da economia domestica.

Por este lado, embora 0 modelo capitalista das economias do BRICS néo seja
totalmente protecionista, suas politicas comerciais incluem uma série de caracteristicas ndo
liberais. Assim, existe uma tendéncia ao crescimento econémico desses paises advindo pelo
incentivo de seu consumo interno em colaboracdo com o crescimento da exportacdo em

substituicdo ao processo de importagdes (MAY; NOLKE, 2014).

30 para fornecer evidéncia a esta alegacdo Stephen (2014), centra principalmente no papel da China e india, os
dois maiores influentes do BRICS sobre o desenvolvimento futuro



61

Figura 5 — Escala do controle estatal, dos paises ndo pertencente 8 OECD, na
regulamentacdo do mercado no ano de 20133 (quanto mais préximo do 6 mais restrito é o
Estado).
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Fonte: KOSKE; BITETTI; BARBIERO, 2015, p. 19.

Constata-se, portanto, que as grandes empresas nacionais acabam sendo privilegiadas,
na medida em que esses Estados adotam politicas comerciais restritivas, unidas a maior
protecdo do emprego e regulacdo do mercado. Conforme May e Noélke (2014), essas politicas
ndo liberais sdo determinantes no modelo de desenvolvimento de cada pais membro do bloco.
Assim, em complemento a esta ideia, Bucker (2012) afirma que o modelo desenvolvimentista,
planteado por estes paises, contempla uma forma de capitalismo estatista, ou patrimonial e

menos liberal do que os demais paises ocidentais.

Enfatizando essas caracteristicas econdmicas do BRICS, delineia-se suas implicacoes
no que se refere ao desafio crescente do bloco na busca de reforma na governanga global e
mudancga da ordem internacional. Refletindo-se, desta maneira, na forma de como essas
economias emergentes vém testando a arquitetura institucional global existente muito mais
diretamente do que antes da crise financeira de 2008 (STEPHEN, 2014; MCNALLY, 2013).

[...] Grandes poténcias econémicas, novas e velhas, devem reconhecer que enquanto
eles estdo crescendo cada vez mais estreitamente ligados economicamente eles

31 Gréfico realizado por meio de dados como controle estatal e barreiras ao comercio e investimento.
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defendem diferentes formas de capitalismo. (MCNALLY, 2013, p. 45; tradugdo
nossa)®.

Até entdo, os paises do BRICS tem produzido uma mistura de dependéncia mutua,
simbiose e competigdo com o modelo neoliberal capitalista ainda dominante, o qual ndo se
tem desestabilizado por esse relativo estado de desafio. Segundo McNally (2013), a politica
internacional comecgou a se afastar da posicao neoliberal pura do Consenso de Washington
para abracar solucdes geridas pelo Estado, ou seja, as principais poténcias internacionais vém
repensando a liberalizacéo financeira e comecando e enfatizar seus aspectos regulamentares
e 0 seu controle sobre os fluxos de capital. Vem ganhando proeminéncia a abordagem de
governanca global, defendida pelos paises do BRICS, na qual o maior controle econdmico
pelo Estado é tido como central (STEPHEN, 2014).

Economias de mercados emergentes defendem diferentes perspectivas sobre como
governar a politica econdmica global, cujas origens remontam a diferentes arranjos
institucionais e preceitos ideacionais subjacentes a seus sistema econémicos
politico-domésticos. Ha portanto, diferencas profundas em matéria de perspectivas
sobre a natureza e l6gica do capitalismo que estdo se tornando mais proeminente no
nivel global. No entanto, o capitalismo de Estado remodelado é muito mais um
desafio ao sistema que os demais tipos de capitalismo. Nao é uma reencarnacdo do
século XXI1 ao mercantilismo tradicional, mas sim uma nova variante do capitalismo
que visa aproveitar do sistema econdmico global neoliberal, integrando
profundamente a ele, enquanto é mantido intacto o controle do Estado (MCNALLY,
2013, p. 35; traducdo nossa)*3.

No entanto, a participacdo do BRICS nos mecanismos de negociagdes em ambito
econémico internacional, em geral, foram mais de reformadores moderados do que radicais,

sendo chave no processo de criacdo de regras e na evolucdo dessas instituicdes. Por este

321...] are testing the existing global institutional architecture much more directly than before the 2008 financial
crisis. Major economic powers, both new and old, must acknowledge that, while they are growing ever more
closely intertwined economically they champion different forms of capitalism.

33 Emerging market economies espouse different perspectives on how to govern the global political economy,
the origins of which can be traced back to differing institutional arrangements and ideational precepts
underlying their domestic politico- economic systems. There are thus deep differences concerning views on
the nature and logic of capitalism that are becoming more prominent on the global level. Nonetheless,
refurbished state capitalism is much more an in-system challenge than prior instances of state capitalism. It is
not a 21st century reincarnation of traditional mercantilism, but rather a new variant of capitalism that aims to
take advantage of the neo-liberal global economic system by deeply integrating with it while keeping state
control intact.
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mesmo Viés 0s paises do grupo tampouco tém demonstrado interesse em exportar seus

modelos nacionais de desenvolvimento (KAHLER, 2013).

Com o intuito de proteger seus interesses e a sua autonomia para o desenvolvimento
nacional, esses paises tém buscado extrair 0 maximo de beneficio de sua integracdo com a
economia global, protestando contra qualquer forma de protecionismo que afete a sua
economia. No ponto 15 da Declaragdo de Nova Delhi da IV Cupula do BRICS fica claro:

O Brasil, a India, a China e a Africa do Sul congratulam a Federag&o da Russia por
sua acessdo a OMC. Esse fato torna a OMC mais representativa e fortalece o sistema
multilateral de comércio baseado em regras. N6s nos comprometemos a trabalhar
juntos para proteger esse sistema, e conclamamos outros paises a resistir a todas as
formas de protecionismo comercial e restri¢cdes disfarcadas ao comércio (BRASIL,
2012, s/p).

Posto isto, a influéncia do bloco em termos de governanca global vem em sentido de
criar um ambiente internacional institucional, de regras e normas que seja compativel com o
seu modelo de desenvolvimento econémico. Simultaneamente, os paises do bloco vem se
beneficiando do sistema internacional atual, e de suas instituicbes dominantes, a0 mesmo
instante que vém desafiando essa estrutura. Esta conjuntura condiciona o BRICS a enfatizar
no seu discurso de reformas internacionais a inclusao de sua participacdo na elaboragédo de
normas e regras e, principalmente, no gerenciamento daquelas de carater neoliberal. Como
pOde perceber, a criacdo do NBD e ACR surgem como reacao a incapacidade do grupo em
lograr com o pacote de reformas do FMI, convergindo-se em uma estratégia que visa alcancar
uma alternativa a esta conjuntura e ndo propor uma competicdo (BAUMANN, 2015; MAY;
NOLKE, 2014; MCNALLY, 2013;).

Em face dessa situacdo, ndo ha indicacdo de que o BRICS esteja promovendo uma
agenda tdo ambiciosa e ideoldgica. Nao existe um projeto de ordem “pds-neoliberal”, com
base em blocos econémicos fechadas ou grupos neoimperiais. Os esfor¢os promovidos pelo
BRICS em relacio as reformas de governanca global “[...] é sobre voz e autoridade. E sobre
guem se senta a mesa e sobre como reorganizar as plataformas de autoridade. Trata-se de uma
revisdo da ‘politica hierarquica’ dos Estados,” (IKENBERRY, 2015, p. 450; traducao
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nossa)®*. Nesse sentido, o0 bloco vem proporcionando a conjuntura atual uma mudanca gradual
da ordem neoliberal, transicdo que ainda ndo esta tdo clara, mas que mostra tragos
significativos da énfase no papel do Estado no gerenciamento da economia e do dominio pelo
principio da reciprocidade em substitui¢do ao principio do mercado® (MAY; NOLKE, 2014;
KAHLER, 2013).

BRICS em sua retorica de construcdo a uma nova governanca global atrela
frequentemente o seu papel como representante dos paises em desenvolvimento. Nesse
sentido se faz importante analisar as relagdes do grupo com a regido da América Latina, com
perspectiva em compreender se existe cooperacdo regional positiva, com auxilio a superar 0s
desequilibrios estruturais do comércio internacional. Assim, a questdo da representatividade
do bloco termina por implicar no Brasil como representante da regido latino-americana.
Produzir essa analise pode corroborar com a ideia de que o BRICS tem se relacionado com os
demais paises em desenvolvimento de uma maneira distinta dos paises desenvolvidos, o que
pode trazer relevantes evidéncias acerca de se principio da reciprocidade tem de fato se

assumido como novo basilar de governanca global.

34 [...] is about authority and voice. It is about who sits at the table and over how to reorganize the platforms of
authority. It is about revising the "political hierarchy' of states.

3% para May e Ndlke (2014) o principio da reciprocidade esta associado a ideia de superar a assimetria ou
desigualdade econdmica entre os paises no cendrio internacional. Em relagdo ao principio do mercado, o0s
autores abordam o pressuposto de igualdade entre os Estados no que tange a sua competicao e sua insergao ao
livre comércio.
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4 BRICS NA AMERICA LATINA: O PAPEL DO BRASIL COMO LIDER
REGIONAL E A APROXIMACAO PRAGMATICA DA RUSSIA, INDIA, CHINA E
AFRICA DO SUL

A América Latina e Caribe é uma regido pertencente ao continente americano, sendo
conformada pela América do Norte (México), América Central, Caribe e América do Sul.
Todos seus 42 Estados®® possuem um passado historico similar caracterizado por um longo
periodo de exploragdo e marginalizagdo, como ex-col6nias de poténcias europeias. Deste
modo, essas nagdes encontram-se, atualmente, incluidas na categoria de paises em
desenvolvimento, dado a sua industrializacdo tardia, dependéncia do capital externo e da

exportacdo de produtos primarios (UNDP, 2016).

Figura 6 — Mapa da América Latina e Caribe
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Fonte: Latin American Network Information Center (LANIC, 2016).

3% Sendo estes: Anguilla, Antigua e Barbuda, Antilhas Holandesas, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados,
Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Ilhas Malvinas, Ilhas Cayman, Ilhas Turcas e Caicos, llhas Virgens
Britanicas, Jamaica, Montserrat, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Sao
Cristovéo e Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, Santa LUcia, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela
(SELA, 2016).
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Entre os anos de 2000 e 2010, a regido experimentou o periodo de maior crescimento
econémico desde a metade do século XX (UNDP, 2016). Contudo, o subcontinente vem
experimentando, ultimamente, uma queda em suas taxas de crescimento econémico, o qual
atingiu seu auge no fim da tltima década com o término dos altos precos de commodities. Em
razdo da queda dos precos dos produtos primarios, que vem ocorrendo desde a crise mundial
de 2008, os paises latino-americanos se encontram atualmente em processo de transi¢do rumo
a um novo equilibrio econdmico. Deste modo, “espera-se que nos proximos anos a regido da
América Latina e Caribe cresca somente a um ritmo moderado, dado o crescimento lento em
todo o mundo” (BID, 2015, p. 5; traducdo nossa)®’. Conforme os estudos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (2015), um dos maiores desafios da regido se encontra
no ambito do comércio exterior, especificamente no fato das balancas comerciais latino-

americanas revelarem grandes déficits comerciais.

De outra parte, o crescimento brasileiro como poténcia regional e global,
acompanhado pelo relativo declinio das poténcias europeias, tém influenciado na inflexdo da
politica externa norte-americana para a América Latina, implicando-se ao seu relativo
distanciamento. Desta maneira, a inadequacéo e a inabilidade dos Estados Unidos em fazer
valer os pilares de preservacdo da estabilidade de sua zona de influéncia revelam-se também
na crescente presenca chinesa na regidao, e nos movimentos russos e indianos em direcao a
este espacgo geopolitico (PECEQUILO, 2014).

Nesse interim, a regido tem experimentado um aprofundamento das relagdes
comerciais com o0s paises do BRICS, principalmente com a China. Nessa perspectiva deve ser
reconhecida novas tendéncias no que tange as relacdes econdmicas da América Latina e
Caribe, com a crescente relevancia dos vinculos Sul-Sul como via alternativa para enfrentar

esses desafios e se proteger das consequéncias da crise mundial (MARCHINI, 2013).

Estdo produzindo mudancas estruturais nas condicdes e relagdes econdmicas Norte-
Sul, prevendo a continuidade de um menor dinamismo das grandes economias do
Norte (Estados Unidos e Europa) que, pela propria crise, estdo deixando de ser

37 Se espera que en los proximos afios la regién de América Latina y el Caribe crezca sélo a um ritmo moderado,
dado el crecimiento relativamente lento em todo el mundo.
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motores e centros dindmicos prevalentes da economia e das finangas mundiais
(MARCHINI, 2013, p. 51; tradugio nossa)3e.

Assim, os paises da América Latina e Caribe vem reconhecendo a importancia do
BRICS, como grupo de economias de mercados emergentes, que tém ganhado peso nos
processos decisorios concernentes ao ambito de governanca global. Posto isto, existe, entdo,
uma perspectiva de que o BRICS possa influir no desenvolvimento do subcontinente, desde
uma via de cooperacdo regional positiva, de maneira a ajudar a superar os desequilibrios
estruturais no comércio internacional (SELA, 2015). Para isso, o Sistema Econémico Latino-
Americano e do Caribe*® (SELA) vem atuando no sentido de reunir os paises latino-
americanos com o fim de discutir experiéncias e estratégias para o crescimento econémico
regional, aproveitando-se da crescente presenca dos paises do BRICS na regido. Nas
discussbes das reunides do SELA sobre o BRICS, quando se trata acerca do Brasil,
pertencente tanto ao subcontinente como ao BRICS, aborda-se, especialmente, sobre seu
aspecto de representatividade latino-americano, e quanto a sua responsabilidade de articular
ambos 0s grupos de paises para promover o desenvolvimento da América Latina e Caribe.

Obijetiva-se, portanto, neste capitulo, de forma geral analisar as rela¢cdes entre 0 BRICS
e a Ameérica Latina e Caribe, em seu aspecto econdmico, comercial e financeiro. Para nao
incorrer numa analise extensa das relacdes entre o Brasil e 0s paises latino-americanos ou o
Brasil intra-BRICS, os estudos a respeito do Brasil abordardo somente acerca da construcao
do seu perfil como suposto lider do subcontinente, com destaque ao governo Lula e seu papel
essencial de conex&o entre a regido latino-americana com o BRICS. Quanto a Russia, India,
China e Africa do Sul (RICS)*, busca-se fazer um balanco de suas relacdes econémicas com
a América Latina e Caribe entre os anos de 2001 a 2011. Por fim, pretende-se evidenciar, por

meio das informagdes contidas nos documentos das reunides do SELA a partir de 2013, a

3 Se estan produciendo cambios estructurales en las condiciones y las relaciones econdémicas Norte-Sur,
previéndose la continuidad de un menor dinamismo de grandes economias del Norte (Estados Unidos y Europa)
que, por la propia crisis, estan dejando de ser motores y centros dindmicos prevalentes de la economia y las
finanzas mundiales.

39 O Sistema Econdmico Latino-Americano e do Caribe (SELA) é um organismo regional intergovernamental,
criado em 1975, com o escopo de promover um sistema de consulta e coordenagdo a formulacdo de estratégias
comuns entre os paises latino-americanos e, também, fomentar a sua cooperacdo e integracdo em matéria
econdmica. (SELA, 2016).

40 Termo utilizado pelo Sistema Econdmico Latino-Americano (2013) e do Caribe para abordar as relages entre
a regido e o BRICS, dando maior destaque aos demais paises do grupo em detrimento do Brasil devido este
possuir um longo historico de relagdes, marcadas por especificidades préprias, com os Estados latino-
americanos. Assim, enfatiza-se a questdo de analisar o papel do Brasil como ponte e representante da regido
dentro do agrupamento.
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perspectiva latino-americana no que tange ao seu engajamento com o BRICS e a importancia
do Brasil como representante do subcontinente para a relacdo inter-regional.

4.1 O BRASIL E A SUA IDENTIDADE LATINO-AMERICANA: A CONTRIBUICAO DO
GOVERNO LULA NA CONSTRUCAO DA LIDERANCA REGIONAL BRASILEIRA

A expressdao “América Latina” tem origem nas obras escritas pelos historiadores
hispano-americanos como José Maria Caicedo, Francisco Bilbao e Justo Arosemena do século
XIX, os quais descreviam la raza latina como, fundamentalmente, distinta do povo da
América do Norte, representada pelos Estados Unidos. No entanto, nenhum dos politicos,
intelectuais e escritores hispano-americanos que primeiro utilizaram a expressao “América
Latina” e seus equivalentes como América Espafiola e Hispanoamérica, incluiam nela o
Brasil. Por sua vez, os escritores e intelectuais brasileiros, sejam nos poemas de Anténio
Goncalves Dias ou nos romances de José de Alencar, quando se referiam ao mundo fora do
Brasil, ndo pensavam na América Espanhola, isto €, ndo se consideravam parte do termo
“América Latina”, mas da Europa, ou em casos mais especificos da América como um todo,

incluindo a nacgdo estadunidense (BERTHELL, 2009; MARTIN, 1985).

Assim, os Estados Unidos, no contexto de virada do século XIX ao XX, utilizando-se
do pan-americanismo, tentavam de forma pacifica estabelecer sua lideranca no hemisfério
ocidental e influéncia politica nesses paises. A proposta de criagdo de uma Unido Pan-
Americana visava promover 0 comércio e o investimento estadunidense na regido, construir
estruturas politicas mais ordenadas e previsiveis nos paises do sul e impossibilitar quaisquer
ambicOes imperialistas europeias. Em face disso, 0s governos hispano-americanos, reagiam
com suspeita e desconfianca em relacéo a esse novo interesse dos Estados Unidos na regiédo e
temiam que o pan-americanismo fosse uma ferramenta utilizada para ratificar a hegemonia
politica e econébmica dos Estados Unidos e assegurar a exploracdo dos paises latino-
americanos (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010).

Por outro lado, o Brasil possuia relagdes cada vez mais estreitas com os EUA*, em

detrimento das relagdes com a Europa, especificamente a Gra-Bretanha. Destarte, como na

41 A americanizacdo da politica exterior se deve ao Bardo do Rio Branco, ministro das Relacdes Exteriores (1902-
1912) e a Joaquim Nabuco, o primeiro embaixador brasileiro em Washington (1905-1910), os quais
reconheciam grandes mudancas geopoliticas, econdmicas e culturais que estavam sucedendo no inicio do
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época do Império, os governos brasileiros da Primeira Republica (1889-1930), ndo
demonstravam significativo interesse nas relagdes com as nagdes latino-americanas, com
excecdo das disputas fronteiricas com seus vizinhos sul-americanos (BUENO; CERVO,
2002).

Somente nos anos 1930 e principalmente no periodo da Segunda Guerra Mundial é
quando o Brasil finalmente comega a se incluir como parte da “América Latina”, a0 mesmo
tempo em que os Estados Unidos, Europa e o restante do mundo passam a considerar a nagao
brasileira como pais pertencente a regido Latin America. Segundo Berthell (2009), como
efeito do reconhecimento brasileiro como latino-americano, cria-se em 1948 a Comisséo
Econdmica para a Ameérica Latina e Caribe (CEPAL) como a primeira organizagdo

internacional responsavel pela “América Latina”.

Com a decepcao do tratamento dado ao Brasil pelos EUA, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, em vista da relacdo especial e da alianga ndo escrita que o governo brasileiro
desfrutava com os norte-americanos desde o inicio do século, surge uma politica externa mais
independente, a qual tem inicio no governo Vargas e depois com maior forca, com 0s
presidentes Quadros e Goulart (1961-1964). A Politica Externa Independente, contemplava a
restauracdo das relacbes com a URSS, a aproximacdo com Cuba revolucionaria, China, o
“Terceiro Mundo” e, portanto, a América Latina (BUENO; CERVO, 2002).

Nossa politica voltou-se para a América Latina, em primeiro lugar, e, em seguida,
para os paises socialistas, sem desprezo das possibilidades de incremento do
comércio com os Estados Unidos e com a Europa Ocidental (DANTAS, 1962, p.11).

Deste modo, no periodo de Guerra Fria, mesmo com a ditadura militar o Brasil
manteve — salvo um curto periodo de reorientacdo conservadora — projetando externamente
politicas “terceiro-mundistas” independentes, contrarias aos interesses norte-americanas.
Nesse contexto, o Brasil se integrou a Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI)
e com o retorno da democratizacdo, na década de 1980, a expressiva aproximacgdo com a
Argentina resultou no Tratado de Assuncéo (1991) e no bloco econdémico MERCOSUL, que

surge com 0 escopo em promover a integracdo regional e facilitar o comércio e as relagdes

século XX. Nesse sentido, para os formuladores da politica externa brasileira da época parecia inevitavel que
a hegemonia global norte-americana substituisse a britanica e europeia.
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econdmicas entre o0s paises sul-americanos. Assim, o Brasil passou a ser considerado pelos
Estados Unidos e o restante do mundo como um pais com potencial em alcancar lideranca
politica e econdmica na América Latina (CERVO; BUENO, 2002).

Todavia, conforme Berthell (2009), o Brasil nesse periodo passou a se engajar mais
com os paises da América do Sul do que com o restante da América Latina*?, ainda que em
sua nova Constituicdo de 1988, no Art. 4° demonstrasse interesse para alcangar uma
integracao com todo o subcontinente: “A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de

uma comunidade latino-americana de nagdes (BRASIL,1988, s/p).”

Com o final da Guerra Fria e as grandes mudancas no cenario politico internacional,
junto a aceleracdo do processo de globalizacdo, a economia e politica brasileira passaram por
importantes transformacdes realizadas pelos presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010). Durante o governo do FHC, o Brasil buscou,
pela primeira vez, de forma ativa uma politica de comprometimento econémico e politico com
seus vizinhos sul-americanos, ao resistir a agenda neoliberal norte-americana para a
integracdo das Américas, por intermédio da proposta da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) (SERBIN, 2008).

Entretanto, foi principalmente durante o periodo do governo Lula em que o Brasil
passou a ter posicao de destaque entre as melhores economias do mundo, alcan¢ando a oitava
posicdo e desempenhando um papel cada vez mais importante na articulacdo das relacdes
Norte-Sul e Sul-Sul. Além disso, a diplomacia brasileira ganhou dinamismo, alcangou uma

posicdo global e estabeleceu vinculos em todos os continentes (VISENTINI, 2011).

Em termos praticos, o governo Lula suplantou a passividade dos governos anteriores
ao buscar aliangas fora do hemisfério ocidental, como forma de ampliar seu poder de
influéncia no cenério internacional por meio de uma postura ativa e pragmatica. Nesse sentido,
a prioridade da agenda internacional consistiu no fortalecimento do MERCOSUL e na
integracdo sul-americana, criando um espaco para a lideranca brasileira compartilhada
(VISENTINI, 2011).

42 E importante salientar que apesar desse periodo vivenciar um avanco cultural, no sentido de assimilag&o entre
a cultura brasileira e latino-americana, a maioria dos intelectuais brasileiros da época continuavam a considerar
a “América Latina” como sindnimo de América Espanhola e que por isso o Brasil ndo pertencia a essa regiao
e 0s brasileiros ndo eram essencialmente latino-americanos em seu modo de vida (BERTHELL, 2009).
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O Brasil se tornou um novo ator de peso na Africa, ao lado da China e da india. Com
isso, a intencdo de aprofundar as relagdes e estabelecer uma parceria estratégica com poténcias
regionais como China, india, Russia e Africa do Sul, representou a tentativa de contribuir com
0 estabelecimento de um sistema global multipolar. Percebe-se entdo, que o principio de
democratizacdo das relagdes internacionais é explicitamente invocado (VISENTINI, 2011).
A construcgéo e o fortalecimento da alianca informal pelo BRICS foram compreendidos pelo
governo brasileiro como uma oportunidade de maior participacdo do Estado na construcéo da

multipolaridade pautada pelo multilateralismo reciproco (SILVA, 2013).

Em relacdo a integracdo sul-americana, definida como a principal prioridade externa
do governo Lula, o Brasil se ofereceu como um parceiro estratégico para auxiliar 0s seus
vizinhos a retomar o crescimento econdmicos (ALEGRIA, 2013). Esta nova realidade de
integracdo, permitiu reforcar as politicas de desenvolvimento lancadas pelos paises sul-
americanos, no gque tange ao desenvolvimento da infraestrutura fisica como transporte, energia
e comunicacao (VISENTINI, 2011).

Desta forma, o que se observa é o retorno da América do Sul ao protagonismo
diplomético e ao processo de integracdo, com a afirmacdo paralela de agendas
internas de desenvolvimento econdmico e social. A atuacdo diplomatica sul-
americana, além disso, ndo se refere apenas ao plano regional, mas a uma atuacgao
concertada de &mbito mundial (VISENTINI, 2011, p. 61).

Irrompeu-se um novo clima na América do Sul, com a associacdo do Peru ao
MERCOSUL, a campanha por apoio dos paises andinos a associacdo da Comunidade Andina
de Nacbes (CAN) ao MERCOSUL e o avanco significativo do processo a integracdo da
infraestrutura fisica dos paises sul-americanos. Assim, novos governos assumiram o poder
com posi¢des externas comuns as da diplomacia brasileira, e 0s demais alteraram
sensivelmente suas agendas convergindo com a do Itamaraty. Em 2008, como resultado da
articulacéo proposta pelo governo Lula com os paises sul-americanos é concebido a Unido de
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), visando fortalecer as relagbes comerciais, culturais,
politicas e sociais entre as doze nagdes da América do Sul — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela (VISENTINI,
2011).
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A partir de entéo, o Brasil passa a ser considerado como uma poténcia regional, ndo
apenas pelos seus interesses estratégicos em termos politicos e econdmicos, mas também
conforme os argumentos utilizados pelos formuladores de politica externa brasileira, de que é
imprescindivel ser uma poténcia regional para se tornar uma poténcia global. Néo obstante,
como foi analisado, a lideranca brasileira parece contemplar exclusivamente a América do
Sul, ndo ocorrendo igual engajamento, portanto, com 0s demais paises da América Latina
(BUELVAS; PINEROS, 2012; BERTHELL, 2009.).

De acordo com Serbin (2008), essa restricao da lideranca regional brasileira a América
do Sul encontra fundamento na influéncia politica e econémica que os Estados Unidos
exercem na América Central, Caribe e no México e, ainda, no fato deste Gltimo possuir certo
protagonismo nessas regides como lider cultural da expressdo Latinoamérica. Portanto, a
pretenséo do Brasil de construcéo do sul-americanismo como ideia de um novo regionalismo,
que se privilegie em face do processo de regionalizacdo da América Latina se torna

compreensivel com:

a) 0 aumento da interdependéncia econdmica com 0s paises da regido, b) a presenga
de seus nacionais no territério dos Estados sul-americanos, ¢) como um resultado
do exposto acima: a busca pela estabilidade regional para que os interesses nessa
regido ndo sejam prejudicados; e d) a busca da diluicdo do poder relativo da
Argentina, devido sua usual contradi¢do no cone sul, em um cenario em que ocorra
a participacdo de mais paises €) a exclusdo dos paises da América Central e do
México, dado que este pais sempre foi lider na América Latina, o que dificulta o
papel de protagonismo brasileiro na regido e devido a que este considera a politica
exterior mexicana e centro-americana alinhada aos interesses da superpoténcia
norte-americana, frente ao que a América do Sul procura ter uma certa autonomia
(ALEGRIA, 2013, p. 258; tradugéo nossa)*.

Por outro lado, de acordo com Amorim (2010), a politica externa brasileira considera
que a consolidagdo de uma América do Sul integrada sob lideranca brasileira compartilhada

representa um passo importante no sentido de promover uma integracdo maior com a América

433) el incremento de la interdependencia econdmica con los paises de la region, b) la presencia de sus nacionales
en los territorios de los Estados suramericanos, ¢) como consecuencia de los anteriores: la busqueda de
estabilidad regional para que no se vean perjudicados estos intereses en esa area, y d) La basqueda de la dilucién
del poder relativo de Argentina, su usual contradictor en el cono sur, en un escenario en el que participan mas
paises e) La exclusion de los paises centroamericanos y de México, dado que este pais siempre fue lider en
Latinoamérica, por lo que no se plegaria tan facilmente al protagonismo brasilefio, y debido a que Brasil
considera que la politica exterior mexicana y centroamericana se encuentra demasiado alineada con los
intereses de la superpotencia norteamericana, frente a los que el Suramericanismo procura tener una cierta
autonomia
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Latina e Caribe. Assim, a lideranca regional brasileira vem gerando uma separacgao politica
entre a América do Sul e América do Norte,

Enquanto os Estados Unidos se mantém como ator dominante na América Central,
0 Brasil vem ocupando 0s espagos vazios - que em outros tempos era ocupado pela
poténcia estadunidense - no sul do continente. [...] Perante o descuido estadunidense
de sua tradicional esfera de influéncia, Brasil, seguindo a légica de toda poténcia
regional com aspiracBes de ascensdo, comegou a maximizar, mediante diferentes
estratégias e instrumentos de politica externa, sua influéncia na regido (BUELVAS;
PINEROS, 2012, p. 163; traducio nossa)*.

Nesse contexto, quando os paises do BRICS citam em suas declaracdes que
representam paises em desenvolvimento provenientes da Asia, Africa, Europa e América
Latina, o papel de lideranca politica brasileira, mesmo que compartilhada, parece se limitar
tdo somente a América do Sul (BRASIL, 2012). De fato, na VI Cupula do BRICS, em
Fortaleza, os paises do grupo, aproveitando a ocasido, demonstraram disposi¢do em estreitar
as relacdes com os paises da América do Sul e reconheceram a importancia dos processos de

integracdo regional, como 0 MERCOSUL e a UNASUL, para o desenvolvimento da regido:

Renovamos nossa disposi¢do para o crescente engajamento com outros paises, em
particular paises em desenvolvimento e economias emergentes de mercado, assim
como com organizagfes internacionais e regionais, com vistas a fomentar a
cooperacao e a solidariedade em nossas relacbes com todas as nagoes e povos. Para
tanto, realizaremos uma sessdo conjunta com os lideres das na¢des sul-americanas,
sob o tema da VI Clpula do BRICS, com o intuito de aprofundar a cooperacéo entre
0s BRICS e a América do Sul. Reafirmamos nosso apoio aos processos de
integracdo da América do Sul e reconhecemos, sobretudo, a importancia da Unido
de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) na promogdo da paz e da democracia na
regido, e na consecucdo do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da
pobreza. Acreditamos que o didlogo fortalecido entre os BRICS e os paises da
América do Sul pode desempenhar papel ativo no fortalecimento do
multilateralismo e da cooperag&o internacional, para a promocao da paz, seguranga,
progresso econdmico e social e desenvolvimento sustentdvel em um mundo
globalizado crescentemente complexo e interdependente (BRASIL, 2014, s/p)

4 Mientras los Estados Unidos se mantienen como actor dominante en Centroamérica, Brasil ha venido
ocupando los espacios vacios —que otrora ocupara la potencia estadounidense— en el sur del continente. [...]
Pero ante el descuido estadounidense de su tradicional esfera de influencia, Brasil, siguiendo la I6gica de toda
potencia regional con aspiraciones de ascenso, comenzd a maximizar, mediante diferentes estrategias e
instrumentos de politica exterior, su influencia en la region.
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Posto isto, evidencia-se que o Brasil possui papel crucial ao engajamento do BRICS
na América Latina, com destaque a regido sul-americana, onde possui maior influéncia. Nesse
sentido, em face da ocorréncia nos Gltimos anos de reunides entre os paises latino-americanos
com vistas em alcancar maior integracdo com os paises do BRICS, parece existir, entdo, uma
tendéncia a ampliacdo das relagdes entre todo subcontinente com o bloco. Por este Gltimo, o
Brasil é destacado nessas reunides regionais como ator que possui papel chave em representar
a Ameérica Latina no agrupamento e com isso reivindicar melhores oportunidades e beneficios

para a regiao.

4.2 RUSSIA, INDIA, CHINA E AFRICA DO SUL (RICS) NA AMERICA LATINA:
EVOLUCAO DAS RELACOES ECONOMICAS ENTRE 2001 E 2011

Como resultado da vontade politica dos governos dos paises da América Latina e Caribe
da Russia, India, China e Africa do Sul em promover novas areas de cooperagio e maiores
fluxos comerciais e de investimento, em cenario de baixo crescimento econémico mundial,
manifesta-se, nos Gltimos anos, um maior aprofundamento das relac6es entre os ambos grupos
de paises (SELA, 2013).

Salienta-se, entdo, a importancia e prioridade que tanto a Rassia como a China dao a
regido latino-americana. No caso da China, além da questdo da grande oferta de matérias-
primas, tem-se o fato do reconhecimento, por parte de alguns paises do subcontinente, de
Taiwan como um pais soberano, mantendo, portanto, relacdes diplomaticas com este. Desta
forma, a cooperacao internacional projetada pela China na regido faz parte de uma estratégia
com o objetivo de obter o reconhecimento de seu governo e estabelecer relagdes diplomaticas
com um maior numero de paises (LOCATELLI, 2013). No caso da Russia, a intensificagéo
do dialogo politico e as visitas oficiais ao mais alto nivel ttm agregado um papel importante
ao pais na regido, gerando impulso aos vinculos comerciais e promovendo novas parcerias
(SELA, 2013a).

4512 dos 23 Estados que mantém relages com Taiwan se encontram na América Latina e Caribe, os quais séo:
Belize, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai, Republica Dominicana, Sdo
Cristovéo e Nevis, Santa Lucia e Sao Vicente e Granadinas (RODRIGUEZ, 2008).
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Figura 7 — Comércio da América Latina e Caribe: Total e com os RICS (em milhdes US$)
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Fonte: SELA, 2013, p. 33-34.

A partir deste quadro, percebe-se que o comércio da América Latina e Caribe com o
mundo se incrementou de maneira expressiva entre 2001 a 2011. Durante este periodo, 0
comeércio total da regido cresceu em um média anual de 12,36%, assim, de US$ 726.6 milhdes
passou a comercializar US$ 2.1 bilhdes. Conforme o SELA (2013), o desempenho do
comércio da regido com os RICS foi um dos impulsores ao crescimento comercial da América
Latina e Caribe. Entre 2001 e 2011, as exportacOes da regido latino-americana aos paises dos
RICS se multiplicaram por quase 11 vezes, enquanto o crescimento das importacdes foi ainda
maior, multiplicando-se por 12. Nesse contexto, os RICS passaram a representar, em 2011,
13,2% do fluxo comercial total da regido, em comparagdo com 3,3% em 2001.
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Figura 8 — Evolugdo da participacio da Russia, India, China e Africa do Sul no comércio
total da América Latina e Caribe
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Fonte: SELA, 2013, p. 34.

N&o obstante, nesse mesmo periodo a América Latina e Caribe se mantiveram com
uma conta corrente deficitaria com a Russia, India, China e Africa do Sul. Em 2011, o déficit
comercial alcangou os US$ 67 milhdes, o que se explica sobretudo pelas exportagGes chinesas
(SELA, 2013).

Em relacdo as exportagdes, o Brasil, no subcontinente, é o principal sécio comercial
com os demais paises do bloco, praticamente triplica as exportagdes do Chile, segundo sécio
exportador. O Brasil tem tido um crescimento importante de suas exportacdes com destino ao
bloco, as quais tem se incrementado em uma média de 29% cada ano, desde 2005. Entretanto,
esse crescimento é menor, comparado ao resto das demais principais economias latino-
americanas. México tem incrementado suas exportacGes em 84% a cada ano, n0 mesmo
periodo enquanto Coldmbia manteve a uma taxa de 161% e Venezuela a 228%, como pode

ser analisado no quadro a seguir:
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Figura 9 — Principais exportadores da América Latina e Caribe a Russia, India, China e

Africa do Sul

Pals Exportador 2006 2007 || 2008 2009 2010 2011

Brasi 14531,23 18232,23 24984,18 3735509 35930,42 4475524 4216773 29%
Chile 5551,94 750432 12531,63 1341184 1403842 1991177 2294444 69%
Venezuela 129906 318559 368592 10972,50 220,72 1170084 1777299 228%
México 258159 360656 505330 45781 540505 879338 1299308 B84%
Argentina 5501,76 640206 920314 1219092 692978 947690 951655 29%
Per) 233444 038,78 454596 485678 444127 447178  B3I9449 0%
Costa Rica 1029.38 186074 245561 246271 282800 333887 414049 67%
Colombia 34071 456,11 156409 133194 144257 304810 329008 161%
Ecuador 531,83 44507 114178 175547 164475 158206 1917.81 60%
Uruguay 22586 53367 490,31 981,89 107980 154316 1831,23 135%
Cuba 303,45 580 118671 100090 44848 82974 95981 53%
Trinidad y T. 9357 3766 14384 15573 24070 18886 54452 385%
Paraguay 138,82 289,14 206,06 38593 39,52 50399 54261 73%
Rep. Dominicana 3601 10805 14852 1793 12212 14492 32404 150%
Bolivia 3617 5308 82,01 1629 13655 21075 29589 136%

Fonte: SELA, 2013, p. 35.

Os principais produtos que os paises da América Latina e Caribe exportam ao resto do
mundo sdo combustiveis minerais, seguidos por veiculos, minerais, maquinas e aparatos
elétricos. Entretanto, os produtos que 0s mesmos paises exportam aos RICS sdo
principalmente matérias primas: minerais, combustiveis, sementes e frutas oleaginosas.
Segundo o SELA (2013) as exportacbes do subcontinente aos RICS se encontram
concentradas em poucas categorias de produtos, sendo, praticamente, todas estas localizadas
no ramo de commodities. Dessa maneira, 0 SELA (2013) aponta que existe uma variedade de
categorias de produtos latino-americanos que poderiam cobrir importante parte da demanda
da Russia, india, China e Africa do Sul, mas que no sdo realizadas devido ao fato dos paises

do subcontinente destinarem pouco de sua oferta exportavel*® ao grupo.

No caso das manufaturas de cestaria, América Latina e Caribe poderia cobrir um
pouco mais de 40% da demanda grupal dos RICS, mas destina de 0,1% de sua oferta
exportavel e termina satisfazendo uma quantidade nula da demanda dos RICS. No
caso de artigos e acessorios de vestuario e objetos de arte e antiguidade, América

46 No que tange as empresas e os mercados internacionais, a oferta exportavel se refere ao volume continuo e
estavel destinado aos mercados internacionais que permite o fechamento de acordos comerciais que superam
o curto prazo (CIGNACCO, 2009).
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Latina e Caribe poderia satisfazer cerca de 90% da demanda de importagdes dos
RICS por esses produtos, mas s6 destina 0,2% de suas exportacdes a esses paises.
Casos muito similares e inclusive com potencial ainda maior se repetem com outros
artigos téxteis; preparacdes a base de cereais; hortalicas e legumes; armas e
munic¢des; produtos de malte e amidos; cacau; explosivos; automoéveis; pecas de
veiculos, animais vivos; bebidas e vinagre alcodlico; leite e produtos lacteos;
elasticos e extratos de resinas vegetais, peixe e crustdceos (SELA, 2013, p. 40;
traducéo nossa)*’.

Por outro lado, no que concerne as importacdes, o Brasil se mantém como o principal
socio comercial dos demais paises do bloco na regido. Enquanto paises como México e,
sobretudo, Panama, o qual ndo aparece na lista dos 15 principais exportadores da América
Latina e Caribe aos RICS, consolidam-se como 0s principais s6cios comerciais depois do

Brasil. Como pode ser visualizado no quadro:

47 En el caso de las manufacturas de cesteria, América Latina y el Caribe podria cubrir um poco mas del 40% de
la demanda grupal de los RICS, pero destina menos del 0,1% de su oferta exportable y termina satisfaciendo
una cantidad nula de la demanda de los RICS. En el caso de prendas y complementos de vestir y los objetos de
arte y antigiiedades, América Latina y el Caribe podria satisfacer cerca del 90% de la demanda de importaciones
de los RICS por estos productos, pero sélo destina 0,2% de sus exportaciones a esos paises. Casos muy
similares e incluso con ain mayor potencial se repiten con otros articulos textiles; preparaciones a base de
cereales; hortalizas y legumbres; armas y municiones; productos de malta almidén y fécula; cacao; polvoras y
explosivos; vehiculos automdviles y autopartes; animales vivos; bebidas alcohdlicas y vinagre; leche y
productos lacteos; gomas y resinas de extractos vegetales, y pescados y crustaceos.
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Figura 10 — Principais importadores da América Latina e Caribe de produtos da RUssia,
india, China e Africa do Sul (em milhdes US$)

Pais Importador ( 04 07 005 2011 T.M.C.
Brasil 4720,38  10006,01  14947,88 2475750 17339,09 30640,33 4014957  40%
México 6298,643 981224 1274472 1534752 13355,6% 1921873 2654959 29%
Panama 3524,49 4051,96 5754,65 832556 667347 12202,58 14839.40 31%
Chile 235593  3358,92 474252  4489.17 525534  B593.85 1144313 33%
Argentina 1743,03 246582 419211 4326,83 401447 811,62 990172 40%
Venezuela 1048,30 1880,83 338326 4501,15 315545  3963.05  8527.05 S51%
Colombia 1411,84 2120.81 2959,18  3450.27 283533  4470,78 685142 34%
Perl 784,11 1247,55 2118,50  35046,04 249153  4290.67 577326  45%
Bahamas 425,18 558,81 210,25 404,55 972,99  2844,26 300608 &7%
Ecuador 519,72 85,33 1041,83 1731.5% 1141,42 1668,96 261551  195%
Uruguay 459,78 45,79 940,48 1359.56 1045,23 161345 219855 329%
Guatemala 561,30 818,08 912,45 1119.41 764,70 117309 151348 22%
Paraguay 269.35 353.49 517.28 810,79 549,67 106,03 1320,42  37%
Cuba 773,25 1466,56 1311.68 1584.90 1278,57 131313 1252,58 13%
Rep. Dominicana 323,07 503,44 565,78 757,47 651,15 1012,77 1124,26  26%

Fonte: SELA, 2013, p. 41.

Dentre os principais produtos que a regido da América Latina e Caribe importa dos
demais paises do mundo se encontram: combustiveis minerais, maquinas e aparatos
mecanicos, aparatos elétricos e automdveis. Essas quatro categorias descritas correspondem
com as principais importacGes que a regido latino-americana realiza dos RICS. Em linhas
gerais, os RICS poderiam cobrir mais de 100% da demanda de importacdo da regido latino-
americana, entretanto cobrem menos de 5% e destinam menos de 5% de sua oferta exportavel
(SELA, 2013).

A partir dessas explanacGes em matéria comercial, evidencia-se uma diversidade das
oportunidades comerciais e potencial a complementaridade das economias de ambos 0s
grupos. Ndo obstante, conforme estudos do SELA (2013), as oportunidades do comércio
RICS-America Latina sdo negligenciadas e o marco institucional necessario a transformacéo
dessa conjuntura se encontra em grau incipiente. Nesse sentido, como um dos principais
motivos a esse desarranjo, tem-se a auséncia de informagdes sobre as oportunidades que
existem em ambos lados, assim como o desconhecimento acerca da maneira de como acessar

aos respectivos mercados.



80

Por conseguinte, para visualizar a aproximacao de cada pais dos RICS com a regido
latino-americana, no inicio do século XXI, sera descrito um breve resumo contendo

informacdes gerais, no que tange aos investimentos e cooperacao comercial.

4.2.1 RuUssia na América Latina e Caribe

A relevancia da Russia como s6cio econdmico-comercial para os paises latino-
americanos aumentou de forma substancial na década de 2000, uma vez recuperada a
economia russa da crise dos anos 1990 determinada pelo processo derivado da desintegracao
da URSS. Por este panorama, como consequéncia do desenvolvimento da economia russa
durante os ultimos anos, a Rassia vem buscando uma maior inser¢do na economia mundial.
Desta maneira, o interesse russo na Ameérica Latina e Caribe se d& com o reconhecimento do
peso dos Estados da regido na politica mundial. Assim, a cooperacdo econdmica, comercial,
cientifica, e cultural com a regido latino-americana, tem se convertido em uma das prioridades
da politica internacional russa, intensificando-se o dialogo politico, e o apoio industrial, ajuda

militar e colaboracédo antidrogas (SELA, 2013).

De igual modo, o mercado latino-americano tem sido alvo de grande interesse da
industria russa, devido, principalmente, as suas grandes perspectivas de retorno econémico.
Desta forma, o governo russo vem expandindo sua cooperacdo em esferas que possui maior
competitividade, como o setor energético, de minério, infraestrutura e militar. Em particular,
a presenca russa tem dado énfase na exploracdo espacial, extracdo de petréleo, construcéo de
hidroelétricas e o uso pacifico da energia nuclear e grandes projetos econémicos para 0
desenvolvimento da infraestrutura. Em suma, os acordos que a RUssia possui com a regiao
latino-americana séo diversos e tem se incrementado em mais de 150 a partir da década de
2000 (SELA, 2009b)

A Russia mantétm uma economia relativamente fechada, possuindo Acordos
Preferenciais de Comércio exclusivamente com as ex-republicas soviéticas, sendo assim 0
pais ndo conta com nenhum acordo preferencial com os paises da América Latina e Caribe
(OMC, 2013).
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Por outro lado, ap6s a crise de 2008, os Investimentos Estrangeiros Diretos (IED)*
provenientes da Russia em dire¢do ao subcontinente se reativaram de maneira intensa. Assim,
para a Russia, a América Latina e Caribe é uma zona estratégica pela possibilidade de suas
reservas energéticas, muitas dessas que ainda se encontram sem ser exploradas. Posto isto,
empresas com tecnologia e experiéncia na exploracdo e extracdo desses recursos, como
Gasprom, Rosnaft, Lukoil, Garzpromnef, e TNK-BP vém operando em varios paises da
Ameérica Latina e Caribe como Venezuela, Colémbia, Brasil, Bolivia e existem projetos em

negociacdo com México, Equador, e Peru (SELA, 2009b).

Além do mais, as empresas russas tém desenvolvido projetos importantes no setor
elétrico e da mineracgdo. O consdrcio russo Siloviye Mashiny tem participado na construcéo de
estacdes hidroelétricas no Brasil, Chile, Argentina e México. Energomashkorporatsia e
Tecnoprom Export tém participado na construcdo de hidroelétricas na Colémbia e Bolivia.
Enquanto, o UC Rusal, maior produtor de aluminio, vem participando na privatizacdo da
industria de bauxita da Guiana ao adquirir 90% da empresa estatal e em 2007 adquirir a
participacdo majoritaria em Alpart e Windalco, empresas de aluminio e bauxita na Jamaica.
A mesma empresa tem firmado cartas de intengdo com a Venezuela para instalar um complexo
industrial de aluminio e alumina (SELA, 2009b).

4.2.2 India na América Latina e Caribe

Nos ultimos anos, o desenvolvimento politico, econdmico-comercial, diplomatico e
estratégico da india tem atraido a atencdo de diferentes analistas. De um lado, destaca-se a sua
transformacéo, de forma unilateral, em um Estaco Nuclear e seu reconhecimento pelos EUA.
De outro, evidencia-se o seu processo de reforma econémica no inicio dos anos 1990 levando
a um papel de destaque no Forum Econdmico Mundial (FEM), no Banco Interamericano de
Desenvolvimento e na CEPAL. Portanto, real¢a-se sua agdo politico-diplomatica buscando
maior e melhor inser¢do nos processos multilaterais asiaticos, em especial com a China e com
0 Sudeste Asiatico, mas também com os Estados Unidos, Uni&o Europeia, Africa e a América

Latina. Com esta Ultima regido se sobressai o langamento do programa Focus Latin America,

48 Investimento estrangeiro direto (IED), de acordo com Wolffenbiittel (2006), representa todo aporte de dinheiro
vindo do exterior que é aplicado na estrutura produtiva doméstica de um pais, isto €, na forma de participagdo
acionaria em empresas ja existentes ou na criagdo de novas empresas. Esse tipo de investimento é o mais
interessante porque 0s recursos entram no pais, ficam por longo tempo e ajudam a aumentar a capacidade de
producéo.
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em 1997. Em relacdo a este Gltimo, junto com o continente africano, destaca-se a criacdo do
Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (OLIVEIRA, 2010).

Vale ressaltar que além de ser membro observador na Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), e na Comunidade Andina, a india mantém contatos com a Comunidade
do Caribe (CARICOM), com o Grupo do Rio e tem um acordo de cooperagéo assinado com
o Sistema Integracéo Centro-Americana (SICA) (OLIVEIRA, 2010).

A medida que foram implementados os processos de modernizacdo e reforma, o
Estado indiano buscou priorizar o relacionamento econémico-comercial com a América
Latina. Deste modo, o programa Focus Latin America, lancado pelo Ministério do Comércio
da India, tinha como objetivo primordial incentivar e informar o empresariado indiano sobre

as possibilidades de se negociar com o0 mercado latino-americano.

Os principais mecanismos responséaveis pelo fomento das relacdes entre a india e a
América Latina e Caribe estdo associados ao comércio e as redes de investimentos. Assim, a
india possui um acordo de Alcance Parcial com Chile, em vigor desde 2007, e ambos governos
se encontram negociando um Tratado de Livre Comércio. Além disso, a india possui um outro
Acordo de Alcance Parcial com 0 MERCOSUL, em vigor desde 2009. Portanto, desde 1989
a India pertence ao Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC) junto com os membros
do G-77, incluindo paises latino-americanos, o que tem favorecido no estabelecimento desse
tipo de acordo com os paises latino-americanos (OMC, 2013).

Oliveira (2010), adverte ao fato de que o acordo india-MERCOSUL se insere no
conjunto das estratégicas indianas de buscar consolidar parcerias dentro do principio da

Cooperacao Sul-Sul,

[...] neste mesmo momento, o Mercosul estava negociando um acordo de reducées
tarifarias com a Africa do Sul e os demais paises que compdem a Unido Aduaneira
da Africa Austral (SACU). E que a india também finalizou o rascunho do Acordo
Preferencia India-SACU em 2004. E é interessante observar que essa estratégia
aparentemente levou ao estabelecimento do Férum de Dialogo india, Brasil e Africa
do Sul (IBAS), em 2003 (OLIVEIRA, 2010, p. 148).

Destarte, em raz&o da india possuir tratados preferenciais de comércio com um grande

numero de paises em desenvolvimento, culmina-se, assim, na reduzida presenca indiana em
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ambito comercial na regido latino-americana. Deste modo, concentra-se mais de 80% de suas
exportacbes em paises como Argentina, Brasil, Colémbia, Chile, México e Peru e a
concentragcdo de suas importacbes em relacdo a estes paises ultrapassam os 90% (SELA,
2009).

[...] india tem tido uma menor aproximagao com a regi&o, a qual nio corresponde
com a importancia que a India esta adquirindo no contexto mundial. Salvo o caso
do Brasil, as relagdes comerciais que India tém estabelecido com a maioria dos
paises da regido permanecem em um Estado incipiente. (SELA, 2013, p. 31,
tradugdo nossa)*°.

A presenca de investimentos da India tem se incrementando de forma expressiva na
América Latina e Caribe. A economia indiana é um dos grandes investidores na regido sendo
que os fluxos de capital financeiro tem se ampliado e diversificado nos Gltimos anos. Grande
parte dos investimentos indianos que sao realizados na América Latina e Caribe correspondem
ao setor de servicos. Dada a experiéncia e especializacdo da india nesse setor, os investimentos
no subcontinente sdo estabelecidos, exclusivamente, por meio de empresas deste ramo,
mesmo que nos Ultimos anos tenha ampliado o fluxo de investimentos indianos no setor de
mineracao e hidrocarbonetos (SELA, 2013).

Importantes empresas de consultoria como Tata Consultancy Services tém se
expandido na América Latina e Caribe, estabelecendo operagcdes no México, Argentina, Brasil
Chile, Equador, Coldmbia, Peru e Uruguai. Outras importantes empresas da India na regido
sdo 24/7 Costumer, empresas de servico de atencdo a clientes, no Guatemala; Wipro
Technologies Ltd, compafiia e Infosys Technologies, de software, no México e Brasil; Satyam
Computer Services Ltd no Brasil e Evalueserve, uma consultoria com operac¢6es no Chile. Em
relacdo a mineracg&o e hidrocarbonetos, Oil and Natural Gas Corporation Ltd € uma empresa
indiana com maior participagdo na América Latina e Caribe. A mesma empresa, diretamente
ou por meio de fusdes e compra de acOes de outras empresas, também possui projetos

petroleiros no Brasil, Colémbia e Venezuela. Enquanto as empresas Jinal Steel and Power

49 1...] India ha tenido un menor acercamiento con la region, el cual no corresponde con la importancia que la
India esta adquiriendo en el contexto mundial. Salvo el caso de Brasil, las relaciones comerciales que India ha
establecido con la mayoria de los paises de la region permanecen en un estado incipiente.
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Ltd e Reliance Industries Ltd tém ganhado licitagdes para exploracdo de jazidas de petroleo e
gas no Peru (SELA, 2009).

4.2.3 China na América Latina e Caribe

A partir dos anos 2000, torna-se patente um novo impulso das relagdes sino-latino-
americanas, reforgado pelo intercAmbio de visitas do mais alto nivel, particularmente com
paises latino-americanos que possuem economias com grandes potenciais a China. Dessa
forma, o governo chinés concebe suas relagées com a regido por meio de uma substantiva
énfase no ambito econdmico, embora também tenha interesse na abertura de relagdes
diplomética com as nacdes latino-americanas, principalmente com as da América Central e
Caribe, onde se concentra um maior numero de paises que ndo reconhecem Beijing (SELA,
2009c).

A primeira abordagem politica integral oficial, por parte da China em relacéo a regiao
latino-americana, ocorreu em 2008 com o langamento do “Livro Branco sobre a Politica da
China em relacao a América Latina e Caribe”, cujo objetivo principal se pautava em langar

uma plataforma de relacionamento com a regido. Assim se expressa:

Formando parte importante do conjunto dos paises em vias de desenvolvimento,
América Latina e Caribe constituem uma forca relevante no atual cenario
internacional. As novas circunstancias trazem renovadas oportunidades de
desenvolvimento para as relagdes sino-latino-americanas e sino-caribenhas. A
elaboracéo por parte do Governo chinés do Documento sobre a Politica em relagao
a América Latina e Caribe tem como propo6sito manifestar com maior claridade os
objetivos da politica chinesa em relacéo a regido, estabelecer os principios guiadores
da cooperacdo nas diversas areas durante um determinado periodo do futuro e
promover o continuo desenvolvimento sano, estavel e integral das relagdes sino-
latino-americanas e sino-caribenhas (CHINA, 2008, s/p; traducéo nossa)®.

%0 Formando parte importante del conjunto de los paises en vias de desarrollo, América Latina y el Caribe
constituyen una fuerza relevante en el actual escenario internacional. Las nuevas circunstancias traen renovadas
oportunidades de desarrollo para las relaciones sino-latinoamericanas y sino-caribefias. La elaboracién por
parte del Gobierno chino del Documento sobre la Politica hacia América Latina y el Caribe tiene como
proposito manifestar con mayor claridad los objetivos de la politica china hacia la region, plantear los principios
rectores de la cooperacion en las diversas areas durante un determinado periodo del futuro y promover el
continuo desarrollo sano, estable e integral de las relaciones sino-latinoamericanas y sino-caribefias.
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Nesse contexto, o extraordinario crescimento econdémico chinés, durante as Gltimas
décadas, tem impactado a América Latina e Caribe de duas maneira distintas. Por um lado, a
China tem efetivamente incrementado sua demanda por matérias primas, 0 que tem
beneficiado a um grande niumero de paises na regido, sobretudo os paises sul-americanos. De
outro modo, o crescimento chinés tem implicado na imigracdo de um grande numero de
industrias da América Latina e Caribe, principalmente as de uso intensivo de mao-de-obra,
em direcdo ao territdrio chinés. Essa conjuntura, portanto, tem produzido um acirramento da
competicdo sobre a producdo do México com 0s paises centro-americanos e caribenhos.
Destarte, a China se configura como principal scio comercial de paises como o Brasil, Chile,
Peru e segundo do México (SELA, 2013).

A China sempre buscando matéria prima, para o seu crescimento econdmico, e
novos mercados, para a saida de seus produtos, encontrou na América Latina um
subcontinente abundante de recursos naturais e um mercado caracterizado por uma
classe média com um consideravel poder aquisitivo (CONTIPELLI; PICCIAU,
2015, p. 232; traduc&o nossa)®.

Nesse sentido, os paises da América Latina oferecem matéria energética como o
petréleo (Venezuela), carne (Argentina), soja (Brasil) e cobre (Chile e Peru). Enquanto a
China, em troca, oferece a esses paises empréstimos com juros muito favoraveis a construcao
de obras de infraestruturas e, em alguns casos, esses empréstimos sao pagos diretamente com
fornecimento de matérias primas. Portanto, muitos analistas assinalam isso como uma
estratégia chinesa no subcontinente, ainda que aparentemente favoravel aos paises latino-
americanos, mas que, entretanto, pode de maneira implicita acabar por tornar essas economias
cada vez mais dependentes da exportacdo de matérias primas em relagdo & China
(CONTIPELLLI; PICCIAU, 2015; LOCATELLI, 2013).

Portanto, o surgimento da China como investidor no mundo € relativamente recente.
Para a regido latino-americana, os investimentos e empréstimos chineses se iniciaram a partir

do final da década de 2010 e, entdo, vém se tornando a principal fonte de financiamento em

51 La China siempre buscando materia prima, para sostenimiento de su sorprendente desarrollo econdmico, y
nuevos mercados, para salida de sus productos, encontrd en Latinoamérica un continente abundante de recursos
naturales y un mercado caracterizado por una clase media con un considerable poder adquisitivo.
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alguns paises, principalmente aqueles que enfrentam dificuldades em acessar aos mercados
internacionais de capital ou para financiar projetos de infraestrutura e industrial
(GALLAGHER, 2013).

Em relacdo aos Investimento Estrangeiro Direto (IED), o acumulado na América
Latina e Caribe alcangou US$ 31 milhdes para fins de 2009, quando o IED chinés na regi&o
dobrou a cifra de 2008. Em sua maioria, o fluxos de capital provenientes da China se destinam
a aquisicao e fusdo com outras empresas. Entre 1990 e 2010 mais de 85% da IED da China
na América Latina e Caribe tiveram como destino setores de energia e matérias primas que
sdo aproveitadas para exportar e ser processadas. Dessa forma, parte dos fluxos e o acumulado
da IED da China na regido latino-americana 90% se concentram em paraisos fiscais como as
Ilhas Cayman e as llhas Virgens Britanicas. Depois destas ilhas, o Brasil é o pais que tem
recebido maior investimento da China, seguido pelo Peru, Venezuela, México, Equador e
Chile, tanto no acumulado como nos fluxos entre 2006-2010 (SELA, 2013).

No que tange aos empréstimos, estes tém sido outorgados pelo Banco de
Desenvolvimento da China (BDC) com 81%, do Banco para as Exportacdes e Importacdes
com 10% e o Banco Industrial e Comercial da China (ICBC) com 6%. Os empréstimos
normalmente tém sido significativos e se concentram, principalmente, na Argentina, Brasil,
Equador e Venezuela, com 93% do total. Estima-se, seqgundo o SELA (2013), que o0 montante
de crédito que a China tem outorgado aos paises latino-americanos se aproximam de US$ 85

milhdes, 0 que representa uma grande proporcao do financiamento chinés no exterior.

4.2.4 Africado Sul na América Latina e Caribe

De acordo com Visentini (2013), a Africa do Sul é a maior economia do continente
africano, sendo uma poténcia regional de influéncia continental, além de, no nivel global, uma
economia de mercado emergente. Com as grandes mudancas politicas, apés o fim do
Apartheid, no inicio da década de 1990, o Estado sul-africano passou a estabelecer relages

diplométicas com praticamente todos os paises da América Latina e Caribe®?,

52 Nesta primeira etapa se estabeleceram relages com Argentina e Chile em 1991. Posteriormente, com a
transi¢do democratica e a consolidacéo do novo governo, entre 1993 e 1995, foi estabelecido as relagdes com
México, Coldémbia, Cuba, Equador, Peru, Venezuela, Trinidad e Tobago, Guatemala, Costa Rica, Jamaica,
Bahamas e San Vicente e Granadinas. No final da década de 1990 e durante 2000, estabeleceram-se relacGes
com o resto dos paises, principalmente, da América Central e do Caribe (SELA, 2012).
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Salienta-se que a Africa do Sul e a América Latina compartilnam desafios similares
de desenvolvimento em termos de crescimento econémico, educacdo, salde, segurancga,
corrupcgéo e desigualdade social. Em razdo disto, tem-se um impulso das relacfes entre o
Estado sul-africano e a regido latino-americana, convertendo-se no estabelecimento de uma
rede de mecanismos de di&logo politico e acordos de cooperacao, fortalecendo essas relagdes
por meio de uma crescente institucionalizacdo (SELA, 2012).

Nesse contexto, existem foros multilaterais, como 0 BRICS, G-20, IBAS e ASA, onde
a Africa do Sul mantém posi¢des comuns com as dos paises latino-americanos. Neste sentido,
a OMC se apresenta como o principal mecanismo de coordenacdo comercial entre o Estado
sul-africano e o subcontinente, “[...] dado que é o Gnico mecanismo em que a Africa do Sul a
e maior parte dos paises da regido da América Latina e Caribe coincidem” (SELA, 2012, p.
20; traduc&o nossa)®.

No ano 2000, o pais sul-africano e 0 MERCOSUL firmaram um acordo para a cria¢do
de uma éarea de livre comércio, estabelecendo, assim, um comité de negociacdo para a
constituicdo do tratado. No ano de 2004, 0 MERCOSUL e a Unido Aduaneira da Africa
Austral (SACU) firmaram um acordo preferencial de comércio e reafirmaram suas convicgoes
de aprofundar as negociac¢des de cooperacdo. Assinado em 2008, pelos Estados membros do
MERCOSUL e em 2009 pelos membros da SACU (Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia
e Suazilandia), o acordo MERCOSUL-SACU prevé margens de preferéncias de 10%, 25%,
50% e 100% para 1.050 linhas tarifarias de cada lado (VISENTINI, 2013).

Em linhas gerais, o Brasil e Cuba se destacam como 0s principais parceiros sul-
africanos do subcontinente latino-americano, em razao do grande dinamismo e diversidade de
suas relacGes. Entretanto, tal engajamento ndo se repete da mesma maneira com os demais
paises da regido. Conforme os estudos do SELA (2012), o grau de aproximagdo sul-africano
em sentido a América Latina e Caribe €, ainda, incipiente e a nivel comercial e de investimento
se mostra muito aquém se comparado ao potencial que ambas partes possuem para aprofundar
as relacdes (SELA, 2012).

Na Ameérica Latina e Caribe se conhece pouco sobre a realidade sul-africana em
termos politicos, econdmicos, de comércio e investimento, de cooperagéo para o

%31...] debido a que es el tinico mecanismo en el que Sudafrica y la mayor parte de paises de la region de América
Latina y el Caribe coniciden.
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desenvolvimento, sociais, culturais, tecnoldgicos, de infraestrutura, politica externa,
meio ambiente e como ator global. Isto ndo corresponde com o peso regional e
internacional que tem ganhado a Republica Sul-Africana nos dltimos anos (SELA,
2012, p. 23).

Em comparagio com os casos da Russia, China e India, a Africa do Sul tem registrado
fluxos historicos na recepc¢édo de IED, mas esta tendéncia ndo tem se apresentado de maneira
similar a saida de capital. Em 2011, a Africa do Sul, praticamente, n&o registrou saida de
capital. Além do mais, os investimentos da Africa do Sul seguem estando fortemente
concentrados na regido da Africa Subsaariana (SELA, 2013).

Embora a economia sul-africana se mostre em crescimento, junto com sua influéncia
no continente africano, as relagdes comerciais com a América Latina e Caribe tem sido
incipiente, com baixo nivel de intercambio em bens. No entanto, apesar da cesta de produtos
de exportacdo de ambos atores serem similares (minerais, cereais, tecidos e frutas), de acordo
com o SELA (2012), existem produtos que oferecem um nicho de oportunidade para
incrementar o comércio, o que indica que a baixa relacdo comercial se deve a falta de interesse

ou ao desconhecimento das oportunidades existentes entre ambos paises.

4.3 REUNIOES REGIONAIS SOBRE AS RELACOES ECONOMICAS ENTRE A
AMERICA LATINA E CARIBE COM O BRICS DE 2013 E 2015

Em 2013 foi realizada a primeira Reunido Regional sobre as relagcdes econdmicas da
América Latina e Caribe com o BRICS, organizada pela Secretaria Permanente do Sistema
Econdmico Latino-Americano e do Caribe (SELA) em conjunto com a fundacao brasileira
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

O primeiro encontro teve como objetivo analisar a evolugdo, estado atual e
perspectivas das relagdes comerciais, financeiras, de investimentos e empresariais entre a
América Latina e Caribe e os paises que conformam o BRICS. Ademais, buscou-se, por meio
do debate e intercambio de informagdes entre os Estados membros do SELA, explorar
possibilidades e modalidades para o fortalecimento das relagdes entre o subcontinente latino-
americano e 0 BRICS (SELA, 2013a).

Em contexto internacional cujo PIB e o comércio mundial vém se desacelerando junto

a queda dos pregos dos principais produtos primarios, os paises latino-americanos passam a
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perceber o crescimento econdmico do BRICS como uma fonte de oportunidades. Assim,
conforme Mussi (2013), diretor do SELA, o dinamismo exportador da América Latina e
Caribe acaba sendo impactado negativamente nesse cenario de baixo crescimento econdmico
mundial, onde os paises do BRICS, por outro lado, apresentam significativas taxas de

crescimento.

Figura 11 — América Latina e Caribe: taxa de crescimento em porcentagem da evolugdo do

valor das exportagdes de bens (2000-2013)
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Fonte: MUSSI, 2013, s/p.

Mesmo com a queda do dinamismo exportador da América Latina e Caribe, as

exportacOes e importacdes da regido para os RICS, durante este periodo continuaram estaveis:
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Grafico 2 — Exportacdo da América Latina e Caribe para Russia, india, China e Africa do
Sul
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Fonte: International Trade Centre (ITC, 2016). Elaborado pelo autor.

Grafico 3 — Importacio da América Latina e Caribe para Russia, india, China e Africa do
Sul
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Fonte: International Trade Centre (ITC, 2016). Elaborado pelo autor.

Enquanto os saldos comerciais entre ambos grupos de paises persistem deficitarios,
com excecdo da Africa do Sul e destaque a China, como pode ser visualizado no gréfico a

sequir:
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Gréfico 4 — Saldos comerciais da América Latina e Caribe (em milhdes US$)
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Fonte: International Trade Centre (ITC, 2016). Elaborado pelo autor.

Com base na apresentacdo do contexto econémico de 2013, no que tange ao Brasil
dentro do BRICS, a reunido regional deu énfase no seu papel como unico representante latino-
americano integrante do grupo, possuindo, portanto, a responsabilidade de estreitar 0s
vinculos da Russia, india, China e Africa do Sul com seus vizinhos latino-americanos. Ao
mesmo tempo, o Brasil foi criticado por paises da América Central, em razdo de sua presenca
na Ameérica Latina e Caribe se restringir somente a América do Sul. Assim, foi considerado
que as relacdes entre o Estado brasileiro e os demais Estados latino-americanos devem ser
enfocadas ao desenvolvimento econdmico por meio de uma ampla integracdo regional,
agregando paises centro-americanos e caribenhos ao processo (SELA, 2013a). Salienta-se,

entdo, o que diz no Informe Final:

N&o obstante, ndo esta muito clara a atuacéo diplomética da politica brasileira, pelo
comportamento de dualidade, de se fazer pertencente a esses grupos importantes do
cenario internacional com pretensdes evidentes de influir na governanca global
internacional e, a0 mesmo tempo, nutrir relagdes com os paises vizinhos. Caberia
considerar também, a modo de condicdo, que se o Brasil segue sendo parte de grupos
de influéncia, deveria ser fundamental a consolidacdo de seus vinculos a nivel
regional. [...] Uma agenda aberta das relagdes brasileiras com seus vizinhos,
entende-se por isso ndo apenas 0s paises que integram o MERCOSUL, sendo a
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Ameérica do Sul, América Central e o México. (SELA, 2013a, p. 27; traducédo
nossa)>.

Ressalta-se, deste modo, a importancia da integracéo regional, e a necessidade de gerar
condicdes para 0 maior relacionamento entre os paises da regido, sobretudo visando a estreitar
os lagos regionais com o Brasil, e por meio disto, vincular-se com os demais paises do BRICS
(SELA, 2013a).

Além da condigao de baixo crescimento econdmico da América Latina e Caribe, o fato
da China ter se tornado, nos ultimos anos, o destino proeminente das exportacGes da regiao,
foi abordado como um dos motivos que tém influenciado na queda do comércio intra-regional.
Concomitantemente, enfatizou-se a necessidade do subcontinente em consolidar um processo
de industrializacdo, uma vez que os paises da regido continuam dependente das exportacdes
de produtos primarios, 0 que ndo se classifica como uma forma de crescimento econémico
autossustentavel a longo prazo. A China, nesse quesito, acaba propiciando esse tipo de
dependéncia da regido latino-americana pelas exportacbes de commodities e por suas

condicOes de empréstimos vantajosas (SELA, 2013a).

Apesar dessas constatacfes, na declaracdo final da reunido regional de 2013, foi
destacado o papel da China por seu potencial crescimento econémico e da RUssia por seu peso
de influéncia geopolitica. Sobre o Brasil e Africa do Sul, as declaragdes das embaixadas
latino-americanos se mostraram positivas em relacdo ao papel que ambos possuem de
representantes, respectivamente da América Latina e Caribe e da Africa, considerados como
importantes portas regionais para o fomento do processo de integracdo e cooperacao inter-
regional (SELA, 2013a).

Ademais, foi considerado que as relacdes entre Russia, india, China e Africa do Sul e
0s paises da América Latina e Caribe tém se aprofundado de maneira intensa como resultado
de diversos fatores, dos quais se destacam a vontade politica para fomentar novas areas de

cooperacdo e maiores fluxos comerciais e de investimento. No que concerne as relagdes entre

54 No obstante no es muy clara la actuacién diplomética de la politica brasilera, por el manejo de la dualidad, de
hacerse pertenecer a esos grupos importantes del escenario internacional con pretensiones claras de influir en
la gobernanza global internacional y al mismo tiempo nutrir relaciones con los paises vecinos. Cabria también
considerar, a modo de condicion, que si Brasil sigue siendo parte de grupos de influencia deberia ser
fundamental la consolidaciéon de sus vinculos a nivel regional. [...]JUna agenda abierta de las relaciones
brasileras con sus vecinos, entiéndase por ellos mas no solo los paises que integran MERCOSUR sino América
del Sur, América Central y México.
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0 Brasil e 0os demais paises da regido foi constatado que estas possuem caracteristicas proprias,
devido a sua proximidade territorial (SELA, 2013a).

As relagOes econdmicas entre o bloco e o subcontinente, entretanto, foram concebidas
como nao correspondentes ao potencial econémico e de cooperagdo que ambos grupos de
paises possuem. Ainda mais, que a persisténcia dos saldos comerciais deficitarios da América

Latina e Caribe em relacdo aos RICS denotam uma desvantagem das relagcbes comerciais.

E evidente que resulta insuficiente a diversificagio alcancada até agora com respeito
a cooperacdo em comércio e investimentos, assim como no estabelecimento de
instrumentos que garantem com seguranga os fluxos de investimento com a maioria
dos paises da regido. [...] A analise factual demonstra que existem categorias de bens
gue América Latina e Caribe poderiam cobrir uma importante parte da demanda de
importagdo da Russia, india, China e Africa do Sul, porém destina pouco de sua
oferta exportével a esses mercados e como consequéncia cobre apenas uma pequena
parte dessa demanda (SELA, 2013a, p. 9-10; tradugdo nossa)®.

Também, foi tratado como objeto de preocupacdo pelos paises latino-americanos a
questdo do baixo grau de sofisticacdo tecnoldgica da maior parte dos produtos exportados da
regidao ao bloco. Assim, entende-se que essa situacdo poderia ser superada por meio da
promocédo de complementaridades produtivas entre os paises latino-americanos, permitindo
aumentar o valor agregado desses produtos e sua competicao internacional. Nesse sentido o
Brasil, por seu peso econémico, foi considerado como importante ator catalisador de um

processo de promocgdo de complementaridades produtivas (SELA, 2013a).

Embora os paises do BRICS ndo se configurem como os principais investidores da
regido latino-americana, foi considerado necessario que os investimentos advindos dessas
economias emergentes alcancem maior impulso com a adogdo de mecanismos juridicos, legais
e de promocdo que possam dar maior seguranca e previsibilidade aos fluxos de capital (SELA,
2013a). De todas as formas, a ideia de prover investimentos por parte dos paises BRICS,
sugere uma mudanca das condicdes ao crescimento da capacidade industrial dos paises latino-

americanos, dado que este processo tem sido, muitas vezes, dependente do capital estrangeiro

%5 Es evidente que resulta insuficiente la diversificacion alcanzada hasta ahora con respecto a la cooperacion en
comercio e inversiones, asi como en el establecimiento de instrumentos que garanticen la certidumbre de dichos
flujos con la mayoria de los paises de la regidn. [...] | analisis factual demuestra que existen categorias de bienes
en las que Ameérica Latina y el Caribe podrian cubrir una parte importante de la demanda de importacién de
Rusia, India, China y Sudafrica, pero destina poco de su oferta exportable a esos mercados y por consecuencia
cubre sélo una pequefia parte de esa demanda.
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originario dos paises do Norte por intermeédio das suas corporagfes transnacionais
(MARCHINI, 2013).

Por conseguinte, com o objetivo de aprofundar tais propostas e identificar areas de
oportunidade para América Latina e Caribe em suas vertentes econdmicas, comerciais e
financeiras com o BRICS, foi realizado pelo SELA em Caracas no ano de 2015, uma segunda
Reunido Regional sobre as relagdes econdmicas e financeiras da América Latina e Caribe com
0 BRICS®®. Nessa reunido, recebem destaque o Novo Banco de Desenvolvimento e 0 Acordo
de Contingéncias de Reservas, no que tange principalmente as perspectivas do relacionamento

entre essas novas instituicdes financeiras com as existentes na América Latina e Caribe.

A arquitetura financeira da América Latina e Caribe esta constituida por varios bancos
de desenvolvimento, bancos privados, cooperativas de crédito, instituicdes de
microfinanciamento e outras entidades de natureza financeira, as quais exercem influéncia
sobre o sistema global, regional e subregional proporcionando, assim, servigos para
necessidades especificas. As instituicbes financeiras latino-americanas tém evoluido
consideravelmente durante as duas Ultimas décadas, mostrando indices de solvéncia
relativamente estaveis que contribuiram para superar a crise financeira de 2008. No entanto,
apesar da estabilidade do sistema financeiro da regido, segundo o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (2012), essas instituicdes vém sendo pouco desenvolvidas.

Em 2015, os estudos da CEPAL demonstraram que a provisdo da qualidade da
infraestrutura econdmica na América Latina, principalmente o déficit que a regido possui
nesse ambito, se torna uma limitacdo para o crescimento, desenvolvimento e a
sustentabilidade do subcontinente. Nessa logica, insere-se 0 conceito denominado como
brechas de infraestructura, referindo-se ao fendmeno dos baixos niveis de investimento em
infraestrutura por parte do setor publico e privado, resultando, portanto, na permanéncia ou

deterioracdo dos obstaculos ao acesso a estes servigos (CEPAL, 2015).

As deficiéncias sdo especialmente notaveis quando se compara com a regido ndo
apenas com paises desenvolvidos, sendo como alguns paises em desenvolvimento

% Importante salientar que diferentemente do encontro de 2013, na reunido de 2015 houve participacdes
extraordinarias com os representantes dos Estados do BRICS, dos Bancos de Desenvolvimento Regional:
Banco Centro-Americano de Integragdo Econémica (BCIE), Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC) e o
Fundo Financeiro para a Cuenca do Prata (FONPLATA); e representantes dos Organismos Regionais: Centro
Latino-Americano de Administragdo para o Desenvolvimento (CLAD), UNASUL, Alianca Bolivariana para
0s Povos de Nossa América - Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP) (SELA, 2015).
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que tiveram um nivel de infraestrutura similar ao da América Latina nos anos de
1980 (SELA, 2015, p. 28; tradugdo nossa)®’.

Nesse sentido, estima-se que América Latina necessita investir em uma média anual
de 6,2% de seu PIB para que, assim, propicie fluxos de investimento em infraestrutura (de
transporte, energia, telecomunicagdes, dgua potavel e saneamento basico) “[...] requeridos
para satisfazer as necessidades das empresas e 0s consumidores finais durante o periodo 2012-
2020” (CEPAL, 2015, p. 131; traducio nossa)®®. Em linhas gerais, suprir a necessidade de
desenvolvimento dos sistemas financeiros latino-americanos consiste, atualmente, em um dos

maiores desafios do subcontinente.

Figura 12 — Participagéo, em porcentagem, dos bancos de desenvolvimento no total dos
empréstimos multilaterais na América Latina e Caribe entre 1971 e 2013
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Fonte: CEPAL, 2015a, p. 43.

Os Bancos Subregionais de Desenvolvimento e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento tém se tornado cada vez mais relevantes em comparagdo com o Banco

Mundial. Conforme o SELA (2015a), esses bancos tém se mostrado importantes ndo somente

57 Las deficiencias se hacen especialmente notables cuando se compara la region no sélo con paises desarrollados,
sino como algunos paises en desarrollo que tuvieron un nivel de infraestructura similar al de Latinoamérica em
los afios 1980.

%8 [...] requeridos para satisfacer las necesidades de las empresas y los consumidores finales durante el periodo
2012-2020.
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em termos de maiores volumes de empréstimos, sendo que também relacionado a

diversificacdo setorial, com énfase no financiamento da infraestrutura e do setor produtivo.

Por meio das andlises realizadas pelo SELA (2015), observa-se uma crescente
importancia financeira entre América Latina e 0 BRICS, com a criacdo do Novo Banco de
Desenvolvimento e o Arranjo de Contingéncias de Reservas. Deste modo, torna-se evidente
um relativo declinio da quantidade dos fundos do Banco Mundial destinados a regido latino-
americana, enquanto ocorre um progresso por parte dos bancos subregionais. “O Banco
Mundial ja ndo é a fonte mais importante dos fundos para o desenvolvimento da América
Latina e Caribe” (SELA, 2015a, p. 125; traducéo nossa)®°.

Ademais, apesar do progresso da quantidade de investimentos e empréstimos
realizados pelos bancos subregionais na América Latina, as brechas de infraestructura ainda
persistem uma vez que permanecem as deficiéncias de infraestrutura basica na regido
(CEPAL, 2015; SELA, 2015a). Como efeito, 0 Novo Banco de Desenvolvimento emerge
como uma relevante alternativa aos paises da América Latina, em razdo de que esta nova
instituicdo se prop&e convergir com 0s bancos regionais e subregionais existentes, agregando

mais fundos ao cenario financeiro de desenvolvimento (SELA, 2015).

Até entdo, existem varios projetos direcionados a regido com destaque a América do
Sul: Ferrovia Transoceéanica (Brasil e Peru); Ferrovia Paranagua-Antofagasta (Brasil,
Argentina, Paraguai e Chile); conexdo entre Foz de Iguagu (Brasil), a Ciudad del Este
(Paraguai) e Clorinda (Argentina); o terminal do porto de Paranagué e o corredor Santarém-
Tapajos (impactam apenas o Brasil) (BARBOSA, 2015). Embora os projetos destinados a
América Latina estejam concentrados na América do Sul e especificamente no Brasil, 0 Novo
Banco de Desenvolvimento estéa aberto a admitir novos participantes de todos 0s continentes,
incluindo o subcontinente latino-americana, o que propiciard o desenvolvimento de novos

projetos de infraestrutura nas demais partes da regido (SELA, 2015).

Apo0s a explanacdo do panorama financeiro latino-americano, torna-se compreensivel
as consideracdes realizadas no Seminario Regional sobre relacdes econdmicas e financeiras
da América Latina e Caribe com o0 BRICS de 2015. Inicialmente, é afirmado que a conjuntura

de caréncia de fundos para a América Latina e Caribe desacelera as a¢cbes encaminhadas a

%9 El Banco Mundial ya no es la fuente mas importante de fondos para el desarrollo para América Latina y el
Caribe
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instrumentar politicas publicas destinadas a promover o desenvolvimento e o crescimento dos
paises latino-americanos. Segundo, que apesar dos bancos de desenvolvimento da América
Latina e Caribe terem aumentado consideravelmente seus volumes de empréstimos, esses
fundos ainda ndo sdo o suficiente para atender as caréncias de infraestrutura e outras
necessidades na regido. Ademais, foi considerado que o BRICS tem se tornado uma nova
plataforma para governanca financeira em nivel global e isso se deve, em boa parte, a criacéo
das novas instituicbes financeiras. Com respeito ao NBD, os paises latino-americanos,
afirmaram que a instituicdo pode se tornar um forte promotor de projetos de infraestruturas
por instrumento das Associacdes Publico Privadas (APP) na regido, o que favorece a
mobilizagdo de recursos e a atracdo de novos investimentos, assim como a melhoria da
infraestrutura em setores tais como transporte, energia, telecomunicagdes, agua potavel,
saneamento béasico, construcdo, operacdo de portos, pontes, canais, aeroportos, ferrovias, entre
outros (SELA, 2015).

Os beneficios de um maior engajamento entre 0 BRICS e as economias latino-
americanas impulsariam oportunidades de desenvolvimento a regido que, por sua vez, pode
se beneficiar das melhores praticas que os integrantes do agrupamento tém executado em seus
proprios territérios. Ademais, por meio desse relacionamento, o subcontinente latino-
americano pode encontrar novos mercados para suas exportacoes e novas fontes de insumos

para seus produtos, além de fontes e destinos de investimentos (SELA, 2015a).

N&o obstante, apesar do intercambio e a cooperacao entre 0 Grupo BRICS e América
Latina e Caribe tem se incrementado de forma importante na tltima década, a regido
requer um impulso politico que permita estabelecer mecanismos institucionais que
incentivem o avanco e a consolidagdo das relagcBes econdmicas, comerciais e
financeiras (SELA, 2015, p. 11; traducéo nossa)®.

Nesse contexto, desde uma perspectiva latino-americana abordada pelo SELA
(2015a), a criacdo das novas instituicbes pelo BRICS oferecem um leque de oportunidades

para o desenvolvimento das relagdes comerciais e econdmicas, tanto bilateralmente como em

% No obstante, si bien el intercambio y la cooperacién entre el Grupo BRICS y América Latina y el Caribe se
han incrementado de forma importante en la Gltima década, la region requiere un impulso politico que permita
establecer mecanismos institucionales impulsen el avance y la consolidacion de las relaciones econémicas,
comerciales y financieras.
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termos de projetos multilaterais com os membros do agrupamento, por meio do

estabelecimento de relagdes com os novos 6rgdos institucionais do BRICS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A doutrina liberal, presente no imperialismo britanico, englobava um conjunto de
ideias e pressupostos que legitimavam, por parte das poténcias europeias, a exploragéo,
colonizacao e marginalizacdo dos paises com economias e estruturas estatais em fase inicial
de organizacdo. Desde entdo, as principais nacdes capitalistas determinavam a posicao de
mercado em que o0 grupo de paises periféricos deveriam ocupar internacionalmente. Nesse
sentido, verifica-se uma espécie de dominio e dependéncia por parte daqueles paises nao
desenvolvidos, precisamente por sua especializagdo na exportacdo de commodities, cujo
precos eram acordados por Estados europeus, dependendo, entdo, desta exportacdo para gerar
crescimento econdémico e proporcionar maior capacidade de importacdo de produtos com
valor agregado. Ao decorrer do século XX, a crescente expansdo e universalizagdo do
capitalismo projetou um cenério de globalizagdo assimétrica em que o sistema de Estados

passa a apresentar maior polarizacdo e desigualdade econdmica.

A teoria do desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky oferece apoio ao
explicar umas das facetas do da globalizacdo capitalista assimétrica ao tratar das contradicdes
econdmicas e sociais dos paises periféricos ou dominados pelo imperialismo. Essa concepcéao
escapa a visdo evolucionista que mostra a histéria como uma sucessao de etapas rigidamente
pré-determinadas, desenhando uma visdo dialética do desenvolvimento histérico por meio de
saltos subitos e de fusdes contraditdrias. Conforme Lowy (1995), uma das consequéncias do
desenvolvimento desigual € o privilégio dos retardatarios, ou seja, aqueles que chegam mais
tarde, nomeados como marginais ou periféricos podem se tornar a vanguarda da
transformacdo seguinte. Anteriormente, Trotsky (1977) desenvolve os indicios desse
pensamento de privilégio dos retardatarios com base no caso da Franca (1789), Russia (1917)
e da China (1927). Por este ultimo pais a teoria se dissocia do eurocentrismo, aceitando a
possibilidade de que paises em desenvolvimento de quaisquer regido do mundo possam

participar da vanguarda do movimento historico.

N&o houve o desenvolvimento dessas hipdteses de vanguardismo internacional além
da China e Rdssia, posterior a obra de Trotsky, mas é possivel inferir que o surgimento do
BRICS em contexto do século XXI comprova que a histéria mundial estd em processo de
transformacéo no qual a periferia — ou melhor, o “Sul Global” — tem tomado cada vez mais
espaco de decisdo em instituicdes internacionais multilaterais concernentes a governanca

global.
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Apesar dessa constatacdo de vanguardismo por parte do BRICS no século XXI, o
periodo inicial de emergéncia da periferia com a Conferéncia de Bandung, ndo recebeu um
apoio destacado desse grupo de Estados, os quais na época enfrentavam questdes internas que
os inseriram dentro da logica bipolar da Guerra Fria. Com o desmoronamento da Unido
Soviética e o fim do conceito terceiro-mundista, inicia-se uma espécie de reagdo conservadora
que serviria para obstaculizar as relagfes Sul-Sul e fortalecer a periferia na l6gica Norte-Sul
de cooperacdo. Essa conjuntura pro-neoliberal tem sua transformacéo no inicio do século XXI
quando se evidencia 0 comeco de uma crise econdmica no epicentro capitalista. A
concentragdo do crescimento econdmico em paises como China, Brasil, india e Russia, e 0
retorno da critica a globalizacdo assimétrica fazem parte do novo contexto de ressurgimento

do fenébmeno Cooperacdo Sul-Sul.

Partindo dessas consideracdes introdutorias, o presente trabalho teve como objetivo
analisar o papel do BRICS no que diz respeito a sua reforma na governanca global destacando
a projecdo do bloco na América Latina e Caribe. Ao averiguar o historico de criacdo do
BRICS, denota-se que a sua consolidagéo ganha destaque na medida em que a marca BRICS
se torna relevante no cenario internacional, ao se relacionar com a capacidade desses paises
em desafiar as poténcias tradicionais. Assim, a crise de 2008 evidenciou a necessidade de
reformas nas instituicdes financeiras de governanca global, que refletissem a nova
configuracdo internacional, com a ascensdo do mundo em desenvolvimento. Foi também uma
oportunidade para que os paises do BRICS viessem a aprofundar a cooperacao entre si, visto
que suas economias enfrentavam desafios semelhantes em suas trajetdrias singulares de

desenvolvimento.

Por conseguinte, a criacdo do Novo Banco para o Desenvolvimento e do Arranjo de
Contingente de Reservas, por meio da Cupula de Ufa, representou um marco a
institucionalizacdo do BRICS no ambito financeiro internacional. A partir de entdo, os paises
da América Latina vem reconhecendo a importancia do BRICS como grupo de paises que tém
ganhado peso de influéncia nas tomadas de decisdes nos principais organismos multilaterais
internacionais e demonstrado protagonismo no cenario internacional com a criacdo de suas

proprias institui¢des financeiras.

Por outro lado, ao analisar o BRICS na regido, nota-se uma crescente prioridade que a
Russia, India e, principalmente, a China vem dando 4 regido em termos econdmicas. No que

tange a presenca do Brasil no subcontinente, evidencia-se uma maior concentracdo de suas
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relacdes com a América do Sul em detrimento de outras regides. Por fim, a Africa do Sul,
comparado aos demais paises do bloco, ainda ndo se projeta substantivamente na regido,

apesar de possuir relacdes diplomaticas com a maioria dos paises latino-americanos.

A hipotese delimitada na introducdo do trabalho, a qual argumenta-se que o BRICS
tem buscado uma reforma ambiciosa de carater democratizante e “pos-neoliberal” na
governanca global e, a partir disso, estabelecido relagcbes com a regido latino-americana de
maneira reciproca, sendo o Brasil — como membro de ambos grupos de paises —, essencial

para que ocorresse esse tipo de engajamento é, portanto, parcialmente refutada.

Por mais que o BRICS possua uma retérica de politica anti-hegeménica, com o
objetivo de alcancar um sistema internacional mais multipolar, evidencia-se que 0 grupo nao
possui a pretensdo de atingir uma ruptura das estruturas existentes que conduzem a governanca
global. Embora seus discursos oficiais ressaltem a necessidade de uma ordem internacional
mais equitativa e democratica, a projecao desses paises é de expandir sua influéncia no mundo
e adquirir maior notoriedade e lideranca nessa estrutura internacional, incluindo-se nos
principais processos decisorios de governanca global. Como importante exemplo, eles tém
angariado maior poder de voto no Banco Mundial e no FMI, por meio da tentativa de aumento
de suas agdes nessas instituicoes, fortalecendo-as com isto.

Por este viés, o BRICS tem buscado participar na reforma e gerenciamento de normas
predominantemente neoliberais, que em suma terminam por beneficiar os paises em
desenvolvimento. Assim, o grupo parece defender diferentes formas de capitalismo em que o
papel do Estado é estabelecido como central para o desenvolvimento de suas economias.
Produz-se, entdo, uma conjuntura na qual o BRICS protesta contra as variadas formas de
protecionismo, defendendo sua integracdo com a economia global e, ao mesmo tempo,
contesta principios neoliberais que afetam seu modelo capitalista estatal de desenvolvimento.
Deste modo, a abordagem sobre a natureza e a logica do capitalismo desses Estados ganha
proeminéncia no meio externo, na medida em que seus modelos de desenvolvimento,
integrado ao sistema econdmico global neoliberal, vem resistindo as crises financeiras e, num
estado de dependéncia mutua e competicdo, parecem tirar proveito para Seu proprio

fortalecimento.

A partir desse cenario, a governanca global tem experimentado uma guinada contraria
ao que foi convencionado no Consenso de Washington, dado ao crescimento e fortalecimento
desses modelos ndo liberais de desenvolvimento. A consolidacdo do BRICS reforga as
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tendéncias de transformacdo em curso do sistema internacional, transicdo marcada pela
obtencdo pelo bloco de maior autoridade em instancias multilaterais com o discurso da

reciprocidade entre 0s seus membros e os paises em desenvolvimento.

Em termos de reciprocidade entre o BRICS com o0s demais paises em
desenvolvimento, foi analisado as relagdes comerciais entre os paises do grupo (Russia, India,
China e Africa do Sul) com a regido latino-americano onde se insere o Brasil. Durante o
periodo de 2001 a 2011, o progressivo desempenho do comércio da América Latina com 0s
paises do bloco, foi considerado pelo SELA (2013a) como um dos impulsores para o
crescimento econdmico da regido. No entanto, apesar das exportagOes terem sido
multiplicadas por mais de 10 vezes, as importacOes, principalmente da China, foram além,
resultando em uma balanca comercial altamente deficitaria — e desfavoravel — para a regido.
Ademais, as exportacfes se encontravam em baixo grau de diversificacdo, concentrando-se
basicamente na categoria de commodities, apesar da existéncia, de acordo com os estudos do
SELA (2013), de outros tipos de produtos latino-americanos — de maior valor agregado — com

potencialidade de serem comercializados com os paises do grupo.

Devido a China ter se tornado, nos Gltimos anos, um dos mais importantes destinos
das exportacGes da América Latina e Caribe, os paises latino-americanos vém apontando este
fato como um dos principais motivos que tém influenciado na queda do comércio intra-
regional. Alias, a possibilidade de efetivacdo de um processo de industrializacdo no
subcontinente passa a ser menor, dado a forte dependéncia das exportagfes de produtos
primarios para o mercado chinés, particularmente por esta oferecer vantagens de empréstimos

diferenciados ao modelo ocidental intervencionista.

Torna-se patente, portanto, que quando se fala do BRICS na América Latina, a China
se mostra como o ator protagonista — quando se compara com 0s demais paises do grupo —em
praticamente todo o subcontinente. Enquanto a presenca da India se caracteriza por seu
incremento expressivo de investimentos e a expansao de seu setor de servigos na regido. A
Russia, por sua vez, vem expandindo sua coopera¢do por meio de setores energéticos, de
mineracdo, infraestrutura e militar. Menos substantivo, revela-se a Africa do Sul que tem
protagonizado somente no aspecto de cooperacdo comercial, preferencialmente, com a
Ameérica do Sul. Acerca do Brasil, apesar de ter sua importancia como elo entre 0o BRICS e a
América Latina e Caribe reconhecida nas reunifes do SELA, tem sido frequentemente

criticado por paises da América Central devido sua projecéo financeira e comercial ter como
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preferéncia os paises sul-americanos. Denota-se que existe uma série de recomendagdes por
parte dos organismos internacionais da América Latina e Caribe para que seja fomentado a
aproximacdo entre o Brasil e 0s demais paises latino-americanos no intuito de que propicie
uma integracdo regional de fato e, com isto, o resto dos paises possam se aproveitar desse
relacionamento com o Brasil para receber vantagem do BRICS, principalmente por meio da
aquisicdo de projetos de infraestruturas com o estabelecimento do Novo Banco de

Desenvolvimento, o qual até entdo tem beneficiado tdo somente os paises da Ameérica do Sul.

Mesmo que o BRICS privilegie relacfes pontuais e seus proprios interesses nacionais,
sem qualquer intencdo declarada de estabelecer uma relacdo com o objetivo de ingeréncia
politica, de todos os modos, os paises do agrupamento representam uma forca alternativa em
relagdo as demais poténcias ocidentais para o desenvolvimento de paises menos privilegiados.
N&o existe uma reciprocidade e aproveitamento de fato das potencialidades econémicas nas
relacdes comerciais entre 0 BRICS e a América Latina, conforme apontam os estudos do
SELA (2015a). Contudo, os paises latino-americanos reconhecem que essa situacdo pode ser
superada por meio do reconhecimento dessas areas de oportunidades entre as duas regides e,
de maneira propulsora, com o auxilio do Brasil para fomentar a aproximag&o politica extra-

regional, tdo importante para a promoc¢édo da cooperacao econémica.

Como consideragdes finais, porém, algumas reflexdes merecem destaque,
particularmente dado a conjuntura atual brasileira quando foi realizado o trabalho em questéo.
Atualmente parecem ser quase nulas as expectativas de continuagdo do desenvolvimento da
aproximacdo politica e econémica do Brasil — cada vez mais conservador — com 0s demais
paises da América Latina e, até mesmo com a propria América do Sul. O Governo Temer tem
se tornado tdo impopular no subcontinente quanto dentro do proprio BRICS, apesar de ter sua
“legitimidade” reconhecida. Nesse interim, nota-se que a realidade que esta por vir tem muito
a refutar, ainda mais, a hipotese levantada pelo trabalho, a qual aqui se apresenta parcialmente
confirmada, em virtude, principalmente, do engajamento politico brasileiro do periodo do
Governo Lula, que foi protagonista na criacdo do BRICS e na prépria construgdo de uma nova

imagem brasileira no cenario internacional, como lider regional e protagonista global.
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