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RESUMO

A presente pesquisa refere-se a Politica Exterior Brasileira para a Antartida, desde 1958
a 2021, do governo de Juscelino Kubitschek ao mandato de Jair Bolsonaro, a partir de uma
analise sobre a relacdo entre os Paradigmas da Politica Exterior do Brasil e o continente
antartico. A partir disto questiona-se como a Politica Externa Brasileira tém se direcionado para
a Antartida, desde 1958 a atualidade? Com efeito, sdo levantadas as seguintes hipodteses: a) a
Politica Externa do Brasil para a Antértida tem sido historicamente consolidada a partir da
premissa da presenca cientifica e do respeito ao Tratado e seus protocolos. Além do mais, b) tal
politica publica tem identificado que as rotas até o continente gelado sdo importantes para o
comércio internacional do pais, que passam pelo Atlantico Sul, tornando-se uma questdo de
seguranca nacional. Desta maneira, como objetivos buscou-se identificar a Politica Externa
Brasileira para a Antartida diante dos Paradigmas da Politica Exterior do Brasil; descrever os
antecedentes e a relevancia do Tratado da Antartida no Sistema Internacional; analisar a politica
externa para a Antartida no ambito do paradigma desenvolvimentista, evidenciando autores
pioneiros sobre o tema antartico no Brasil; analisar a Antartida dentro da Politica Externa
Brasileira no paradigma normal; e analisar a Antartida dentro do paradigma logistico na Politica
Exterior do Brasil. Metodologicamente, a pesquisa segue o método hipotético-dedutivo,
apresentando uma abordagem qualitativa e descritivo-explicativa. Nas consideragdes finais €
apontado a complexidade do Tratado, bem como sua incerteza para o futuro. Sobre o Brasil,
conclui-se que no historico da Politica Externa para a Antartida ha um acumulado historico com
continuidades e rupturas, com menor ou maior grau, acerca de perspectivas ora como o proveito
de recursos naturais, ora como via de prestigio na inser¢do internacional, ou como defensor
ambiental ou ainda dentro de uma perspectiva de seguranga e defesa nacional, sendo que muitas
vezes estes aspectos se complementam. Entre todos os paradigmas tem-se duas coisas em
comum: o regionalismo para a Antartida, que prioriza a cooperagdo antartica com paises sul-
americanos; e o instavel investimento, que prejudica a continuidade das a¢des do pais para o

continente, bem como dificulta uma boa inser¢ao do pais no Sistema do Tratado da Antartida.

Palavras-Chave: Politica Externa Brasileira; Antartida; Paradigmas da Politica Exterior do

Brasil; Meio ambiente; Relagoes Internacionais.
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ABSTRACT

The present research refers to the Brazilian Foreign Policy for Antarctica, from 1958 to
2021, from the government of Juscelino Kubitschek to the term of Jair Bolsonaro, based on an
analysis of the relationship between the Paradigms of Foreign Policy in Brazil and the Antarctic
continent. . From this, it is questioned how the Brazilian Foreign Policy has been directed to
Antarctica, from 1958 to the present? Indeed, the following hypotheses are raised: a) Brazil's
Foreign Policy Antarctica has been historically consolidated from the premise of proven
presence and respect for the Treaty and protocols. Furthermore, b) such public policy has
identified that as the most important routes the icy continent are for the country's commerce,
which pass through the South Atlantic, even the international if a matter of national security. In
this way, as objectives we sought to identify the Brazilian Foreign Policy for Antarctica in the
light of the Paradigms of Brazilian Foreign Policy; to describe the antecedents and to make the
Treaty of Antarctica in the International System; to analyze the foreign policy for Antarctica
within the scope of the developmental paradigm, highlighting pioneering authors on the
Antarctic theme in Brazil; analyze Antarctica within Brazilian Foreign Policy in the normal
paradigm; and analyze Antarctica within the logistical paradigm in Brazil's Foreign Policy.
Methodologically, the research follows the hypothetical-deductive method, presenting a
qualitative and descriptive-explanatory approach. In the final considerations, the complexity of
the Treaty is pointed out, as well as its uncertainty for the future. Regarding Brazil, it is
concluded that there is no Foreign Policy for the history accumulated with historical continuity
and ruptures, to a lesser or greater degree, of perspectives or as the use of natural resources, or
as a means of prestige in international insertion, or as a defender environmental or even within
a perspective of security and national defense, and these aspects often complement each other.
Among all the paradigms there are two things in common: regionalism for Antarctica, which
prioritizes Antarctic cooperation with South American countries; and the unstable investment,
which jeopardizes the continuity of the country's actions for the continent, as well as hinders a

good insertion of the country in the Antarctic Treaty System.

Keywords: Brazilian foreign policy; Antarctica; Paradigms of Brazilian Foreign Policy;

Environment; International Relations.



11

LISTA DE FIGURAS
Figura 1 — Reivindicagdes territoriais sobre o territOrio antartiCo..........cueeeevveercueeercveeenneenns 26
Figura 2 — Representacdo da Teoria da Defrontagao..........cceccveeiieriiniienieniiieiecieeeeeee 42
Figura 3 — Posicionamento geoestratégico do continente antartico ............coceeveevereenuennnene 100
Figura 4 — Atual Estacdo Antartica Comandante Ferraz............ccccoeevvevciienciicecieecee e 107
Figura 5 — Recursos financeiros alocados no PROANTAR (1983-2005)........ccccceevevveennennne 110

Figura 6 — Recursos financeiros alocados no PROANTAR (2008-2017) em R$ milhdes.... 111



12

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Resumo da Politica Antartica Brasileira durante o Paradigma Desenvolvimentista

Tabela 2 — Resumo da Politica Antartica Brasileira durante o Paradigma Normal .............. 85

Tabela 3 — Resumo da Politica Antartica Brasileira durante o paradigma Logistico............ 108



LISTA DE ABREVIATURAS

AGI - Ano Geofisico Internacional

AGNU — Assembleia Geral das Nagoes Unidas

ATCMs — Reunides das Partes Consultivas do Tratado da Antartica
CCAS - Convengao para Conservagao das Focas Antarticas
CIRM — Comissao Interministerial para Recursos do Mar
CONANTAR — Comissao Nacional para Assuntos Antarticos
CRAMRA — Regulamentagdo das Atividades sobre Recursos Minerais Antarticos
CSNU — Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

EACF - Esta¢dao Almirante Comandante Ferraz

EUA — Estados Unidos da América

FHC — Fernando Henrique Cardoso

GATT — Acordo Geral de Tarifas e Comércio

GTI — Grupo de Trabalho Interministerial

IBEA — Instituto Brasileiro de Estudos Antarticos

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

JK — Juscelino Kubistchek

LBDN - Livro Branco de Defesa Nacional

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

OEA- Organiza¢ao dos Estados Americanos

OMC - Organiza¢ao Mundial do Comércio

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

OPA — Operacao Pan-Americana

OTAN - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

PIB — Produto Interno Bruto

POLANTAR- Politica Nacional para Assuntos Antarticos
PND — Politica Nacional de Defesa

PROANTAR — Programa Antértico Brasileiro

PROSUL - Foro para o Progresso da América do Sul

RAPAL — Reuniéon de Administradores de Programas Antarticos Latinoamericanos

SCAR — Scientific Committee on Antarctic Research

13



STA — Sistema do Tratado da Antartida

SECIRM - Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
SI — Sistema Internacional

UNASUL — Uniao de Nagoes Sul-Americanas

URSS — Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas

ZOPACAS — Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul

14



15

SUMARIO
L INTRODUGAO .....oooviiiiiiieeee et 16
2. 0 TRATADO DA ANTARTIDA E SEUS ANTECEDENTES..........c..cocoeviviiennnn. 23
2.1 O Tratado da Antartida, seus artigos ¢ a adi¢do de novas normas para o Continente.................. 31
3. APOLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A ANTARTIDA DIANTE DO
PARADIGMA NACIONAL DESENVOLVIMENTISTA ... 37
3.1 Conceituando Politica EXteINa .........cocuiiiiiiiiiiiiiiiie ettt st s 37
3.2 A Politica Externa Brasileira para a Antartida durante os governos de Juscelino Kubitschek, Janio
Quadros € Joa0o Goulart (1956-1964) ........c.cccieiiirieriierieeie ettt sreereeteessaessaessnesnneenns 39
3.3 A Politica Externa para a Antartida durante o regime militar brasileiro (1964-1985)................. 45
3.4 A Politica Externa Brasileira para a Antartida na redemocratizagdo: a diplomacia de José Sarney
(198521990 ..ottt ettt et ettt et e e st e et e s st et e et e eat e seesean s e st eas et e ente b e eseenteseentenseaneensenns 59
4. A Politica Externa Brasileira para a Antartida durante o Paradigma Normal ........... 70
4.1 A Politica Externa dos governos Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-
1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) para o Continente Austral ...........ccccceeeevveeenveennne. 71
5. A Politica Externa Brasileira para a Antartida diante do Paradigma Logistico.......... 87
5.1 A Politica Externa dos governos de Luis Inéacio da Silva (1990-1992), Dilma Rousseff (2011-
2016), Michel Temer (2016-2019) e Jair Bolsonaro (2019-2021) para a Antartica.......................... 88
5.2 Histoérico do Orgamento Nacional Destinado a Ci€ncia ANtartiCa..........ceevveveverveecreerieeneenenns 109
6. CONSIDERACOES FINAIS.........ccoooviiimirimiiiiieiies e ssee s 113

T.REFERENCIAS ......ooooomiiiieoeeeeeeee e 121



16

1. INTRODUCAO

A Antértida (ou Antartica) situada a partir de 60 graus de latitude sul, conforme
determina o Tratado da Antartida, ¢ um continente com uma area de 13.661.000 km?, com uma
manta de gelo de 14 milhdes de km?, tendo, desta forma, cerca de 99% da sua area coberta de
gelo. Além disso, o continente gelado detém 70% da agua doce do planeta em sua camada de
gelo. O Continente ¢ também o mais seco da Terra, com uma precipitacdo média de 150 mm
por ano (numero parecido com o do Deserto do Saara), além de ser o mais alto, com uma atitude
média de 2.160 metros, cujo seu ponto mais alto estd localizado no Maci¢o Vinson, com 4.897
metros de altitude. No que se refere as temperaturas, no verdo, as temperaturas dificilmente
ultrapassam -20 ° C, enquanto no inverno as temperaturas médias mensais caem abaixo de -
60°C (SCAR, 2020; COMNAP, 2021). Outra questdo importante ¢ a estimativa que a Antartida
contenha uma grande quantidade de recursos minerais, como petréleo, gas, cobre, uranio, entre
outros (MATTOS, 2014).

No que se refere a historia do continente, resumidamente, no século XIX, mesmo que
ainda nao se tivesse todas estas informacoes, a Antartida ja era cobicada por alguns Estados,
sendo seu primeiro explorador Fabian Gotliebvon Bellinghausen, o qual era comandante de um
navio russo. Essa e outras exploracdes comecaram a acontecer principalmente por causa da
explora¢do de mamiferos marinhos, inclusive com a extra¢do do 6leo de baleia, utilizado como
fonte de energia (MATTOS, 2014). A partir disto, houve um aumento do interesse econdémico
na regiao, governos comegaram a declarar prestigio estatal sobre as expedicdes e logo surgiram
reclamagdes sobre a soberania da Antartida, sendo que entre 1908 e 1940, sete paises
(Argentina, Australia, Chile, Franga, Noruega, Reino Unido e Nova Zelandia) ja haviam
reclamado a soberania por partes do territério antartico (TREVISAN, 1998; FERREIRA, 2009).
No inicio e meio do século XX, entdo, o assunto foi largamente debatido, como no Segundo
Ano Polar (1932-1933), quando se aumentou o interesse na regiao, inclusive cientifico, além
dos interesses de alguns governos em instalar bases de observagao no continente. Ja no final da
década de 1950, aconteceu o Ano Geofisico Internacional (AGI), quando se discutiram assuntos
relacionados as pesquisas cientificas sobre a Terra — vale ressaltar que nesse momento doze
paises ja haviam instalado estagdes cientificas no continente antartico (TREVISAN, 1998;
FERREIRA, 2009).

Neste periodo em meio a Guerra Fria, diversas foram as tentativas unilaterais e
multilaterais de como tratar a questdo antartica, desde a divisdo territorial do continente até a

possivel gestdo supranacional com supervisdo das Nacgdes Unidas. Até que com a iniciativa
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norte-americana — a qual tinha medo de uma possessao soviética — foi elaborado um convite
para os dozes paises que haviam bases cientificas no continente, com o objetivo de realizar uma
conferéncia em Washington a fim de criar um regime internacional para a Antartida
(FERREIRA, 2009). Desta maneira, em outubro de 1959, a Conferéncia de Washington foi
realizada, e desta resultou o Tratado da Antartida, que entrou em vigor em 1961 e até hoje ¢ o
que rege o modus vivendi do Sistema Antartico. O recém criado Tratado da Antartida contava
com um total de quatorze artigos, tendo como principais temas a liberdade de pesquisa
cientifica, o uso da regido para fins pacificos e a ndo exigéncia por parte do Tratado da renuncia
ou reconhecimento de qualquer reivindicagao territorial (BRASIL, 1975).

O Brasil, visto que ainda ndo havia mandado expedigdes ao continente nem feito
pesquisas na regido, ndo foi convidado pelos EUA para participar da Conferéncia de
Washington. Tal atitude norte-americana levou o Brasil, em 1958, a enviar uma nota
diplomatica criticando o critério para o convite, declarando que o pais ndo estaria obrigado a
acatar nenhuma deliberagdo sem sua presenca, além de se sentir no direito de ter livre acesso a
Antartida ou apresentar alguma reivindicagdo quando julgasse necessario, mostrando entdo seu
primeiro real interesse sobre a regido (FERREIRA, 2009). Vale ressaltar que nesse periodo, em
1956, Therezinha de Castro e Delgado de Carvalho ja escreviam sobre a geopolitica da
Antartida, apresentando a Teoria da Defrontacdo, a qual idealizaria ao Brasil o direito de ter
uma parcela de territério do Continente Gelado (IBGE, 2009).

Na década de 1970, o Brasil comegou a prestar mais aten¢ao no tema antartico. Em maio
de 1975, o Brasil comunicou os EUA sua decisdo em aderir ao Tratado, sendo ratificado no pais
em julho do mesmo ano (IPEA, 2018). Ademais, entre a década de 1970 e a década de 1980
diversos programas e entidades brasileiras foram criadas para lidar com o tema antartico, como
a Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM) e o Programa
Antéartico Brasileiro (PROANTAR). Em 1982, o Brasil adquiriu para a Marinha, a qual ¢
responsavel pela logistica das acdes na Antartica, o navio de apoio oceanografico “Bardo de
Teffé”, a partir disto, com o novo navio, foram enviadas expedi¢des cientificas até o continente,
além de instalar a Estagdo Antartica Comandante Ferraz, o que garantiu ao Brasil a posicao de
membro consultivo do Tratado Antartico (FERREIRA, 2009; BRASIL, 2012a; IPEA, 2018). A
partir disto, o pais participou plenamente das reunides do Tratado, aderindo a protocolos e
acordos, além de em 2012 incluir a Antartida como parte do Entorno Estratégico Brasileiro na

Politica Nacional de Defesa, colocando em evidéncia questdes de seguranca na regido, como a
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presenga de poténcias externas, recursos naturais da regido e a influéncia climatica da Antartida
ao ambiente brasileiro (BRASIL, 2012a; BRASIL, 2012b; BRASIL, 2020a).

Desta maneira, este trabalho buscard analisar os paradigmas da Politica Externa
Brasileira para Antartida ao longo da historia. Sera abordado a Politica Externa Brasileira para
o Continente Austral desde a elaboracdo do Tratado Antartico, quando o Brasil estava sob o
governo de Juscelino Kubitschek até os anos mais atuais, abrangendo a reinauguragdo da
Esta¢do Antartica Comandante Ferraz, durante o governo de Jair Messias Bolsonaro.

Assim, a partir da analise paradigmatica de Cervo busca-se entender a conduta dos
governos para determinada regido, levando em conta os interesses nacionais, de modo a
elaborar estratégias de decisdo e insercdo (CERVO, 2003). Para tanto, serd pesquisado o
histérico da Politica Externa do Brasil para a Antartida, suas agdes, seus motivos € seus
interesses na regiao, desde o governo de Juscelino Kubitschek até os dias atuais, no governo de
Jair Bolsonaro.

Assim, esta pesquisa justifica-se por um leque de motivos, sendo o primeiro o fato de o
Continente Antartico estar inserido em um dos maiores tratados do mundo: o Tratado Antartico,
cujas conversagoes iniciaram-se, a partir de uma série de Estados interessados no continente,
no Conselho de Administracdo das Nac¢des Unidas, em julho de 1947, quando se debateu a
internacionalizacdo do continente (VILLA, 2004). Essas conversagdes sobre o futuro do
continente ficaram ainda mais intensas a partir do Ano Geofisico Internacional, em 1957-1958
(VILLA, 2004). Tal Tratado foi elaborado em plena Guerra Fria, que mesmo diante de
divergéncias entre blocos ideologicos e diversos paises com interesse na regiao, entrou em vigor
em 1961. Esta perspectiva revela o quao importante ¢ o Continente para a preservagdo do
ambiente global e o quio relevante ¢ seu papel na geopolitica mundial.

Entretanto, vale ressaltar que o Tratado da Antartida tem alguns pontos que ainda
deixam em aberto o futuro do continente. O artigo IV, por exemplo, aponta que nada presente
no Tratado sera utilizado ou interpretado como renuncia a direitos previamente invocados ou a
pretensdo de soberania territorial na Antartida anteriores ao Tratado; ou ainda, que nenhum pais
podera proclamar ou apoiar nenhuma reivindicacdo enquanto o Tratado estiver em vigor
(BRASIL, 1975). Ja o artigo XII prevé que o Tratado pode ser modificado ou emendado em
qualquer tempo, desde que por acordo unanime (BRASIL, 1975). Outro dado ¢ que o Protocolo
de Madri, estipulado em 1991 e vigorado em 1998, passa proteger o meio ambiente do
Continente Gelado, livrando-o inclusive de explora¢ao mineral por 50 anos, ou seja, até 2048

(BRASIL, 1998).
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Diante destes pontos ¢ possivel perceber que mesmo que o Tratado atualmente vise a
cooperagdo — principalmente cientifica —, e que hd uma série de artigos que proibam a
exploracdo ou a militarizagao do local, ele deixa brechas de possiveis instabilidades do Tratado,
como o artigo IV que ndo garante rentincias por parte dos membros e o artigo XII que prevé a
possibilidade de alteracdo do Tratado. Outro fator de possivel preocupagdo ¢ a renovagdo ou
ndo do Protocolo de Madri, o qual sera discutido em 2048, levantando novamente a questao
sobre a exploracdo do continente. Outrossim, a vizinha Argentina, uma das pioneiras a
reivindicar soberania sobre uma area da Antartida, recentemente, em 2020, apds aprovagao da
ampliacdo da sua plataforma continental pela Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do
Mar, colocou a Antartida como territério em mapas que foram distribuidos em escolas
(GONZALEZ, 2020). O ocorrido nos permite no minimo questionar o impacto deste feito sobre
o Tratado Antartico e seus membros.

Desta maneira, seria necessario que o Brasil estivesse a par de todas e quaisquer
discussoes relacionadas ao Continente, levando em conta o interesse nacional no seu entorno
estratégico e os rumos da politica internacional para a Antartida. Para isto, o presente trabalho
torna-se relevante para a compreensao historica da relagao do pais com o continente, por razdes
cientificas, geopoliticas e econdmicas.

Enfim, o continente antértico ¢ de importancia geoestratégica para o Brasil. Na questio
ambiental, o Continente Austral propicia ventos e correntes maritimas que trazem recursos
vivos, nutrientes e oxigénio para o litoral do pais, refletindo na disponibilidade de pescado na
costa sul do Brasil (BRASIL, 2012a). Outro fator ¢ a posi¢do geografica da Antartida, o
continente esta localizado em uma posicdo altamente interligada com diferentes oceanos,
indico, Pacifico e Atlantico Sul, abrangendo duas importantes rotas de navegagio e comércio:
o Estreito de Drake ¢ a Rota do Cabo, os quais servem de rota inclusive para poténcias
extrarregionais (CASTRO, 1984). Tais rotas de navegagdo estdo sobre a area maritima
brasileira, onde estdo localizadas reservas de energia (como o pré-sal) e que sdo importantes
para a economia e a seguranca do pais (BRASIL, 2012a). Para tanto, compreender a politica
externa brasileira para a Antartida permitird também perceber e tracar objetivos, sensibilidades
e visualizar a importancia do Continente Austral para o Brasil.

A partir desta apresentacdo e justificativa, questiona-se: Como a Politica Externa
Brasileira tém se direcionado para a Antartida, desde 1958 a atualidade? Com efeito, sdo
levantadas as seguintes hipdteses: a) a Politica Externa do Brasil para a Antartida tem sido

historicamente consolidada a partir da premissa da presenga cientifica e do respeito ao Tratado



20

e seus protocolos. Além do mais, b) tal politica publica tem identificado que as rotas até o
continente gelado sdo importantes para o comércio internacional do pais, que passam pelo
Atlantico Sul, tornando-se uma questdo de seguranca nacional. Por fim, c¢) a Politica Externa
para a Antartida segue as acdes dos paradigmas ao longo da histéria do pais. Complementando,
o objetivo geral deste trabalho ¢ identificar a politica exterior do Brasil para a Antartida de 1958
a atualidade (2021), enquanto os objetivos especificos sdo: a) descrever os antecedentes e a
relevancia do Tratado da Antartida no Sistema Internacional; b) analisar a politica externa para
a Antartida no ambito do paradigma desenvolvimentista, evidenciando autores pioneiros sobre
o tema Antartico no Brasil; ¢) analisar a Antartida dentro da Politica Externa Brasileira no
paradigma normal; e d) analisar a Antartida dentro do paradigma logistico na Politica Externa
Brasileira.

Vale destacar que a area de Relagdes Internacionais € de relevancia para a sociedade. A
partir desta é possivel propor explicagdes para acontecimentos tanto nacionais quanto
internacionais e contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas que favorecam a
sociedade (BAQUERO, 2009). Neste sentido, a subarea de Politica Externa Brasileira ¢ fonte
propulsora para o desenvolvimento do pais. As pesquisas cientificas na area de Relagdes
Internacionais utilizam-se do método cientifico, compreendido como:

[...] o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga ¢
economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros —,

tragcando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do
cientista (LAKATOS, MARKONI, 2003, p. 83).

Para tanto, esta pesquisa seguira o método hipotético-dedutivo, o qual configura-se
“quando os conhecimentos disponiveis sobre um determinado assunto sdo insuficientes para
explicar um fendmeno” (GERHARDT, SILVEIRA, 2009, p. 27). Disto surge o problema e,
consequentemente, as tentativas de explica-lo, elaboram-se, entao, hipdteses que serao testadas
ou falseadas para chegar a resposta da problematica (GERHARDT, SILVEIRA, 2009).

A partir disto, a presente pesquisa apresentara, metodologicamente, uma abordagem
qualitativa, a qual se refere a preocupacio “[...] com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, centrando-se na compreensdo e explicagdo da dindmica das relagdes sociais™
(GERHARDT, SILVEIRA, 2009, p. 32). A pesquisa qualitativa permitira identificar e analisar
os aspectos sociais da politica externa, permitindo a utilizagdo contextual de fontes que

construam o carater historico-social deste trabalho.
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Quanto a natureza, esse estudo ¢ de carater aplicado, consoante Gerhardt e Silveira
(2009, p. 35), a pesquisa aplicada “Objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica,
dirigidos a solug¢do de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais”. Assim,
esta pesquisa visa identificar as politicas publicas na area de relagdes exteriores direcionadas a
Antartida, de modo que seja possivel visualizar pontos fortes e fracos de tais politicas,
possibilitando, entdo, desenvolver um cardter critico quanto ao que foi feito at¢ o momento.
Esta pesquisa, portanto, possibilitara a leitura para a avaliagdo de politicas publicas para a
Antéartida, colaborando para o desenvolvimento do pais e para a sociedade.

No que se refere aos objetivos buscados por este trabalho, a pesquisa caracteriza-se
como descritivo-explicativa. O primeiro corresponde ao objetivo de descrever fatos e
fendmenos de uma determinada realidade (TRIVINOS, 1987). Ji o segundo, “tém como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia
dos fenomenos” (GIL, 2002, p. 42).

Adicionalmente, se utilizard também o método historico, o qual consiste “[...] em
investigar acontecimentos, processos € institui¢des do passado para verificar a sua influéncia
na sociedade de hoje” (LAKATOS, MARKONI, 2003, p. 107). Para tanto, o0 método historico
permitird que este estudo compreenda o desenrolar histdrico da Politica Externa Brasileira para
a Antartida e suas mudangas ao longo do tempo.

Por ultimo, no que tange as técnicas de coleta de dados, este estudo utilizara da pesquisa
bibliografica, documental e eletronica. A primeira abrange as fontes bibliogréficas, que “sdo
obtidas a partir de fontes escritas, portanto, de uma modalidade especifica de documentos, que
sdo obras escritas, impressas em editoras” (GERHARDT, SILVEIRA, 2009, p. 69). Tal fonte
vai ao encontro da bibliografia desta pesquisa, cuja parte exploratéria contempla autores e
autoras sobre o tema relacionado ao trabalho. Ja a segunda técnica “[...] € aquela realizada a
partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente
auténticos” (SILVEIRA, 2009, p. 69). Essa técnica sera utilizada para identificar dados em
documentos ndo s6 nacionais, mas também internacionais, como a Politica Nacional de Defesa,
discursos de membros de governos e mesmo o Tratado da Antartida. Por fim, a terceira técnica
“[...] E constituida por informagdes extraidas de enderecos eletronicos, disponibilizados em
home page e site, a partir de livros, folhetos, manuais, guias, artigos de revistas, artigos de
jornais, etc” (SILVEIRA, 2009, p. 69). Esta tltima técnica serd utilizada devido ao grande
nimero de artigos, jornais, sites oficiais de governos e organizagdes internacionais que

auxiliardo na coleta de dados para este trabalho.
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Finalmente, no que se refere ao desenvolvimento dos capitulos deste trabalho, ele se
dividira da seguinte forma: o primeiro capitulo, este que vocé I1€ neste momento, ¢ a introdugao,
com dados gerais sobre a Antartida e a Politica Externa Brasileira, bem como ¢ apresentado a
justificativa, a problematica, a hipotese e a metodologia. Ja o segundo capitulo intitulado “O
Tratado da Antartida e seus antecedentes™ aborda os fatores que oportunizaram o Tratado da
Antartida e as problemadticas anteriores ao Tratado, além do mais, ¢ exposto outros acordos e
protocolos que compdem o Sistema do Tratado Antartico, desta maneira, serd possivel melhor
compreender o desenrolar da Politica Externa Brasileira para a Antartida. O terceiro, quarto e
quinto capitulos correspondem a cronologia dos paradigmas da Politica Externa Brasileira
associados a politica antartica brasileira, sendo estes capitulos intitulados, respectivamente, de:
“A  Politica Externa Brasileira para a Antartida diante do Paradigma Nacional
Desenvolvimentista™;, “A Politica Externa Brasileira para a Antartida durante o Paradigma
Normal”; e, enfim, “A Politica Externa Brasileira para a Antartida diante do Paradigma
Logistico”. Nesses trés capitulos serd abordado primeiro, de maneira resumida, a politica
exterior de cada governo e logo em seguida a politica externa destinada a Antartica. Finalmente,

0 sexto e ultimo capitulo corresponde a conclusdo desta pesquisa.
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2. 0 TRATADO DA ANTARTIDA E SEUS ANTECEDENTES

O Tratado da Antartida, assinado em 1959, a partir do Consenso de Washington,
proposto pelos Estados Unidos da América (EUA), vai ao encontro das normas da Convencao
de Viena sobre o Direito dos Tratados. Deste modo, o Tratado da Antartida parte de uma
concepcdo de resolugcdo pacifica de controvérsias e que segue os principios do Direito
Internacional, incluindo o principio do pacta sunt servanda, no qual os signatarios devem
respeitar e cumprir o tratado a partir da boa-f¢ (BARRAL, 2006). Ademais, o Tratado da
Antértida € um dos maiores tratados do mundo, no qual consta diversas normativas quanto ao
modus vivendi da regido polar, cuja vigéncia compreende toda a area ao sul do paralelo 60°S.
Sendo o Tratado da Antartica a principal fonte da politica internacional para o continente e
sendo suas normas a base para as agdes dos Estados na regido, sera necessario trazer sua
historia, seus antecedentes e suas caracteristicas antes de adentrar na Politica Exterior Brasileira
para a Antartida.

A histéria da humanidade na Antartida remonta ainda ao século XVII, quando
exploradores navegavam em direcdo ao polo sul. Nesse periodo ja se tinham interesses na
regido, os quais estavam atrelados a caga e a exploragdo de mamiferos vivos, como baleias e
focas, com o aproveitamento do 6leo da baleia como fonte de energia e a pele da foca utilizado
na industria téxtil (TREVISAN, 1998; VILLA, 2004; MATTOS, 2014). A caga aos mamiferos
vivos da regido se intensificou ainda mais a partir da divulgag@o britanica, em 1772, quando
um oficial da armada britanica, chamado James Cook, perpassou o circulo polar antartico,
navegou no entorno dos 66° de latitude sul, encontrou blocos de gelo e uma terra congelada,
percebendo, entdo, que existia um continente e desmistificando as ideias fantasiosas sobre tais
terras distantes (VILLA, 2004; ROBERTS, 2017).

Mesmo que ainda nao se tivesse todas as informacdes sobre recursos naturais, a
Antértida ja era cobigada por alguns Estados. Posteriormente a viagem de Cook, agora ja com
foco estratégico, o Império Russo enviou entre 1819 e 1821, o oficial da marinha Fabian
Gotliebvon Bellinghausen, tendo como objetivo levantar mais informagdes sobre o continente
polar (VILLA, 2004; MATTOS, 2014). Apos esta expedigdo, outros paises também comegaram
a demonstrar interesse na regido, governos como da Franca, Inglaterra e Estados Unidos
organizaram expedi¢cdes com destino ao continente branco (VILLA, 2004). Apos tais
expedicoes, todavia, a Antartida ficou ofuscada dentre do interesse dos Estados por cerca de

meio século, voltando a discussdo no 6° Congresso Geografico Internacional, quando além dos
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interesses cientificos, os interesses estratégico-econoOmicos semearam os debates sobre o
continente (VILLA, 2004).

No final do século XIX e inicio do século XX, a discussdo e os interesses sobre a
Antértica tomaram robustez. Em meados da Primeira Guerra Mundial, alguns paises emergiram
como poténcia no sistema internacional e tendiam ao expansionismo. Dentre as regides na qual
buscavam se expandir estava a Antartida, a qual teve aumento no numero de expedi¢des devido
a invenc¢ao de novas tecnologias de navegacao e monitoramento, como o radar (VILLA, 2004;
ELZINGA, 2017). Neste ritmo de crescimento e interesse na ciéncia, foi realizado em Berlim
o 7° Congresso Internacional de Geografia, onde foi recomendado a exploracao do mar antartico
e a incitagdo a pesquisa cientifica na regido (VILLA, 2004). A partir disso, ocorreram
expedi¢des para o continente antartico e, logo em seguida, uma série de reivindicagdes foram
sendo feitas sobre partes da Antartida. Tais reivindicagdes acontecem a partir da premissa de
que a Antartica possuia um carater de res nullius, sendo, desta maneira, um continente sem um
Estado soberano sobre sua area, passivel entdo de apropriacdo desde que um Estado se
estabelecesse soberano sobre seu territorio (FERREIRA, 2009).

O primeiro Estado a reivindicar soberania sobre a Antartica foi o Reino Unido. Os
ingleses, por meio da Letters Patent, langaram o decreto de reivindicagdo sobre a area de
Graham Land e sobre as Ilhas Maldivas, e tinham, como objetivo, a expansdo do império
britanico e o aproveitamento econdmico da caga de baleias (SCOTT, 2017). O Reino Unido
teve como base para sua reivindicacdo o descobrimento derivado de suas expedi¢des para a
Antartida e a area reivindicada, no Atlantico Sul, correspondia ao sul do paralelo 50 de latitude
sul e ficava localizada entre 20° e 80° de longitude oeste (COSTA, 1958; VILLA, 2004;
FERREIRA, 2009). Além disso, a reivindicacdo inglesa influenciou na reivindicagdo futura de
suas colonias, Australia e Nova Zelandia, visto que o Império Britdnico colocou mais tarde
outras parcelas do territorio antartico sob administracdo das colonias da Nova Zelandia, em
1923 e da Australia, em 1933, o que fez com que a area reivindicada pela Commonwealth
equivalesse a cerca de duas tercas partes do territorio antartico (VILLA, 2004; FERREIRA,
2009; SCOTT, 2017). Desta forma, os dois paises herdaram e replicaram as reivindicagdes
inglesas.

Posteriormente, em 1924, foi a vez da Francga langar sua reivindicagao sobre o territorio
antartico. Os franceses reivindicaram a Terra de Adélia —localizada entre os meridianos de 136°
e 142° de longitude leste — baseado em descobrimentos passados (COSTA, 1959). Ja em 1939,

o Estado reivindicador foi a Noruega, a qual tinha como foco o interesse na caca de baleias e a
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sua industria em expansdo (COSTA, 1959; FERREIRA, 2009). A érea reivindicada pelo pais
noruegués diferiu do sistema de setores reivindicado pelos demais Estados, isto porque o pais
nao aderiu ao sistema de setores explicitamente, sendo que a regido reivindicada ocuparia a area
meridional entre 20° oeste e 45° leste (COSTA, 1959; VILLA 2004; FERREIRA, 2009).

Em 1940 houve reivindicacdes de Estados sul-americanos. Dessa vez, as reivindicagdes
partiram da Argentina e do Chile. Ambos os paises fizeram suas reivindicagdes tendo como
base o principio juridico de possidetis juris’, o qual tinha como pretexto a heranca das posses
da colonia espanhola adquiridas com o Tratado de Tordesilhas (FERREIRA, 2009; SCOTT,
2017). Ademais outro fator alegado para suas reivindicacdes foi a questdo geografica da
Peninsula Antartica, a qual seria como uma extensdo geografica e geologica da América do Sul,
dando, por conseguinte, um carater de prioridade para que a soberania deste territdrio
pertencesse aos dois paises sul-americanos (COSTA, 1960; FERREIRA, 2009). A Argentina
requiriu a area entre 25° e 74° oeste, enquanto o Chile requiriu a area entre os meridianos 53° e
90° oeste, os dois paises, deste modo, tinham areas sobrepostas nas suas pretensoes territoriais
para a Antartida, gerando, consequentemente, divergéncias quanto as suas reivindicagdes
(FERREIRA, 2009). Vale apontar que os dois vizinhos sul-americanos se uniram para frear a
reivindica¢dao do Reino Unido, criando até o conceito de Antartida Sul-Americana, onde teriam
direitos soberanos sobre as areas contestadas e afirmando que a Antartida era parte integrante
de suas respectivas nagdes, criando até uma nog¢do coletiva — por meio da educagdo — da
soberania sobre a Antartida (COSTA, 1960; FERREIRA, 2009; SCOTT, 2017). Para Scott
(2017) se a Argentina e Chile levassem em conta as regras de reivindicagdo a partir das
descobertas e ocupagao efetiva, assim como os demais Estados requerentes, eles estariam em
desvantagem nos seus processos de reivindicagdo, deste modo, a questdo histoérica do Tratado
de Tordesilhas e a questao geografica de aproximagao entre os dois continentes, foram meios
de se inserirem no jogo politico do continente austral.

Desta maneira, a Antartida viu-se dividida entre varias reivindicacdes, as quais muitas
vezes tinham areas sobrepostas, conforme a Figura 1, o que acabou gerando o que se chamou
de “Problema Antartico”, o qual perdurou antes, durante e apds a Segunda Guerra Mundial e
poderia gerar conflitos armados oriundos de litigios sobre o continente (HAWARD, 2017).
Durante o Segundo Embate Mundial também foram desenvolvidas novas tecnologias de

transporte, satélites e monitoramento, o que influenciou nas expedigdes para a Antartida

! O significado parte do principio "como vocé possui, pode continuar a possuir" (SCOTT, 2017).
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(ELZINGA, 2017; FRANCIONI, VIGNI, 2017). Tais expedi¢des forneceram bases para o
estabelecimento e atividade continua na Antartica, inclusive com fins cientificos, como foi o
caso do Reino Unido, que por meio da Operacao Tabarin, incrementou suas atividades
cientificas no continente relacionado a ciéncia e a tecnologia, ao passo que a0 mesmo tempo

visava reforcar os interesses e reivindicagdes do pais para o continente (HAWARD, 2017).

Figura 1 — Reivindicagoes territoriais sobre o territorio antartico

United Kingdom \-

Argentina\-
Ausiralia
Chile \=
Unclaimed ‘i"‘
France\‘

New Zealand \-

Fonte: British Antarctic Survey (s/d. s/p.).

Além do mais, foi durante o segundo conflito mundial, que a Alemanha desenvolveu
atividades nas areas antarticas e subantarticas, utilizando de ilhas como esconderijos e bases de
abastecimento, além de atacar navios baleeiros com o proposito de obter o 6leo para produgao
do explosivo nitroglicerina, o que mostra, portanto, a possibilidade da regido ser uma base
estratégica importante de escala entre ligagdes aéreas e maritimas intercontinentais (COSTA,
1959; VILLA, 2004; MATTOS, 2014).Vale ressaltar aqui que a mesma Operacdo Tabarin,
realizada pelo Reino Unido, foi também uma operacao que pretendia combater as agdes e inibir
as bases alemas nas dguas antarticas e subantarticas, o que ajudou a reafirmar o posicionamento

britanico para a regido antartica (VILLA, 2004; MATTOS, 2014). A Segunda Guerra Mundial
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ainda influenciou — indiretamente — a questdo antartica, visto que a grande guerra fez emergir
um pensamento para que se evitasse confrontos armados (TREVISAN, 1998). Entretanto, a
hostilidade entre Argentina, Chile e Reino Unido ainda se estendiam no periodo pos-Segunda
Guerra Mundial, inclusive com o envio de frotas — mesmo sem conflito efetivo —, o que gerou
receio sobre a possibilidade de militarizacdo do continente (VILLA, 2004).

J& na Guerra Fria, EUA e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
tornaram-se as superpoténcias do Sistema Internacional, sendo rivais no controle e influéncia
em diversas regides do mundo, incluindo a Antéartida. Os EUA antes do final da Segunda
Grande Guerra ainda ndo havia se posicionado claramente quanto a suas pretensdes sobre o
continente antartico, todavia, logo apos a guerra, entre 1946 e 1947, enviaram a maior
expedicao registrada até o momento, chamada de Operacao Highjump, a qual contava com 13
navios e cerca de 4500 militares, e tinham como objetivo aumentar o conhecimento sobre a
regido e treinar sua marinha em areas polares, visto o receio de uma possivel ofensiva soviética
via Polo Norte (CASTRO, 1976 apud MATTQOS, 2014). Para Villa (2004), os EUA sendo uma
grande poténcia, ndo ficariam satisfeitos em limitar sua influéncia a apenas uma éarea da
Antéartida, deste modo, buscaram emanar sua influéncia para todo o continente.

No que se refere a URSS, o pais voltou a fazer uma expedi¢ao oficial para a Antartida
com foco comercial na caga de baleias, além da elaboracao de um memorando, em 1950, no
governo de Joseph Stalin, que foi enviado para todos os paises territorialistas em relagdo a
Antartida, no qual a URSS mencionava os descobrimentos feitos por exploradores russos e
declarava que ndo ficaria de fora de nenhum forum de discussdo, exigindo, entdo, ser incluida
em qualquer solugdo internacional quanto ao futuro do continente gelado (MATTOS, 2014;
SCOTT, 2017).

Durante o conflito bipolar, ainda houve o incremento de novas tecnologias e, por meio
da instrumentalizacdo da ciéncia como parte da corrida pelo poder entre as duas poténcias,
influenciou na pesquisa da drea das ciéncias naturais, como a geociéncias (ELZINGA, 2017).
Neste sentido, diversos foram os eventos cientificos internacionais realizados no periodo, dentre
eles o Ano Geofisico Internacional (AGI), realizado em 1957-1958, que foi um evento
propulsor para se chegar ao Tratado da Antartida (VILLA, 2004).

Antes de entrar no AGI serad necessario citar outros eventos cientificos anteriores a este,
pois tais eventos cientificos internacionais foram uma via para o aumento das discussdes e
inclusdo da Antartida na agenda internacional, tanto que o bom desempenho em ciéncia e

atividades de pesquisas para o continente ainda sdo atualmente critérios para a admissao de
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novos membros ao Tratado Antartico (ELZINGA, 2017). Isto posto, dois dos principais eventos
foram o I Ano Polar Internacional, em 1882-1883, e o II Ano Polar Internacional, em 1932-
1934. O I Ano Polar foi uma iniciativa do governo austro-hungaro, no qual doze paises que
haviam enviado expedi¢des para o Artico e Antartida participaram, tendo como objeto de
estudos e discussdo os dois polos — norte e sul. Todavia, seu foco foi direcionado mais para o
polo norte, visto que a discussio sobre a partilha do Artico, por meio de setores, ja estava sendo
discutida dada a descoberta de riquezas mineiras na regiao, debate este que acaba influenciando
sobre a possivel partilha da Antartida (CASTRO, 1998; MATTOS, 2014). Posteriormente,
ocorreu o II Ano Polar Internacional, o qual foi um evento cientifico com foco nos estudos
atmosféricos e contou com a participacdo de quarenta e quatro paises (CASTRO, 1998;
MATTOS, 2014). Tais eventos influenciaram na elaboracao do Ano Geofisico Internacional,
realizado entre 1957 e 1958.

O AGI tinha como projeto inicial, em 1952, chamar-se de III Ano Polar, todavia, com a
inclusdo de novas pautas sobre a Terra teve seu nome alterado por sugestio do Conselho
Internacional para Ciéncia (CASTRO, 1958; FERREIRA, 2009). O Ano Geofisico
Internacional foi um evento transnacional, no qual participaram cientistas de diversos paises, €
teve como foco de pesquisa o espaco sideral e a Antartida, refletindo deste modo as projegdes
das duas poténcias da Guerra Fria (FERREIRA, 2009). No AGI compareceram doze paises
(Africa do Sul, Argentina, Australia, Bélgica, Chile, EUA, Franca, Japdo, Noruega, Nova
Zelandia, Reino Unido e Unido Soviética) que haviam estabelecido estagdes de pesquisas no
continente austral, sendo EUA e URSS os lideres em niimero de estagoes (FERREIRA, 2009).

Anteriormente, durante e apds o AGI algumas preocupagdes surgiram entre os paises
ocidentais que mantinham presen¢a na Antartida. Anteriormente ao AGI, Argentina e Chile nas
conferéncias preparatorias para o evento tinham receio quanto ao carater do evento, deixando
claro que o evento deveria ser estritamente cientifico, evitando que o AGI tivesse algum efeito
sobre as reivindicagoes territoriais até aquele momento (FERREIRA, 2009). Todavia, um outro
receio também pairava sobre os Estados ocidentais: a participagdo da URSS. S6 o fato de a
URSS participar da AGI ja mudava o tom quanto ao carater unicamente cientifico do evento.
Neste ponto, o principal ator que resistia e tinha receio quanto a participagdo e cooperagdo com
os soviéticos eram os EUA. Contudo, mais tarde, o governo norte-americano sob lideranga do
presidente Eisenhower acaba percebendo que ndo poderia deixar de participar ativamente do
AGI, uma vez que a presenga soviética ja ndo poderia ser evitada e o evento era de suma

importancia para a projec¢ao norte-americana (FERREIRA, 2009). Neste sentido, fica evidente



29

a influéncia dos norte-americanos e soviéticos no processo de decisdo sobre a Antartida, para

Dodds:

O papel das superpoténcias foi fundamental, pois eles tinham os recursos para se
mover, se estabelecer e até mesmo imaginar diferentes futuros na Antartica. Os
Estados Unidos contribuiram para propor o AGI e liderar as negociagdes sobre a
futura governanca da Antartica. A Unido Soviética [...] estava decidida a garantir que
ndo fosse excluida de quaisquer empreendimentos cientificos e politicos
internacionais que afetassem o continente polar (DODDS, 2017, p. 204, tradugdo
nossa).

Ap6s o AGI, junto do incremento de pesquisas ¢ instalagdes de bases cientificas,
surgiram diferentes propostas de como tratar a questdo Antartica, desde a divisao territorial do
continente até a possivel ideia do Estado indiano de gestdo supranacional com supervisao das
Nagoes Unidas (VILLA, 2004). Dentre elas podemos destacar a Declaracdo de Escudeiro,
proposta feita pelo pesquisador chileno Julio Escudero Guzman ao Departamento de Estado dos
Estados Unidos, que influenciou na elaboragao do Tratado da Antartida. A Declaragao de
Escudeiro tinha como propostas a concep¢do de um governo antartico multinacional e o
congelamento de todas as reivindicagdes de soberania por um periodo de cinco a dez anos, de
modo que se tivesse um periodo maior para que os Estados a par do continente antartico
pudessem avaliar melhor seus interesses e a situacao juridica do continente (FERREIRA, 2009;
SCOTT, 2017).

Os EUA em maio de 1958 convidaram mais onze paises que participaram do AGI e que
mantiveram atividades na Antartida para participarem de uma conferéncia em Washington,
tendo como objetivo o desenvolvimento de um regime juridico para o continente branco
(VILLA, 2004; DAY, 2013; MATTOS, 2014). A agilidade norte-americana em lidar com o
caso antartico parte do receio da URSS agir unilateralmente sobre o continente; também para
evitar um conflito entre os paises reivindicantes, principalmente entre Argentina e Gra-Bretanha
— 0s quais ja eram rivais devido ao caso das Ilhas Malvinas —; além do medo de que a ideia de
internacionalizagdo da Antartida, sob gestdo das Nacdes Unidas (ONU) e encabecada pela
[ndia, tivesse continuidade (DAY, 2013; MATTOS, 2014). Os EUA, neste sentido, foram
perspicazes ao se adiantarem sobre o jogo politico da Antértida e liderarem as discussoes, de

modo a fazer valer seus interesses no continente, para tanto:

[...] estavam cientes de que ndo tinham reivindica¢des ou direitos fortes na Antartica,
exerceram sua lideranca hegemonica estabelecendo um regime que nao negava as
reivindicagdes ou direitos de outros, mas também ndo os sustentava, dando aos
Estados Unidos sua desejada liberdade de acesso ao continente (SCOTT, 2017, p. 46,
tradugdo nossa).
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Outrossim, os Estados Unidos para afastar os paises colonizadores tradicionais europeus
de regides de seu interesse criaram uma retorica anticolonialialista, motivo este que também
explicaria o porqué dos EUA nunca terem feito uma reivindicacao formal sobre algum territério
antartico e nunca terem reconhecido nenhuma reivindicagao por parte dos demais Estados sobre
a regido (SCOTT, 2017). Por esta perspectiva, a criacdo de um regime juridico internacional
com normas que favorecessem sua presenca no continente seria o mais viavel para que os
estadunidenses exercessem seu poder de influéncia sobre o Polo Sul.

A partir disso, a Conferéncia de Washington instigou outras 60 reunides para definir os
detalhes sobre uma nova jurisdi¢do para o continente, e teve, entdo, como principal resultado o
Tratado da Antartida (BRASIL, 2016a). O Tratado da Antartida foi assinado no dia 1° de
dezembro de 1959, sendo ratificado e entrando em vigor em junho de 1961, contou com a
assinatura de 12 paises, sendo eles: Africa do Sul, Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados
Unidos da América, Franca, Japao, Nova Zelandia, Noruega, Reino Unido e Unido Soviética,
0s quais receberam o status de membros signatarios originais (VILLA, 2004, BRASIL, 2016a).

Vale notar que dentre os Estados signatdrios estdo paises que ndo haviam feito
reivindicagdo territorial at¢é o momento da elaboracdo do Tratado da Antartica, como Japao,
Bélgica e Africa do Sul, mas participaram das discussdes durante o AGI e acabaram sendo
convidados pelos Estados Unidos para participarem da Conferéncia de 1959. Neste quesito,
paises como Reino Unido, Argentina e Chile ficaram apreensivos e até protestaram contra a
abertura do debate para novos membros, mas acabaram cedendo diante da possibilidade de
ficarem de fora do didlogo sobre o futuro do continente (VILLA, 2004).

Posteriormente, entretanto, os paises signatdrios originais tomaram uma postura
conjunta em bloco para que a questdo Antartica ndo fosse levada ao debate de torna-la um
patrimoénio conjunto da humanidade — isto porque em 1982, por exemplo, ocorreu a 3?*
Conferéncia das Nacdes Unidas do Direito do Mar, na qual foram discutidas novamente as
possibilidades de internacionalizagdo do continente, abordando inclusive a questdo dos recursos
antarticos. Nao obstante, o debate foi neutralizado visto que os principais interessados no tema
— os membros do Tratado Antartico — foram contrarios a proposta (VILLA, 2004).

O Tratado Antartico conta com 14 artigos, nos quais 0os paises que desenvolvem
atividades no Continente se comprometeram a manter o didlogo e a cooperacao, de modo que
o tema ndo se torne objeto de discoérdia internacional e implique na deterioragdo do mesmo
(BRASIL, 2016a). O Tratado da Antartida, além disso, tem-se atualizado por meio da admissao

de novos membros, pelo implemento de protocolos e normas — principalmente de carater
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ambiental —, os quais visam atender as novas demandas internacionais, como a problematica da
seguranga ambiental. No proéximo bloco, por conseguinte, serdo apresentados os principais
artigos do Tratado e sua evolugdo por meio dos novos protocolos e acordos que complementam

o documento original.

2.1 O Tratado da Antartida, seus artigos e a adicido de novas normas para o Continente

O Tratado da Antartida deu origem ao que se chama de Sistema do Tratado Antartico
(STA), o qual consiste em um Regime Internacional. Conceituando regimes internacionais,
Krasner aponta que:

Os regimes podem ser definidos como um conjunto de principios, normas, regras
procedimentos de tomada de decisdo, implicitos ou explicitos, ao redor dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma dada area das relagdes internacionais. Os
principios sdo crengas sobre fatos, causalidades e retitude. As normas sao padrdes de
comportamento definidos em termos de direitos e de obrigagdes. As regras sdo

prescrigdes ou proscrigdes especificas para a agdo. Os procedimentos de tomada de
decisdo sdo praticas para formular e implementar a acdo coletiva (KRASNER, 1982,

p. 186, tradugdo nossa).

Nestes aspectos, o Sistema do Tratado da Antartida compreende normas e regras em
temas especificos — Antartida, meio ambiente e pesquisa cientifica —, nos quais os atores
cooperam e assumem direitos e deveres tendo como base o Tratado. O Tratado da Antartida
fornece estabilidade a regido austral, compreendendo toda a area ao sul do paralelo 60°S, na
qual o regime internacional abrange normas vigentes até hoje, como a desmilitarizacdo da
regido, o incentivo a pesquisa cientifica e a protecao do ambiente antartico.

Ademais, o Sistema do Tratado Antértico ¢ criado por atores politicamente racionais,
que preferiram pela cooperagdo ao invés de se chegar a um temido conflito em meio a Guerra
Fria (VILLA, 2004). O regime antartico também permite uma melhor circulacdo de
informacdes, gerando a reducao da desconfianca e da imprevisibilidade (TREVISAN, 1998). O
Sistema Antartico facilita ainda a coordenagdo na tomada de decisdes e o debate pacifico por
meio das Reunides das Partes Consultivas do Tratado da Antartica (Antarctic Treaty
Consultative Meetings — ATCMSs), as quais ocorrem anualmente e contam com o direito de voto
e veto por parte dos paises-membros, denominados partes consultivas do Tratado (TREVISAN,
1998; FERREIRA, 2009; IPEA, 2018). Além das partes consultivas, participam ainda das

reunides observadores técnico-cientificos e especialistas sobre o tema antartico (incluindo
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Organiza¢des Ndo Governamentais), além das partes ndo-consultivas?, que sio Estados que
apesar de terem ratificado o Tratado apenas participam das discussdes sem participarem do
processo decisorio (IPEA, 2018, STA, 2021).

O Regime Internacional Antartico, com entrada em vigor em 1961, a partir da assinatura
do Tratado, conta com 14 artigos em seu documento oficial, que sdo normas e servem de base
para as a¢des dos Estados no continente. Assim, para melhor visualiza¢ao do Tratado Antértico,
a seguir serao apresentados, resumidamente, os principais artigos do Tratado.

O artigo I do Tratado Antartico apresenta o carater pacificador e de desmilitarizacao do
continente, proibindo manobras militares e o estabelecimento de bases militares. Todavia, tal
artigo permite a utilizagcdo de equipamentos militares que colaboram para a pesquisa cientifica
e para as questoes de logistica para o continente. Neste aspecto, o artigo V também proibe a
nuclearizacao do Continente Austral, excluindo, entdo, a possibilidade de explosdes e o descarte
de lixo radioativo na regido.

Jé& o artigo 11, considerado um dos pontos cruciais do Tratado, traz a questdo da liberdade
de pesquisa cientifica e a cooperacao para este mesmo fim. Este artigo ¢ importante devido ao
fato do desempenho de atividades de pesquisa na Antartica serem critérios qualificativos para
a adesdo plena de novos membros consultivos ao tratado, levando, por conseguinte, a
caracteriza¢do da ciéncia como capital politico para os assuntos antarticos, ¢ dando inclusive
credibilidade internacional para aqueles que participam ativamente da ciéncia antartica
(ELZINGA, 2017). Todavia, algumas criticas decolonialistas surgem sobre a gestdo antartica,
caracterizando o sistema como imperialista, visto que ao estabelecer a ciéncia como critério
para participacao politica na Antartica, acaba descriminalizando os paises emergentes e
subdesenvolvidos, os quais possuem menores capacidades para o desenvolvimento de pesquisas
cientificas (CHATUVERDI, 2013 apud ELZINGA, 2017). Ainda considerando a importancia
dada a ciéncia nas questdes antarticas, podemos destacar a criagdo do Comité Cientifico de
Pesquisa Antartica (SCAR), o qual foi criado ainda em 1958 e é responsavel por desenvolver e
coordenar pesquisas cientificas internacionais na regido (SCAR, 2020). No que se refere ao
artigo III, ele complementa o artigo anterior, ao estabelecer que as pesquisas referentes a

Antartida devem ser compartilhadas, tendo livre acesso para os demais paises.

2 Desde 1959, além dos doze signatérios, outros 42 paises aderiram ao Tratado Antartico. Todos estes paises de
acordo com as normas do Tratado tém o direito de nomear representantes para participarem das reunides anuais.
Entretanto, apenas 17 paises possuem o direito de voto e veto por terem feito substancial atividade de pesquisa
cientifica e possuirem base cientifica ou terem efetuado alguma expedicdo cientifica ao continente (BRASIL,
1975; STA, 2021).
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O artigo IV, ponto que gerou diversos debates em torno do tema, diz respeito ao
congelamento das reivindicagdes. Ou seja, nenhuma reivindicagdo até o presente momento da
assinatura do tratado seria cancelada ou se caracterizaria como rentincia, a0 mesmo tempo que,
enquanto vigorasse o tratado, nenhuma acao seria utilizada como apoio para base de alguma
proclamacao ou contestacdo sobre o territdrio antartico. Apontou ainda que nao seria permitida
nenhuma nova reivindicagdo ou ampliacao de alguma reivindicacdo existente.

O artigo VI diz respeito a area em que o Tratado sera aplicado, sendo considerada a area
situada ao sul de 60 graus de latitude sul e aponta que o Tratado ndo iria prejudicar nem alterar
direitos ou exercicios de Estados no que tange ao direito internacional do mar. Ja o artigo VII
fala sobre os observadores de cada Estado nas reunides, sobre a livre inspe¢ao nas estacdes
antarticas e sobre o aviso prévio de novas excursdes ¢ inser¢cdo de novos materiais no
continente. Por fim, o artigo XII trata sobre a possibilidade do Tratado ser modificado ou
emendado em qualquer tempo, desde que por unanimidade entre as partes contratantes.

Como pode ser percebido, questdes referentes aos recursos ambientais e minerais
ficaram ofuscadas no Tratado da Antartida. Consoante Dodds (2017), tal negligéncia quanto
aos recursos naturais e ambientais ocorreu devido ao receio de que tais discussoes, consideradas
delicadas, minassem o seguimento para a assinatura do Tratado. Contudo, o Sistema do Tratado
Antartico ndo ficou estagnado, ele evoluiu e atendeu as novas demandas do Sistema
Internacional. Nesta perspectiva, demandas relacionadas as questdes ambientais, deixadas em
segundo plano no tratado, ganham peso a partir da década de 1970, principalmente com o
impulsionamento dos debates sobre os novos temas de seguranca, como a seguranga ambiental
e a inclusdo de novos atores, incluindo Organizacdes Nao Governamentais — como a
Greenpeace (VILLA, 2004).

Por conseguinte, a questdo antdrtica abrange novos conceitos de seguranca, mais
precisamente a seguranga ambiental. O Tratado da Antartica, primeiramente, tinha um cunho
mais de evitar possiveis conflitos durante a Guerra Fria do que proteger o meio ambiente
antartico. Entretanto, com a evolucao do Tratado e do SI, uma nova perspectiva foi dada no
ambito da seguranca. Os Estudos de Seguranca Internacional, desde a sua concepgdo, tém
expandindo-se para outras areas que ndo s6 a politico-militar (DAVID, 2001; BUZAN,
HANSEN, 2012). Para tanto os autores argumentam que os Estudos de Seguranca se envolvem
nas seguintes questoes:

[..] os ESI podem ser vistos como estruturados pelo envolvimento com quatro

questdes: privilegiar o Estado como o objeto de referéncia; incluir tanto as ameagas
internas quanto as externas; expandir a seguranga para além do setor militar e do uso
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da forga; ver a seguranga como inextricavelmente ligada a uma dinamica de ameagas,
perigos e urgéncia (BUZAN, HANSEN, 2012, p. 35-36).

Para Buzan et al. (1997) o essencial para definir um caso de securitizagdo ¢ uma ameaga
existencial que requer acdo emergencial ou medidas especiais, que tenham aceita¢do por parte
de um publico, neste ponto “Se colocarmos a sobrevivéncia de unidades e principios coletivos
—apolitica da ameaga existencial — como o nucleo definidor dos estudos de seguranca, teremos
a base para aplicar a analise de seguranca a uma variedade de setores (BUZAN et al, p.
27, 1997, traducao nossa, grifo nosso). Assim, com o passar do tempo, novas questdes de
seguranga internacional foram incorporadas as politicas dos Estados, visto que novos fatores
ameacavam a integridade do Estado, a propria humanidade e seu bem-estar (DAVID, 2001).
Disto decorre a Seguranca Humana, a qual muitas vezes tem um carater transnacional, tendo
seus impactos envolvendo mais de um pais, como € o caso da Seguranca Ambiental (DAVID,
2001).

A Seguranga Ambiental, desde a década de 1970, vem sendo discutida crescentemente
em organismos internacionais, como as Nac¢des Unidas (ONU). Muitos paises ja solicitaram
que as mudancas climéaticas sejam tratadas como ameagas a seguranca global, visto que estas
mudangas atingem a economia, a vida da sua populagdo e até a soberania nacional (GLENN,
FLORESCU, 2015). As mudancas ambientais possuem carater sistemdatico, ou seja, as
atividades humanas em um determinado lugar podem atingir outra regiao do globo, tornando-
se um problema internacional (VILLA, 2004).

Neste aspecto, a Antartida aparece como objeto de estudo no campo da Seguranca
Ambiental, visto que problemas como escassez de recursos naturais — seja de 4gua ou fontes de
energia — podem gerar conflito sobre o continente (GLENN, FLORESCU, 2015). Além disso,
problemas quanto ao aquecimento global, diminui¢cdo da camada de 0zonio em regides polares
e aumento do nivel do mar ocasionadas pelo derretimento de geleiras vem sendo debatidos nos
foruns internacionais (VILLA, 2004). Outro ponto € que o ecossistema antartico € muito fragil,
tanto que sua protecdo vem sendo debatido no ambito do Tratado Antartico, com a inclusdo de
novos protocolos e acordos que visam a preservacao do ambiente antartico, como a protecao de
mamiferos marinhos da regido e a prorrogacao da nao exploragao mineral do continente por 50
anos, elaborado em Madrid, em 1991 (VILLA, 2004).

A partir disso, em 1964, durante a reunido anual, os membros do Tratado da Antartida
adotaram as “Medidas Acordadas para a Conservacdo da Fauna e da Flora Antartica”, também
conhecida como Agree Measures. Tal acordo previa a protecao da fauna e flora nativa da regido,

além do estabelecimento das Areas Especialmente Protegidas, a regulamentacio sobre a
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introdu¢do de espécies ndo nativas, entre outras politicas ambientais para a regido (VILLA,
2004, HOWKINS, 2017). Outra caracteristica deste acordo que aponta as novas demandas e
atualizagOes do Sistema do Tratado Antartico ¢ a situacao do turismo na regido sul-polar, a qual
preocupa pelo impacto ambiental ao passo que tem pressao por parte de grupos de interesse
sobre o turismo no continente, o que fez com que as Partes Consultivas criassem as “Areas de
Especial Interesse Turistico” (VILLA, 2004). Os Agree Measures sdo importantes devido ao
fato de serem o primeiro debate mais profundo que tinha como intuito monitorar e controlar a
atividade humana no meio antartico (VILLA, 2004).

Mais tarde, no dia 1° de junho de 1972, foi criada a Conveng¢ao para Conservagao das
Focas Antarticas (CCAS), a qual tinha como propo6sito a prote¢do de mais de seis espécies de
focas marinhas antarticas, que historicamente foram cagadas pelos exploradores da regido
(BRASIL, 1991a). Tal convencao, entdo, visava o nao esgotamento das focas devido ao
aproveitamento excessivo, buscando regulamentar a captura de modo sustentavel e promover a
pesquisa bioldgica (BRASIL, 1991a; VILLA, 2004).

Outra atividade pré-ambiental criada foi a Convencdo sobre a Conservacdo dos
Recursos Vivos Marinhos Antarticos, que entrou em vigor em 1982 (BRASIL, 1987a; VILLA,
2004). Tal convengao teve sua pauta baseada na conservagdo e no uso racional dos recursos,
promovendo a manutencdo das populagdes de espécies, como espécies de mamiferos, passaros
e o Krill, o qual é necessario para o equilibrio ambiental na Antartida, visto que ¢ a base nutritiva
de muitas outras espécies (BRASIL, 1987a; VILLA, 2004).

Por fim, outro ponto extremamente importante ¢ a elaboragdo do Protocolo de Madrid
em 1991, que entrou em vigor em 1998. O Protocolo de Madrid proibe por cinquenta anos
qualquer atividade de prospeccao ou explora¢do mineral na Antértida, ou seja, ficaria passivel
de revisdo apenas em 2048, quando seria decidido sobre a extensdo (ou nao) do Protocolo
(BRASIL, 1998; VILLA, 2004; BRASIL, 2016a). O Protocolo de Madrid ainda poderia ser
alterado anteriormente a 2048, desde que solicitado por um membro consultivo e aprovado por
unanimidade (BRASIL, 1998). Tal protocolo ¢ importante nao s6 devido ao carater de protegao
ambiental e incentivo a pesquisa, mas também pelo fato de adiar uma possivel corrida em busca
por recursos minerais (VILLA, 2004; ELZINGA, 2017). As questdes ambientais, portanto,
mostram-se atualmente indissociaveis dos debates sobre a Antartida e mostram-se como
elementos do processo historico do Tratado da Antartida, que acarretam diversos acordos,

protocolos e regulamentos para o continente.
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Além do que, o Tratado da Antartida conta desde 2003 com um Secretariado Permanente
em Buenos Aires, o qual tem como objetivos assistir as Reunides Consultivas do Tratado
Antéartico e o Comité de Meio Ambiente, além de garantir que as atividades desenvolvidas no
continente estejam de acordo com as normas do Tratado Antartico e seus protocolos (STA,
2021). As adequagdes ainda seguem sobre a admissdo de novos membros. Desde 1959 até o
presente momento, outros 42 paises aderiram ao Tratado, sendo que do total de 54 paises, 29
sdo partes consultivas e 25 sdo partes ndo consultivas* (STA, 2021).

Apresentado os dados sobre o Tratado da Antartida, podemos perceber que o regime
internacional para a Antartida pode ser entendido até o momento como efetivo, visto que seu
funcionamento faz com que os atores ajam de forma diferente caso o Tratado ndo existisse,
dando, entdo, estabilidade para o continente por meio da cooperacao (VILLA, 2004;
FERREIRA, 2009). Neste caso, por exemplo, o Brasil sendo um membro consultivo do Sistema
do Tratado Antartico, tem suas ag¢des e inser¢do no continente austral conduzidas pelo regime
internacional, para Ferreira (2009, p. 22): “E razoavel esperar que a formulagdo da politica
externa de um pais passe por modificagdes causadas pela participagdo em um regime
internacional ou pelo menos que ocorram mudancas em suas preferéncias em funcdo da
existéncia de um regime internacional efetivo”. Desta maneira, a politica externa de um pais
pode sofrer significativa influéncia ocasionada pela vigéncia de um Regime Internacional. Para
tanto, nos proximos capitulos serdo levantados e analisados dados sobre a Politica Exterior do
Brasil para a Antartida, a comecar pelo periodo desenvolvimentista, no governo de Juscelino

Kubitschek.

3 Atualmente os Estados que sdo partes consultivas (e seus respectivos anos de adesdo como parte consultiva) do
Tratado da Antartida sdo: Africa do Sul (1961), Alemanha (1981), Argentina (1961), Australia (1961), Bélgica
(1961), Brasil (1983), Bulgaria (1998), Chéquia (2014), Chile (1961), China (1985), Coréia do Sul (1989), Equador
(1990), Espanha (1988), Estados Unidos (1961), Federagdo Russa (1961), Finlandia (1989), Franca (1961), india
(1983), Italia (1987), Japao (1961), Noruega (1961), Nova Zelandia (1961), Paises Baixos (1990), Peru (1989),
Pol6nia (1977), Reino Unido (1961), Suécia (1988), Ucrania (2004) e Uruguai (1985) (STA, 2021).

4 No que se refere aos Estados que atualmente sio partes ndo consultivas do Tratado: Austria, Belarus, Canada,
Cazaquistdo, Coldmbia, Coréia do Norte, Cuba, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Grécia, Guatemala,
Hungria, Islandia, Malasia, Monaco, Mongolia, Paquistdo, Papua Nova Guiné, Portugal, Roménia, Suiga, Turquia
e Venezuela (STA, 2021).
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3. A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A ANTARTIDA DIANTE DO
PARADIGMA NACIONAL DESENVOLVIMENTISTA

Antes de adentrar na Politica Externa Brasileira para a Antartida durante o Paradigma
Nacional Desenvolvimentista serdo expostos conceitos sobre a Politica Externa que auxiliardo
na compreensdo deste trabalho. Para tanto, o proximo subcapitulo servira para clarificar o tema

proposto.

3.1 Conceituando Politica Externa

A Politica Externa, conforme apontado por Cervo e Bueno (2015, p. 13), corresponde
aos “[...] instrumentos com que os governos afetaram o destino dos seus povos, mantendo a paz
ou fazendo a guerra, administrando os conflitos ou a cooperagdo, estabelecendo resultados de
crescimento e desenvolvimento ou de atraso ou dependéncia”. Disto se convergem o sistema
de causalidade e de finalidade, cujas funcdes estdo atreladas as necessidades — podendo ser
econOmicas, demograficas, geograficas, culturais, psicoldgicas —, as quais se relacionam com
os objetivos estabelecidos pelo Estado para o ambito externo (CERVO, BUENO, 2015). A
politica exterior de um Estado, consequentemente, busca estabelecer respostas as suas
necessidades e metas, modelando as a¢des e posi¢des do Estado no Sistema Internacional (SI).
Por essa perspectiva, a andlise descritiva-explicativa da Politica Exterior Brasileira para a
Antértida permitira visualizar como o pais se envolve com as questdes antarticas no ambito
internacional.

Além disso, a andlise de Politica Externa oferece uma série de ferramentas que permitem
melhor identificar as propostas ¢ acdes dos Estados para determinado assunto no SI. Neste
aspecto, o uso de paradigmas da Politica Exterior do Brasil permitird uma melhor visualizacao
do conteudo histérico da politica exterior brasileira, fornecendo meios que ajudam a dar
inteligibilidade ao objeto de estudo, trazendo conceitos e permitindo uma melhor descri¢ao do
processo historico em trés niveis: o diplomatico, o politico e o das relagdes internacionais
(CERVO, 2003). O paradigma compreende ainda uma cosmovisdo, ¢ a imagem que o pais
projeta do SI e de seus atores (CERVO, 2003). Ademais, o paradigma apresenta percepgoes a
partir da leitura que os dirigentes fazem sobre os interesses nacionais (sendo eles sociais,
politicos, de seguranga, econdmicos, culturais), € como sao diferentes dirigentes ao longo do
tempo, o paradigma nao ¢ estatico, ele modifica-se e adapta-se conforme a elaboragao politica,

vislumbrando tendéncias de médio ou longo prazo, a partir do estabelecimento de um calculo
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estratégico, uma decisdo e a forma como a politica exterior vai proceder no cenario
internacional (CERVO, 2003).

A politica externa brasileira por meio dos paradigmas e sua demonstragao historica,
passou até o momento por quatro paradigmas: o liberal-conservador (entre o século XIX e
1930); o Estado desenvolvimentista (entre 1930 e 1989); o Estado normal e o Estado logistico
(os quais coexistem e se integram desde 1990 até os dias atuais) (CERVO, 2003; CERVO,
BUENO, 2015). Nesta pesquisa, para fins de analise, sera utilizado desde o paradigma do
Estado desenvolvimentista até o Estado logistico, visto que o inicio da pesquisa parte de 1958,
quando o Brasil, sob governo de Juscelino Kubitschek, envia uma carta diplomatica aos Estados
Unidos, demonstrando seu descontentamento por ndo ter sido convidado para Conferéncia de
Washington.

A Politica Externa Brasileira compreende o contetido da diplomacia do pais, cujo carater
internacional sera dado por meio de objetivos, valores e padrdes de conduta que estio atrelados
a uma agenda de compromissos, seja global, seja regional ou, ainda, bilateral (CERVO, 2008).
A diplomacia ¢ um ato politico, no qual € possivel chegar aos interesses nacionais por meio de
estratégias de insercdo, sendo que seu modo de atuacdo ¢ influenciado ndo so6 pelo contexto
global, mas também pelo interno (CERVO, 2008).

No que se refere ao acumulado histérico da Politica Exterior Brasileira, trata-se de
principios e valores agregados durante a evolucdo da diplomacia brasileira, tendo seu carater
por vezes duradouro ou permanente (podendo também ter rupturas de posi¢des no decorrer da
historia), acarretando, por conseguinte, numa consciéncia sobre a propria personalidade
internacional, levando ao modo como o Estado se insere no SI (CERVO, 2008; RICUPERO,
2017). O acumulado histérico possui duas funcionalidades: primeiro, d4 previsibilidade a agao
externa do pais — o que serve tanto para brasileiros quanto para estrangeiros —, segundo, age
como guia e modelador da conduta externa dos diferentes governos, dando coesao a trajetoria
da politica externa independente do governo ou mudanga de regimes politicos (CERVO, 2008).
Destarte, o acumulado histérico influencia nos paradigmas, logo, contribuindo “[...] para fazer
da politica exterior politica de Estado ao imprimir-lhe a ldgica da racionalidade e ao dar
prevaléncia a continuidade sobre a mudanga, a causalidade sobre a ruptura” (CERVO, 2008, p.

26-27). Para tanto, a partir do acumulado historico das relagdes exteriores do Brasil® é possivel

5 Conforme Cervo (2008), 0 acumulado historico brasileiro tem-se debrugado sobre tais valores: autodeterminagéo,
ndo-intervencao e solucdo pacifica de controvérsias; o juridicismo; o multilateralismo normativo; a acao externa
ooperativa e ndo-confrontacionista; as parcerias estratégicas; o realismo e pragmatismo; a cordialidade oficial no
trato com os vizinhos; o desenvolvimento como vetor; ¢ a independéncia de inser¢ao internacional.
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identificar a origem, a esséncia e a dura¢do dos padrdes de conduta, permitindo uma analise

mais agucada sobre o modelo de inser¢do internacional pretendido pelo pais (CERVO, 2008).

3.2 A Politica Externa Brasileira para a Antartida durante os governos de Juscelino
Kubitschek, Janio Quadros e Joao Goulart (1956-1964)

O Paradigma Nacional Desenvolvimentista teve inicio a partir do primeiro governo de
Getulio Vargas em 1930, diante de um cenario de depressao capitalista e da Segunda Guerra
Mundial, no qual as politicas internas e externas dos paises latino-americanos foram
influenciadas por pressdes advindas do cendrio internacional, principalmente no que se diz
respeito a queda nas importacdes e nas exportacdes dos paises da regido (CERVO, 2008). Além
disso, a busca por superar o atraso econdmico histérico junto de uma sociedade brasileira cada
vez mais complexa, com novas demandas internas, tanto politica quanto econdmicas,
propiciaram um cenario propicio para tal mudanga paradigmatica (CERVO, 2008).

Deste modo, a abordagem nacional desenvolvimentista atua por intermédio de uma
diplomacia capaz de promover o desenvolvimento interno do pais e pela superagdo da
diplomacia exclusivamente agroexportadora. Assim, tal paradigma coloca a Politica Externa
Brasileira como impulsionadora da economia e do desenvolvimento do pais, tendo como
caracteristicas a promog¢ao da industria de modo que satisfaga as demanda internas; a busca pela
autonomia decisdria no cenario internacional com o objetivo de alcancgar ganhos reciprocos nas
relagdes internacionais; a implementagao de um projeto nacional de desenvolvimento capaz de
superar as desigualdades entre as nacdes; e a implementagdo de um nacionalismo econdémico
(CERVO, 2008; CERVO, BUENO, 2015). Tal pensamento diplomético permeou as politicas
governamentais durante o periodo de 1930 a 1990, incluindo, aperfeicoando e ponderando
novas politicas e posicionamentos que tinham como principal intuito, por intermédio da
insercao internacional do pais, o desenvolvimento econdomico do Brasil.

A partir disto, esta investigagdo comega sua abordagem na década de 1950, com a
chegada de Juscelino Kubitschek ao poder em 1956. O governo de JK tinha como politica o
chamado projeto “cinquenta anos em cinco", o qual objetivava vencer o subdesenvolvimento
por meio da busca de capital estrangeiro (CERVO, BUENO, 2015; RICUPERO, 2017). O
presidente também agia de forma para arrecadar recursos nao s6 para o pais mas também para
seus vizinhos latino-americanos, além de buscar uma cooperagdo econdmica eficaz e mais justa
com os Estados Unidos da América, como pode ser observado na Operagdo Pan-Americana

(OPA), a qual tinha como tese que o desenvolvimento e os planos para o fim da miséria seriam
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0s meios mais eficazes para que a ideologia soviética ndo se alastrassem pelos paises mais
atrasados nos seus processos de desenvolvimento (CERVO, BUENO, 2015). Aqui, neste
ponto, por mais que a OPA nao tenha avangado, vale destacar a troca de cartas entre o presidente
estadunidense Eisenhower e o presidente brasileiro, o que mostra a atitude de JK em buscar
vencer o subdesenvolvimento e a aproximacao histdrica entre os dois paises (CERVO, BUENO,
2015).

Além do mais, o Brasil durante o governo JK, além da cooperagdo econdmica, buscava
a cooperagao técnica, com incremento de tecnologia na industria nacional — como a do petrdleo
— e almejava nos organismos internacionais a estabiliza¢do dos precos das commodities, a qual
era atingida pela deterioracdo dos termos de troca. Neste mesmo governo, as relagdes exteriores
do pais tiveram como politicas ainda a divulgacao das atividades culturais do pais e do turismo,
além de defender a autodeterminagdo dos povos, do desenvolvimento e do desarmamento na
XV Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1960, abrindo caminho para tragos da Politica
Externa Brasileira que se estendem até os dias atuais (CERVO; BUENO, 2015). Neste mesmo
governo, em 1957, iniciou-se a construcdo da nova capital Brasilia, um projeto atrelado a
politica dos cinquenta anos em cinco, que tinha como foco a proje¢ao brasileira para o interior
do seu territério e desenvolvimento de outras regides do pais, a qual ainda por meio da
construcdo de rodovias permitiria uma maior interiorizacdo e conexdo entre as diferentes
regides do territorio nacional (RICUPERO, 2017).

No que se refere ao Continente Gelado, foi durante o governo de JK que se iniciou a
politica externa para o continente. A interagdo do Itamaraty com a Antartida comeca a partir de
1956, quando a delegacao indiana buscou incluir a questao antartica como agenda da 11? sessao
da Assembleia Geral das Nagoes Unidas (VILLA, 2004; FERREIRA, 2009). Neste momento,
o Brasil se pronunciou, a partir de instrugcdes enviadas a missdo, que o assunto era de
importancia para o pais e admitia-se que o Brasil ndo teria condi¢cdes naquele momento de fazer
alguma reivindicag¢ao territorial, embora reconhecesse o critério do uti possidetis, de descoberta
e de defrontacdo como meios para a reivindicagdo territorial da &area continental, ndo
demonstrando, desta maneira, nenhum interesse concreto (FERREIRA, 2009). Ademais, a
missao brasileira foi instruida para que se fosse favoravel a uma utilizagao pacifica da Antartida,
e considerava o estudo ¢ a administracdo do continente no ambito das Nacdes Unidas
(FERREIRA, 2009). Tal tentativa de internacionaliza¢do da Antartida no ambito da ONU, no
entanto, ndo teve sucesso, 0 que acarretou mais tarde na iniciativa norte-americana da criagao

de um regime internacional para o continente (VILLA, 2004).
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Posteriormente, em 1958, o Brasil novamente se pronunciou sobre o assunto,
intensificando seu interesse sobre o tema. Desta vez, a posicdo brasileira ocorreu devido a
iniciativa estadunidense em convocar paises participantes da AGI e que haviam reivindicado
ou feito alguma atividade no continente antartico para participar da Conferéncia de Washington,
a ser realizada em 1959. O Brasil, visto que ainda ndo havia mandado expedigdes ao continente
ou feito pesquisas na regido, ndo foi convidado pelos EUA para participar da Conferéncia de
Washington. Tal atitude norte-americana levou o Brasil, em 1958, a enviar uma nota
diplomatica confidencial criticando o critério para o convite, declarando que o pais ndo estaria
obrigado a acatar nenhuma deliberacdo sem sua presenca, além de se sentir no direito de ter
livre acesso a Antartida ou apresentar alguma reivindicagdo quando julgasse necessario, pois
tinha o imperativo de proteger a sua seguranca nacional (CARVALHO, CASTRO, 1960;
FERREIRA, 2009).

Vale ressaltar que neste momento, académicos e diplomatas brasileiros ja pesquisavam
sobre o assunto, o que influenciou nos rumos que a Politica Externa Brasileira para a Antértida
iria seguir. Pesquisadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como
Therezinha de Castro %e Delgado de Carvalho “escreviam sobre o continente antartico, enquanto
no meio diplomatico quem ja pesquisava e orientava as possiveis decisdes do Itamaraty para a
Antartida era o diplomata Jodo Frank da Costa.

Therezinha de Castro, pioneira do tema no Brasil, em 1956, langava a Teoria da
Defrontacdo na Revista Clube Militar. Tal teoria foi caracterizada pela partilha da Antartida,
tendo, deste modo, uma visdo territorialista para o continente. A ideia da pesquisadora era que

a partilha da Antartida deveria ser feita tendo como referéncia a Linha do Equador e os

6 Therezinha de Castro foi uma pesquisadora brasileira, reconhecida nacionalmente e internacionalmente. Atuou
como Geografa do IBGE; Professora do Colégio Pedro II e da Faculdade FAHUPE; conferencista das Escolas de
Comando e Estado-Maior do Exército de da Aeronautica, da Escola de Guerra Naval, das Escolas de
Aperfeicoamento de Oficiais da Aeronautica e do Exército, da Escola Superior de Guerra ¢ das Delegacias da
Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra, participava de conferéncias sobre geopolitica na
América do Sul e em Portugal, sendo reconhecida principalmente por instigar o Brasil a perceber a importancia
estratégica do Atlantico Sul no contexto da seguranca hemisférica, sendo pioneira nos estudos geopoliticos sobre
Antartida no pais, quando foi reconhecida pela sua Teoria da Defrontagdo (IBGE, 2009).

7 Delgado de Carvalho foi considerado como o pai da geografia moderna brasileira ao incorporar a
multidisciplinariedade a disciplina de geografia. O académico ja atuou no Instituto de Educagio, Colégio Bennett,
Universidade do Distrito Federal, Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil (desde 1939, como
professor catedratico em Historia Moderna e Contemporanea); no Instituto Rio Branco, ligado ao Ministério das
Relagdes Exteriores, a partir de 1958. Publicou obras sobre assuntos geograficos, com destaque para Meteorologia
do Brasil (1916), Geografia economica da América do Sul (1921), Fisiografia do Brasil (1922), Metodologia do
ensino da Geografia (1925), Corografia do Distrito Federal (1926), Atlas pluviométrico do Nordeste (1931),
Geografia Humana, Politica e Econdmica (1934), Geografia ginasial (1943), Geografia Humana, Politica e
Econdmica (1960, em coautoria com Therezinha de Castro) e Leituras geograficas (1960). Ainda em 1960 langou
em conjunto com a sua assistente Therezinha de Castro o “Atlas das Rela¢des Internacionais” pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009).
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meridianos longitudinais geograficos, conforme a Figura 2, nesta partilha Castro ainda incluiu
os paises vizinhos sul-americanos — Argentina, Chile, Equador, Peru e Uruguai — o que pode
mostrar inclusive sua preocupacdo com a cooperagdo entre os paises da regido para a
problemaética em questao (CARVALHO, CASTRO, 1960; CASTRO, 1976; IBGE 2009).
Além do mais, em suas pesquisas a autora ainda levantava questdes historicas,
geogréaficas, bioldgicas, politicas e estratégicas que o Brasil deveria levar em conta quanto ao

Continente Branco (CARVALHO, CASTRO, 1960; CASTRO, 1976; CASTRO, 1984; IBGE
2009).

Figura 2 - Representacio da Teoria da Defrontaciao
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Fonte: Castro, 1976, p. 166.

Este viés territorialista tinha bastante aceitagdo no meio militar, incluindo a elaboragao
de estudos na Escola Superior de Guerra nos quais eram apontados a importancia geoestratégica

da Antartida (FERREIRA, 2009). Neste meio tempo o assunto antartico engatinhava para o
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dominio publico, aparecendo até nos meios midiaticos da época (CASTRO, 1976).

No que diz respeito ao diplomata Jodo Frank da Costa, o também pesquisador e maior
especialista sobre assuntos antarticos no Itamaraty naquele momento, reconhecia a relevancia
da Teoria da Defrontacao, mas defendia que o Brasil deveria aderir ao Tratado, tornando-se um
membro consultivo, pois entendia que além do carater cientifico e de prestigio, o Tratado da
Antartida também girava em torno da 6rbita politica, levantando os interesses dos principais
atores interessados no Continente Austral, desta forma, ndo a toa o titulo dos seus trabalhos
colocavam a Antartida dentro de um problema politico (COSTA, 1958; COSTA, 1959;
COSTA, 1960; FERREIRA, 2009). O diplomata ainda colocava que o Brasil ndo deveria buscar
modificar o Tratado, pois isso poderia piorar a situagcdo das rivalidades entre os Estados
reivindicantes e afastaria o Brasil da cooperacao internacional para o continente. A partir disto,
influenciado pelo trabalho do Jodao Frank da Costa, o [tamaraty considerou seriamente a adesao
ao Tratado Antartico como a politica mais adequada para lidar com a problematica, excluindo,
entdo, a perspectiva de internacionalizacdo do continente ou a ideia de reivindicagao territorial,
o que evitaria inclusive conflitos com a Argentina e com outros paises reivindicantes, visto que
o tema ainda era extremamente delicado para os atores envolvidos (COSTA, 1958; FERREIRA,
2009). Com isto, as ideias do diplomata fizeram surtir efeito nos anos 1970, quando o Brasil,
conforme veremos mais adiante, aderiu ao Tratado da Antartida.

O governo de JK, mesmo que atrelado as preocupagdes internas sobre desenvolvimento
e interiorizagdo do pais, deu inicio a uma politica externa para a Antértida. A nota diplomatica
sobre a exclusdo do Brasil na Conferéncia de Washington destinada aos EUA, mostra que o
presidente estava atento e denunciava a falta de atengdo dos norte-americanos para a América
Latina, assim como foi com a falta de investimentos ¢ a tentativa de inser¢ao da OPA. Além
disso, o fato de se ter uma nota diplomatica direta do presidente brasileiro para o presidente
Eisenhower, mostra que nao se ha um distanciamento entre os paises, mas sim a preocupagao
brasileira de se estar envolvida nos assuntos internacionais, buscando seu reconhecimento no
cenario internacional e a busca no exterior do desenvolvimento interno. Por fim, deve-se notar
que o Itamaraty teve aten¢do ao tema antartico, tanto na sua instru¢do para a missao brasileira
durante a tentativa indiana de internacionalizagdo do continente na Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas (AGNU), quanto na nota diplomatica, o que gerou uma imagem de um Brasil
ndo sO atento nos temas internacionais, mas também interessado e requerente de uma
participag@o na conjuntura do Continente Austral.

Nos governos que se sucederam, de Janio Quadros e Jodo Goulart, ndo foi feito muito
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mais em matéria de politica externa para a Antartida. Todavia, ambos os governos tiveram
marcos em suas politicas externas que influenciaram nas a¢des do pais para o continente, bem
como utilizaram elementos do Tratado da Antartida para dar embasamento nas suas respectivas
politicas internacionais.

O governo de Janio Quadros teve inicio em 31 de janeiro de 1961 durante o periodo
parlamentarista brasileiro e foi nele que surgiu o que foi chamado de Politica Externa
Independente. Tal politica externa tinha como caracteristicas, ainda dentro do paradigma
nacional-desenvolvimentista, uma visao universalista das rela¢des internacionais, levando em
conta ndo so o contexto hemisférico mas também todos os acontecimentos globais; também era
pragmatista, visto que buscava o sucesso dos interesses nacionais no ambito internacional
indiferentemente dos governos e ideologias ao redor do mundo; ainda possuia uma postura
independente em relagdo as nacdes que possuiam alguma espécie de relacionamento
preferencial com o pais, como os EUA; além da percepgao das relagdes Norte-Sul nas relagdes
internacionais ¢ da defesa da autodeterminagdo dos povos e da ndo-intervengdo (CERVO,
BUENO, 2015). A Politica Externa Independente apresentava como caracteristica ainda a luta
pela paz, pelo desarmamento e pelo seu posicionamento contra a proliferacdo de testes e armas
nucleares (CERVO, BUENO, 2015)

Todas estas caracteristicas ocorreram em um cenario em que Os norte-americanos
receavam a perda de influéncia sobre a América Latina, principalmente com o inicio do regime
cubano, de Fidel Castro. Para além disso, o cendrio mundial trazia questdes como a
descolonizagdo e a divisdo bipolar da Guerra Fria. Deste modo, a Politica Externa Independente
buscava ganhar vantagem de tal situagao, tendo como principal referéncia a independéncia das
suas agoes, assim, buscando maior liberdade para a sua movimentagdo no cendrio internacional
(CERVO, BUENO, 2015). Deste modo, o Brasil buscava ampliar suas relacdes e agdes para
além do continente americano e europeu — almejando novos parceiros comerciais na Asia e na
Africa — e incluindo-o nos processos de decisdes internacionais (CERVO, BUENO, 2015).

Na continuagao da Politica Externa Independente com a posse de Joao Goulart em 7 de
setembro de 1961, houve a consolidagdo e amadurecimento de tal politica externa, tendo sido
San Tiago Dantas importante figura a frente das relagdes exteriores do pais neste governo
(CERVO, BUENO, 2015). Neste sentido, a Politica Externa Independente continuou sua
atuacdo exterior atrelada a promocdo da preservagdo da paz internacional e apoiou o
desarmamento geral e progressivo, além de fortalecer o principio de ndo intervengdo e

autodeterminagdo dos povos e sua busca por amplia¢do do mercado exterior brasileiro de forma
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pragmatica (CERVO, BUENO, 2015).

No que se refere a relagdio da Politica Externa Independente com a Antartida,
compreende-se que a posicao de San Tiago Dantas em diversos momentos correspondia as
normas do Tratado da Antartica mesmo que ainda nao se tivesse nenhum vinculo formal entre
o Sistema Antartico e o governo brasileiro. Dentre tais convergéncias estavam a busca pela paz
e a contribuicdo para a diminui¢do das tensdes no SI — assim como um dos motivos do Tratado
—, a denuncia da proliferagao nuclear e a defesa do desarmamento. Neste aspecto, vale ressaltar
que o proprio chanceler em uma entrevista para a revista Manchete colocou que o Brasil deveria
posicionar-se a favor do desarmamento e utilizou da Antartida como exemplo de uma area
desnuclearizada e desmilitarizada a partir de um Tratado (FRANCO, 2008). Percebe-se ainda,
ao entender a politica externa brasileira como um processo, que a posi¢do brasileira de tender
ao universalismo aliada ao seu objetivo de estar inserido nas decisdes internacionais podem ter
sido importantes passos para adesdo futura do pais no Tratado da Antartida.

No periodo correspondente a Politica Externa Independente, conforme pesquisado, ndo
se teve acdes concretas para o Continente Gelado. Todavia, as caracteristicas da Politica
Externa Independente foram de certa forma bases para se chegar a adesdo ao Tratado da
Antartida, em 1975, visto suas particularidades em comum com o Tratado da Antértida. Ja no
final da década de 1960 e na década de 1970, durante o regime militar brasileiro, entretanto,

conforme veremos a seguir, tem-se uma atividade mais ativa para a Antartida.

3.3 A Politica Externa para a Antartida durante o regime militar brasileiro (1964-1985)
Com a tomada do poder pelos militares, Goulart foi deposto do cargo. Em abril de 1964,
em uma politica ligeiramente atrelada a conten¢do do comunismo interno para que se
instaurasse a ordem e a paz, além de propostas de combate a corrupgdo, retomada do
crescimento econdmico aliado ao capital privado, era lancado por meio do novo presidente,
Humberto de Alencar Castelo Branco, um modelo de desenvolvimento dependente e associado
ao Ocidente, em especial aos EUA (VISENTINI, 2004). Inicialmente, pouco se aproveitou do
que se havia baseado a Politica Externa Independente, a politica externa de Castelo Branco
tentou afastar as caracteristicas da Politica Externa Independente do seu regime, principalmente
0s quais eram caracterizados como ideologicos, no entanto, o0 modelo de Castelo Branco ainda
deveria estar atento as oportunidades para que nao ficasse refém do fatalismo e das forcas
externas, isto porque “Como pais de desenvolvimento intermediario, tinha o Brasil limitadas
chances de ganhos concretos, a0 mover-se externamente, caso nio investisse com imaginacao

criadora por sobre os desafios e as armadilhas do sistema internacional” (CERVO, BUENO,
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2015, p. 394).

A Politica Externa Brasileira do presidente Castelo Branco caracteriza-se primeiramente
pela bipolaridade, a qual entendia o0 mundo politico como uma divisdo entre leste e oeste, na
divisdo a partir do bloco norte-americano e soviético, ainda dentro desta perspectiva a politica
externa incorporava elementos como o ocidentalismo e a lealdade brasileira ao lado ocidental
e estadunidense na luta contra o comunismo (VISENTINI 2004; CERVO, BUENO, 2015).
Além disso, nesta politica externa ¢ englobada questdes de interdependéncia e abertura
econdmica do Brasil, o qual buscava no capital internacional os motores para o seu
desenvolvimento (VISENTINI 2004; CERVO, BUENO, 2015). Para Cervo ¢ Bueno (2015),
esta politica de visualizag¢do bipolar e de apoio ao ocidente ¢ contraditéria, pois ao passo que
vislumbra uma aproximagao com os Estados Unidos, também prevé a universalidade do pais e
a ndo adesdo pré-concebida com nenhuma poténcia. A universalidade pretendia
instrumentalizar a politica externa como um meio mais eficaz para assegurar a participagdo do
Brasil no cendrio internacional, além de principalmente buscar alcancar novos mercados ao
redor do globo (CERVO, BUENO, 2015). Neste mesmo interim, a politica externa de Castelo
Branco ainda previa o multilateralismo, posicionando o Brasil em diversos foruns regionais e
mundiais, como a AGNU, a Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA) e o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT). Neste contexto, o Brasil também defendia o conceito de seguranca
coletiva, o qual estaria atrelado a este processo de universalizagdo das relagdes exteriores do
pais (VISENTINI, 2004, CERVO, BUENO, 2015). A politica brasileira nesse periodo também
procurava, ao se manter ao lado da poténcia ocidental e ao se dedicar nos foéruns internacionais,
ter uma imagem de sub lideranga regional, ou seja, uma lideranga visivel na América do Sul
(VISENTINI, 2004).

Vale ressaltar que mesmo que a politica externa de Castelo Branco rompesse com a
Politica Externa Independente, algumas questdes permaneciam, como a defesa da nao
intervengdo e autodeterminagdo dos povos, utilizando isto inclusive como forma de afastar a
influéncia comunista dos paises ao redor do globo (VISENTINI, 2004). No que se refere as
questdes de desarmamento e ndo proliferacdo nuclear, o Brasil apresentou-se favoravel a tais
temas, apoiando o uso nuclear apenas para fins pacificos e apoiando propostas de transferéncia
das verbas das grandes poténcias destinadas ao desenvolvimento de armamento para o
desenvolvimento econdmico do terceiro mundo (VISENTINI, 2004).

No que tange ao continente antartico, a partir do que foi pesquisado, a politica externa

de Castelo Branco ndo apresentou agdes concretas para a regido. Mas do mesmo modo que a
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Politica Externa Independente, ela pode ser visualizada como uma base para a adesao do Brasil
ao Tratado da Antartida. Isto se da aos elementos de universalidade das rela¢des internacionais
do Brasil, a partir da ideia de participagcdo brasileira nas questdes mundiais. Ademais, as
questdes de desarmamento e ndo proliferagdo seguiram nos pronunciamentos do Itamaraty
mesmo com a mudanca de governo. Além disso, a questdo do multilateralismo na politica de
Castelo Branco corrobora a condigdo historica para que o Brasil aderisse a um forum
internacional também sobre a Antartica. Finalmente, a consciéncia sobre a seguranga coletiva
pode ser observada como uma politica a ser atrelada ao conjunto do Sistema do Tratado
Antartico, dada ela ser uma questao emergencial que demandaria da energia de varios atores do
SI. Assim, tal politica externa poderia ser mais um caminho para se chegar a um maior interesse
do Brasil nas questdes antarticas.

Na troca de governos dentro do regime militar, chegou ao poder em marco de 1967 o
presidente Marechal Arthur da Costa e Silva, representante da linha-dura nacionalista. A
politica externa de Costa e Silva rompeu com a politica externa do presidente anterior,
entendendo que esta ndo era mais cabivel dentro daquela conjuntura. Tal novo modelo de
politica externa recebeu o nome de Diplomacia da Prosperidade, a qual tinha como uma de suas
bases a prioridade para o desenvolvimento e a perspectiva que esta politica ndo deveria ser
condicionada a uma ajuda externa, mas sim a partir do ambito interno (VISENTINI, 2004;
CERVO, BUENO, 2015). Neste sentido, embora a aceleragdo do progresso e a moderniza¢ao
do pais fossem as pautas principais da politica externa, sendo imprescindivel ao Brasil estar
atento as oportunidades externas para que se conseguisse chegar aos objetivos estratégicos — de
comeércio, tecnologia e capital —, o desenvolvimento deveria ser de responsabilidade do Estado
brasileiro, sendo o ambito externo complemento das a¢des internas (CERVO, BUENO, 2015).

Além disso, o governo de Costa e Silva tinha na sua politica internacional o carater
pragmatico, o qual a partir deste governo consolidou-se como um dos pilares das acdes do Brasil
no exterior. Esta politica caracteriza-se por ser isento de ideologia, ampliando a autonomia do
pais, o que levaria ao universalismo, a boa convivéncia e maior eficiéncia para se ter ganhos no
cenario internacional (CERVO, BUENO, 2015). Desta maneira, o desenvolvimento e o
pragmatismo ficaram ligados no que tange a visao do Brasil sobre o mundo, como na concepgao
do poder e na sua aplicagdo nos 6rgaos decisorios internacionais (CERVO, BUENO, 2015).
Aqui vale ressaltar que o governo de Costa e Silva reforgou a participagao brasileira em foruns
internacionais, como na AGNU, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio ¢

Desenvolvimento (UNCTAD), na Conferéncia do Desarmamento e no Grupo dos 77, dando
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énfase nas relagdes multilaterais do pais (VISENTINI, 2004; CERVO, BUENO, 2015).

Outro aspecto relevante da Diplomacia da Prosperidade foi a nog¢dao da importancia da
ciéncia e da tecnologia, a qual objetiva a independéncia tecnolédgica do pais (CERVO, BUENO,
2015). Ainda, o Brasil tinha como politica externa a defesa de uma nao proliferacdo nuclear
justa, que ndao impedisse 0 acesso para o uso pacifico por parte dos paises em desenvolvimento
atrelado a medidas efetivas de desarmamento por parte das grandes poténcias (VISENTINI,
2004; CERVO, BUENO, 2015). Assim, a perspectiva do governo da importancia da ciéncia e
tecnologia € notdria, visto que estas podem ser instrumentalizadas para a elevacao do status quo
internacional, ocasionando em um desenvolvimento interno menos dependente e situacional
com o exterior, sendo necessario para o Brasil, por conseguinte, além de alcangar a
independéncia industrial, alcangar a independéncia tecnologica, levando ao imaginario do pais
a ideia de “Brasil Grande Poténcia” (CARPES, 2006; CERVO. BUENO, 2015).

A politica externa de Costa e Silva, além do mais, seguiu com posicionamentos ja
tradicionais, como sua posicao favordvel ao desarmamento, a busca pelo desenvolvimento
econdmico, a defesa da autodeterminagdo dos povos e da ndo intervencao, além da melhora e
aproximacao nas relagdes com a vizinha Argentina (VISENTINI, 2004, CERVO, BUENO,
2015). Outro marco foi durante seu governo foi em 1968, durante a Conferéncia do Comité da
ONU sobre a utilizagdo do fundo do mar, quando defendeu a exploragdo do fundo dos mares
por meio da cooperagdo internacional justa e qualitativa, colocando que a exploragdo e seus
beneficios deveriam ser de todos os Estados, principalmente os em desenvolvimento
(VISENTINI, 2004).

Até aqui mais uma vez, a Antartida ndo aparece nos materiais sobre politica externa
brasileira, todavia veremos como a politica externa de Costa e Silva também pode ter aberto e
consolidado prerrogativas para a insercao do pais no Tratado da Antartida. Neste sentido, além
de ser favoravel a um desarmamento e nao proliferacdo de armas nucleares de maneira justa,
de ter um carater pragmatico que permitisse melhor transitar pelos debates internacionais, da
continuidade diplomatica da pacificidade, ndo-intervencao e autodeterminagdo dos povos, o
governo de Costa e Silva também deu énfase para a ciéncia e tecnologia. Este ponto mostra-se
importante pois a inser¢do no Tratado da Antartida passa pela presenca cientifica dos paises no
continente, apresentando-se, portanto, como ponto de alinhamento entre a Politica Externa
Brasileira e a adesdo do pais ao Tratado. Além do mais, outro debate naquele momento, sobre
a utilizacdo do fundo dos mares, dera indicios de um governo que visava colocar o Brasil em

posicdo de discutir outros temas no sistema internacional, defendendo a cooperacao
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internacional e buscando o beneficiamento do pais sobre o tema.

Levantadas as caracteristicas da politica externa de Costa e Silva, passamos ao governo
de Emilio Garrastazii Médici, o qual subiu ao poder em 1969, momento que se teve uma de Lei
de Seguranca Nacional mais rigorosa, com perseguicdo a oposi¢do, a qual cada vez mais
insurgia com frentes revolucionarias (VISENTINI, 2004). Foi nesse governo também que se
teve o Milagre Econdmico Brasileiro, no qual o tripé econdmico impulsionava este crescimento
aliado a uma politica publica de execu¢ao de megaprojetos de infraestrutura (VISENTINI,
2004).

Referindo-se a politica externa do governo Médici, o governo buscou impulsionar a
ideia de Brasil Poténcia, o que condizia com o pensamento de transformar o pais em uma
verdadeira poténcia, promovendo seu desenvolvimento interno e visibilizando os elementos em
que o pais apresentava vantagem, trabalhando inclusive com o soft power do pais,
impulsionando marchinhas de carnaval e utilizando do futebol, com a Copa do Mundo de 1970,
para melhorar a imagem do pais no ambito interno e externo (VISENTINI, 2004). A partir do
que se chamou de Diplomacia do Interesse Nacional, o governo Médici atuou de modo a buscar
o desenvolvimento do pais, atrelando o desenvolvimento ao processo cientifico e tecnoldgico.
Durante o governo também se optou por didlogos bilaterais, mas sem abandono do
multilateralismo, houve ainda continuagdo das abordagens sobre o carater pacifico do pais, bem
como sua defesa da ndo-intervengdo e autodeterminagdo dos povos. O pragmatismo seguiu
durante o governo, assim como seguiram os discursos contra o congelamento do poder mundial,
haja vista aos féruns ambientais e sobre desarmamento que privilegiam apenas as poténcias —
inclusive nao assinando o Tratado de Nao-Proliferagdo. Ainda nesse sentido, o pais se mostrava
a favor da ndo-proliferacdo nuclear e do desarmamento, mas desde que as grandes poténcias
propusessem meios de também se auto desarmarem e ajudassem no desenvolvimento nuclear
pacifico dos paises em desenvolvimento (VISENTINI, 2004; CERVO, BUENO, 2015).

Outras questdes na sua politica externa foi a defesa da ampliagdo do mar territorial
brasileiro; a busca por outros mercados para expansao do comércio internacional brasileiro;
busca por investimento em tecnologia; busca por consolidar-se como poténcia média e regional,
de forma a participar mais eficazmente das decisdes internacionais, pois para o governo, quanto
maior o poder e desenvolvimento do pais, maior sua participacdo no cenario internacional
(VISENTINI, 2004, CERVO, BUENO, 2015). Ainda, vale-se ressaltar a participagdo brasileira
em foruns multilaterais, agora também em foéruns ambientais, como a Conferéncia das Nagdes

Unidas de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, quando o pais vinculou a prote¢do ambiental as
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questdes de desenvolvimento (VISENTINI, 2004).

No que se confere ao Continente Gelado, embora a politica externa de Médici ndo
tivesse apresentado nenhuma acdo concreta, ocorreram manifestagdes quanto ao tema no
ambito interno. Antes de apresentar tais manifestagdes, vejamos como a Diplomacia do
Interesse Nacional pode ter tido certa influéncia sobre o vinculo a inser¢do do pais no Sistema
do Tratado da Antartida. Além das ja tradicionais caracteristicas da politica externa do pais
apresentadas anteriormente € que se seguiram no governo Médici, ressalto algumas como a
busca pelo desenvolvimento do setor cientifico e tecnoldgico do pais, com vistas a um melhor
posicionamento do pais no jogo de poderes do SI, e o inicio de sua presenga em debates sobre
politicas ambientais internacionais.

Referindo-se as manifestagdes sobre o tema antartico a nivel interno, no inicio dos anos
de 1970 a questao obteve repercussao na midia devido as declaragdes do parlamentar brasileiro
Euripedes de Cardoso de Menezes, o qual levou na década de 1970 a questdo ao nivel do
legislativo, defendendo a partilha da Antartida junto dos demais Estados da América do Sul
(CASTRO, 1976). Além do deputado, o professor Rubens Junqueira Villela defendia, por
razdes cientificas envolvendo estudos geoldgicos e meteorologicos, a adesdo do pais ao
Tratado, o que quase acarretou uma expedi¢do brasileira para o polo sul, a qual estaria sob
organiza¢do do Clube de Engenharia de Sdo Paulo (FERREIRA, 2009). Este mesmo professor
foi um dos membros fundadores do Instituto Brasileiro de Estudos Antarticos (IBEA), em 1972,
chegando a enviar membros a expedi¢des de programas antarticos de outros Estados e sendo
como uma espécie de génese daquele que viria a ser o Programa Antartico Brasileiro em 1982
(FERREIRA, 2009; BARBOSA, S/d).

Outro personagem brasileiro que aparece no inicio dos anos de 1970 foi o diplomata
Joao Frank da Costa, o qual a partir de suas pesquisas publicadas elaborou um estudo dedicado
ao Itamaraty, no qual reiterou a consolidacdo do Tratado e apontou que o pais deveria aderir ao
Tratado de Washington como meio para desenvolver suas atividades no continente

(FERREIRA, 2009), assim, Costa afirma que:

[...] O Brasil (como qualquer outro Estado ndo membro) nao esta em condigdes de
modificar esse fato. [...] Por conseguinte, em vez de desenvolver atividades contrarias
ao Tratado, o que viria antagonizar os Estados membros e privarnos da colaboragéo
internacional, essencial em matéria antartica, o Brasil deve tentar inserir sua a¢do no
quadro do Tratado (COSTA, 1971, s/p apud FERREIRA, 2009, p. 125).

Tanto a ideia de envio de uma expedicao cientifica brasileira por parte do IBEA quanto
a ideia do diplomata — inclusive bem vista pelo Itamaraty — foram negadas pelo governo. A

indiferenca do governo se deu ao fato do governo olhar com desconfianca tais projetos, ja que
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tinha medo de gerar algum desgaste nas relagdes com a Argentina, vizinha que o Brasil estava
se empenhando em diminuir as rivalidades (FERREIRA, 2009). Desta forma, com o receio
brasileiro de deterioragao nas relagdes diplomaticas com o pais vizinho, a pauta so6 iria tomar
mais impulso no governo seguinte, de Ernesto Beckmann Geisel.

O governo de Ernesto Geisel teve inicio em mar¢o de 1974, tendo em seu contexto o
processo de abertura politica do regime militar e as dificuldades econdmicas oriundas da crise
do petroleo. No plano economico, o governo langava o II Plano Nacional de Desenvolvimento
e diversificava as fontes de energia do pais, de modo que pudesse driblar a crise de
hidrocarbonetos, projetando, desta forma, hidrelétricas, usinas nucleares, prospectores de
petroleo e dando inicio ao Projeto Prodlcool (VISENTINI, 2004). O governo também atuou no
impulsionamento cientifico e tecnologico do pais, principalmente nos setores de informatica e
de petroquimica (VISENTINI, 2004).

No que se refere a politica externa de Geisel, sua diplomacia foi denominada de
Pragmatismo Responsavel e Ecuménico, guiada pelo respeito e fraternidade internacional

(VISENTINI, 2004), possuindo o seguinte significado:

O pragmatismo seria a busca de vantagens no cenario internacional,
independentemente de regime e ideologia. Responsabilidade diria respeito a questdes
ideologicas que ndo contaminariam a politica externa. E, finalmente, o ecumenismo
seria a amplia¢do de parcerias desejadas prescindidas de afinidades ideologicas e
politicas em escala planetéria [...] (VISENTINI, 2004, p. 208).

Tal politica externa mostra-se interessada em uma maior participagdo no cenario
internacional, guiando-se principalmente pelo interesse nacional e articulando-se com outros
Estados independentemente das suas afeigdes politicas, afirmando, por conseguinte, sua
presenga autonoma no ambito internacional (VISENTINI, 2004; CERVO, BUENO, 2015).
Ademais, Geisel apresentou uma politica externa com intenso protagonismo em organizacoes
internacionais, como na ONU, em posicionamentos harmonicos com o do bloco terceiro
mundista; também expandiu suas parcerias comerciais e estratégicas, principalmente pelo
Oriente Médio, Africa Austral ¢ Asia (VISENTINI, 2004). Buscou, ademais, investimento em
ciéncia e tecnologia com a Europa e o Japao, além de ser incisivo no seu projeto nuclear ao
buscar alternativas as pressoes negativas dos EUA, como o acordo com a Alemanha
(VISENTINI, 2004). Na América Latina, houve uma aproximagao com os vizinhos e por meio
da Iniciativa Amazonica buscou afastar a ideia de internacionalizacao do bioma (VISENTINI,
2004). Nos demais pontos, a politica externa de Geisel de modo geral seguiu a continuidade de
uma diplomacia que vinha se consolidando no regime militar, uma politica externa pragmatica,

pacifista, de participagao nos féruns internacionais, que denuncia da pretensao das grandes
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poténcias de congelamento do poder mundial, que defende o desarmamento, busca pelo
desenvolvimento e pela reforma do sistema comercial internacional (VISENTINI, CERVO,
BUENQO, 2015).

Referindo-se a Antartida, foi durante o governo de Geisel que a exposi¢ao do diplomata
Jodo Frank da Costa foi levada em consideragdo pelo Itamaraty, o qual encaminhou os motivos
para uma adesdo ao Tratado para o presidente. Além de apresentar o Tratado e os estudos
brasileiros até o momento, foi apresentado motivos para adesdo, que dentre eles se destacam a
importancia estratégica do continente, além do aproveitamento dos possiveis recursos naturais
disponiveis nos solos antarticos e a revisao do Tratado Antartico em 1991, sendo interessante
que o pais ficasse a par do tema (FERREIRA, 2009). Inicialmente, o presidente ao consultar o
Conselho de Seguranca Nacional considerou que a adesdao do Brasil ao Tratado deveria ser
trabalhado em algum outro momento mais oportuno, visto que ndo gostaria de acentuar a tensao
com a Argentina fruto das discussdes acerca do aproveitamento hidrelétrico do Rio Parana
(FERREIRA, 2009).

Em 1975, entretanto, por insisténcia do Itamaraty, foi levantada a pauta de adesdo ao
instrumento multilateral antartico, quando, desta vez, foi aprovado pela presidéncia
(FERREIRA, 2009). Nesta nova exposicdo abordou-se também a questdo territorialista (que
tinha certo apreco por setores militares) tendo como base a Teoria da Defrontacdo, além do
possivel aproveitamento futuro dos recursos antérticos, e o carater cientifico do continente
como fator predeterminante para a adesdo, mais a possibilidade de o Brasil desenvolver
pesquisas na regido, principalmente no campo meteorolégico (FERREIRA, 2009; IPEA, 2018).
Além do mais, sobre os recursos naturais, abordou-se sobre as reunides das Partes Consultivas
estarem comegando a deliberar sobre o aproveitamento dos recursos do continente gelado e
sobre a descoberta de potencial regido petrolifera no continente, fato este que iria ao encontro
do desejo do governo em reduzir a dependéncia do petréleo importado, vigorosamente apos a
crise do petréleo e suas implicagdes na economia do pais (FERREIRA, 2009).

Desta forma, o carater exposto como forma de influenciar a decisdo presidencial ao
tratado tinha vinculo com os possiveis ganhos econdmicos do pais no continente austral, ndo
deixando para trds a questdo territorialista e a Teoria da Defrontacdo da pesquisadora
Therezinha de Castro, desta maneira, consoante Ferreira (2009), a questdo sobre a adesdo

brasileira se debrucava sobre os seguintes pontos:

1) a adesdo brasileira foi motivada principalmente por consideragdes de ordem
estratégica e de seguranca, além da perspectiva da exploragdo de recursos naturais,
notadamente minerais; 2) houve influéncia de grupos territorialistas no processo, mas
o Brasil jamais chegou a apresentar uma reivindicagdo territorial na Antartica; 3) o
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Tratado ndo era visto como um arranjo peremptorio, mas transitorio, e o critério da
defrontagdo poderia ser invocado quando de sua revisdo, prevista para 1991. A
percepgdo de que o regime teria que ser revisto em 1991 era amplamente difundida,
mas € uma interpretagao imprecisa da letra do Tratado, que diz que a partir dessa data
qualquer Parte Consultiva poderia, se desejar, solicitar a realizagdo de uma
conferéncia de revisdo (Art. XII) — em principio a vigéncia do Tratado é “para
sempre”, segundo seu preambulo (FERREIRA, 2009, p. 129).

Para tanto, podemos perceber que mesmo que no momento do incentivo da adesdo do
Brasil ao Tratado, se percebesse o processo de consolidacao do Tratado da Antartida, também
ndo se abria mao do ideal territorialista, com vistas aos recursos minerais e geoestratégicos que
uma area na Antartida poderia fornecer ao pais. Também podemos perceber que a nogdo de
maior inser¢ao do pais nas discussdes globais, mais a inclusdo dos temas de ciéncia e tecnologia,
atrelado a tradicional postura pacifista do pais no cenario internacional pode ter atribuido a
adesdo do pais ao Tratado. O Brasil, sob aprovacao de Geisel, consequentemente, comunicou,
em 16 de maio de 1975, ao governo dos Estados Unidos — que ¢ depositario do Tratado —, a
decisdo de aderir ao sistema do Tratado Antartico, sendo o texto do Tratado aprovado pelo
Congresso Nacional em 29 de junho de 1975 e promulgado na jurisdi¢ao interna do pais no dia
11 de julho de 1975, via Decreto 75.963 (BRASIL, 1975; FERREIRA, 2009; IPEA, 2018).

Os trabalhos sobre a Antértida durante o governo Geisel, todavia, ndo pararam na adesdo
ao instrumento internacional. Geisel invocou um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), sob
lideranga do Itamaraty, para lidar com o tema, propondo uma Politica Nacional para Assuntos
Antarticos (Polantar). O grupo, entdo, passou a apresentar uma série de trabalhos, os quais
apresentariam as diretrizes gerais para a politica e para um futuro 6rgdo de execugdo
(FERREIRA, 2009). O GTI ainda reiterou os aspectos estratégicos que seriam de interesse
nacional, como a possibilidade de exploracdo dos recursos naturais, a importancia cientifica da
pesquisa acerca dos fenomenos fisicos e bioldgicos do continente branco e a obrigatoriedade,
conforme conta no Tratado da Antartida, de se desenvolver substancial atividade cientifica para
a participagdo de um pais nas Reunides das Partes Consultivas do Tratado da Antartica
(ATCMs), deste modo, dando-se inicio a estruturacdo legal e administrativa para langar a
presenca brasileira no continente
(BRASIL, 2006; FERREIRA, 2009).

O GTI ainda colocou a presenca brasileira de modo gradualista, ou seja, para que a
politica brasileira para a Antartida avangasse aos poucos e colocou que a presenca do Estado
brasileiro na regido austral seria baseada em possiveis acdes em um futuro préximo, mas nao
imediato, o que asseguraria ao Brasil, deste modo, beneficios sobre os descobrimentos minerais

do continente bem como a defesa do interesse e do territdrio nacional, tendo em vista a posi¢ao
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geografica do pais no Atlantico Sul (BRASIL, 1976 apud FERREIRA, 2009). Este modo
gradualista pode ser entendido a partir do ponto que o desenvolvimento das atividades no
continente antartico, como logistica, equipamento, aquisi¢do de um navio polar seriam
custosos, além do receio da deterioracao das relagdes com a Argentina — a qual era um dos
principais atores na problematica antartica, possuindo um viés territorialista —, sendo prudente,
deste modo, um avango gradual da politica brasileira com o continente (FERREIRA, 2009).

Outrossim, o GTI sugeriu a criagao de dois 6rgaos em matéria de Antartida, primeiro
um 0rgao interministerial para formulagdo de politicas publicas destinadas ao continente, que
se chamaria Comissdo Nacional para Assuntos Antarticos (Conantar) e a criacdo do Instituto
Antartico Brasileiro (lantar), o qual seria responsavel pela execuc¢do das atividades no
continente e ficaria sob a hierarquia do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) (FERREIRA, 2009). O GTI, mesmo que langando tais pré-projetos, foi
encerrado em 1977, mas influenciou mais tarde na criagdo dos 6rgdos brasileiros sobre o
continente antartico (FERREIRA, 2009).

Desta forma, o Brasil iniciava sua trajetoria na Antartida com cautela, inclusive negando
convites de outros Estados para o envio de brasileiros em seus programas antarticos, vindo a
aceitar somente o convite do governo britanico, por meio do British Antarctic Survey (BAS),
sendo este o Programa Antartico Britanico (FERREIRA, 2009). Assim, no verao entre 1976 e
1977, a Marinha do Brasil enviava o seu primeiro observador, o entdo Capitdo de Corveta Luiz
Antonio de Carvalho Ferraz — o qual era especializado em oceanografia e teria seu nome
emprestado para denominar a estacdo brasileira no continente (FERREIRA, 2009; IPEA, 2018).
O Capitao Ferraz, conforme relatorio produzido pelo mesmo, afirmou que os britanicos estavam
euforicos com a participacdo brasileira, até oferecendo via arrendamento alguma de suas
estacdes desativadas, isto em uma tentativa de levar o Brasil para a esfera de influéncia inglesa
em no que tange ao Sistema Antartico (FERRAZ, 1976 apud FERREIRA, 2009). A
participagdo brasileira em expedi¢des do BAS seguiu-se até o final dos anos de 1970, além do
envio de oficiais da Marinha brasileira para participagdo em cursos € semindrios no exterior,
com o intuido de adquirirem conhecimentos especificos e experiéncia para o desenvolvimento
das atividades do pais na regido antartica (FERREIRA, 2009).

Posteriormente, outras atividades e politicas importantissimas seriam destinadas a
Antartida, isto ja no governo do presidente general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, que
alcangou a presidéncia no dia 15 de marg¢o de 1979. No cenario politico interno havia sob

responsabilidade o processo e consolidacdo da redemocratizagdo do pais, enquanto que no
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ambito externo o pais passava por um momento de alto endividamento associado ao impacto
do Segundo Choque do Petréleo, o que provocou uma dréstica recessdo econdmica entre 0s
anos de 1982 e 1983 (VISENTINI, 2004).

A diplomacia do governo Figueiredo foi chamada de Diplomacia do Universalismo e
deu continuidade a politica externa do Pragmatismo Responsavel e Ecuménico. Tal politica
externa do pais se articulou de modo que conservasse e aprofundasse a presenca da diplomacia
brasileira ao redor do mundo, dando inclusive continuidade a um processo de intensificacao da
participacgdo brasileira na politica internacional (VISENTINI, 2004). Tal forma de participacao
internacional foi pronunciada pelo proprio presidente, colocando que a politica nacional do
governo “[...] caracteriza-se pela presenca, cada vez mais marcante, dos interesses nacionais
em varias regioes do planeta e na ampla gama de temas em debate no plano internacional”
(BRASIL, 1980a, p. 3). Continuando, neste sentido, o Brasil se aproximou ainda mais dos
paises latino-americanos, dando maior consisténcia nas relagdes com estes paises, além de
alastrar ainda mais a diplomacia brasileira pelo continente africano e asiatico (VISENTINI,
2004). Nesta diplomacia o pais se coloca como parte do Terceiro Mundo, buscando maior
convergéncia com o Movimento dos Nao-Alinhados nos instrumentos internacionais,
incrementando as relacdes com estes paises e denunciando as desigualdades politico-
econdmicas entre o centro e a periferia (VISENTINI, 2004). Além do mais, durante a
Diplomacia do Universalismo o pais teve uma presenca muito significativa nos foros
multilaterais, participando dos mais diversos temas (VISENTINI, 2004).

Na questdo econdmica, o pais se viu negociando a sua divida externa e buscou ter
superavits na balanca comercial, estimulando suas exportacdes e denunciando o crescente
protecionismo dos paises desenvolvidos (VISENTINI, 2004). No governo Figueiredo também
se percebe um incremento no setor de ciéncia e tecnologia, o que influenciou positivamente no
comércio exterior do pais, com exportagdes de avides militares fabricados pela Empresa
Brasileira de Aerondutica, e também influenciando no desenvolvimento e na acdo estratégica
de seguranca, com fomento para o setor informatico e nuclear, os quais inclusive muitas vezes
eram vitimas de bloqueios politicos por parte das poténcias (VISENTINI, 2004).
Adicionalmente ao setor de seguranca, o Estado brasileiro negou a proposta estadunidense de
criacdo da Organizacao do Atlantico Sul, percebendo esta area como sensivel a soberania do
pais, bem como essencial nas relacdes com os Estados africanos e para manter a tranquilidade
e seguranga nas rotas de comércio, como a Rota do Cabo (VISENTINI, 2004).

A Diplomacia do Universalismo direcionada a Antartida teve frutos. Primeiramente,
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diante do universalismo da politica externa do governo Figueiredo percebe-se a vontade
brasileira de espalhar sua diplomacia pelo mundo, participando de decisdes das mais diversas
tematicas, nao fugindo nesse caso a questao antartica. O governo Figueiredo langou uma série
de politicas publicas voltadas para o continente gelado, principalmente sobre questdes
administrativas e técnicas de como o Brasil iria efetuar sua presenca no continente. Toda esta
atenc¢do do Brasil também foi oriunda de uma certa pressao do Itamaraty para que o Brasil se
envolvesse no Tratado anteriormente a sua revisao, que ocorreria em 1991 (FERREIRA, 2009).
Primeiro, para organizar e executar a Politica Nacional para Assuntos Antarticos
(POLANTAR), foram instaurados os decretos numero 86.829 e 86.830, publicados em 12 de
janeiro de 1982, os quais criaram a Comissdo Nacional para Assuntos Antérticos
(CONANTAR)® e o Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR)’, cuja atribuigdo ficaria a
cargo da ja existente Comissao Interministerial para Recursos do Mar (CIRM), a qual fica sob
coordenacdo do Comandante da Marinha do Brasil — sendo a Autoridade Maritima do pais — o
que era interessante tendo em vista a necessidade de uma logistica naval apropriada para a
execug¢ao da POLANTAR (BRASIL, 1982a; BRASIL, 1982b; FERREIRA, 2009; IPEA, 2018;
BRASIL, [s.d.]). Com a criacao de tais 6rgaos, o pais objetivou assegurar a plena participagao
do mecanismo decisorio do Tratado de Washington, demonstrando elevado interesse,
promovendo substancial atividade de pesquisa cientifica e fazendo o envio de uma expedicao
cientifica, assim, o Brasil dava os primeiros passos para tornar-se um membro consultivo,
fazendo parte das reunides decisorias (BRASIL, 1982c¢).

A partir do inicio das atividades brasileiras com a criag¢@o de tais instituigdes internas, o

8 O CONANTAR ¢ o 6rgio diretivo, que assessora a presidéncia na formulagio e consecugio da Politica Nacional
para Assuntos Antarticos, sendo sediado no Ministério das Relacdes Exteriores € composto por representantes de
diferentes ministérios e outros 6rgaos governamentais relacionados com assuntos antarticos, bem como admitindo-
se a participacdo de outras entidades (BRASIL, 1982a; BRASIL, 1982c¢).

9 0 PROANTAR um programa interinstitucional, cuja execucio é compartilhada por diferentes 6rgios, sendo eles:
Ministério da Defesa (MD), por intermédio da Marinha do Brasil, responsavel pelas atividades operacionais e
logisticas, e da For¢a Aérea Brasileira (FAB), que realiza voos de apoio ao programa; Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), responsavel pelos aspectos politicos; Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC), incumbido de definir a politica cientifica do programa; Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), responsavel pelo financiamento e coordenagao das pesquisas
cientificas; Ministério de Minas e Energia (MME), que, por meio da Petrobras, fornece os combustiveis para o
programa; e Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja participagdo é voltada para os aspectos ambientais;
Ministério da Educagédo, condicionada a difundir a pesquisa cientifica e as conquistas brasileiras no continente
antartico a todo o sistema educacional brasileiro, além de estimular a criacdo de novos grupos de pesquisa, por
meio da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Ensino Superior (Capes). Além disso, universidades e
institutos de pesquisa nacionais estdo envolvidos nas atividades e pesquisas antarticas. Desta maneira, a integracao
dos diferentes 6rgao federais é de extrema importancia para a execu¢do do PROANTAR (BRASIL, 2006; IPEA,
2018). Como agdes, o PROANTAR ¢ responsavel por estabelecer as metas do pais com relagdo a Antéartica,
atendendo aos interesses nacionais, levando em conta questdes ambientais, estratégicas, geopoliticas e econdmicas,
tendo em vista também o pleno desenvolvimento de pesquisas cientificas no continente, assim como demanda o
Tratado da Antartida (BRASIL, 2006; BRASIL, [s.d.]).
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Brasil recebeu ofertas de cooperagdo por diversos paises atrelados ao Tratado, como a oferta
chilena, a qual oferecia pessoal especializado para planejamento, treinamento e adaptagao
climética, além da base de apoio em Punta Arenas e a utilizagdo de suas estagdes na Antartica
(FERREIRA, 2009). Todavia, o Brasil teve que esperar o término da Guerra das Malvinas
(1982) para dar seguimento no projeto de inser¢cdo do pais no continente, o que prejudicaria o
Brasil ao atrasar as expedi¢des antarticas do pais, o que leva-lo-ia a ficar mais tempo de fora do
processo decisorio do STA, inclusive sobre a ja convocada Reunido Consultiva Especial para
resolver o impasse sobre a exploragao mineral no continente (FERREIRA, 2009).

Mais tarde, com o fim da Guerra das Malvinas, a CONANTAR conseguiu seguir suas
atividades, aprovando deliberacdes, elaborando seu regulamento e possibilitando que o Brasil
adquirisse para a Marinha, ainda no ano de 1982, o navio de apoio oceanografico Bardao de
Teffé, o qual serviria para o reconhecimento hidrografico, oceanografico e meteoroldgico do
continente branco (BRASIL, 2012a). Entre dezembro de 1982 e fevereiro de 1983, o mesmo
navio foi utilizado na Operacdo Antartica I, com o aceite da cooperagdo com os chilenos e
argentinos, como forma de equilibrio para ndo se envolver nas disputas territoriais entre os dois
paises, assim, a operagdo conseguiu alcangar seus principais objetivos, que eram buscar regioes
propicias para a instalagdo da estacdo brasileira no continente, realizar treinamento na
navegacdo entre gelos e em voos de helicoptero, e visitar estacdes de outros programas
antarticos (FERREIRA, 2009). Diante de tais atividades, a presenga brasileira foi reconhecida
internacionalmente e, entdo, em 1983, o pais foi aceito como parte consultiva do Tratado da
Antartida (BRASIL, 2012a). Para Ferreira (2009), uma série de fatores proporcionou ao Brasil
ser membro consultivo antes mesmo de construir sua estacao antartica e antes de sua adesao ao
Comité Cientifico sobre Pesquisa Antartica, como o ja existente questionamento por outros
paises sobre a necessidade de se ter uma estagdao antartica para adquirir status consultivo € o
medo pelos membros fundadores que a pauta antartica fosse internacionalizada na AGNU.

Entre 1983 e 1984 o navio Barao de Teff¢, da Marinha do Brasil, no ambito da Operacao
Antértica II, dirigiu-se a Antartica com o intuito de transportar e instalar uma estacao antartica
brasileira (JESUS, SOUZA, 2007; FERREIRA, 2009). Para a instalagdo da estacdo cientifica
poderia ser escolhido qualquer ponto na Peninsula Antartica, desde que tivesse boas condigdes
de acesso para embarque e desembarque de pessoal e de material, além de uma ampla area para
uma futura ampliagdo da estacdo. O local escolhido, consequentemente, foi a Peninsula Keller,
na Ilha Rei George. O local além de obedecer aos condicionamentos iniciais, tinha um local de

facil acesso para obtengdo de dgua e estava proximo a estagdes de outros paises, o que facilitaria



58

o apoio mutuo (JESUS, SOUZA, 2007; FERREIRA, 2009). No dia 6 de fevereiro de 1984, foi
inaugurada a Estacdo Antartica Comandante Ferraz, com a primeira equipe que guarneceu no
local por 32 dias, no periodo do verdo, deixando-a desativada até o inicio da operagdo seguinte.
Inicialmente a estacdo provia de oito modulos, mas ja no ano seguinte houve a ampliagao para
33 moédulos. Entretanto, apenas em 1985 a estacdo passou a ser ocupada permanentemente por
pesquisadores e militares brasileiros (JESUS, SOUZA, 2007; FERREIRA, 2009; IPEA, 2018).

Desta maneira, ja nos anos de 1980 o Brasil comegava a mudar sua visao territorialista
para a Antartida, abandonando a Teoria da Defrontacao e deixando de dar tanto peso as questoes
territorialistas da Argentina e do Chile, o que muitas vezes poderia frear as agdes do Brasil no
continente (FERREIRA, 2009). A partir disto, o Brasil comegou a reger suas agdes
exclusivamente no ambito do STA, sendo membro consultivo do Tratado e aderindo ao Comité
Cientifico sobre Pesquisa Antartica em outubro de 1984, validando a organizacao (FERREIRA,
2009; SCAR, 2020), tal valida¢do pode ser observada no discurso de abertura da XXXVM
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em setembro de 1983, quando o Ministro de Estado das

Relagdes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, argumenta que:

Em 16 de maio de 1975, o Brasil acedeu ao Tratado da Antartida. Desde entao, dentro
das possibilidades da economia brasileira, foi estabelecido um programa voltado
inteiramente para o desenvolvimento da pesquisa cientifica. Nosso empenho em
participar plenamente do Tratado da Antartida decorreu, inclusive, do fato de ser
aquele instrumento internacional o Unico diploma legal para o Sexto Continente.
Pode-se afirmar que o Tratado criou uma nova situagdo juridica objetiva (BRASIL,
1983, p. 41).

Além disso, no ambito do universalismo brasileiro, uma série de discursos conjuntos e
acordos com outros paises sobre a Antartida ocorreram. Neste aspecto, podemos citar a IX
Reunido da Comissao Mista Teuto-Brasileira de Cooperacgao Cientifica e Tecnoldgica realizada
em 1980, quando se inseriu como nova area de cooperacao a parceria cientifica para a realizagao
de uma pesquisa comum na regido antartica e troca de informagdes sobre as pesquisas
desenvolvidas até aquele momento como forma de identificagdo dos projetos de interesse mutuo
(BRASIL, 1980a). Tal acordo com a Alemanha ia ao encontro da aproximagdo cientifico-
tecnologica ja existente entre os dois paises, como no setor de desenvolvimento nuclear. Além
do mais, nota-se no ambito da consolidacdo da aproximagao com os paises da América Latina
também no ambito antartico, como no Comunicado Conjunto Brasil-Uruguai, em 1980, quando
os paises colocaram que reconheciam ambas as adesdes ao Tratado e buscariam intensificar o
intercambio de informagdes sobre o tema (BRASIL, 1980b). Ainda, sobre a aproximagao com
a latino-americanos somam-se a declaracdo conjunta com Chile, Argentina ¢ Peru. Com o

primeiro, em 1982, por meio de um comunicado conjunto se abordou o interesse de cooperagao
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cientifica e intercambio de informacgdes sobre a Antartica (BRASIL, 1982a). J4 com o segundo,
em uma ocasido de discursos dos chanceleres dos dois paises, o chanceler argentino colocou a
experiéncia do seu pais a disposi¢do para a cooperagdo com o Brasil e suas atividades
pretendidas na Antartida, além de ambos os oficiais terem colocado o desejo dos paises em
estreitar seus lacos, valendo-se no mesmo sentido no quadro cientifico tecnologico para a
Antartida (BRASIL, 1982d). E com o Peru, mencionou a colabora¢do na pesquisa antartica,
com a participacao de cientistas peruanos nas futuras atividades antarticas do Brasil (BRASIL,
1984). Neste sentido, o pais que visava alicergar os lagos com os paises da América Latina,
também encontrou esse espaco nos assuntos relacionados a Antartida.

Por fim, podemos notar que a questdo cientifica e tecnoldgica do governo Figueiredo
foi ao encontro das questdes antarticas. O pais criou 0rgaos para lidar com a ciéncia e a pesquisa
antartica, buscou acordos de cooperagao e reconheceu a necessidade da pesquisa para a adesao
completa do STA. Durante seu governo a questdo antartica teve alto grau de debates, sendo um
periodo repleto de avancos da participacdo brasileira, desde com a criagdo de entidades até a
compra do navio e busca por acordos de cooperacdo com outros paises. A seguir, veremos como
se seguiu a politica antartica na transi¢ao para a democracia, durante o governo de José Sarney,

ainda dentro do paradigma desenvolvimentista.

3.4 A Politica Externa Brasileira para a Antartida na redemocratizacio: a diplomacia de
José Sarney (1985-1990)

José Sarney tomou posse em abril de 1985 ap6s a redemocratizacdo, em um cendrio de
encaminhamento para o final da Guerra Fria, tendo como preocupagdo a situacdo econdomica
no pais, lidando com inflagdo e crise da divida externa, o que interrompeu o ritmo de
crescimento dos governos anteriores € levou a uma série de problemas sociais no pais (CERVO,
BUENO, 2015). Nestes pontos, para combater a inflagdo adotou trés diferentes planos
econOmicos durante o seu governo, o Plano Cruzado, em 1986, o Plano Bresser, em 1987 ¢ o
Plano Verao, em 1989, todos sem resultados consistentes; ja no que tange a divida externa teve
que negociar com os credores internacionais, chegando a decretar uma moratoria em 1987,
negando-se a pagar os juros aos bancos privados relativos a divida de médio e longo prazos
(BARRETO, 2012; CERVO, BUENO, 2015).

No que se refere a Politica Exterior do Brasil, o periodo de Sarney foi marcado pela
prevaléncia da continuidade, dando seguimento ao universalismo, a solidariedade, ao
pragmatismo, a busca pelo desenvolvimento nacional, a defesa da ndo proliferacao e do

desarmamento, da defesa da ndo-intervengdo e da autodeterminagdo dos povos, além da
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caracteristica de defensor da paz, da boa convivéncia internacional e de participante dos
instrumentos multilaterais (VIGEVANI, CEPALUNI, 2011; BARRETO, 2012; CERVO,
BUENQO, 2015).

O Universalismo do governo foi marcado pela defesa da democracia, influenciado pela
insercdo do pais em um regime democratico, e pelo inicio do entendimento sobre a
globalizacdo, apontando o fator de conexdo com o mundo exterior como decisivo para a
insercdo do pais no ambito internacional (BARRETO, 2012). Em proximidade com o
universalismo, o carater multilateral da Politica Externa Brasileira tomou ainda mais peso.
Nesta perspectiva, o Brasil atuou nos mais variados foros multilaterais, com diferentes temas,
muitas vezes denunciando e sugerindo mudangas no sistema internacional, buscando o
desenvolvimento e a superacdo de dependéncias, tendo consciéncia do seu perfil diplomatico e
apresentando-se como defensor de solugdes pacificas e negociadas de controvérsias (CERVO,
BUENO, 2015; BARRETO, 2012). Além disso, o pais buscando seu fortalecimento nos féoruns
internacionais, levantou a bandeira por uma maior democratizagdo da ordem internacional,
propondo o aumento de cadeiras no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) e
conseguindo, a partir da sua presenga marcante nas AGNU, ser eleito para a vaga nao
permanente no CSNU (BARRETO, 2012).

Ainda no plano multilateral, o Brasil langou a ideia de uma comunidade de paises de
lingua portuguesa e criou o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (BARRETO, 2012).
Além do mais, houve avangos na atuagdo brasileira em foruns internacionais sobre direitos
humanos e meio ambiente. O tema sobre direitos humanos tomava forma na politica externa
em compasso com o novo regime democratico do pais, impulsionado pela nova Constituigao
Federal que garantiu os direitos civis fundamentais, neste aspecto o Estado brasileiro aderiu a
Convengao Interamericana de Direitos Humanos, aos pactos de Direitos Humanos das Nag¢des
Unidas e a Convencao contra a Tortura da ONU, deste modo, integrando-se nesta discussao
mundial, inclusive manifestando-se contra o apartheid, e melhorando a imagem do pais no SI
(VIGEVANI, CEPALUNI, 2011; BARRETO, 2012; RICUPERO, 2017).

Sobre a questdo ambiental houve um incremento nas discussdes internacionais a partir
do final da década de 1980, com dados cientificos sobre as mudangas climaticas, como a
diminui¢do da camada de o0zénio — como a Conferéncia de Montreal —, além de debates sobre
desenvolvimento sustentavel — como a Comissdo e o relatério Brundland —, gerando uma
divisdo em que paises industrializados pediam o fim da destruicdo de florestas tropicais aos

paises do Terceiro Mundo, enquanto os paises em desenvolvimento denunciavam a polui¢ao
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industrial dos paises industrializados (VILLA, 2004; BARRETO, 2012). Neste interim, a
tematica ambiental passou a receber maior intensidade e aten¢do, inclusive do Brasil, o qual
atuou em diferentes instrumentos internacionais, primeiro defendendo a soberania do pais sobre
a Amazodnia e prometendo politicas publicas para a preservagao ambiental, principalmente
contra a devastagdo da floresta amazonica (RICUPERO, 2017). Na questdo ambiental, o pais
também participou de uma reunido regional sobre o meio ambiente na América Latina, realizada
no México, e no Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente, quando chegaram a um
acordo sobre a criagdo de um comité encarregado de estudar os efeitos de gases sobre a camada
de ozbénio (BARRETO, 2012).

O pais ainda tinha o entendimento sobre ndo causar danos ao meio ambiente de outros
paises, percebendo que o dano ambiental ¢ transnacional, podendo chegar a um problema
global, e por mais que defendesse a soberania da Amazonia e seus recursos naturais, colocava
que respeitava e entendia a importancia dos Orgdos internacionais como meios para a
preservacdo por via da cooperacdo (BARRETO, 2012). Também defendia a transferéncia de
recursos do centro para a periferia para que os Estados pudessem criar programas de prevencao
a poluicdo; a transferéncia de tecnologias que ajudassem nas politicas de protecao ambiental; e
defendeu o desenvolvimento de fontes alternativas de energia (BARRETO, 2012). Além do
que, o Brasil apresentou candidatura para ser sede da Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que apods aceita seria realizada em 1992, no Rio de Janeiro
(BARRETO, 2012; RICUPERO, 2017). Por fim, a partir de janeiro de 1986, o pais proibiu a
caca de baleias no territorio nacional por cinco anos, conforme estipulado em uma Comissao
Internacional para a preservacao de baleias (BARRETO, 2012).

No que tange ao desenvolvimento, Sarney buscava a retomada do crescimento e a
redu¢do da vulnerabilidade externa principalmente nos setores financeiro, tecnoldgico e
comercial, preferindo um desenvolvimento mais atrelado ao mercado do que um
desenvolvimento autarquico (VIGEVANI, CEPALUNI, 2011; BARRETO, 2012). No
comércio internacional o Brasil além de buscar novos mercados, teve que protestar contra o
protecionismo, o unilateralismo e a adog¢do de medidas arbitréarias e lidar com os contenciosos
de informatica e de farmacéuticos em um periodo de atrito comercial com os EUA
(VIGEVANI, CEPALUNI, 2011; CERVO, BUENO, 2015; BARRETO, 2012).

No campo da seguranga, o Brasil protestava contra a corrida armamentista, inclusive
criando a proposta junto a8 ONU de criacdo de uma zona de paz, para lidar com problemas de

seguranga regionais, livre da corrida armamentista e de armas nucleares, que mitigasse o
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conflito leste-oeste, que promovesse a cooperacdo, visando também o desenvolvimento
econdmico e social dos Estados da regido, tal proposta teria o nome de Zona de Paz e
Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS) (BARRETO, 2012). Na questao nuclear, o pais
defendia uma resolucao pacifica e multilateral contra a proliferagdo, participando e liderando
importantes foruns e acordos sobre o tema, alertando o compromisso brasileiro de utilizar a
energia nuclear para fins exclusivamente pacificos (BARRETO, 2012).

Referente a cooperagdo, o pais se aproximou ainda mais da América Latina, incluindo
na Constituicao Federal de 1988 a integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos
latino-americanos (BRASIL, 1988a; BARRETO, 2012). Aproximou-se ainda mais com 0s
paises do Cone Sul, principalmente a Argentina, criando acordos de cooperagdo em diferentes
campos, fato este derivado também do processo de democratizacao dos dois paises, o que gerou
diminui¢do da desconfianga mutua, criando até, em 1988, o Tratado que estabeleceu o Mercado
Comum Brasil-Argentina — que seria o ascendente para o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) (VIGEVANI, CEPALUNI, 2011). O pais ainda se aproximou da URSS e de
outras economias planificadas, além de intensificar a cooperagdo com paises asiaticos e
africanos (BARRETO, 2012)'°.

Agora, em matéria de Antartida, a politica externa apresentou-se de maneira menos
concreta do que no governo Figueiredo, sem maiores dispéndios de investimentos, mas ainda
assim, o pais articulou-se mais plenamente no setor diplomatico sobre as questdes antarticas.
Ainda na primeira metade da década de 1980, o Brasil notificou o governo britanico sobre o
seu interesse em aderir ao acordo sobre Conservacdo das Focas Antarticas (CCAS), tendo sua
aprovacao no ordenamento juridico brasileiro apenas em 1991 (FERREIRA, 2009). O Brasil
também foi admitido em 1986 como membro pleno da Comissdo para a Conservacdo dos
Recursos Marinhos Antarticos, o qual se instaurou com o objetivo de conservacao do meio
antartico e utilizagdo racional destes recursos, o qual a partir de pesquisas cientificas e dados,
atualizariam os critérios, métodos e medidas necessarias para a preservacdo ou exploragdo,
ressaltando o Krill, que ¢ uma espécie de camarao comercializada e de importancia para a
alimenta¢do mundial (BRASIL, 1986a). Deste modo, o Brasil poderia ficar a par e conseguir

algum beneficio no aproveitamento dos recursos naturais antarticos, sendo que a pesca no

10 Vale pontuar que o pais colocou os principios da politica externa na Constituicio Cidadd, defendendo a
independéncia nacional; a prevaléncia dos direitos humanos; a autodeterminagado dos povos; a ndo intervengao; a
igualdade entre os Estados; a defesa da paz; a solugdo pacifica dos conflitos; o repudio ao terrorismo e ao racismo;
a cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade; e a concessdo de asilo politico (BRASIL, 1988a;
BARRETO, 2012). Deste modo, o Brasil deixava claro a sua disposi¢do ao didlogo e a sua vontade de se colocar
cada vez mais como um importante ator global na area diplomatica.
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ambito da CCAMLR seria como uma experiéncia para as atividades brasileiras sob critérios
ambientais e técnicos (FERREIRA, 2009).

Ainda, no ambito do governo Sarney, ocorreu a XIX Reunido Consultiva do Tratado da
Antartida realizada no Rio de Janeiro, em 1987. Na ocasido, o Brasil se pronunciou
reconhecendo o valor politico, de cooperacao e de paz do Tratado; atuou com convic¢ao sobre
a protecdo ambiental do Continente Austral; colocou que o pais tem seus interesses respaldados
pelo Tratado e que o pais, quando o Tratado fosse revisado, teria o direito de defender seus
interesses; e declarou sua felicidade em ver outras nacdoes em desenvolvimento aderindo ao
instrumento internacional (BRASIL, 1987b). Além disso, colocou a convergéncia de ideias

entre a diplomacia brasileira e o Tratado da Antartida:

Os primados basicos que norteiam a atuagao do Brasil na esfera internacional - os da
igualdade soberana dos Estados, da solugdo pacifica das controvérsias, da nao-
ingeréncia em assuntos internos de outros paises - condicionam e balizam nosso
comportamento em relacdo as questdes antarticas. A politica do pais em face do
continente ¢ parte integrante da politica externa brasileira (BRASIL, 1987b, p.5).

Para mais, o Brasil assinou no dia 25 de novembro de 1988, na Nova Zelandia, a
Convengao para a Regulamentacdo das Atividades sobre Recursos Minerais Antarticos
(CRAMRA), o qual preenche uma lacuna do Tratado. Tal convencdo estabeleceu que a
exploragdo e o aproveitamento dos recursos minerais antarticos ficariam proibido até que fosse
permitido por meio das institui¢gdes criadas pela Convencao, além de ter sido criado dispositivos
de salvaguardas para o interesse dos paises em desenvolvimento, o que correspondeu aos
anseios brasileiros (BRASIL, 1988b). A atuacdo brasileira colocou a protecdo ambiental como
fator proeminente na politica antartica do pais (FERREIRA, 2009). Em 1984, em Toquio, € em
1985, no Rio de Janeiro, durante as reunides do CRAMRA, a delegacdo brasileira trabalhou
para que as demandas por exploracdo mineral ndo subjugassem as questdes ambientais,
colocando que a protegao ambiental e da pesquisa cientifica deveriam prevalecer sobre a
exploragdo de minérios (FERREIRA, 2009). Desta forma, o Brasil buscava paulatinamente ter
uma participagdo completa no ambito do Sistema do Tratado Antartico (FERREIRA, 2009).

O Brasil apresentou-se cada vez mais como um defensor do meio ambiente, sendo
inclusive elogiado por meio de um relatorio da Organizagdo ndo Governamental Greenpeace,
colocando o Brasil como apenas um dos trés paises que receberam comentarios satisfatorios
sobre as suas bases cientificas no continente, o que gerou ainda mais energia brasileira para
desempenhar seu papel como conservador ambiental do Tratado, incluindo a pauta ambiental

em seus discursos durante as reunides consultivas (BRASIL, 1989a; VILLA, 2004). Neste
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interim, a propria CONANTAR coloca a percepcdo ambiental para o Continente Gelado ao
instruir a delega¢@o do Brasil para XV Reunido Consultiva Especial, levando também em conta

a proximidade do continente com o territdrio nacional:

Nesse contexto, a CONANTAR determinou que o Brasil propugnasse medidas
capazes de fortalecer o respeito aos frageis e unicos ecossistemas antarticos, tendo em
vista a proximidade entre o territorio nacional e a area de aplicacdo do Tratado da
Antartida, assim como a conduta internacional, reconhecida como exemplar, que o
Brasil tem mantido na Antartida no que diz respeito ao gerenciamento do meio
ambiente (BRASIL, 1989a, p. 121).

E assim se fez. A delegacao do Brasil, na XV Reunido, levou como agenda medidas
abrangentes para a protecdo do meio ambiente antartico e ecossistemas dependentes e

associados (BRASIL, 1989b). E complementou,

Esta XV Reunido Consultiva do Tratado da Antartida reveste-se de grande
importancia pelo fato de que se realiza no momento em que a opinido publica
internacional dedica especial atengdo & maneira como nos, paises ativos na Antartida,
administramos nossas atividades naquele continente. A consciéncia nova e difundida
dos assuntos relativos a Antartida decorre do reconhecimento nio sé da
importincia de proteger-se o meio ambiente antartico, unico e fragil e seus
ecossistemas dependentes e associados, mas também do significado da Antartida
para a compreensio do meio ambiente mundial e da chamada mudanca global
(BRASIL, 1989b, p. 77, grifo nosso).

Desta maneira, a questdo ambiental foi tomada como fio condutor da politica externa
brasileira para a Antartica durante o governo Sarney. Do mesmo modo, o Brasil atuava de forma
significativa em outros foruns internacionais, ganhando notoriedade internacional sobre como
sua diplomacia articulava-se sobre o tema. Desta forma, o pais entendeu as novas percepgdes
de segurancga internacional da década de 1980, principalmente no que se refere ao meio
ambiente, atraindo tal tema para a agenda internacional do pais, inclusive para o continente
antartico. Vale apontar o papel central da CONANTAR, a qual a partir de diversas analises,
ponderava que o Brasil deveria tomar postura de defensor ambiental nas reunides das partes
consultivas e buscar uma maior atuagao do pais no STA (BRASIL, 1989a)

Voltando a questao da explora¢do mineral na Antartida, o Brasil novamente apresentou
seu posicionamento durante a XV Reunido Consultiva do Tratado da Antartida. Neste
momento, o pais colocou que apesar de ndo ter participado das reunides prévias sobre a
exploracdo mineral do continente (devido a ainda ndao ser membro consultivo do Tratado
anteriormente a 1984), participando apenas de uma em 1984 e que assinou a Convengao em
1988, pois acreditava que tal quadro legal poderia fortalecer a paz e evitaria possiveis conflitos
no continente (BRASIL, 1989b). A partir disto, o Brasil se pronunciou de forma convincente

do que esperava do Tratado e das partes ali presentes, isto porque muitos paises ja se inclinavam
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para uma revisdo da Convencao (VILLA, 2004), assim pronunciando-se que:

Se os paises que participaram da discussao daquelas premissas concluirem, apenas um
ano apods a adogdo da Convencdo por consenso, que tais premissas ndo sao mais
validas, o Brasil certamente ndo insistira na necessidade ou utilidade da existéncia de
um regime acordado de recursos minerais. Deve ficar claro, entretanto, que o Brasil
nio aceita a interpretaciio de que as atividades minerais na Antartida poderio
ser executadas na auséncia de um regime acordado e em vigor. As ameagas que
tais agOes representariam a harmonia e a cooperagdo pacifica na Antartida poderiam
tornar-se uma pressao demasiadamente forte para o Sistema do Tratado da Antartida.
Nao ¢ do interesse de nenhum pais expor o sistema a tal risco (BRASIL, 1989b, p. 78,
grifo nosso).

Assim, o Brasil demonstrava-se preocupado com o tema, colocando seu respeito aos
foruns internacionais e apontando sua preocupacao quanto a estabilidade do continente. Além
do mais, ao assinar a Convengao sobre Recursos Minerais, em novembro de 1988, colocou sua
percepgdo sobre manter a regido como um lugar pacifico, argumentando que a Convengao
estava evitando a possibilidade que ocorresse uma corrida desenfreada por estes recursos
naturais. Além disso, colocou que o fato da possibilidade de dissolver a convencao, que proibe
a exploracdo, somente por consenso — diante do Tratado — daria maior estabilidade para tal
questdo (BRASIL, 1988b).

Outrossim, houve mudancas no d&mbito administrativo do Itamaraty para lidar com o
tema. Até 1985 o tema ficava sob a administracdo da Divisdo de América Meridional I e da
Divisao das Nacdes Unidas, posteriormente foi criada a Divisdo do Mar, da Antartida e do
Espaco Exterior, que ficou inicialmente sob o Departamento de Organismos Internacionais e
mais tarde sob o Departamento de Temas Especiais (que se tornou o Departamento de Meio
Ambiente e Temas Especiais) (FERREIRA, 2009). Também houve atualiza¢cdes no ambito da
POLANTAR a partir do Decreto 94.401, em junho de 1987, a qual definia a POLANTAR!!
como o instrumento para a consecuc¢ao dos objetivos do Brasil na Antartida, o qual consideraria,
ao desenvolver suas atividades e objetivos, essencialmente os compromissos assumidos no
ambito do Tratado da Antartida (BRASIL, 1987c¢).

Além disso, pode-se perceber a atuacdo brasileira na questdo desenvolvimentista

' A partir da atualizagio da POLANTAR, o Brasil, consoante o Decreto 94.401, também atualizou os objetivos
brasileiros no continente antartico, sendo eles: a) participagdo em todos os atos internacionais e instituigdes que
compdem o Sistema do Tratado da Antartida; b) prosseguimento e ampliagdo do Programa Antartico Brasileiro,
que ¢ fundamento da inclus@o do Brasil entre as Partes Consultivas, objetivando: i) maior conhecimento cientifico
da regido antartica em todos os seus aspectos, por meio do desenvolvimento das atividades brasileiras na Antartida,
com envolvimento crescente de cientistas brasileiros; ii) identificacdo dos recursos econdmicos vivos € nao-vivos
e obtenc¢do de dados sobre as possibilidades de seu aproveitamento; iii) propiciamento de avancos da tecnologia
nacional aplicavel as condicdes fisiograficas e ambientais no continente antartico e da area marinha adjacente, bem
como a eventual exploracdo e o aproveitamento de recursos vivos € ndo-vivos; ¢) participacdo na exploragdo e
aproveitamento de recursos vivos marinhos e de recursos minerais antarticos e, se esta ocorrer, participagao
igualmente em condigdes que compensem a condigdo de pais em desenvolvimento (BRASIL, 1987).
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atrelada a Antértida. Na voz do chanceler brasileiro Olavo Egydio Setibal, em 1985, o pais
denunciou o desenvolvimento e o acesso mais avancado da ciéncia e da tecnologia dos paises
mais desenvolvidos, desta forma, ficando mais ricos, poderosos e a frente nas disputas por
fontes energéticas, atrelando este discurso também a Antartida (BRASIL, 1985a). No ambito
da XIII sessao da CONANTAR, foi afirmado que o Brasil, sendo um pais em desenvolvimento,
buscaria programas internacionais que envolvessem avangos tecnologicos. Também colocou
que o pais ndo reivindicaria soberania territorial, pois a possibilidade de acesso as diferentes
areas do continente lhe parece mais adequada. Também inteirou a elevada possibilidade de
cooperagdo internacional que o Tratado oferecia, absorvendo conhecimento tecnologico e
cientifico, sendo fatores importantes para o desenvolvimento nacional (BRASIL, 1985b). Além
de colocar que a busca por ciéncia e tecnologia fazem parte do processo de desenvolvimento
da nagdo, mesmo que demandasse por um alto investimento (BRASIL, 1985b).
Adicionalmente, quanto aos Recursos Minerais Antarticos, a partir do exame do tema, que foi
objeto de discussao da IV Reunido Consultiva Especial, em Téquio, o Brasil colocou as
desvantagens que o poderia ter em decorréncia da sua posi¢do como pais em desenvolvimento,
solicitando, portanto, que o pais fosse compensado por condi¢des adequadas dependendo da
eventual definicdo do regime de exploragdo mineral (BRASIL, 1986b).

O pais também, durante o governo Sarney, em consonancia com a aproximagao com
diversos paises, principalmente os paises latino-americanos, buscou a cooperacdo com um
maior numero de paises em matéria de Antartida. Neste ponto, houve declaracdo conjunta com
o Equador, os quais reconheceram a importancia dos programas antarticos e apontaram para
uma cooperacao com intengdo de melhor inserir o pais equatoriano no continente, além de
serem favoraveis a cooperagdo entre as suas respectivas organizagdes internas sobre o tema
(BRASIL, 1986a). Com o Uruguai, houve outra declaracao conjunta, apontando que tomaram
medidas para intensificar a cooperagdo entre os seus programas antarticos € procurariam
coordenar suas posi¢des nos foruns do STA (BRASIL, 1986a). A aproximagdo com a URSS
também resultou no ano de 1987 em declaragdes conjuntas também sobre a Antartida, quando
declaram a boa funcionalidade do Tratado, o qual promove a paz, a preservagdo ambiental e a
cooperagdo internacional, deste modo, manifestaram-se a favor da consolidagdo e
aperfeigoamento do STA (BRASIL, 1987d). Além do mais, a CONANTAR junto ao Itamaraty,
em 1986, fez uma nota a imprensa, colocando a cooperagdo com o0s outros paises como sendo
uma atividade de importancia, e que seria emprestado o porto de Rio Grande para navios

antarticos estrangeiros, como forma de intensificar a cooperacdo brasileira junto aos outros
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Estados (BRASIL, 1986b).

A Politica Exterior Brasileira para a Antartica ao longo do mandato do presidente
Sarney, portanto, apresentou-se mais participativa nos foruns do Tratado, principalmente
porque o pais ja era membro consultivo, partindo agora a responsabilidade para alastrar a
politica nacional para a Antartida por todos os 6rgaos do STA. Assim, o pais apoiado ainda pelo
multilateralismo e universalismo, participou de uma gama de reunides sobre diferentes assuntos
sobre o tema, tendo o tema ambiental como ponto forte na politica para o continente. Além do
mais, sendo o governo Sarney o ultimo presidente do paradigma desenvolvimentista, tivemos
tracos do desenvolvimentismo nacional, com o Brasil lutando mesmo nos féruns antarticos,
para que se obtivesse maior incentivos econdmicos, com transferéncias técnicas para o
desenvolvimento de suas atividades e logro com as possibilidades que o continente pudesse
ofertar, visando, consequentemente, o desenvolvimento interno do pais. Ha de se notar, por fim,
a consonancia na busca pela aproximagdo com outros paises, como os latino-americanos ¢ a
URSS.

Durante o periodo desenvolvimentista, portanto, houve a inser¢do do Brasil no tema
antartico, tendo sua adesdo ao Tratado nesse periodo, colocando o pais sob a jurisdi¢ao do
regime internacional para a Antartida. Em suma, abaixo ¢ apresentado uma tabela sobre as
principais a¢des de cada governo para a Antartida durante o Paradigma Desenvolvimentista,

em destaque os principais pontos.

Tabela 1 — Resumo da Politica Antartica Brasileira durante o paradigma
desenvolvimentista

Governo Periodo Acdes da politica externa brasileira para a Antartida

— Pronunciamento da delegacdo brasileira na 11* sess@o da
31 de janeiro Assembleia Geral das Nac¢des Unidas sobre os primeiros debates

Juscelino de 1956 a 31 politicos multilaterais sobre o continente;
Kubitschek | de janeiro de — Envio de nota diplomatica em tom de critica aos EUA, devido a
1961 falta de convite para a participa¢do na Conferéncia de Washington;

— Inicio da atencfo brasileira para a Antartida.

31 de janeiro o
J — Nenhuma acdo concreta;

Janio de 1961 a — Ideais da politica externa em comum com o texto do Tratado da
Quadros 25 de agosto Ay
Antartida.
de 1961
7 (ciiee slegtzrlngro — Nenhuma ago concreta;
Jodo Goulart 2 de abril de — Ideais da politica externa em comum com o texto do Tratado da

1964 Antartida.




15 de abril de

— Nenhuma agdo concreta;

castelo 1964 a — Ideais da politica externa em comum com o texto do Tratado da
pranee B anso Antartida
de 1967 .
1?1:?;23?10 — Nenhuma ag@o concreta;
Costa e Silva — Ideais da politica externa em comum com o texto do Tratado da
31 de agosto on
de 1969 Antartida.

Emilio Médici

30 de outubro
de 1969 a
15 de margo
de 1974

— Nenhuma agdo concreta;
— Ideais da politica externa em comum com o texto do Tratado da
Antartida;
— Negativa e receio do governo em participar do Tratado de
Washignton.

Ernesto
Geisel

15 de margo
de 1974 a
15 de margo
de 1979

— Adesao ao Tratado da Antartida;
— Criagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial para lidar com o
tema antartico;
— Envio do primeiro observador ao continente.

Joao
Figueiredo

15 de margo
de 1979 a
15 de margo
de 1985

— Criacao de instituicoes administrativas e técnicas, como a
Comissao Nacional para Assuntos Antarticos (CONANTAR) e o
Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR);

— Estruturacio hierarquica da politica nacional para a
Antartida;

— Compra do navio de apoio oceanografico Barao de Teffé;
— Realizagdo da Operacdo Antartica I, a qual tinha como principal
objetivo a busca de um local para a instalagdo da base antartica
brasileira;

— Ascensao para membro consultivo do Tratado da Antartida;
— Inauguracio da Estacdo Antartica Comandante Ferraz;

— Discursos bilaterais conjuntos com Alemanha, Argentina, Peru,
Uruguai;

— Entrada como membro no Comité Cientifico Internacional sobre
Pesquisa Antartica (SCAR).

José Sarney

15 de margo
de 1985 a
15 de margo
de 1990

— Atuacdo mais acentuada do corpo diplomaético para lidar com a
tematica antartica;

— Notifica¢@o ao Reino Unido sobre o interesse em interesse em
aderir ao acordo sobre Conservacao das Focas Antarticas (CCAS);
— Admissao como membro pleno da Comissdo para a
Conservacao dos Recursos Marinhos Antarticos;

— Cidade do Rio de Janeiro como sede da XIX Reunido Consultiva
do Tratado da Antartida;

— Adesio a Convencio para a Regulamentacio das Atividades
sobre Recursos Minerais Antarticos (CRAMRA);

— Elogio por parte da Greenpeace sobre a base cientifica do pais no
continente;

— A partir de discursos e posicionamentos, a questio ambiental
comeca a tornar-se fio condutor da politica externa brasileira
para a Antartica;

— Criag8o da Divisdo do Mar, da Antartida e do Espaco Exterior,
atualizando a administragdo do Itamaraty sobre o tema;

— Atualizacdo da POLANTAR;

— Cooperacao bilateral com Equador, Uruguai e Unido Soviética.

Fonte: Elaboragao do autor, grifo nosso.
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A seguir, dando continuidade a esta pesquisa, serd abordado a politica externa antartica
dos governos do Paradigma Normal, o qual abrange os governos de Fernando Collor, Itamar

Franco e Pedro Henrique Cardoso, datando o periodo de 1990 a 2003.
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4. A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A ANTARTIDA DURANTE O
PARADIGMA NORMAL

O Paradigma Normal ocorreu durante os governos neoliberais latino-americanos na
década de 1990, os quais tinham na sua frente formuladores que tiveram uma formagao nos
EUA, criando-se uma perspectiva de pensamento atrelada ao monetarismo (CERVO, 2008).
Este pensamento aflorou pela regido, consoante Cervo (2008, p. 76), “Irrompeu com tanta forca,
coeréncia e convergéncia regional entre os paises, que nada lhe compara em outras partes do
mundo”. No Brasil, influenciado pelas demais experiéncia latino-americanas, principalmente a
argentina, o Paradigma Normal ou Neoliberal marcou a ruptura quase total com o Paradigma
Desenvolvimentista, o qual tinha no seu d&mago o Estado como o principal ator para o
desenvolvimento nacional (CERVO, 2008).

O Paradigma Normal buscava tirar proveito de uma globaliza¢do a principio benigna,
mas que o deixou refém das recomendagdes e ingeréncia do centro capitalista (CERVO, 2008).
Além do mais, os pensadores deste paradigma ignoram o desenvolvimento por meio das
iniciativas estatais, optando pela redu¢do do funcionalismo do Estado como indutor do
desenvolvimento, colocando o desenvolvimento atrelado ao livre mercado (CERVO, 2008).
Assim, o Estado apenas deveria lidar com a estabilidade econdmica, com um perfil monetarista,
com o mercado ficando responséavel por todas as outras necessidades econdmicas, ocorrendo
privatizagdes e com forte prote¢ao do capital e de empresas estrangeiras (CERVO, 2008). Para
Cervo (2008), o Paradigma Neoliberal, embora tenha forcado o empresariado local a
modernizar suas plantas e métodos, acabou gerando um alargamento das dependéncias
estruturais, estas sendo financeiras, empresariais e tecnoldgicas, deixando o pais mais
vulneravel externamente, desmantelando, por meio de uma competitividade injusta, o
empresariado nacional, além de fechar centros de pesquisa e inovacao, com o sucateamento de
varios bens publicos (CERVO, 2008; CERVO, BUENO, 2015).

Por conseguinte, Cervo (2008, p. 80) aponta que os formuladores de politica adotaram
“[...] a abertura economica como estratégia, sem nenhuma estratégia de inser¢ao adequada no
mundo da interdependéncia real”. E adiciona que foi sacrificado a “[...] a autonomia deciséria
aos comandos do centro capitalista, simplesmente porque suas instrugdes erigiam o império do
mercado” (CERVO, 2008, p. 80). Assim, os interesses nacionais ficam reféns do ordenamento
multilateral das relagdes internacionais € do ordenamento sistémico das forgas do capitalismo,
0 que se chama de governanga global, tendo, desta forma, menos chance de barganha e fluidez

nas relagdes e decisdes do SI (CERVO, 2008). O Paradigma Normal comportou ainda leves



71

tracos de periodo desenvolvimentista e certas caracteristicas do paradigma logistico (que
veremos mais adiante), os quais puderam ser mais visiveis ao longo do seu trajeto nos governos
brasileiros, comportando os governos de Fernando Collor, Itamar Franco e Pedro Henrique

Cardoso, os quais serdo trabalhados no proximo topico (CERVO, BUENO, 2015).

4.1 A Politica Externa dos governos Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) para o Continente Austral

O governo de Fernando Collor de Mello teve inicio no dia 15 de margo de 1990, sendo
o primeiro presidente eleito pelo voto popular direto apos a redemocratizacdo do pais
(BARRETO, 2012). Seu governo foi marcado pelo agravamento da inflagao, por escandalos de
corrupcao e pela liberalizagdo econdmica (BARRETO, 2012; RICUPERO, 2017). No cenario
externo, o enredo era o final da Guerra Fria, com a reunificacdo alema e a desintegracdo da
URSS, dando uma nova roupagem as RI; além do mais, no plano hemisférico, se tinha uma
troca dos governos militares por governos civis; na Africa, o fim do Apartheid e a
independéncia dos paises africanos caracterizaram o periodo (BARRETO, 2012).

Collor, na sua politica externa, entendendo a necessidade de continuidade do
universalismo da diplomacia brasileira, tinha como objetivo aumentar a participacao do Brasil
nas grandes decisdes internacionais, defendendo as populagdes nativas e o0 meio ambiente nos
foruns internacionais (BARRETO, 2012). Seu lado liberal logo mostrou-se também presente,
apoiou em discurso a liberdade e os direitos dos individuos, além de defender a democracia, as
minorias, o desenvolvimento, a livre-iniciativa econdmica e a paz no contexto global (MELLO,
1991 apud BARRETO, 2012).

Nos foruns multilaterais, o Brasil continuou a atuar em diferentes instrumentos
internacionais, como na Conferéncia Ibero-americana ¢ na ONU, inclusive solicitando maior
democracia e reajustes no Conselho de Seguranca (BARRETO, 2012). Na questdo nuclear, o
governo brasileiro seguiu o posicionamento de defesa da nao proliferagao e do desarmamento,
mencionando a finalidade pacifica das pesquisas sobre energia nuclear no pais, além do mais,
com a Argentina diversos foram as iniciativas conjuntas com o objetivo de levar maior
estabilidade para o continente, o que gerou ainda mais aproximag¢do com o pais vizinho
(BARRETO, 2012). O Brasil, em colaboragdo com a Argentina, ainda, durante a Comissao do
Desarmamento, langou uma ideia de cooperagdo conjunta internacional para o
compartilhamento de tecnologias sensiveis, o que mostra certa preocupagao com a questao de
seguranca ¢ desenvolvimento do pais (BARRETO, 2012). Desta forma, o pais atuou fortemente

para a redu¢do e eliminagdo das armas de destruicdo em massa no mundo, sempre colocando o
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pais como fomentador da paz e interessado somente no uso pacifico das tecnologias nucleares
(BARRETO, 2012).

A inclusao dos Direitos Humanos na agenda da diplomacia brasileira seguiu durante seu
governo, buscando consolidar o papel brasileiro como defensor e promotor dos direitos
humanos (CERVO, BUENO, 2015). Neste periodo, o Brasil aderiu a varios instrumentos
internacionais sobre direitos humanos, sendo que na ONU, o presidente defendeu a democracia
e uma politica mundial sobre direitos humanos mais concreta e abrangente, advogando
principalmente pelo direito a vida e pela causa da preservacdo dos costumes dos povos
indigenas brasileiros (BARRETO, 2012; CERVO, BUENO, 2015). Tal declaragdo surgiu
efeitos positivos no ambito internacional, chegando até¢ a receber uma carta de apoio da Anistia
Internacional. Desta forma, a imagem do pais como defensor dos direitos humanos
paulatinamente tomava robustez, colocando tal discussdo, junto da democracia, do
desenvolvimento econdmico e social, como sendo de apreco da diplomacia brasileira
(BARRETO, 2012; CERVO, BUENO, 2015).

No que se refere as questdes ambientais, a politica externa deste periodo ganhou ainda
mais peso, o que vai acarretar numa espécie de legado sobre temas ambientais para a politica
externa nacional. Durante o mandato de Collor, em 1992, ocorreu a Eco-92, Conferéncia da
ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Tal férum multilateral foi tratado pelos
dirigentes brasileiros como um assunto politico e como uma das maiores reunides internacionais
do século, por ser um assunto humanitirio e com a participacdo de entidades ndo
governamentais, cujo um dos frutos foi a Agenda 21, a qual tinha como propdsito ser uma
ferramenta multilateral para o desenvolvimento sustentavel (BARRETO, 2012; CERVO,
BUENO, 2015). Anteriormente e durante o evento, o Brasil defendeu o desenvolvimento
ecologico, com uma responsabilidade ambiental compartilhada entre todos os Estados, e
defendeu que os paises em desenvolvimento precisavam ter acesso facilitado as tecnologias
adequadas que permitissem eliminar os danos causados ao meio, assim, o conceito de
desenvolvimento sustentavel apresentado pelo Brasil corroborava a diversificacdo das agdes
externas almejada pelo pais (BARRETO, 2012; CERVO, BUENO, 2015).

No campo econdmico-comercial, Collor reconhecia a interdependéncia mundial,
liberalizou as importacdes do pais e abriu o mercado, buscando desta forma mais
competitividade no cendrio internacional, além disso, em 1991, deu-se inicio ao processo de
criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com a assinatura do Tratado de Assung¢do
em marco de 1991 (BARRETO, 2012; RICUPERO, 2017). Além do mais, o pais liberalizou e
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buscou aumentar o mercado dos produtos primérios, discutindo inclusive no GATT politicas
facilitadoras para a inser¢do dos bens brasileiros. Férum este que o Brasil também atuou em
matéria de propriedade intelectual (BARRETO, 2012). Collor, por conseguinte, apresentou-se
com um perfil liberal, privatizando estatais e abrindo a economia do pais, além do mais almejou
a integracdo regional, com iniciativas como o MERCOSUL.

No que condiz com a politica externa para a Antartida, Fernando Collor seguiu a linha
ambientalista para a regido, sendo que durante o seu mandato foi assinado o importante
Protocolo de Madri. Nesse periodo foi orientado que as delegacgdes brasileiras nas ATCMs
deveriam agir de forma a saudar o STA e marcar seus discursos pelo apoio ao fortalecimento e
a institucionalizacdo do Tratado e seus instrumentos extras, como o Protocolo de Madri
(BRASIL, 1990a; FERREIRA, 2009).

A cooperagao com paises vizinhos para o ambito antartico também seguiu no governo
Collor. Neste aspecto, bilateralmente, por meio de declaragdo conjunta, Brasil e Argentina
afirmaram seus desejos em fortalecer o sistema e colocaram protecdo ambiental do continente
como politicas a serem continuadas pelos seus paises (BRASIL, 1990b). Além do mais, ambos
os paises declararam sua intencdo em incrementar consultas bilaterais, como forma de
intensificar as trocas de informagdes sobre seus posicionamentos nos instrumentos
internacionais sobre a Antartica (BRASIL, 1990b). A mesma politica brasileira de aproximagao
em termos de cooperacdo antartica pdde ser observada com o Chile — outro importante ator no
STA —, quando ambos declararam a preocupacdo com a pauta ambiental, devendo a cooperagdo
de ambos serem pautadas sobre a preservagao dos ecossistemas frageis do continente, incluindo
acOes conjuntas no ambito da reunido especial do Tratado a ser realizada em Vina del Mar, para
a construcao de um regime internacional ambiental sobre a Antartida (BRASIL, 1990b). Com
o Equador, ainda em 1990, o Brasil apresentou-se como um parceiro para a inser¢ao do pais
vizinho como parte consultiva do Tratado, além de declararem o interesse em seguir a
cooperagao cientifica para a regido antartica (BRASIL, 1990a).

A integracdo sul-americana para a Antartida, deste modo, apresentou-se como parte da
Politica Externa Brasileira para o continente, deste modo, vale colocar o pronunciamento da
delegacdo brasileira, durante Primeira Reunido do Comité Preparatério da Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. em Nairobi, em 1990:

O Brasil ja esta trabalhando com seus parceiros do Tratado de Cooperacdo
Amazonica, com seus vizinhos do Cone Sul, vinculados pelo Sistema da Bacia do
Prata, com seus s6cios na Zona de Paz e Cooperagdao do Atlantico Sul e com os

membros do Tratado da Antartida. Estaremos trabalhando estreitamente com
Argentina e Uruguai, Chile e Paraguai, a fim de definir politicas conjuntas e tomar
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nossa crescente integracdo presente e operacional também em questoes ambientais. A
Argentina trabalhara de perto conosco para tornar essa Conferéncia um grande éxito
(BRASIL, 1990a, p. 82).

Desta maneira, o pais apresentou suas pretensdes de cooperacdo para a regido da
América do Sul, evidenciando a aproximagdo com a Argentina e colocando-se como um
ecological policy maker. Tal declaracao ainda se utiliza da presenga brasileira na Antartida e
da sua protecdo ambiental no continente, como uma forma de mitigar as criticas sobre o
tratamento brasileiro sobre a Amazonia. Vale colocar também que o inicio da participagdo
brasileira no ambito da Reunién de Administradores de Programas Antarticos
Latinoamericanos (RAPAL)!? comegou durante o governo Collor, sinalizando também uma
integragdo politica da regido para o continente (RAPAL, S/d).

Outrossim, em fevereiro de 1991, Fernando Collor tornou-se o primeiro presidente
brasileiro a visitar a Antartida, conhecendo a EACF (BRASIL, 1991b). Para Ferreira (2009), a
ida do presidente a peninsula antartica consolida a perspectiva ambientalista do pais para o
continente, a qual também estava atrelada com a crescente prioridade do seu mandato as
questdes ecoldgicas. Tal percepcdo mostra-se presente no discurso do Chefe de Estado
brasileiro para as partes consultivas durante sua estadia na regido, mostrando seu contentamento
com o Tratado, por ser um exemplo de paz e cooperagao no cenario internacional, o qual
afastava a ameaca nuclear (BRASIL, 1991b). Por ultimo, Collor prestigiou a ciéncia como guia
do Tratado Antartico e mencionou a participacao brasileira por meio de missdes e das pesquisas
para o continente, defendendo o ambiente antartico e reconhecendo os elogios as atividades e
instalacdes da EACF (BRASIL, 1991b).

Durante a XI Reunido Consultiva Especial — que ocorreu em Vifia del Mar e Madri
(1990-1991) — foi negociado os termos do Protocolo de Protecdo ao Meio Ambiente do Tratado
da Antartica. Neste momento, o Brasil teve uma postura a favor de uma méxima prote¢do ao
ambiente antartico, requisitando medidas rigidas e abrangentes, defendendo também a maxima
extensdo possivel da proibi¢do da exploracao mineral (FERREIRA, 2009). Para o pesquisador
Ferreira (2009), a posicao brasileira sobre a exploracdo mineral parte de questdes estratégicas,
visando a manutengdo da paz no Atlantico Sul, visto o receio de uma possivel instabilidade

provocada pela falta de um marco regulatorio, que poderia levar Argentina, Chile e Reino Unido

2 A RAPAL refere-se as reunides que ocorrem anualmente, com a participagdo de Argentina, Brasil, Chile,
Uruguai, Equador e Peru (além destes participam como observadores Colombia e Venezuela), sendo um férum
para a coordenacdo a nivel regional de temas de ordem cientifica, logistica e ambiental para a Antartida, reunindo
os programas antarticos de cada um desses paises. Tal forum teve inicio com os programas antarticos da Argentina,
Chile e Uruguai, em 1987, sendo que o Brasil comecou sua participagéo apenas em 1990 (RAPAL, S/d).
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ao conflito. Em vista disso, pode ser notado o cambio de objetivos da POLANTAR, trocando a
busca da participacdo da exploragdo mineral pela protegdo ambiental, marcando um
aprimoramento das diretrizes ambientais para o Polo Sul (FERREIRA, 2009).

A politica do Brasil para a Antartida sobre a protecdo ambiental seguiu a linha na
ratificagdo do Protocolo de Madri, na Espanha. O Brasil assinou o Protocolo em 4 de outubro
de 1991, em momento da sessdo de encerramento da XI Reunido consultiva especial do Tratado,
pronunciando por nota a imprensa sua satisfagao nos entendimentos sobre o Protocolo e o papel
do Tratado de Washington como fomentador da paz e da solidariedade, mencionado o aspecto
do pensamento brasileiro sobre a conservacao ecoldgica do continente (BRASIL, 1991c¢), para

tanto sinalizou que:

O Governo brasileiro atribuiu a essas negociagdes a alta prioridade exigida pelo meio
ambiente antartico, reconhecendo que esse continente, por suas particularidades e sua
importancia para as condi¢des de vida em todo o planeta, necessita de um elenco de
medidas capazes de assegurar um maximo de prote¢do (BRASIL, 1991c, p. 244).

Desta forma, o Brasil, apds assinar o Protocolo de Madri, incorporou ao ordenamento
juridico interno no dia 20 de agosto de 1998, pelo Decreto 2.742 (BRASIL, 1998). E, mesmo
antes da inclusdo no ordenamento interno, o pais desde 1991 ja tinha as normas do Protocolo
como base para o desenvolvimento das atividades da PROANTAR (FERREIRA, 2009). A
politica externa de Collor para Antartida, por conseguinte, apresentou-se como consolidador da
politica de protegdo ambiental para o continente, politica ambiental esta ja instaurada em outras
acoes do governo no cenario exterior, o qual ainda era influenciado pela pesada relevancia sobre
agenda ambiental internacional naquele periodo (VILLA, 2004; FERREIRA, 2009). Por fim,
percebe-se a cooperacdo brasileira com os vizinhos e a tentativa de se manter a regido do
Atlantico Sul estavel, colocando a matéria antartica em carater de seguranca regional.

Ap6s escandalos de corrupgao e inicio do processo de impeachment, Collor renunciou
ao cargo. No seu lugar assume o poder interinamente o vice-presidente Itamar Franco, no dia
29 de dezembro de 1992. O presidente interino teve que lidar internamente com um problema
que persistia, o da crescente inflagdo, além de ter que criar politicas para a retomada do
crescimento interno (CANANI, 2003; BARRETO, 2012; RICUPERO, 2017). Sua agenda
econOmica seguiu sob o paradigma normal, mesmo que ndo dispendesse tanta energia no
processo de privatizagdo (CANANI, 2003; CERVO, BUENO, 2015). Externamente, o contexto
ainda era transi¢ao do pos Guerra Fria, com elementos da velha ordem influenciando nos tragos
da nova ordem, atrelado a isto ainda se tinha a continuacdo do fendmeno da globalizagao

(CANANI, 2003).
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Em relagdo a politica externa do mandato de Itamar Franco, ocorreu a continuidade de
varios aspectos da conducao do Brasil no cendrio internacional, como o universalismo, a defesa
da paz, o pragmatismo na sua conduta, o respeito aos tratados que participava, entre outros ja
mencionados anteriormente (CANANI, 2003; BARRETO, 2012). O universalismo esteve
fortemente presente na busca cada vez maior da inser¢@o internacional do pais, principalmente
nos foruns multilaterais, os quais seriam do interesse brasileiro devido a possibilidade de
neutralizacao do peso politico e econdmico dos paises ricos (CANANI, 2003). Além do que, o
universalismo durante esse periodo teve um incremento na aproximagao com outras regioes,
como a Africa e a intensificagdo cooperagio com poténcias como EUA, Europa e Japdo
(BARRETO, 2012).

Nos termos do multilateralismo, o Brasil nesse periodo atuou em diferentes frentes,
como na ONU, no GATT, na coalizdo do G-77 e do G-15, no Grupo do Rio, colocando também
energia na Conferéncia Ibero-Americana e na Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa
(CANANI, 2003; BARRETO, 2012). Na ONU, o Brasil se posicionou sobre diversos temas
(desenvolvimento, direitos humanos, trafico de drogas, migracdes), além do mais, seguiu
lutando pela reforma do CSNU, requisitando uma ordem internacional mais democratica, justa
e transparente, com isto, defendeu a abertura de novos assentos permanentes e colocando o
Brasil, devido ao seu consagrado histérico diplomético, como o pais mais adequado para ocupar
este novo assento (CANANI, 2003; BARRETO, 2012). Neste 6rgao, outrossim, o pais defendeu
em 1992 o seu retorno ao CSNU como membro ndo permanente, argumentando que o Estado
teve &xito na execug¢do e participagdo da Rio-92, o que acarretou em 1993 na eleicdo do pais
pela sétima vez no conselho (BARRETO, 2012). Desta forma, a partir da presenga em diversos
orgdos, tornando-se um ator global, o pais poderia alcangar um melhor posicionamento politico
e estratégico no cenario internacional, melhorando o seu status quo (CANANI, 2003).

Além disso, diante do universalismo, o processo de regionalizagdo também era
impulsionado (CANANI, 2003). Neste sentido, a aproximac¢do com a América Latina tinha um
carater prioritario neste governo, discutindo em diferentes organismos internacionais sobre
comércio, narcotrafico, terrorismo, desenvolvimento e meio ambiente (CANANI, 2003;
BARRETO, 2012). Desta maneira, o Brasil deu continuidade aos processos de integracao,
consolidando o Mercosul (o qual era tratado como prioridade) e iniciando e participando de
projetos como a Iniciativa Amazonica (com propostas de um livre comércio) ¢ a Area de Livre
Comércio Sul-Americana (CANANI, 2003). Adicionalmente, o Atlantico Sul tomava lugar

importante nas questdes de politica externa e seguranca do pais, cujo grande peso era dado as
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questdes sobre cooperagdo econdmica e meio ambiente (CANANI, 2003).

No que se refere aos temas sobre economia e comércio, foi durante o governo de Itamar
Franco que foi langado o Plano Real, o qual permitiria o ajuste da inflagao no pais (BARRETO,
2012; RICUPERO, 2017). Ademais, o compromisso com a abertura econOmica,
desregulamentagdes, privatizacdes e equacionamento da divida externa foram colocados como
guia para politica econdmica do pais, tentando também tranquilizar desta forma os investidores
estrangeiros (BARRETO, 2012). No contexto externo, o processo de integracdo econdmica
também marcou o periodo, principalmente com diversos acordos por intermédio do Mercosul
e outras iniciativas (BARRETO, 2012). Também foi buscado o desenvolvimento ndo s6 em
foruns internacionais, mas também bilateralmente, buscando trocas de tecnologias e cooperagao
tecnologica com paises em desenvolvimento, como China e India (BARRETO, 2012). Além
disso, o Brasil reivindicou nos féoruns multilaterais comerciais e econdmicos, como o GATT,
bases para um desenvolvimento real do pais, por meio de uma competi¢do comercial justa com
os paises desenvolvidos — os quais muitas vezes adotaram politicas protecionistas contra os
produtos brasileiros (BARRETO, 2012).

Neste periodo, também ocorreu a continuidade da presenca brasileira nas discussoes
sobre direitos humanos e nao proliferagdo. No primeiro, o pais teve que defender sua imagem
de defensor dos direitos humanos diante do cenario de violagdes no periodo do incidente do
Carandiru, em 1992 (BARRETO, 2012). O Brasil, diante disto, teve que se defender no cenario
internacional, colocando sua trajetoria até aquele momento e denunciando que as estruturas
internacionais, que degradam o comércio e ndo permitem o desenvolvimento do pais, reforcam
os problemas sociais internos (BARRETO, 2012). O pais ainda presidiu o comité plenario que
ficou responsavel pela redacdo da declaracdo final da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, mostrando-se, entdo, ativo sobre o tema (CERVO, BUENO, 2015). J4 sobre o
segundo tema, o pais declarava que tinha o direito de requerer o acesso a diferentes tecnologias,
como a nuclear para fins pacificos e, em foruns internacionais, apresentou-se rigido ao colocar
que o Brasil poderia escolher o instrumento internacional de ndo proliferagao que atendesse
melhor aos seus anseios de eficiéncia e equidade, seguindo, por conseguinte, com sua postura
de defensor do desarmamento (BARRETO, 2012).

No campo ecologico, o governo Itamar defendeu que uma real e eficiente protecao
ambiental dependia do desenvolvimento e de uma cooperacdo internacional sélida, tendo,
entdo, uma participacdo mais ferrenha nas questdes ambientais (BARRETO, 2012). O pais

também investiu em institutos de pesquisas sobre meio ambiente e desenvolvimento, como
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modo de aperfeigoar a inser¢do internacional por esta via (BARRETO, 2012). Por ultimo, o
governo participou da proposta e da votacdo para a criagdo do Santudrio de Baleias no
Hemisfério Sul, diante da Comissao Internacional da Baleia (BARRETO, 2012).

Para a Antartida, a diplomacia de Itamar Franco mostrou-se timida, todavia, houve
alguns pontos importantes e de convergéncia com as diretrizes gerais da politica externa. Para
tanto, o seguimento da politica externa sobre a aproximagao regional apareceu novamente nas
relagdes com os vizinhos sul-americanos. Neste aspecto, em 1993, a partir de uma declaragao
conjunta com o Chile, os paises resolveram aumentar a cooperagdo reciproca nas reunioes do
STA, mantendo estreita consultas, além de concordarem sobre o fortalecimento da cooperacao
para a prote¢do ambiental e para a pesquisa cientifica no continente (BRASIL, 1993). Ainda no
contexto da regido do Atlantico Sul, com a chegada do presidente Nelson Mandela ao poder na
Africa do Sul, o governo brasileiro se pronunciou contente com a sua posse ¢ alegou desejar
aproximar os dois paises também no ambito do continente antartico, o que iria ao encontro do
universalismo brasileiro (BRASIL, 1994).

Ainda no mandato de Itamar, o professor brasileiro Antonio Carlos Rocha Campos,
exerceu a presidéncia do SCAR, entre o periodo de 1994 e 1998, o que pode ser considerado
relevante, consoante Ferreira (2009), visto que o Brasil deu inicio ao seu programa antartico
apenas dez anos antes daquele momento (FERREIRA, 2009). Além do mais, nesse periodo o
pais apoiou a instalagdo do Secretariado Permanente da Antartida em Buenos Aires, sendo uma
acdo positiva na relagdo entre os dois paises (FERREIRA, 2009). Por fim, durante o governo
Itamar, se teve a compra e substitui¢do de um novo navio de apoio oceanografico, chamado
Ary Rongel, o qual substituiu o navio Barao de Teff¢ (FERREIRA, 2009).

Em suma, pode-se perceber uma fraca atuagdo do governo Itamar Franco para a
Antértida. Todavia, deve-se levar em consideracdo a importancia de um brasileiro chefiar o
cargo maximo do instrumento cientifico do Tratado da Antartida, podendo ser um modo da
politica brasileira ambiental e antartica terem sido reconhecidas naquele momento. Enfim, a
aproximacao com a Argentina e Chile também se mostram importantes fatores de convergéncia
com a politica externa regionalista daquele periodo, além do carater universalista da proposta
de parceria no Ambito antartico com a Africa do Sul.

Ap6s o governo de Itamar Franco, quem alcanca o executivo brasileiro ¢ Fernando
Henrique Cardoso (FHC), no dia 1 de janeiro de 1995, conseguindo a reelei¢do e seguindo a
frente da presidéncia até 2003. O presidente atuou em contexto de continuidade da globalizagao,

com novos assuntos tomando conta da agenda internacional, como meio ambiente, direitos
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humanos, minorias, povos nativos, narcotrafico, terrorismo, este tltimo incrementado apo6s o
atentado terrorista do 11 de setembro (VIGEVANI et al, 2003; BARRETO, 2012). Em sua
gestao foi colocado que o pais passava por processos e transformagdes, como a consolidagao
da democracia, a continuacdo do processo de neoliberalizacdo — permitindo a abertura
econdmica do pais —, e a busca pela estabilidade econdmica (BARRETO, 2012).

Internacionalmente, o Brasil reconhecia suas limitagoes no SI, colocando-se como um
pais médio, em desenvolvimento, percebendo que a extensdo da agdo diplomatica do pais
poderia ser interrompida por causa dos seus proprios recursos € problemas internos, como o
baixo investimento militar e questdes de natureza sociais, tal qual a pobreza (VIGEVANI et al,
2003; BARRETO, 2012; RICUPERO, 2017). Desta maneira, para os chefes de governo,
buscando um lugar condizente com as suas dimensodes de um grande pais em desenvolvimento,
o Estado deveria articular-se por meio de uma inser¢ao mais favoravel, por meio de fatores que
0 pais tivesse maiores vantagens, como a diplomacia, sendo este seu melhor instrumento
(VIGEVANI et al, 2003; BARRETO, 2012). Neste aspecto, o pais deveria ter uma participagdo
mais ativa nas discussdes e na elaboracdo de pautas internacionais, contribuindo, por
conseguinte, para o desenvolvimento de um ambiente favoravel ao seu desenvolvimento e
defesa dos seus interesses (VIGEVANI et al, 2003). Para tanto, o governo FHC buscou
participar e contribuir para a criagdo de normas e regimes internacionais, como forma de ser
escutado de maneira mais justa e equanime nos debates globais (VIGEVANI et al, 2003).

Tal modelo de insercdo internacional ficou conhecido como Diplomacia da Autonomia
pela Participagdo e Integracdo (VIGEVANI et al, 2003; RICUPERO, 2017). Esta conduta era
pautada na participagdao das normas internacionais, as quais serviriam como padrao de conduta
diante da ordem internacional pds Guerra Fria, abrangendo os mais diversos temas, como
direitos humanos, meio ambiente, terrorismo (VIGEVANI et al, 2003; RICUPERO, 2017).
Desta forma, seria mais oportuno para o Brasil participar desta nova ordem, de modo que
pudesse influir, de maneira multilateral, sobre as agendas internacionais, podendo, entdo, ter
mais liberdade nas decisdes sobre o proprio destino e buscar normas mais favoraveis para o
desenvolvimento interno (RICUPERO, 2017). Assim, o pais mesmo com suas dificuldades,
poderia ter certa presenca global a partir de seu comércio e sua atuagdo nos instrumentos
multilaterais, além da forte presenca e influéncia sobre a América do Sul, principalmente por
ser um pais pacifico na regido (RICUPERO, 2017). Tal diplomacia, além do mais, pretendia
ndo so criticar as estruturas internacionais, mas também ter uma postura muito mais construtiva

e propositiva, criando ndo uma autonomia isolacionista, mas sim uma autonomia fortemente
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conectada com o circulo internacional (VIGEVANI et al, 2003; RICUPERO, 2017). A partir
disto, o Brasil poderia almejar uma inser¢ao internacional tendo as caracteristicas de um global

player, em um ambiente mais equitativo, conforme Vigevani et al,

No novo ambiente internacional, dominado por uma grande poténcia e no qual o poder
do Estado brasileiro debilitou-se em termos relativos, a perspectiva institucionalista
passou a ser vista como favoravel aos interesses brasileiros, porque promovia o
respeito as regras do jogo internacional, as quais, uma vez estabelecidas, deveriam ser
respeitadas por todos, inclusive pelos paises mais poderosos (VIGEVANI et al, 2003,
p. 32).

A diplomacia de FHC, consequentemente, adotou uma postura ativa nos foruns
internacionais, percebendo que o SI ndo apenas considerava o peso estratégico-militar mas
também sua proje¢ao diplomatica, por meio da economia, do comércio, da ciéncia e da cultura,
criando uma postura adaptativa e ativa para melhor se articular e direcionar as pautas
internacionais conforme seus interesses, com uma posi¢do vocacionada para o entendimento e
para a resolucao de controvérsias, o que poderia acarretar inclusive em uma propria melhora do
posicionamento do pais no jogo de poder internacional (VIGEVANI et al, 2003). A politica
externa de Cardoso, além do que, deu seguimento aos tradicionais posicionamentos do
Itamaraty, como universalismo (tanto bilateral quanto multilateral), o qual permitiu uma
diversificacao ainda maior das relagdes exteriores e ainda dando énfase no regionalismo; o
pacifismo; a defesa da ndo interveng¢ao e autodeterminagao dos povos; a prioridade nas relagdes
com os vizinhos, neste periodo dando énfase ao Mercosul; a contrariedade a proliferagao
nuclear e seu apoio ao desarmamento; a participacdo em debates sobre meio ambiente e direitos
humanos; o pragmatismo; a busca pelo desenvolvimento (VIGEVANI et al, 2003; BARRETO,
2012; RICUPERO, 2017).

No que se refere ao multilateralismo, o pais atuou em diversas organizagdes, como
ONU, Organizagao Mundial do Comércio (OMC), CPLP, consolidando sua presen¢a nos mais
variados debates internacionais, como direitos humanos, protecdo ambiental, combate ao
narcotrafico e ao crime organizado, terrorismo, comércio e desenvolvimento (BARRETO,
2012). Deste modo, o pais ao participar mais ativamente das decisdes nos foros internacionais,
poderia reforcar sua projecao internacional, o que a partir do pensamento dos dirigentes
brasileiros, levaria ao acesso de novos mercados, capitais e tecnologias, o que melhoraria os
problemas sociais internos do pais (BARRETO, 2012). Ademais, mesmo que com menos
afinco, o Brasil seguiu lutando pela democratizacdo do CSNU, defendendo a ampliagdo do
numero de assentos permanentes e colocando Brasil a disposicao, caso fosse a vontade dos

Estados, para fazer parte destes novos assentos, colocando também que tal vaga ndo era a
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ambicdo prioritaria da politica externa do Estado brasileiro (BARRETO, 2012). Na ONU o pais
também incrementou sua participagdo em Missdes de Paz, participando em 1996 de seis
missOes de observagao e forcas de paz, defendendo também o aperfeicoamento deste
mecanismo pacificador (BARRETO, 2012).

No plano econdmico e comercial, internamente a politica de liberdade econdmica seguia
prevalecendo, com privatizagdes ocorrendo em diversos setores, enquanto o Plano Real tinha
feito aumentar as importagdes frente as exportagdes do pais, mas havia conseguido superar a
inflacdo; no periodo ainda se teve um baixo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
(BARRETO, 2012; CERVO, BUENO, 2015). No exterior, o Brasil teria que lidar com o
impacto da crise mexicana, da asiatica e da russa na sua economia (BARRETO, 2012;
RICUPERO, 2017). Buscava-se, além do mais, o aumento do multilateralismo comercial,
principalmente em matéria de consolidacao e aperfeicoamento do Mercosul, o qual entrou em
vigor no dia 1° de janeiro de 1995, e fazia parte do projeto governamental para uma inser¢ao
mais competitiva no ambito global (VIGEVANI et al, 2003; BARRETO, 2012). O pais tentou
por meio do multilateralismo econdmico debater questdes chaves para o desenvolvimento e
comércio exterior do pais, com a presenca na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
discutindo sobre antidumping, quebra de patentes e maior abertura econdmica dos paises
desenvolvidos (VIGEVANI et al, 2003; BARRETO, 2012; CERVO, BUENO, 2015). Ainda no
plano econdmico multilateral, visando o desenvolvimento e o reconhecimento para se tornar
global trader, o pais buscou aliar o Mercosul a Unido Europeia, como modo de inser¢do dos
seus produtos no exterior; além disso, deu continuidade na sua participagio na Area de Livre-
Comércio das Américas (ALCA) (VIGEVANI et al, 2003; BARRETO, 2012). No plano
bilateral deu énfase nas relacdes com a Argentina, com a China, buscando novos parceiros
comerciais tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento, principalmente na Asia
(BARRETO, 2012).

Sobre o ambito regional, teve fundamental aten¢do e prioridade pelo governo FHC,
principalmente na consolidagdo e aprofundamento do Mercosul (RICUPERO, 2017). O
governo ainda teria politicas para a integragao politica e fisica dos paises sul-americanos, como
no setor de transportes e energia (RICUPERO, 2017). Além do mais, buscava discutir também
no ambito regional as novas agendas internacionais, como direitos humanos, meio ambiente,
narcotrafico e desarmamento (BARRETO, 2012). Vale lembrar que no periodo FHC houve um
conflito de disputas territoriais entre Equador e Peru, este momento foi marcado pela

participagdo ativa da diplomacia brasileira, a qual conseguiu auxiliar para que as partes
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chegassem a um acordo de paz, consolidando, consequentemente, sua atribui¢do internacional
como promotor da paz, capaz de encontrar solu¢des pacificas, recebendo elogios por seus
compromissos para as questoes internacionais (BARRETO, 2012; RICUPERO, 2017).

Outras pautas que se seguiram foram a questao dos direitos humanos e a consolidacao
e expansdo da democracia. Neste aspecto, o governo atuou em diversos aparelhos
internacionais, desde a aceitacdo da jurisdicdo obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos até na inclusao da Clausula Democratica na esfera do Mercosul (RICUPERO, 2017;
CERVO, BUENQO, 2015). No entanto, o pais também recebeu criticas internacionais sobre os
direitos humanos no pais, tendo o governo reconhecido algumas ilegalidades e pedido uma
ajuda sincera para resolvé-los (BARRETO, 2012). Além disso, o pais mostrava respeito a tal
questdo e entidades envolvidas, além de adotar uma politica de favorecimento dos direitos
humanos universais e indivisiveis, aumentando também sua participagdo em novos acordos e
eventos internacionais, como na Conferéncia Mundial sobre Racismo (BARRETO, 2012).
Ainda, o Brasil apresentou-se como defensor dos direitos humanos ao criar uma lei sobre
refugiados, recebendo estrangeiros, principalmente africanos, no pais (CERVO, BUENO,
2015).

Também se fez presente outras agendas na Politica Externa Brasileira, como
desarmamento, ndo-proliferacdo, terrorismo e narcotrafico. Na primeira e segunda questdes um
importante acontecimento foi a assinatura do TNP, como modo de participar ainda mais dos
debates acerca do tema, mas sem deixar de criticar o tratado (RICUPERO, 2017). Além disso,
para assegurar a participag@o ativa do Brasil em tal tematica houve a aceitag@o brasileira de
participar de outros acordos, como o de Controle de Tecnologia de Misseis, a aprovagao da
legislagdo de controle de exportagdo de tecnologias sensiveis, o ingresso no Grupo de
Supridores Nucleares ou Grupo de Londres, a assinatura do Tratado Abrangente de Proibig¢ao
de Testes Nucleares, assim, tal participacdo efetiva poderia garantir que o pais nao sofresse
restricdes no acesso a equipamentos e novas tecnologias (BARRETO, 2012; RICUPERO,
2017). Por ultimo, a diplomacia brasileira também criticou e pediu cautela aos paises que
insistiam em realizar testes nucleares e atualizavam seus arsenais, como a India e o Paquistio
(BARRETO, 2012). Vale ressaltar que o governo também pensava no desenvolvimento
cientifico pacifico para o setor energético e espacial, com parcerias estratégicas, como EUA e
Franca, enfatizando que sua participacdo nas convengdes internacionais daria mais harmonia
para tal desenvolvimento do pais (BARRETO, 2012).

No que tange ao terrorismo internacional, tema que ficou ainda mais presente na agenda
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internacional apods o atentado do dia 11 de setembro de 2001, o Brasil participou do debate
iniciado pela Russia em 1991 na CSNU, condenou todas as formas de terrorismo, afirmando
que deveria ser combatido ferrenhamente (BARRETO, 2012). J& sobre o narcotrafico
transnacional, o Brasil participou de discussdes em foruns internacionais, incluindo na América
Latina, e assinou em 2002 um acordo bilateral com os EUA, para a Redu¢do da Demanda, a
Prevencdo do Uso Indevido e o Combate a Producao e ao Trafico Ilicitos de Entorpecentes
(BARRETO, 2012).

No que condiz com a Politica Externa do mandato FHC para a questdo ambiental, o
Brasil seguiu tal posicionamento de defensor ambiental, requisitava inclusive resultados
concretos da comunidade internacional para que se cumprissem os termos acordados durante a
Conferéncia do Rio (BARRETO, 2012). O pais também passou a utilizar da retorica para
consolidar sua preseng¢a nos debates ecologicos a partir do seu historico de utilizagdo de fontes
renovaveis de energia, defendendo em reunides internacionais a formulagdo de um projeto para
se criar um fundo de desenvolvimento limpo e sustentdvel (BARRETO, 2012). A iniciativa de
desenvolvimento sustentavel pelo Brasil foi percebida igualmente na algada da ONU, quando
a delegacdo brasileira propos a contribuicdo para a prote¢ao das fontes naturais de vida e o
desenvolvimento sustentavel (BARRETO, 2012). Além de tudo, o pais defendeu nos foruns
sobre protecdo de florestas que a prote¢do ambiental destes ecossistemas ndo deveria partir
apenas dos paises tropicais, mas também deveria ser ter o apoio dos paises do hemisfério norte
para proteger e reflorestar seus devidos ecossistemas (BARRETO, 2012). A postura brasileira
ainda foi de critica aos Estados desenvolvidos que negavam a assinar o Protocolo de Kyoto,
como EUA e os paises membros da Unido Europeia, e apresentou-se comprometido com a
reducdo da emissdo de gases que geram o efeito estufa (BARRETO, 2012). A acdo diplomatica
brasileira sobre a questdo ambiental também foi abordada na regido da América Latina, durante
a reunido Regional Preparatéria da América Latina e do Caribe para a Ctipula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), colocando que o desenvolvimento sustentdvel envolve
o mundo inteiro, visto que seus impactos também sao globais (BARRETO, 2012) Enfim, o
Brasil participou de outros debates de carater de protecdo ambiental, como na AGNU,
destacando que o desenvolvimento sustentdvel e a protecdo do meio eram problemadticas
inadiaveis; além de participar da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel que
ocorreu na cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul (BARRETO, 2012).

A partir destes meios de inser¢do, nota-se o pais buscando atrelar a participagdo nos

mais variados debates internacionais ao favorecimento do seu status quo internacional. Para
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Vigevani et al (2003), houve resultados favordveis para o Brasil a partir da sua ativa presenca
internacional e seu respeito aos acordos e instrumentos internacionais, como uma maior
confiabilidade, que fez aumentar investimentos externos diretos; e uma visao internacional
positiva do pais sobre sua aderéncia a valores considerados universais, além de uma
consolida¢do de sua imagem pacifica e de um pais que participa construtivamente dos debates
internacionais.

A politica externa para a Antartida no governo Cardoso, por mais que se tenha assinado
o Decreto 2.742 para a entrada em vigor do Protocolo de Madri, no dia 20 de agosto de 1998,
configurou-se sutil, atuando principalmente bilateralmente por meio de comunicados conjuntos.
Neste sentido, o pais, em 1996, apenas lancou uma nota do governo brasileiro reconhecendo
que o Tratado de Pelindaba, que transforma o Continente Africano em zona livre de armas
nucleares, fortaleceria um hemisfério sul livre de armas nucleares, assim como faz o Tratado
da Antartida para o polo sul (BRASIL, 1996a). Ja na virada do milénio, houve um comunicado
conjunto de Argentina, Brasil, Chile e Uruguai sobre o transporte de material radioativo,
colocando o medo do transporte destes itens perto do Atlantico Sul, que colocava em perigo
também os ecossistemas antarticos e sub antarticos (BRASIL, 2000).

Em 2001 houve apenas um Memorando de Entendimento sobre o Esquema
Internacional de Observadores Cientificos da Convengdo para a Conserva¢do dos Recursos
Vivos Marinhos Antarticos com o Reino Unido (BRASIL, 2001a). Também teve um dialogo
com a Nova Zelandia, quando colocaram a preocupagdo dos dois paises quanto ao meio
ambiente antartico, o qual deveria ter um aproveitamento sustentavel dos mares austrais
(BRASIL, 2001b). Por fim, por intermédio de um plano de agdo conjunta entre Brasil e Reino
Unido foi mencionado o avango na aproximacao dos dois paises para a cooperacdo no ambito
da Antartica (BRASIL, 2001b).

Além do mais, foi instituido o Comité Nacional de Pesquisas Antarticas (CONAPA),
sob supervisdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Seus principais objetivos eram
assessorar este ministério no que tange aos assuntos antartico € conduzir o processo de
relacionamento institucional com a SCAR (BRASIL, 1996b).

Assim, a década de 1990, durante o governo FHC principalmente, foi de um
distanciamento das questdes antarticas como uma das prioridades politicas nacionais, sendo que
entre 1995 e 2005 ndo aconteceram reunides no ambito da Conantar, ocorrendo apenas as
atividades operacionais e de pesquisa (FERREIRA, 2009). Desta forma, ¢ possivel perceber

que mesmo a politica ambiental j4 ndo aparecia na insercdo brasileira no continente.
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Possivelmente tal distanciamento se dé por duas razdes: as estruturas ja consolidadas ndo
permitiram que o Brasil avangasse mais no tema e/ou a mudanca paradigmatica do
desenvolvimentista ao normal interromperam parte do desenvolvimento de questdes cientificas,
tecnologicas e estratégicas, visto que o pensamento principal estava atrelado ao liberalismo de
mercado, sem se pensar em um concreto projeto de desenvolvimento interno. Todavia, vale
ressaltar que em especial no governo Collor, se desenvolveu uma politica ambiental atrelada a
Antértida, que consagrou o pais como defensor ecologico deste continente. Nesta perspectiva,
em suma, o Brasil seguiu aderindo aos acordos e respeitando as normas para o continente
austral, conseguindo o reconhecimento perante os demais paises membros e ONGs. A seguir,
um resumo das agdes do pais para a Antartida durante o Paradigma Normal pode ser observado

na Tabela 2.

Tabela 2 — Resumo da Politica Antartica Brasileira durante o Paradigma Normal

Governo Periodo Acoes da politica externa brasileira para a Antartida

— Adesao ao Protocolo de Madri;

15 de marco de — Declaragdes bilaterais conjuntas com Argentina, Chile e

Equador;
LOELOY 1990 a 29 de — Continuidade na posiciio de defensor ambiental da
Collor dezembro de e
1992 Antartica;

— Inicio da participacio brasileira na RAPAL;
— Primeira visita presidencial ao continente antartico.

— Declaragdes bilaterais conjuntas com Chile e Africa do Sul;
29 de dezembro Apoio para a instalacio (!0 Secretarla.da Antartida ser em
Itamar o Buenos Aires - Argentina;
de 1992 a 1°de ~ NN o
Franco L — Ocupagdo da presidéncia do SCAR pelo professor brasileiro
janeiro de 1995 . )
Antodnio Carlos Rocha Campos;

— Compra do novo navio de apoio oceanografico Ary Rongel.

— Entrada em vigor do Tratado de Madri;
— Comunicado conjunto com Uruguai e Argentina sobre 0s riscos
do transporte de materiais radiotivos no Atlantico Sul;

Fernando 1° de janeiro de | — Assinatura de memorando conjunto com o Reino Unido sobre o
Henrique 1995a1°de | Esquema Internacional de Observadores Cientificos da Convengao
Cardoso janeiro de 2003 para a Conservagdo dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos;
— Declaragdes bilaterais conjuntas com Reino Unido, Nova
Zelancia;

— Instituicdo da CONAPA.
Fonte: Elaboragdo do autor, grifo nosso.

Posteriormente serd visto a Politica Exterior do Brasil para a Antartida diante do
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Paradigma Logistico. Paradigma este que aborda os governos de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2011), Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2019) e Jair Bolsonaro (2019-
2021).
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5. A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A ANTARTIDA DIANTE DO
PARADIGMA LOGISTICO

Com a virada do milénio a vertente neoliberal ja ndo contentava e abarcava os anseios
das populagdes latino-americanas, levando a partir da deterioracao dos indicadores economicos
e sociais, a derrubada de governos de paradigma normal (CERVO, 2008). O paradigma
logistico teve sua introdu¢do ainda no final da gestdo FHC, sendo apenas uma breve e leve
experiéncia, sua realizagcdo concreta, no entanto, ocorreu durante o governo Lula, sendo este o
modelo de inserc¢ao internacional do periodo, possuindo certa influéncia dos dois paradigmas
anteriores: o desenvolvimentista ¢ o normal (CERVO, 2008; CERVO, BUENO, 2015). Desta
forma, ao utilizar destas duas fontes anteriores, o paradigma permite uma melhor adaptagdo da
politica externa frente a globalizagdo, participando deste processo internacional, conforme

Cervo:

A ideologia subjacente ao paradigma do Estado logistico associa um elemento
externo, o liberalismo, a outro interno, o desenvolvimentismo. Funde a doutrina
classica do capitalismo com o estruturalismo latino-americano. Admite, portanto,
operar na ordem do sistema ocidental, recentemente globalizado (CERVO, 2008, p.
85).

O paradigma logistico ao tentar tirar proveito da globalizagdo, busca recuperar a
autonomia decisoria da politica exterior, percebendo e adentrando no cendrio internacional de
interdependéncia real, agregando-se as estruturas hegemonicas do capitalismo (CERVO, 2008).
Tal paradigma ainda se apresenta com o objetivo de diminuir as assimetrias entre as nagoes,
almejando a democratizagdo da globalizagdo e de seus beneficios, de modo que possa melhorar
o status quo do pais ao nivel das na¢des desenvolvidas, incluindo o pais ativamente em diversas
pautas globais, recuperando a autonomia politica decisoria e firmando parcerias estratégicas
com outros Estados emergentes (CERVO, 2008; CERVO, BUENO, 2015). Deste modo, a
internacionalizagdo econdmica do caminho logistico passa pelo pensamento da construg¢ao dos
meios de poder, para ganhar nos quesitos comparativos de ciéncia, tecnologia e capacidade
empresarial (CERVO, 2008). Além do mais, este paradigma

Diferencia-se do paradigma desenvolvimentista, com o qual pode conviver em certa
dose, ao transferir a sociedade as responsabilidades do Estado empresario. Diferencia-
se do normal, consignando ao Estado ndo apenas a fung@o de prover a estabilidade
econdmica, mas a de secundar a sociedade na realizacdo de seus interesses. Limita a
prevaléncia absoluta do Estado que caracterizava o primeiro e elimina do segundo a

crenga anticientifica no poder ilimitado do mercado de prover tudo o mais (CERVO,
2008, p. 86).
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Assim, o Estado torna-se o intermediario entre o interno e o externo, buscando politicas
e inserindo o pais no ambito internacional de modo que corresponda aos interesses nacionais,

dos mais variados setores, como

[...] dos agricultores, combatendo subsidios e protecionismo, porque convém a
competitividade do agronegocio brasileiro; dos empresarios, amparando a
concentragdo empresarial ¢ o desenvolvimento tecnoldgico; dos operarios,
defendendo seu emprego e seu salario; dos consumidores, ampliando seu acesso a
sociedade do bem-estar (CERVO, 2008, p. 86).

Deste modo, o Estado logistico buscou seguir o comportamento das nacdes mais
desenvolvidas, logo apoiando logisticamente os empreendimentos publicos e privados para que
consigam um espago estratégico e importante no cenario competitivo internacional, protegendo,
por conseguinte, as empresas, a tecnologia e os capitais de origem nacional para que se
consolidem internamente e consigam uma expansao global (CERVO, 2008; CERVO, BUENO,
2015). Além do mais, este modelo zela também pelo emprego, pela valorizagdo dos
trabalhadores e pelo bem-estar do consumidor (CERVO, 2008). Isto posto, a busca da expansao
internacional da economia brasileira serviria como trampolim para se chegar a uma real
interdependéncia aos moldes da globalizagdo, utilizando-se principalmente da participagao
internacional dos empreendimentos nacionais e por meio de investimentos diretos no exterior,
majoritariamente direcionados para os paises vizinhos, assim, colocando a estratégia a servigo

do desenvolvimento (CERVO, 2008).

5.1 A Politica Externa dos governos de Luis Inacio da Silva (1990-1992), Dilma Rousseff
(2011-2016), Michel Temer (2016-2019) e Jair Bolsonaro (2019-2021) para a Antartica

Luiz Inécio Lula da Silva chegou ao seu primeiro mandato em 2003, aperfeicoando e
consolidando o paradigma logistico durante a sua diplomacia, afastando-se do pensamento que
o puro livre-mercado seria capaz de prover por si s6 o desenvolvimento do pais (CERVO,
2008). Lula tem como contexto uma globalizagdo ainda mais global, com interdependéncia em
varios setores, econdmicos, politicos, sociais, ambientais e estratégicos, aliado a insurgéncia de
novos atores no SI que denunciam as assimetrias do poder mundial, tendo como porta-voz os
paises emergentes (CERVO, 2008; CERVO, BUENO, 2015).

A diplomacia do governo Lula mais do que seguir com os padrdes da conduta exterior
do pais — como ser defensor de solucdes pacificas e negociadas de controvérsias —, agregou
também o conceito de Diplomacia da Autonomia pela Diversificacdo, cuja estratégia consiste
na continuidade da cooperagdo com os paises desenvolvidos, mas que expande seus lacos para

os demais paises emergentes, 0s quais possuem interesses proximos, principalmente o da
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democratizacdo da globalizagdo (CERVO, 2008; CERVO, BUENO, 2015). Junto desta
diplomacia, o carater logistico se faz presente ao internacionalizar a economia brasileira para
estes parceiros, principalmente os vizinhos sul-americanos, Lula, entdo, coloca o Estado como
negociador e intermediario dos interesses nacionais, denunciando nos instrumentos
internacionais a desigualdade de poder entre os Estados e discursando sobre o combate a fome
a pobreza (CERVO, BUENO, 2015). Nestes aspectos, o presidente
Preserva a intensa presenga nos 0rgaos de negociagdo multilateral e aumenta em mais
de trinta por cento o numero de paises com representacdo diplomatica. Com esses
pressupostos, fixa os objetivos externos: o liberalismo de mercado com regras de
reciprocidade de beneficios, a expansao dos negocios no exterior pela via do comércio
e da internacionalizacdo de empresas brasileiras e, enfim, o refor¢co de poder para

influir sobre o ordenamento global e os regimes setoriais. Nisso consiste a estratégia
logistica. (CERVO, BUENO, 2015, p. 528).

A politica externa de Lula, entdo, buscou se inserir internacionalmente nos diversos
temas, por meio da democratizacdo das decisdes mundiais, procurando a partir disso melhorar
a posi¢do brasileira no jogo de poder mundial, seja por meios multilaterais seja por meios
bilaterais, sendo que neste ultimo quesito houve um aumento das relagdes com outros
emergentes, o que também oportunizaria ao pais o alcance dos interesses nacionais. Assim, a
diplomacia coloca a estratégia a servi¢o do desenvolvimento, recuperando também a autonomia
deciséria do pais e defendendo uma cooperagdo reciproca (CERVO, BUENO, 2015). Este
multilateralismo da reciprocidade pode ser percebido durante o governo Lula, inclusive na
reunido de Davos, em 2003. Tal forma de multilateralismo busca a reciprocidade em todas as
tematicas internacionais, como economia, comércio, seguranca, questdes ambientais, saude,
direitos humanos, beneficiando, por conseguinte, todas as nagdes € nao apenas o grupo dos mais
poderosos (CERVO, BUENO, 2015). Para tanto, o multilateralismo da reciprocidade abarcou
dois pressupostos que visam a democratizagao da globalizacdo e dos processos decisorios

internacionais:

[...] a existéncia de regras para compor o ordenamento internacional, sem as quais ira
prevalecer a disparidade de poder em beneficio das grandes poténcias; e a elaboragio
conjunta dessas regras, de modo a garantir reciprocidade de efeitos para que nao
realizem interesses de uns em detrimento de outros (CERVO, BUENO, 2015, p. 531).

Esta diplomacia, consequentemente, atuou em diversos instrumentos internacionais,
como no G&, no G20, na OMC, nos debates da ONU, no FMI, no Banco Mundial, entre outros.
Economicamente, o pais durante este periodo passou pela crise financeira internacional de
2008, tendo que se defender internamente com o Programa de Aceleragao do Crescimento e
intensificando a parceria com o sul global (VIGEVANI, CEPALUNI, 2011; CERVO, BUENO,

2015). Ademais, o pais apresentou baixo crescimento econdmico, todavia, atuou em foruns



90

como a propria OMC, Alca, Mercosul e até a Unido Europeia, articulando-se sobretudo com os
outros Estados emergentes e rejeitando tratados e acordos que perpetuassem as assimetrias, de
modo que houvesse um desenvolvimento e crescimento econdmico interno (CERVO, 2008;
CERVO, BUENO, 2015). No que diz respeito aos emergentes, o pais cooperou largamente com
estes, iniciando parcerias como o grupo politico-econdmico chamado de BRICS (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul) e o trio de paises emergentes IBAS (india, Brasil e Africa do Sul),
sendo ambos os grupos voltados ndo so para o setor econdmico, mas também para areas sobre
tecnologia, energia, satde, alimentacdo, meio ambiente, entre outros topicos (CERVO,
BUENO, 2015).

Como ja foi visto, também houve a internacionaliza¢do das empresas brasileiras, as
quais virariam transnacionais e fariam investimentos externos diretos, o que proporcionaria a
expansao da economia brasileira (CERVO, 2008; CERVO, BUENO, 2015). No ambito
comercial, o Brasil teve sua pauta exportadora principalmente vinculada aos setores do
agronegocio e ao setor de manufaturados — especialmente o aéreo —, sendo a China, a partir do
governo Lula, o maior parceiro comercial do pais (CERVO, BUENO, 2015). O Brasil ainda
tinha como metas a liberalizacdo do mercado agricola dos paises desenvolvidos (EUA e paises
europeus), a preocupagdo em se manter ativo comercialmente com os paises da América do Sul
e a expansdo do seu mercado para outros paises emergentes (VIGEVANI, CEPALUNI, 2011;
CERVO, BUENO, 2015).

Quanto as questdes de seguranca, a diplomacia brasileira atuou para a manutencao de
meios para a constru¢io da paz e requisitou uma reforma do CSNU — tendo apoio de India,
Alemanha e Japao —, além de criticar as a¢des unilaterais norte-americanas, rechagar todas as
formas de terrorismo e atrelar desenvolvimento e combate a fome a sua perspectiva de
seguranca (VIGEVANI, CEPALUNI, 2011; CERVO, BUENO, 2015). Foi durante o governo
Lula que foi atualizado também o Plano de Defesa Nacional, inserindo novas regidoes como
ponto de estratégia e presenca brasileira, dando énfase nos vizinhos, na Africa e no Atlantico
Sul, e incluindo o reequipamento das forcas armadas, investindo também na ciéncia e
tecnologia da industria militar (CERVO, BUENO, 2015). Além do mais, a Politica Externa
Brasileira do periodo seguiu a requisi¢do por ter um papel mais relevante na seguranca
internacional, desta maneira, participou junto da Turquia de negociagcdes como o entrave do
desenvolvimento nuclear iraniano e atuou como ator principal das Missdes de Paz da ONU para
o Haiti, buscando levar a paz, o desenvolvimento e redemocratizacdo para o pais caribenho,

tendo como meta uma melhor aceitacdo de uma possivel candidatura a membro permanente do
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CSNU (VIGEVANI, CEPALUNI, 2011; CERVO, BUENO, 2015). A diversificagdo nesse caso
do Haiti também aparece presente, visto que a diversificagdo ndo diz respeito somente no
incremento de paises no leque de alternativas para suas relagdes, sendo também presente na
“capacidade de interven¢do do Estado em questdo que ndo fazem parte dos seus interesses
imediatos e que se referem a bens publicos internacionalmente reconhecidos” (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2011, p. 144).

Atrelado ainda ao campo securitario, regionalmente, o Brasil teve papel central na
criacdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), em 2008, e na criagao do Conselho
de Seguranca Sul Americano, em 2009 (CERVO, BUENO, 2015). Tal instrumento regional
tinha, por meio multilateral, resolver questdes de ordem politica, geopolitica e econdmica pelos
proprios paises da regido, afastando a interferéncia externa, além de permitir a criagdo de uma
voz Unica, aumentando o peso da regido ao debater temas globais (CERVO, BUENO, 2015).

Nas questdes sobre direitos humanos, o Brasil também atuou de maneira a associar tal
questdo ao desenvolvimento e ao combate a pobreza e a fome, gerando inclusive certo prestigio
internacional, ao criar programas sociais como o Bolsa Familia e o Fome Zero, que também
foram projetos de cooperacao internacional destinados aos parceiros africanos (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2011; CERVO, BUENO, 2015). Além disso, atrelou o direito a saude como um
direito essencial, chegando a quebrar a patente sobre o medicamento de combate a Aids
(CERVO, BUENGO, 2015).

No que se refere as questdes ambientais, a diplomacia brasileira atuou principalmente
sobre as seguintes pautas: “a sobrevivéncia do planeta, o desenvolvimento e a fome” (CERVO,
BUENO, 2015, p. 542), buscando, por conseguinte, também alcangar os interesses nacionais
por meio desta politica (NASCIMENTO, 2020). Além disso, foi presente em reunides
multilaterais, como na XIII Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas, em
2007, quando defendeu a transferéncia de tecnologia dos paises ricos para os emergentes para
que se conseguisse melhor chegar aos compromissos firmados (CERVO, BUENO, 2015). Além
disso, o pais fez propaganda da sua infraestrutura de energia renovavel, visando inclusive a
transferéncia de tecnologia para outros paises, como os biocombustiveis e etanol para os EUA
(CERVO, BUENO, 2015; SANTOS, 2016). Por fim, o pais também direcionou sua atuacio
ambiental para o Mercosul, ao firmar o Acordo para a cooperagao, prote¢ao e uso do Aquifero
Guarani (CERVO, BUENO, 2015).

Resumidamente, a politica externa do periodo Lula ¢ bem apontada por Vigevani e

Cepaluni, os quais ddo énfase na busca brasileira por uma democratizacio e equilibrio nas
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negociagdes internacionais, com efeito:

[...] (1) contribuir para a busca de maior equilibrio internacional, na tentativa de
atenuar o unilateralismo; (2) fortalecer relagdes bilaterais e multilaterais de forma a
aumentar o peso do pais nas negociagdes politicas e econOmicas internacionais; (3)
aprofundar relagdes diplomaticas para aproveitar as possibilidades de maior
intercambio econdmico, financeiro, tecnoldgico e cultural; (4) evitar acordos que
pudessem comprometer o desenvolvimento em longo prazo. Essas diretrizes, ao longo
do primeiro periodo de governo, de 2003 a 2006, desdobrando-se no segundo periodo,
implicaram énfases precisas: (1) intensificagdo das relagdes com paises emergentes,
como India, China, Russia e Africa do Sul; (2) acdo destacada do pais na Rodada Doha
da OMC, assim como em algumas outras negociac¢des internacionais; (3) manutencao
de relagdes amigaveis e maior desenvolvimento das relagdes econdmicas com os
paises ricos, inclusive com os Estados Unidos; (4) retomada e estreitamento das
relagdes com os paises africanos; (5) campanha pela reforma do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, com o objetivo de conseguir uma vaga de membro
permanente para o Brasil; (6) defesa de objetivos sociais que permitiriam maior
equilibrio entre Estados e populagdes; (7) ativa participagdo em organizagoes
internacionais e foruns multilaterais que discutiam governancga global (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2011, p. 137-138).

Com relagdo a Antartica, a diplomacia de Lula também se apresentou modesta.
Bilateralmente, em comunicado conjunto com a Bulgaria, afirmaram sobre a potencialidade
para o desenvolvimento da cooperagdo bilateral para o continente antartico (BRASIL, 2005).
Outro pais que novamente ¢ reforcado a cooperacao bilateral para Antartida ¢ o Chile, os quais
por meio de comunicado conjunto destacaram a ja tradicional cooperacao entre os dois paises
para o continente, principalmente no campo logistico, além de afirmarem a intengdo de
intensificagdo para a cooperacao cientifica bilateral sobre a Antartida (BRASIL, 2007a). Outra
tradicional cooperacdo em matéria antartica ocorreu em decorréncia de uma declaragdo
conjunta entre Brasil e Argentina, durante a viagem de Lula ao pais vizinho, ambos os paises
reafirmaram sua disposi¢do para fortalecer a cooperagdo para o continente austral, além de
intensificar as consultas referentes as reunides dos foros internacionais antarticos (BRASIL,
2009).

Com a Nova Zelandia, o pais apresentou uma cooperagao politica em matéria ambiental,
ao mencionarem conjuntamente a determinagdo de contribuir para o fim da caga de baleias no
Santuario de Baleias do Oceano Antartico e para o estabelecimento de um Santuario de Baleias
no Oceano Atlantico (BRASIL, 2010a). Multilateralmente, houveram também troca de
intengdes no ambito da IV Comissdo Mista do Foro de Didlogo IBAS, em 2007, quando foi
estipulado a inclusdo de uma nova area de pesquisa no Setor de Ciéncia e Tecnologia do foro
para a regido antartica (BRASIL, 2007b). Ainda, em outros comunicados e discussoes
multilaterais, como na Ctipula América do Sul - Paises Arabes, foi ressaltado a importancia do
Tratado da Antartica, assim como outros tratados, para exclusdo de armas nucleares no mundo

(BRASIL, 2005).
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Além do mais, o Brasil comprou o novo Navio Polar Almirante Maximiliano, em 2009,
pelo valor de R$ 71 milhdes da empresa russa ASK Subsea/Isis Viking Ltd., o qual tinha como
objetivo auxiliar nas operacdes para o polo sul, sendo também utilizado nas realizacdes de
pesquisas no ambito da PROANTAR (IPEA, 2018; NAVAL, S/d). Vale mencionar também a
participagdo de pesquisadores brasileiros durante o IV Ano Polar Internacional, em 2007-2008,
o qual teve como objetivo a estimulagdo da pesquisa cientifica para a Antartida, refor¢ando a
necessidade de pesquisas principalmente para a mudanga climatica e o papel do continente para
o equilibrio do ecossistema terrestre (BRASIL, 2007a)"3.

Ja em 2010, a PROANTAR langou um novo sistema de gestdo ambiental na Estacdo
Antartica Comandante Ferraz, adequando ainda mais a questdo ecoldgica em matéria antartica
(BRASIL, 2010b). Por fim, parece ter um reconhecimento da participagdo brasileira, com a
entrada de Edith Fanta na presidéncia do Comité Cientifico da CCAMLR, entre 2004 ¢ 2008, ¢
de Tania Brito, que atuou como vice-presidente no Comité de Protegdo Ambiental, entre 2006
¢ 2008 (IPEA, 2018).

Desta maneira, a politica externa para a Antartica durante o governo de Luiz Inacio Lula
da Silva apresenta-se como parte da op¢do pela aproximagdao com os vizinhos € com paises
emergentes de outras regidoes, como pode ser observado no caso IBAS. Além do mais, € visivel
a presenca das cooperagdes bilaterais, como a Bulgaria e a Nova Zelandia, que seria parte do
projeto de diversificacdo da diplomacia brasileira. Além disso, a preocupagao ambiental segue
no ambito da politica antartica nacional e tem-se a iniciativa interna de langamento de um livro
didatico, o que permitiria uma maior divulgacdo das questdes antarticas para outros setores
sociais do pais. Por fim, vale ressaltar que a diversificacao da diplomacia, de acordo com o que
coloca Vigevani e Cepaluni (2011), ao falar sobre a capacidade do Estado em intervir e
participar de questdes que nao fazem parte dos seus interesses imediatos podem ser percebidos
na Antartida, visto que o continente ¢ um bem publico internacionalmente reconhecido e mesmo
com uma politica externa mais sutil para o continente, o Brasil se mantém presente nas
discussoes sobre o tema. Ou seja, a Antartida segue sendo um plano de insercao internacional
do pais, sendo Tratado de Washington ainda correspondente aos interesses brasileiros e ao seu
acumulado historico da diplomacia.

A sucessora do presidente Lula foi a presidente Dilma Rousseff, cujo mandato iniciou

13 Internamente, em 2006, o Brasil langou o livro didatico para o ensino basico, por intermédio do Ministério da
Educagdo, chamado “Antartica: ensino fundamental e ensino médio”, o qual faz uma exposi¢io sobre assuntos
ambientais, tecnologicos, geograficos e politicos da Antartida e da presenca brasileira neste continente, o que
mostra a preocupacao brasileira, mesmo que branda, sobre expandir o conhecimento sobre o continente para a sua
populagido (BRASIL, 2006).
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no dia 1° de janeiro de 2011. Durante sua gestdo ha uma continuidade do modelo diplomatico
de Lula, porém com menos intensidade, o que levou a um declinio da participagdo internacional
do pais (SARAIVA, 2014; CERVO, BUENO, 2015; RICUPERO, 2017). Esta participacao
diminuida teve relacdo com a falta de didlogo da presidente com os atores internos e
internacionais, além do fato da presidente ter uma preocupagdo muito mais com o ambito
interno do que o externo, o que acabou ndo gerando engajamento politico brasileiro
internacional em diversos momentos importantes da agenda internacional (SARAIVA, 2014;
CERVO, BUENO, 2015).

A perspectiva universalista e multilateral segue no governo Dilma, mesmo em um
momento da preferéncia internacional — em especial pelos emergentes — pelo bilateralismo, o
pais, entdo, inclina-se para assuntos debatidos principalmente na esfera dos BRICS, diminuindo
a participag¢ao do IBAS, e dando passos inclusive para uma maior institucionalizacao do grupo
de paises emergentes BRICS, como a criagdo do Banco de Desenvolvimento e do Fundo de
Compensacdes Cambiais (SARAIVA, 2014; CERVO, BUENO, 2015).

Para a regido sul-americana, as diretrizes logisticas seguiram com menos intensidade,
mas ainda assim continuou o levantamento de infraestruturas pela regido, objetivando a
internacionalizacdo das empresas brasileiras (SARAIVA, 2014). Para além disso, seguiu-se a
visualizacdo da regido como setor estratégico, principalmente para uma insercao global do pais
(CERVO, BUENO, 2015). As estratégias de governanca regional criadas no governo anterior,
consequentemente, seguiram, como a participacao ativa nos 6rgaos da Unido de Nagdes Sul-
Americanas, lidando com questdes sobre desenvolvimento e crises do subcontinente
(SARAIVA, 2014; CERVO, BUENO, 2015). Todavia, a vontade politica de construir um
carater como lideranga regional ndo foi alongada para o mandato de Dilma, sendo a falta de
criacdo de agendas uma das deterioragdes para a diplomacia direcionada a regidao (SARAIVA,
2014). A presenca do Brasil na regido também foi registrada na algada do Mercosul, mesmo
que diante de alguns entraves comerciais e politico, e também se aumentou o contato bilateral
com alguns vizinhos, pautando principalmente acordos de cooperagdo técnica e financeira
(SARAIVA, 2014; RICUPERO, 2017).

Nos aspectos econdmicos, economia interna do periodo ¢ marcada pelo baixo ritmo de
crescimento, gerando um periodo de estagflagdo, diante do agravante externo da crise de 2008
(SARAIVA, 2014; RICUPERO, 2017). Além do mais, ha uma queda no fluxo de investimentos
externos diretos — tanto do Brasil para o exterior quanto do exterior para o Brasil —e do comércio

internacional, principalmente da exportacdo de manufaturados (SARAIVA, 2014; CERVO,
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BUENO, 2015; RICUPERO, 2017). Todavia, vale mencionar que o paradigma logistico,
mesmo que com menos intensidade de investimentos, seguiu no governo Dilma, com projetos
de infraestrutura para melhoria e expansao de portos, aeroportos, ferrovias, rodovias, visando,
por conseguinte, a internacionaliza¢do da economia do pais (CERVO, BUENO, 2015).

No que tange a area de seguranca, houve a continuidade da presenca brasileira em
organismos multilaterais. A politica de seguranga do governo Dilma, deste modo, continuou
apresentando o carater pacifista da diplomacia do pais, com a tradicional posicdo de nao
intervengao e busca pela negociagao pacifica de controvérsias, posicao esta presente nas criticas
do pais a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), quando esta fez intervengdes
em paises do Oriente Médio, defendendo que caberia a ONU manter a paz e criticando as
posi¢des unilaterais das poténcias que apenas buscam defender seus proprios interesses
(CERVO, BUENO, 2015). Neste mesmo sentido, incrementou-se a perspectiva sobre a
responsabilidade de proteger, a qual associava desenvolvimento, direitos humanos e seguranga,
tendo o objetivo de afastar agdes e intervengdes unilaterais das poténcias, as quais agiriam por
seus exclusivos interesses, além de buscar a prote¢do dos individuos em momentos de crise
(SARAIVA, 2014; CERVO, BUENO, 2015). Diante do CSNU, o Brasil seguia na sua
requisi¢do pela democratizagdo e possivel vaga permanente no Conselho, entretanto, durante o
governo Dilma percebeu-se uma perda de intensidade nesta intencdo (SARAIVA, 2014).

A questdo de seguranca no pais ainda avancou pela defesa da cooperagdo internacional
como ferramenta para o fortalecimento das forcas armadas, como a parceria estratégica com a
Franca para a constru¢do de submarinos nucleares; o desenvolvimento da cooperagdo militar
com paises africanos que margeiam o Atlantico Sul, sendo propositivo no sentido de consolidar
a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), a qual abordou na sua agenda temas
sobre a manutencao da paz e a cooperacao no Atlantico Sul, como o mapeamento e a exploragao
dos fundos marinhos, a cooperagdo em meio ambiente, a cooperagdo aérea, maritima e
portudria, e temas de seguranga durante sua Reunido de Montevideo, em 2013; e as atividades
no Conselho de Seguranca da UNASUL, como modo de dar continuidade a zona de paz
(BRASIL, 2013a; CERVO, BUENO, 2015). Outro marco foi a iniciativa brasileira para se criar
por meios multilaterais uma governanga global para a seguranca da internet, tal iniciativa
mostra-se relevante devido ao caso de espionagem norte-americano contra a presidenta na
época de seu mandato (SARAIVA, 2014; RICUPERO, 2017).

O multilateralismo seguiu vivo no dmbito dos direitos humanos e meio ambiente. Na

primeira agenda, o pais mantinha um duplo viés: de criticas a violagdo dos direitos humanos e
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apoio a algumas resolugdes contra o Ird e a Coreia do Norte, ao passo que também condenava
a intervencao das grandes poténcias, convergindo em posicionamento com as demais poténcias
emergentes (SARAIVA, 2014). Na segunda agenda, a politica ambiental do pais mostrou-se
com uma influéncia declinante sobre esta questdo global, sem ter a caracteristica de lideranca
sobre o tema, tanto que durante a Rio+20, em 2012, pouco das discussdes foram efetivas, sendo
baseado praticamente em cartas de intengdes (SARAIVA, 2014; CERVO, BUENO, 2015).
Outrossim, os emergentes seguiram com menos afinco a perspectiva de uma responsabilizagao
com direito ao desenvolvimento (SARAIVA, 2014). Por fim, o pais se mostrou omisso ao nao
assinar o documento de combate ao desmatamento, criado na ctipula do clima em 2014
(SARAIVA, 2014).

Durante o governo Dilma, houve uma deterioragdo da presenga da diplomacia brasileira
no mundo, sendo percebido inclusive na falta de recursos para a manutengdo da estadia e
funcionamento das equipes diplomaticas ao redor do mundo, tendo também uma redugdo no
orcamento para a abertura de vagas para o cargo no Itamaraty, o que afetou negativamente a
inser¢do do pais no mundo (SARAIVA, 2014; RICUPERO, 2017). Mesmo com a perspectiva
de diminuicao dos contatos bilaterais, o pais seguiu com parcerias importantes, entre elas os
EUA e a China, esta tltima principalmente no campo comercial e tecnologico, além da
iniciativa de cooperagdo bilateral com diversos paises africanos, a partir de investimentos e
cooperacgdes militares (SARAIVA, 2014).

Desta forma, o governo Dilma apresentou pouco impacto nas politicas globais, tendo
pouca proatividade. Mesmo assim, seguiu buscando uma agenda autonomista e de parceria com
o sul global, principalmente no ambito da Unasul e dos BRICS (SARAIVA, 2014; CERVO,
BUENO, 2015; RICUPERO, 2017). Enfim, o pais seguiu a diplomacia pacifista, articulando-
se com os paises emergentes para que suas posicdes tivessem mais consisténcia nas decisoes
internacionais, sobretudo no ambito da ONU (SARAIVA, 2014).

No que esta relacionado a Antartica, entretanto, o pais mostrou-se mais ativo no governo
Dilma do que nos dois tltimos governos, muito em razdo do incéndio na EACF!*, em 27 de
janeiro de 2012, que deixou dois soldados da Marinha do Brasil mortos e comprometeu em

aproximadamente 70% as estruturas e os equipamentos da base brasileira, afetando o

14O incéndio teve inicio na sala de maquinas da EACF, onde ficavam localizados os diesel-geradores para energia
elétrica. De acordo com o Superior Tribunal Militar, a tragédia ocorreu devido a falha humana, quando um sargento
da Marinha ndo havia feito a inspe¢do completa da transferéncia do combustivel até que os tanques estivessem
cheios. Deste modo, o incéndio teria ocorrido devido a transferéncia de combustivel nao ter sido encerrada no
momento estimado, levando ao transbordamento dos tanques e acarretando no contado do 6leo com o gerador
quente (MORAIS, 2016).



97

desenvolvimento das atividades do PROANTAR (IPEA, 2018). Em virtude da tragédia, houve
acdes de solidariedade dos paises membros do Tratado, principalmente do Chile e outros paises
como Argentina, Polonia, Reino Unido e Uruguai, os quais prestaram suporte € ofereceram suas
bases como abrigo aos demais brasileiros que estavam no continente (BRASIL, 2012¢). Além
disso, naquele mesmo ano ja era dado inicio ao processo de remog¢do de destrocos da base
antartica brasileira, a qual teve forte inspecdo ambiental, assim como se deu inicio no mesmo
verao a montagem de modulos temporario antarticos emergenciais, como forma de dar
continuidade as pesquisas no continente (IPEA, 2018). O inicio da constru¢do da nova estacao
ocorreu em fevereiro de 2016, sendo realizada pela China Eletronics Import and Export
Corporation e custou US$99,6 milhdes aos cofres publicos, além do mais, o projeto contava
com um aprimoramento do espaco da nova estagdo, previa que a area contaria com 4,5 mil m?
(antes de 2,6 mil m?), sendo que tal espago seria dividido entre dezessete laboratorios,
biblioteca, ambulatdrio, area de convivéncia e acomodagdes para a equipe de pesquisadores e
militares, sendo possivel abrigar até 65 pessoas no verdo e 35 no inverno (IPEA, 2018).

A partir de uma declaragdo conjunta entre Brasil e Argentina, em janeiro de 2011, foi
ressaltado a importancia da 34° Reuniao Consultiva do Tratado da Antartida, que seria realizada
naquele mesmo ano, em Buenos Aires, a qual marcaria os 50 anos da entrada em vigor do
Tratado de Washington. Além do mais, ambas as partes colocaram os compromissos conjuntos
de refor¢o da paz e das atividade cientificas no continente austral, junto do desejo de aumentar
ainda mais a cooperacdo bilateral para aquela regido, instruindo as autoridades nacionais
competentes a fazer um amplo aprofundamento desta cooperacdo bilateral sobre a tematica,
realizando trabalhos conjuntos, e coordenando suas posigdes sobre agenda durante as reunides
consultivas e no ambito da Comissdo para a Conservagdo dos Recursos Vivos Marinhos
Antérticos (BRASIL, 2011a). O segundo comunicado conjunto entre os dois vizinhos ocorreu
ainda em 2011, em outra oportunidade da visita da presidente argentina ao Brasil, desta vez,
apontaram com satisfagao a tltima reunido consultiva do Tratado e novamente desejaram maior
cooperacao entre os paises para o continente austral (BRASIL, 2011b).

Ademais, outro importante ator em matéria de cooperagdo para a Antartida, continuou
sendo o Chile. Em abril de 2012, em visita do chanceler chileno, foi colocado que seria dado
énfase na cooperacgdo antartica, diante da agenda bilateral durante a III Reunido da Comissao
Bilateral Brasil-Chile (BRASIL, 2012c¢). A cooperagdo e a solidariedade entre os dois paises
ficaram ainda mais evidentes apds o episddio do incéndio na esta¢do brasileira, quando por

ocasido do Semindario Brasil-Chile, o ministro Antonio Patriota, do Ministério de Relag¢des
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Exteriores do Brasil, se pronunciou que:

Na Antartica, Brasil e Chile t€ém outro vasto campo de cooperagdo em pesquisa
cientifica. O episdédio do incéndio na Estacdo Comandante Ferraz, em fevereiro
ultimo, teria sido muito mais grave se nao fosse a solidariedade do Chile. Ao
iniciarmos neste més de outubro a remog¢ao dos destrogos, para comegar no proximo
ano a reconstrugdo da estagdo, reitero a gratiddo do Brasil e a minha pessoal pela
generosidade das autoridades e dos peritos chilenos. A assinatura de um Acordo de
Cooperagdo Antartica entre nossos Governos permitira aprofundar nossa parceria
também nessa esfera (BRASIL, 2012d, p. 55).

Tal discurso aponta para o aprofundamento das relacdes entre os dois paises sobre a
agenda antartica, gerando grande senso de solidariedade entre as nagdes. Tal cooperagao seria
ainda mais refor¢ada a partir da concretizagio do Acordo de Cooperacdo Antartica'® entre os
dois paises. Neste acordo primeiramente ¢ reconhecido a importancia do Tratado da Antartica,
da cooperacao cientifica e ambiental para o continente, € a cooperacao ja existente entre os dois
Estados. O acordo coloca que as partes levantariam esfor¢os conjuntos para aproveitar ao
maximo as oportunidades de cooperagdo e buscaram, por meio da troca de informacdes,
otimizar o emprego de recursos humanos e materiais, bem como melhorar o trabalho de
pesquisa cientifica conjunto, sendo o acordo revisado anualmente. Também, o documento
presume a cooperagdo cientifica, tecnoldgica, logistica, educacional e com intercambio de
pessoas, de informacdes e de aperfeicoamento de pessoal, de logistica, de tecnologia, além da
realizacdo de expedi¢gdes conjuntas, sendo o acordo valido por tempo indeterminado (BRASIL,
2013b). Ainda, em 2016, ambos os paises celebraram os avancos da cooperagdo entre os dois
paises em matéria antartica (BRASIL, 2016b). Por tltimo, no sentido bilateral, o Brasil buscou
a cooperagdo ambiental com a Nova Zelandia, principalmente no que diz respeito a preservacao
das baleias do oceano austral (BRASIL, 2013b).

Vale ressaltar que o Brasil sediou em Brasilia, em 2014, a realizagdo da XXXVII
Reunido Consultiva do Tratado da Antartida. Em pronunciamento do Ministro da Defesa Celso
Amorim, foi colocado a participagao brasileira no continente, sua contribui¢do cientifica e sua
adesdo a todos os documentos juridicos que compdem o STA, bem como a cooperagdo do pais
com outras partes membros do Tratado e a convergéncia sobre a exclusao de armas nucleares
do Tratado e a intencdo brasileira se assegurar uma regiao no Atlantico Sul livre de armas
nucleares e propicia para a cooperagdo (AMORIM, 2016). Ainda, em 2016 o glaciologista
Jefferson Simodes, um dos principais cientistas na esfera do PROANTAR, ocupou a vice-

presidéncia do Comité Cientifico sobre Pesquisa Antartica, agregando visibilidade ao pais em

15 (0] acordo pode ser lido na integra no link:
https://www.funag.gov.br/chdd/images/Resenhas/Novas/Resenha N112 1Sem 2013.pdf.
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termos antarticos (IPEA, 2018).

Se faz essencial também colocar a inser¢do da Antartida no conceito do Entorno
Estratégico Brasileiro, a partir da atualizagao da Politica Nacional de Defesa lancado em 2012.
O documento manteve a prioridade estratégica de defesa para a Amazonia e o oceano Atlantico,
mas agora junto da América do Sul, Atlantico Sul, e paises lindeiros da Africa, traria a Antértica
para o conceito de entorno estratégico brasileiro (BRASIL, 2012b; MATTOS, 2014). Desta
forma, o Brasil buscava também intensificar sua influéncia e sua lideranca diplomatica para a
Antértida, bem como registrar seus interesses estratégicos no continente (FIORI, 2013 apud
MATTOS, 2014).

Outrossim, neste mesmo ano, foi langado o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)),
o qual trouxe diferentes caracteristicas geoestratégicas da regido antartica. O livro, neste
aspecto, destaca que as areas maritimas de maior prioridade e importancia para o Brasil sao
representadas além das aguas jurisdicionais brasileiras (que sdo o mar territorial, a zona
contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental), comporta também a regido
entre o Paralelo 16 norte, que diz respeito a costa oeste africana, o leste da América do Sul, o
leste das Antilhas Menores e a Antartica (BRASIL, 2012a). O Livro Branco de Defesa Nacional
(2012) ainda afirma que parte significativa da costa brasileira ¢ atingida pelos ventos da regido
antartica e as correntes marinhas trazem recursos vivos, nutrientes e oxigénio para o litoral do
pais, o que influencia diretamente na costa da sua regido sul, o que reflete na disponibilidade
de pescado no litoral brasileiro.

Além do mais, o LBDN aponta que os processos internacionais sobre as decisdes
referentes ao destino da regido antartica sdo significativos na inser¢ao internacional do pais
(BRASIL, 2012a). Ademais, o Livro Branco (2012) afirma que a melhor rota para a Antartica
¢ a rota do cabo da Boa Esperanca, a qual também conecta o Atlantico Sul ao Oceano Indico.
Neste ponto, ¢ consideravel a preocupagao brasileira, visto que outros paises poderiam estar ao
redor da costa brasileira, no Atlantico Sul. Assim, torna-se inegével a relevancia do topico para
o Brasil, visto que o mesmo possui a maior costa atlantica dentre os paises lindeiros deste
oceano. Com efeito, o Estado brasileiro possui interesse na paz e na seguranca do Atlantico Sul,
j& que esse oceano possui areas estratégicas, de rotas até o continente gelado, de circulagdo de
navios estrangeiros, da vasta bacia petrolifera existente na plataforma continental (sobretudo
apos a descoberta do pré-sal) e, ainda, € onde esta sua fronteira maritima e suas rotas comerciais,
turisticas e de comunicagao (IPEA, 2018).

Por ultimo, a Antartica tem uma localizacdo geografica de magnitude no cenario



100

internacional. Isto se d4 porque a posicao do continente permite a localiza¢do de ataque aéreo
em boa parte do globo, inclusive no proprio continente; pode permitir o controle das
comunicagdes maritimas, principalmente aqueles existentes nas divisdes entre os oceanos; €
pode servir como base para operacdes estratégicas de aeronaves e de base logistica (GARCIA,
2005 apud HASHIMOTO, 2018). Portanto, a extensao e posi¢ao do continente antartico, como

pode ser observado na Figura 3, ¢ de importancia geoestratégica inclusive para taticas de guerra.

Figura 3 - Posicionamento estratégico do continente antartico

Fonte: Google Earth (2022, S/p.) adaptado pelo autor.

Ao observar o globo, ¢ perceptivel a dimensao da posi¢ao e da extensdo do continente
antartico. Neste aspecto, o continente possui uma posi¢ao privilegiada quanto a América do
Sul, a Africa, & Oceania e ao Sudeste Asiatico. Além de fazer fronteira com o Oceano Atlantico,
o Oceano Indico e o Oceano Pacifico. Fica evidente também sua proximidade com o Estreito
de Drake e a Rota do Cabo, que sao importantes rotas de navegacao e de comércio internacional.

Por fim, em 2013 foi publicado o Plano de A¢do da Ciéncia Antértica para o Brasil de
2013 a 2022, o qual foi desenvolvido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Este
plano abrangia pesquisas sobre a conexao geologica, ambiental, oceanografica e biologica entre
a Antértida e a América do Sul (BRASIL, 2013c). Neste aspecto, tal plano tinha em termos
politicos a meta de tornar o Brasil uma nagdo reconhecida internacionalmente pelo alto
desempenho cientifico na regido antartica € no oceano austral, assim como assegurar a
permanéncia do pais como membro consultivo do Tratado (BRASIL, 2013c).

A politica antartica durante o governo Rousseff, consequentemente, mostrou-se ativa no

sentido de buscar a consolidacao de relacdes bilaterais para tal agenda, indo ao encontro da
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politica bilateral que vinha sendo desenvolvida, em especial para os paises da regido sul-
americana, seguindo, entdo, as diretrizes do regionalismo. Além disso, o governo apresentou-
se preocupado com o incéndio da estacdo, visto o inicio imediato da limpeza dos destrogos € a
instalacdo dos moddulos emergenciais. Além do mais, por mais que em outros momentos a
diplomacia de Dilma nio tivesse sido ativa, para a Antartida o panorama parece ser outro,
inclusive sediando a Reunido Consultiva e conseguindo ter representacdo brasileira em foruns
cientificos antarticos. Na area cientifica ainda houve o langamento do Plano de Agdo para a
pesquisa antartica, a qual permitiria uma melhor atuacdo do pais sobre o tema, assim como
permitiria uma melhor imagem do pais no contexto internacional sobre a regido austral. Por
fim, a atribui¢@o especial da busca pela paz e cooperacdo no Atlantico Sul, o respeito ao Tratado
e seu aspecto positivo sobre ndo proliferacao, aliado a inser¢do da Antartida como Entorno
Estratégico Brasileiro, corroboram para a manifestagdo do continente austral como parte da
perspectiva de seguranca do pais, enfocando ainda mais o continente antartico nas questdes
ambientais e de defesa do Brasil.

Apo6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, seu vice-presidente Michel Temer
assumiu o poder em dia 31 de agosto de 2016. O novo presidente durante seu governo nao deu
a devida atencdo as relacdes exteriores, apresentando poucos métodos para a inser¢ao
internacional do pais (OLIVEIRA, 2018; MOREIRA, 2020). Tal aspecto da diplomacia de
Temer corresponde ao jogo de poder, crise politica e recessdo econdmica que o pais passava,
além dos casos de corrupgdo envolvendo integrantes do governo, gerando maior ateng¢do do
presidente para os problemas internos, visando a sobrevivéncia do seu mandato e corroendo a
imagem brasileira no ambito internacional (STUENKEL, 2017).

Além disso, o governo denotou uma postura ndo pragmadtica ao questionar aliangas
internacionais dos governos anteriores, como o caso da Venezuela (OLIVEIRA, 2018;
MOREIRA, 2020). Com efeito, as relagdes com este pais foram danificadas apds o governo
brasileiro, junto de os outros membros do MERCOSUL, suspenderem o Estado venezuelano da
organiza¢do por motivos de ruptura da ordem democréatica, atrelado a isto, ambos os paises
tornaram os representantes diplomaticos de cada vizinho como personas non gratas, o que
gerou tensdo entre as duas nagdes, € houve ainda mais tensdo ap0s a iniciativa brasileira sobre
o Grupo de Lima, em 2017 (OLIVEIRA, 2018; MOREIRA, 2020). Vale colocar, porém, que
em alguns casos o pragmatismo seguiu no governo Temer, como na politica exterior de
orientacdo moderada para a China e sobre o conflito entre palestinos e israelenses, visando, por

conseguinte, a defesa dos interesses economicos do pais, principalmente o setor de agronegocio,
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o qual tinha um forte vinculo com o governo brasileiro (MOREIRA, 2020).

O Brasil teve pouca atividade proativa nos ambitos multilaterais, atribuindo maior
prioridade de participagdo apenas para o Mercosul e no ambito do BRICS, visto a pauta de
Temer circular a busca por um aumento no indice de comércio para o Brasil e busca por
investimentos externos (OLIVEIRA, 2018; MOREIRA, 2020). Neste sentido, na algada do
Mercosul, o Brasil articulou-se de modo a dar continuidade, com mais afinco, ao acordo de
livre comércio com a Unido Europeia (OLIVEIRA, 2018). No ambito dos BRICS o objetivo
foi buscar investimentos externos diretos, principalmente de grupos chineses, propondo
inclusive medidas econdmicas de concessdes e privatizagdes no Brasil (OLIVEIRA, 2018;
MOREIRA, 2020).

No CSNU, o Brasil também se mostrou apagado, tendo pouca énfase para a
democratizagdao do Conselho (OLIVEIRA, 2018). Além do mais, o governo nao queria alocar
energia nos foruns da OMC, pois ndo acreditava nos seus instrumentos, preferindo as relagdes
bilaterais (OLIVEIRA, 2018). Deste modo, o pais preferiu durante este periodo a aprimoragao
do comércio exterior ¢ a atragao de investimentos, como formas de driblar a crise econdmica
que permeava o pais, privilegiado, todavia, apenas alguns setores sociais (OLIVEIRA, 2018;
MOREIRA, 2020). Assim, o multilateralismo foi ficando a margem, com uma participacao
discreta nos organismos internacionais, ficando mais visivel um bilateralismo de ordem mais
precaria, com poucos sucessos de parcerias bilaterais, até por influéncia da imagem do Brasil
no mundo (OLIVEIRA, 2018).

As questdes sobre direitos humanos e meio ambiente também foram percebidas com
pouca atencao durante o mandato de Michel Temer, inclusive com acusagdes que prejudicavam
a imagem do Brasil. No que condiz com os direitos humanos, a politica de Temer foi criticada
internacionalmente, devido a acusagdes elaboradas por ONGs, que denunciavam os decretos
sobre as reformas trabalhistas, as quais poderiam colocar a populacao sob risco de trabalho
analogo ao de escravo; ja na questdo ecoldgica, o desmatamento na regido amazonica foi o
principal motivo de criticas internacionais, visto a falta de politicas publicas internas voltadas
para o fim do desmatamento (OLIVEIRA, 2018).

Desta forma, o mandatario apresentou uma diplomacia infértil, com poucos efeitos
praticos, e extremamente voltada para a retomada do crescimento econdmico. Assim, o pais
perdeu prestigio internacional e a atuacdo brasileira na mediacdo de conflitos foi perdendo
espago para as grandes poténcias (MOREIRA, 2020).

A politica antartica para o periodo também ndo foi significativa, mas obteve ponto
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importante com Portugal, além de outros contatos bilaterais. Com Portugal, foi assinado o
Memorando de Entendimento sobre cooperagdo antartica entre o governo da Republica
Federativa do Brasil e o governo da Republica Portuguesa, durante a XII CIMEIRA Brasil-
Portugal, realizada em Brasilia, em novembro de 2016. Tal memorando além de ter saudado o
STA e previsto o fortalecimento da cooperacao bilateral e dos lagos de amizade historica entre
os dois paises, colocava em suas clausulas que os dois paises deveriam cooperar ainda mais em
matéria cientifica e logistica, com troca de informacgdes sobre suas pesquisas, objetivando nao
ter duplicidade de dispéndio de recursos, sendo a revisao anual da execucao do memorando ter
sido considerada obrigatoria (BRASIL, 2016¢). Ademais, o Memorando, muito préximo
daquele Acordo desenvolvimento com o Chile durante o governo Dilma, considerava planos
educacionais conjuntos em matéria de aperfeicoamento das pesquisas, do pessoal e do material
utilizado no continente, sendo colocado também o incentivo a criagdo de editais conjuntos para
a execucao entre os dois paises, bem como o incentivo a realizagdo de palestras, reunides e
outros meios para a aproximagao entre seus respectivos programas antarticos (BRASIL, 2016c¢).

Com a vizinha Argentina foi afirmado, durante pronunciamento conjunto, a vontade dos
paises em continuarem com a politica de aproximacao entre os dois paises para o continente
gelado, tanto em matéria de cooperacdo logistica quanto em matéria de pesquisa cientifica
(BRASIL, 2016b). Além do mais, em encontros com as autoridades chilenas, foi refor¢ado a
vontade de maior empenho para a cooperacao antartica (BRASIL, 2017; BRASIL, 2018).

A Politica Externa do Brasil para a Antartida de Temer mostra-se, consequentemente,
pouco desenvolvida, focando em encontros bilaterais e apresentando de mais relevante apenas
o memorando de cooperagdao com o Portugal. Deste modo, a pouca vontade da diplomacia tanto
bilateral quanto multilateral também mostra-se presente na politica antértica de Temer, o que
faz o pais enfraquecer sua inser¢do internacional, inclusive para a Antartida. Em suma, o
distanciamento das questdes ambientais do mandato Temer e sua atencdo maior ao ambito
interno também sdo incrementos para o afastamento das questdes antarticas durante o seu
governo.

Ap6s Michel Temer, Jair Messias Bolsonaro assumiu a presidéncia do Brasil em 1° de
janeiro de 2019 (até a atualidade). Sua diplomacia tem buscado romper com a diplomacia
histérica do Itamaraty, principalmente dos aspectos envolvendo os dois gestores anteriores
(LIMA, ALBUQUERQUE, 2019; MOREIRA, 2020). O governo Bolsonaro tem como parte da
sua diplomacia o americanismo ideoldgico, formado pelo alinhamento com os EUA sem

contrapartidas que beneficiassem o pais, argumentando que tal aproximacao era baseada na



104

heranca ocidental, democratica e liberal do pais; além do mais, iniciou-se no Brasil uma nova
maneira de se fazer politica externa pelo presidente e seus dirigentes: por meio de redes sociais,
as quais muitas vezes por meio de comentarios polémicos implica na deterioragao da imagem
do Brasil no exterior (LIMA, ALBUQUERQUE, 2019, MOREIRA, 2020). Esta mesma
particularidade de pronunciamento de oficiais brasileiros em redes sociais pode ser observada
com o chanceler do governo, Ernesto Araujo, o qual por intermédio das redes sociais também
busca a interagdo com grupos de direita e ultradireitas contemporaneos (LIMA,
ALBUQUERQUE, 2019). A diplomacia de Bolsonaro também se mostrou afastada em boa
medida do pragmatismo, buscando tirar a ideologia da politica externa por meio da inser¢do da
sua propria ideologia (MOREIRA, 2020).

Exemplos da perda do pragmatismo estdo presentes principalmente nas declaracdes e
posicionamentos do governo perante o conflito entre a Palestina e Israel, quanto a China e sobre
a vizinha Venezuela. No conflito arabe-israelense, o governo posicionou-se de maneira
imprudente, ao fazer a promessa de mudanga da Embaixada de Tel-Aviv para Jerusalém, dando
apoio ao lado israelense; todavia, esta declaragcdo ndo foi para frente, devido a pressdo de grupos
internos, principalmente agro exportadores de carne de frango, os quais tinham receio de um
possivel fechamento de mercado (LIMA, ALBUQUERQUE, 2019; MOREIRA, 2020). No
caso com a China, houve entraves quanto a questdo da visita de Bolsonaro a Taiwan, além do
caso das negativas sobre a implementacdo da tecnologia 5G por uma empresa chinesa, bem
como declaracdes em redes sociais que prejudicaram a relacdo dos paises, sendo necessario a
intervencdo de outros membros do governo para melhorar a imagem brasileira e garantir a
continuidade da parceria comercial com o gigante asidtico (SARAIVA, SILVA, 2019,
MOREIRA, 2020). No caso da Venezuela, o Brasil ficou alinhado com a politica estadunidense,
o qual apresentava um posicionamento contra o regime de Nicolas Maduro, de modo a fazer
duras criticas ao governo venezuelano e também manifestando a possibilidade de um apoio
logistico caso o governo norte-americano invadisse a Venezuela (LIMA, ALBUQUERQUE,
2019; SARAIVA, SILVA, 2019).

O universalismo seguiu de maneira pouco ativa, sendo deturpado pelas preferéncias
ideologicas do mandatario, aliado a isto se teve uma diminuicdo da participagdo brasileira no
ambito multilateral, inclusive com uma inclinagdo negativa, dado o abandono posicionamentos
tradicionais ¢ abandono de acordos sobre o meio ambiente ¢ direitos humanos (LIMA,
ALBUQUERQUE, 2019). Sobre o meio ambiente, o Brasil viu sua imagem de protetor

ambiental entrar em declinio, principalmente apds a falta de aten¢do sobre as queimadas na
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floresta amazdnica e no pantanal, além da liberalizacdo de agrotdxicos altamente nocivos a
saude e ao meio (AZZI et al, 2020). Outra questdo foi a perda da proatividade brasileira nos
foruns ambientais e o detrimento de acordos comerciais, como o do Mercosul com a Unido
Europeia, por conta da questdo das queimadas, acontecimento este inclusive que gerou
desentendimentos com a Franga (SARAIVA, 2019; AZZI et al, 2020). Outrossim, a maneira
como o governo lidou com a pandemia do Covid-19 foi um empecilho a proje¢do positiva do
pais no cenario internacional, visto que o presidente tinha uma posicao negacionista em relagao
ao virus, minimizando sua gravidade e contrariando as recomendacdes da Organizagao Mundial
da Saude, ameacando até abandonar tal organizacdo (ALMEIDA et al, 2020). A projecao
multilateral foi abandonada até no ambito dos emergentes, caso este percebido com o
desinteresse do governo pelos BRICS, principalmente apds o distanciamento politico entre o
Brasil e a China (SARAIVA, 2019).

Dentro do subcontinente sul americano, a diplomacia de Bolsonaro declinou, tendo
conflitos politicos e ideologicos com outros paises da regido, como Venezuela e Argentina,
levando inclusive ao distanciamento da tradicional diplomacia brasileira de mediador de
conflitos regionais (LIMA, ALBUQUERQUE, 2019, SARAIVA, 2019). Além disso, as
iniciativas de coopera¢do multilateral se deterioram, em especial as com pautas sociais,
securitarias e de infraestrutura, tendo resquicios apenas da cooperagdo comercial no contexto
regional (SARAIVA, 2019). Nas questdes securitarias a UNASUL foi desmantelada, sem
nenhuma vontade de continuidade pelo governo Bolsonaro, sendo colocado no seu lugar, ainda
de maneira muito singela, o Foro para o Progresso da América do Sul (Prosul), cujos membros
apresentavam uma ideologia voltada para a direita (SARAIVA, 2019, ALMEIDA et al, 2020).
No Mercosul, finalmente, no inicio do governo se teve uma continuacdo na busca pela
formalizagdo do acordo de livre comércio com a Unido Europeia, todavia, apds a tensao
diplomatica entre Brasil e Franca e a questdo do desmatamento na Amazonia, o acordo
enfrentou dificuldades para ratificagdo (SARAIVA, 2019).

Desta forma, o governo Bolsonaro, a partir de diversas atitudes, distanciou a Politica
Externa Brasileira do seu tradicional modelo inserc¢do internacional, obstruindo as cooperagdes
multilaterais e bilaterais. Além disso, a imagem do pais foi desgastada depois de tantas
declaragcdes polémicas, retrocedendo em diversas agendas.

Referindo-se a Antartida, a diplomacia bolsonarista tem figurado de maneira ainda mais
timida do que a dos trés governos anteriores. No ambito bilateral, houve declaragdo conjunta

com o Chile, apenas prestigiando a cooperacdo bilateral para a regido antartica entre os dois



106

paises (BRASIL, 2019a). E com a India, quando ambos os paises declaram o interesse em
estreitar a cooperagdo entre 0os seus respectivos programas antarticos, dando destaque a
cooperacao cientifica (BRASIL, 2020b).

Além do mais, em 2020, com a atualizagdo da Politica de Defesa Nacional e da
Estratégia Nacional de Defesa, a Antartida seguiu sendo uma das dreas prioritarias para o
Entorno Estratégico Brasileiro (BRASIL, 2020a). Nesta atualiza¢ao ainda foi ponderado mais
elementos sobre esta regido, sendo adicionado o fato de a regido deter significativas reservas
de recursos naturais em um contexto global de escassez desses insumos; além da defesa dos
fins pacificos do continente, a defesa ambiental e a manutengdo como patrimdnio da
humanidade; e, por ultimo, o apoio que as For¢as Armadas podem e devem dar para que o
Brasil siga participando dos processos decisorios do Tratado de Washington (BRASIL, 2020a).

Ja no dia 20 de janeiro de 2020, foi inaugurado a nova e moderna Estacdo Antartica
Comandante Ferraz, tendo a presenca do vice-presidente Hamilton Mourdo no momento da
inauguracdo. Vale apontar, entretanto, que os tramites e a constru¢ao da nova estagao brasileira
haviam iniciado em 2015, com a assinatura do contrato, durando, desta forma, cinco anos até a
sua construgao e reequipagem completa (RAPAL, 2020; MARINHA DO BRASIL, 2020). Para
a reconstrucdo da Estacdo foi levado em conta desde o inicio as peculiaridades climaticas e
geologicas da Antartida, além de ter sido estudado o impacto ambiental da construgdo
(MARINHA DO BRASIL, 2020). A partir de 2015, com a assinatura do contrato com a empresa
estatal chinesa China Electronics Import and Export Corporation, deu-se inicio as fases de
constru¢do da obra, consistindo em quatro etapas: a primeira entre 2015 e 2016, teve como
atividades o levantamento geoldgico e a logistica dos materiais para a edificacdo; a segunda,
entre 2016 e 2017, preparou o terreno para a instalagao e executou a montagem dos blocos pré-
moldados; a terceira fase, em 2017, foi o periodo de fabricacdao e pré-montagem dos pilares,
estruturas e contéineres, bem como a logistica e a catalogagao destes componentes para a area
da nova estagdo; enfim, a ultima fase, entre 2017 e 2018, foi dividida em duas etapas, de
montagem dos blocos, conclusao da edificagao dos modulos e reequipamento da EACF; houve
ainda uma fase extra de testagem da estagdo e dos novos equipamentos (MARINHA DO
BRASIL, 2020). A Figura 4 mostra a atual estacdo brasileira, a qual conta com laboratérios
modernos, acomodagdo para pesquisadores e militares, bem como uma engenharia sustentavel,
que permite consumir menos combustiveis fosseis e 4gua, assim como a utilizacdo de energia
renovavel e a reutilizacdo de insumos e de energia térmica liberada pelos diesel-geradores,

sendo que para a constru¢do desta moderna infraestrutura foi investido mais de US$ 100
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milhdes de dolares (BRASIL, 2019b; MARINHA DO BRASIL, 2020).

Figura 4 — Atual Estacido Antartica Comandante Ferraz'®

N2

Fonte: Marinha do Brasil (2020, S/p).

A politica antartica do governo Bolsonaro, portanto, pouco se engajou nos temas
antarticos, tendo como relevante apenas a reinauguragdo da EACF, a qual ja vinha sendo
projetada desde 2015, e a atualizagdo da Politica Nacional de Defesa e Estratégia. Tal politica
antartica, por conseguinte, pode ser observada com certo teor de desprestigio internacional, a
partir do seu distanciamento com varios paises, incluindo a Argentina, tradicional parceira para
o continente antartico. Ressalta-se também o fato de ser pretendido que o proprio presidente
fizesse a reinauguracdo da EACF, porém acabou desmarcando proximo da data de
reinauguracao, mostrando também seu pouco interesse sobre o tema. Por fim, outro fator de
desprestigio do presidente para a Antartida foi o baixo investimento em pesquisa e ciéncia para
aregido, sendo que durante o seu mandato a PROANTAR beirou o encerramento das atividades
por falta de verbas, sendo a falta de repasses um entrave para a continuidade da pesquisas, o
que poderia prejudicar o status do pais no continente, dado que as atividades de natureza
cientifica sdo de carater essencial para a manuten¢do do status de membro consultivo STA
(ESCOBAR, 2018).

O paradigma logistico, em suma, desde a sua concepg¢ao e maior intensidade no governo
Lula até seu declinio no governo Bolsonaro, mostrou-se ter uma politica antartica mais presente
nas relagdes bilaterais com outros membros consultivos do Tratado da Antartida. Vale ressaltar

ainda a intensidade nas relacdes bilaterais com outros paises emergentes, como Argentina, Chile

16 Mais fotos ¢ informagdes podem ser visualizadas no site da Marinha do Brasil sobre a EACF, no site:
www.mar.mil.br/estacao-antartica/
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e India, além da coopera¢io mais intensa com os paises da regido sul-americana, dando as
caracteristicas do regionalismo. A busca estratégica por ciéncia e tecnologia reapareceu, ainda
que nao tdo forte, neste periodo, com assinatura de acordos bilaterais que visavam a
intensificacdo da cooperacao técnico-cientifica entre as partes consultivas e a reconstrugao de
uma moderna estacdo para o desenvolvimento das atividades de pesquisa sobre a Antartica.
Outro importante ponto ¢ a inser¢do da Antartida no conceito de Entorno Estratégico Brasileiro,
o que revela a regido como sendo relevante para a estratégia, inser¢ao internacional e seguranca
do pais. Todavia, a diplomacia deste hiato ndo se apresentou consistente nos féruns
multilaterais, sendo um assunto secundéario na politica brasileira. Enfim, com o intuito de
resumir a politica antartica brasileira durante o periodo logistico, abaixo ¢ apresentado a tabela

3, onde estdo os acontecimentos e agdes do pais para esse continente.

Tabela 3 — Resumo da Politica Antartica Brasileira durante o Paradigma Logistico

Governo Periodo Acdes da politica externa brasileira para a Antartida

— Declaragdes conjuntas bilaterais com Bulgaria, Argentina, Chile e

Nova Zelandia;

— Declaracgio conjunta na IV Comissao Mista do Foro de
Dialogo IBAS;

— Compra do Navio Polar Almirante Maximiliano;
— Publicagao do livro didatico para o ensino basico intitulado
"Antartica: ensino fundamental e ensino médio";
— Lang¢amento do novo sistema de gestdo ambiental na Estagdo
Antartica Comandante Ferraz;
— Entrada da brasileira Edith Fanta na presidéncia do Comité
Cientifico da CCAMLR.

1° de janeiro
Luis Inacio de 2003 a 1°

Lula da Silva | de janeiro de

2011

— Incéndio da EACEF e solidariedade internacional com o Brasil;
— Inicio da remocao dos destrocos do incéndio;
— Inicio da construc¢io da nova estaciio antartica brasileira;
— Declarag@o e cooperagao bilateral com Argentina, Chile e Nova
Zelandia;
— Continuidade da politica ambiental para a Antartica;
— Brasilia como sede da XXXVII Reunido Consultiva do Tratado da

o 1 1
1° de janeiro Antartida;

Dilma de 2011 a 31 ~ . o - .
Rousseff de agosto de | ~ Ocupa.gao dp pesqulsador brasﬂeuo Jefferson Sllmoes como vice-
2016 presidéncia do Comité Cientifico sobre Pesquisa Antartica;

— Assinatura do Acordo de Cooperagdo Antartica com o Chile;

— Inserciio da Antartida no conceito de entorno estratégico
brasileiro, em documentos oficiais como o Plano Naciona de
Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional;

— Publica¢do do Plano de Acdo da Ciéncia Antartica para o Brasil de
2013 a2022.

31 de agosto

de2016a1°

de janeiro de
2019

— Assinatura do Memorando de Entendimento sobre cooperacdo
antartica entre Brasil e Portugal;
— Declaragdes bilaterais conjuntas com Argentina e Chile.

Michel Temer
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1° de saneiro — Declaragdes bilaterais conjuntas com o Chile e com a India;
Jair de 2J019 a — Atualizacdo da Politica Nacional de Defesa e Estratégia;

Bolsonaro . — Reinauguracio da nova Estacio Antartica Comandante
atualidade Ferraz

Fonte: Elaboracao dos autores, grifo nosso.

Percebendo o baixo investimento do atual governo, o qual compromete a ciéncia
antartica do pais, no proximo topico serd apresentado dados sobre os investimentos nacionais
para a Antartida. Tais dados sao importantes tendo em vista que o proprio Tratado da Antartida

coloca a pesquisa cientifica como fator preponderante no seu texto original.

5.2 Historico do Or¢camento Nacional Destinado a Ciéncia Antartica

O desenvolvimento e a pesquisa antartica, conforme visto anteriormente, sdo essenciais
para a manutenc¢ao e elevacao do status quo de um Estado no ambito do STA, devendo os paises
manterem um desenvolvimento de pesquisas ativo e continuo para o continente (SCAR, 2020).
Neste sentido, pode-se inclusive visualizar uma divisdo de quatro categorias no SCAR, as quais
sdo baseadas no estagio de desenvolvimento do programa de ciéncia antartica de cada pais,
sendo estas respectivamente: contribuintes especiais, programas bem desenvolvidos e
programas de estagio inicial'” (SCAR, 2020). O Brasil, neste aspecto, ocupa a categoria de
“programas bem desenvolvidos”, o que significa que possui uma equipe de pesquisa
multidisciplinar e produtiva no continente gelado (SCAR, 2020).

No Brasil, quem coordena a ciéncia antartica ¢ o PROANTAR, cujo financiamento
possui diferentes fontes de contribuicdo, dividido entre diferentes 6rgaos do governo federal.
Dentre estes orgdos que contribuem para o desenvolvimento da ciéncia antartica estdo o
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; o CNPq e a Capes, vinculados ao MEC; a
Fundagdao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS); e a Frente
Parlamentar Mista de Apoio ao Programa Antartico Brasileiro, criada em 2007 (IPEA, 2018).

17 A categoria de “contribuintes especiais” diz respeito aos paises que além de terem um excelente desenvolvimento
cientifico para o continente, também demonstram a importancia da regido antartica dentro das suas prioridades
nacionais, sendo considerado o tamanho dos seus programas antarticos. J& o nivel de “programas bem
desenvolvidos” refere-se aos paises que possuem uma equipe de pesquisa multidisciplinar e produtiva na Antartida,
incluindo ter uma base na Antartica, recursos logisticos € uma comunidade estabelecida de cientistas trabalhando
em conjunto com a comunidade internacional. E o aspecto de “programas de estigio inicial” corresponde aos
Estados que ainda estdo ampliando seus programas nacionais ¢ desenvolvendo os recursos necessarios para
atividades cientificas no continente, os quais devem ter por objetivo o alcance do nivel de “programa bem
desenvolvido” (SCAR, 2020). A categoria de desenvolvimento dos programas antarticos e da ciéncia antartica de
cada pais pode ser visualizada no enderego: www.scar.org/about-us/members/detailed-information/
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Os financiamentos das atividades sdo direcionados principalmente para o custo dos
equipamentos, para as atividades de logistica, para o fornecimento de alimentos, medicamentos,
materiais de acampamento e vestimentas especificas para antartica. Além de ser direcionados
para a manutengao de embarcagdes, aecronaves (helicopteros), veiculos de apoio, geradores e
maquindrios e para a execugdo dos treinamentos pré-antarticos. Todos esses direcionamentos
contribuem para o desempenho das atividades de pesquisa na regido (IPEA, 2018).

Ainda no que diz respeito aos investimentos, os dois anos iniciais do PROANTAR
contaram com investimentos relativamente altos (Figura 5), chegando a valores superiores a R$
3.5 milhdes. Todavia, de 1985 até 1991 houve um débil investimento nas pesquisas, com
valores nao superando os R$ 500 mil. Ja na década de 1990, a partir de 1991, houve um aumento
dos investimentos, porém ficando na faixa de R$ 1 milhao. Na primeira metade da década 2000
os valores voltam a subir, porém de maneira instavel, sendo o menor valor inferior a R$ 1
milhio e o maior chegando & casa dos R$ 3 milhdes Ambiente (MINISTERIO DA CIENCIA
E TECNOLOGIA, 2006). O alto investimento inicial pode ter sido por conta dos investimentos
iniciais para o envio de expedi¢do e construgio da estagio brasileira (MINISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA, 2006). No que se refere aos demais anos da segunda metade da
década de 1980 e o inicio da década 1990, ha uma falta de investimentos necessarios para a
execucao das pesquisas, deixando um certo vacuo para o bom funcionamento do programa. E,
conforme o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos nos anos 2000 ha um incremento no valor
devido a entrada de recursos provindos do Ministério do Meio Ambiente (MINISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA, 2006).

Figura 5 — Recursos Financeiros alocados no PROANTAR (1983-2005)
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Fonte: Ministério de Ciéncia e Tecnologia (2006, p. 28).
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Ja no que se refere aos recursos destinados para a ciéncia antartica entre 2018 e 2017,
os numeros sdo bastante superiores aos outros anos. Conforme a Figura 6, em 2008, por
exemplo, os valores chegaram a R$ 71,96 milhdes. Depois houve uma drastica queda em 2009,
porém ainda com um valor consideravel e, em 2010, uma queda brusca, que chegou a R$ 1
milhdo. De 2011 a 2013 os investimentos voltaram a subir, chegando aos R$ 15,4 milhdes em
2013. Depois deste breve aumento, entretanto, houve queda nos investimentos e os valores nao
ultrapassaram os R$ 4,83 milhdes de 2016. Segundo o IPEA (2018), o alto valor de 2008 refere-
se a compra do Navio Polar Almirante Maximiano (R$ 71 milhdes) e em 2009 o valor referia-
se a equipamentos destinados para este navio (cerca de R$ 10 milhdes). O IPEA ainda
argumenta que os investimentos foram realizados ap6s convénio assinado entre a Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), a Fundagao de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep) e a
Marinha do Brasil. Ainda em 2009, outras quantias foram destinadas aos Institutos Nacionais
de Ciéncia e Tecnologia antarticos (R$ 12 milhdes, provindos do MCTIC) e a Chamada
CNPg/MCTI no 23/2009 no valor de R$ 14 milhdes (IPEA, 2018).

Figura 6 — Recursos financeiros alocados no PROANTAR (2008-2017) em RS milhoes
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Fonte: IPEA, 2018 (p. 40).

Além disso, é apontado pelo IPEA (2018) que em 2012 foram utilizados cerca de R$
4,2 milhdes para a reposi¢ao dos equipamentos perdidos em decorréncia do incéndio da EACF,
em 2012. Ja no que tange aos nimeros de 2013, sdo justificados pela realizagdo da Chamada
MCTI/CNPq/FNDCT, na qual foram disponibilizados, para os vinte projetos selecionados, o
montante de R$ 13,8 milhdes. Ademais, o IPEA (2018) aponta que em 2016 houve a compra
de novos equipamentos cientificos para os navios polares brasileiros e outras atividades de

manutencdo, que chegou a ordem de R$ 4 milhdes. Em 2017, por fim, foram destinados
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aproximadamente R$ 2,1 milhdes oriundos do MCTIC e de emendas da Frente Parlamentar
(IPEA, 2018).

Tais valores apresentaram-se de maneira instavel ao longo do histérico do PROANTAR,
0 que ndo permite uma plena funcionalidade do programa, comprometendo o desenvolvimento
das atividades cientificas para o continente antartico, sendo estas atividades dependentes de um
complexo arcabouco logistico e de infraestrutura, as quais requerem uma aten¢ao mais plausivel
de um pais de relevante influéncia no Atlantico Sul (IPEA, 2018). Além do mais, tal
instabilidade afastaria o pais dos seus objetivos na Antartida, como o prestigio internacional,
visto a demanda do Tratado por investimentos em ciéncia para a Antartida (IPEA, 2018).

O débil investimento chega ao seu mais grave estdgio em mar¢o de 2018, com
depoimento de cientistas antarticos brasileiros argumentando que o PROANTAR corria o risco
de encerrar suas atividades de pesquisa no continente (ESCOBAR, 2018). Essa falta de
orcamento ndo permitiria a compra de equipamentos, de financiamento de projetos e bolsas, e
a continuidade das atividades de logistica no continente, o que colocaria em risco a imagem do
pais no ambito do STA (ESCOBAR, 2018). Desta forma, a instabilidade dos investimentos e a
falta de investimentos mais robustos prejudicam a pesquisa € a inser¢ao internacional do pais

nos termos do Tratado da Antartida.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A Antértida, historicamente, ¢ um complexo caso geopolitico, tendo em vista a
caracteristica de ser o unico continente terrestre sem um Estado soberano sobre seu territorio.
Contudo, o continente austral ha muito tempo desperta o interesse economico e estratégico de
diversos paises ao redor do globo, desde a exploragdo dos insumos provenientes de mamiferos
vivos, a descoberta de recursos minerais ou, ainda, a utilizacdo da regido como base estratégica
em ofensivas militares. Isto mostra que esta complexa regido ndo ¢ isolada nem mesmo tao
distante como se imagina, ainda mais com o constante incremento tecnologico de novos
aparatos de transporte e navegacao.

Ademais, o desenvolvimento do Tratado da Antartida e todos os seus protocolos e
acordos adicionais que formam o Sistema do Tratado Antartico mostram que tal regime
internacional nao ¢ estatico, ele se adapta incluindo novas questdes, inclusive de seguranca
internacional, no seu proprio &mago, como a relevante pauta ambiental que constantemente ¢
vista dentro das preocupagdes mundiais. Vale colocar, no entanto, que embora o STA apareca
como elemento estabilizador do continente com promog¢ao da paz e da cooperagdo, ele ndo ¢
uma foérmula exata para a resolucao dos diferentes interesses dos atores mundiais, que podem
levar a um conflito sobre a regido. Tal aspecto fica evidente no proprio Tratado da Antartida ao
colocar no seu artigo IV apenas o congelamento das reivindicagdes, sem excluir as declara¢des
jé& pré-estabelecidas anteriores ao Tratado. Hé ainda a revisao do Tratado de Madri, em 2048,
que ocasionard na revisdo sobre a exploracdo mineral no continente. Neste mesmo ponto, ha
paises com intensa necessidade de insumos energéticos para a sustentagdo do seu projeto como
poténcia, como os EUA, e ainda paises que colocam a Antartida como continuidade natural do
seu territorio inclusive em mapas escolares, agu¢cando a ideia de soberania sobre a regido — vide
o caso da Argentina. A regido, entdo, mostra-se de importante componente de analise para as
Relacdes Internacionais, pela sua atual conjuntura de paz e pelos eventuais acontecimentos que
poderdo ocorrer no futuro.

O Brasil, neste sentido, vem trabalhando o tema desde o governo de Juscelino
Kubitschek, percebendo desde aquela época a relevancia do continente no contexto mundial.
Assim como colocou Cervo em seus estudos, o acumulado histérico dentro dos paradigmas
pode ser de continuidade — ora temporarias ora permanentes —, ou de rupturas, dando prioridade
a continuidade sobre a ruptura. Para a Antértida este modelo seguiu 0 mesmo padrdao, com um
misto de continuidade, rupturas, incremento de novos elementos e até mesmo sobreposicao de

perspectivas para o continente. Desta forma serd apresentado em suma as consideracdes sobre
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a Politica Externa Brasileira para a Antartida diante de cada paradigma proposto e depois a
relacdo entre eles na Politica Exterior do pais para o continente.

O primeiro paradigma, o nacional-desenvolvimentista, colocou o impulso da economia
e o desenvolvimento do pais como aspectos centrais na politica externa do pais, utilizando-se
de diferentes meios para se chegar a tais objetivos. Com efeito, para a Antartida ndo foi
diferente. Durante o governo de JK a busca pelo desenvolvimento e incremento tecnologico
colocaram o pais de modo atento nas questoes mundiais de maneira que pudesse receber algum
beneficio de possiveis conjunturas. Tal aspecto ¢ posto em pratica no que se refere a Antartida,
quando ocorreram os primeiros debates na ONU sobre o continente e quando ao ndo ser
convidado para a Conven¢ao de Washington, ¢ enviado a nota diplomatica para os EUA, sendo
nesse periodo o inicio da participagdo brasileira nas questoes antarticas.

Janos governos de Janio Quadros, Jodo Goulart, Castelo Branco, Costa e Silva e Médici
ndo tiveram agdes concretas para a Antartida. Todavia, percebe-se que elementos de suas
respectivas diplomacias podem terem sido fatores contribuintes para o percurso de adesdo do
pais no Tratado da Antartida. Isto porque os valores como busca pela paz, desarmamento, defesa
da ndo-prolifera¢dao nuclear, universalismo, multilateralismo, busca pelo desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia, vao ao encontro do que ¢ constado no Tratado de Washington. Além do
mais, o inicio da participacdo em foruns internacionais, como a Estocolomo-72, durante o
governo Médici pode ter corroborado para a decisdo brasileira de aderir ao Tratado. Nestes
governos militares ainda se teve a ambigao de colocar o pais em um patamar de poténcia média
e regional, para que o Brasil pudesse melhor se articular e participar de maneira mais eficaz nas
decisdes internacionais.

No governo Geisel ocorreu a adesdo do pais ao Tratado, em 1975. A politica externa de
Geisel estava atrelada ao pragmatismo, o qual estaria incumbido de permitir uma maior
participagdo do pais no cendrio internacional, fato este associado a sua inser¢ao no STA. Além
do mais, a inicial adesdo do pais estava pautada na possibilidade do aproveitamento dos
possiveis recursos da regido, principalmente como alternativa diante das crises do petroleo. Ja
durante o mandato de Figueiredo, houve um acréscimo do universalismo, ocasionando em um
aumento da participagdo brasileiro nos foruns internacionais, resultando na elevacdo para o
status de membro consultivo do Tratado da Antértida e aderindo ao Comité Internacional sobre
Pesquisa Antartica. Além do mais, a cooperacdo em matéria de Antartida também foi percebida
na politica brasileira, com diversas declaracdes e planejamentos conjuntos com paises da

América Latina. A gestdo de Figueiredo, por fim, criou organismos nacionais para lidar com a
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ciéncia e a politica antartica, como o PROANTAR, um momento simbolico e propositivo.

Posteriormente, na redemocratizacdo, José¢ Sarney apresentou uma politica antartica
participativa nos foruns do STA, apoiado por uma diplomacia ativamente multilateral e
universalista. Ademais, a presenca diplomatica para a Antartida ganhava forca, com a
continuidade e a robustez de uma postura de defensor ambiental., mas sem perder a perspectiva
desenvolvimentista dos beneficios em recursos naturais que o continente poderia oferecer. Este
posicionamento pro-ecoldgico ¢ influenciado pela nova agenda ambiental de seguranca
internacional, o qual o pais aplicou em outros momentos.

Em suma, a politica antartica durante o periodo nacional-desenvolvimentista foi
desenvolvida a partir de diferentes circunstancias e interesses. Primeiro, uma fase de atengdo a
problemadtica antartica. Depois, uma segunda fase onde se tem um vacuo de acdes e politicas
para o continente. Por terceiro, uma fase de estudos da adesao e a propria adesdo, considerando
importante a inser¢do no STA por motivos de maior alastramento da diplomacia do pais, além
de questdes de seguranca sobre o Atlantico Sul. Todavia, ¢ dada énfase inicial em especial na
possibilidade de beneficiamento dos recursos naturais da regido, inclusive ponderando a Teoria
da Defrontacdo da pesquisadora Therezinha de Castro. Outra questdo neste momento ¢ a
aproximagdo com os vizinhos, principalmente a busca por melhores relacionamentos com a
Argentina, 0 que muitas vezes gerava um receio brasileiro de exercer agdes e politicas para o
continente. Ademais, nesse periodo o cardter desenvolvimentista ficou atrelada a politica
antartica brasileira, com uma percep¢do de investimentos em ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento interno do pais, assim como a propria obten¢do de recursos para este mesmo
fim. Por fim, j& no periodo da redemocratizagdo, fica visivel uma influéncia da conjuntura
internacional sobre a diplomacia para antartica, a qual toma rumos de defensor ambiental do
continente.

Ja sob o paradigma normal, ocorreu uma politica de afastamento de uma visdo de
desenvolvimento interno pela propria forca estatal, dando énfase nas forgas do mercado como
instrumentos para o desenvolvimento interno do pais. A politica antartica nesse periodo foi
reduzida, todavia, houve um importante fator diplomético de consolidagdo da protecao
ambiental do continente antartico. O governo de Fernando Collor teve em sua politica a defesa
ambiental em diferentes foruns, como na Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, o qual resultou na agenda 21, tendo papel relevante do Brasil. Neste sentido,
a politica antartica apresentou fortes sinais de consolida¢do de uma inser¢ao brasileira por meio

da prote¢do ambiental, colocando a ecologia como assunto principal nos discursos brasileiros,
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o qual deveria se sobressair sobre qualquer agenda de exploracdo dos recursos minerais. Neste
governo a integracao regional também foi prestigiada, o que gerou no plano antartico discursos
conjuntos sobre o tema, além da entrada do pais na RAPAL.

Durante o mandato de Itamar Franco, a diplomacia brasileira seguiu o historico
multilateralismo, universalismo, regionalismo. Neste sentido, o pais articulou-se com diferentes
paises sobre o tema antartico, sobretudo com Argentina e Chile. Todavia, o governo nao fez
muito mais sobre a atuagao brasileira para o continente, apresentando, entdo, uma diplomacia
mais timida para a Antartica.

No que se refere ao governo de Fernando Henrique Cardoso, a diplomacia antartica
apresentou-se de modo sutil, atuando principalmente por meios bilaterais por meio de
comunicados conjuntos. Desta forma, durante a década de 1990 observou-se um distanciamento
das questdes antarticas como uma das prioridades politicas nacionais, inclusive sem apresentar
reunides da Conantar. Nesta mesma ruptura, percebe-se uma descontinuidade gradual da defesa
ambiental do pais para a Antartida.

O paradigma neoliberal também seguiu diferentes tendéncias nas suas politicas para a
Antartida. O governo Collor apresentou consideravel engajamento diplomatico para o
continente, inclusive com visita a EACF e consolida¢cdo de uma politica ambiental para a regido.
Além do mais, as atividades bilaterais com os paises da América do Sul passaram a também
serem visualizadas de maneira multilateral no ambito da RAPAL. A seguinte fase, com Itamar
Franco, seguiu de maneira mais enfraquecida a questdo ambiental, mas tem uma postura de
aumentar a alianga com a vizinha argentina, ao apoiar a cria¢do da Secretaria da Antartida em
Buenos Aires. Esta fase, deste modo, ¢ percebida como enfraquecimento da diplomacia
ambiental, mas com uma postura positiva ao se posicionar em favor da vizinha Argentina. Por
ultimo, o governo de FHC ndo apresentou a¢des concretas e relevantes para o continente, tento
uma a¢ao muito mais pautada em discursos bilaterais com outros Estados-membros do STA.

Partindo para o paradigma logistico, ocorreu uma politica de retomada dos tragos do
Estado como promotor do desenvolvimento interno aliado as empresas nacionais neste
processo, o qual pensa a insercdo internacional como maneira de internacionalizacdo da
economia nacional. Assim, o pais tem uma caracteristica de buscas ganhos reciprocos no
exterior, buscando aliados com perspectivas proximas de cooperagao.

Neste aspecto, durante o mandato de Lula, teve maior aproximagdo com os vizinhos e
em foruns como o IBAS, indo ao encontro da cooperagao sul-sul estipulada pela sua diplomacia.

A questdo ambiental neste cenario voltou a aparecer timidamente no quesito do langamento do
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novo sistema de gestdo ambiental da EACF, mas sem maiores demonstragdes. Um elemento
deste periodo foi a revigorardo dos investimentos concretos em pesquisa e educacao, primeiro
com a compra do navio para auxiliar na logistica das pesquisas, e segundo, a publicagao de um
livro para o ensino basico sobre a presenca do Brasil na Antartida. Ainda assim, a diplomacia
de Lula para a Antartida ndo se mostrou tanto ativa.

No que condiz com a diplomacia antartica do governo Dilma, ocorreu uma politica mais
proativa. Dentre as atividades estdo as relagdes bilaterais principalmente com os paises sul-
americanos, indo ao encontro da politica regionalista do seu governo. Seu governo ainda tentou
implementar uma politica de Estado, com um Plano de A¢ao para a pesquisa antartica de 2013
a 2022, tendo como meta uma melhor insercdo do pais nas questdes do continente. Foi no
decorrer do seu governo também que a Antartica apareceu na politica brasileira como sendo
uma questdo estratégica para a seguranca ¢ defesa do pais, ao ser colocado como parte do
Entorno Estratégico nos documentos oficiais do Estado brasileiro. A presidente ainda teve que
lidar com o incéndio e a destruicdo da EACF, articulando-se para remediar os impactos
ambientais, bem como buscou a implementacdo de mdédulos emergenciais, além de colocar a
reconstru¢do de uma nova estacdo como uma ac¢ao imediata, 0 que mostra a sua preocupagao
sobre tal problematica.

O governo de Michel Temer, com uma diplomacia de carater retraida, teve como
importante somente um memorando assinado com Portugal. Além do mais, ocorreram outros
dois pronunciamentos bilaterais, com Argentina e Chile. Deste modo, a politica antartica de
Temer ndo apresentou maiores contribui¢cdes para o continente.

Por tultimo, o governo de Bolsonaro tem se distanciado ainda mais das questdoes que
envolvem a regido antartica. Sua politica pouco pragmatica, suas declaragdes controversas e a
declinante imagem do pais como promovedor da prote¢ao ambiental, figuraram-se no ambito
da Antartida, sem agdes concretas direcionadas para o continente. Sendo relevante apenas a
atualizag¢do da Politica de Defesa Nacional em 2020, a qual obteve mais observacdes sobre o
continente antartico.

Foi identificado no paradigma logistico, por conseguinte, diferentes tipos de aten¢do ao
tema antartico. Primeiro se teve um investimento em ciéncia e educacdo, principalmente
cooperando com outros emergentes, posteriormente, hd um agugcamento da politica antartica ao
colocar o continente como parte do entorno estratégico, dando um carater oficialmente
securitario ao tema, o qual se segue até o ultimo governo do periodo. Além do mais, no periodo,

se tem importantes acordos de cooperagdo com paises emergentes, principalmente com o Chile,
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mostrando a aten¢do inicial do paradigma com as relagdes de carater sul-sul. Por fim, observa-
se que o periodo de 2012 a 2021 foi de reconstrucdo da EACF, a qual havia incendiado e
comprometido suas instalagdes. Sendo tal projeto um exemplo de eficiéncia ambiental,
tecnologica e de logistica nos termos do STA.

A Politica Externa do Brasil para a Antartida, portanto, segue parcialmente os padrdes
dos paradigmas, visto que em determinados momentos se tem continuidade na politica antartica,
as vezes ha ruptura e em outros momentos ha diminui¢do ou incremento de determinado tipo
de politica. Isto pode ser observado em diferentes casos. Por exemplo, primeiro dentro do
paradigma desenvolvimentista, quando inicialmente se tem uma preocupacdo em buscar
recursos para desenvolvimento nacional, todavia ao final do paradigma se tem uma percepgao
de respeito ao Tratado, com incentivos a uma diplomacia mais atenta as questdes ambientais
como modelo de inser¢ao do pais. Por segundo, no paradigma normal, quando se inicia com
uma consolidacdo da presenca com viés de protecdo ambiental e ao final ja se tem um
esvaziamento das politicas para o continente. Ou ainda, no paradigma logistico, quando se tem
ensaios de maior ou menor intensidade das acdes para o continente, em alguns casos com
investimento em ciéncia e educagdo, outros com enfoque na cooperacgao bilateral, as vezes com
percepgoes securitarias e outras com até o esvaziamento das discussdes sobre o tema.

Todavia, pode-se perceber algum destaque maior de certas questdes na politica antartica
de cada periodo. O paradigma desenvolvimentista apresentou-se com um foco principal ligado
ao desenvolvimento, com busca de beneficios concretos do continente para o desenvolvimento
interno do pais. Enquanto que no paradigma normal, a questdo diplomadtica sobre a questao
ambiental para a inser¢ao do pais nos foruns sobre a Antartida tomou maior robustez. Ja no
paradigma logistico, a aten¢do maior parece ter sido dada na reconstru¢do da EACF e nas
questdes de cunho securitiarias e defesa no que se refere a Antéartida, como forma de
amadurecimento de uma politica de seguranca maior para o Atlantico Sul. Desta forma, a
politica externa para a Antartida parece se complementar ao longo dos anos, com a questao
desenvolvimentista, de insercdo diplomatica e defesa ambiental, e seguranca e defesa
articulando-se no decorrer dos anos. Nao obstante, esta complementacdo involuntaria ndo € tao
benéfica, pois deixa lacunas, dado que a falta de uma real politica de Estado para o continente
acarreta que a politica antartica e mesmo o PROANTAR dependam de politicas de governo,
gerando instabilidade no decorrer dos anos.

O que se nota em comum nas diplomacias direcionadas ao continente antartico ¢ o

regionalismo, o qual fica evidente na preferéncia brasileira pela cooperagcdo com os paises da
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regido sul-americana para Antartida, principalmente com o Chile e com a Argentina. Este
regionalismo para a Antartida fica evidente também nas obras de Therezinha de Castro, a qual
colocava que o Brasil deveria reivindicar um espago na Antartida em conjunto com seus
vizinhos sul-americanos. Desta forma, a cooperagao e a solidariedade com os paises da América
do Sul para Antartida mostram-se at¢é o momento como parte da politica antartica brasileira,
inclusive com a participag@o do pais nas reunides da RAPAL.

O que se percebe também ¢ que depois de estabilizado o STA, sem maiores debates
politicos sobre o tema, a Politica Exterior do pais, a partir do inicio da década de 1990, mostrou-
se principalmente voltada para a cooperagdo bilateral, principalmente em ciéncia e tecnologia,
conforme inclusive € requisitado no Tratado da Antartida. Além do mais, o Brasil por mais que
em alguns momentos direcionasse maior ou menor energia para o STA, deu continuidade ao
respeito aos instrumentos juridicos do STA, aderindo a diferentes protocolos, convengoes e
acordos, sendo inclusive elogiado por ONGs e tendo pesquisadores a frente de importantes
organismos antarticos internacionais, sobretudo cientificos. Assim, o pais ganha certo prestigio
diante do Sistema Internacional, j4 que colabora para o bom funcionamento do Sistema
Antartico. Consequentemente, o Brasil percebe que a insercdo internacional e respeito aos
Tratados ¢ uma via para a sua melhor projecao no SI.

Outrossim, a histéria da Politica Externa Brasileira para a Antartida vem sendo
assegurada no fator de seguranca nacional, com protecdo do Atlantico Sul, das reservas de
recursos naturais, dos seus fios de comunicagdo, das suas rotas comerciais ¢ turisticas, contra
possiveis ameacgas extrarregionais, que poderiam gerar instabilidade na regido. Além disso, o
pais tem como interesse geoestratégico a defesa do ambiente antartico, ja que as modificagdes
no meio antartico afetam largamente o territdrio brasileiro, principalmente a costa sul do pais.
Assim, além do pais estudar as alteragdes climaticas e bioldgicas do continente antartico que
afetam o pais, desenvolve seu campo cientifico, o que pode ajudar a prevenir futuros problemas
climaticos que podem afetar a vida da sua populagdo, como a disponibilidade de pescado no
litoral brasileiro.

Embora se cumpra também afirmar que o conceito paradigmatico de Cervo tem uma
perspectiva muito mais econdmica, fazendo com que as ac¢des estatais circulem sobre esta area,
0 conceito € perspicaz, visto que o posicionamento no jogo de poderes internacional passa
principalmente pelo nivel de desenvolvimento econémico de cada pais, ficando todos os outros
debates em segundo plano e dependentes do bom desempenho do primeiro. Este mesmo caso ¢

aplicado sobre a pesquisas e ciéncias antarticas. Com efeito, os programas antarticos dos
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diversos paises membros do STA dependem do desempenho econdmico dos seus paises para
que possam exercer melhor sua funcionalidade no continente. Assim, nota-se que para um
Estado chegar a um nivel de tecnologia e desempenho satisfatoria na ciéncia antartica a boa
vontade ndo basta, ¢ necessario um bom amparo econdmico proveniente do desenvolvimento
interno do pais.

Por fim, percebe-se o relativo baixo investimento nos assuntos antarticos no ambito
do PROANTAR. Além do que, se tem uma instabilidade para os orcamentos do Programa
Nacional Antartico. Este fator acarreta no mal funcionamento do Programa e até a possibilidade
do encerramento das suas atividades, o que pode levar ao distanciamento dos objetivos do Brasil
no continente, deteriorando a sua projecdo. Isto posto, sugestiona-se a elaboracdo de uma
politica de Estado ao que se refere aos investimentos da politica nacional para a Antartica, como

modo de garantir a plena e melhor realizagdo das atividades no continente austral.
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