UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
POS-GRADUACAO MODALIDADE LATU SENSU — ESPECIALIZACAO EM
POLITICAS DE ATENCAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
VIOLENCIA

CAROLINE CARNELUTTI

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES:
REFLEXOES NECESSARIAS

SAO BORJA
2021



CAROLINE CARNELUTTI

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES:
REFLEXOES NECESSARIAS

Artigo apresentado ao Programa de Pos-Graduacdo Latu Sensu
em Politica de Atencdo a Criancas e Adolescentes em Situacéo
de Violéncia da Universidade Federal do Pampa como requisito

parcial para obtencdo do Titulo de Especialista.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Monique Soares Vieira

SAO BORJA
2021



Ficha catalografica elaborada automaticamente com os dados fornecidos
pelo(a) autor(a) através do Mddulo de Biblioteca do
Sistema GURI (Gestdo Unificada de Recursos Institucionais) .

C292a Carnelutti, Caroline
Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes:
Reflexdes Necessarias / Caroline Carnelutti.

28 p.

Tese (Doutorado) -—- Universidade Federal do Pampa,
ESPECIALIZACAO EM POLITICAS DE ATENCAO A CRIANCA E
ADOLESCENTE EM SITUACAO DE VIOLENCIA, 2021.

"Orientacdo: Monique Soares Vieira".

1. Acolhimento institucional; . 2. Criancas . 3.
Adolescentes. 4. Politicas Publicas.. I. Titulo.




CAROLINE CARNELUTTI

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: REFLEXOES NECESSARIAS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao curso de Especializacdo em Politicas de Atencdo 3 Criangg e
Adclescente em Situagdo de Vicléncia da Universidads Federal do Pampa, como regquisito parcial para chtencdo do
Titulo de Especialista em Politicas de Atencdo & Crianca e Adolescente em Situacio de Violéncia.

Trabalho de conclusdo de curso defendido e aprovado em: 23 de setembro de 2021

Banca examinadora:

Prof.2 Dra Monigue Soares Vieira
Orientadora

(Unipampa)

Prof.2 Dra Jaina Ragueli Pedersen

(Unipampa)

Prof.2 Dra Simane Barros de Oliveira

(Unipampa)

|
SEI! tﬂ Assinado elstronicamentz por MONIQUE SOARES VIEIRA, PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR, em 23/08/2021, as 15:31, conforme horéric oficial de Brasilia, de acordo com as
normiativas legais zplicdveis.

ainaturs
i

»
SEI! tﬂ Assinado eletronicamentz por JAINA RAQUELI PEDERSEN, PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR, em 23/08/2021, a5 15:32, conforme hordrio oficial de Brasilia, de acordo com as

amvinaturs : S
sloirBaics normativas legais aplicaveis.

-
Sel! @ Assinado eletronicamantz por SIMONE BARROS DE OLIVEIRA, PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR, em 23/08/2021, a5 15:33, conforma horario oficial d= Srasilia, dz acordo com as

nvinaturs normativas |egais zplicaveis.
Hitrina gals 2p

il
ég‘lu" ﬁ Assinado eletronicaments por CAROLINE CARNELUTTI, Aluno, =m 23{-39.."2021r as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, de acordo com as normativas legais apli:a'weis.
Fifdd




ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES:
REFLEXOES NECESSARIAS

Caroline Carneluttit

RESUMO: As criancas e adolescentes brasileiros nem sempre foram protegidos e vistos
como sujeitos de direitos. Apds anos de debates e mobilizagGes, chegou-se ao consenso de
que a infancia e a adolescéncia devem ser protegidas ndo somente pelo arcabouco juridico,
mas também por toda a sociedade das diferentes formas de violéncia. Diante disso, o presente
artigo tem como intuito refletir sobre as mudangas que vém ocorrendo no acolhimento
institucional, no tocante as legislacdes e Politicas Publicas relacionadas a protecdo integral
das criangas e adolescentes. Tais mudancas sdo analisadas a partir das modificacGes
paradigmaticas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e das contribuicbes da
operacionalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para o acolhimento
institucional. Assim, a discussdo que versa este artigo compreende a etapa de revisdo
bibliografica da pesquisa que compord o trabalho de conclusdo da pds-graduacéo,
Especializacdo em Politicas de Atengéo a Criancas e Adolescentes em Situacdo de Violéncia
da Universidade Federal do Pampa, campus Sdo Borja. A pesquisa propds analisar o tema
desde as producbes do conhecimento na area da Psicologia, Direito e Servico Social.
Conforme o processo de revisdo bibliogréafica, foi possivel compreender sobre a evolucéo dos
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes. No entanto, muitos questionamentos
sdo feitos em relacdo a pratica e ao que diz a propria lei — teoria. Além disso, durante o
exercicio da escrita e construcdo da revisdo bibliografica, fez-se necessario introduzir a
tematica a partir do contexto historico, social, perpassando a retomada histdrica da crianca no
Brasil, buscando a elaboracdo de sintese das principais metodologias que vém contribuindo
para a ndo revitimizacdo dos acolhidos durante o periodo de acolhimento.

Palavras-chave: Acolhimento institucional; Criangas e adolescentes; Politicas Publicas.

ABSTRACT: Brazilian children and adolescents were not always protected and seen as
subjects of rights. After years of debates and mobilizations, a consensus was reached that
childhood and adolescence must be protected not only by the legal framework, but also by
society as a whole from different forms of violence. Therefore, this article aims to reflect on
the changes that have been taking place in institutional care, with regard to legislation and
Public Policies related to the full protection of children and adolescents. Such changes are
analyzed from the paradigmatic changes in the Statute of Children and Adolescents (ECA)
and the contributions of the operationalization of the Unified Social Assistance System
(SUAS) for institutional care. Thus, the discussion in this article comprises the stage of
bibliographic review of the research that will make up the work of completion of the
postgraduate course, the Specialization in Care Policies for Children and Adolescents in
Situations of Violence at the Federal University of Pampa, Sdo Borja campus . The research
proposed to analyze the theme from the productions of knowledge in the field of Psychology,
Law and Social Work. According to the bibliographic review process, it was possible to
understand the evolution of the fundamental rights of children and adolescents. However,
many questions are made in relation to practice and what the law itself says — theory. In
addition, during the exercise of writing and construction of the bibliographic review, it was
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necessary to introduce the theme from the historical, social context, passing through the
historical resumption of children in Brazil, seeking to prepare a synthesis of the main
methodologies that have been contributing to the non-revictimization of the hosted during the
host period.

Key Words: Institutional reception; Children and teenagers; Public policy.

1 INTRODUCAO

O presente artigo traz a proposta de refletir sobre 0 avanco das politicas publicas de
protecdo a criancas e adolescentes e a influéncia dessas no desenho dos servigos de
acolhimento institucional. Ao longo do texto, hd& um encontro entre avangos histéricos e
conquistas que influenciaram a percepc¢édo atual que se tem da infancia. Também ha algumas
possibilidades de reconhecer e repensar a influéncia dessas mudancas na vida das criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional.

A Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu pela primeira vez direitos especificos a
crianca e ao adolescente. Tanto na Constituicdo quanto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n°8.069/1990), eles deixaram de ser considerados “objeto de medidas
judiciais” para se tornarem titulares de direitos. Assim, o ECA encerrou formalmente o
menorismo (estigmatizacao, repressao e exclusdo de criancas e adolescentes).

Os avangos advindos do ECA, foram significativos e determinantes para o
surgimento de politicas publicas voltadas para o publico infantojuvenil. O ECA instituiu uma
mudanca paradigmatica, modificando a maneira com que as criancas e adolescentes sdo
vistos. Se antes eram percebidos somente como um objeto tutelado da lei, a partir do novo
diploma passaram a ser vistos como sujeitos de direito, com direitos assegurados a vida, a
salde, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educacao,
a cultura, ao lazer, a profissionalizacdo e protecdo no trabalho, entre outros citados na lei.

Inovou-se também na questdo de que toda crianca e adolescente - independentemente
da situacdo familiar, origem étnica, condicdo econémica, religido, crenca ou género - deve ter
seus direitos fundamentais garantidos. O ECA, em especifico, estabelece ainda que nenhuma
crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

No entanto, para que os direitos preconizados pelo ECA e demais legislacGes sejam
materializados na pratica da protecdo da infancia e juventude, é preciso que o conjunto de

politicas publicas sociais destinadas a incluséo das criangas e adolescentes estejam em pleno



funcionamento e suas a¢Oes sejam planejadas e pensadas no sentido de garantir a vivéncia do
acesso aos direitos.

Atualmente, as politicas estdo organizadas em areas centrais como a saude, assisténcia
social e educacdo, com suas normativas proprias e estruturas funcionais. Visualizam-se
diferentes acGes em diferentes politicas publicas que materializam os direitos de criancas e
adolescentes relatados no ECA. Como, por exemplo: na Satde, o Sistema Unico de Satde
(SUS); na Assisténcia Social, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com acbes em
Programas como o Programa de Atendimento Integral a Familia (PAIF) e Servigo de Protecao
e Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI); na Educacdo, o Ministério de
Educacdo e Cultura (MEC), Politica Nacional de Educacdo e Cultura e a Politica Nacional de
Ensino Fundamental.

O surgimento efetivo do SUAS teve como objetivo implantar uma rede de protecéo
estavel e sustentadvel dando prioridade a familia como foco de atencdo, organizando suas
acOes e servicos em dois niveis: protecdo social basica e protecdo social especial de media e
alta complexidade. O acolhimento institucional encontra-se no segundo nivel, dentro da alta
complexidade, aplicado como medida protetiva (ASSIS, 2018).

Destacam-se as acOes do PAIF, que tem como objetivo prevenir situacdes de risco e
também fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, tendo em vista que o publico
prioritario € aquela populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social, entre eles a
crianca e o adolescente. Além disso, através do PAIF, busca-se a materializacdo do direito a
cultura, ao esporte e lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade e, principalmente, a
convivéncia familiar e comunitaria, que se encontram elencados no Art.4 e Art. 15-18 do
ECA. Na alta complexidade, destacam-se as acdes da protecdo social especial pelo PAEFI,
que englobam o acolhimento institucional e familiar, e visam garantir a integralidade e
protecdo de criancas e adolescentes que vivenciam situacdes de violéncia e negligéncia
tipificadas no ECA.

A criacdo e ou manutencdo de programas de atencdo a criancas e adolescentes, tem
sido cada vez mais incentivada pelos objetivos das politicas publicas, no sentido de garantir
na vivéncia os direitos normatizados pelo ECA. Cabe destacar que é preciso constantemente
desenvolvé-los no sentido de proteger a infancia. Todavia, ndo se pode negar 0s avancos que
ja ocorreram com a aprovacdo do proprio Estatuto e da incorporacdo de acGes que d&o
visibilidade a este instrumento através das politicas publicas.

Com a operacionalizacdo do ECA e dos servicos ofertados pelo SUAS, o desenho dos

servigos de acolhimento apresentou subsidios para a realizagdo de um trabalho dentro das



singularidades de cada situacdo. Como medida provisoria excepcional, as equipes foram
orientadas a trabalhar de forma acolhedora, em um periodo de tempo especifico, com ética e
de acordo com as normativas, incorporando as praticas protetivas e ndo revitimizantes durante
0 periodo de acolhimento.

Dada a complexidade do fendbmeno, no qual esta inserido o acolhimento institucional e
levando-se em consideracdo 0s avangos que ocorreram e que vém ocorrendo nas politicas de
garantia dos diretos da crianca e do adolescente, fica evidente o desafio para os profissionais,
equipes, familiares e usuarios do servigo. Muito mais do que apresentar subsidios no papel, as
leis precisam garantir a sua materialidade para concretizar os direitos que estdo previstos na
legislacdo, por meio de politicas publicas.

Dessa maneira, a relevancia social deste artigo esta no estudo que busca refletir sobre
a importancia das préaticas protetivas a criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional, verificando através dos estudos analisados se a realidade dos servicos estd em
consonéncia com a lei. Além disso, intentou-se identificar as dificuldades e os beneficios
ocasionados no que concerne as mudancgas que vém ocorrendo na politica de garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes, referentes a medida protetiva de acolhimento
institucional.

Para tal, o presente estudo se prople a perpassar por uma busca nas principais
mudancas advindas com o ECA, seguida pelas contribuicbes do SUAS e uma sintese das
principais metodologias disponiveis que vém contribuindo de forma positiva para a nédo
revitimizacdo do publico infantojuvenil que se encontra em acolhimento institucional. Tal
panorama pode dar suporte para (re)pensar sobre estratégias que levem melhorias ao servico

de acolhimento.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para realizacdo desse estudo foi conduzida uma pesquisa qualitativa do tipo
bibliografica com amostra intencional. Na pesquisa qualitativa, o cientista € ao mesmo tempo
o sujeito e o objeto de suas pesquisas. O objetivo da amostra foi de “produzir informagdes
aprofundadas e ilustrativas: sejam elas pequenas ou grandes, mas com capacidade de produzir
novas informagdes dos conteldos ja existentes” (DESLAURIERS, 1991, p. 58).

Para Minayo (2001), “a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,

motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago Mmais



profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizag¢do de variaveis”.

A escolha metodolégica se deu em funcéo da necessidade de tentar entender e pensar a
totalidade do fendmeno, avancos e mudancas que vem ocorrendo nesse contexto de atuacéo,
salientando as interpretacfes dos contetdos e eventos pesquisados. Optou-se por esse tipo de
pesquisa com o objetivo de produzir informacdes aprofundadas sobre o tema, centrando-se na
compreensdo e explicacdo da dindmica das relagBes sociais que envolvem as politicas
publicas destinadas ao publico (criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente).

No procedimento de coleta de dados, optou-se por selecionar apenas artigos em
portugués com restricdo de ano, producgdes entre 2011 e 2020, tendo em vista abarcar 0s
avancos significativos sobre o assunto, sendo que nos ultimos anos pOde-se observar
inovagdes legislativas que possibilitaram melhorias para os servigos.

Uma pesquisa bibliogréafica é realizada a partir do levantamento de referéncias tedricas
ja analisadas e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros artigos cientificos e
paginas da web. Qualquer trabalho cientifico se inicia com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que foi estudado sobre o assunto.

A investigacdo em tela implicou a analise e discussdo da percep¢do dos autores
percorridos através dos sete artigos selecionados?, apds ampla pesquisa, identificadas através
de descritores como Politicas Publicas para infancia; ECA e acolhimento Institucional e

Garantia dos direitos do publico infanto-juvenil.

Quadro 1 — Producdes da amostra

Artigo Ano Autor

A rede social e o acolhimento institucional de
criancas e adolescentes: A (re) Construcdo dos 2011
direitos ameacados ou violados

Claudia Helena Julido
Fernanda Aguiar Pizeta

Politicas publicas para a infancia no Brasil—
andlise do processo de implementacdo de um 2015 Rodrigo Stumpf Gonzélez
novo modelo.

Da concepgao do “menor” ao surgimento da
crianca e do adolescente enquanto sujeitos de 2015
direitos: Uma compreensao histdrica.

Lidia Carla Aradjo dos Anjos
Gabriela Maia Reboucas

Criangas como sujeitos de direitos: uma revisdo
de literatura sobre criancas em situacdo de

Thais Pcheco Epiféanio

2017 Monica Villaga Gongalves

2 Os artigos cientificos foram encontrados nas bases de dados: Scielo e Google académico.
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acolhimento institucional

Ilana Lemos de Paiva
2019 Tabita Aja Silva Moreita
Amanda de Medeiros Lima

Acolhimento Institucional: familias de origem e
reinstitucionalizacéo.

Reinsercéo familiar de criangas e adolescentes

acolhidos: atuacéo do psicélogo em trés estados Aline Cardoso Siqueira

2019 Juliano Beck Scott

brasileiros. Fabiana Muller Schmitt

Servigos de Acolhimento Institucional infanto- Carine Moreira Estevan

juvenil: desafios historicos e possibilidade de 2020 Leticia Verciano Baltor
atuacdo do psicélogo. Roberta Barbosa da Silva

Apos a andlise e discussao, a investigacdo foi embasada no ECA e nas demais leis
brasileiras e regulamentacGes especificas que atendem a Politica de Protecdo Integral de

Criancas e Adolescentes e os servicos de acolhimento institucional®.

3 ATRAJETORIA HISTORICA DA GARANTIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E
DOS ADOLESCENTES

As criangas e adolescentes brasileiros sdo protegidos por uma série de regras e leis
estabelecidas pelo Estado, as quais foram influenciadas por normativas internacionais. Apés
anos de debates e mobilizacdes, chegou-se ao consenso de que a infancia e a adolescéncia
devem ser protegidas por toda a sociedade das diferentes formas de violéncia. Partindo dessa
premissa, 0 arcabouco legal traz instrumentos que designam os direitos desses sujeitos e
asseguram a sua protecdo.

O histérico do cenario brasileiro envolvendo criancas e adolescentes remete ao
descobrimento do Brasil em 1500, sendo que até 1822 o Brasil foi uma coldnia pertencente a
Portugal, fazendo com que as leis e ordens para criancas viessem de Portugal e fossem
aplicadas pelas representantes da corte e da Igreja Catolica.

A economia no Brasil dependia da exportacdo de riquezas naturais, como madeira e
ouro. Para isso, foi muito utilizada a méo de obra escrava e barata. Conforme o relato de
Faleiros (2001) em um de seus estudos em que faz um aparato sobre a histéria da crianca

escrava em nossa sociedade, mencionando que a criacdo de criancas escravizadas era mais

% Lei n° 12.010/2009; Lei n°13.509/2017; Norma Operacional Basica da Assisténcia Social-NOB-SUAS/2012;
Plano Nacional de Protecdo, Promogdo e Defesa do Direito da Crianga e do Adolescente a Convivéncia Familiar
e Comunitéria; Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente do Rio Grande do Sul- 2018-
2028; Cartilha de OrientagBes Técnicas para 0 Servico de Acolhimento Institucional; Cartilha Novos Rumos do
Acolhimento Institucional/NECA; Ministério de Educagdo e Cultura (MEC); Politica Nacional de Educacéo e
Cultura e a Politica Nacional de Ensino Fundamental.
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cara que a importagdo de um escravizado adulto, devido ao fato de que com um ano de
trabalho o escravizado ja pagava seu preco de compra. A crianga escravizada, contudo,
mesmo depois da Lei de Ventre Livre (1871), podia ser utilizada pelo senhor desde os oito até
0s vinte e um anos de idade se, mediante indenizacdo do Estado, ndo fosse liberada. Antes da
Lei, possivelmente comegavam a trabalhar bem cedo ou serviam de brinquedo para os filhos
dos senhores.

Durante o periodo de escraviddo também eram muitos os filhos considerados
ilegitimos, filhos de senhores com escravas. Segundo a estrutura patriarcal, os filhos havidos
fora do casamento ndo eram considerados na familia; pela moral dominante apenas os filhos
havidos dentro do casamento eram considerados a familia legitima. As demais criancas, frutos
dessas relacOes, estavam fadadas ao abandono e deixadas em portas de casas a mercé de se
tornarem alimentos para ratos e porcos. 1sso chegou a preocupar as autoridades da época,
tanto que no ano de 1726 foram adotadas novas medidas, sendo uma delas a internagdo de
criancas (FALEIROS, 1995).

Faleiros (1995), destaca sobre a implantacdo de uma medida adotada nas Santas
Casas para a institucionalizacdo de criangas ilegitimas, que consistia em um cilindro giratério
na parede que permitia que criancas fossem colocadas de fora sem que fosse vista de dentro, e
assim, recolhidas pela Instituicdo, local esse denominado “Roda dos Expostos”.

Esse método se espalhou no pais, com o objetivo de esconder a origem ilegitima da
crianca e salvar a honra das familias. A maioria dessas criancas enjeitadas ou expostas era
branca ou parda, filhos de brancos com negros. A primeira Roda foi criada na Bahia em 1726,
e a Ultima so foi extinta nos anos cinquenta do século XX (RIZZINI, 1997).

No inicio do século XX, a ciéncia moderna comeca a se preocupar com a mortalidade
de criancas, ao produzir estudos sobre a puericultura e pediatria, referentes as descobertas de
muitas doencas, assim como de métodos preventivos e medicamentos para trata-las, e no caso
da infancia, especificamente, alguns pesquisadores comecaram a produzir estudos voltados
para esse seguimento social, os quais se referiam a alimentacdo da crianca, a satde das maes,
ao parto, as peculiaridades do recém-nascido, ao banho, as vestimentas e, sobretudo, as
pesquisas que se ocuparam das doencas que mais acometiam as criangas (ALVES, 2013).

Com o surgir da Republica nos finais do século XIX e inicio do XX, 0 massacre
infantil tornou-se um problema mais intensamente discutido. As criangas, enquanto “as
sementes do futuro”, necessitavam ser cuidadas e higienizadas. E nesse cenario que surge a
preocupacdo com a infancia, que passava a ser considerada importante para 0 progresso e

desenvolvimento do pais, ou seja, descobre-se a infancia e a necessidade de se constituir uma
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sociedade sadia, moral e fisicamente forte, que pudesse dar continuidade aos processos de
modernizacdo do Brasil (SIQUEIRA; ALVES, 2013).

Na perspectiva de salvar 0 “menor”, propunha-se uma nova pratica para infancia, as
criangas agora seriam institucionalizadas pelo Estado e ndo apenas pela acdo caritativa da
Igreja e sociedade. Surge o Codigo Mello Mattos — Decreto 17.942/1927 — que foi assim
chamado em homenagem a seu autor, o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos,
idealizador e também o 1° juiz de Menores do Brasil.

O Codigo Mello Mattos foi o primeiro diploma legal a dar um tratamento mais
sisteméatico e humanizador a crianga e ao adolescente, consolidando normas esparsas
anteriores e prevendo - pela primeira vez - a intervencéo estatal nesta delicada seara social. A
doutrina subjacente ao diploma era a de manter a ordem social. As criangas com familia ndo
eram objeto do Direito; ja as criancas pobres, abandonadas ou delinquentes em situacao
irregular, estavam sujeitas a lei. Era um tratamento conservador e parcial da questdo, mas
apesar disto constituia-se em um avanco legislativo consideravel.

A instituicdo da infancia no Brasil do inicio do seculo XX ocorreu na intersec¢éo entre
medicina, justica e assisténcia publica, tendo como foco a infancia como objeto de atencéo e
controle por parte Estado.

Conforme Rizzini

Seré da medicina (do corpo e da alma) o papel de diagnosticar na infancia possibilidades de
recuperacdo e formas de tratamento. Cabera a Justica regulamentar a protecdo (da crianca e
da sociedade), fazendo prevalecer a educacio sobre a punicdo. A filantropia substituta da
antiga caridade estava reservada a missao de prestar assisténcia aos pobres e desvalidos, em
associagcdo as acgbes publicas [...] a conexdo juridico-assistencial atuard visando um
propdsito comum: “salvar a crianga” para transformar o Brasil. (RIZZINI, 1997, p. 30).

Ressaltam-se, no plano das ideias, 0 movimento higienista associado aos médicos e
filantropos, o positivismo dos militares, com imperativos de "ordem e progresso” e a
sociologia evolucionista, como determinantes da constituicdo e da consolidacdo do espaco
social destinado a infancia, por meio de mecanismos conhecidos como "escala da moralidade™
ou da "profilaxia da criminalidade", que discriminavam as criancas desvalidas, classificadas
como "menores”, daquelas que possuiam infancia ou eram parte da infancia concebida como
produtiva (RIZZINI, 1997).

Essa estratégia estatal prolongou-se nas décadas posteriores e marcou 0S primeiros
passos da infancia e juventude como objeto de atencdo das instituicbes do Estado. A matriz

que orientou as primeiras intervencdes referentes ao publico infantojuvenil no inicio do Brasil
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republicano expressava um projeto manifesto de protecdo a infancia que, em Gltima instancia,
visava mais a defesa da sociedade.

Segundo Faleiros (1995, p. 63), o CMM incorporou "tanto a visdo higienista de
protecdo do meio e do individuo como a visdo juridica repressiva e moralista”. Se, por um
lado, previa o acompanhamento da salde das criangas e das nutrizes por meio da inspecdo
médica e da higiene; por outro, intervinha no abandono fisico e moral das criancas, retirando
0 patrio poder dos pais, internando os abandonados socialmente, repreendendo e instituindo a
liberdade vigiada aos jovens autores de infracdo penal. Em 1902, o Congresso Nacional
discutia a implantagdo de uma politica chamada “assisténcia e prote¢do aos menores
abandonados e delinquentes”. Em 1923 foi autorizada a criagdo de juizados de menores,
Conselho de Assisténcia a Protecdo de Menores e Abrigo de Menores. Toda essa legislacdo é
consolidada no primeiro Codigo de Menores (FALEIROS, 1995).

O termo “menor” era utilizado para definir a pessoa com menos de 18 anos. Contudo,
desde o que o ECA entrou em vigor, o termo é considerado inapropriado para designar
criancas e adolescentes. Na histéria do Direito no Brasil, a dificuldade de superar o termo
“menor” e universalizar o termo criancga ¢ adolescente tem um viés de classe econdmica sendo
que o termo “menor” continua sendo usado para se referir a criangas ¢ adolescentes pobres,
que sdo associados a uma representacdo de perigo social e moral para a classe
economicamente privilegiada, necessitando, portanto, um tratamento diferenciado.

Em 1941, foi criado um Servico Nacional de Assisténcia aos Menores (SAM),
vinculado ao Ministério da Justica, servico que recolhia suspeitos de vicio e crime. As agdes
eram repressivas em vez de educativas. Ap0ds, houve a criacdo da Fundacdo Nacional de Bem-
Estar do Menor (FUNABEM) no ano de 1964, com propdsitos tais como evitar a internacao
de menores. Contudo, a politica na Funabem ndo reduziu o processo de marginalizacédo, e 0
mesmo ficou ainda mais acentuado durante a ditadura — a marginalizagdo do “menor” pela
pobreza da familia.

O resgate histdérico evidencia que maus tratos, violéncia interpessoal por meio de
praticas repressivas, assim como abandono do Estado, também devido a auséncia de politicas
publicas destinadas a familia, marcaram a trajetéria da infancia pobre no Brasil. Criancas e
adolescentes, foram inseridos em um processo sociopolitico de trabalho precoce, subalterno,
controle politico, disciplina e obediéncia vigiada, o que ao olhar de hoje mostra-se inadequado
para o desenvolvimento saudavel de seres humanos em formacdo. Somente no século XX a
“doutrina de protecdo integral” formulou uma resposta aos problemas que vinham se

arrastando, conferindo um lugar efetivo - ainda que néo ideal - para criancas e adolescentes
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nas relagdes e como sujeitos de cidadania.

4 A IMPORTANCIA DAS NORMATIVAS COMO BALIZADORAS DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

O primeiro instrumento que designou os direitos das criangas e assegurou a sua
protecdo no Brasil foi a propria Constituicdo Federal de 1988, que determina que haja
prioridade absoluta na protecdo da infancia e na garantia de seus direitos, ndo s6 por parte do
Estado, mas também da familia e da sociedade. Uma Constituicdo é o mais importante
conjunto de normas de um pais, determinando as atribuicdes e limites das instituicdes, 0s
direitos dos cidad&os e os deveres do Estado. A Constituicdo, também conhecida como Carta
Magna, é a lei suprema e fundamental do Brasil e se situa no topo de todo o ordenamento
juridico, com nenhuma lei podendo contrariar suas determinagoes.

Para serem efetivados, os preceitos da Constituicdo devem ser transformados em leis.
No caso da infancia, a lei mais importante é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), sendo considerado um marco na protecdo da infancia, tendo como base a
doutrina de protecdo integral, reforcando a ideia de prioridade absoluta.

O que levou 0 movimento da crianga como constituinte se deu cercado de abusos,
exploracdo e exclusdo social, ndo havia padrdes de protecdo para criancas (FALEIROS,
2009). Era comum elas trabalharem ao lado de adultos em condic@es insalubres e inseguras. O
crescente reconhecimento das injusticas de sua situacdo, impulsionado por uma maior
compreensdo das necessidades de desenvolvimento das criancgas, levou a um movimento para
melhor protegé-las. Sob esse enfoque, a lei assegura as criancas e aos adolescentes a
satisfacdo de suas necessidades especiais e protecdo, enquanto seres humanos em peculiar
fase de desenvolvimento, antes negligenciadas.

De acordo com Anjos e Reboucas (2015), até a aprovacdo do ECA, a crianca ndo era
reconhecida como cidaddo pleno com direitos, mas como um sujeito incompleto e incapaz,
cujas necessidades deveriam ser expressas pela voz de um adulto, e essa invisibilidade
perpassa diferentes instituicbes, desde a familia, escola e servicos de acolhimento. Dessa
forma, logo apds a sua implantacdo, ocorreram mudancas sobre as internacdes do publico

infantojuvenil, visto que, de acordo com o Art. 101 do ECA:

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicéo para reintegracéo familiar ou, ndo
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sendo possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagdo de
liberdade. (BRASIL, 1990).

As amostras dos artigos estudados sinalizam uma melhora na qualidade da assisténcia
dos acolhimentos, associada a implementagdo do ECA (RIZZINI; RIZZINI, 2004), superando
a visdo de que esses locais seriam prejudiciais aos acolhidos. No entanto, aspectos essenciais
devem ser considerados para que a equipe de profissionais dos acolhimentos possa exercer,
minimamente, sua tarefa de cuidar. Pizeta e Julido (2011) assinalam a necessidade da
profissionalizacdo dos educadores e de uma politica de recursos humanos que garanta a
capacitacdo permanente, incentivos, valorizacdo e remuneracdo condizentes as equipes dos
acolhimentos.

Segundo Nascimento, Lacaz e Alvarenga Filho (2010), chama aten¢édo o perfil das
criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente, referem que, em sua maioria, 0S
usuarios que vivenciam essa circunstancia sao pobres, isto €, verifica-se uma repeticdo acerca
do perfil dos acolhidos aparentemente baseados em uma politica de protecdo que age sobre
uma perspectiva cultural excludente. Contrariando, desse modo, o estipulado pela art. 23 do
ECA: “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda
ou suspensdo do poder familiar” (BRASIL, 1990). Ou seja, por mais que a letra da lei
legitime as criancas como sujeitos de direitos, ndo abonou, de fato, a representacdo das
criancas ¢ adolescentes pobres como “perigosos”.

O que também corrobora esses fatos sdo os dados obtidos pelo Pnud (Programa das
Nacdes Unidas para Desenvolvimento) através de estudos realizados no ano de 2019,
constatando-se que o Brasil é o sétimo pais mais desigual do mundo e apresenta um quadro
real de marginalidade experimentado pela maioria da populacdo. Sofrem especialmente as
criancas e adolescentes, vitimas vulneraveis da omissdo da familia, da sociedade e,
principalmente, do Estado, no que se refere ao asseguramento dos seus direitos.

N&o ha ddvida de que jamais sera construida uma sociedade melhor e mais justa caso
continuem se perdendo geracdes e geracOes de criancas e adolescentes para a subcidadania,
nas suas facetas perversas da exploracdo, opressdo e exclusdo  social.
Exatamente por isso € que, no atual momento histérico, forcas progressistas da sociedade
empenham-se na efetivacao das normas do ECA.

Com a intencdo de deliberar e controlar as politicas publicas de promogéo, defesa e
garantia de direitos e zelar pelos principios estabelecidos no ECA, foi criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA (Lei 8242/1991). Trata-se

de um 6&rgdo paritario, composto de representantes do poder executivo e das entidades da
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sociedade civil organizada, além de assegurar a participacdo dos responsaveis pelas politicas
sociais nas areas de acdo social, justica, educacdo, salde, economia, trabalho e previdéncia
social (Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004 - dispde sobre a composicéo, estruturacao,
competéncias e funcionamento do CONANDA).

Contudo, mesmo com os indices de desigualdade que as pesquisas apontam sobre o
Brasil, sendo criancas e adolescentes especialmente atingidos, o pais tem em seu atual
governo agles que visam ao desmonte do CONANDA, como a existéncia do Decreto
10.003/2019, o qual mudou o funcionamento do 6rgdo, definindo que os membros do
conselho serdo escolhidos por processo seletivo e ndo eleicdo. Tal decreto, também reduziu a
participacdo da sociedade civil de 14 para 09 conselheiros, deixando o governo federal com
maioria absoluta no colegiado — com 13 membros. Essa nova medida acaba por decretar, na
pratica, uma extingdo do Conselho, que é principal érgdo deliberativo sobre politicas de
protecdo das criancas e adolescentes.

Por outro lado, buscando a concretizacdo da politica publica ao publico infantojuvenil,
foram elaborados Planos Nacionais de Direitos da Crianca e do Adolescente. Atualmente, esta
em vigor o Plano Nacional de Protecdo, Promocdo e Defesa do Direito da Crianca e do
Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria* que fortaleceu, detalhou e aprofundou os
paradigmas definidos pelo Estatuto. Tratou a familia como ponto central para o
desenvolvimento, de maneira que ela possa trazer cuidado e protecédo aos filhos.

Tal plano tem por finalidade promover a formulacdo de politicas que garantam que
criancas e adolescentes tenham seus direitos assegurados e encontrem na familia os elementos
necessarios para seu pleno desenvolvimento. Inclui diretrizes sobre adocdo, prestacdo de
cuidados alternativos a criancas e adolescentes afastados do convivio com a familia de
origem, programa de familias acolhedoras e acolhimento institucional.

A criacdo do Plano se expressou na tentativa de romper com a cultura da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes e fortalecer o paradigma da protecao integral e
da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios preconizados pelo ECA. As estratégias,
objetivos e diretrizes deste Plano estdo fundamentados primordialmente na prevencdo ao
rompimento dos vinculos familiares, na qualificacdo do atendimento e no investimento para o

retorno ao convivio com a familia de origem. Somente se forem esgotadas todas as

4 Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil ao romper com a cultura da institucionalizagéo
de criangas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protecdo integral e da preservagdo dos vinculos
familiares e comunitérios preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A manutencdo dos vinculos
familiares e comunitarios — fundamentais para a estruturagdo das criancas e adolescentes como sujeitos e
cidadaos — esta diretamente relacionada ao investimento nas politicas publicas de atencéo a familia (BRASIL,
2006).
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possibilidades deve-se utilizar o recurso de encaminhamento para familia substituta, mediante
procedimentos legais que garantam a defesa do superior interesse da crianca e do adolescente.

A elaboracdo e execucdo desse Plano trata-se da mudancga do olhar e do fazer, ndo
apenas das politicas publicas focalizadas na infancia, na adolescéncia e na juventude, mas
extensivos aos demais atores sociais do chamado Sistema de Garantia de Direitos, implicando
na capacidade de ver essas criancas e adolescentes como sujeitos de direitos de maneira

indissociavel do seu contexto sociofamiliar e comunitario.

5 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA E QUANDO DA
NECESSIDADE DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

A familia é o principal nucleo de socializagdo humana desde o nascimento, e é nela
que o individuo encontra os aportes necessarios para sua sobrevivéncia e desenvolvimento,
sendo os primeiros anos de vida da crianga marcados pela dependéncia dos adultos, sejam eles
0S pais ou outras pessoas que se responsabilizem por seus cuidados. Segundo Winnicott
(2000), e também nesse periodo que a crianca ira fazer aquisicdes importantes para o
desenvolvimento de sua autonomia, socializacdo, coordenacdo motora, linguagem,
afetividade, pensamento cognitivo e tantas outras habilidades fundamentais para sua formagéo
pessoal e social.

Além da familia, o contexto social € outro elemento que influéncia continuamente o
desenvolvimento da crianca e do adolescente. A relacdo com os pares e figuras de autoridade
possibilita ao individuo a interacdo e a formacéo de seus préprios grupos de relacionamento.
A familia e a sociedade séo responsaveis por preparar a crianca para a vida em sociedade,
mediando sua relacdo com o mundo e auxiliando a respeitar e introjetar regras, limites e
normas. Diante disso, pode-se ressaltar que a convivéncia comunitaria também contribui para
o fortalecimento dos vinculos familiares e a inserc¢do social da familia, conforme aponta o ja
mencionado Plano Nacional de Protecdo, Promocdo e Defesa do Direito da Crianca e do
Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006).

No entanto, o que foi constatado nos estudos de Julido e Pizeta (2011), a uma
desqualificacdo das familias com criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, tratadas
como incapazes, sujeitas a pratica recorrente da suspensdo provisoria do poder familiar e até
mesmo da destituicdo dos seus filhos. Resultado da falta de estratégias de atendimento, busca
de apoio socioecondmico, com a finalidade de esgotar as possibilidades de preservacdo dos

vinculos.
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Nesse sentido, a importancia da existéncia de estratégias de atendimento que
possibilitem as familias receberem protecdo da sociedade e do Estado, visando ao resgate de
sua capacidade protetiva e a preservacao dos vinculos familiares. A prioridade de tais
estratégias deve ser garantir a crianca e ao adolescente a permanéncia em sua familia natural,
definida pela Art.25 do ECA como “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles ¢
seus descendentes”.

Contudo, nos casos de esgotamento das tentativas de reinsercdo com a familia,
ocorrendo a ruptura dos vinculos familiares, hd medida protetiva deve versar através do
desenvolvimento de programas, projetos e estratégias que possam levar a constituicdo de
novos vinculos familiares e comunitérios, propiciando as politicas publicas necessarias para a
formac&o de novos vinculos que garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Assim, ndo é intuito que haja qualquer forma de isolamento ou segregacdo, pelo
contrario, as agdes em promocao e defesa dos direitos das criancas devem ocorrer articuladas

entre a responsabilidade do Estado e dos diversos atores sociais. Nesse sentido

(...) ao se referir ao acolhimento de criangas e adolescentes, o paradigma atual exige
que o0s agentes sociais (profissionais e técnicos envolvidos em servicos e
equipamentos de politicas publicas dos estados e dos municipios, junto ao poder
judiciario) e a comunidade em geral atuem no sentido de fortalecer e apoiar a
instituicdo familiar. (MOREIRA, 2014, p. 33).

Para Nascimento (2012), o acolhimento institucional se da quando os responsaveis nao
conseguem suprir as necessidades de criacdo dos filhos, ainda mais em um contexto
neoliberal, no qual os discursos/praticas individualizam questdes sociais, desconsiderando o
Estado em suas atribuicGes de prover servicos basicos a populacdo, isto €, no cenario
capitalista ainda se verifica a culpabilizacdo das familias pobres que ndo condizem com 0s
padrdes e normas socialmente impostas como adequadas. Dessa forma, a negligéncia surge
como substituta da pobreza, embasando o motivo para o acolhimento institucional.

Evidenciou-se nos estudos de Julido e Pizeta (2011) que, ap6s o acolhimento, o foco
central dos profissionais envolvidos com a questdo € a reinsercao familiar. Percebe-se que, a
propria situacdo de vulnerabilidade que a familia estava exposta anteriormente a aplicacdo da
medida protetiva, associada a auséncia de politicas publicas capazes de atender a demanda,
favorece o acolhimento quanto a dificuldade para viabilizar a reinsercdo da crianga ou do
adolescente.

Paiva, Moreira e Lima (2019) destacam que o atendimento € contraditério, ja que as

situagcdes de vulnerabilidade das familias, em geral motivadoras do acolhimento ndo séo



19

superadas, contexto evidenciado através da analise do alto numero de casos de
reinstitucionalizagdes. Siqueira, Scott e Schmitt (2019) refere que ainda s&o raros os estudos
nessa area de reinstitucionalizacdo e reinsercdo familiar de criancas e adolescentes no Brasil,
ambos relacionados a processos de reinsercdo familiar malsucedidos.

O Plano Nacional de Protecdo, Promocgdo e Defesa do Direito da Crianga e do
Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), instituiu o termo “acolhimento”
para a acdo de atendimento e cuidado temporario de criancas e adolescentes quando tais
precisam ser separados de suas familias pela exposicdo a situacdes de risco ou
vulnerabilidade. As modalidades de acolhimento s&o duas: familiar e institucional. A primeira
ocorre quando o atendimento € feito por familias acolhedoras, familias preparadas e
acompanhadas por programa especifico; a segunda acontece em instituicdo projetada para o
programa, podendo ser uma casa de passagem, um abrigo institucional, uma casa-lar ou uma
republica.

Ambos os acolhimentos necessitam de acompanhamento continuo e somente podem
ser realizados em instituicbes com planejamento especifico para os programas. Justifica-se a
situacdo pela alta complexidade do trabalho desenvolvido, com direitos e garantias sensiveis a
serem atendidas. Ainda assim, deve haver atencdo ao aspecto afetivo do cuidado. O trabalho
deve ocorrer em uma simbiose entre competéncia profissional e a intuicdo em si.
Consequentemente, ndo basta apenas saber cuidar ou gostar de criancas, € necessaria a
consolidacdo de uma equipe em formacdo constante e com alto grau de profissionalismo
(CAGNANI, 2016).

As pesquisas realizadas por Nascimento, Lacaz e Alvarenga Filho (2010), apud
Estevan, Baltor e Silva (2020) referem que enquanto as criancas e adolescentes estiverem
acolhidos, os dispositivos do ECA deverdo ser cumpridos, tanto pelos responsaveis da
Instituicdo como pela Equipe Técnica, por meio de programas que atenderdo seus direitos.
Assim, quando ocorre o afastamento da familia, e a crianca ou adolescente chegam a
instituicdo de acolhimento, a forma como sdo acolhidos e o cuidado que recebem influencia
na construcao de possibilidades, na conquista de vinculos e autonomia e, portanto, configura o
inicio do processo em relacdo ao se futuro. Nesse sentido é importante que 0s técnicos
conhecam bem com acolhidos, considerando as particularidades de cada um deles.

O documento que trata das OrientacOes técnicas para os servi¢os de acolhimento para
criancas e adolescentes (2009) é bastante claro em relacdo ao papel do cuidador no

fortalecimento de lacos familiares e a sua importancia para o éxito do processo de
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reintegracdo familiar ou encaminhamento para familia substituta. Para que o profissional

cumpra bem o seu papel, ele deve:

[...] vincular-se afetivamente as criangas/adolescentes atendidos e contribuir para a
constru¢do de um ambiente familiar, evitando, porém, ‘apossar-se' da crianca ou do
adolescente, competir ou desvalorizar a familia de origem ou substituta.
(CONANDAJ/CNAS, 2008, p. 13).

A competéncia profissional deve ser versada na ética, no comprometimento técnico e
no saber fazer. A perspectiva democratica e emancipadora da gestdo € motivada pela
finalidade ética e politica materializada no projeto ético-politico da profissdo, para se alcangar
objetivos determinados com eficiéncia e eficacia (IAMAMOTO, 2015).

Através da pesquisa bibliografica, foi constatado que investir na capacitacdo e
acompanhamento dos educadores/cuidadores, assim como de toda a equipe que atua nos
servigos de acolhimento — incluindo coordenador, equipe técnica e equipe de apoio - €é
indispensavel para se alcangar qualidade no atendimento, visto se tratar de uma tarefa
complexa, que exige ndo apenas “espirito de solidariedade”, “afeto” e “boa vontade”, mas
uma equipe com conhecimento técnico adequado (ESTEVAN; BALTOR; SILVA, 2020).

A equipe deve fazer com que essas criancas e adolescentes acreditem em sua
capacidade de construir algo novo e elaborar projetos, fazendo com que, desta forma, o
trabalho da equipe responsavel pelo reforco dos vinculos familiares e comunitarios ocorra
através de projetos socioeducativos, buscando o melhor desenvolvimento diante das
possibilidades futuras. Esse exercicio, trata-se de um compromisso efetivo com cada sujeito
institucionalizado que é acolhido e se depara com um lugar estranho e até hostil. Assim, é
importante investir na potencialidade do sujeito na superacdo de seus conflitos, ndo deixando
de considerar que a prépria institucionalizacdo provoca uma ruptura dos lacos e lugares
conhecidos, podendo deixar marcas doloridas, ocasionando sofrimento, por isso é importante
que um educador presente afaste a ideia de um novo abandono (CAGNANI 2016).

Destaca-se que a realizacdo dessa capacitacdo deve contar com o apoio e parceria de
profissionais que detenham conhecimento reconhecido no assunto, oriundos de Orgdos e
entidades publicos ou privados, bem como da sociedade civil organizada (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO E COMBATE A FOME — MDS, 2009).

Nas pesquisas realizadas por Altoé, Silva e Pinheiro, (2011) apud Epifanio e
Gongalves (2017) foi elucidado que, apds o ECA, as novas instituicdes devem estar alinhadas
aos demais equipamentos da rede de apoio socioassistencial, contudo, percebe-se que esses

dispositivos que compde a rede estdo falhando em relagdo a garantia de direitos e cuidado das
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criangas e adolescentes atendidos. Esse deficit ocorre tanto na qualidade fisica do local como
na atuacdo dos técnicos que muitas vezes nao estdo preparados para suas funcdes, bem como
na preparacdo de medidas que suavizem a rotatividade de criangas que circulam entre
familias, servicos de acolhimento e a propria rua.

Outro dado encontrado das amostras, referente ao atendimento das criangas e
adolescentes, foi no tocante a presenca do profissional da psicologia nesses casos. Para
Siqueira, Scott e Schmitt (2019), a intervencdo deve ser feita de maneira cuidadosa, pois ela
poderd resgatar uma situacdo dolorosa de vulnerabilidade e risco. O psicélogo pode
desempenhar, através de atividades ludicas, aspectos como motivacdo, autopercepcdo,
disciplina e regras. E também possibilitado, diante de seu trabalho, que a crianca expresse 0s
seus sentimentos, diminuindo uma possivel ansiedade ocasionada em razdo do acolhimento.
Além disso, o Psicdlogo pode atuar suscitando discussdes de temas pertinentes a faixa etaria
das criancas e adolescentes acolhidos.

O profissional, ademais, pode ajudar essa crianga e adolescente a desenvolver suas
habilidades sociais diante do convivio com 0s demais técnicos e com os outros acolhidos,
reconhecendo e expressando de maneira adequada suas angustias, sofrimentos, entre outros,
auxiliando-os a deliberar melhor seus problemas. Segundo Estevan, Baltor e Silva (2020), €
importante refletir sobre as consequéncias frente ao abandono familiar, podendo ocasionar em
algumas criancas e adolescentes a resisténcia para se envolver com 0 processo psicoterapico,
pois 0 medo em estabelecer vinculos podera ser algo ameacador.

Dessa maneira, de acordo com os estudos de Goffman (2001, p. 11) sobre as
instituicOes e os processos de producdo de subjetividade, deve-se pensar sobre a definicdo
dada por ele para institui¢ao total: “é¢ um local de morada ¢ trabalho onde um grande nimero
de individuos com situacGes semelhantes, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam a vida fechada e formalmente”, o que de certa forma
caracteriza as instituicGes de acolhimento.

Em contrapartida, os estudos de Estevan, Baltor e Silva (2020), apontam que 0s
servigcos de acolhimento, mesmo apresentando o carater de provisoriedade estipulado pelo
Art.101 do ECA, podem se configurar como um espaco propicio ao bom desenvolvimento do
sujeito, investindo nas potencialidades das criancas e adolescentes, transformando-os em
protagonistas de suas vivéncias, desde que tal ambiente seja acolhedor e personalizado
respeitando a subjetividade dos acolhidos.

Nas Orientacfes Tecnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e

Adolescentes, sdo apresentados principios que norteiam o acolhimento institucional, tais
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como: provisoriedade do afastamento do convivio familiar, preservacdo e fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, oferta de atendimento personalizado e individualizado,
entre outros (BRASIL, 2009).

Entretanto, em alguns estudos analisados observa-se o fato de que nem sempre o que
esta na lei é cumprido e que as antigas instituicGes totalitarias ndo desapareceram da nossa
sociedade contemporanea. Apesar de o ECA ter sido promulgado em 1990, a proposta se
encontra ainda distante da realidade dos acolhimentos, abrindo espago para pensarmos que 0
abrigo tem sido um dispositivo tanto protetor quanto revitimizador, ja que apesar de proteger
de situagbes que causam danos, acaba ainda por infringir a lei por outros percursos
(GONZALEZ, 2015).

A norma que regula a acolhida para criangas e adolescentes em abrigos institucionais,
casas-lares, republicas, casas de passagem e familia acolhedora € a Norma Operacional Basica
da Assisténcia Social — (NOB-SUAS), criada e implantada no ano de 2006 para a prote¢édo
social especial de alta complexidade. Foram criadas, ainda, demais orientacdes técnicas que se
relacionam com os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes, elaboradas pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, coordenada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social. Os servicos de acolhimento sdo de responsabilidade dos municipios.

Dando sequéncia as normativas que amparam 0 servico, posteriormente, em 2009, foi
promulgada a Lei 12.010/09, mais conhecida como Lei da Adocéo, que singularizou algumas
propostas trazidas pelo ECA. As leis, sendo fatos sociais, evoluem de acordo com a
maturidade da sociedade. O reconhecimento aos direitos das criancas e adolescentes, com
politicas de protecdo social integral, refletem essa didatica, fazendo com que os individuos em
situacGes mais delicadas sejam abrangidos por politicas sociais, em vez de ficarem a mercé da
sociedade.

Com esse documento apresentando procedimentos delimitados, as equipes técnicas
das instituicdes passam a ser reformuladas, sendo responsaveis pelo trabalho conjunto e
articulado com a rede socioassistencial, direcionado as familias e com vistas a reinsercao
familiar. Segundo Silva e Arpini (2013) apud, Siqueira, Scott e Schmitt (2019), a medida de
protecdo de acolhimento institucional deve ser aplicada ap6s outras alternativas de protecao,
como também a crianga ou adolescente devera retornar ao contexto familiar da forma mais
segura e rapida possivel.

Embora politicas pablicas ja tivessem sido implementadas em 2006 com o intuito de

minimizar o tempo de afastamento e incentivar alternativas a institucionalizagdo, Paiva;



23

Moreira; Lima (2019) constatam que somente apos a Lei n° 12.010 houve o estabelecimento
do tempo méximo de dois anos para a medida de protecdo e a elaboracdo do Plano de
Atendimento Individual (PIA). Porém, “faltam alternativas efetivas de atendimento que
permitam reverter as situaces que levaram ao acolhimento, dentro do tempo previsto pela
legislagdao” (RIZZINI; RIZZINI, 2007, p. 91).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, alterado pela Lei n® 12.010/2009, que, no seu
artigo 101, paragrafo 4°, dispbe que:

[..] imediatamente ap6s o acolhimento de crianga ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo acolhimento institucional ou familiar elaborard um Plano
Individual de Atendimento (PIA), visando a reintegragdo familiar, ressalvada a
existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria
competente, caso em que também devera contemplar sua colocacdo em familia
substituta, observadas as regras e principios desta Lei.

O PIA é um instrumento que norteia as acOes a serem realizadas para viabilizar a
protecdo integral. E uma estratégia de planejamento que, a partir do estudo aprofundado de
cada caso, compreende a singularidade dos sujeitos e organiza as acfes a serem desenvolvidas
com as criancas e adolescentes e sua familia durante o periodo de acolhimento. Essa
construcdo conjunta, consiste em um processo democratico de planejamento, em que as
criancas séo colocadas na posi¢édo de sujeitos e protagonistas de suas vidas e historias.

Nas amostras que foram analisadas, foi discutido que a capacitacdo prévia para
atuacdo nos servicos de acolhimento, assim como a familiarizacdo com o0s instrumentos
técnicos como o proprio PIA pela Equipe acaba ocorrendo somente na préatica cotidiana com o
trabalho. Ainda, constatou-se que a realidade dos acolhimentos requer uma formacgdo maior
do que a oferecida em cursos de conteddo genérico, pois eles ndo ddo conta dos desafios
impostos aos profissionais. Apesar de a capacitacdo para essa tarefa ocorrer no embate
cotidiano, é preciso que essa capacitacdo seja continuada tendo em vista o contexto
multifacetado dos acolhimentos (EPIFANIO; GONCALVES, 2017).

Ao contextualizar e considerar a historia de vida da crianca ou adolescente acolhido, o
PIA examina as raz0es pelas quais a medida de protecdo de acolhimento foi indicada para
aquele caso e como ela podera ser efetiva para resgatar os direitos violados. A publicacdo da
Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos (NOB-SUAS) determinou que a equipe dos
servigos de acolhimento deveria ser composta por um psicologo e um assistente social para

cada 20 acolhidos (BRASIL, 2010).
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Inclusive, a elaboracdo do PIA ¢ realizada pela equipe interprofissional do servigo de
acolhimento, que deve ser construido em parceria com o0s profissionais da rede
socioassistencial, especialmente dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) e dos demais
6rgdos e servicos de outras politicas publicas ou de organiza¢cBes ndo governamentais que ja
estejam ou venham a atender a familia, além das equipes multidisciplinares do sistema de
justica (CONANDA, 2009).

A elaboracdo do PIA esta prevista no ECA (atualizado pela Lei n® 12.010, de 3 de
agosto de 2009) e na resolucao conjunta ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
e Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) n° 01/2009
(Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes). Sendo que
devem constar do Plano os resultados da avaliacdo interdisciplinar, 0s compromissos
assumidos pelos pais ou responsaveis e as atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou
0 adolescente acolhido e seus pais ou responsaveis.

Segundo a anélise de Paiva; Moreira e Lima (2019) para a elaboracdo do PIA possuir
informacdes sobre a historia de vida da crianca ou adolescente favorece 0 acompanhamento
da medida de acolhimento e das estratégias para a sua reinser¢do familiar. Permite também
compreender melhor a situacdo atual de cada sujeito e evitar a ocorréncia de intervengdes
falhas que podem revitimizar a crianca ou adolescente. A amostra menciona que a auséncia de
dados impacta diretamente nas politicas publicas, pois a caréncia de registros da historia da
familia acaba por provocar acdes descontinuas e desnecessarias.

Primeiramente, as criancas e adolescentes acolhidos poderiam permanecer em
acolhimento até o periodo maximo dois anos, tempo que até entdo deveria ser suficiente para
reorganizar o retorno a sua familia extensa ou encaminhamento para familia substituta.
Relatorios e Planos individualizados (PIAS) deveriam ser encaminhados de 6 em 6 meses
para a autoridade judicidria, assim como audiéncias concentradas de manutencdo ocorreriam
nesse periodo. Porém, através da Lei n°13.509/2017, o tempo de acolhimento foi diminuido
para 18 meses, assim como a manutencao do acolhimento para de 3 em 3 meses. A reduc¢édo do
tempo tem o intuito de evitar extensos periodos de abrigamento e situacGes de
institucionalizacao

Porém, Nascimento (2012) aponta que, apesar desta legislacdo, o que se verifica, na
maioria das vezes, € a ultrapassagem do tempo de permanéncia das criancas acolhidas, ja que
consta no ECA em seu Art.19 que ndo podera se prolongar por mais de dois anos, salvo

comprovada a necessidade fundamentada pela autoridade judiciéria.
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Mudancas legais vém ocorrendo e com isso a necessidade de que os profissionais
envolvidos também incorporem os avangos e possam efetivar esse importante papel de atuar
na reinsercdo social do sujeito, prepara-lo para retornar ao lar, ao entdo incita-lo para novas
estratégias subjetivas que envolvem a necessidade de cada situacdo familiar. De acordo com
Rizzini e Rizzini (2007), a reinsercdo familiar vem romper com um periodo historico de
incentivo a institucionalizacdo, que trazia consigo o estigma de que as familias pobres nédo
eram aptas a cuidar de seus filhos.

Conforme preceitua Moreira (2014, p.31):

A rede de protecdo dos direitos de criancas e adolescentes deve, durante o periodo de
acolhimento institucional, buscar construir com as familias as condi¢es necessarias
para que seus filhos possam retornar ao convivio com seus pais. Esgotadas todas as
possibilidades, deve-se procurar que essas criangas e adolescentes sejam adotados
por membros da familia extensa (tios, avés, por exemplo) ou por outras familias
habilitadas para adocao.

De acordo com Epifénio; Gongalves (2017), sobre o acolhimento, pode-se entendé-lo
como uma oportunidade de transformacéo e crescimento na trajetoria de vida, possibilitando a
construcao de novos vinculos e constituindo-se em um espaco favoravel ao desenvolvimento,
0 qual junto ao contexto vivenciado pela familia de origem, anteriormente, ndo era atingido
pela crianga. Assim, o acolhimento pode consistir, muitas vezes, em alternativa, ampliando a
rede de apoio da crianca e da familia, desde que o servico ndo se caracterize na logica

institucional, com caracteristicas de fechamento como as institui¢oes totais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Na medida em que se buscou uma reflexdo sobre as politicas publicas de protecdo a
criancas e adolescentes, foi evidenciada a questdo histérica da garantia dos direitos, a qual
evidenciou que maus tratos, violéncia interpessoal por meio de praticas repressivas, assim
como abandono do Estado, também devido a auséncia de politicas publicas destinadas a
familia, marcaram a trajetéria da infancia pobre no Brasil.

Para a concretizacdo de tais direitos, foi necessario que as politicas pablicas destinadas
as criancas e aos adolescentes fossem moldadas de acordo com a realidade brasileira. O
primeiro instrumento que designou tais direitos foi a Constituicdo Federal de 1988, ainda que
de maneira geral. Posteriormente, em 1990, os preceitos constitucionais foram transformados

em Lei por meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), sendo esse um
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marco na protecdo da infancia, tendo por base a doutrina de protegéo integral, reforcando a
ideia de prioridade absoluta.

Ainda assim, entre a teoria e a pratica se formou um abismo, pois em um pais téo
desigual quanto o Brasil € muito dificil uma politica publica ser implementada de imediato,
conforme verificado em estudos como o Pnud. Dessa maneira, buscando a concretizacdo dos
preceitos da Constituicdo e do ECA foram criados conselhos e planos, buscando a mudanca de
maneira mais globalizada, em todos os setores, implicando na capacidade de ver essas
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos de maneira indissociavel do seu contexto
sociofamiliar e comunitério.

Em relagdo a medida protetiva de acolhimento, a prioridade das estratégias estatais
deve ser a permanéncia na familia natural, quando ocorre efetivamente o afastamento familiar,
a forma de acolhimento e o cuidado recebidos influenciam diretamente na construcdo de
possibilidades, conquista de vinculos e autonomia, devendo o0s profissionais estarem
habilitados tecnicamente para acompanhar todo o processo, tendo a disposi¢do conhecimento
adequado, o que atraves dos estudos analisados nem sempre ocorre.

O acolhimento deve ser entendido como uma oportunidade de transformacgédo e
crescimento na trajetoria de vida, possibilitando a constru¢do de novos vinculos, e, para tal,
evidenciou-se a contribuicdo importante do profissional da area da psicologia nesses servicos,
que possibilitara a ressignificacao de experiéncias, permitindo que criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento possam ter um melhor entendimento e até mesmo uma reconciliagdo
com suas histdrias e vidas, na construcdo de possibilidades futuras.

Ademais, foi possivel verificar nas publicacbes estudadas nesta revisdo um
tensionamento entre o que é preconizado e o que de fato acontece na pratica. Em
contrapartida também observou-se que os servicos de acolhimento, mesmo apresentando um
carater de provisoriedade estipulado de pelo ECA, podem se configurar como locais propicios
ao bom desenvolvimento, desde que sejam ambientes acolhedores e personalizados.

Através da constituicdo, leis e Planos muito se modificou positivamente frente aos
diretos do publico infantojuvenil contribuindo para uma pratica menos revitimizante para esse
publico. No entanto, fica evidente a necessidade de reflexdes sistematicas, organizadas e
despidas de preconceito quanto as situacdes de acolhimento, possivel desde que haja
valorizacdo, engajamento e compromisso de Vvarios atores sociais, poder publico, sociedade e

iniciativa privada.
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