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RESUMO

O seguinte trabalho tratard do tema do refugio ambiental, o qual entende-se, ainda que néo
legalmente, como os fluxos imigratérios que tiveram por motivacdo inicial um desastre
ambiental. Sera realizado um estudo de caso a respeito da imigracdo haitiana para o Brasil, entre
2010 e 2018, com base no questionamento se esses imigrantes poderiam ser considerados
refugiados ambientais, pautado na hipétese de que o terremoto de 2010 e o furacdo Matthew, em
2016, teriam sido os motivos que desencadearam o fluxo imigratério haitiano para o Brasil. O
objetivo geral do trabalho € identificar a motivacdo haitiana para a imigracdo ao Brasil.
Especificamente, € propor um método de analise quanto as diretrizes para que um imigrante possa
ser considerado um refugiado ambiental, analisar o processo migratorio haitiano ao Brasil entre 2010
e 2018 e inferir a qual dos status pertencentes a estrangeiros os haitianos se caracterizam no Brasil.
Para tal, utilizar-se-4& o método hipotético-dedutivo, com uma pesquisa explicativa e descritiva,
utilizando de fontes primarias e secundarias como bibliografia e fontes de dados, tal os
disponibilizados pelo Banco Interativo do Observatério das Migragdes em Sdo Paulo, para a
formulacdo do estudo de caso. O trabalho sera divido em trés capitulos, do qual o primeiro sera a
andlise tedrica do tema, o segundo contemplara a histdria do Haiti e, por fim, no terceiro serd
realizada a analise do estudo de caso. Os resultados alcangados corroboram parcialmente com a
hipdtese. Entre 2010 e 2013 ha uma correspondéncia direta entre as diretrizes propostas para a
identificacdo de refugiados ambientais e a imigracdo haitiana para o Brasil. Contudo, hd uma
complexidade a partir de 2014, manifestando outros elementos primarios para a vinda desses
imigrantes, o que ndo os tornariam refugiados ambientais.

Palavras-chave: Refugiados ambientais; Imigracdo haitiana; Brasil; Direito Internacional Publico.



ABSTRACT

The following paper will deal with the theme of the environmental refuge, which characterizes,
although not regularly, immigration flows that were initially caused by an environmental disaster.
A case study will be carried out regarding Haitian immigration to Brazil, between 2010 and 2018,
founded on the question whether these immigrants could be considered environmental refugees,
based on the hypothesis that the 2010 earthquake and hurricane Matthew in 2016, would have
been the reasons that triggered the Haitian immigration flow to Brazil. The general objective of
the monograph is to identify the Haitian motivation for immigration to Brazil. Specifically, it is to
propose a method of analysis as to the guidelines for an immigrant to be considered an
environmental refugee, to analyze the Haitian migratory process to Brazil between 2010 and
2018 and to infer which of the status belonging to foreigners the Haitians are characterized in
Brazil. For this purpose, the hypothetical-deductive method will be used, with explanatory and
descriptive research, using primary and secondary sources as bibliography, for the formulation of
a case study. The work will be divided into three chapters, of which the first will be the
theoretical analysis of the theme, the second will contemplate the history of Haiti and, finally, in
the third, the analysis of the case study will be carried out. The results achieved partially
corroborate the hypothesis. Between 2010 and 2013 there is a direct correspondence between the
proposed guidelines for the identification of environmental refugees and Haitian immigration to
Brazil. However, there is a complexity as of 2014, manifesting other primary elements for the
arrival of these immigrants that would not make them environmental refugees.

Keywords: Environmental refugees; Haitian immigration; Brazil; Public International Law.
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1 INTRODUCAO

O International Migration 2019 Report, disponibilizado pelas Nac¢des Unidas, revela que
0 namero de imigrantes internacionais em 2019 foi de 272 milhGes de pessoas. Desde 1990, o
namero de imigrantes tem crescido, porém, a partir de 2005, esse processo passou a ser
acelerado. Os numeros explicitam que entre 1990 e 2005 o deslocamento foi de 153 milhdes para
192 milhdes de pessoas, um aumento de 39 milhdes de imigrantes. Enquanto entre 2005 e 2019, o
crescimento foi de 80 milhGes. Ou seja, enquanto a média de crescimento anual da populacédo
correspondia a 1,32%, entre 1990 e 2005, e a 1,19% entre 2005 e 2019, no mesmo periodo, a taxa
de crescimento de imigrantes internacionais passou de 1,5% para 2,5% (UN, 2019;
WORLDOMETERS, 2020).

Neste relatério, os imigrantes internacionais tém sido considerados em trés grandes
grupos: os refugiados, os imigrantes para trabalho e os que foram vitimas do tréfico de pessoas.
Contudo, é necessario considerar uma parcela entre estes, aqueles que se deslocaram por razdes
climaticas. Os deslocamentos humanos ocorrem por uma multicausalidade que ndo deve ser
analisada dissociada de outros fatores, porém, sdo considerados refugiados ambientais ou
climaticos aqueles que encontraram comprometidos sua vida ou seguranca devido a um evento
desencadeado ambientalmente que despertou uma imigragao forcada (RAMOS, 2011).

Entre 1975 e 1984, o numero de catastrofes naturais foi de 1300, passando para 3900
entre 2005 e 2014, ou seja, quase triplicando a frequéncia dos eventos (THOMAS; LOPEZ,
2005). Em 2019, ocorrem quase 2000 desastres naturais, que forcaram 24,9 milhdes de pessoas a
deslocarem-se, nimero trés vezes maior que o de deslocados por razdes politicas ou de conflitos.
Atualmente, estima-se que 51 milhGes de pessoas se deslocaram por motivos climéticos e que,
em 2050, esse namero sera maior que 250 milhdes (PORTAL, 2020; RANDALL, 2020). Apesar
da expressividade dos deslocamentos forcados por catastrofes naturais, esse tipo especifico de
refugio nédo e reconhecido oficialmente por nenhum Estado ou organizagdo internacional. Ainda
que a relevancia ndo seja ignorada nessas esferas nem na academia, onde vem sendo discutido.

O Brasil € um ator internacional que vem sendo visto como um pais que acolhe imigrantes
no decorrer de sua historia. Os mais recentes dados de imigracdo para o Estado, segundo o
Relatério Anual do Observatorio das Migracdes Internacionais — OBMigra 2019, relatou que
“entre 2011 e 2018, foram registrados 492,7 mil imigrantes de longo termo, com 0s haitianos
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(106,1 mil) representando 21,5%” (CAVALCANTI, 2019). Dessa forma, sendo os haitianos a
nacionalidade com maior nimero de imigracGes para o pais, seguidos pelos bolivianos e
venezuelanos neste periodo.

Segundo o Itamaraty, quanto as relacdes Brasil e Haiti, elas se ddo de modo bilateral
através de apoio técnico e pelo didlogo politico de alto nivel. Merecem destaque as relacbes
mantidas atraves da Missdo das Na¢des Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), que
iniciou em 2004 e manteve-se até 2017, na qual o Brasil foi o Estado que liderou a missao de paz,
e apos 2017, o apoio se manteve através da Missdo das Nacbes Unidas de Apoio a Justica no
Haiti (MINUJUSTH), com fins de estabelecimento institucional no pais ITAMARATY, 2020).

Esse quadro de aproximacdo com o Brasil impulsionou que processo imigratério haitiano
tivesse por objetivo o estabelecimento no pais. Até 2010 o nimero de haitianos no Brasil era
inexpressivo, segundo o IBGE; entre as décadas de 1940 e 2000, a soma de todos os haitianos
que viveram no Brasil foi de 569 imigrantes (ARAUJO, 2014). Contudo, segundo a ACNUR, em
2010, formalmente pediram entrada no Brasil 595 pessoas, contra sete pessoas que haviam
requerido entrada em 2009. Isto representou um aumento dos pedidos de 850.000% em apenas
um ano.

Entre 2010 e 2015, as entradas continuaram a ser gradualmente maiores a cada ano e, em
2015, legalmente havia 43733 haitianos no Brasil. Em 2016, houve outro aumento vertiginoso de
entradas de imigrantes, enquanto em 2015 haviam se estabelecido 14492 haitianos no pais, em
2016 esse namero passou para 42026, um aumento de quase 300% (IMDA, 2016; OLIVEIRA,
2017). A vista disso, essa pesquisa se propde a analisar o reflgio ambiental, realizando um estudo
de caso quanto ao perfil imigratério haitiano para o Brasil entre 2010 e 2018.

Tal pesquisa focar-se-4& em responder ao questionamento: os haitianos deslocados ao
Brasil, entre 2010 e 2018, podem ser considerados refugiados ambientais? A hipétese é que os
desastres ambientais no Haiti, em especial quanto ao sismo de 2010 e o furacdo Matthew, em
2016, foram os gatilhos que desencadearam as ondas de imigracdo forcada para o Brasil;
portanto, devendo os haitianos ser considerados refugiados ambientais.

A pesquisa justifica-se no que, de acordo com Zygmunt Bauman (2005), aqueles que séo
marginalizados na sociedade s&o conceituados como pertencentes a uma subclasse. O significado
desta “identidade da subclasse” ¢ a auséncia da identidade, a aboli¢do ou a negacdao da

individualidade, do “rosto” (BAUMAN, 2005, p. 45). Dessa forma, aos refugiados cabe a
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subclasse, “os desterritorializados num mundo de soberania territorialmente assentada”
(BAUMAN, 2005, p. 46). O que dizer entdo, daqueles a quem até a subclasse de refugiados é
negada?

Como apresentado, o deslocamento for¢cado vem sendo expressivo e com tendéncias de
crescimento alarmantes. Contudo, ha a deficiéncia no direito internacional quanto ao
reconhecimento do reflgio por desastres naturais. Diante disso, essa pesquisa é relevante ao que
possibilita o estudo de uma area ainda pouco explorada no Brasil, a saber, a dos refugiados
ambientais nas relacdes internacionais. Sendo que o trabalho colaborara com a divulgagdo do
tema e produzird um estudo metodoldgico quanto a diretrizes para a classificacdo de imigrantes
como refugiados ambientais.

Além disso, é proveitoso quanto a sua importancia social, ao permitir o estudo das
condicdes imigratorias de milhares de haitianos para o Brasil na tltima década e, se confirmada a
hipGtese do estudo, pode ser um instrumento a colaborar para a busca do reconhecimento da
identidade de refugiados ambientais, o que revelaria a necessidade de que 0s organismos
internacionais acelerem o processo de reconhecimento dessa forma de reflgio e que haja a
garantia dos direitos dessas pessoas.

Diante disso, o objetivo do estudo é identificar as motivagfes da imigracdo haitiana ao
Brasil entre 2010 e 2018. Especificamente, tem por objetivos:

l. Propor um método de analise quanto as diretrizes para que um imigrante possa

ser considerado um refugiado ambiental;

. Analisar o processo migratdrio haitiano ao Brasil entre 2010 e 2018;

II. Inferir a qual dos status pertencentes a estrangeiros 0s haitianos se caracterizam

no Brasil.

Para tal utilizar-se-& 0 meétodo hipotético-dedutivo, com uma pesquisa explicativa e
descritiva, utilizando fontes primarias e secundarias, como bibliografia, para a formulacéo de um
estudo de caso. Propriamente quanto as fontes que serdo utilizadas, essas sao: livros, periodicos,
teses, dissertacdes e anais de viés historico e tedrico de pesquisadores do tema, base de dados,
bibliografias disponibilizados por 6rgaos oficiais governamentais e ndo governamentais e
impressa.

O método do estudo de caso segundo Yin (2010) permite que “os investigadores retenham

as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real (...) € uma investigacédo
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empirica que investiga um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto” (YIN,
2010, p. 107). De modo que, ao considerar os estudos explicativos que s3o “destinados a
responder as causas dos acontecimentos, fatos, fenébmenos fisicos ou sociais (...) sd&o mais
estruturadas que as demais classes de estudos e implicam o0s seus objetivos além do que
proporcionam um entendimento do fendmeno a que se referem” (SAMPIERI, 2006, p. 107-108).

Dessa forma, método explicativo sera utilizado em concordancia com o estudo de caso
para possibilitar a correlacdo, caso haja, entre a imigracdo haitiana para o Brasil e o refugio
ambiental, estendendo suas aplicacfes, se pertinente, as relacfes internacionais. Assim como 0
método descritivo serd valido ao que o “objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL,
2008, p. 28).

De modo que o estudo de caso tratard de descrever a populacdo imigrante haitiana através
dos dados disponiveis no banco de dados do Observatério das Migracdes em Sdo Paulo, que
disponibiliza aos pesquisadores de forma padronizada informacdes quanto ao perfil identitario e
social, assim como o namero de entradas regulares de imigrantes no Brasil, a partir dos registros
administrativos da Policia Federal. Torna-se uma consequéncia natural a adocdo do método
qualitativo quanto a sua relevancia e esséncia devido a estrutura de exploracdo, descricao,
correlagéo do trabalho (FLICK, 2009).

Diante disso, o trabalho se dividird em trés capitulos: o primeiro sera o estudo teérico da
imigracdo do refugio e do refugio ambiental, apresentando sua delimitacdo historica legal dos
conceitos e direitos aos grupos de migrantes durante e, especificamente, a partir do século XX,
tendo por primicias o objetivo de conceituar o refugio ambiental. O segundo capitulo apresentara
uma breve descri¢do histérica do Haiti, desde antes da sua colonizagdo, estendendo-se até as
manifestacdes de fevereiro de 2021, para que seja possivel discernir o contexto histérico, politico
e social dos haitianos que migraram. Por fim, os dados obtidos serdo tabulados e analisados
identificando os fatores que se relacionam, por conseguinte, sendo interpretados a luz das
diretrizes teoricas anteriormente estabelecidas e observando as evidéncias que possam falsear a

hipbtese. Dessa forma, o estudo podera ou ndo ser corroborado.

2 A MIGRACAO, O REFUGIO E O REFUGIO AMBIENTAL: DAS
TRAJETORIAS AOS CONCEITOS
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O primeiro capitulo desta monografia serd destinado a conceituacdo e ao apontamento
historico e legislativo dos termos do estudo. O termo migrante tem um carater denotativo.
Segundo o dicionario, migracao ¢ a “movimentacdo de um povo, ou de um grande niamero de
pessoas, para um pais diferente, ou a uma regido diferente dentro desse mesmo pais, geralmente
motivada por razdes politicas ou econdmicas; inclui a imigracdo (movimento de entrada) e a
emigragdo (movimento de saida)” (MICHAELIS, 2020). Dessa forma, o primeiro topico desse
capitulo ndo tratara de construir o conceito de migrante, mas partindo da significacdo
apresentada, terd por objetivo responder ao questionamento de quem € o imigrante internacional
contemporaneo, através do estudo historico material e construtivo do “eu” imigrante.

O segundo tdépico apresentara os conceitos de asilo em contraste com o reflgio e
concentrar-se-& em expor o0 processo historico, no século XX, para o desenvolvimento da
conceituacdo do instituto dos refugiados. Nomeadamente, focando desde o0s primeiros
dispositivos do direito internacional em favor dos refugiados desenvolvidos dentro do &mbito da
Liga das Nacdes, passando pelas Convengdes em favor dos refugiados propostas aos membros da
ONU, até a expansdo do termo através de conceituagdes regionais.

Por fim, o dltimo topico focard na apresentacdo do deslocamento ambiental forcado,
através da construcdo conceitual do refugiado ambiental, pela expansdo do termo do reflgio e
pela definicdo de El-Hinnawi (1985) e a consecutiva analise dos elementos dessa conceituagéo.
Também serdo apresentadas as relac@es juridicas, de organismos internacionais e da politica
estatal para a ndo legitimacdo do termo. Finalmente, serdo mencionados o0s instrumentos de
protecdo humana para imigrantes que garantem — ainda que de forma falha pelo carater de
migracdo forcada do refugiado ambiental — mecanismos de possivel aplicacdo a esse grupo.

2.1 O migrante internacional contemporaneo

Os deslocamentos humanos acompanharam a historia da humanidade. Os primeiros
agrupamentos, primariamente por vinculos sanguineos, eram ndmades. Ou seja, deslocavam-se
de um territério a outro em busca de recursos naturais para sobrevivéncia. Contudo, 0
desenvolvimento das técnicas agricolas acarretou no sedentarismo dessas familias em uma

mesma regido, que foram se estabelecendo em sociedades étnicas e organizando estruturas de
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poder que regeriam as relagOes internas e com o externo. A exemplo disso, a regido do
Mesopotamia, conhecida como Crescente Fértil, uma faixa de terra delimitada pelos importantes
rios Tigre e Eufrates, e pelo delta do rio Nilo, tiveram o estabelecimento de grandes impérios,
como da Assiria, da Babildonia e o Egito Antigo, atraves do aperfeicoamento da agricultura,
associados a divisdo do trabalho, ao estabelecimento cultural e do estatuto social, do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e das relagBes de riqueza e comércio do antigo oriente
(FABER, 2011; SANTANA, 2005).

A titulo de ilustracdo, a narrativa biblica do deslocamento do povo hebreu para o Egito,
representa bem o movimento de deslocamento e o trato com o estrangeiro. Conta-se no livro de
Exodo que, por volta dos anos de 1700 a.C., os hebreus habitavam Cana4, na regido da Palestina.
Contudo, devido a uma grande seca, ndao puderam mais praticar a agricultura e deslocaram-se
para o Egito, onde se estabeleceram. Com o passar dos anos, a populacdo hebreia cresce a ponto
de tornar-se uma preocupacdo a estabilidade do Império Egipcio, assim, em virtude da
necessidade de mao de obra para suas edificacfes, atuam com uma pratica comum a época e a
regido, tornando os hebreus escravos.

Pode-se associar esse exemplo a consideracdo de Felix (2018), que, historicamente, 0s
movimentos migratérios eram ocasionados por questdes como as demograficas, escassez de
recursos ambientais e a perda de terras. Enquanto, segundo Monsma e Truzzi (2018), reclama o
fato de que paises que recebem imigrantes os percebem como “mao de obra, para ser chamada ou
dispensada quando convier, dependendo dos ritmos da economia” (MONSMA; TRUZZI, 2018,
p. 72). Na modernidade, ainda segundo Felix (2018), inUmeros motivos contribuem para 0s
processos migratorios: a busca por seguranca, melhores condi¢Ges de vida, salde, educacéo,
liberdade politica e religiosa, impulsionadas pelo avanco nos meios de transporte e das relaces
entre os Estados.

Diante disso, o deslocamento, em detrimento da preservacdo de particularidades
constantes durante seu processo historico, a saber, da busca por melhor condicdo de vida pelos
migrantes e de beneficio econémico para 0s paises que o0 recebem, com a estruturacdo do Estado
e 0 modelo capitalista, este se tornou deveras complexo. O Estado soberano, ator central nas
Relacdes Internacionais, é fruto recente do longo processo entre a Idade Média e a Moderna que
culminou que, em 1648, em Vestefalia, o conceito de Estado fosse formado, onde questdes de

ambito religioso, civil, territorial e econdmico-comercial séo facetas da multicausalidade desse
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largo processo historico (CASTRO, 2012). Entretanto, foi na complexidade da propria sociedade
e na necessidade da legitimacéo do Poder’ em uma entidade, ndo em um UGnico individuo — tal

como era nas monarquias absolutistas —, que se encontra a origem desse Estado

Nasceu, na consciéncia dos governados um dilema que foi uma poderosa alavanca da
evolucao politica: ou o Poder se liga a uma fungéo onde encontra ao mesmo tempo a sua
legitimidade e os seus fins, ou entdo ele é uma propriedade de certos individuos e, por
conseguinte, o instrumento de suas vontades ou as suas fantasias (BURDEAU, 2005, p.
47).

Dessa forma, o Estado nasce como um processo dentro de uma conjuntura historica
Ocidental que visava a institucionalizacdo juridico-legal do poder de coercdo dada a essa entidade
no ambito doméstico. Quanto as relacdes entre esses Estados soberanos, no &mbito externo as
suas fronteiras, elas se dardo em um contexto de anarquia, nomeadamente, no Sistema
Internacional. Nesse contexto da Modernidade, a partir do século XVI, pode-se sintetizar o
processo historico recente de imigracdo em quatro etapas: a primeira entre o século XVI1 e XVIIlI,
devido as grandes navegacdes europeias e a formacio de colbnias nas Américas, Africa, Asia e
ao trafico negreiro; o segundo e o terceiro periodos ocasionados pela Revolucdo Industrial, no
século XIX e inicio do século XX, caracterizado por uma imigracdo em prol de trabalho,
inicialmente dentro da propria Europa e depois em proporcdes globais ao partirem para as antigas
col6nias, agora independentes, como no caso da entrada de italianos e aleméaes no Brasil; e, por
fim, a quarta etapa, que iniciou-se por volta de 1960, quando a imigragéo tornou-se um fendmeno
global devido as facilidades de transportes, o desenvolvimento da comunicacdo e a promogao de
politicas de soft power durante a Guerra Fria (MASSEY, 2003).

Portanto, ao observar as divisGes dos periodos de imigracdo de Massey, pode-se inferir
uma correlagdo entre a conjuntura econémica e 0s processos imigratdrios, tal qual, do capitalismo
e da consolidacdo do Estado. Nos séculos XVI ao XVIII, o capitalismo mercantil, baseado na
acumulacdo de metais preciosos, levou as grandes navegacGes, com o monopdlio comercial
acarretando em intensa troca internacional de mercadorias, além da formacdo de colbnias na

América, Africa e Asia e, assim, o primeiro movimento imigratorio. A fase referente a Revolugio

1 O poder em geral é definido como a capacidade de um individuo ou uma dada organizacéo de impor extrapolacdes
ou projecdes de sua estrutura interna ao seu meio ambiente. Assim, o poder, inclusive na forma do Estado, é uma
relagdo entre lutas e praticas (por exemplo, explorador-explorados) das classes sociais porque o Estado é uma forma
institucional de condensacdo de uma relacéo de forgas que geram pressdes que se manifestam sob diversas formas e
situacdes (CARVALHO; CARVALHO; CARVALHO, 2014, p. 68).



20

Industrial é conhecida como capitalismo industrial, no qual a substituicio de produtos
manufaturados por industrializados, atrelado aos principios do liberalismo, geraram um
deslocamento interno das areas rurais para as urbanas, ou de interiorizacdo das fronteiras dos
Estados, devido a divisdo de trabalho, na promessa de melhores condi¢6es de vida.

A terceira fase de Massey permanece dentro da fase do capitalismo industrial, sendo uma
continuacdo da anterior. No inicio do século XX, os Estados industrializados viram-se com uma
densidade demogréafica elevada que ndo mais supria as necessidades de sua populagéo. Percebe-
se, entdo, a internacionalizacdo do movimento imigratorio, notadamente, de pessoas de paises
que assumiram uma postura imperialista, em busca de matéria-prima e mercado consumidor, para
as ex-col6nias que necessitavam de mao de obra para exportacdo de sua matéria-prima. Por fim, a
quarta fase esta situada apds a Il Guerra Mundial. Em um contexto de Guerra Fria e de avanco
tecnoldgico, a imigracdo passou a ser um fendémeno global, enquanto os Estados preconizavam a
instrumentalizacdo do direito internacional a partir da criagdo de diversas organizacGes
internacionais, notoriamente a Organizacao das Nac6es Unidas (ONU).

Contudo, h4d uma quarta fase do capitalismo a ser analisada em referéncia ao Estado e a
imigracdo. Para Miglioli (1996), quanto a funcdo do Estado, com o fim da Guerra Fria e, de fato,
a expansao do capitalismo a todo o globo, em detrimento de alguns poucos Estados resistentes,
como a Coréia do Norte, desenvolveu-se um processo de globalizacdo que abrange aspectos do
cultural ao econdmico. Tal qual a Igreja durante a ldade Média criava restricbes a expansao do
capitalismo mercantil, o Estado nacional cria restricbes a nova fase do capitalismo, com seu
protecionismo e a diversidade de leis e moeda. Dessa forma, “os Estados nacionais se tornam
economicamente incomodos. Mas, pelo menos por enquanto, eles precisam ser mantidos como
organismos administrativos e repressivos regionalizados e para dar apoio politico e militar
necessario para a preservacdo da ordem capitalista internacional” (MIGLIOLI, 1996, p. 141).

Segundo lanni (1994), o novo sistema de divis@o internacional do trabalho ocorre em um
avancgo tecnoldgico, que leva a uma automacdo diferente da Revolugdo Industrial com o
desenvolvimento das megatecnologias, na conjuntura atual ¢ a “revolu¢do” microeletronica que
gera modificacBes. Passa a haver uma mobilidade de classe operaria em trabalhos de carater
temporario, tendo por efeito um desemprego ciclico e estrutural, o que forma uma subclasse de
trabalhadores sem capacitacdo, gerando pobreza e exclusdo. Nesse contexto de mundializacéo

dos mercados observa-se que
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A despeito das barreiras e preconceitos sociais, raciais, politicos, culturais, religiosos,
linguisticos e outros, cresce 0 movimento de trabalhadores em escala regional,
continental e mundial. Alias, uma parte importante dos movimentos de trabalhadores no
interior de cada sociedade nacional é provocada pela mundializacdo dos mercados.
Multiplicam-se as dire¢Bes dos movimentos imigratdrios, em funcdo do mercado de
forca de trabalho, da progressiva dissolugdo do mundo agrario, da crescente urbanizacdo
do mundo, da formacéo da fabrica global (IANNI, 1994, p. 6).

Além da analise objetiva econémica, ha o aspecto subjetivo quanto ao imigrante que néo é
apenas mao de obra, mas um sujeito de identidade, que é afetado pela sociedade em que se insere,
havendo um processo de identificacdo, como também é um agente modificante dessa sociedade
que o recebe. Dessa forma, de acordo com Maraschi (2006), ha uma construcao/reconstrucdo da
identidade que, através do convivio social, de forma dindmica, articulam a cultura do imigrante
com as novas concepcdes e regras a que sdo submetidos no novo Estado, assim, modificando o
“eu” e, por consequéncia da propria interagdo em determinado grupo da sociedade, o “nos”.

Permanecendo na concepcdo de que o imigrante € um ser social, em detrimento de agir
apenas pela racionalidade econdmica, o uso das redes sociais é percebido como um alavancador
dos fluxos imigratérios na contemporaneidade, produzindo e os sustentando, ao que a imigracdo
representa diversos riscos aos que estdo tomando essa decisdo e estes tendem a migrar para
regides com contatos prévios, como familiares e amigos, mitigando os riscos e assim colaborando
para o processo de imigracdo. Essa complexidade da influéncia tecnoldgica de comunicacao,
nomeadamente das redes sociais, possibilita aos imigrantes manterem-se ativas as relacdes
sociais tanto com o Estado de destino como o pais de origem, evidenciando uma extrapolacao das
fronteiras. Essa realidade ocasiona um sujeito que estd em dois lugares, um imigrante
transnacional (SASAKI; ASSIS, 2016).

Ademais das concepcBes econdmicas e sociais acerca dos movimentos imigratérios e a
relacdo territorial, ha lei de atracdo e repulséo, que teoriza que existem fatores determinantes para
a escolha do local a emigrar, considerando aspectos conjecturais e preferéncias pessoais, ha uma
I6gica de repulsa a certo fator territorial, social ou demografico no pais de origem, que é

antagbnico a realidade do pais para o qual deseja imigrar. Segundo Castro (2012),

parte-se do principio que h4 uma tendéncia para que os migrantes se desloquem de areas
pouco povoadas para areas de maior concentracdo humana; de regifes de baixas
densidades para regides dindmicas do ponto de vista econémico e social; de territorios
pobres e pouco desenvolvidos para territérios com um maior nivel de desenvolvimento
(CASTRO, 2012, p. 203).
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A relagéo entre a territoriedade, migrante transnacional e o conceito de identidade pode
ser analisada sob o viés do “narcisismo das pequenas diferencas”; segundo a teoria de Freud, a
identidade do individuo, tal qual a identidade nacional, ndo € apenas formada em relacdo ao
outro, mas em oposicdo ao outro. Sendo que o homem encontra sua identidade nas pequenas
diferengas do outro mais proximo de si mesmo, suprindo sua necessidade de poder e violéncia ao
perpetuar sentimentos de estranheza e hostilidade ao diferente, absolutamente parecido consigo
mesmo (BLOCK, 2016).

Analisando em um viés do imigrante transnacional que a0 mesmo tempo em que se
identifica com os conterraneos, se difere deles ao se reconstruir a partir dos valores do seu novo
Estado. Ao passo que, mesmo em um contexto de repulsdo por seu pais de origem que leva a ser
atraido a outro, ndo corta relagdes sociais e culturais com o territério de origem; dessa forma,
observa-se a construcdo de um imigrante contemporaneo, nao a partir das identidades nacionais,
mas um sujeito internacional de carater unico. Portanto, a migracdo sera entendida como um
movimento de uma pessoa ou grupo, sujeito(s) de identidade(s) complexa(s) e transnacional, que
vive em uma conjuntura de Estados soberanos, em um sistema capitalista, com uma realidade de
divisdo internacional do trabalho, de revolucdo tecnoldgica, das redes sociais e de busca por

melhores condi¢des de vida.

2.2 Refugio: um conceito em seu tempo

Como apresentado no topico anterior, 0 migrante internacional tem por caracteristica a
busca por melhores condi¢des de vida, assim, saem de forma voluntéria de seus paises. Contudo,
ha aqueles que a imigracdo é um imperativo para a propria sobrevivéncia, aqueles que sairam de
seus paises de forma involuntaria para salvaguardar suas vidas. Dessa forma, é considerada
migracdo voluntaria quando o individuo muda-se por razdes de conveniéncia pessoal, sem um
fator externo a sua vontade, como um imigrante trabalhador que busca melhores condigdes
sociais e materiais para si ou para sua familia. Ja nas involuntérias, os imigrantes podem adentrar
em diferentes classificacOes de acordo com a razdo que o impeliu a se deslocar. O grupo mais
notavel nesse enquadramento sdo os refugiados, sendo aqui, também, necessario citar os asilados
e os apatridas (JUBILUT; APOLINARIO,2010).
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Os apatridas séo os individuos sem vinculo formal de nacionalidade, fenbmeno recorrente
no seculo XX. Apos Vestefédlia, a comunidade internacional passou a reconhecer apenas 0sS
Estados nacionais com personalidade juridicas, isso significa que o individuo sé passa a ter
relevancia no cendrio internacional quando é membro de um desses Estados, mantendo um
vinculo formal com este: a nacionalidade. Apesar disso, com o desenrolar da | Guerra Mundial e
da consequente reorganizacdo das fronteiras europeias, observa-se um grupo de pessoas que
ficaram entre os problemas de sucessdo de Estado e a criacdo de vinculos nacionais ou que de
forma totalitaria foram expatriadas. Contudo, apesar dos mecanismos de defesa criados, é apenas
na Declaracdo dos Direitos Humanos, em 1948, que medidas efetivas a esse grupo sao
declaradas, dispondo de dois principais instrumentos, a proibi¢do do expatriamento arbitrario e a
obrigacdo — nos termos possiveis aplicados dentro do escopo da soberania dos Estados — de
conferir nacionalidade a apatridas em seu territério (LISOWSKI, 2012).

Quanto ao asilo, existem duas formas, o politico e o territorial, enquanto no politico o
asilado se mantém sob a prote¢cdo de uma embaixada, no territorial esta dentro das fronteiras do
Estado que o protege. O asilo é um direito da soberania estatal de prover protecao aqueles que
estdo em seu territdrio, que o da baseado em tratados e costumes, segundo seu julgamento, a
individuos que sdo perseguidos politicos — ndo que tenham cometidos crimes de carater comum
ou contrarios as prerrogativas da ONU —, por meio de concessdo (LOPES; OBREGON, 2019).
No escopo desta pesquisa cabe a analise do refugio, em que caracteristicas que o diferem do asilo
ja podem ser apresentadas.

De acordo com Portela (2011),

o asilo politico é concedido de forma discricionaria pelo Estado, enquanto o refligio ndo
pode ser negado, ou seja, é um dever do Estado a sua concessdo; apenas os reflgios sdo
integralmente regulados por tratados, sendo o asilo politico regulado por tratados, mas
em parte, pelos costumes; o asilo politico ndo possui organismo internacional
competente para o tema, enquanto o reflgio é tratado pela ACNUR (Alto Comissariado
das NacBes Unidas para Refugiados) no ambito internacional; enquanto aquele é
fundado em perseguicOes politicas, este € fundado em perseguicdes de carater racial,
religioso, social, etc.; e enquanto aquele se baseia em perseguicdo individualizada, este
se fundamenta em perseguigdo a grupos (PORTELA, 2011, p. 312 apud FINATTO,
2018, p. 107).

Diante desta distin¢do, passar-se-a a qualificar o refugio através do arcabouco histérico-
juridico. Porém, antes disso, € necessario acrescentar que existe uma diferenca fundamental entre

o termo asilo apresentado e o que sera tratado no ambito de refigio como asilo. Como visto, 0
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asilo é diverso em norma e conceito do refugio, sendo um asilado, primariamente, alguém
perseguido por questdes politicas e &€ um direito do Estado, devido sua soberania, manter essa
pessoa dentro de seu territério. Enquanto um refugiado, como sera mais bem tratado, sobretudo é
alguém com fundamentado temor a perseguicdo em seu territorio de origem, por razdes diversas
como religido ou etnia, que esta sob a protecdo do Direito Internacional, assim, sendo premissa
dos Estados-membros das ConvencGes fornecer asilo (permissdo de estabelecer-se no territrio e
protecdo). Dessa forma, quando se disser sobre “Estado de asilo” no contexto de reflgio, estara
referindo-se a permissdo e a protecdo que um Estado concede a um refugiado para que este
permaneca em seu territorio

As primeiras legislacdes sobre refugiados datam do século XVII; porém, apenas no século
XX houve a tentativa da definicdo do termo. Segundo Hathaway, podem-se distinguir trés
periodos da conceituacdo recente para refugiados: o primeiro, entre 1920 e 1935, com uma
abordagem juridica que qualificava os refugiados como um grupo ao qual efetivamente foi
negada a protecdo formal do seu Estado; o segundo, até 1939, com uma perspectiva social, que
entendia os refugiados como vitimas que necessitavam de protecdo por eventos politicos ou
sociais em seus Estados de origem; finalmente, o terceiro, apds 1939, entendia que cada caso do
reflgio deveria ser analisado individualmente (HOLZHACKER, 2018).

Depois da | Guerra Mundial, houve uma grande mudanga nas fronteiras europeias; a
queda dos impérios Russo, Otomano e Austro-hingaro geraram uma crise humanitaria de
centenas milhares de pessoas que ndo eram mais bem-vindas em sua terra natal. Especificamente,
as pessoas que fugiam da recém-fundada Unido Soviética, devido a perseguicao que surgiu contra
aqueles que eram contrarios a Revolucdo Soviética. Esse grupo de pessoas estava sendo assistido
pala Cruz Vermelha; contudo, devido ao aumento cada vez maior de pessoas que precisavam de
assisténcia, foi solicitado ajuda a Liga das Nac6es (BARICHELLO; ARAUJO, 2014).

Até entdo a Liga das NacOes tratava as crises geradas pelas mudancas territoriais por
tratados de minorias que objetivavam prover direitos fundamentais das minorias étnicas que
sofriam com as mudancas das fronteiras. Entretanto, com a crise soviética, estabeleceu-se, em
1921, o Alto Comissariado para os Refugiados Russos, propondo pela primeira vez um
mecanismo de protecdo internacional — ainda que a Liga das Nagdes ndo se responsabilizasse
pelas acbes do Comissariado — que foi rapida e amplamente aceito pela comunidade internacional
em favor da protecdo desse grupo (JUBILUT, 2007).
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O Comissariado tinha basicamente trés objetivos: definir a situacdo juridica dos
refugiados, repatriar’ ou reassentar os refugiados e prover socorro e assisténcia. Na chefia do
orgao foi colocado Fridtjof Nansen, que com maestria promoveu o desenvolvimento das garantias
do direito do refugio, como ao criar o Passaporte de Nansen, que disponibilizava aos refugiados
um documento de identificagdo prépria. Contudo, o alcance do comissariado era restrito a
protecdo dos refugiados russos, mas através da influéncia de Nansen, em 1924, o 6rgéo passou a
poder atender os refugiados arménios® que fugiam do genocidio em seu territério. E, em 1927, os
refugiados assirios, assirios caldeus, turcos e montenegrinos também entraram no escopo de
protecdo do comissariado (JUBILUT, 2007).

Em 1930, com a morte de Nansen, a Liga das Nacgdes cria o Escritério Nansen para
Refugiados, ndo mais descentralizado, mas sob sua direcdo. O mais notério feito do Escritdrio
Nansen foi a elaboracdo de um instrumento juridico para refugiados, a Convencdo de 1933. A
convencao visava aumentar o numero de repatriacdo e os direitos dos refugiados russos e
arménios nos paises que os acolhiam (BARICHELLO; ARAUJO, 2014). Ainda que limitado,
pode-se apontar o dispositivo mais importante para positivacdo do direito dos refugiados, o
principio do non-refoulement, “nio devolugdo™, que, em esséncia, compromete os Estados a nao
obrigar uma pessoa a voltar para um territorio onde esteja sujeita a perseguicdo (PAULA, 2006).

No mesmo periodo, o Nazismo se fortalecia na Alemanha e a perseguicdo aos judeus
alemaes levou a necessidade de estender a protecdo a mais esse grupo de pessoas. Entretanto,
haviam as pressdes para que se fechasse o Escritorio Nansen por Estados que passavam a violar
0s principios contidos nos tratados, além da Alemanha que fazia parte da Liga das Nacdes e ndo
concordava que os judeus alemées fossem reconhecidos como refugiados. Dessa forma, foi

criado um 6rgéo a parte, o Alto Comissariado para os Refugiados Judeus Alemdes, em 1936, que

2 A desnaturalizacdo em massa por motivos politicos foi caminho inaugurado pelo governo russo pelos decretos de
28 de outubro e 15 de dezembro de 1921, os quais retiravam a nacionalidade russa daqueles que se encontravam no
exterior ha mais de 5 anos e, até 22 de junho de 1922, ndo houvessem obtido o passaporte das novas autoridades ou,
ainda, houvessem abandonado a Russia depois da revolucdo, em razao de sua discordancia com o regime que passou
a vigorar (ANDRADE, 1996 apud BARICHELLO; ARAUJO, 2014, p. 66).

¥ Segundo historiadores, 0s arménios habitavam a regido do monte Ararat desde 552 a.C.. No século XI, ocorreu a
primeira invasdo pelos turcos no territorio, contudo, é sé no século XVI que a regido conhecida como Arménia sera
invadia pelos turcos otomanos e anexada ao Império Otomano. Dessa forma, a partir do século XIX, a elite
intelectual arménia passa a se organizar em favor da criacdo de um Estado independente, tal outros povos do Império
Otomano que identificavam seu declinio. Mas no inicio do século XX eclode a questdo entre os turcos, que passaram
a uma politica xenofébica e violenta, da qual apenas essa etnia deveria fazer parte do Império Otomano e 0s
arménios que queriam a independéncia do territorio. Portanto, entre 1915-1918, acontece o genocidio do qual 1,5
milh&o de arménios foram assassinados e por volta de 150 mil arménios tornaram-se refugiados (SUMMA, 2007).
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foi expandido para a protecéo dos judeus da Austria, em 1938. Porém, os dois 6rgdos de protecio
tinham o limite de encerramento para 1938. Assim, por recomendagdo da Noruega, hd o
encerramento das atividades do Escritério Nansen e do Comissariado para Protecdo dos Judeus
Alemaes e Austriacos e cria-se 0 Alto Comissariado da Liga das Nacbes para Refugiados
(JUBILUT, 2007).

Portanto, observa-se 0 encerramento dos primeiros dois periodos de uma protecao
coletiva. O primeiro periodo, com um carater juridico, a protecdo era destinada aqueles que
perderam a custdédia do Estado, o que em geral significava tornarem-se apatridas, e que
necessitavam da assisténcia de um 6rgdo para lhes garantir repatriacdo, direitos fundamentais no
Estado de asilo e reinsercdo social. J& 0 segundo ainda mantém-se o carater coletivo de defesa,
mas agora com uma premissa de perseguicao social ou étnica, tal o caso dos judeus. Sendo assim,
relevante ressaltar que € nesse periodo que € introduzida a concepg¢do de que o refagio tem por
base o temor a perseguicdo, como também é reafirmado o principio do non-refoulement, que
passaram a ser principios basilares do instituto do reflgio. Por fim, em seguida, entrar-se-4 no
ultimo periodo, a partir 1939, com a criacdo do Alto Comissariado da Liga das Nacdes para
Refugiados, que passara ndo mais a analisar o refugio a partir da perspectiva coletiva, mas, sim,
da individual.

Em 1938 ja era evidente o declinio da Liga das Nagdes, momento em que a Europa
armava-se para uma guerra que mostrava sinais de que logo eclodiria. Dessa forma, é criado o
Comité Intergovernamental para os Refugiados, 6rgdo independente ao Alto Comissariado da
Liga das Nacdes para Refugiados, mas que atuava de forma complementar a esse. Como previsto,
a Il Guerra Mundial (1939-1945) eclodiu e foi fatal a legitimidade da Liga das Nacdes, sendo esta
extinta em 1946. Contudo, a época sofria com uma crise humanitaria nunca antes vista, com 40
milhGes de pessoas deslocadas de seus territdrios de origem devido a guerra.

Assim, o Comité Intergovernamental para os Refugiados assume as fungdes do
comissariado até 1947 e, em 1948, ¢ criada Organizacédo Internacional para Refugiados. O tratado
constitutivo da Organizacdo quanto a definicdo do refugiado, além dos principios ja tratados,
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também faz mencdo as causas do reflgio tratadas pelo Comité intergovernamental e abrangia, de
forma inédita, deslocados internos* no escopo da proteco aos refugiados (JUBILUT, 2007).

E a partir da Organizacdo Internacional para Refugiados que, em 1950, o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) foi criado, ndo como um 6rgéo
autdbnomo tal seu predecessor, mas aliado as Nacges Unidas. A organizagdo juridica foi
fundamentada na Ultima concepc¢do individualista, de 1939, que estabeleceu marcos legais da
definicdo internacional do refugiado. O primeiro foi o da Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (Convencdo de 51), seguida pela revisdo do termo no Protocolo Relativo ao Estatuto
dos Refugiados de 1967 (Protocolo de 67). Consecutivamente, cada declaragdo foi sendo
aprimorada na questéo de especializagdo do termo e dos direitos garantidos aos refugiados.

O debate sobre os Direitos Humanos desde a fundacdo da ONU esteve em pauta devido as
atrocidades cometidas na Il Guerra; assim, em 1948 foi redigida a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (DUDH), que como marco da defesa e protecdo de vulneraveis também faz
mencao no artigo 14 ao direito de buscar asilo as pessoas que sofrem do temor a perseguicdes em
seus territorios de origem. A Convencdo de 51 surge como um fruto da DUDH visando
especificar os direitos dos refugiados. Segundo esta, deve haver o resguardo do reflgio aos
individuos que temem ser “perseguidos por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas” (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS,
1951, p. 2).

Entretanto, essa definicdo fazia referéncia apenas aos grupos que sofreram perseguicao
até 1° de janeiro de 1951, deixando a responsabilidade do Estado-membro compreender esses
acontecimentos como 0s ocorridos somente na Europa — aludindo a Il Guerra Mundial — ou
abrangendo outros territorios. De acordo com Rocha e Moreira (2010), acerca das diversas raz6es

da adesdo dos Estados a Convencéo de 51 tem-se

o acolhimento de refugiados no contexto posterior a Il Guerra atendia a determinados
interesses dos paises ocidentais. Havia interesses tanto de carater econdmico, ja que a
Europa atravessava um periodo de reconstrucdo e necessitava de mao de obra barata e
abundante para suprir seu mercado de trabalho, quanto de cunho politico ideoldgico e

* «“Deslocados internos séo pessoas deslocadas dentro de seu proprio pafs, por motivos similares aos de um refugiado
(perseguicgdes, conflito armado, violéncia generalizada, grave violacdo dos direitos humanos), mas que néo
atravessaram uma fronteira internacional para buscar protecdo. Mesmo tendo sido forgadas a deixar seus lares, 0s
deslocados internos permanecem legalmente sob a protecédo de seu proprio pais — mesmo que agentes estatais sejam a
causa de sua fuga. Como cidad&os, eles tém seus direitos previstos nos tratados internacionais de Direitos Humanos e
do Direito Humanitario” (ACNUR, 2019, p. 8).
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geoestratégico, uma vez que se denunciava a fuga de pessoas de paises governados por
regimes socialistas, com o intuito de desacreditar o bloco soviético e deslegitimar os
ideais que o sustentavam. Por fim, do ponto de vista cultural, a identidade entre
refugiados europeus e sociedades acolhedoras (seja de paises também europeus, porém
do Ocidente, seja de ex-colénias, como Estados Unidos, Canada e Australia) também
colocavam a opinido publica a favor da recepcdo dos refugiados. Essas motivacdes
fizeram com que grande parte dos paises ocidentais se comprometesse com o regime
internacional para refugiados delineado pela ONU durante o pés-guerra (ROCHA,;
MOREIRA, 2010, p. 19-20).

Contudo, o nimero de refugiados da Asia e da Africa na década de 1960 — devido a
diversos movimentos de descolonizacdo, fundamentados no Direito de Autodeterminacdo dos
Povos — era cada vez mais expressivo. Dessa forma, ficou evidente que as limitagcGes temporais e
geograficas da Convencdo de 1951 eram insustentaveis, ao deixar sem protecdo milhares de
pessoas em situacdo de refugio. Portanto, redige-se o Protocolo de 67 para que esses problemas
fossem solucionados; assim, o0 protocolo declara que “é desejavel que todos os refugiados
abrangidos na definicdo da Convencéo, independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951,
possam gozar de igual estatuto” (PROTOCOLO RELATIVO AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS, 1967, p. 1).

Portanto, foi analisado o processo histérico da normatizagdo e conceituacdo do conceito
de refugiados no século XX, a partir dos principais 6rgaos, tratados, convencdes e declaracdes,
sendo possivel observar que a evolucdo da abrangéncia do termo ocorreu de acordo com a
necessidade de protecdo humana que era impreterivel em cada conjuntura especifica. Sendo que,
em vigor, como o principal documento para o entendimento e a garantia de direitos para reflgios
se encontra na Convencdo de 51, com a expansdo universal do termo através do Protocolo de 67.
A seguir, observam-se os dois principais exemplos da expansdo do termo de refugiados através
de organizacdes regionais da América Latina e Caribe e da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA), atual Unido Africana.

2.2.1 A expanséo do conceito de reflgio

No inicio da década de 80, no geral, havia grande instabilidade politica na América
Latina, no contexto das ditaduras militares e da Guerra Fria. Nomeadamente, podem-se citar
violentos conflitos que ocorriam com as guerras civis em El Salvador (1980-1992) e Guatemala
(1954-1996), como também na Nicaragua, devido a Revolucdo Sandinista (1979-1990). Estima-

se gque cerca de dois milhGes de pessoas migraram; contudo, por volta de 150 mil pessoas tinham
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sido reconhecidas como refugiados de acordo com a Convencdo de 51 (ANDRADE, 2001 apud
ALMEIDA; MINCHOLA, 2015). Nesse contexto, em 1984 foi realizado o Coloéquio Sobre a
Protecdo Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas
Juridicos e Humanitarios, para que se discutisse a condicdo de milhares de imigrantes sem
protecdo. Dessa forma, reuniram-se representantes de dez governos latino-americanos e
especialistas, na cidade de Cartagena das indias, na Colémbia, e formularam a Declaracio de
Cartagena.

A Declaracdo de Cartagena considera as definicdes acerca dos refugiados, contidas na
Convencao de 51 e no Protocolo de 67, no sentindo de adotar o conceito de que os refugiados séo
aqueles que sofrem de um fundado temor a persegui¢cdo. Contudo, aprimora declarando que
considera também aqueles que deixaram seus paises por violagdes graves a ordem publica em seu
territorio de origem. Dessa forma, sdo considerados refugiados aqueles que “tenham fugido dos
seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”
(DECLARACAO DE CARTAGENA, 1987, p. 3).

Para Baptistela (2016), a Declaragdo de Cartagena € o instrumento mais importante para a
convergéncia da Declaracdo dos Direitos Humanos e do direito dos refugiados, sendo que, ao
abranger em sua conceituacao questdes de violacdo aos direitos humanos, como também questdes
humanitarias, compreende o desenvolvimento do instituto do reflgio na protecdo da pessoa
humana. Porém, esta ndo tem um carater vinculante, ou seja, s6 possui carater de obrigacdo. De
fato, sendo o termo legitimado quando promulgada na lei interna de cada Estado. Apesar disso,
ha 14 Estados latino-americanos que colocaram os principios da declaragdo em suas legislaces
(ALMEIDA; MINCHOLA, 2015).

Quanto a Convencédo da Organizacdo da Unidade Africana (Convencdo OUA), de 19609,

foi criada em um momento impar na Africa. O principio da autodeterminacio dos povos na Carta
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das Nacdes Unidas® colocou em cheque a colonizacio europeia no continente africano. Assim, a
partir da década de 1960 pode-se observar uma série de coldnias africanas buscando
independéncia, com alguns movimentos sendo pacificos e outros conflituosos. A Guerra da
Argélia (1954-1962) foi a precursora das guerras de independéncia. Ao final de 1962, a maior
parte das colbnias africanas havia conquistado independéncia de forma pacifica, ou seja, a maior
parte das colbdnias inglesas, franceses e belgas estavam em processo ou eram ja consideradas
independentes. Dessa forma, em 1965, as Unicas excecdes a independéncia eram os territorios

colonizados pelos portugueses e pelos espanhois (ACNUR, 2002).

No inicio dos anos 60, a violéncia que acompanhou a independéncia do Congo, do
Ruanda e do Burundi, na regifo dos Grandes Lagos da Africa Central, desencadeou
numerosos massacres e deslocagfes macicas. Noutros lugares, em plenos anos 60,
milhares de refugiados fugiam dos territorios administrados pelos portugueses de
Angola, Mocambique e Guiné-Bissau, e também, em menor ndmero, dos regimes
minoritarios da Republica da Africa do Sul, do Sudoeste Africano e da Rodésia. O grupo
mais numeroso provinha dos territérios portugueses, fugindo para os paises vizinhos
para escapar aos efeitos da luta armada pela independéncia. Os do norte de Angola
foram para a Republica do Congo onde a maior parte se instalou definitivamente. Os do
ocidente e do sul de Angola fugiram para a Zambia e para o Botsuana. Os refugiados da
Guiné-Bissau passaram para 0 Senegal onde se integraram junto da sua etnia no sul do
pais. Os refugiados de Mogambique inundaram o sul da Tanzénia e da Zambia. Os
grupos mais pequenos que sairam da Republica da Africa do Sul dirigiram-se para o
Botsuana, Zdmbia e Tanzénia. Alguns foram até mais longe, para outros Estados
africanos, para a Europa e para os Estados Unidos. Os outros movimentos significativos
de refugiados provocados por conflitos armados durante os anos 60 sd0 numerosos
(ACNUR, 2002, p. 48-49).

Portanto, na década de 1960, havia uma crise de deslocados internos e refugiados sem
precedentes. Em meados da década, estima-se meio milhao de refugiados, niUmero que iria dobrar
nos demais cinco anos (ACNUR, 2002). Assim, como ja foi explanado, houve a necessidade da
expansdo conceitual de refugiados que ndo tivesse mais os limites conceituais de tempo e
geografia. Nesse contexto foi redigido o Protocolo de 67 que, sem as limitacdes, abrangia 0s
refugiados africanos dos movimentos de independéncia e das guerras decorrentes, como também

os refugiados da Asia e Oriente Médio que também passavam por movimentos de emancipacao.

> A Carta das Nacdes Unidas, redigida em 1945, foi o marco inicial da instrumentalizacdo e organizacio das Nacdes
Unidas como um organismo que promoveria relagdes cordiais entre os Estados, além de fomentar a paz, a seguranga,
e os direitos humanos na comunidade internacional. Pontualmente, em relacdo ao estudo, o principio da
autodeterminac&o dos povos é um dos pontos basilares da Carta, sendo que, segundo o capitulo I, art. 1., § Il, um dos
proposito das Nagoes Unidas é: “Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio
de igualdade de direitos e de autodeterminacéo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal” (NACOES UNIDAS, 1995).
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Porém, apesar do avan¢o alcancado no Protocolo de 67, essa especifica como refugiado
apenas aqueles que tém um temor fundamentado a perseguicdo. Diante disso, foi entendido pela
OUA que havia a necessidade de um instrumento regional que compreendesse a conjuntura dos
deslocados africanos. Portanto, é criada a Convencao da OUA, que considerando os conceitos da
Convencéo de 51 e do Protocolo de 67, amplia a concepcdo de refugiado. Portanto, no artigo 1, §
I, contém o conceito de refugiados contido no Protocolo de 67, em favor daqueles que sofrem —
ou receiam com razao sofrer — perseguicdo por questdo de raca, religido, nacionalidade, filiacdo
em certo grupo social ou das suas opinides politicas. Enquanto, na sequéncia, o § Il amplia o

conceito com

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma agressao,
ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem
gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do
pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para
procurar refugio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade
(CONVEN(;AO DA ORGANIZA(;AO DE UNIDADE AFRICANA, 1969).

Por conseguinte, pode-se notar como a emergéncia conjuntural de refugiados condiz ndo
com a exclusdo dos conceitos anteriores, mas a abrangéncia para que esse possa proteger agueles
que necessitam resguardar suas vidas, em detrimento das violagBes sofridas em seus territérios.
Logo, a Convencdo da OUA foi trazida como um exemplo evidente desse processo de
desenvolvimento conceitual ocorrido no seculo XX. A partir de entdo, tratar-se-4 no proximo
topico de um grupo que também necessita de protecdo no seculo XXI e, assim, do
desenvolvimento doutrinario do direito internacional para tal, por uma distinta e atual emergéncia

conjuntural, a dos deslocados forgados por motivos de desastres naturais.
2.3 O Refugio Ambiental: a constru¢cdo de um novo conceito
Segundo o Relatorio Especial do Painel Intergovernamental sobre mudancas climaticas

(PICC), divulgado em 2018, o aquecimento global® pode alcancar 1,5° C, entre 2030 e 2052.

Sendo que a estimativa alerta que, 1° C do aumento seja por consequéncia de atividades

® O aumento estimado na GMST [temperatura média global da superficie] ao longo de um periodo de 30 anos, ou do
periodo de 30 anos centrado em um determinado ano ou década, expresso em relagdo aos niveis pré-industriais, a
menos que especificado de outra forma. Para periodos de 30 anos que se estendem por anos passados e futuros,
presume-se que a atual tendéncia de aguecimento multidecadal continue (IPCC, 2018, grifo nosso).
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antrépicas e que a média do aumento da temperatura terrestre seja de 0,2°C por década, em razdo
de emissédo de gases. Projetam-se desastres ainda mais frequentes e de maior intensidade devidos
as mudancas climaticas, além de severas ameacas aos sistemas naturais, destacando o
aquecimento anual acima da média, de duas a trés vezes maior no Artico, e 0 aumento da
temperatura e niveis dos oceanos (PICC, 2018).

O carater intergovernamental dos relatérios que vem sendo desenvolvidos, desde 1990,
com projecdes de mudancas e desastres ambientais causados pela acdo do homem, é efeito da
consciéncia que as consequéncias ambientais das atividades antropicas sdo transfronteiricas.
Portanto, causando e — ainda que de maneira incerta, continuardo causando, com cada vez mais
intensidade —, catastrofes que impactaram socioeconomicamente diversas regides. O relatorio,
dessa forma, é voltado para a elaboracao de diretrizes de politicas publicas que podem mitigar 0s
efeitos ambientais através de agdes sustentaveis como a diminuicdo de emissdo de gases pelo uso
de energia limpas. Ademais, € responsavel pela consciéncia de risco e vulnerabilidade estatais, e
assim, também da consciéncia de cooperacdo e solidariedade na comunidade internacional em
favor do meio ambiente.

Conceitualmente, desastres ou catdstrofes ambientais estdo sendo entendidos como
eventos ocorridos por razdes naturais, tais como terremotos, tsunamis ou a erupcéo de vulcoes.
Como, também, por aqueles ocorridos gragas a interferéncia humana direta ou indireta no meio
ambiente. A superexploragdo de recursos naturais, contaminagdo por radiagdo de vazamentos
nucleares e os efeitos de inundagdes ou estiagens devido ao desmatamento, sdo exemplos de
eventos causados pelo homem.

Nessa conjuntura global de incidéncia de desastres ambientais, o deslocamento forgado
interno e externo, por efeito desses eventos, tem se tornado um dos principais topicos
relacionados as mudancas climaticas. Os deslocamentos humanos ocorrem por uma
multicausalidade que ndo deve ser analisada em dissociacdo a outros fatores, porém s&o
considerados refugiados ambientais ou climaticos aqueles que encontraram comprometidos sua
vida ou seguranca devido a um evento desencadeado ambientalmente que despertou uma
imigracdo forcada (RAMOS, 2011). Como exemplo, o deslocamento for¢ado devido a explosdo

das bombas atbmicas em Hiroshima e Nagasaki, tem por fator primario a guerra, enquanto 0s
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deslocados das regides circunvizinhas da central nuclear de Fukushima’, ap6s o vazamento de
radiacao, tém por fator primério o desastre ambiental por intervencdo humana.

A nomenclatura de refugiado ambiental ou climatico, contudo, ndo é a Unica utilizada.
Devido, em especial, ao status de refugiado segundo a Convencdo de 51 e o Protocolo de 67
referirem-se aos refugiados como aqueles que sofrem por temor a persegui¢cdo dentro dos seus
territdrios, o entendimento expandido desse conceito, segundo esse pardmetro do Direito
Internacional, ndo poderia abranger como refugiado o migrante por fatores ambientais. Dessa
forma, consideram-se diversos termos para essa forma de migracdo, tais como migrantes
ambientais de emergéncia ou for¢cados ou motivados, deslocados do clima, migrantes climéticos,
ecomigrantes, entre outros.

Apesar da falta de consenso quanto ao termo correto para essa forma de deslocamento,
como sera apresentada, a nomenclatura amplamente utilizada vem sendo o de refugiado
ambiental, em razdo de que o termo possibilita 0 melhor status a resguardar o direito desses
migrantes. Além disso, como foi analisada, a conceituacdo de refugiado foi sendo construida de
acordo com a necessidade de proteger os direitos fundamentais de individuos que foram forcados
a se deslocar de seus territdrios, cabendo aos organismos regionais ou internacionais incorporar
ao termo qualificacbes que abrangessem com acerto a conjuntura de cada época e regido,
enfatizando-se o caso da Convencédo da OUA.

As mudancas climéaticas sdo um fator notavel da politica exterior, sendo pauta até de
governos que tendem a ignorar essa questdo, e os desastres vem sendo cada vez mais frequentes
com impactos transfroteiricos. Percebe-se entdo uma urgéncia na questdo de milhares de
deslocados por razdes climaticas. Portanto, esse estudo utilizard da nomenclatura de refugiados
ambientais, sendo que a partir de agora, tratar-se-a da conceituacao do termo.

A popularizacdo do termo refugiado ambiental ocorreu em 1985, no relatério para o

Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)®, redigido por Essam El-

” Chamados de Hibakusha, os sobreviventes dos bombardeios ou nascidos de mulheres que sofreram com a radiacio
dos bombardeios das bombas atdmicas, de 1945. Segundo o governo japonés, somaram 650 mil Hibakusha, sendo
que, em 2020, ha 136700 sobreviventes do bombardeio vivos, com 75 anos em média (WIRE REPORTS, 2008;
AFP, 2020). Enquanto a catastrofe nuclear de Fukushima, devido ao tsunami de 2011, resultou em mais de 73 mil
deslocados (AFP, 2018).

8 O PNUMA é a principal autoridade ambiental global que determina a agenda internacional no tema, promove a
implementacdo coerente da dimensao ambiental do desenvolvimento sustentavel no Sistema das Nagdes Unidas e
serve como defensor do meio ambiente no mundo (UN, 2020).
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Hinnawi; para o autor, que serd utilizado nesse estudo como a conceituacdo classica para a

analise

refugiados ambientais sdo definidos como aquelas pessoas que foram forcadas a deixar
seu habitat tradicional, temporaria ou permanentemente, por causa de uma perturbacéo
ambiental grave (natural e/ou desencadeada por pessoas) que colocou em risco sua
existéncia e/ou afetou seriamente a qualidade de seu vida. Por "perturbacdo ambiental”,
nesta definicdo, entende-se quaisquer mudancas fisicas, quimicas e/ou bioldgicas no
ecossistema (ou na base de recursos) que o tornam, temporaria ou permanentemente,
inadequado para sustentar a vida humana (El-Hinnawi, 1985, p. 4, traduc&o nossa).”

Em contrapartida ao apresentado, hd autores que ndo reconhecem os deslocados
ambientais como uma questdo de reflgio, para além da questdo da perseguicdo, pelo carater
muitas vezes temporario e multicausal do deslocamento. Segundo a concepcdo de Ramos,
Rodrigues e Almeida (2011), ainda que considerada a eventual normatizacdo do reflgio
ambiental, tendo por base o conceito exposto cléssico. O nexo causal entre o desastre ambiental e
a necessidade de refugio ndo poderia ser comprovado a um Estado para o qual o status de
refugiado fosse solicitado, tal como é necessario a comprovacdo de perseguicdo ou grave
violacdo aos direitos humanos para o refugio atual.

Ainda segundo esses autores, isso ocorreria pela impossibilidade de garantir que o
desastre ambiental foi o Unico fator que gerou o fluxo de imigracdo, ja que ele costuma vir
associada a questBes de pobreza extrema ou pelo carater temporario dos deslocamentos. Essa
teoria baseia-se em casos como a inundacdo de Kobe no Japdo que deixou 300 mil pessoas
deslocadas internamente e que trés meses depois este nimero caiu para 50 mil pessoas, assim
demonstrando o carater transitorio dos deslocamentos, devendo estes ser considerados uma
emergéncia humanitaria, “demonstrando o quanto esta migracdo foi transitoria e nem proxima da
gravidade necesséria de protecdo, essencial a Constituicdo da ajuda do ACNUR” (RAMOS;
RODRIGUES; ALMEIDA, 2011).

Porém, essa forma de pensamento ndo abrange a plenitude do que é considerado como
refugiado ambiental. Outro viés que precisa ser tratado é a concepg¢do do deslocamento forgado

temporario ou permanente presente no conceito. Em consonéncia com o estudo de Luchino e

% No original: Environmental refugees are defined as those people who have been forced to leave their traditional
habitat, temporary or permanently, because of a marked environmental disruption (natural and/or triggered by
people) that jeopardized their existence and/or seriously affected the quality of their life. By ‘environmental
disruption’ in this definition is meant any physical, chemical and/or biological changes in the ecosystem (or the
resource base) that render it, temporarily or permanently, unsuitable to support human life (EI-Hinnawi, 1985, p. 4).
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Ribeiro (2016), os deslocados permanentes sdo aqueles que, em consequéncia de desastres
naturais que tiveram efeitos perdurdveis em seu territorio de origem, como a submerséo de uma
ilha, precisaram se deslocar para outra regido. Enquanto os for¢ados temporarios sdo aqueles que
podem retornar a seus locais de origem ap0s 0 evento, como em casos de enchente, por exemplo.
Dessa forma, nesse estudo ndo se distingue entre 0os permanentes ou temporarios, os dois
deslocamentos ocorrem por necessidade extrema para protecdo a vida, diferenciando apenas
pelos efeitos no ambiente do desastre que permite ou ndo voltar ao territorio apds algum tempo.

Outro ponto de grande relevancia ao conceito € a diferenca normativa sobre os deslocados
forcados que saem de seu “habitat tradicional (...) por perturbacdo ambiental grave”. Sendo que
existem os que se descolam internamente dentro das fronteiras politicas de seus territorios e
outros que se deslocam internacionalmente, ou seja, atravessam as fronteiras politicas de seus
Estados dirigindo-se como imigrantes a outros. Além da diferenca do deslocamento geografico,
h& a questdo dos deslocados internos serem protegidos pelo direito internacional, enquanto os
deslocados internacionais ndo o séo.

Através da regulamentacdo das Nacdes Unidas sobre os Principios Orientadores relativos
aos Deslocados Internos, de 1998, que sob o encargo da ACNUR protege individuos ou grupo de
individuos que ndo atravessaram a fronteira dos seus Estados. Porém, foram “forgadas ou
obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais,
particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados,
situacOes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos ou calamidades humanas ou
naturais” (ACNUR, 2020, p. 1). Portanto, os deslocados internos, por diversos fatores, entre eles
por questdes ambientais, sdo normatizados pelo Direito Internacional e estdo sob a
responsabilidade da ACNUR. Contudo, ndo ha amparo normativo internacional para aqueles que
precisam atravessar as fronteiras, dessa forma, ndo havendo um regime global nem organismo
internacional que garanta os direitos dessas pessoas.

Portanto, a teoria que o deslocamento interno por questfes ambientais ndo é fator de
protecdo para o organismo como a ACNUR ¢ normativamente invalido, pois este ja esta em
pratica ha mais de 20 anos. E quanto ao deslocamento internacional, nomeadamente o reflgio
internacional, a condicdo de deixar ou ndo as fronteiras politicas do seu Estado ultrapassam as
questdes de vontade do individuo e chega a ser efeito das possibilidades econémicas, fisicas e
sociais desses. Os deslocados internacionais devido a desertificagdo na Somaélia, em 2011,
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precisam serem vistos ndo como um Unico grupo homogéneo, mas por pessoas de condigdes
diversas. Sendo necessario considerar aqueles que aguentariam uma caminhada que dura por
volta de més até os campos de refugiados no Quénia e aqueles que ndo podem fazer tal jornada
(BEALS, 2011).

Além disso, conceitual e normativamente é de grande valor que o deslocamento interno,
quanto as questBes de desastres naturais, esteja salvaguardado pelo Direito Internacional e dentro
do escopo de responsabilidades da ACNUR. Sendo que a correlacdo do processo normativo que
estd sendo construido em favor daqueles que atravessam as fronteiras tera sim correlacdo causal.
Como j& mencionado, Ramos (2011) aponta que os deslocamentos acontecem por uma
multicausalidade de fatores. Esta concepcdo é verdadeira tanto aqueles que j& se enquadram
como refugiados, que para aléem de serem perseguidos, esses individuos, em geral, estdo em
condicdes de pobreza e violéncia em seus territérios de origem. Tal qual para o refugio
ambiental, que seria causado por diversos fatores, contudo, tornar-se-iam refugiados ambientais
aqueles que uma catéstrofe natural forcou o deslocamento internacional como razdo priméria.

Um caso notério de imigracdo forcada causada por desastres ambientais foi em
Bangladesh. Entre 2007 e 2009, ocorreram trés ciclones que somaram um namero de 246 mortos
e 800000 pessoas desabrigadas. Os danos estruturais e produtivos tornaram a situacdo ainda mais
calamitosa, quando as regides agricolas de subsisténcia, de suma importancia econémica para o
Estado pobre, foram destruidas. O acolhimento desse grande numero de desabrigados era
desumano, chegando a 40 pessoas usarem a mesma latrina, esses fatos levaram parte da
populacdo a imigrar para escaparem da fome e de doencas (FELIX, 2018). Em 2009, o Brasil
comecou a ter uma onda de imigracdo de Bangladesh para a regido do sudeste e do sul do pais.
Em 2013, os bengalis assumiram a primeira posicao entre os imigrantes a pedir refugio no Brasil.
Pedidos estes negados por eles ndo estarem de acordo com os critérios atuais de reflgio, sendo
assim, privados das garantias legais destinadas aos refugiados (BARBA, 2014; TEDESCO,
2019).

A partir desse exemplo, destacam-se alguns pontos: o primeiro, o Estado ja era pobre e
grande parte da populacéo vivia em condi¢Oes de subsisténcia; o segundo, em relagdo aos trés
ciclones que geraram milhares de desabrigados que precisaram se deslocar internamente e, apesar
da evidente emergéncia humanitaria, ficaram em uma situacdo de abrigo subumana; o terceiro

demonstra que, apesar de Bangladesh ter graves problemas estatais, foi devido aos ciclones que
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I'%; por fim, o quarto, é o entendimento pelos imigrantes

iniciou o fluxo imigratorio para o Brasi
bengalis que estes precisavam da protecdo estatal garantida aos refugiados. Ressaltando que
apesar da consciéncia de que sua imigracdo foi forcada, além que sua condicdo de
vulnerabilidade, os identificavam como refugiados, tal status foi negado a todos eles.

Dessa forma, procurou-se conceituar refugiados ambientais através de uma conceituacéo
classica do termo, enfatizando que ja existe a salvaguarda do Direito Internacional, sob a
protecdo da ACNUR, aos deslocados internos por razdes ambientais; que todo processo de
migracao é causado por diversos fatores, devendo ser considerado o fator que ocasionou o fluxo
de imigracdo, sendo assim possivel identificar o nexo causal do deslocamento; e, finalmente, a
falta da normatizacdo do deslocamento for¢ado internacional devido a questdes ambientais, agora
tratados no estudo como reflugio ambiental. A partir de entdo, sera examinado a garantia dos
direitos dos refugiados ambientais dentro dos instrumentos ja existentes do Direito Internacional

através das trés vertentes apresentado pela autora Batista Claro, de 2013 e 2020.

2.3.1 Os instrumentos atuais para a garantia dos direitos dos refugiados ambientais

Como analisado, o refugio ambiental ndo possui uma protecao juridica especifica, assim,
estando sob a protecdo relegada aos migrantes de trabalho. Sendo os instrumentos para a protecéo
desse grupo escasso™’, devido & migracdo por trabalho ser entendida como uma politica de
Estado, que usa de sua soberania para conduzir a forca de trabalho em seu territorio. Entretanto,
os refugiados ambientais séo efeito de um deslocamento forcado de seus territdrios, ndo de uma
escolha voluntaria em busca de melhores condicdes de vida.

Dessa forma, é necessario o desenvolvimento de um instrumento juridico que proteja esse
grupo. Ha aqueles que defendem que o status de refugiado ja existente no Protocolo de 67, inclua

o refugiado ambiental, no sentido de que o “fundado temor de persegui¢do” poderia ser

19 Entre 2005 e 2008 somavam-se 27 imigrantes bengalis que entraram no Brasil, enquanto entre 2009 e 2012
entraram 116 bengalis, um aumento de mais de 400% de imigrantes. A entrada continuou a ser cada vez maior, entéo
devido a perseguicdo politica e religiosa no pais, nos quatro anos seguintes, de 2013 a 2016, de Bangladesh
imigraram 850 bengalis (TEDESCO, 2019).

1 A Convengdo Internacional para a Protegdo de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, de
1990, por exemplo, conta atualmente com a participagdo de apenas 44 paises, dos quais nenhum faz parte do grupo
dos paises desenvolvidos, que sdo 0s maiores receptores de migrantes internacionais. O tratado somente entrou em
vigor no dia 1 de julho de 2003 e, ao que tudo sinaliza, ndo sera facilmente aceito por toda comunidade internacional
(CLARO, 2013, p. 105). Em 2020, sdo 55 Estados-partes (UN, 2020), ainda ndo havendo nenhum Estado de paises
desenvolvidos.
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relacionado quanto ao temor de desastres naturais. Porém, existem varias questdes problematicas
nessa justaposicdo: a falta de pessoalidade juridica daquele que persegue, como também a
dificuldade de identificar o nexo de causalidade com o pressuposto do temor a perseguicdo, sdo
exemplos da problematica dessas tentativas. Portanto, ndo se mostra valida a tentativa de
justaposicéo desse grupo nas normativas ja existentes para os refugiados (CLARO, 2013).

A tentativa dessa justaposicdo foi proposta pelo governo das Maldivas, em 2006, no
sentido de ampliar o conceito de refugiados da Convencéo de 51 e do protocolo de 67. De modo
que o conceito de fundado temor de perseguicdo incorporaria 0 grave medo quanto a preservacao
da vida em decorréncia de impactos ambientais severos. Se aprovada, a proposta traria uma
substancial mudanga ao status de refugiado, assim inserindo transformacgdes no direito de
protecdo internacional e nas instituicbes envolvidas, nomeadamente, no escopo de
reponsabilidade da ACNUR (RAMOS, 2011). Evidentemente, a proposta ndo foi aceita pelas
questBes problematicas ja apresentadas e, além dos pontos legais, em razdo de questbes
institucionais e politicas que serdo analisadas posteriormente. Contudo, a despeito de como a
justaposicdo do termo refugiado ambiental no status ja vigente de refugiado € inoperante,
demostra que o tema é reconhecido e relevante em ambito internacional?.

Contudo, segundo Batista Claro (2020), além da protecdo ao refugiado ambiental dentro
do Direito do Refugiado, € possivel identificar protecdo juridica para esse grupo em outras duas
vertentes do direito internacional da pessoa humana. A primeira vertente é nos Direitos Humanos.
A DUDH, de 1948, estabeleceu o marco juridico da instrumentacdo dos direitos fundamentais
dos homens de modo individual e, em especial, para grupos vulneraveis. Tanto a DUDH, como
também o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos'®, de 1966, garantem o direito de

imigracdo, emigracdo, asilo e circulagdo aos migrantes. Dessa maneira, sendo imperativa a

12 Ressalte-se que o surgimento da proposta do novo protocolo ndo foi uma acéo isolada das Maldivas, mas da
consulta a seus Ministérios, delegacdes da ONU, participagdo de Estados interessados, reunides com representantes
de programas e organizaces internacionais (FICV, OMS, UNICEF, PNUD e as agéncias japonesas - JICA e JUJA),
além da colaboracdo de ONGs (LISER) e pesquisadores (RAMOS, 2011, p. 113).

13 NA DUDH, no art. 13, § I e II garante: “I. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocao e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado; e Il. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio
e a esse regressar’ (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2020). Enquanto o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos prevé no art. 12 que: “I. Toda pessoa que se ache legalmente no
territério de um Estado terd o direito de nele livremente circular e escolher sua residéncia; Il. Toda pessoa tera o
direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu prdprio pais; 1. os direitos supracitados ndo poderdo em
lei e no intuito de restricdes, a menos que estejam previstas em lei e no intuito de proteger a seguranca nacional e a
ordem, a saude ou a moral publica, bem como os direitos e liberdades das demais pessoas, e que sejam compativeis
com os outros direitos reconhecidos no presente Pacto; V. Ninguém podera ser privado arbitrariamente do direito de
entrar em seu proprio pais” (PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS, 2003).
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andlise que as questdes ambientais e climéaticas impactam diretamente nos direitos humanos, em
relacdo a vulnerabilidade quanto a vida, saude e dignidade humana, portanto, essa forma de
migracao também entra no escopo da protecdo da DUDH.

A segunda vertente refere-se ao Direito Internacional Humanitario, conhecido como
Direito da guerra, com os dois principais instrumentos sendo o Direito de Genebra e o Direito de
Haia'®. Apesar de n#o tratar especificamente do termo de refugiados ambientais, esse grupo tem o
respaldo dos direitos, “ao longo da sua evolucdo histérica recente, o0 DIH passou a tratar da
protecdo de pessoas em situacOes de desastres e prestar assisténcia as pessoas migrantes em
situacdes além da perspectiva de conflito” (CLARO, 2020).

Dessa forma, os 6rgdos que tem por responsabilidade trabalhar em favor do Direito
Humanitario, como o Comité Internacional da Cruz Vermelha, também age em periodos de paz,
como em caso de desastres naturais, em virtude da emergéncia humanitaria que se instala.
Entretanto, apesar da importancia notéria do apoio a esses eventos — e alguns instrumentos de
apoio aos imigrantes e deslocados internos, como a ajuda para localizar parentes — o suporte é
absolutamente limitado aos fluxos imigratérios internacionais decorrentes de questdes climaticas.
Assim que os deslocados ultrapassam sua fronteira retornam a condicdo de imigrantes dentro das
garantias dos Direitos Humanos.

Dentro do cenério da imigracdo, ha outros mecanismos de protecdo complementar que
podem e devem ser usados, ainda que em carater de ad hoc, discricionario ou temporal. A
exemplo, o visto humanitario que permite a entrada regular e facilitada a um territério nacional
que os resguarde de situacdes de crise grave em seus territorios nacionais. Tal visto foi oferecido
aos haitianos, ap6s o terremoto de 2010, nomeadamente pelo Peru e pelo Brasil, em razdo do
deslocamento ambiental. Também se considera a expansdo ao non-refoulement — como
mencionado, o principio foi consagrado no Direito dos Refugiados, ainda no entre guerras.
Contudo, esse principio de ndo envio de uma pessoa para o local que sua vida corre perigo, foi

incluido como um ponto basilar também no Direito Humano e no Direito Humanitario, portanto,

% «“Em duas ocasides distintas uma conferéncia internacional foi convocada para elaborar dois tratados - cada uma
delas encarregada de um aspecto especifico do direito de guerra. Uma conferéncia aconteceu em Genebra, em 1864,
sobre o destino dos soldados feridos no campo de batalha, e a outra em Séo Petersburgo, em 1868, com o intuito de
proibir o emprego de projéteis explosivos com menos de 400 gramas de peso. Essas duas conferéncias internacionais
marcaram o ponto de partida da codificagdo do direito de guerra em tempos modernos. Foram seguidas por duas
Conferéncias de Paz, em 1899 e 1907, sediadas em Haia. O principal objetivo desses encontros foi o de regular os
métodos e os meios de guerra. Desde entdo, os conjuntos de principios resultantes sdo conhecidos como o Direito de
Genebra e o Direito de Haia. Este rege a conduta das operagdes militares, ao passo que o Direito de Genebra cobre a
protegdo das vitimas de guerra” (ROVER, 1998).
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0 principio com a concepcao expandida é utilizado para que 0s paises ndo devolvam pessoas aos
Estados de origem, ja que podem sofrer graves danos, enquadrando também os refugiados
ambientais nesse escopo (JUBILUT; MADUREIRA; LEVY, 2018).

Diante disso, como se observa, ainda que 0s instrumentos de protecdo internacional
humana sirvam de maneira a amparar o refugiado ambiental, estes s&o insuficientes para a ampla
garantia dos direitos fundamentais para um grupo de deslocados for¢ados, em vista dos direitos
garantidos aos refugiados na Convencao de 51 e nos instrumentos que a complementam. Dessa
forma, tratar-se-a dos projetos de convencdo em favor dos refugiados ambientais que vém sendo
feitos na doutrina do Direito Internacional e pela ACNUR para a normatizagdo dessa forma de

refugio, como os efeitos disso na comunidade internacional.

2.3.2 Propostas e posi¢des para uma norma do refagio ambiental

Houve diversos instrumentos de proposta para uma normatizacdo dos refugiados
ambientais, como exemplo, as propostas de Biermann e Boas (2008); Docherty e Giannini (2009)
e Hodgkinson e coautores (2002). Contudo, tais proposi¢oes juridicas, para Tolentino e Paixao
(2014), sdo frageis, limitadas ou inadequadas. De modo que, ou restringem a protecao a um grupo
de deslocados ndo abrangendo outro sem uma justificativa plausivel. Como no caso daqueles que
separam conceitualmente a protecdo aos que se deslocaram por questdes das mudancas climaticas
(como o aumento dos oceanos), daqueles que se descolaram por questdes ambientais (como a
eclosdo de um vulcdo). Ou hé autores que ndo apresentam nexo de ligacdo coerente entre as
mudancas climaticas e os eventos ocorridos, sem aprofundamento na questéo e, por fim, ndo sdo
claras ou factiveis no sentido de apresentar solucfes préaticas nas diretrizes para o reconhecimento
dos deslocados, além da falta de consenso do conceito e da terminologia para essa forma de
imigracéo.

Na ultima década tem havido um reconhecimento da questdo dos refugiados ambientais
em ambito internacional, como exemplos, a Declaracdo de Nova lorque sobre Refugiados e
Migrantes (2016), que relaciona a migragdo com o meio ambiente, a inclusdo do deslocamento no
Acordo de Paris (2015), e uma proposta de reconhecimento do status do refugiado ambiental no
Parlamento Europeu (2015). Um instrumento juridico especifico para o reconhecimento e a
protecdo do refugiado ambiental € proposto no Projeto de Convencdo relativa ao Estatuto
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Internacional dos Deslocados Ambientais (Projeto de Convencéo ou Projeto de Limoges)®®. O
Projeto de Limoges é uma proposta interdisciplinar, considerada a mais completa ja realizada
(CAVEDON-CAPDEVILLLE; PRIEUR; LAVIEILLE, 2018). Sobre a proposta

O objeto do Projeto de Convengdo € estabelecer um marco juridico para garantir direitos
aos deslocados ambientais e organizar sua acolhida e eventual retorno, e 0 compromisso
das partes de proteger os deslocados ambientais e garantir o pleno exercicio de seus
direitos. O projeto tem vocacdo universal, aplicando-se aos deslocados ambientais
internos e externos, assim como as vitimas dos deslocamentos ambientais provocados
por conflitos armados ou atos de terrorismo (CAVEDON-CAPDEVILLE; PRIEUR;
LAVIEILLE, 2018, p. 202).

Contudo, a aceitacdo de uma convencdo em favor dos refugiados ambientais encontra
diversos obstaculos para a implantacdo. Ndo sendo adequada ao estdgio de conscientizacéo,
discussdo e amadurecimento da questdo na comunidade internacional, que ainda precisa ser
aprimorado até que uma convencdo com esse fim seja aceita. Apesar de esse processo vir sendo
realizado, se faz importante relembrar que a questdo jA& vem sendo tratada em &ambito
internacional desde a década de 1980 e que, a partir de 2000, é cada vez mais evidente o
imperativo desta questdo com o aumento e intensidade dos desastres ambientais e dos fluxos
imigratorios, dessa forma, o papel da ONU e, em especial, da ACNUR no processo de
reconhecimento pelos Estados é central.

Foi apenas em 2007 que a ACNUR mostrou interesse pela questdo de deslocados
ambientais forcados, pelas manifestacbes do Alto Comissario que expressou preocupacao sobre
cinco megatendéncias de deslocamento, sendo as razdes climaticas uma dessas. A partir de entéo,
passou a haver o estudo das preposi¢fes do tema e das possiveis acdes do 6rgao para a protecdo
do refugiado. Porém, € s6 em 2011 gue se encontra outro marco importante desse processo. Nas
expectativas trazidas pelos 60 anos da Convencdo de 51, realizou-se Reunido de Bellagio e a
Conferéncia de Nansen. A Reunido de Bellagio foi realizada por especialistas, a pedido da
ACNUR, com o intuito de criar diretrizes tanto para o status do deslocado ambiental forcado
como para a acdo do 6rgdo. Quanto a Conferéncia de Nansen, seu objetivo era tratar das
mudancas climéticas e dos deslocados ambientais. Para isso, foram reunidos 240 académicos que

elaboraram 10 principios orientadores em razdo da garantia dos direitos fundamentais e da

5 «claborado pelo Centro de Pesquisas Interdisciplinares em Direito Ambiental, Planejamento e Urbanismo

(CRIDEAU365), do Centro de Pesquisas sobre os Direitos das Pessoas (CRDP) e do Observatorio das MutacGes
Institucionais e Juridicas (OMIJ) da Universidade de Limoges, Franca, e do Centro Internacional de Direito
Comparado do Ambiente (CIDCE)” (CAVEDON-CAPDEVILLE; PRIEUR; LAVIEILLE, 2018, p. 201).
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dignidade dos deslocados ambientais, internos e internacionais, pela responsabilidade do Estado
nacional do desastre e da comunidade internacional, sob a atuacdo da ACNUR (LUCHINO;
RIBEIRO, 2016).

Observa-se entdo que ha diversos instrumentos juridicos e académicos que foram e estéo
sendo compostos em favor da normatizacdo do refugio ambiental. Contudo, ndo se encontra na
ACNUR, ou em qualquer ambito das Nacgdes Unidas, qualquer pretensdo a aceitacdo das
propostas de convencdo — ainda que o tema tenha o reconhecimento em ambito regional e de
debates climaticos. Pelo contrario, desde a Reunido de Bellagio e da Conferéncia de Nansen, ndo
h& qualquer avanco no reconhecimento do status dos refugiados ambientais pelo organismo
internacional. Mas sim, uma negagéo efetiva no &mbito da ACNUR no reconhecimento do termo,
com base que esse ndo entra no escopo do conceito da Convencdo de 51, ndo sendo assim de sua
responsabilidade. Outro fator € o desinteresse dos Estados, em especial os desenvolvidos, que
haja mais uma normatizacdo de protecdo aos refugiados ambientais, em uma conjuntura de
securitizacdo da imigracio’®, que os responsabilizem por fluxos imigratérios, grande parte

imprevisivel. Diante disso, segundo Ramos (2011):

a grande dificuldade em avangar no tema é de ordem politica e ndo juridica. Dessa
forma, percebe-se mais claramente como a controvérsia em torno da terminologia e
definigdo juridica e a auséncia de consenso entre os autores tém sido utilizadas para
minimizar a importancia desse debate e, de certa forma, desqualificar as iniciativas em
curso, com base numa argumentagdo fundada nas divergéncias cientificas e a auséncia
de dados estatisticos precisos para encobrir a falta de vontade politica que predomina no
atual cendrio de alta restri¢do de fluxos imigratdrios (RAMOS, 2011, p. 119).

Diante do exposto, o reflgio internacional é um tema de grande relevancia, porém, ainda
juridicamente ndo delimitado. Tal a implicancia das mudancas climaticas e da intensificacdo do
recente aumento da frequéncia dos desastres ambientais, que o tema néo tem sido ignorado pelas
organizagOes internacionais e pelos Estados, ainda que esses fiquem apenas na esfera do didlogo
com o impeto de desqualificar o tema pelas divergéncias conceituais e a falta de normativa.

Contudo, ndo se pode tirar o mérito do debate e da construcéo tedrica e juridica que vem sendo

1% Em relacdo ao segundo tema, a conexdo entre migracdes internacionais e seguranca tem desempenhado um papel
cada vez mais importante na vida politica e social de diversos paises ho mundo, o que pode ser atestado por sua
presenca cada vez mais frequente nas disputas eleitorais, pelo tipo de reformas nas politicas migratérias de
importantes paises receptores e, finalmente, pela tendéncia, como na Unido Europeia, de se lidar com a questdo da
imigracdo no mesmo grupo de trabalho que discute narcotrafico, crime organizado e terrorismo, sob a rubrica
genérica de ameaca transnacional. Nesse sentido, a chamada "Diretiva do Retorno", aprovada em julho de 2008 pelo
Parlamento Europeu, reforga, por meio de mecanismos coercivos, 0 viés criminalista no tratamento dos imigrantes
ilegais (BRANCANTE; REIS, 2009, p. 75).
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feita, sendo que cada discuss@o na comunidade internacional € um avanco para que a protecao a
esse grupo de imigrantes seja efetivada. Por fim, reafirma-se que os deslocados forgados
ambientais sdo entendidos nesse estudo como refugiados ambientais, por causa dos fluxos

imigratdrios ocasionados, primariamente, por um desastre ambiental em seu territério de origem.

3 HAITI: UMA HISTORIA DE DEVASTACAO

O segundo capitulo serd divido em cinco partes. As primeiras duas partes
compreenderdo o relato historico que iniciard desde a sociedade pré-colonial do Haiti até 1915.
Para tal utilizar-se-4 duas obras haitianas: Histoire du peuple haitien (2004) e Manuel d'histoire
d'Haiti (1954), dos autores Dantés Bellegarde e Justin Chrysostome Dorsainvil, respectivamente.
A partir de entdo, a historia haitiana sera analisada em outras trés partes, de diferentes periodos.
O primeiro, a respeito da intervencdo dos Estados Unidos no Haiti (1915-1934); o segundo
quanto ao periodo ditatorial dos Duvalier, pai e filho; e o terceiro, por fim, do fim da ditadura,
todo o periodo analisado nesse estudo e uma breve constatacdo das consequéncias das politicas e

conjunturas desse periodo até o ano de 2021.

3.1 De Haiti para Hispaniola e S&o Domingos

Em 1492, as caravelas de Cristovdo Colombo desembarcaram em um arquipélago no
Caribe. Essas ilhas eram habitadas por um povo indigena pacifico e sedentario, originarios dos
Arawak, 0s Tainos. Esse povo apresentou aos espanhdis o arquipélago nas Bahamas, o que viria a
ser Cuba, e os incentivaram a conhecer uma terra com riquezas que se estendia ao leste, ao qual
chamavam de Haiti, Bohio ou Quisqueya. Nesta terra, a qual Colombo descreveu como
maravilha, fincou uma cruz consagrando o novo mundo ao cristianismo e a coroa espanhola,
chamando-a de Hispaniola. Estabeleceu também um forte, chamado La Natividad, onde mais
tarde viria a ser a capital do Haiti, sendo assim, a construcdo da primeira sede europeia no
continente americano (BELLEGARDE, 2004).

Na época o Haiti era habitado por diversos povos que viviam de forma harménica na
regido. Os nativos eram denominados Chemes ou Chemis, havia cinco grandes caciques que

lideravam seus povos dividindo o territorio da ilha entre eles, esses povos eram: Magua, Marien,
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Xaragua, Maguana e Hyguey. Esses povos estavam unidos por casamentos e pela unido das
forcas militares em caso de ataque. O grande inimigo deles eram 0s povos indigenas que viviam
nas ilhas ao sul no Caribe, guerreiros e canibais, que frequentemente faziam incursdes ao Haiti.
Dessa forma, ndo houve um temeroso contato com os espanhois. Pelo contrario, Colombo, ao
prometer prote¢cdo ao reino de Marien contra os nativos do sul, este conseguiu excelentes
concessdes como ouro, terras e o local para a construgéo de La Natividad (DORSAINVIL, 1924).

Contudo, as relagdes pacificas logo foram revertidas em violéncia e exploragcdo pelos
espanhois para com o povo de Marien, sem que o0 cacique Guacanagaric tivesse nenhuma acéo
efetiva para que os abusos acabassem. Ao invadirem Maguana, terra mais rica em ouro, 0S
espanhdis depararam-se, porém, com o cacique Caonabo que expulsou os espanhois de suas
terras. Apos isso, Caonabo adentrou em Marien, entrando em guerra com Guacanagaric, que
apoiou os espanhais, por fim, os vencendo, massacrando os espanhois e queimando o forte. Tal
ato inicia uma guerra de espanhdis contra indigenas, que leva a massacres indigenas e a
escravizacdo do povo que ali habitava (DORSAINVIL, 1924).

A fim de extrair ouro e levar a Espanha, iniciou-se um processo de exploracdo e
escravizacdo dos reinos vencidos. Dessa forma, os povos de Marien, Maguana e Magua — que
havia se unido a Maguana na guerra — foram forcados a trabalhar na extracdo de ouro e nas
plantacbes de tabaco e algoddo. Apdés a morte de Colombo, envolta de perseguicdo e
desconfianga de parte da coroa espanhola, Nicolas Ovando assume a dire¢éo da coldnia. Ovando
vence 0s Ultimos dois reinos que mantinham resisténcia a escravizacdo, Xaragua e Hyguey.
Apesar disso, para completar a forca de trabalho indigena debilitada e insuficiente, em 1517,
trafica os primeiros escravizados africanos (DORSAINVIL, 1924).

No inicio do século XVII, corsarios ingleses e franceses passaram a ocupar a terra
desocupada pelos espanhois na parte ocidental da ilha, chamando o que era conhecido para 0s
indigenas como Haiti e para os espanhdis como Hispaniola de Sdo Domingos. Esses homens
foram se estabelecendo em diversos pontos da costa, e instituiram uma cidade permanente na ilha
de Tortuga, os quais encontravam lugar de protecao e descanso das adversidades do mar, além de
um local seguro para o comércio dos bens roubados de navios no Atlantico e no Mar do Caribe.
Com o passar dos anos, uma classe sedentaria de idosos piratas e jovens que ndo apreciaram a
vida no mar comecou a se formar. Essa classe passou a viver de caca e eram chamados de

bucaneiros. Juntamente com os marinheiros formaram uma sociedade com um lider escolhido
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entre eles, sem importar com a nacionalidade ou religido, mas sim a capacidade de organizacao e
julgamento, e que deveria morar em Tortuga (BELLEGARDE, 2004).

Contudo, em 1640, o capitdo francés Levasseur desembarca em Tortuga. Ao que O
capitdo encontra um inglés no poder, convence os franceses e protestantes a combaterem contra o
lider de Tortuga, expulsando os ingleses, e o tornando o lider daquela sociedade, instituindo o
que teria similaridade a um governo. A partir de entdo, a parte oriental da ilha ocupada pelos
espanhois passou a ver com preocupacdo a regido e houve invasdes e massacres em ambos 0S
territérios. Porém, foram os corsarios que foram conquistando as regies do Oriente, até que por
fim, em 1559, conquistaram a cidade de Santiago de los Caballeros, expondo a Franga a
vulnerabilidade da ocupacgdo espanhola na regido e incitando o estabelecimento de um império
colonial francés nas Antilhas, do qual o Haiti seria o centro (BELLEGARDE, 2004).

Nesse interim, a Franca ja assumia o poder sobre as colonias nas Antilhas e por
indicagdo do Jean Baptiste Colbert, fundador da Companhia das indias Ocidentais, por autoridade
cedida por Luis XIV, nomeou Bertrand d'Ogeron, governador de Tortuga. D’Ogeron, conquistou
0 respeito dos moradores da regido e entre notaveis feitos, como a fundacéo da Cidade do Cabo,
foi o responsavel por direcionar a populacdo de Tortuga a tornarem-se agricultores pacificos.
Dessa forma, organizou administrativamente o territorio, estabelecendo-o, de fato, como a
colonia francesa de S&o Domingos (DORSAINVIL, 1924).

Enguanto isso na Europa o rei Luiz XIV guerreava contra diversos paises por razoes
territoriais e religiosas para legitimagdo do poder. Ao fim da Guerra dos Nove Anos*’, em 1697, é
assinado o Tratado de Rijswijk, do qual a Espanha concede a parte ocidental da Hispaniola a
Franca. Dessa forma, o que viria a ser o Haiti torna-se oficialmente S&0 Domingos. Assim, a
coldnia é regida por um governador geral, responsavel pela seguranca e ordem, e por um
intendente de financas, responsavel além das financas pela infraestrutura, como hospitais,

enquanto a justica estava sob o encargo de um senescal por Conselhos Superiores. Dessa forma,

7 A Guerra dos Nove anos foi o conflito entre a Franca e uma coalizdo europeia que incluia principalmente
0 Sacro Império Romano, a Republica Holandesa, Inglaterra, Espanha, Sabdia e Portugal, com a principal finalidade
de impedir as aspiragdes expansionistas da Franga no Reno. Através do Tratado de Rijswijk (1697), a guerra tem um
fim oficial, com o reconhecimento por Luis XIV de Guilherme d’Orange como monarca parlamentar da Inglaterra, a
devolugdo das terras conquistadas pela Franca através dos Tratados de Nimegue (que se seguiram em 1678-79 a
guerra da “Devolucéo”), a cessdo da porgdo oeste da ilha caribenha Hispaniola a Franga pela Espanha (o atual Haiti)
e facilitando a tomada de Mildo e de Barcelona pelos exércitos franceses. A vitoria inglesa, sob todos os aspectos é
clara (GOUVEA, 2011, p. 23).
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ao final do século XVIIl, Sdo Domingos € a mais rica colénia francesa e do Caribe
(DORSAINVIL, 1924).

De forma elementar, até a Revolucdo Francesa, em 1789, pode-se dividir a sociedade de
Sdo Domingos em trés estratos, os escravizados, 0os mulatos — indigenas ou negros mesticos — e
o0s brancos. Os escravizados eram em maioria africanos e viviam em condig¢des sub-humanas nas
lavouras, em especial de aglcar, com uma mortalidade altissima que requeria que o trafico
negreira fosse constante na ilha. Os mesticos — escravizados nascidos na Ameérica, em sua
maioria libertos, e mesticos livres — trabalhavam em condicdes de servidao em trabalhos urbanos
e domésticos. Ja a classe branca era dividida em duas: os de classe alta e os de classe baixa. Os de
classe baixa, ainda que com certos direitos que ndo cabiam aos mulatos, esse grupo, em especial
de brancos nascidos na América, trabalhava em situacdo de similaridade aos mulatos, também
exercendo funcBes com viés de serviddo e opressdo, solidarizavam-se com 0s negros revoltosos
(BELLEGARDE, 2004).

Por fim, a alta elite de brancos também pode ser dividida em duas: aqueles que nasceram
na Ameérica e 0s que nasceram na Franca. Aqueles que vieram da Franca detinham todo o poder
politico e os trabalhos administrativos da col6nia. Enquanto os que nasceram na América eram 0S
grandes senhores de monoculturas e almejavam maior poder e autonomia politica. Além das
desavencas politicas da classe da elite branca, em 1789, o cenério era a0 mesmo tempo de grande
abundancia econdmica e social para a alta classe branca e de insurgéncia de tensdes e violentos
conflitos entre os trés estratos sociais, ndo apenas por questdes raciais, mas também politicas,
administrativas e ideoldgicas (BELLEGARDE, 2004).

3.2 Haiti novamente: a guerra de independéncia

Com Revolucdo Francesa na Europa e, portanto, a desestabilizagdo da metrdpole, pela
consolidacdo de uma nova ideologia — que terminava com o0s privilegios da nobreza,
preconizando a Declaracdo dos Direitos dos Homens e estabelecia a sociedade moderna —, o
catalizador para uma revolucdo em Sdo Domingos estava concebido. Como j& dito, 0s senhores
de engenho de Sdo Domingos queriam a autonomia politica da colénia. Assim, quando o poder €

retirado do rei da Franca e passado a Assembleia Nacional Constituinte na Franga, os senhores de
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terra vao de encontro a administracdo colonial, organizando-se a tal ponto que, apesar do
antagonismo, conquistaram seis vagas na Assembleia Nacional, em Paris (DORSAINVIL, 1924).

Contudo, apés a Declaracdo dos Direitos dos Homens, que previa igualdade e liberdade
a todo ser humano nascido, os representantes de Sdo Domingos na Assembleia Nacional se
voltaram contra a administracdo da metropole, pelo temor de perder a mao de obra escravizada da
colonia. Diante disso, conseguiram permissao do rei para formarem a Assembleia de Sdo Marcos,
na colbnia, visando redigir uma declaracdo que serviria a realidade e aos interesses da alta elite
branca em Sdo Domingos. Porém, o que serviria a discussdo de uma declaracdo, logo demonstrou
um viés revolucionario. Dessa forma, a declaracdo conferia a eles poderes militares e
burocraticos da col6nia acima dos da Assembleia Nacional Francesa, e a redacdo de uma
Constituicdo passou a ser feita, de modo andlogo a uma declaracdo de independéncia
(DORSAINVIL, 1924).

Por sua vez, em 1789, a col6nia também organizou trés diferentes assembleias em
similaridade ao modelo em vigor na Franga, nas trés provincias da colénia. A provincia do norte
era a mais rica, seu solo, clima e posicdo geografica favoreciam o plantio em relacdo as outras
duas provincias, sendo ali que estavam estabelecidas as grandes plantaces e consequentemente o
maior numero de escravos africanos e dos grandes senhores de terras. Antes da revolucdo, essa
era a regido mais conflituosa para a administragdo dos governadores vindos da Franca, por parte
dos senhores de terras. Contudo, com boa parte dos seus membros ocupando lugares na
Assembleia de S8o Marcos, os senhores de terras que continuavam na provincia ficaram
temerosos quanto as pretensdes de independéncia de Sdo Marcos, que poderia desestabilizar suas
posi¢Oes. Dessa forma, assumiram um tom mais moderado e passaram a apoiar 0 governador
francés na colénia (BELLEGARDE, 2004; DORSAINVIL, 1924).

Ja a provincia do oeste, onde esta localizada a cidade de Porto Principe, a capital da
coldnia, onde se encontrava a sede do governo, da justica e da forca militar da ilha, era a regido
mais urbanizada, com maior populacdo livre e comércio. Por fim, a parte sul é a mais
empobrecida, com menor densidade demogréafica, a regido menos produtiva e severamente
ameacada pela proximidade com a Jamaica. Essas duas regiGes concentravam a classe baixa de
brancos. Nas assembleias dessas provincias identificam-se dois grupos, aqueles que desprezavam
0s grandes senhores de terras e encontraram mais benevoléncia no rei e, portanto, apoiavam o

governo francés na col6nia; e aqueles que apoiavam a Assembleia de Sdo Marcos, que estavam
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em favor da independéncia com a pretensdo de mudancas na ilha, e, assim, eram contrérios ao
governo colonial francés (BELLEGARDE, 2004; DORSAINVIL, 1924).

Nesse contexto, havia outro grupo de homens livres que haviam sido colocados a parte:
0s mesticos. Esse grupo de homens negros libertos ndo tinha direito a voto ou a fala dentro das
assembleias, 0 que instigou a movimentos por direitos em Sdo Domingos e na Franca. Na
col6nia, havia uma minoria branca de senhores de terras que entendiam que a exclusdo e a rigidez
da elite levaria a mesma destruicdo dos latifundiarios ao modelo do que aconteceu a aristocracia
francesa. Estes senhores propunham que 0s mesticos tivessem o direito a presenca nas
assembleias, ainda que por procuracdo de um homem branco. Porém, esses propdsitos foram
duramente combatidos pela maioria branca que temia que as concessdes levassem a aboli¢do da
escravatura. Dessa forma, passou a haver perseguicdo, condenacdo e morte de mesticos que
apresentassem qualquer inclinagdo a movimentos por direitos (DUBOIS, 2004).

No que concerne aos movimentos por direitos na Franga, havia alguns clubes em favor
dos direitos dos negros e da aboli¢cdo da escraviddo nas colonias, em especial, em Paris. Alguns
mesticos que haviam conquistado riquezas nas col6nias viajaram para a Franca em razdo de
educacdo ou negocios. Entre esses, estava Vincent Ogé, um jovem mesti¢o vindo da col6nia que,
juntamente com outro mestico, Julien Raymond, conseguiram o0 apoio de importantes clubes
abolicionistas como o Club des Amis des Noirs, no qual participavam importantes figuras
francesas, como Robespierre. Apesar da oposi¢do dos colonos brancos, em marco de 1790, a
Assembleia Nacional votou em favor de um decreto de igualdade de direito civis entre todas as
pessoas livres das coldnias (BELLEGARDE, 2004).

O que pareceu uma conquista na Europa, na col6nia se consolidou como uma — ainda
mais — violenta resposta aos mesti¢os que agora utilizavam do decreto para exigir seus direitos e
passaram a ser enforcados em praca pUblica. Foi nessa conjuntura de extrema opressdo que Oge
volta a Sdo Domingos visando legitimar o decreto. O governo, ao saber de sua influéncia para a
redacdo do decreto, emite uma ordem de prisdo e condenagdo a morte. Ao ter ciéncia da
perseguicdo, Oge se une a um antigo amigo mestico e de propdsitos libertarios, Jean-Baptiste
Chavannes. Com visbes opostas do plano de acgdo: enquanto Oge desejava uma conquista de
direitos civis gradual, a partir da aceitacdo do decreto de margo; Chavannes, que havia lutado na

guerra de independéncia norte-americana, acreditava que era pela beligerancia que liberdade e
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direitos seriam alcancados; dessa forma, entendia que era necessario uma unido dos escravizados
e mesticos em uma guerra (BELLEGARDE, 2004).

A visdo de Oge prevaleceu inicialmente, porém nio demorou a ser percebido que nio
alcancaria o objetivo esperado. Dessa forma, uniram libertos armados que juntos com Chavannes
e Oge marcharam em direcdo a Cidade do Cabo. Contudo, houve um conflito entre os 400
homens libertos e 1500 soldados das tropas regulares do governador. O resultado foi o esperado,
houve massacre dos mesticos e Oge e Chavannes conseguiram se refugiar na regido espanhola.
Contudo, o governo de Sdo Domingos exige a extradicdo e eles sdo enviados novamente ao
territorio francés. Ao serem extraditados, ambos s&o conduzidos diretamente ao tribunal
extraordinario da Cidade do Cabo. Por fim, eles sdo julgados culpados e foram torturados até a
morte, assim como outros 21 outros companheiros (DORSAINVIL, 1924).

Diferente do que o governo esperava, a morte de Oge e Chavannes levou & organizagéo
dos libertos. Novamente, primeiro em tentativa de aceitacdo dos direitos civis por meios pacificos
e, este primeiro método falhando, ao conflito direto com as autoridades coloniais. Em setembro
de 1791, em Porto Principe, ocorre a batalha entre os soldados coloniais e 300 escravos e
centenas de libertos que, por fim, conquistam a vitdria para 0os mesti¢os e escravizados. Dessa
forma, na cidade de Damiens, € assinado um acordo entre os delegados das duas partes que
garantia plenos direitos civis aos libertos. A paz foi breve, e logo o arrependimento de garantir
direitos iguais aos negros libertos incita os brancos a uma nova investida. Esta batalha, por sua
vez, tem por consequéncia um incéndio que destruiu vinte e sete das trintas ilhotas que
constituiam Porto Principe (DORSAINVIL, 1924).

Ao que a Franca € notificada do caos que havia em sua coldénia mais prospera, trés
comissarios sdo enviados, em novembro de 1791: Roume, Mirbeck e Saint-Léger. A situacdo da
colénia é complexa. Em agosto, havia ocorrido uma insurreicdo de escravizados no norte,
organizada e liderada por um escravo chamado Boukman, que quando torna-se um martir,
desperta uma rebelido massificada na regido. Tal rebelido no norte foi deveras violenta e
sanguinaria, morrendo também mulheres e criancas dos senhores de terras. Tal o choque de Porto
Principe ao ocorrido que uma resposta veio somente 10 dias depois, quando 0s insurgentes
libertos ja haviam conquistado a Cidade do Cabo. Ndo demorou a que 0s escravizados das
provincias do sul e do oeste também passassem a se revoltar, porém, dessa vez, sendo combatidos
pela guarda colonial (DORSAINVIL, 1924).
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Para além da insurreicdo escrava e dos conflitos entre os mesticos e brancos que nao
cessaram, também havia tensdes ideoldgicas entre os proprios mesticos e brancos. Existiam
aqueles que eram a favor da revolucdo, os contrarrevolucionarios e aqueles que desejam a
manutencdo das estratificacdes da col6nia, sem independéncia da metropole. Diante disso, 0s
comissarios receberam o reforco de mais trés homens: Sonthonax, Polverel e Ailhaud, que vieram
com o encargo de favorecer a classe escravizada e a mestica em favor da manutengao da colonia
para a Franca (BELLEGARDE, 2004).

Os colonos brancos ameacados de perderem seus escravos organizaram conspiracdes
contra 0s comissarios e motins em diversas cidades. A Franca de Napoledo entrava em guerra
contra a Europa, e seus inimigos investiam contra S&0 Domingos. Diante disso, a Espanha, por
meio de sua fronteira com a col6nia francesa, passou a fornecer armas e municdes a escravizados
revoltosos, que acabaram por devastar a fronteira de Sd8o0 Domingos com Hispaniola. A
Inglaterra, por sua vez, passou a apoiar os grandes senhores de terras e atraves deles ocupou
diversos territdrios da col6nia. Diante disso, com as forcas francesas empregadas na guerra da
Europa os comissarios identificaram uma possibilidade de preservacdo da coldnia, o apoio dos
escravizados na guerra em favor dos direitos dos libertos (BELLEGARDE, 2004).

A mais ameacada regido era a Cidade do Cabo, onde o governador também era um
grande proprietéario. Diante disso, 0 comissario Sonthonax obteve ajuda para as batalhas com os
libertos. Apesar disso, ainda estava em um namero muito menor que os soldados coloniais.
Assim, Sonthonax apela para os escravos da regido, na condicdo da garantia de liberdade ao fim
da batalha, dessa forma, ficando em maior nimero e vencendo os rebeldes. Portanto, no dia 29
agosto de 1793, Sonthonax proclama a liberdade dos escravizados na Cidade do Cabo,
concedendo aos libertos todos os direitos da cidadania francesa. Polverel, que administrava as
provincias sul e oeste, na cidade de Porto Principe, ndo demorou a convencer a elite branca que a
abolicdo era um ato imprescindivel e, por fim, a declara em 22 de setembro do mesmo ano
(BELLEGARDE, 2004).

A emancipacdo ndo surtiu os efeitos esperados, fortalecendo tanto a oposicéo de brancos
como a de negros frente ao governo francés. Os principais lideres insurgentes, Jean-Francois,
Biassou e Toussaint, consolidaram sua alianga com os espanhdis. Enquanto os senhores de terras
mantinham-se aliados aos ingleses. Outra sequéncia das batalhas eclodiu quando os senhores de

terras aceitaram a submissao da colonia a coroa inglesa. Soldados britanicos desembarcaram na
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costa e com a elite branca passaram a ocupar territorios. Sem opgdes, Sonthonax foge da Cidade
do Cabo ao encontro a Polverel, em Porto Principe. Eles renomeiam a cidade para Republica do
Porto e estabelecem defesas, com a ajuda de libertos, utilizando-se da retificacdo da abolicdo da
escravatura pela Assembleia Nacional, em fevereiro (DUBOIS, 2004).

Contudo, ndo demorou a comecar a haver conflitos entre os espanhdis e ingleses e seus
respectivos aliados, ja que esses grupos ou eram escravocratas ou abolicionistas. Contudo, ha
uma mudanca de aliancas. Os escravizados que haviam se revoltado e alcancado liberdade
apoiados pela a Espanha, passaram a ser enviados para campos de trabalho com condigdes
analogas a escravidao.

Toussaint Louverture, um estrategista militar e, para a Espanha, um leal aliado, é
contrario as exploracdes espanholas. Ao saber da ratificacdo da abolicdo pela Franca, trai a
alianca com a Espanha e passa a apoiar a Franca. Dessa forma, mais de quatro mil soldados e trés
oficiais, Henri Christophe, que era livre antes da revolucdo; e os ex-escravizados Moise e Jean-
Jacques Dessalines, aliam-se & Franca (DUBOIS, 2004).

Em setembro, Sonthonax e Polverel foram convocados a voltarem para a Europa para
responderem por suas acOes frente aos senhores de terras que haviam fugido para a Franca. Dessa
forma, o poder é passado para Louverture, que pelos dois anos seguintes trava uma guerra contra
os aliados dos espanhdis e ingleses, de modo praticamente autbnomo da Franca, sem receber
diretrizes ou assisténcia da metropole. Ele derrotou as forcas inimigas, os expulsando da ilha e
submete a populacdo sob seu governo, constituindo uma nova ordem na colénia, sob a producéo
do fumo. Passou a celebrar acordos politicos, militares e comerciais com britanicos e
estadunidenses, que, até entdo, deveriam ser celebrados apenas com a metropole. Ja estabelecido
no poder, legitimou-se na promulgacdo da Constituicdo de S&o Domingos, em 8 de julho de
1801. Na Constituicdo, reafirmava o vinculo colonial com a Franca, contudo, toda a
administracdo governamental, legislativa e judiciaria seriam, na prética, de tal autonomia que era
analoga a independéncia (BELLEGARDE, 2004; DUBOIS, 2004).

Entretanto, a alta proclamacgdo de Toussaint como governador geral e a redacdo da
Constituicdo foram vistos por Napoledo ndo apenas como atos de violagdo a soberania da
metrépole, mas como um golpe para a politica expansionista de Bonaparte. Dessa forma, envia
uma expedicdo de setenta e nove navios sob o comando do capitdo-chefe Charles-Victor-

Emmanuel Leclerc para retirar do poder Toussaint e estabelecer a escraviddo novamente. Ao
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ancorar na Cidade do Cabo, em fevereiro de 1802, é recebido pelo general Henry Christophe, que
estava no poder enquanto Toussaint visitava a provincia do oeste. Christophe, ao se deparar com
a forca bélica, ndo reconhece a autoridade francesa e ao inves de entregar a cidade, a queimou,
comecando pelo proprio palacio do governo. Dessa forma, quando as tropas de Leclerc
desembarcaram, o que encontraram foram escombros flamejantes (BELLEGARDE, 2004).

As tropas de Leclerc foram divididas nas trés regides de Sdo Domingos e, com violentas
batalhas, foram conquistando diversas cidades. No final de margo toda a costa, uma extensa parte
do interior e os principais fortes reconheciam a autoridade de Leclerc. Derrotado, Toussaint
negociou a rendicao com Leclerc, de modo que foi acordado como se daria a sua apresentacdo a
Franca, o destino de seus ultimos generais fiéis, como Dessalines e Belair, e que ele moraria em
Ennery. Contudo, em abril, houve uma pandemia de febre amarela nas cidades, acometendo
principalmente os brancos, e atrasando a instauracdo dos objetivos da Franca em Sdo Domingos.
Por sua vez, Toussaint que continuava com grande influéncia entre as massas, passou a se
corresponder com grupos de negros insurgentes que ndo aceitavam a volta da escravidao e, assim,
devastavam as plantacdes. Por isso, Leclerc prende de surpresa Toussaint e o leva para a Franca,
onde no Forte Joux, em abril de 1803, ele é encontrado morto (DORSAINVIL, 1924).

Quando Leclerc deporta Toussaint, ele ordena o desarmamento geral da populagéo.
Apesar de que nas cidades foi recolhida grande parte das armas, no campo, parte dos agricultores,
contrarios a entregarem suas armas, decidiram ir para as florestas e juntarem-se as forgas
insurgentes. Em agosto de 1802, diversos conflitos eclodem em todas as regifes de S&o
Domingos. Nesse contexto, Charles Belair, um dos principais generais e sobrinho de Toussaint,
se autoproclama general chefe dos insurgentes, com o objetivo de unir 0s muitos grupos
militantes que lutavam. Por outro lado, alguns dos outros generais de Toussaint, quando aceita a
derrota, passaram a lutar nas tropas francesas. Tal qual Dessalines, que prende a esposa de Belair,
coagindo-o a se entregar e condenando-os a morte por fuzilamento. Apesar da morte de Belair, 0s
insurgentes mantiveram-se organizados. Um regime de terror é instaurado por Leclerc contra 0s
insurgentes, aumentando o nUmero de assassinatos e torturas por parte do governo
(DORSAINVIL, 1924).

Contudo, o efeito € inesperado para o francés, quando as tropas nativas que haviam se
aliado a ele ndo aceitam a brutalidade com que o governo passa a tratar os revolucionarios. Dessa

forma, os antigos generais de Toussaint, como Christophe, Pétion, Clerveaux e Dessalines, se
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aliam aos insurgentes, organizando as tropas com os devidos comandos e, de fato, iniciando a
guerra de independéncia. Em outubro, Leclerc morre de febre amarela e assume o segundo no
comando, o general Rochambeau. Este comandante cometeu hediondos atos de terror, nédo
poupando ninguém, nem mesmo europeus brancos que viviam na colonia, perdendo, portanto, a
simpatia dos colonos. Nesse interim, Dessalines é escolhido como o general chefe e passa a
conquistar territorios. Rochambeau, cujo exeército estava quase dizimado, se ndo pela batalha,
pela epidemia, foi sendo empurrado para o litoral. Por fim, em 11 de outubro de 1803, Porto
Principe € conquista por Dessalines (DORSAINVIL, 1924).

Com Porto Principe conquistada, faltava apenas a Cidade do Cabo para que a guerra se
encerrasse. Contudo, para que fosse conquistada deveriam ser conquistados dois fortes: o de
Vertiéres e de Butte de Charrier. E nesse cenério que acontece a Gltima batalha e a mais famosa
do Haiti, a batalha de Vertiéres. Em 18 de novembro, sob o comando de Frangois Capois, as
tropas avancam contra o forte no qual estda Rochambeau. Vertieres era construida em cima de
uma montanha e, assim, para conquista-la precisava resistir a subida e ao grande arsenal bélico

que vinha do forte. Conta-se que

Trés vezes o general negro é empurrado para tras. Trés vezes ele leva seus regimentos de
volta ao ataque. Balas e tiros de canhdo estdo chovendo em volta deles. Sempre
intrépido, ele avanga. No momento mais terrivel da luta, uma bala de canhdo mata seu
cavalo sob ele. Todos acreditam que ele esta morto. Mas rapidamente ele se levanta e,
erguendo-se em toda a sua altura, ele grita: “Avante! Frente!" Um rufar de tambores é
ouvido neste momento no forte: sdo os franceses que, maravilhados com tanta coragem,
cessam o fogo para aplaudir Capois. Poucos minutos depois, um cavaleiro carregando
uma bandeira branca caminha até a ponte e avisa: “Capitao-General Rochambeau manda
admiragdo ao general que acaba de se cobrir de tanta gloria” (BELLEGARDE, p. 118,
2004, traducdo nossa’®).

Diante disso, Rochambeau assina um armisticio, a guerra da independéncia termina com
0 exército dos insurgentes adentrando a Cidade do Cabo, antiga capital da col6nia, triunfantes,
em 29 de novembro. Dessa maneira, em 1° de janeiro de 1804, os generais dos insurgentes

proclamam a independéncia de S8 Domingos da Franca, renomeando-a de Haiti. Portanto, a

'8 No original: Trois fois le général noir est repoussé. Trois fois, il reconduit ses régiments a l'assaut. Les balles et les
boulets pleuvent autour de lui. Toujours intrépide, il avance. Au moment le plus terrible du combat, un boulet tue
sous lui son cheval. On le croit mort. Mais vivement il se reléve, et, se dressant de toute sa hauteur, il crie: “En
avant! En avant!” Un roulement de tambour se fait entendre a ce moment dans le fort: ce sont les Frangais qui,
émerveillés par tant de courage, ont cessé le feu pour applaudir Capoix-la-Mort. Quelques minutes apres, un cavalier
portant un drapeau blanc se présente devant le pont et dit aux indigénes: “Le capitaine-général Rochambeau envoie
son admiration a l'officier général qui vient de se couvrir de tant de gloire !” (BELLEGARDE, 2004, p. 118-119).
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segunda col6nia independente das Américas, e a primeira revolta de escravizados bem-sucedida,
que institui um Estado ndo apenas igualmente livre a todos, mas liderado por negros
(DORSAINVIL, 1924).

3.2 Haiti: uma republica negra

Por temer um retorno ofensivo francés, o novo Haiti foi mantido em regime militar, sob
a administracdo do, agora, vitalicio governador geral Dessalines, que reconstroi as infraestruturas
destruidas durante a guerra e fortalece as defesas do Estado. Mas o que é considerado o ato
inaugural do governo de Dessalines é o massacre dos franceses e da populacdo branca do pais.
Cedendo a pressdes dos ex-escravizados e mulatos que requeriam vinganca pelos terrores
sofridos durante a guerra, e como uma demonstracdo clara do fim da ligacdo da Franca com o
Haiti, centenas de brancos sdo mortos, poupando a vida apenas de padres, médicos e outros que
tivessem profissdes que seriam benéficas ao Estado (BELLEGARDE, 2004).

Em maio daquele ano, Bonaparte havia elevado o status da Franca a império e dado a si
mesmo o titulo de imperador Napoledo I. Ao que essa noticia é espalhada no Haiti, uma peticdo
também é realizada em todas as provincias a respeito de mudar o status da republica e direcionar
o titulo de imperador para o governador geral. E assim foi feito, com milhares de assinaturas; em
setembro daquele ano foi realizada a coroacdo de Dessalines, que assumiu o titulo de imperador
Jacques | (BELLEGARDE, 2004).

Dessa forma, em 1805, € promulgado a Constituicdo Imperal do Haiti, que delega o poder
executivo absoluto ao imperador, contanto que esse obedeca a Constituicdo. Esse € assistido por
um ministro do Interior e das Finangas, um ministro da Guerra e um secretario de Estado. Quanto
ao legislativo, era composto por um Conselho de Estado, delegado aos generais e brigadeiros, que
assumiram o papel de juizes de paz nos distritos em que viviam. A administracdo — alfandegaéria,
tesoureira, entre outros — coube a um corpo de funcionarios que, em geral, apresentaram ou
incapacidade para a funcdo ou falta de moralidade. Tal o ministro das Financas, Vernet, que era
iletrado e apenas assinava 0 seu nome nos documentos, sem o pleno conhecimento do que eles
tratavam. Enquanto o seu chefe de escritdrio, Vastey, instruido, mas corrupto, de fato, era quem
assumiu o Ministério (DORSAINVIL, 1924).
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Porém, nem toda a ilha havia se tornado independente. Um dos generais franceses,
chamado Ferrand, quando evacuou a Cidade do Cabo, foi para a regido do Oriente da ilha e
fortaleceu a fronteira militarmente entre o Haiti e o territorio de Sdo Domingos, que continuou
pertencendo a Franca, sob sua lideranca. A escraviddo vigorava na regido desde 1802, sem
abusos, ndo havia suscitado rebelides que atingissem a administracdo. Contudo, em 1804, o
general emitiu um decreto contra os haitianos, no qual os jovens que fossem capturados nas
fronteiras seriam escravizados ou seriam vendidos e exportados (DORSAINVIL, 1924).

Quando Dessalines soube desse decreto, reuniu as tropas e marcharam para o Oriente
com o fim da conquista. O exército haitiano avangou pela fronteira e, em 7 de marco de 1805,
estava prestes a conquistar Santo Domingos, quando Dessalines é informado por ingleses que ha
frotas francesas ameacando a costa, o0 que o faz retornar para Porto Principe. A volta para o oeste,
passando pela regido da Hispaniola, foi marcada por violéncia. A populacdo espanhola, que nao
pode fugir, foi feita prisioneira ou morta, e as principais cidades foram saqueadas e queimadas.
As frotas francesas foram contidas e as relacbes comerciais com outras nacdes foram
estabelecidas. De modo que o Haiti vendia graos e, em especial, fumo, e a Inglaterra, assim como
os Estados Unidos, vendiam, principalmente, armas e muni¢des (DORSAINVIL, 1924).

Outra séria questdo no império era a divisdo de terras. Quando os colonos brancos
comegam a emigrar para a Europa, em 1802, eles fizeram escrituras de venda, doagdo ou
arredamento com os mulatos. Além disso, muitos mulatos haviam tomado as propriedades dos
antigos latifundiarios, alegando serem os herdeiros naturais daquelas terras. Ressalta-se que 0s
ex-escravizados africanos ndo tinham nenhum direito a terra, ja& que essas nao haviam sido
negociadas com eles e ndo podiam alegar serem herdeiros delas, por ndo serem nascidos no
territorio haitiano — visto que a grande maioria dos escravizados havia vindo da Africa. Porém,
Dessalines, consciente desses atos de posse, passou a fazer uma caga de contratos fraudulentos e
até mesmo a anulacdo dos legitimos; em sua maioria, passou as terras ao Estado e arrendou-as
aos fazendeiros. Em busca de aumentar as exportacdes pelas monoculturas, agricultores foram
proibidos formalmente de ir para a cidade, e aqueles que viviam na cidade, e ndo podiam
justificar o trabalho no comércio, eram forgados a trabalhar nos campos (DORSAINVIL, 1924).

O rendimento agricola, perdido durante a guerra de independéncia, voltou aos patamares
anteriores. Mas, com a retirada das terras, trabalho forcado e as severas punigdes do Estado, ndo

demorou para que conspiracdes comecassem a ser organizadas. Dessa forma, os generais de
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Dessalines, que haviam perdido suas propriedades, se uniram para uma guerra civil. Consciente
das conspiragdes, o imperador remodela as divisdes militares, de modo a colocar seus homens de
confianca a observar os generais que conspiravam. Pessoalmente passou a examinar as provincias
do império e encontrou caos administrativo e econémico, além de corrupcao por todas as regides.
Logo uma insurgéncia € iniciada no sul e no ocidente, com a lideranga dos principais generais do
imperador, como Christophe e o ministro de Guerra, Gérin. Por fim, em 17 de outubro de 1806,
Gérin embosca Dessalines que é morto e mutilado e, dessa forma, encerra-se a época do Império
Haitiano (DORSAINVIL, 1924).

O poder absoluto monarquico expés um governo ditatorial;, entdo houve o clamor
popular por uma nova Constituicdo que se baseasse na Declaracdo dos Direitos dos Homens e na
divisdo dos poderes, tal 0 governo dos estadunidenses. Nessa conjuntura, o lider dos insurgentes,
Henry Christophe, em 1807, é eleito presidente. Contudo, vé na limitagdo do poder Executivo,
pelo Senado, um disparate. Assim, reine suas tropas do norte e marcha em direcdo de Porto
Principe, sendo bloqueado pelo senador e general Pétion. Dessa forma, Christophe volta ao norte
onde promulga uma Constituicdo da qual ele assume o poder absoluto como rei do Haiti,
Henrique I. Enquanto em Porto Principe, Pétion é eleito, pelo Senado, presidente do Haiti.
Portanto, o pais € dividido em dois: o norte, um reinado e o sul uma republica (BELLEGARDE,
2004).

N&o demorou para que a paz entre as regides ruisse. Enquanto Pétion organizava
manifestacGes militares e conseguia a limitacdo do poder do Senado, que em um futuro breve
tornar-se-ia uma presidéncia vitalicia e, de fato, um governo ditatorial, o norte entrava em guerra,
quando revolucionarios contra o governo absolutista de Henry, apoiados por Pétion, avangcam em
diversas frentes contra o reinado, mas ndo sdo vitoriosos. Nesse interim, em 1811, Pétion é
reeleito presidente, visto que realizou uma politica de distribuicdo de terras favoravel ao povo, e a
criacdo de uma estrutura educacional, de escolas primarias ao ensino superior, além de acordos
comerciais com os Estados Unidos e Inglaterra. Christophe, ao observar a consolidacdo do
governo do sul, e para vingar 0 apoio aos revolucionarios, marcha contra Porto Principe com o
objetivo de conquistar a regido. A cidade resiste ao cerco por trés meses, fazendo com que o rei
volte ao seu territério derrotado e a legitimidade do presidente seja reafirmada (DORSAINVIL,
1924).



S7

Com o fim das Guerras Napoleonicas, em 1815, a antiga coroa francesa volta ao poder na
figura do Rei Luis XVIIl. Com o objetivo de reconquistar a col6nia perdida de S&0 Domingos,
emissarios reais sao enviados a negociarem com Pétion o reconhecimento da soberania da Franca
sobre o territdrio, em troca de riquezas e titulos. Pétion, por sua vez, responde que o Haiti é uma
republica livre e independente e que a revolucdo fora inabaldvel. Portanto, ndo apenas
reafirmando a posicdo do Haiti frente a Franga, mas tal posicionamento é proclamado diante de
toda a Ameérica que estava sob o dominio europeu (BELLEGARDE, 2004).

Nessa conjuntura, Simon Bolivar liderava 0 movimento de independéncia da Venezuela e
arquitetava uma Unido Pan-americana. Ao se exilar na Jamaica, conheceu a historia do presidente
haitiano que havia conquistado a independéncia e a abolicdo em seu territorio, e que agora
ajudava nacdes que sofriam de calamidades ambientais, tal a Jamaica que nos Gltimos anos
passava por um grande periodo de fome. Em dezembro de 1815, quando Bolivar chegar ao Haiti
é calorosamente recebido. Pétion ndo apenas o recebeu, mas concedeu armamentos, municdes,
barcos e alimentos, para que ele pudesse voltar a sua luta pela independéncia. A Unica exigéncia
do presidente haitiano foi a de que suas revolugdes resultassem na liberdade dos escravizados das
colbnias independentes. Dessa forma, em 1816, Bolivar proclama a abolicdo da escravatura na
América espanhola, ato que é consolidado nas diversas independéncias sul-americanas movidas
por Bolivar (BELLEGARDE, 2004).

A partir de entdo, o Haiti de Pétion esteve em uma relativa paz em relagcdo aos governos
vizinhos e internamente. Contudo, foi assolado por questdes climaticas, associadas a enchentes e
uma epidemia de colera, que desde 1815 matou centenas de pessoas, incluindo Pétion, que
morreu em 1818. Diante disso, novas elei¢fes séo organizadas e 0 Senado elege como presidente
vitalicio Jean-Pierre Boyer. Por sua vez, no reino norte, em agosto de 1820, Christophe sofre uma
apoplexia e torna-se paralitico. Tal evento tornou o0 momento adequado a rebelido. O coronel
Paulin organizou a insurgéncia, de modo a receber apoio de Boyer, alcancando a dispersédo do
exército do norte. Ao que Henrique | vé-se derrotado, suicida-se, o principe herdeiro é
assassinado e o restando da familia real foge para a Europa. Boyer rapidamente se dirige a Cidade
do Cabo, com todo seu exército, e € recebido com euforia pela populacdo. A recep¢do da
populagéo do norte a Boyer, desconcerta as possibilidades da instituicdo de Estado independente
na regido. Portanto, em dezembro de 1820, Boyer unifica o norte e o sul. Portanto, o Haiti volta a
ser um unico Estado (DORSAINVIL, 1924).
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Nesse periodo havia apenas uma unica regido da ilha que Boyer ndo governa: S&o
Domingos, a antiga colonia espanhola da Hispaniola. Contudo, em 1821, os administradores
europeus haviam sidos expulsos pelos habitantes da ilha. O povo havia se dividido em quatro
grupos politicos: aqueles que permaneceram fiéis a Espanha; os que queriam a independéncia
com apoio da Colémbia de Bolivar; os que desejam a formagdo de um novo Estado plenamente
independente; e os que queriam a fusdo com a Republica do Haiti. Nesse contexto, Boyer avanca
sobre o territério e conquista a regido. Assim, em fevereiro de 1822, Boyer adentra Séo
Domingos e, por 21 anos, Boyer governara toda a ilha (DORSAINVIL, 1924).

Ap6s a morte de Luis XVIII e a ascenséo de Carlos X ficou evidente para o novo rei que
nédo recuperaria a antiga colonia de Sdo Domingos. Dessa forma, foi reconhecida pela Franca a
independéncia do Haiti, em 17 de abril de 1825, por uma indenizagdo de 150 milhdes de francos.
Apesar da oposicdo a indenizacdo por parte dos liberais do governo de Boyer, ele entendeu a
oportunidade como a chance de encerrar as negociacdes com os franceses, que se estendiam
desde o governo de Pétion. Contudo, a aceitacdo do acordo foi recebida com levantes populares,
ocorrendo até mesmo um protesto armado da guarda presidencial. Esse fato serviu de escusa para
que os Estados Unidos ndo reconhecesse a republica. Porém, outros paises da Europa, como a
Inglaterra, Holanda e a Santa Sé a reconheceram. Diante disso, Boyer volta a negociar com a
Franca e, em 1838, celebra um contrato de reduz da indenizacdo para 70 milhdes de francos. Esse
ato celebrado entre dois Estados iguais e independentes alcanca a satisfacdo popular e estabelece
a legitimidade do governo haitiano (BELLEGARDE, 2004).

Internamente, entre 1818 a 1826, toda a questdo legislativa foi ordenada, sendo redigidos
diversos codigos, como o penal e o civil. O mais criticado foi o Codigo da Agricultura, que
desestabilizou o governo. Voltando aos principios de trabalho for¢ado para os trabalhados rurais
que haviam sido impostos por Dessalines, dessa forma, diminuindo sua popularidade entre a
populacdo. Além disso, diminuiu os salérios e o prestigio dos funcionérios publicos, que nédo
foram mais simpaticos a seu governo. Também ignorou sistematicamente a juventude educada
por Pétion, que aspirava por cargos publicos. Grande oposi¢do passou a haver no Senado e na
Camara dos Deputados contra a presidéncia. Diante disso, Boyer expulsa 0s opositores dos seus
cargos, violando a Constituicdo (DORSAINVIL, 1924).

Dessa forma, no sul, inicia-se uma campanha contraria ao governo dirigido por esses

politicos de oposicdo excluidos, chamada de Banquetes Patridticos, expondo a questdes da ma
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gestdo de Boyer e que alcancou o apoio massivo da populacdo. As décadas de 1830 e 40 também
foram repletas de catastrofes; um ciclone assolou a provincia do sul em 1831. Vérios incéndios
entre 1831 e 1843, devido a um longo periodo de estiagem, destruiram Porto Principe e dezenas
de ilhotas. Por fim, um terremoto, em 7 de maio de 1842, destréi diversas regides e importantes
cidades, como Sdo Domingos e a Cidade do Cabo. Todos esses eventos levaram a formacgéo de
uma associacdo secreta, a Sociedade dos Direitos Humanos e dos Cidaddos. Em 1842,
divulgaram em todo o sul o Manifesto de Prasin, que continha os descontentamentos da
populacdo com a gestdo de Boyer. Esse Manifesto deveria ser assinado por aqueles que
concordavam e quando esta alcangou um grande apoio, iniciou-se a revolucao. As vérias frentes
foram répidas em desmantelar o exército do governo, sob o comando de Riviere Hérard. Por fim,
em 13 de fevereiro de 1843, Boyer foge para a Jamaica, depois indo para a Franca, onde falece
(DORSAINVIL, 1924).

Riviere Hérard é estabelecido como o novo presidente do Haiti, e uma nova Constituicao
foi redigida, expressando o ardor da populacdo por desenvolvimento educacional e econdémico,
além de liberdades civis. Contudo, ndo demorou para que a separacdo de poderes e, assim, a
restricdo do poder de Hérald, se tornasse uma questdo a ser anulada. Dessa forma, um governo
mais restrito e violento do que o de Boyer iniciou e ndo demorou a que nOvVos grupos insurgentes
despontassem. A principal frente era na parte oriental da ilha, com a cidade central sendo S&o
Domingos. Ao que os revolucionarios organizam-se de modo independente e, em 27 de fevereiro
de 1844, a regido € declarada independente do Haiti. Dessa forma, a Republica Dominicana é
instituida. Essa grave derrota conduz Hérard ao exilio na Jamaica, onde viria a morrer em 1850
(BELLEGARDE, 2004).

Apos a queda de Hérard, outros trés governos efémeros, que duraram em torno de um ano,
foram estabelecidos. Esses presidentes foram: Philippe Guerrier (maio de 1844), Jean-Louis
Pierrot (abril de 1845), Jean-Baptiste Riché (mar¢o de 1846). A principal questdo para a sucessdo
desses governos € a disputa pelo poder entre negros e mulatos, que polarizaram, apoiando apenas
os presidentes que fizessem parte de um desses dois grupos, o que gerou grande instabilidade
durante todos aqueles anos. Em 1847, o Senado, visando assumir 0s poderes da presidéncia, elege
um general sem pretensdes politicas, chamado Faustin Soulouque. Para surpresa geral, Soulouque
cerca-se de bons conselheiros, organiza o exército e estabiliza 0 governo pacificando 0s grupos
insurgentes (DORSAINVIL, 1924).
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Ao alcancar triunfo em seu governo e com a pretensdo de fundamentar a estabilizagdo do
governo, em 1848 é redigido uma peti¢cdo com o fim de transformar a republica em um império.
E esta, por sua vez, ¢ amplamente aceita. Dessa forma, em 25 de agosto daquele mesmo ano,
Souloque é proclamado imperador do Haiti, nomeado Faustin 1. Uma nova Constituicdo €
proclama ao modelo do reinado de Cristophe. Os gastos da coroagdo e da manutencdo de uma
nobreza, além de peculato e corrupcdo, faliriam o Estado. Para custear as despesas, pesados
impostos, tanto para 0s mais pobres como para 0s mais ricos, foram instituidos (DORSAINVIL,
1924).

Grupos de insurgentes comecaram a Se organizar, assim como conspiragdes dentro da
nobreza, o que teve por efeito a prisdo de diversos governadores e militares. Em 1855, o
imperador, na tentativa de unificar o territorio e melhorar a aceitacdo do povo, organiza uma
investida contra a Republica Dominicana. O governo sem recursos, e 0 exército sem suprimentos,
perde a guerra e 0s generais sao condenados a morte por Faustin I, que os culpou por traicdo que
resultou na derrota. Por fim, em 1858, uma revolucéo € levantada pelo general Geffrard, que logo
unifica as tropas insurgentes em todo o Estado, e acarreta na abdicacdo de Souloque, em 15 de
janeiro de 1859 (DORSAINVIL, 1924).

Apobs dez anos de monarquia, ha a restauracdo da Republica do Haiti, governada pelo
presidente general Fabre-Nicolas Geffrard, voltando-se a Constituicdo de 1846, com a
presidéncia vitalicia restabelecida. O governo prezou pelo desenvolvimento com a criacdo de
escolas do nivel fundamental ao superior, investiu na agricultura e na industria, aperfeicoou a
legislacdo do pais e criou um corpo de soldados de elite chamados os Guardas de Tiraileurs. Em
1861, a Espanha havia ocupado a Republica Dominicana, a guerra para independéncia foi
apoiada pelo Haiti. Diante disso, ao que a Espanha perde novamente o territorio, Geffard aceita
pagar uma indenizacdo por sua interferéncia, tal ato foi entendido como de fraqueza pela
populagdo e comegou a suscitar conspiragcbes. Ndo demorou a que o presidente assumisse
posturas anticonstitucionais, demitindo o Senado e realizando novas elei¢bes sob sua influéncia
(BELLEGARDE, 2004).

Uma nova revolucgdo foi organizada, sob o comando do general Sylvain Salnave, que
cercou a Cidade do Cabo com o fim de ocupa-la. Para combaté-los, Geffard utilizou da marinha
inglesa, terminando por derrota-los. A agéo de utilizar de armamento estrangeiro contra haitianos

fora imperdoadvel para a populacdo. Diversos outros movimentos insurgentes passaram a
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despontar e foram derrotados pela Guarda de Tiraileurs. Contudo, um movimento de rebeldes
partia de dentro dos Guarda de Tiraileurs, que em julho de 1866, atiraram contra a casa do
presidente. Tal ato foi o inicio do fim do governo de Geffrard, que resistiu ainda por mais alguns
meses. Por fim, porém, com outra batalha revolucionaria comandada pelo general Victorin
Chevallier e as desercdes de diversos soldados da Guarda de Tiraileurs, em 13 de margo de 1867,
Geffrard rendncia e vai para o exilio na Jamaica (BELLEGARDE, 2004).

O general Sylvain Salnave foi eleito presidente e uma nova Constituicdo foi redigida
reduzindo o mandado presidencial em quatro anos. Apesar disso, a paz nao durou e uma nova
levou a um novo levante popular por temerem que uma nova onda de prisdes e violéncia por
parte do governo comecasse. Dessa forma, a Guerra dos Cacos eclode, na regido do norte, com 0s
insurgentes chamados de Cacos e os apoiadores de Salnave chamados de Piquetes. O pais foi
dividido em trés Estados que se proclamaram independentes: ao norte, sob a presidéncia de
Nissage-Saget; ao sul, com governo do presidente Michel Domingue; e ao leste, com Porto
Principe sendo a capital, o governo de Salnave. Contudo, 19 de dezembro de 1869, Porto Principe
¢ ocupada pelos revolucionarios que prendem Salnave que é julgado por ter violado a
Constituicdo, como quando concedeu a si a presidéncia vitalicia, e condenado a morte, em 1870
(BELLEGARDE, 2004).

O conflituoso governo e a morte e Salnave, pacificaram e uniram o Senado, que elege o
general Nissage-Saget para presidente, por quatro anos. Saget respeitou a Constituicdo e prezou
pelas leis e ndo cometeu abusos como seus antecessores. Contudo, o pleno governo nao bastou
para impedir que uma nova onda insurgente despontasse, agora liderada por aqueles que haviam
sido condenados ao exilio por outras revolucBes. Novos levantes iniciaram-se nas principais
cidades, sendo derrotados. Diferenciando-se dos outros governos, Saget ndo condenou oS
insurgentes presos a morte, mas foram julgados com penas minimas. Esse ato foi entendido como
franqueza da parte do presidente, que passou a ter seu cargo com nao muito mais que fungdes
simbolicas. A partir de entdo, de fato, a administracdo do Estado foi exercida pelo Senado. As
eleicdes para o Senado, em 1873, foram conturbadas devido a candidatura do lider do poder
liberal, Bazelais, do qual o Executivo era contrario. O governo deveras fragilizado de Saget ndo
resistiu a vitoria de Bazelais — ainda que esse ndo tenha assumido o cargo — condicionando a
rentncia do presidente em 12 de maio de 1874 (DORSAINVIL, 1924).
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O poder foi assumido por um Conselho de Secretéarios do Estado, até que em junho foi
eleito Michel Domingue como presidente. Contudo, quem de fato governava foi o sobrinho de
Domingue, Septimus Rameau. Apesar da apreciacdo da populacdo por um tratado de paz e
amizade com a Republica Dominicana, serissimos erros financeiros foram cometidos ao ser
efetuados empréstimos, desfavoraveis as contas publicas e acompanhados de transacGes
duvidosas por parte dos funcionarios do governo e das instituigdes bancarias. Por efeito, diversos
generais se opuseram contra o regime e sofreram violenta perseguicao. Insurrei¢cdes levantam-se
em todas as regides sob o comando de generais. Domingue, em 1876, como ultima medida
protetiva para seu governo planeja transferir a capital de Porto Principe para Les Cayes. A
populacéo se revolta e investe contra Rameau, que é morto. Domingue é ferido, mas consegue se
refugiar no consulado francés, partindo para o exilio logo depois. O pais entrou novamente em
um periodo de caos e violéncia, que ndo pode ser contidos por Pierre Théoma Boisrond-Canal,
que assumiu a presidéncia. Apesar de triunfar sobre os adversarios politicos e conter as rebelides,
sem nenhum apoio, renuncia em 17 de julho 1879 (DORSAINVIL, 1924).

A situacdo de desordem era tal, que foi necessaria a formacao de um governo provisorio,
sob a administracdo de Joseph Lamothe, que estabeleceu a ordem nas principais cidades e
organizou elei¢cbes em outubro, que elegeram Lysius Salomon para um mandato de sete anos. O
novo presidente realizou medidas assertivas em relacéo a diversas areas, como: a abertura de um
Banco Central, o pagamento da divida externa, concessdes de empréstimos para producéo,
incentivo ao trabalho, reducdo da taxa de exportacdo do algoddo e do café, reorganizacdo das
escolas, reforma do exército e o investimento na area de comunicacdo. Contudo, o pais estava
polarizado entre dois partidos, o Partido Nacional, conservador, e o partido de Bazelais, liberal.
Por parte dos apoiadores de Bazelais, houve a tentativa de uma revolucdo, pelo levante de
insurgentes em diversas cidades. Os levantes foram vencidos por Salomon e encerrados com a
morte de Bazelais, em 1883. Salomon é eleito presidente em 1886. Contudo, ap6s conspiragdes
do partido nacional e da revolta do general nacionalista Séide Thélémaque, Salomon renuncia em
agosto de 1888 (DORSAINVIL, 1924).

Novamente, caos e violéncia imperam quando uma guerra civil eclode entre as provincias,
que deslegitimaram o Poder Executivo, o que teve por efeito a eleicdo e queda de trés
presidentes: Thélémaque (agosto-outubro de 1888), Francois Denys Légitime (outubro 1888-
agosto de 1889) e Monpoint Jeune (agosto-outubrol889). Jeune foi substituido pelo general
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Florvil Hyppolite, com formidaveis estratégias conseguiu conter a guerra e dispersar 0S grupos
insurgentes, restabeleceu as liberdades individuais para a populacéo e a liberdade de imprensa,
que haviam sido retirados nos governos anteriores. A economia voltou a crescer e obras publicas
passaram a ser realizadas; para tal, houve o agravamento da divida pablica pela expedicdo de
empréstimos locais. Hyppolite morre em margo de 1896, ao que indica, por ter sucumbido a uma
insuficiéncia cardiaca subita. Tirésias Simon-Sam é eleito presidente e assume o pais com uma
grave situacdo financeira, o0 que o leva a tomar mais empréstimos. Contudo, devido a
estabilizacdo do governo alcancada por Hyppolite, 0 mandato de Sam é pacifico em relacéo a
insurgéncias. Entretanto, o presidente perde prestigio ao ceder as ameacgas do governo germanico
que defendia um alemdo condenado por roubo no Haiti. Sem prestigio, Sam retira-se do poder em
maio 1902 (DORSAINVIL, 1924).

Depois da séria crise entre os partidos fomentada nas Assembleias Legislativas, que
resultou na rentncia de Sam, nova onda de violéncia se instaura, comités revolucionarios se
organizam nas principais cidades e, mais uma vez, uma guerra civil desponta pelo poder. Meses
de terror se seguiram até que Nord Alexis entra vitorioso em Porto Principe, em dezembro de
1902, e é proclamado presidente. Sua primeira medida foi em favor da estabilizacdo da economia.
Para isso, formou uma comissdo administrativa de inquérito, que apontou diversos importantes
funcionarios da administracdo anterior e o alto escaldo do Banco Central como os culpados pela
ma conducdo das financas publicas. Também organizou uma grande comemoracdo pelo
centenario da independéncia do Haiti, em 1904 (BELLEGARDE, 2004).

A partir de janeiro de 1809, novos levantes revolucionarios voltam a ocorrer no norte,
pela chegada do general Jean Jumeau, que havia se exilado ao perder a revolugdo para Nord.
Contudo, a derrota e execucdo dele mobiliza o poeta Massillon Coicou, conhecido no Haiti e na
Franca, que passa a ser opositor do governo. Em marco, Coicou foi levado ao cemitério pelo
exército, com dois de seus irmaos e sete pessoas, onde todos foram executados. Tal ato foi o fim
do governo de Nord, que perdeu o total apoio da populacdo, que se ressentiu com indignacao e
medo. Nord renuncia ao poder em dezembro daquele ano, e precisa ser protegido por soldados
franceses, enquanto avancga entre vaias da populagédo até o navio que o levou ao exilio na Jamaica
(BELLEGARDE, 2004).

Inicia-se, entdo, um novo ciclo de presidéncias efémeras. O governo foi assumido por

Antoine-Simon. Ainda que ndo tiranico, o governo de Simon exigiu 0 comportamento de corte
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dos cidaddos. Quando ele contrai um grande empréstimo dos norte-americanos para a criagao de
uma ferrovia ao norte para exportacdo dos produtos agricolas, a populagdo do norte considerou
tal contrato um ato para intervencdo do governo. Dessa forma, em 1911, uma revolugédo se
levanta, sob o comando de Cincinnatus Leconte, descendente Dessalines, que vence as batalhas
com a ajuda dos camponeses e, em agosto do mesmo ano, Simon vai para o exilio. Leconte se
impde como presidente e concentra-se na restauracdo dos servicos publicos, na estabilidade do
governo e empreende uma reforma no exército. Contudo, a agitacdo politica persiste movida
pelos funcionarios pablicos contrarios a mudancas (DORSAINVIL, 1924).

O fim é trdgico. Em agosto de 1912, um incéndio acontece no Palacio Nacional, matando
o0 presidente e 300 soldados da Guarda Nacional. No mesmo dia do incéndio, Tancrede Auguste
assume a presidéncia, permanecendo com o gabinete de Leconte. Ao viajar para 0 norte, 0
presidente contrai uma misteriosa doenca e falece, em maio de 1913. Apds a morte do Tancrede,
o periodo de desestabilidade institucional agravou-se com quatro presidentes em dois anos, que
por legado esgotaram seu tempo de governo em batalhas com insurgentes do norte. Foram esses
presidentes: Michel Oreste (maio de 1913-janeiro de 1914); Oreste Zamor (fevereiro-outubro de
1914); Davilmar Théodore (novembro de 1914-fevereiro de 1915); Vilbrun Guillaume Sam
(margo-julho de 1915) (DORSAINVIL, 1924). Diante dessa conjuntura de extrema instabilidade
institucional no Haiti, 0os norte-americanos entendem como o momento adequado para a

instauracdo da sua politica expansionista na América Latina.

3.3 Haiti ocupado: a intervencdo norte-americana (1915-1934)

Os Estados Unidos, a partir da década de 1820, havia implantado a Doutrina Monroe, que,
sucintamente, tinha por objetivo principal auxiliar as col6nias latino-americanas a independéncia
e, dessa forma, garantir a influéncia norte-americana sobre a regido. No final do século XIX, essa
politica assumiu um carater expansionista, com a intervenc¢do militar em diversas ilhas do Caribe,
como Cuba e Porto Rico, em 1899. Outras ilhas sdo colocadas em situacdo similar ao
protetorado, como o Panama, devido ao canal de importancia estratégica. Tais intervencgdes
podem ser vistas sob dois aspectos. Devido ao imperialismo da época, era imperativo
salvaguardar geopoliticamente a zona de influéncia norte-americana. Dessa forma, foi entendido

pelos estadunidenses como necessdria a intervencdo em Estados que apresentassem
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desestabilidade, para ndo permitir a ocupacgdo por nagdes europeias. O segundo aspecto, é que 0s
proprios Estados Unidos, com pretensdes a ser uma poténcia, almeja garantir os bens e o
consumo de seus produtos pelas nacGes ocupadas. Tal fato observa-se no Relatorio do

Congressional Research Service (CRS)

No inicio do século XX, o Haiti sofreu com uma vida politica tumultuada e de ma gestéo
financeira cronica. Oitenta por cento do orcamento haitiano foi para divida nacional e
funcionarios do governo dos EUA estavam preocupados com as obrigac6es financeiras
de seus proprios cidaddos poderem ndo ser atendidos. Havia grande medo, também,
sobre aqueles entre os beligerantes dos paises europeus — especialmente Franca e
Alemanha — que pudessem se estabelecer em uma posi¢do de influéncia no palis,
instalando as bases navais que poderiam colocar em risco 0 acesso ao recém-construido
Canal do Panama (BEST, 1994, p. 1, traducéo nossa)™.

Portanto a intervencdo no Haiti pode ser analisada sob os dois aspectos. Na questdo
geopolitica mencionada, o acesso ao Canal do Panama era de suma importancia ja que permitia a
aceleracdo do comércio entre o Leste e 0 Oeste dos Estados Unidos, como também com as nacbes
no Pacifico. Dessa forma, os norte-americanos haviam obtido a concessdo do controle do canal,
com um destacamento militar permanente na regido. Para assegurar a protecdo da regido do
Caribe, também foram instaladas bases militares em outras ilhas e a posi¢do geoestratégica do
Haiti, em especial da ilha de Mole Saint Nicolas, que garantiria uma base naval privilegiada a
acoes no Caribe (ANDRADE, 2016).

Quanto a questdo financeira, como foi visto no governo de Simon, os Estados unidos
financiaram a construcdo de uma ferrovia, eram de relevancia basilar tais empreendimentos, pois
a economia se consolidava pela exportacdo de minérios, por efeito concorrendo diretamente com
as poténcias europeias. Por outro lado, a questdo da divida era séria, desde que Toussaint
assumira o poder, os dois Estados assumiram acordos comerciais e diversos governos tomaram
empréstimos com 0s norte-americanos — ainda que os Estados Unidos sO tenha vindo a
reconhecer a independéncia do Haiti em 1862. Além disso, os interesses dos grandes empresarios

haitianos viam-se ameacados pelas possibilidades de calotes do governo (ANDRADE, 2016).

¥ No original: In the early twentieth century, Haiti suffered from a tumultuous political life and from chronic
financial mismanagement. Eighty percent of the Haitian budget went to debt service, and U.S. government officials
were concerned that financial obligations to its own citizens might not be met. There was greater fear, also, that one
among the warring European countries — especially France or Germany — might establish a position of influence in
the country, leading to naval bases that could endanger access to the newly constructed Panama Canal (BEST, 1994,

p. 1).
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Portanto, ainda que com um discurso de ordem e liberdade pelos Estados Unidos, é clara a
motivacdo militar e econdmica do pais para a intervengdo. Além disso, segundo Martins (2019),
ha outra causa para tal: o racismo. Racismo esse presente no reconhecimento da independéncia de
uma republica negra, apenas 58 anos ap6s a proclamacdo, por um Estado que manteve a

escravidao em seu territorio por quase um século ap06s sua independéncia.

Lancando mdo do argumento de que a sociedade haitiana ndo teria capacidade de
autodeterminacdo, por ser uma nacdo de negros, enquanto atrasados, deveriam ser
“ajudados” por aqueles ja incorporados a modernidade. A dominagdo, ao longo dos
séculos, adapta seu discurso de acordo com a conjuntura historica: colonizar,
cristianizar, civilizar, democratizar, acrescenta-se, aculturar. N&o necessariamente nessa
ordem, pois o0s interesses fazem uso dos pretextos sempre que lhes sdo convenientes
(MARTINS, 2019, p. 54).

Em julho de 1915, o presidente Guillaume Sam é assassinado e, temeroso que a Franca
invada o Haiti, os Estados Unidos enviam suas tropas para o pais. Segundo o relato norte-
americano: ‘“Praticamente sem resisténcia, um grupo de cerca de 330 marinheiros e fuzileiros
navais desembarcou e tomou controle da capital em poucas horas” (BEST, 1994, p. 1, traducao
nossa)®®. Contudo, ao longo da ocupacdo foram documentados abusos e atrocidades, como o
assassinato sem causa de dezenas de haitianos por soldados americanos, no The Nation
(PASCAL, 2018). O presidente do Senado haitiano, Philippe Sudre Dartiguenave, que ja tinha
relacBes proximas aos Estados Unidos, até mesmo assinando um acordo que os favorecia em
questdes aduaneiras, foi escolhido como o presidente que regeria o pais em uma conjuntura de
protetorado americano. Um tratado foi ratificado, em novembro de 1915, que constituia a base
legal para o controle aduaneira por parte dos estadunidenses, além disso, 0s impostos e 0
pagamento da divida seriam recolhidos por um funcionario norte-americano. Censura e lei
marcial foram estabelecidos para controlar a insatisfacdo da populacdo, como também foi criado
pelo Senado a Gendarmeria do Haiti, uma policia composta por haitianos, sob o comando
estadunidense, que servia como repressores e mantenedores da ordem estabelecida (BEST, 1994;
GOIVAN, 2018).

Os movimentos de resisténcia partiram de duas frentes, a elite intelectual mulata, em
oposicao ao racismo dos soldados norte-americanos, € dos camponeses. A resisténcia intelectual

vinha em consonancia com o movimento pan-africano iniciado nos Estados Unidos. A resisténcia

2 No original: “With virtually no resistance, a landing party of some 330 sailors and marines took control of the
capital within a few hours ” (BEST, 1994, p. 1).
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a cultura anglo-saxdnica imposta, se consolidou na afirmag¢do da cultura haitiana de raizes
africanas. Como principais nomes do movimento hé Jacques Roumain, Jean Price-Mars, Georges
Sylvain, Seymour Pradel, Edmond Lafores. E a criagdo de duas revistas: La Reuue Indipne
(1927-1928) e La Reliue (1932-1941). (GOIVAN, 2018).

O movimento dos camponeses negros armados, como ja foi visto, era préprio do norte e
foram responséveis por diversas revolugdes. Eram organizados de forma independente, até que se
estabeleciam sob um comando de uma Unica figura e nomeavam-se os “Cacos”. A luta desse
grupo foi pautada em duas causas, ao longo da histdria independente do Haiti. A primeira, em
relacdo ao antagonismo politico entre os negros e os mulatos pelo poder e, a segunda, pela luta
por terras. Como abordado, na guerra de independéncia e na consolidacdo do Estado, a questéo
de terra foi um ponto central desse grupo que requeria o direito a posse e trabalho livre nelas.
Dessa forma, em 1804, Dessalines havia redigido a lei de terras que proibia a posse de terra por
estrangeiros.

Esses dois pontos eram contrarios aos interesses norte-americanos que, em 1918, aprovam
uma Constituicdo que abolia a posse de terras por estrangeiros. Dessa forma, com repressao aos
camponeses, eles ocupam as terras mais férteis para o estabelecimento de empresas de
agronegocio. Além disso, é instituida a corveia, nos padrfes das coldnias ingleses e francesas,
que tinha por efeito o trabalho obrigatorio e gratuito. Tais questBes atingiram 0s pontos mais
sensiveis da batalha dos camponeses, o direito a liberdade e a propriedade (ANDRADE, 2016).

Ocorreram trés fases da resisténcia. A primeira fase, sob a lideranca de Rosalvo Bobo, e
foi rapidamente contida pelos soldados norte-americanos e pela Gendameria, terminando na
chacina de todos os camponeses combatentes, na tomada do forte de Riviére, em novembro de
1915. A segunda fase, comandada pelo comandante Charlemagne Péralt, em 1918, com milhares
de camponeses envolvidos na resisténcia, em contrariedade direta ao aumento do agronegocio e
das corveias. Péralt venceu as batalhas iniciais e, em 1919, institui uma governo provisorio no
norte. Contudo, em 1920, Péralt € capturado e assassinado e a perseguicdo aos outros
guerrilheiros veio a desarticular o movimento. Por fim, a terceira fase comega em 1929, assim
que os Estados Unidos colocam taxas abusivas em pequenos proprietarios do sul para que esses
viessem a faléncia e, dessa forma, fosse estabelecido o Haitian-American Sugar Company,
resultando em uma nova revolta. Lei Marcial foi imposta, quando camponeses se mobilizavam

em um movimento nacionalista, assim como estudantes protestavam contra as leis impostas a
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educacdo. As greves gerais de estudantes e 0 massacre dos camponeses levaram a administragéo
estadunidense a iniciar a preparacao para a retirada das tropas do pais. Entretanto, os protestos e
as guerrilhas demonstraram seus limites e, novamente, foram aniquilados, sem resultados
concretos (ANDRADE, 2016).

Em 1930, uma comissdo para investigar a condicdo do Haiti € nomeada. O relatério
recomendava a maior participagdo dos haitianos no governo e menos intervengdo nos assuntos
internos, ainda que mantivesse o controle financeiro do Estado. Eleicbes sdo organizadas,
vencendo o nacionalista Sténio Vincent. O controle administrativo do pais para o governo
haitiano é paulatinamente realizada. Por fim, em agosto de 1934, as tropas americanas retiram-se
do pais. Contudo, um representante do governo norte-americano permaneceu no pais para o
controle aduaneiro e o recebimento do pagamento da divida até 1941 (BEST, 1994).

As consequéncias da ocupacdo norte-americana mantiveram-se presentes na histéria
haitiana, como se verd nos longos periodos ditatoriais. Os problemas estruturais econémicos
foram aprofundados, tornando-os dependentes da exportacdo de café, fragilizando os pequenos
produtores, e aumentando 0s impostos sobre importaces e exportacbes que eram usados para o
pagamento da divida. O poder foi concentrado na pequena elite militar do Estado, pelo controle
da Gerdameria, que organizados e treinados pelos estadunidenses tornou-se 0 mais importante
instrumento de controle interno, que veio a se tornar, em 1947, o exército nacional treinado a ir
contra os interesses dos haitianos. Portanto, o periodo que se seguiu a retirada da tropa

estadunidense, seguiu de extrema violéncia e deslegitimidade institucional (ANDRADE, 2016).

3.4 A Era Duvalier e a formacao de um protoestado haitiano

Francois Duvalier, em setembro de 1957, € eleito presidente do Haiti, para um mandado
de seis anos, com uma vitoria abertamente questionada por seus oponentes. Protestos foram feitos
para que novas elei¢bes fossem realizadas. A policia, com auxilio dos apoiadores de Duvalier,
contiveram o protesto com violéncia, deixando muitos mortos e feridos, iniciando o governo com

lei marcial e, em 1962, instaurando a ditadura, depois do que viria a ser conhecido como Papa
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Doc. Utilizando do jogo de dois niveis?!, o presidente soube estabelecer-se no poder utilizando da
conjuntura do &mbito interno e externo. No ambito interno, neutralizou ou aproximou 0s setores
politicos e sociais que geraram a grande instabilidade na ultima década no pais. Dessa forma,
instrumentalizando a luta pelo poder de séculos, usou do apoio da maioria negra incentivando a
divisdo com a pequena elite mulata. Portanto, firmou-se no poder com um discurso nacionalista,
conservador e etnocéntrico (ANDRADE, 2015).

No ambito internacional, o regime autoritario foi abertamente apoiado por nacdes
europeias como a Franca e o Vaticano. Os Estados Unidos, frente a Guerra fria, apoiou
ostensivamente o governo de Duvalier, principalmente devido a Revolucdo Cubana em 1959.
Grandes aportes financeiros foram enviados para o Haiti. Tais aportes ndo foram utilizados para a
assisténcia da populacdo, que permanecia com pesados impostos, mas revertidos para as forcas de
seguranca do Estado, assim como para investir em ofensivas contra Cuba e na invasdo da
Republica Dominicana (ANDRADE, 2015). O apoio dos norte-americanos possibilitou politicas
liberalizantes que destruiram a economia camponesa e deterioraram a condicdo de vida da
populacdo. Segundo Andrade (2018), os Estados Unidos sustentaram o regime ditatorial, de

modo que,

suas empresas que superexploravam a méo de obra local e a conivéncia com o sistema
corrupto e ditatorial, que ajudava a alimentar e do qual se beneficiava. As milicias
paramilitares dos tontons-macoutes e a guarda presidencial dos Leopards foram
beneficiadas com treinamento e armamentos. Foi assim também com a economia afetada
pela destruicdo da industria agucareira, que fez do Haiti um importador de aglcar. A
erradicacdo das criagbes de porcos dos pequenos camponeses tornou essa criagdo
dependente de insumos importados dos EUA. A destruicdo das culturas de arroz haitiano
depois de uma abertura do mercado externo ajudou a facilitar as importaces dos EUA.
A negligéncia generalizada quanto as culturas tradicionais de banana e café ampliou o
desemprego, que avangou de maneira endémica com o enfraquecimento crescente da
agricultura. A desagregacdo social ja em franco andamento com a delinquéncia politica
das milicias tontons-macoutes se aprofundou nesse ambiente (ANDRADE, 2018, p. 46).

2! Segundo Putnam (2010), o doméstico e o internacional est&o vinculados de tal maneira que um anélise politica que
leve apenas um desses fatores de modo ao outro tornar-se seu efeito caracteriza-se por andlises de equilibrio parcial,
enquanto torna-se necessario voltar-se a analises que possibilitam um equilibrio geral que levaria as relacdes externas
e internas como elementos que interagem simultaneamente e exercem efeito mutuamente um sobre o outro. Para tal
andlise Putnam formula a metafora do “Jogo de Dois Niveis” que pressupde: “A luta politica de varias negociacdes
internacionais pode ser utilmente concebida como um jogo de dois niveis. No nivel nacional, os grupos domésticos
perseguem seu interesse pressionando o governo a adotar politicas favoraveis a seus interesses e 0s politicos buscam
0 poder constituindo coalizGes entre esses grupos. No nivel internacional, os governos nacionais buscam maximizar
suas proprias habilidades de satisfazer as pressdes domésticas, enquanto minimizam as consequéncias adversas das
evolugBes externas. Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos tomadores de decisdo, pois seus paises
permanecem ao mesmo tempo interdependentes e soberanos”. (PUTNAM, 2010, p. 151).
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Quanto aos tontons-macoutes, esses foram criados em 1962, chamados de Voluntarios da
Seguranca Nacional. Eram milicias civis armadas e recrutadas de modo a se responsabilizarem
pela manutencdo da ditadura. Dessa forma, cabia aos tontons-macoutes o controle da inteligéncia
nacional, além de perseguirem, prenderem e eliminarem qualquer contestador do governo. O
carater voluntario ndo os tornava uma instituicdo haitiana, deixando-os autbnomos em vista a
agirem de forma independente e ilegal em favor de Duvalier. Essa organizagao, portanto, durante
0 primeiro regime ditatorial, manteve a estabilidade interna, neutralizando levantes populares e o
poder da Gendarmerie d’Haiti (MATIJASCIC, 2010).

Em 1964, foi redigida uma nova Constituicdo, nesta a presidéncia tornava-se vitalicia. Por
efeito, garantia poder completo ao Executivo, incapacitando a a¢do das massas. A legitimidade
pela violéncia tornou-se o principio da relacdo entre o governo e o povo. Especificamente na
década de 1960 foi utilizada para a estabilizacdo do regime a partir da censura e perseguicdo. A
circulagdo de jornais no pais era infima para uma elite em um pais com apenas 10% de
alfabetizados. Contudo, os jornais e radios foram censurados ou atacados seus escritorios e
fechados, jornalistas foram presos e torturados. As instituicdes civis, como igrejas, universidades,
sindicatos ou associacfes — independentes de classe social ou raca — foram fechados ou reduzidos
a impoténcia (ANDRADE 2015).

Duvalier ndo era apenas mais um politico pragmaético e autoritario. Foi um estudioso da
vida e da histéria do seu pais e ndo agia de forma voluntariosa. Criou um tipo de regime
paternalista e autoritario moldado pelas caracteristicas e hist6ria nacional, voltado para a
concentragdo de poder politico e econdmico da burguesia saqueadora (ANDRADE
2015).

Em 21 de abril de 1971, Papa Doc falece. Porém, antes de falecer, ele redige uma nova
Constituicdo que altera a idade minima para tornar-se presidente de 40 para 19 anos. Tal
mudanca possibilitou que seu filho, Jean-Claude, conhecido como Baby Doc, assumisse a
presidéncia aos 19 anos. A transicdo do governo ndo foi pacifica. Internamente, o surgimento de
um coordenado movimento revolucionario camponés, ao que a maior parte da populacéo
permanecia empobrecida e isolada, tendo suas terras ocupadas por milicias e policiais.
Internacionalmente, a crise mundial entre 1971 e 1973 ocasionou uma pressdo dos Estados
Unidos, sob o governo de Jimmy Carter, que pressionou mudancas no regime autoritario, visando
uma progressiva abertura democratica. Esses interesses se davam ao passo que as mobilizacGes

sociais comegaram a afetar diretamente os interesses econdmicos das empresas estrangeiras
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instaladas no pais. Apesar disso, visando evitar o colapso dos investimentos e dos negdcios no
Haiti, investimentos estrangeiros continuaram a ser inseridos no Estado durante toda a década de
1970 (ANDRADE, 2018).

Para melhorar a imagem do regime, diversas reformas institucionais foram realizadas.
Contudo, nenhuma delas evitou que a instabilidade politica se agravasse. Uma ténue abertura da
midia e dos radios foi feita. Os jornais continuaram com infimo alcance popular. J& o alcance das
radios, assim como a das TVs, teve uma importante influéncia na mobilizacdo das massas apos
1980, tornando-se estes instrumentos de expressdo politica independentes. Em 1984, com
levantes populares de camponeses em manifestacGes pacificas, violentamente reprimidas pelo
Estado, que o movimento ganhou forca com greves e manifestacfes, adentrando outras
associacfes e organizacGes nas manifestacbes, como sindicatos. Temendo que grupos de
guerrilheiros se formassem em meio dos protestantes, os Estados Unidos suspendem a ajuda
monetaria do governo e negociam a rendncia de Jean-Claude. Isso acarreta o fim da ditadura em
7 de fevereiro em 1986 (ANDRADE, 2018). Ainda segundo Andrade (2018) e outros autores,
apos a ditadura, a democracia passou a ser um conceito abstrato. O Haiti nunca chegou a ser
novamente um Estado, no sentido moderno, e sim, um protoestado. Ou seja, assumiu

caracteristicas despoticas ou monarquicas.

De fato, as institui¢des liberais foram pouco desenvolvidas, com quase nenhuma
burocracia institucional, concentrando-se principalmente na extragdo de renda da ampla
camada de camponeses. A invasdo dos EUA em 1915 e sua longa ocupagdo
aprofundaram essas caracteristicas e destruiram as antigas institui¢des nacionais nascidas
com a revolucdo de independéncia de 1804. Com a ascensdo de Duvalier, em 1957, o
neocolonialismo estadunidense se preservou, barrando a consolidacdo de um Estado
democratico e soberano. Na década de 1980, esse sistema autoritario que era a base do
regime estava em plena crise, e interessava diretamente as grandes poténcias livrar-se de
Duvalier para preservar as estruturas de exploragéo das massas haitianas. O periodo apds
a queda da ditadura abriu essa longa era de tentativas de transicdo intercaladas por
retomadas autoritarias, negando a soberania as massas populares para preservar a
submissdo aos capitais internacionais, ou seja, a neocolbnia. A situacdo ndo se
estabilizou e, no final da década de 1980, as Forcas Armadas — instituicdo com maior
poder — mergulharam o pais no faccionalismo e na corrupcdo generalizada (ANDRADE,
2018, p. 55).

Tal processo, resumidamente, ocorreu da seguinte forma: com a saida de Baby Doc, o
poder foi assumido pelo Conselho Nacional de Governo, dirigido pelo general Henri Namphy. A
antiga Constituicdo foi anulada e uma nova redigida, em favor de que ocorressem elei¢cées no ano

seguinte. Contudo, com o suporte politico e econdmico dos Estados Unidos, o Conselho era
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formado por militares remanescentes da ditadura. Dessa forma, visando a continuacdo da
estrutura de poder anterior, ainda que sob o viés liberal, ndo houve a organizagdo de um processo
eleitoral amplo e democratico. Diante disso, para conter as manifestacfes da populacéo, eleicdes
presidenciais foram marcadas para novembro de 1987. O processo eleitoral foi violento, dois
candidatos presidenciais foram mortos e as elei¢Ges tiveram que ser canceladas quando grupos
paramilitares atacaram e mataram eleitores. Em janeiro novas elei¢es foram realizadas e Leslie
F. Manigat assumiu a presidéncia. Contudo, o Conselho que continuava, de fato, regendo o pais.
Manigat, na tentativa de assumir o governo, impde controle constitucional sobre as forcas
armadas, sendo retirado do poder pelos militares em junho de 1988 (ANDRADE, 2018).

A presidéncia é assumida por Namphy e uma nova fase de caos violento rompe no pais.
Uma sucessdo de governos ocorre de maneira efémera nos dois anos seguintes, enquanto a
belicosidade se intensificava. O Estado corria o risco de ser plenamente deslegitimado pela luta
de diversos grupos armados. Pode-se dividir a disputa de poder entre as organizagoes
paramilitares revolucionarias, com a maior sendo 0s tontons-macoutes, e 0sS antigos grupos
duvalieristas. Além disso, a instabilidade politica condicionava um generalizado
descontentamento da populagdo e inquietacGes por parte dos estadunidenses. Diante disso, em
marco de 1990, a juiza da Corte Suprema, Ertha Pascal-Trouillot, assume o governo e organiza
eleicBes democréaticas (ANDRADE, 2018).

As eleicBes sdo vencidas por Jean-Bertrand Aristide, que de fato é considerado um
governante eleito por elei¢cdes legitimas no Haiti, remetendo a periodos anteriores, até mesmo ao
governo de Duvalier. Aristides, um ex-padre, adepto a teologia liberal, pretende organizar um
governo em favor da populacdo pobre. Portanto, ao assumir 0 governo, passa a realizar uma
reforma administrava, retirando afiliados duvalieristas do poder e direcionando o capital externo
para desenvolvimento dos meios de transporte, energia e alimentacdo aos mais necessitados. A
elite do pais, expressa através do Parlamento, tornou-se amplamente descontente com o
Executivo e passaram a vetar 0s projetos que pudessem. Também se tornou descontente o
Exército Nacional, que via nas medidas do governo e na criacdo de uma Guarda Nacional e no
Servico de Seguranca do Presidente, a diminuicdo de sua influéncia na politica. O
descontentamento gera um novo golpe, comandado pelo chefe das Forcas Armadas Raoul
Cédras, em setembro de 1991, resultando na queda de Aristide e, novamente, em um periodo de
violéncia (CAVALCANTI, 2013).
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Cédres assume 0 governo e passa a retroceder com as politicas implantadas por Aristide,
ainda perseguindo e matando a populacdo que era contréria ao seu governo ou apoiadores de
Aristide. Tais atos geraram uma migracdo em massa para 0s Estados Unidos e para paises no
Caribe, estimando-se a saida de 100 mil haitianos entre aqueles que de fato emigraram e os que
foram interceptados. Ao que a imigragdo torna-se uma questdo de seguranca internacional, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) toma medidas em apoio a Aristide, de sansdes
econbmicas ao pais. Contudo, tais acbes ndo tém o resultado esperado e a ajuda da ONU é
requisitada. ApOs tentativas falhas de coibir o governo atraveés de embargos comerciais e
monetérios, a ONU envia a Missdo das Na¢fes Unidas para o Haiti (UNMIH), com o objetivo de
modernizar e organizar as instituicdes e a infraestrutura do pais. Ao que Cédres impede a acéo da
UNMIH, a ONU envia uma forca militar de intervencdo, liderada pelos Estados Unidos, que
obtém éxito e resulta no exilio de Cédras e na volta de Aristide ao poder. Novas elei¢cbes foram
organizadas, o exército dissolvido, uma Policia Nacional criada, e o Parlamento e os governos
locais foram eleitos (CAVALCANTI, 2013).

Em 1996, o presidente eleito é René Préval, ex-primeiro-ministro de Aristide, que € eleito
para um mandato de cinco anos, que ocorreram de modo suficientemente pacifico para que o
mandato ocorresse sem interrup¢des. Portanto, em 2000, novas eleicbes sdo organizadas e
Aristide é eleito. Apesar da supervisdo da OEA, as eleicdes sdo acusadas de serem fraudadas,
pela grande margem de vitoria de Aristide frente aos outros candidatos (92%), enquanto a
contabilizacdo dos votos foi realizada sob cinco a dez por centos dos eleitores que compareceram
as urnas. Apesar disso, 0s organismos internacionais, assim como atores importantes, como 0s
Estados Unidos, reconhecem a legitimidade da eleicdo e Aristide toma posse em fevereiro.
Contudo, nem a oposicdo nem parte da populagdo aceitaram os resultados, e passaram a se
organizar para depor o presidente, também havendo a organizacdo de grupos paramilitares.
Aristide combate a oposi¢do com coibicdo estatal, com graves violagOes aos direitos humanos e
um novo periodo de instabilidade e de violéncia se iniciam no pais. Sendo assim, Aristide passa a
ser visto no plano internacional como um déspota. A violéncia se consolida e pressdes internas e
externas constrangem Aristide a renunciar e ir para o exilio, em fevereiro de 2004
(CAVALCANTI, 2013).
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3.5 Missdo de paz, deslegitimidade institucional e catastrofes ambientais: um

Estado em miséria

A instabilidade politica que gerou o exilio do presidente Jean-Bertrand Aristide, resulta
que o presidente interino Bonifacio Alexandre requeira uma intervengdo da ONU no Haiti.
“Embora uma situacao caotica tenha prevalecido durante a maior parte da segunda presidéncia de
Aristide, a situacdo foi particularmente ruim de 2003 até a rendncia e saida do presidente. Grupos
armados ndo controlados [...] mantinham o controle em muitas partes do pais, perpetuando o
ciclo de violéncia e impunidade® (FAUBERT, 2006, p. 12, traducdo nossa). A situacdo eclodiu
na medida em que a violéncia estatal e dos grupos armados insurgentes assolaram todo o pais,
tendo por efeito questBes de inseguranca local, continuas violacGes de direitos humanos,
instabilidade politica e a faléncia do estado de direito (rule of law) (FAGANELLO, 2013). Dessa

forma, como notificado pela Marinha do Brasil:

O Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio da
resolucdo nimero 1542, estabeleceu a Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizacdo no
Haiti (MINUSTAH) a partir de 1° de junho de 2004. A MINUSTAH é composta por
contingentes de varios paises e tem caracteristicas multidimensionais, compreendendo,
além do componente militar, outros componentes como o de direitos humanos, policia,
desarmamento, assessoria eleitoral, entre outros. A missdo tem como objetivos: criar
condicOes para a estabilizacdo e seguranga do Haiti; organizar elei¢des presidenciais e
municipais; e garantir que sejam assegurados os direitos humanos do povo, em especial
das mulheres e criangas. (BRASIL, 2020).

Quanto ao estabelecimento da missdo, o objetivo da intervencdo, segundo a ONU, é a do
peacekeeping (manutencdo da paz)®. Essas missdes almejam muito mais do que o cessar fogo
dos conflitos, mas a consolidacdo resiliente do Estado através do uso de praticas como do
desarmamento, desmobilizacdo e a reintegragdo que proporcionem ao pais instituicGes

sustentaveis e reconhecidas, que sejam autossuficientes e eliminem os motivos da guerra e

?2 No original: While a chaotic situation prevailed during most of Aristide’s second Presidency, the situation was
particularly bad from 2003 and up to the resignation and departure of the President. Uncontrolled armed groups [...]
had a free hand in many parts of the country, perpetuating the cycle of violence and impunity (FAUBERT, 2006, p.
12).

23 “Esse tipo de intervengdo tende valer-se de pessoal militar e civil, com contingentes leves ou moderadamente
armados e se baseia no consentimento das partes, na imparcialidade, no minimo uso da forca e na participagao
voluntaria dos Estados membros” (ANTUNES, 2015).
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possibilitem alternativas para possiveis causas de novos conflitos. Por fim, a resolugdo de uma
Paz Positiva que ndo busque apenas a auséncia de violéncia direta e da guerra, mas também, a
auséncia de violéncias indiretas causadas pela desigualdade, pobreza e discriminacdo. Dessa
forma, estruturando um Estado que forneca a integracao social e se sustente em uma legitimidade
reconhecida pela sua populagdo (CUTRIM; AVILA, 2017).

Para tal construgédo da paz, a MINUSTAH, sob o comando militar brasileiro, diferencia-se
de todas as outras intervencdes no territdrio haitiano quando nédo objetiva ser estadocéntrica, mas
justifica sua existéncia pela crise humanitaria e foca nos individuos. O Brasil identificou que a
questdo do Haiti se sobressaia a problemas socioecondmicos, mas eram condi¢fes de uma
construcdo histdrica cultural ignorada pelas missdes anteriores. Resolutos que a MINUSTAH néo
cometeria 0s mesmos erros da indiferenca para com a raiz do problema, o empenho ao formar um
tecido social haitiano e, assim, a aproximacao dos contingentes com a populacéo em geral, deu-se
com simpatia, tanto pela propria postura dos soldados brasileiros, como pelo soft power cultural,
exercido principalmente em fungo da imagem solidaria e pacifista do pais sob a influéncia da
fama esportiva do futebol. Destarte, o apoio brasileiro para a construcdo da paz passa pelos
principios de desenvolvimento, questdes regionais e apoio pessoal, material e financeiro
(ANTUNES, 2015).

Apesar da necessidade de estabelecer um processo eleitoral o mais breve possivel, dois
meses depois que a MINUSTAH interviu no pais ocorreu a tempestade tropical Jeanne. A regido
mais atingida foi o sul do pais. Estima-se que quatro mil pessoas tenham morrido devido a
tempestade e 330 mil tenham ficado desabrigadas. Portanto, a missdo voltou-se a assisténcia
humanitaria necessaria a situacdo. Em 2005, passou a haver o inicio da contencdo dos grupos
armados, assim como a organizacdo das eleicOes presidenciais, marcadas para 2006.
Gradualmente a inseguranca foi sendo contida. As vésperas das eleicBes, as provincias
interioranas e a maior parte das grandes cidades estdo em relativa calma. Contudo, em Porto
Principe havia favelas, como a de Cité Soleil, com grupos fortemente armados, ex-apoiadores de
Aristide, que assumiram um carater ndo mais de beligeréncia politica e, sim, como milicias de
trafego internacional de drogas (FAUBERT, 2006).

A MINUSTAH teve um papel central na organizagao do processo eleitoral em 2006, 2010
e 2015-2016, havendo indicacdes de influéncia direta nos resultados das elei¢bes presidenciais.
Nas eleicdes de 2006, para a entdo contagem de votos a presidéncia, foram contabilizados os
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votos em branco, contrario ao que a lei eleitoral previa. Dessa forma, evitou-se a ida ao segundo
turno, elegendo em fevereiro o candidato pelo qual a missdo havia dado claramente seu apoio
desde o inicio da corrida eleitoral, René Préval (HURBON, 2017). Em maio do mesmo ano,
comecou a haver operacdes direcionadas a pacificacdo de Cité Soleil, visto que a violéncia
aumentava pelo controle da favela vizinha & regido entre trés diferentes grupos. A pacificagdo foi
consolidada em uma operacéo que durou dez horas, em fevereiro de 2007%* (GERMANO,2017).
Apesar da ilegalidade das contagens dos votos, a missdo manteve a legitimidade do governo de
Préval, estabilizando as instituicdes politicas, enquanto mantinha a paz no Estado. Tal relacao
gerou crescimento econémico e desenvolvimento social, durante o governo de Préval, entre 2006
e 2010 o PIB cresceu quase 15% (MUGGAH, 2015; WORLD BANK, 2021).

Contudo, essa estabilidade e desenvolvimento foram arrasados em 2010. Em janeiro, um
terremoto de magnitude 7,0, com epicentro em Porto Principe, ocasionou mais de 200 mil mortes
e atingiu cerca de 3 milhdes de pessoas, fazendo com que por volta de 1.6 milhGes necessitassem
se deslocar. A crise humanitaria que se seguiu foi sem precedentes na historia haitiana. A ajuda
externa foi imediata e, através de uma conferéncia de doadores organizada pela ONU, arrecadou
cerca de 10 milhGes de dolares para o pais e a missdo da MINUSTAH, mais uma vez, assumiu o
papel de trabalho humanitario (THOMAZ, 2013). O terremoto abalou a estrutura econémica e
social que vinha sendo edificada. Os niveis de pobreza voltaram aos patamares de 2001 e uma
nova onda de violéncia voltou a surgir (ANTUNES, 2015).

Além disso, em outubro, é constatada uma epidemia de colera no pais. Inicialmente
acreditava-se que a epidemia teria surgido como uma consequéncia da contaminacdo da agua
devido o terremoto. Contudo, um relatério da Universidade de Yale, realizado a pedido da ONU,
constatou que a causa foi o dejeto humano de soldados nepaleses integrantes da MINUSTAH,
que contaminaram o rio a partir da base em Mirebalais. A doenca afetou principalmente a
populacdo mais pobre, como portadores de doencas, criancas e idosos. Também afetou a
agricultura no pais, pela impossibilidade de regar as plantagdes, levando a um sério quadro de
inseguranca alimentar. Estima-se que, entre 2010 e 2012, foram contaminadas cerca de 800 mil
pessoas e que 10 mil morrem da doenca (BESEN, 2014; SOUZA, 2019).

% E interessante a relacéo direta entre a operagdo de paz nas favelas haitianas e as operacdes no Rio de Janeiro, em
junho de 2007, com o comando e apoio de comandantes e soldados que participaram das operac6es de pacificacdo no
Haiti, enquanto serviam na MINUSTAH (GERMANO, 2017).
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Nesse panorama, a solidariedade e a atengdo do mundo se voltaram para o Haiti e para a
MINUSTAH, e esta acabou por reter ainda mais influéncia no processo eleitoral daquele ano. As
eleicBes que deveriam ocorrer em fevereiro, devido ao terremoto, passaram para novembro
daquele ano. O primeiro turno foi conturbado por atos de violéncia. Ocorreram também diversas
denuncias de fraudes, que endossaram um pedido de 12 dos 18 candidatos presidenciais a
anulacdo das elei¢des. Contudo, apesar da decisdo do Conselho Eleitoral do pais em rever os
resultados, a MINUSTAH — e outras organizacdes estrangeiras, como a OEA — decidiu anular a
decisdo do Conselho Eleitoral e gerar um segundo turno das elei¢bes. O segundo turno aconteceu
em marco de 2011, e o candidato apoiado pela MINUSTAH, Michel Martelly — que estava em
segundo lugar no primeiro turno — acabou por ser eleito, com 67,57%, frente ao oponente
Mirlande Manigat, com 31,74% votos. (ARAUJO, 2015; HURBON, 2017).

Diante dessa conjuntura, ocorreram diversas manifestacdes contrarias a permanéncia da
MINUSTAH?® durante esse periodo. Acusaces de que as tropas estariam ocupando o territorio
haitiano e os registros da insatisfacdo da populacdo haitiana por denuncias de abusos sexuais e de
poder. Desde o inicio da intervencdo houve grupos contrarios. Contudo, devido a
responsabilidade da missdo quanto ao surto da cdlera, ocorreram protestos para a retirada das
tropas pela populacéo e pedidos oficiais haitianos do Estado, todos estes foram ignorados. Tais
fatos levaram ao questionamento do professor doutor haitiano Laennec Hurbon, quanto ao
objetivo velado da missdo em, na verdade, concretizar uma “estabilizacdo autoritaria” € uma
imitacdo da democracia que da, ao pais, a aparéncia de governar a si proprio. (HURBON, 2017).

Mais uma vez, entre 2011 e 2014, a estabilidade do pais foi mantida através do controle
da MINUSTAH, que mediou, até mesmo, conflitos internos do Executivo com o Parlamento
quanto & escolha de um primeiro-ministro para o governo de Martelly (ARAUJO, 2015). Por fim,

0 processo eleitoral de 2015 revela a profunda crise politica e democrética do pais:

Durante o segundo turno das eleigdes parlamentares e o primeiro turno da corrida
presidencial, época em que a violéncia aumentou. A oposic¢éo politica do pais ja havia

2 As renovacdes dos mandatos da MINUSTAH pela ONU deram-se nas seguintes resolucdes: Resolucdo 1542, de
30 de abril de 2004; Resolugdo 1576, de 29 de novembro de 2004; Resolucdo 1608, de 22 de junho de 2005;
Resolucdo 1702, de 15 de agosto de 2006; Resolucdo 1743, de 15 de fevereiro de 2007; Resolugdo 1780, de 15 de
outubro de 2007; Resolucdo 1840, de 14 de outubro de 2008; Resolugdo 1892, de 13 de outubro de 2009; Resolucdo
1908, de 19 de janeiro de 2010; Resolucdo 1927, de 4 de junho de 2010; Resolucdo 1944, de 14 de outubro de 2010;
Resolucdo 2012, de 14 de outubro de 2011; Resolucdo 2070, de 12 de outubro de 2012; Resolucdo 2119, de 10 de
outubro de 2013; Resolucdo 2180, de 14 de outubro de 2014; Resolugdo 2243, de 14 de outubro de 2015; Resolucéo
2313, de 13 de outubro de 2016; Resolucéo 2350, de 13 de abril de 2017 (UN, 2000).
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reclamado de fraude eleitoral no primeiro turno: eleitores votando mais de uma vez,
pagamento de propina a autoridades eleitorais e adulteracdo de cédulas e folhas de
apuracdo. De fato, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) verificou
irregularidades no decorrer das votagdes. Mesmo assim, o resultado do primeiro turno
foi mantido: Jovenel Moaise, com o apoio do ex-presidente Michel Martelly, obteve 32%
dos votos e o candidato da oposicdo, Jude Célestin, obteve 25% (PAIVA, 2016).

As irregularidades confirmadas acerca do primeiro turno das eleicdes geraram violéncia,
protestos e revoltas pela populacdo. Segundo Ajax Pinheiro, general brasileiro no Haiti, a
proximidade do segundo turno reacendeu as tensfes, ocorreu violéncia entre grupos armados
ligados a partidos politicos e gangues atentaram contra os locais de votacdo tentando os incendiar
em sinal de protesto (PAIVA, 2016). A situagdo tornou-se ainda mais cadtica em 4 de outubro de
2016, com o impacto do furacdo Matthew, de categoria quatro na escala Saffir-Simpson, que
gerou uma nova crise humanitaria no pais. Estima-se que, a0 menos, 546 pessoas morreram e
mais de dois milhdes foram atingidas e por volta de 90% perderam suas casas, além disso, 0
furacdo destruiu lavouras, levando a uma condi¢cdo de fome e miséria, e agravando o surto de
colera que ainda ndo havia sido vencida (MSF, 2017). Apesar disso, 0 segundo turno — que ja
havia sido adiado desde abril — foi realizado no dia 20 daquele mesmo més. O nimero da
populacédo votante foi infimo, devido a crise humanitaria. Apesar de novas acusacoes de fraudes e
de violagdes o candidato apoiado pela MINUSTAH, Jovenel Moise, foi eleito e janeiro de 2017,
com 55,6% dos votos (FERREIRA, 2017; REUTERS, 2017).

Com as manifestacfes contrarias a permanéncia da MINUSTAH no Haiti, desde 2012, a
ONU vinha diminuindo o contingente militar da missao, que foi concluida em outubro de 2017.
Como estava evidente pela crise do processo eleitoral e a crise humanitaria que sucedeu a
passagem do furacdo, as instituicGes estatais ndo estavam consolidadas no pais. Contudo, a
Resolucdo de 2017 da ONU encerrou a missdo, citando a conclusdo pacifica do processo eleitoral
e a volta a ordem constitucional devido a posse de Moise, considerado um marco importante para
a estabilidade do pais. Dessa forma, a MINUSTAH é encerrada com louvor pelo Conselho de
Seguranga. A missdo foi substituida pela Missdo da ONU para Apoio a Justica no Haiti
(MIJUSTH), que muda o foco da estabilizagéo para o fortalecendo institucional (CRS, 2020).

Dessa forma, a Resolu¢do 2350/2017 envia a MIJUSTH como uma missdo de
peacebuilding. Ou seja, diferente da misséo anterior que visava o estabelecimento da paz, a
MIJUSTH, focaré na construcdo da paz, ndo apenas garantindo a existéncia das instituicdes, mas

as tornando independentes e autossuficientes de modo a construir uma cultura democratica na
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populacdo mediante melhorias nas condi¢fes de vida do pais (ACCIOLY, 2019). Contudo, logo
no primeiro ano da missdo voltou a haver manifestacbes e violéncia no pais em relacdo ao
presidente. Em 2018, devido a uma crise de abastecimento de combustivel no pais, atribuido ao
desvio de fundos de um acordo com Venezuela, pelo partido de Tét Kale, que oferece precos e
melhores condicBes para o Haiti. Apoiado pelos Estados Unidos e legitimado pela inércia da
ONU, Moise governa através de mandados como desposta. Em 2019, em meio de violentos
protestos para que a ONU parasse de apoiar o presidente, em outubro, a MINUJUSTH ¢
encerrada (CHAGAS, 2021, MELITO, 2021).

Em janeiro de 2020, o presidente havia dissolvido o Parlamento, assumindo o poder
totalitario do pais. Entre os 170 decretos, hd o da Agéncia Nacional de Inteligéncia, criada em
2020, incumbida de investigar opositores, acusados de terrorismo, com imunidade total de seus
atos. Em sete de fevereiro de 2021, o mandato presidencial encerrou, segundo o Conselho
Superior da Magistratura, o qual analisa que segundo a Constituicdo foram cinco anos de
mandato, a partir das elei¢cfes em 2016. E apesar das manifestacdes da populagéo e das violacbes
aos direitos humanos, que mais uma vez vem acontecendo, 0 presidente acusou a oposicdo de
golpe e comunicou novas eleicdes para setembro, depois de uma reforma na Constituicdo, que o
permitird concorrer a reeleicdo — acdo inconstitucional desde o fim da ditadura, em 1986
(CHAGAS, 2021, MELITO, 2021).

A partir do exposto, pode-se inferir que a historia haitiana foi constantemente turbulenta,
de modo que foram poucos momentos histéricos de legitimidade institucional e contexto pacifico
no Estado. Ou seja, reiteradamente houve no Haiti crises institucionais devido a corrupgéo,
governos ditatoriais, revolugdes, organizagdes de insurgentes e manutencdo de um estado
expressivo de violéncia civil e governamental. Para além disso, observou-se a frequéncia de
desastres ambientais e surtos epidemioldgicos no pais. Esses fatores foram internacionalmente
relacionados a deslegitimacdo de uma independéncia realizada por negros, onerosa cobranca de
divida externa, empréstimos com juros altos e, por fim, intervencao direta de poténcias na regiéo.
Diante dessa conjuntura de desestabilidade e insuficiéncia estrutural de Estado e infraestrutura, o
préximo capitulo tratara do estudo de caso, com o objetivo de entender o processo imigratorio

haitiano ao Brasil, levando também em conta o arcabouco historico apresentado.

4 ESTUDO DE CASO
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Durante a conceituacdo de desastres ambientais, dados sumarios relevantes ao tema foram
apresentados. O primeiro topico tratara de expor com mais profundidade a projecao dos desastres
naturais mundiais e o deslocamento ocasionado por esses, validos ao escopo deste trabalho. Logo
em seguida, serd delimitada a regido, de modo a contemplar uma anélise da vulnerabilidade
geogréfica do Haiti. Diante disso, estudar-se-a a correlacdo, ou ndo, da imigracao haitiana para o
Brasil no periodo determinado, em relacdo aos desastres ambientais da regido. Por fim, se tentara
refutar a hipotese através da analise da imigracdo movida primariamente por questfes politicas

e/ou econbmicas, entre 2010 e 2018.

4.1 Desastres ambientais no mundo

Segundo o Human Cost of Disasters 2000-2019 Report (2019), desenvolvido pelo Centro
de Pesquisa Epidemiologia de Desastres (CRED, sigla em inglés), juntamente com a Agéncia das
Nacdes Unidas para Reducdo de Desastres (UNDRR, sigla em inglés), com base nos dados da
Em-Dat, o maior centro de dados acerca de desastres do mundo, 0 numero de catastrofes
ambientais nos Gltimos 20 anos é 75% maior do que nos anos anteriores. Os desastres ambientais
aumentaram de 4212 para 7343 nos ultimos 20 anos. Apesar de a ocorréncia ter sido trés vezes
maior que no final do século passado, o nimero de atingidos e as perdas monetarias devido a
essas catastrofes, ainda que expressivas, nao foram equivalentes, como demonstra o Grafico 1
(CRED, 2020).
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Gréficol - Impactos dos desastres ambientais 1980-1999 vs. 2000-2019

Impactos dos Desastres Ambientais
1980-1999 vs. 2000-2019

m1980-1999 m2000-2019
734

421 403
325 297

119 123 163

Desastre reportados Total de mortes Total de atingidos Perdas econbmicas
(centenas) (milhdes) (bilhdes) US$ (trilhGes)

Fonte: CRED, 2020.

E interessante observar que o nimero de mortes foi praticamente anadlogo aos anos
anteriores, aumentando apenas 3%. Esse numero, ainda que infelizmente grave, ndo é
correspondente ao aumento vertiginoso de desastres que ocorreram. De acordo com o relatorio,
isso ocorre por consequéncia do aumento dos eventos climaticos extremos (desastres por
clima)®®, que sdo potencialmente menos letais (CRED, 2020). Como mostrard o Gréfico 2, o
nimero de enchentes aumentou 134%, enquanto o das temperaturas extremas 238%°2’.
Significantemente, 44% das ocorréncias de desastres nos Ultimos 20 anos foram enchentes e o
nGmero de tempestades® dobrou. Esses dados revelam que, em concordancia com as proposicdes
do aumento da temperatura do globo, tratado no primeiro capitulo, a mudanca climética é o fator

que resultou na maior ocorréncia de desastres por clima.

% Entende-se desastre por clima ou climaticos, aqueles que estdo envolvidos propriamente com o clima, tais como
tempestades, secas, inundagdes e incéndios florestais. Diferenciam-se dos geofisicos, por exemplo, que ocorrem
como consequéncias naturais da geografia terrestre. Por exemplo, terremotos e atividades vulcanicas (CRED, 2020).
%" Metodologicamente, o Report diferenciou reas perigosas ou de risco de desastres (hazards vs. disasters). Areas
perigosas sdo ocasionadas por eventos extremos como inundacgdes, tempestades, entre outros, que ocorrem em
diferentes paises e épocas do ano. Contudo, essas areas perigosas tornam-se desastres quando ha 6bitos ou os meios
de subsisténcia sdo severamente danificados ou destruidos (CRED, 2020). Portanto, os dados apresentados referem-
se a desastres. Ou seja, as enchentes e tempestades, e as demais ocorréncias apresentadas no Grafico 2, danificaram
ou destruiram meios de subsisténcia ou tiveram obitos.

%8 Considera-se tempestades eventos como ciclones, tuféo, furacdo, tempestades tropicais e outros eventos hidricos
similares (CRED, 2020).
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Gréfico 2- Total dos tipos de desastres 1980-1999 vs. 2000-2019

Total dos tipos de desastres
1980-1999 vs. 2000-2019

m1980-1999 m2000-2019
3254

84102 2713

Fonte: CRED, 2020.

Conforme os dados, ainda que em maior eventualidade, as propor¢des da ocorréncia de
desastres geofisicos como também de outros tipos de desastres mantiveram-se equivalentes ou
aproximados — como subscrito, por excecdo as do clima. Nos ultimos 20 anos, 0s megadesastres
— considerados os que vitimam acima de 100 mil pessoas — foram trés, todos entre 2004 e 2010.
Em 2004, houve o terremoto e tsunami no oceano indico, ceifando 226408 vidas em diversas
ilhas, mas principalmente na Indonésia. O segundo maior ocorreu no Haiti, em 2010, um
terremoto que matou 222570 pessoas. Por fim, o terceiro aconteceu no Mianmar, em 2008,
quando a passagem do ciclone Nargis vitimou 138366 seres humanos (CRED, 2020).

Diante disso, os grandes desastres com numerosas perdas humanas foram raros, se
comparados aos mais de sete mil desastres entre 2000 e 2019. Portanto, devem-se considerar as
consequéncias desses desastres, que com um nimero menor de 6bitos, ainda atingem populacoes
inteiras, seja em questbes de moradia ou de meios de subsisténcia, e tem por efeito o

deslocamento populacional®. Segundo o Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC),

% Um exemplo recente ocorreu em Mogambique, em 2019, quando o ciclone Idai danificou 100 mil residéncias, um
milhdo de acres de plantacdes e um bilhdo em infraestrutura. Tal catastrofe fez com que mais de um milhdo de
pessoas necessitassem de ajuda humanitaria e que por volta de 150 mil pessoas se deslocassem (PODESTA, 2019).
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houve 207,7 milhdes de deslocamentos®® por desastres entre 2010 e 2018 no mundo. Esse
expressivo nimero € 190% maior que dos deslocamentos devido conflitos ou violéncia (IDMC,
2019).

Gréfico 3 - Total anual de deslocamentos internos por violéncia e conflitos vs. desastres
(2010- 2018)

Total anual de deslocamentos internos por violéncia e conflitos vs. desastres
(2010- 2018)

m Violéncia e Conflitos (milhdes)  m Desastres (milhdes)
42,30

22,10

19,10 19,10

18,70 17,10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: IDMC, 2019.

Quanto ao deslocamento internacional, segundo Podesta (2019),

Em 2018, o Banco Mundial estimou que trés regides (América Latina, Africa
Subsaariana e no Sudeste Asiatico) ira gerar 143 milhdes de mais migrantes climaticos
em 2050. Em 2017, 68,5 milhdes de pessoas foram deslocadas a forca, mais do que em
qualquer ponto na histéria humana. Embora seja dificil estimar, aproximadamente um
terco deles (22,5 milhdes a 24 milhdes pessoas) foram forcadas a se mudar devido a
eventos climaticos de “inicio repentino” — inundac@es, incéndios florestais apds secas e
tempestades intensas. Embora os dois tercos restantes dos deslocamentos sejam
resultados de outras crises humanitérias, esta se tornando ébvio que as mudangas
climaticas estdo contribuindo para os chamados eventos de inicio lento, como
desertificagdo, aumento do nivel do mar, acidificagdo do oceano, poluicdo do ar,
mudancas no padrdo de chuva e perda de biodiversidade. Esta deterioragdo exacerba
muitas crises humanitérias e pode fazer com que mais pessoas se mudem (PODESTA,
2019).

% Deslocamento ndo considera o ndmero de individuos a se mudarem de uma regifo a outra dentro de suas
fronteiras, e sim, considera a quantidade de descolamentos, ainda que realizado pelo mesmo individuo (IDMC,
2019).
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Portanto, percebe-se que as catastrofes ambientais tém aumentado de forma vertiginosa
nas Ultimas duas décadas. Impulsionadas pelo aumento de eventos climaticos extremos que,
apesar de ter por efeito um baixo nimero de 6bitos, ocasionam deslocamentos em massa, internos
e para além das fronteiras atingidas. Diante disso, focando no estudo de caso proposto, realizar-
se-a uma breve propensdo geografica do Haiti quanto a catastrofes ambientais, assim como as

catastrofes que assolaram o pais entre 2010 e 2018, como tambem do perfil social do pais.

4.2 Breve perfil socioambiental do Haiti

O Haiti esta localizado no Caribe, na América Central, e ocupa por volta de um terco do
que era a ilha Hispaniola, sendo o restante da ilha territorio da Republica Dominicana. O Estado é
formado por mais quatro ilhotas que totalizam 27.750 km?, préximas a Cuba ao norte. O relevo é
montanhoso, sendo que 75% do pais encontra-se a mais de 200 m de altitude. H& 33 bacias
hidrogréaficas na regido, a temperatura predominante é a tropical, exceto pelas montanhas ao leste
que apresentam temperaturas tropicais semidridas. As precipitacbes sdo concentradas e
torrenciais, durante a primavera e o0 outono, o que aumenta o fluxo dos rios e tornam vulneraveis
as regides dos vales as enchentes. Anualmente o pais € afetado por inundacbes que provocam
destruicdo, mortes e desabrigados, além de afetar o processo de erosdo e sedimentacdo do solo
(FARIA, 2016).
O Estado esta situado no cinturdo de furacGes das Américas, além de estar localizado
sobre o encontro das placas tecténicas do Caribe e da América do Norte. Dessa forma, o
Haiti sofre de ameacas hidrometeoroldgicas e geomorfoldgicas, ou seja, estd sujeito a
desastres como terremotos, tsunamis, ciclones. Todos os anos, como j& mencionado, 0 pais
sofre com inundagdes e enchentes que, por efeito, prejudicam o acesso da populacdo a dgua
potavel, & producdo alimentar e de energia e danificam gravemente a j& precéria
infraestrutura da regido, como também causam deslizamentos de terra, devido ao terreno
acidentado do pais e problemas de saude publica como epidemias de doencas tropicais
(FARIAS, 2012).
A degradacdo ambiental é entendida como um dos fatores de agravamento da

vulnerabilidade ambiental e social do pais — ao que aumenta o nimero de pessoas vivendo
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em éareas de risco. Nas Ultimas trés décadas a degradacdo ambiental vem sendo acelerada
ainda que campanhas venham sendo feitas nos ultimos dez anos, visando a diminuicdo da
degradacdo. Pode-se dividir em seis as principais questdes ambientais do Estado:
desmatamento, diminuicdo da biodiversidade, erosdo do solo, poluicdo urbana e poluicéo
dos rios e falta de saneamento bésico. Diante disso, estima-se que, entre 1990 e 2016, o Haiti
sofreu mais de cem desastres ambientais por fendmenos geomorfoldgicos e climéticos. Esses
desastres incluem: dois terremotos de grande impacto, quase 40 ciclones e tempestades
tropicais, mais de 50 grandes inundacgdes e deslizamentos de terras, sete periodos de seca e
trés epidemias (DE LA PROTECTION CIVILE, 2017).

Em 2016, segundo as Nagdes Unidas, ao longo de 20 anos o Haiti registrou 229699
Obitos, sendo este 0 pais com o0 maior nimero de mortes por desastres naturais do mundo. De
todos esses desastres, entre 2010 e 2018 ocorreram trés principais, como ja mencionado: 0
maior foi o sismo de 2010, que levou a o6bito 300 mil pessoas e deixou 1,5 milhdes de
desabrigados. O El Nind, entre 2014 e 2016, causou uma estiagem, deixando 3,5 milhdes de
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. E, por fim, em 2016 também, houve a
passagem do furacdo Matthew no Haiti, que matou 900 pessoas e colocou 1,4 milhdes de
haitianos em situacio de emergéncia (VERDELIO, 2016).

Segundo o Banco Mundial, a dramaética realidade do Haiti é consequéncia de que 96% da
sua populacdo estdo vulneraveis a catéastrofes naturais. O Estado é o mais pobre do hemisfério
ocidental, ficando em 169° entre 189 paises dos paises elencados no indice de Desenvolvimento
Humano de 2019. A Gltima estimativa oficial do indice de pobreza, realizado em 2012, indicou
que 85% da populacdo vivia abaixo da linha de pobreza ou de extrema pobreza. Nao sendo crivel
que esses indices tenham melhorado de forma expressiva até atualmente (WORLD BANK,
2020). Diante disso, pode-se observar que o Haiti é um dos paises mais geograficamente
vulneraveis do mundo e que sua populacdo, devido a pobreza, mantem-se em grave risco
socioambiental no pais. A partir de entdo, analisar-se-a o estudo de caso, testando a hipotese de

que os desastres ambientais da ultima década ocasionaram a imigracdo haitiana para o Brasil.

4.3 O fator primério da imigracao
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O seguinte estudo utilizar-se-& amplamente dos dados fornecidos pelo Observatorio das
Migracdes de Sdo Paulo, do Ndcleo de Estudos de Populagdo "Elza Berqué™ — Universidade
Estadual de Campinas. Esses dados foram obtidos através do Banco Interativo estruturado pelo
grupo de pesquisa que objetiva a ampliacdo do acesso a informacéo de forma sintetizada. De
acordo com os pesquisadores, hd uma rigorosa articulacdo tedrica e metodolégica académica no
tratamento das bases de dados e na construcdo dos indicadores que respaldem a elaboragéo de
trabalhos e diagnosticos na area das imigracdes internacionais (OBSERVATORIO DAS
MIGRACOES EM SAO PAULO, 2020).

Especificamente, quanto aos dados que serdo analisados, estes estdo disponiveis no Painel
de Registros de imigrantes internacionais da Policia Federal (SINCRE/SISMIGRA). Essas
informacBes constituem os registros administrativos da Policial Federal. Divulgado no Sistema
Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros (SINCRE), e, a partir de 2018, Sistema
de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA). Dessa forma, os dados registrados sdo o0s
imigrantes que entraram com o pedido para Registro Nacional Migratorio. Portanto, os dados
analisados compreenderam o0s imigrantes regulares no pais, ndo contando 0s imigrantes
irregulares (OBSERVATORIO DAS MIGRACOES EM SAO PAULO, 2020).

Embora ndo sejam capazes de estimar a populacdo total de imigrantes internacionais
residentes no Brasil — na medida em que contempla apenas as pessoas registradas, nos
anos selecionados — essas fontes de informacdo permitem a construcdo de tendéncias
atualizadas sobre a composigdo por idade e sexo, pais de nascimento, insercdo laboral,
local de residéncia e amparo legal responsavel por garantir a permanéncia dos e das
imigrantes no Brasil. Além de ndo abrangerem os indocumentados, as informagdes do
Sincre/Sismigra também ndo incorporam os solicitantes de reflgio, populacdo que,
embora documentada, ndo possui RNM/RNE. A essas limitagbes somam-se possiveis
problemas de preenchimento da informacdo, recorrentes nos registros administrativos
brasileiros (JANNUZZI, 2017 apud OBSERVATORIO DAS MIGRACOES EM SAO
PAULO, 2020).

Diante disso, analisa-se que o nimero de imigrantes haitianos no Brasil, antes de 2010,
era minimo. Pontualmente, em 2009 houve 34 registros de imigrantes. Esse nimero de entradas
regulares no territdrio brasileiro é 226% maior em 2010, 1312% maior em 2011 e 12482% maior
em 2012. A partir de entdo se observa um crescimento equivalente de aproximadamente cinco
mil registros a mais entre 2013 e 2015, até que em 2016, ha um novo aumento vertiginoso de
entradas no pais. Se comparado o numero de registros entre 2015 e 2016, o aumento de um ano

ao outro foi de 193%. Por fim, nos anos de 2017 e 2018, o registro de imigragdo manteve-se
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constante com por volta 14 mil entradas no Brasil, como demonstra o Gréfico 4
(OBSERVATORIO DAS MIGRACOES EM SAO PAULO, 2020).
Gréafico 4 - Imigrantes haitianos registrados no Brasil (2009-2018)

Imigrantes Haitianos Registrados no Brasil
(2009-2018)

m Imigrantes registrados

42.423

14.487 14.711 14.214
10.669

34 111 480 l
m B

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: OBSERVATORIO DAS MIGRACOES EM SAO PAULO, 2020.

Diante desses dados, podem-se levantar alguns questionamentos: primeiro, por que houve
um aumento expressivo de registro de imigrantes em 2010?; segundo, por qual razdo a entrada de
imigrantes continuou sendo ano a ano mais expressivo até 2013; terceiro, 0 que levou ao
crescimento constante de registros de haitianos entre os anos de 2014 e 2015; quarto, o0 que
ocorreu em 2016 para um novo significativo aumento de imigracdes; quinto, por qual razdo, entre
2017 e 2018, a entrada de haitianos diminuiu significantemente. Portanto, para responder a tais
questionamentos, iniciar-se-a por uma apresentacdo da conjuntura e dos dados anuais do Haiti e
dos imigrantes haitianos no Brasil no periodo, por fim, estruturando a analise dos dados a partir

dos gquestionamentos.

4.4 O Haiti, o Brasil e os haitianos para e no Brasil: a imigracdo haitiana entre
2010 e 2018

Entre 2004 e 2009, como foi visto, a MINUSTAH estava fazendo um trabalho de

pacificacdo e estabilizacdo no Haiti. Nesse periodo observa-se um aumento consideravel — ainda
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que ndo de fato expressivo — da qualidade de vida dos haitianos. Segundos os dados disponiveis
pelo Banco Mundial, o PIB do Haiti, a partir de 2005, vinha tendo um crescimento médio de
2,24%. O crescimento de certa forma consistente, também melhorou as condi¢Ges de vida do
pais, ainda que ndo o suficiente para retirar do patamar de pais mais pobre das Américas. Em
2005 e 2007, o PIB do pais aumentou 1,8%, 2,2% e 3,3%, refletindo a pacificacéo territorial
realizada em 2005 e os investimentos estrangeiros no pais (WORLD BANK, 2021).

Contudo, em 2008, a eclosdo de um vulcdo atingiu 800 mil haitianos que viviam de
agricultura de subsisténcia — por volta de 60% da populacdo do Haiti viviam de agricultura de
subsisténcia e o vulcédo atingiu 70% do setor agricola. Ainda que o PIB tenha se recuperado em
2009, subindo 3,1%, segundos os dados, a situacdo da populacdo era de vulnerabilidade. De
acordo com o Escritorio do Enviado Especial das Na¢des Unidas para o Haiti, 55% da populacéo
viviam abaixo da linha da pobreza. Ainda segundo o escritério, 58% das criancas estavam
desnutridas e 46% das mulheres sofriam com alguma forma de anemia (UNIC RIO, 2010).

Nesse periodo, observa-se que as imigracGes haitianas regulares para o Brasil,
considerando estabelecimento de fato da MINUSTAH em 2005 até 2009, imigraram ao todo 132
pessoas. Esse numero representa 0,5% da entrada total de imigrantes legais no pais.
Especificamente em 2009, dos 34 imigrantes haitianos no pais, 28 eram homens, sendo 28
também o nimero de solteiros. Além disso, sendo que 23 desses eram estudantes e 0s outros 11
tinham trabalhos entre autbnomos, funcionarios puablicos ou técnicos (OBSERVATORIO DAS
MIGRACOES EM SAO PAULO, 2020).

Em 2010, contudo, o cenério é distinto. Como ja dito, em janeiro ocorre um terremoto
avassalador em nimero de vitimas e danos na infraestrutura do Estado. Poucos meses depois,
acompanhado por uma epidemia de colera que seria vencida apenas em 2019. De acordo com as
Nacdes Unidas, quanto aos custos monetarios do desastre natural, estima-se que o valor pelas
perdas da infraestrutura seja em torno de 4,3 bilhdes e de 3,5 bilhdes de ddlares referentes as
perdas econdmicas. Esses valores correspondem a 120% do PIB e tiveram impacto real em uma
retragdo de 5,5% do PIB em relagdo a 2009 (UNIC RIO, 2010).

Quanto a resposta da comunidade internacional, segundo o ex-representate da OEA no
pais, Ricardo Seitenfus, em entrevista para a Folha de Londrina, a “resposta foi a pior possivel”,
em sua avaliacdo 10 anos ap0s o desastre. A resposta imediata dos paises foi o envio de

socorristas, militares e promessas de ajuda financeira (ZANINI, 2020). A MINUSTAH mantinha
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o efetivo de 1,3 mil soldados no territorio. Apds o terremoto, o ministro da Defesa brasileiro, na
época Nelson Jobim, pediu para dobrar o efetivo brasileiro no Haiti para o Congresso. Contudo,
quem de fato aumentou as tropas na regido foram os Estados Unidos que enviou 16 mil soldados
para controlarem o porto e o aeroporto da capital, prevendo que se iniciasse uma imigracdo em
massa para o seu territorio. O efetivo norte-americano era 12 vezes maior que o da missao de paz
no territério haitiano (SANCHEZ, 2010). Para Seitenfus, o erro foi de encarar a situacdo do
desastre como uma questdo de seguranca, ao invés de um apoio politico, de reconstrucdo e
estabilizacdo das instituicdes. Tal ato tem por consequéncia a crise politica, institucional e
humanitaria presente no pais em 2020 e, como apresentado, agravada no inicio de 2021
(ZANINI, 2020).

Além do problema que a questdo do envio militar ocasionou, as promessas de
financiamento também agravaram a situacdo. Ainda de acordo com Seitenfus, as promessas de
ajuda monetaria da comunidade internacional deixaram o pais a margem da reconstrugdo, e
fragilizando. De modo que, dos 11 bilhGes de dolares prometidos, 4,5 bilhdes tenham sido de fato
doados. Desse valor, apenas 2,3% chegou as autoridades oficiais de fato, o restante do valor foi
distribuido em ONGs — que chegaram a ser mais de 10 mil. Diante disso, o valor das doa¢fes ndo
foi coordenado para a reconstrucdo do pais e, para Seitenfus, portanto, o Haiti tornou-se uma
laboratério para experimentos humanitarios (ZANINI, 2020). Diante disso, em uma perspectiva
de dez anos apds a tragédia, o pais ndo reconstruiu a capital, a infraestrutura permanece precaria,
assim como o sistema de salde. Portanto, ha uma profunda crise sociopolitica no Estado, além da
populacdo estar tdo vulneravel quanto antes a novos terremotos (RFI, 2020).

Apesar das tentativas norte-americanas de evitarem um processo imigratério, este ndo
pode ser de todo contido, ainda que condicionada a uma regido ndo antes tida como destino.
Estima-se que apds o terremoto, 604 mil pessoas deixaram o departamento oeste, onde esta Porto
Principe, e 160 mil se deslocaram para a fronteira com a Republica Dominicana (UNIC RIO,
2010). Contudo, é necessario entender que o0 movimento de imigracdo haitiana ja era expressivo e
analisado desde 1990, conhecida como “Diaspora Haitiana”. O estudo de Joseph Handerson
(2015b) discute o termo de modo a apresentar que, como subscrito, a partir do golpe de Estado e
da deportacdo do presidente Aristide, o Haiti entrou em uma nova fase de instabilidade politica e
violéncia generalizada, o que resultou em um processo imigratorio. Os principais destinos foram

os Estados Unidos, Canada, Franca e outros paises na regido do Caribe. Em 2013, por volta de 4
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a 5 milhdes de haitianos eram imigrantes, o que representa metade da populacdo estimada de
haitianos, a maior parte nos Estados citados. Contudo, a partir de 2010, h4d um fortalecimento da
onda imigratoria para paises até entdo ndo tidos como principais destinos, a triplice fronteira
Brasil, Colémbia e Peru (HANDERSON, 2015b). Quanto ao perfil do fluxo migratorio a partir de
2010, “a mobilidade haitiana ganhou especial significancia, volume e crescimento de novos
sujeitos e circuitos no espaco migratorio internacional” (HANDERSON, 2015a, p.74).

Apesar de a didspora haitiana ser analisada a partir de 1990, ainda segundo o autor em sua
tese, pode-se dividir a mobilidade haitiana em quatro fases. A primeira fase ocorreu na ocupacéo
norte-americana no pais que ao ocuparem diversas regides no Caribe para a producéo de cana-de-
acucar, necessitou médo de obra, em especial, na Republica Dominicana e em Cuba, 0 que
mobilizou camponeses haitianos sob politicas especifica e de modo temporéario a irem para essas
regides a trabalho. O segundo fluxo inicia-se nos anos 50, com a elite haitiana enviando seus
filhos para os Estados Unidos para estudarem. Contudo, é nos anos 60, apds o golpe de Duvalier
que ela torna-se expressiva, ao que intelectuais e profissionais de classe média imigram do pais.
Nos anos 70 o fluxo imigratério amplia-se e, além dos Estados Unidos, Canada, Franca e paises
africanos francéfonos, tornam-se destinos. Por fim, como ja apresentado, a terceira fase inicia-se
nos anos 90, sendo que alguns desses imigrantes receberam o status de refugiados por razdes de
perseguicdo politica, ainda que a maioria tenha sido considerada imigrantes econémicos. E, por
fim, a quarta fase, a partir de 2010, segundo o autor, pela acentuacdo das mazelas sociopoliticas
geradas pelo terremoto (HANDERSON, 2015a).

Portanto, a quarta fase do processo imigratorio haitiano, iniciou a partir do terremoto de
2010. Com as pressdes dos Estados Unidos para evitar que o grande fluxo imigratério fosse para
0 seu Estado, novas alternativas de destinos necessitaram ser considerados. Até entdo os
imigrantes haitianos, exceto pelos Estados Unidos e pelos paises no Caribe, haviam imigrado
para paises ou regides que falassem francés. Contudo, por grande influéncia da MINUSTAH,
com lideranca brasileira e com a participacéo de diversos outros paises sul-americanos®, a regi&o
tornou-se o principal destino desses imigrantes.

Especificamente sobre a imigracdo haitiana para o Brasil, eles entraram por duas

principais cidades com postos de migracdo da Policia Federal, eram elas: a cidade de Basiléia, no

3! Efetivos militares sul-americanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai (UN,
2017).
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Acre, e a cidade de Tabatinga, no Amazonas. Legalmente entraram, em 2010, 111 haitianos, 80%
deles homens, em sua maioria de 20 a 35 anos. Além disso, 97% eram solteiros e 89% eram
estudantes (OBSERVATORIO DAS MIGRACOES EM SAO PAULO, 2020). Contudo, o
numero de entrada de imigrantes haitianos continuou a crescer visto que a situacdo no Haiti,
grave pelo terremoto, foi piorada pela epidemia de cdlera. Além disso, a popula¢do empobrecida
necessitava de tempo para obter a quantia necessaria para a emigracdo. Esse processo imigratério
foi largamente direcionado para “coiotes” — precursores do trafico humano — que atuavam de
modo a convencer a populacdo que o Brasil ndo havia sofrido com a crise de 2008 e era um pais
de empregabilidade instantanea. Os custos da viajem ficava entre dois e quatro mil e quinhentos
dolares, tal quantia era obtida muitas vezes por empréstimos de toda uma familia que se
mobilizava para que um integrante, em geral homem e jovem, pudesse emigrar e enviasse
dinheiro aos que ficaram no Haiti, mais tarde, até mesmo, podendo os ajudar a emigrar
(FERNANDES; FARIA, 2017).

O inicio da entrada de haitianos no Brasil foi amplamente divulgado nos veiculos de
impressa, que reconheciam o motivo da imigracdo devido o terremoto de janeiro. Essa também
foi a justificativa do Comité Nacional para Refugiados, 6rgdo colegiado, responsavel pela analise
dos pedidos de refugio, em negarem o visto de refugiado aos haitianos. De modo que, segundo o
6rgdo, ndo havia base legal, interna ou internacional, a conceder reflgio por causa do desastre
ambiental ocorrido no Haiti (ALCANTARA, 2014, p. 29). Segundo a ACNUR (2014), entre
2010 e 2013 o numero de solicitacGes de refagio no Brasil aumentou 800%, passando de 556
solicitagcbes, em 2010, para 5256, em 2013. O relatério da Acnur ndo disponibiliza quais
nacionalidades solicitaram, apenas aqueles que tiveram os pedidos aceitos, que foram
principalmente imigrantes de Bangladesh, Senegal e Guiné Bissau (ACNUR, 2014). Contudo,
segundo Alcantara (2014), “é possivel aferir que os pedidos por parte dos haitianos tém dado uma
importante contribuicdo no aumento de pedidos de refagio, ja que o nimero de solicitagdes de
refugio feitas ao Ministério da Justica comecou a subir no periodo que coincidiu com 0 processo
de chegada dos haitianos nas fronteiras da Regido Norte do pais” (ALCANTARA, 2014, p. 29).

Diante disso, a entrada de haitianos entre 2010 e 2013 foi vertiginosa. Entraram 480
imigrantes legalmente no pais em 2011, 4278 em 2012 e 5602 em 2013. Entre 2011 e 2013, o
nimero de entrada de imigrantes haitianos homens continuou sendo maior, superando 75%

durante esses anos, assim como a faixa etaria de jovens e adultos, entre 20 e 40 anos. O numero
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de solteiros também se manteve o maior, por volta de 70% dos imigrantes. Contudo, o nimero de
imigrantes casados passou a ser mais expressivo, em média 25% dos haitianos. Quanto a
ocupacdo profissional, em 2011 houve uma mudanca do perfil profissional dos imigrantes, 20%
tinham ocupacdes nao classificadas, seguidos por outro 20% de estudantes e 15% de
trabalhadores da construcéo civil. Ja em 2012, 32% eram pedreiros ou semelhantes, 22% tinham
ocupacdes ndo classificadas e 8% néo tinham ocupacédo, sendo esses 0s dados mais expressivos.
Para além disso, houve um espectro muito maior de profissdes e ocupacdes registradas. Por fim,
em 2013, 25% dos imigrantes declararam ndo ter ocupacdo, 15% eram pedreiros, assim como
15% declaram uma ocupagdo néo registrada (OBSERVATORIO DAS MIGRACOES EM SAO
PAULO, 2020).

Como ja visto, os pedidos de refugio dos haitianos foram todos negados, de modo que a
situacdo de crise humanitaria compeliu o0 governo a criarem uma alternativa de protecdo a esse
grupo. Diante disso foi expedido, como tratado brevemente, vistos humanitarios para 0s
haitianos. Dois anos apds o inicio do fluxo massivo de entrada de haitianos no Brasil, o0 Conselho
Nacional de Imigracdo concedeu através da Resolucdo Normativa 97/2012, um instrumento de
protecdo complementar aos imigrantes haitianos. O visto permanente por razGes humanitarias e
ajuda financeira ao Acre — que a época recebia o maior nimero de imigrantes. O processo de

regulamentacédo do visto e suas garantias ocorre, de modo que,

A Policia Federal expede um protocolo preliminar que os torna "solicitantes de refagio”,
obtendo os mesmos direitos que cidadaos brasileiros, como salde e ensino. Eles também
podem tirar carteira de trabalho, passaporte e CPF, sendo registrados oficialmente no
pais. Apds o registro na Policia Federal, a documentacdo segue para 0 Comité Nacional
de Refugiados (CONARE) e para o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), que abrem
um processo para avaliar a concessdo de residéncia permanente em carater de visto
humanitario especial, com validade de até 5 anos (OLIVEIRA, 2014).

Quanto ao que sdo as razbes humanitarias que se consideram para 0 visto, segunda a
Resolucdo Normativa n° 97 do Conselho Nacional de Imigracdo de 12 de janeiro de 2012, artigo
1, pardgrafo Unico, seriam “aquelas resultantes do agravamento das condig¢des de vida da
popula¢do haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010”
(ACNUR, 2013). Sendo que a nacionalidade para requerer o visto humanitario, em 2013, passou
a abranger os sirios e pessoas de paises adjacentes e, em 2017, foi concedido também aos
venezuelanos. Sabe-se que apenas entre a resolucdo de 2012 e 2013 foram concedidos mais de

sete mil vistos humanitarios para os haitianos (ACNUR, 2014).
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Em 2014, uma nova crise climatica acomete o Haiti, que ainda sem se recuperar da
devastacdo causada pelo terremoto, sofre com os efeitos do El Nifio. O fendmeno climético, que
envolve o aquecimento ciclico a cada dois ou sete anos, aguas superficiais e sub-superficiais do
oceano Pacifico Equatorial, ocasionando a diminui¢do das chuvas entre 20 a 30% nos Estados
atingidos (MCGRATH, 2016). Segundo o Plano de resposta para o El Nifio, regido pela
Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, sigla em inglés),
devido ao fenbmeno 3,6 milhdes de haitianos encontravam-se em 2015 em situacdo de
inseguranca alimentar, ou seja 34% da populacdo. Tal situacdo foi ocasionada pela reducéo de
50% da safra — em um pais do qual a principal atividade econdmica é a agricultura de
subsisténcia. Os dados apontam que a inseguranca alimentar gravissima de 65 mil haitianos, em
2013, saltou para 165 mil, em 2014, para 560 mil, em 2015 (FAO, 2016). De acordo com a

analise do plano, a conjuntura humanitaria do Haiti em fevereiro de 2016 era complexa.

A Republica do Haiti € um dos paises mais pobres e menos desenvolvidos do hemisfério
ocidental, com 59 por cento das pessoas vivendo na pobreza e perto de 25 por cento na
pobreza extrema. Isto é agravado pela limitagdo ou falta de acesso a eletricidade, dgua
potéavel, saneamento adequado e cuidados de salde. O contexto humanitario permanece
complexo devido a vérios fatores de risco interligados, a saber: (i) persisténcia da colera,
(ii) agravamento da situacdo de inseguranga alimentar devido ao Fenémeno EI Nifio, (iii)
crise migratéria binacional mista com a Republica Dominicana, (iv) nimero de casos
restantes de pessoas deslocadas internamente do terremoto de 2010 e (v) a alta
vulnerabilidade do pais a desastres naturais e mudangas climaticas® (FAO, 2016, p. 1,
traducao nossa).

Diante disso, é possivel aferir a continua chegada de imigrantes haitianos no Brasil, em
numeros cada vez maiores. Em 2014, imigraram legalmente 10669 haitianos e, em 2015, foram
14487. Quanto as ocupacOes declaradas, estas sdo similares as dos anos anteriores, contudo,
percebe-se a vinda de um percentual maior de mulheres para o Brasil, em média 33%. Além
disso, o percentual médio de criancas e adolescentes, entre zero e 19 anos dobrou da média de 2%
do total de registros entre 2012 e 2013, para 4% entre 2014 e 2015 (OBSERVATORIO DAS

%2 Do original: The Republic of Haiti is one of the poorest and least developed countries in the western hemisphere,
with 59 percent of people living in poverty and close to 25 percent in extreme poverty. This is exacerbated by the
limited or lack of access to electricity, clean water, proper sanitation and healthcare. The humanitarian context
remains complex due to multiple inter-linked risk factors, namely the: (i) persistence of cholera, (ii) aggravation of
the food insecurity situation due to the EI Nifio phenomenon, (iii) bi-national mixed migration crisis with the
Dominican Republic, (iv) remaining caseloads of internally displaced people from the 2010 earthquake and (v) the
country’s high vulnerability to natural disasters and climate change. Haiti, as part of the Small Islands Developing
States, remains a largely fragile environment from governance and development perspectives. Given poverty,
environmental degradation and limited capacity of authorities to respond to a crisis, the country is highly vulnerable
to even moderate climate shocks (FAO, 2016, p. 1).
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MIGRACOES EM SAO PAULO, 2020). Observa-se que os relatos focais de grupos de haitianos
no Brasil, em 2014, expandem os motivos de vinda para o pais, além da situagdo precaria que o
Haiti ficou apds o terremoto, incluem motivacGes como oportunidade de estudo e a reunificacéo
das familias, principalmente por parte dos relatos de mulheres (CASTRO; FERNANDES, 2015).

Contudo, o nimero de imigrantes registrados no Brasil cresce de 4487, em 2015, para
42423, em 2016, mantendo a similaridade no perfil de ingresso dos haitianos do ano anterior,
tanto em género e idade, como em estado civil e ocupacio (OBSERVATORIO DAS
MIGRACOES EM SAO PAULO, 2020). Em abril de 2016, segundo a reportagem de Mariane
Estarque (2016), houve a estabilizacdo dos pedidos de vistos humanitarios no Brasil por
haitianos, levando até mesmo ao fechamento do centro de acolhimento de imigrantes em Rio
Branco por falta de uso. As razBes para a estabilidade € que os haitianos passaram a vir para o
Brasil em sua maioria por meio de voos e ja com os vistos retirados pelo consulado brasileiro em
Porto Principe. Tal condicdo s aconteceu em 2016, apesar dos vistos humanitarios serem
regulamentados desde 2012, devido a quantidade de vistos expedidos serem insuficientes para a
demanda de imigrantes, o que os forcava a virem para o Brasil por terra, em uma viajem guiada
por coiotes e com diversas violagdes aos direitos humanos. Além disso, a mudanca de rotas dos
haitianos para o Chile e os Estados Unidos, devido a instabilidade econémica e politica do Brasil,
0 aumento do desemprego e a desvalorizacdo do délar, também foram considerados fatores para a
estabilizacéo dos registros (ESTARQUE, 2016).

Se no inicio do ano a situacdo da imigracdo haitiana estava estabilizada, a partir de
outubro a situacdo muda drasticamente. Em 4 de outubro, a furacdo Matthew, de categoria quatro
de cinco na escala Saffir-Simpson, inundou regides, devastou plantagdes, destruiu infraestrutura,
dificultou o acesso a medicina, aumentou o0 numero de casos de célera e a inseguranca alimentar,
gerando a maior crise humanitaria no pais, desde o terremoto em 2010. Estima-se que apds a
passagem do furacdo, mais de dois milhdes de pessoas tenham sido atingidas, 1,5 milhGes
necessitaram de ajuda humanitaria, quase um milhdo de pessoas estavam sob o risco de
inseguranca alimentar devido as tempestades — acentuando a situacdo de fome que ja era grave no
Estado. A perda de habitagdo e dos meios de subsisténcia acarretou uma nova onda de
desabrigados e deslocados no pais. Para agravar a situa¢do, como ja foi analisada, a situacéo
politica do pais vinha sendo violenta, e apesar da crise humanitaria, elei¢cbes foram realizadas em

novembro (DELFIM, 2016). Diante dessa conjuntura, onda nova de imigrantes surge, o local de
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maior procura desses imigrantes foi o México, com destino aos Estados Unidos. Contudo, devido
a politicas de securitizagdo para a entrada de imigrantes nos Estados Unidos pelo governo Trump,
houve uma superlotacéo dos abrigos em Tijuana (MERONE; CASTILLHO, 2020).

Portanto, a partir do final de 2016, o Brasil para de ser o destino principal da imigracéo
haitiana. Além da instabilidade politica e econémica do pais, outro fator relevante foi a situacdo
de desemprego dos haitianos, ¢ que muitos dos que foram contratados para a construcdo da
infraestrutura para as olimpiadas de 2016 foram demitidos ap0s o encerramento das obras
(MERONE; CASTILLHO, 2020). Dessa forma, percebe-se uma diminuicio expressiva do vinda
de imigrantes, voltando aos patamares anteriores — ainda que de maneira alguma possam ser
considerados nimeros inexpressivos — de 2016 para 2017 e 2018, de 42423 para 14711 e 14214,
respectivamente. Nesses dados, observa-se que houve um aumento expressivo da vinda de
mulheres haitianas para o Brasil, que passou a ser em média nesses dois anos de 45%, e de
criancas que passou a ser de 6,5% (OBSERVATORIO DAS MIGRACOES EM SAO PAULO,
2020).

Portanto, concluir-se-a o capitulo utilizando da andlise para inferir respostas aos
guestionamentos previamente levantados. A primeira questdo dizia respeito aos motivos do
aumento expressivo no registro de imigrantes. O questionamento é propriamente respondido por
diversas esferas de conhecimentos que apontam um fator primario para a imigragéo, o terremoto.
N&o apenas no ambito académico de autores que tratam de imigracdo haitiana, sejam eles
pesquisadores de refugio ambiental ou ndo, como também a impressa e o préprio legislativo
brasileiro apontam essa como a causa. Reforca-se 0 expresso na resolucdo que garantia o visto
humanitario para os imigrantes haitianos em decorréncia do terremoto.

O segundo questionamento diz respeito ao porgque nos anos seguintes, entre 2011 e 2013,
0 registro da imigracdo haitiana continuou crescendo exponencialmente. Como demonstrado na
analise, podem-se inferir algumas raz6es para essa conjuntura. Séo elas: a epidemia de célera, no
final de 2010, que agravou seriamente a situagdo humanitaria do pais ja vulneravel; a organizacéo
e o incentivo de “coiotes” para a imigragao ilegal para o Brasil; a necessidade que as familias
reunissem dinheiro o suficiente, nas condi¢Ges subumanas que essas pessoas estavam vivendo,
para pagar a viagem de um membro da familia; e a concessdo brasileira de um visto humanitario

para haitianos.
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O terceiro questionamento foi acerca do crescimento constante do numero de registros
haitianos, entre 2014 e 2015. Como apresentado no capitulo tedrico, o imigrante transfronteirico
da atualidade é alguém que mantém contato com a familia a partir do uso das midias sociais e
tem um papel importante para a influéncia tanto na concepg¢do que sua familia fara do pais que
imigrou, até mesmo no incentivo desta a também imigrar. Pode-se perceber que a partir de 2014
em diante, houve a crescente vinda de mulheres haitianas para o Brasil, assim como de criangas —
ainda que muito menor que a dos homens. Através dos relatos dessas mulheres, disponiveis no
Projeto Estados da Imigracdo Haitiana, de Castro e Fernandes (2014), a justificativa era a de
reunir a familia da qual o integrante que j& havia vindo para o Brasil trabalhar — marido, pai, filho
ou irméo.

Além desse fator que pode ser apresentado nos demais anos da analise, permanece 0
incentivo para vir ao Brasil com a permissdo legal do visto humanitario, bem como o pais ter se
tornado um “pais da moda” para imigracdo, sendo a sede da Copa do Mundo e das Olimpiadas.
Dessa forma, o Estado brasileiro mostrava-se como um promissor pais, com muitas vagas de
emprego na construcdo civil, devidas as obras de infraestrutura necessarias para esses eventos
(KAWAGUTI, 2016). Também deve ser levada em conta a ineficiéncia das autoridades haitianas
e internacionais para a reconstru¢do do pais apds o terremoto, a incapacidade de controlar a
epidemia que continuava a ceifar vidas e o cenario de fome que o pais adentrou apds a estiagem
causada pelo El Nifio.

A quarta questdo diz respeito ao aumento vertiginoso dos registros, em 2016. Segundo o
que foi apresentado, no inicio do ano a imigracdo haitiana para o Brasil havia se estabilizado nas
fronteiras do norte do pais, até sendo fechado o local de acolhida desses imigrantes, que havia
sido aberto em 2010. O principal fato para isso era a diminuicdo de imigrantes por rotas ilegais ao
entrarem no pais, estes vindos agora por meio aéreo e ja com o0 visto para a entrada. Contudo,
essa informacédo ndo significa que havia um nimero menor de imigragéo, apenas que aqueles que
entraram, passaram a ser registrados. Ou seja, 0s nimeros de entradas apresentados até aqui eram
apenas aqueles imigrantes que se encaminharam para a Policia Federal para estarem legalmente

no pais, ndo adentra o nimero daqueles que entraram ilegalmente®. Portanto, é aceitavel deduzir

% Em suma, desde 2010 até meados de 2015 foram concedidos aproximadamente 52 mil vistos a haitianos, nimero
esse que ndo expressam a real quantidade de haitianos no Brasil, pois existe uma grande parte de imigrantes em
situacdo irregular conforme as leis brasileiras (SOUZA, BORTOLOTTO, 2016, p. 3).
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gue o numero de imigrantes aumentou nos dados, porque o nimero de registros aumentou, visto
que os imigrantes passaram, em geral, a entrarem legalmente.

Quanto a se inferir que o furacdo Matthew tenha sido o desencadeador de tal aumento da
imigracdo haitiana para o Brasil ou que foi a crise politica haitiana, que eclodiu em novembro,
dois fatores precisam ser levados em consideracdo: a diminuigdo de vagas de emprego na
construcdo civil e a crise politica e econbémica brasileira. Quanto a primeira, apds as Olimpiadas,
em agosto, ndo era mais necessaria a mado de obra haitiana nas construcgdes, o que significa que 0s
trabalhadores ficaram desempregados. O segundo fator, atrelado ao anterior, € que a Visdo
haitiana do Brasil como objetivo para imigracdo havia sido fortemente abalada pela crise politica
e econdmica do pais. Assim, os haitianos que havia perdido os seus trabalhos no Brasil, passam a
imigrar para outros paises na América do Sul e do Norte que se mostravam mais oportunos.
Dessa forma, quando o furacdo cria uma nova crise humanitaria no Haiti, o deslocamento forcado
dessa catéstrofe se conduz, principalmente, para os Estados Unidos.

Portanto, a diminuicdo das imigracdes haitianas para o Brasil, apds 2016, que volta aos
patamares de registros de 2014 e 2015, que compreende a questdo final desse estudo de caso.
Pode-se considerar as inferéncias anteriores que, a partir do segundo semestre, o Brasil ja ndo
vinha sendo o objetivo final da imigracdo. De forma que pode ser considerada uma nova onda de
imigracdo, devido a acentuacgdo da crise politica no pais e o agravamento da vulnerabilidade da
populacdo pela passagem do furacdo, foi direcionada a outros Estados. Ainda assim, 0s nimeros
se sustentam em patamares altos — a maior entrada de imigrantes no pais continuou sendo de
haitianos até 2018 (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO; PEREDA, 2019). Ao que se pode
deduzir, portanto, como um movimento perene de imigracdo influenciada por haitianos que se

estabilizaram® no pais e incentivaram familiares e amigos a virem para o Brasil.
5 CONSIDERACOES FINAIS
Em virtude dos aspectos observados, o refugio ambiental foi entendido como um direito

necessario a protecdo dos deslocados forcados transfronteiricos movidos por desastres

ambientais. O estudo contemplou que a protecdo a esses deslocados, em @mbito interno, ja esta

3 «Qs haitianos figuram como a principal nacionalidade no mercado de trabalho formal em 2018” (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; MACEDO; PEREDA, 2019, p. 2).
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garantido e regulamento dentro da ACNUR, de modo que os deslocados internos possuem a
assisténcia humanitéria significante. Entretanto, para aqueles que foram compelidos a
atravessarem suas fronteiras, devido as mesmas catastrofes que quando deslocados internamente
em seus territorios que garantem protecdo, tornam-se imigrantes, sem o resguardo essencial a
esse grupo de pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade.

Diante disso, o regulatorio legal no direito internacional publico e na consciéncia e
aceitacdo para tal status juridico por parte dos Estados vém sendo postergado. O debate do tema
tem sido feito desde a década de 1980 e é percebido pelos organismos internacionais e alguns
Estados como uma questdo primordial no século XXI, devido as mudancas climaticas que tém
havido e com tendéncia a agravamento nos préximos anos. Apesar do fato dos ndmeros
alarmantes de pessoas que sdo forcadas se deslocarem externamente as suas fronteiras devido as
catastrofes, a percepcdo e o reconhecimento do tema por parte dos Estados para que tratados
sejam assinados e direitos plenamente garantidos a esses imigrantes, ainda esta no preltdio das
discussdes.

Dado o exposto, as discussdes em ambito internacional do assunto, entre pesquisadores e
teoricos, ainda permeia qual o nome que deveria ser usado para esse tipo de imigrante. Sendo que
tais debates frivolos sdo a escusa necessaria aos Estados para que o que a significante discussao
ndo va as vias de fato, visto que nem o mais simples elemento foi resolvido — no caso a
denominacdo desses imigrantes. Portanto, ao que a analise do tema foi realizada, percebeu-se que
ndo é uma questdo de uma conceituacdo de um elemento abstrato, mas o entendimento que
milhGes de pessoas permanecem em situacdo de extrema vulnerabilidade ao se verem em
fronteiras desconhecidas sem prote¢do ou garantia legal que reconheca suas necessidades.

Devido a isso, entende-se que a pesquisadores e tedricos cabe, ndo apenas o debate da
nomenclatura, mas a responsabilidade de publicar de forma clara e factual o conceito e a
indispensabilidade do processo juridico de garantias, para que essas analises possam ser levadas
em consideracdo pelos Estados e no d&mbito das OrganizagGes Internacionais. Diante disso, a
proposta metodologica para as diretrizes da conceituacdo do refugiado ambiental perpassou as
caracteristicas identitarias e comportamentais dos imigrantes contemporaneos e a historicidade
juridica do refagio foi apresentada. Assim como o refigio ambiental foi conceituado e debatido
através de tedricos divergentes ao conceito, 0 que permitiu que as diretrizes fossem estabelecidas.

Isto posto, brevemente, foram considerados refugiados ambientais, segundo Ramos (2011) e El-
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Hinnawi (1985), aqueles que tiveram comprometidas sua sobrevivéncia ou que tiveram
seriamente sua qualidade de vida afetadas por um desastre ambiental, o que os forcou a
imigrarem.

A partir desse conceito, foi possivel analisar o processo imigratério haitiano ao Brasil,
entre 2010 e 2018, tendo por base encontrar a motivacdo que desencadeou o fluxo imigratério.
Identificou-se na histdria haitiana uma constante deslegitimidade governamental, com diversas
revolucgdes, além de um estado de pobreza critico, violéncia e crises humanitarias. Tais condi¢Ges
ocasionaram diversos fluxos imigratorios, como foi exposto. Especificamente, quanto ao fluxo
imigratorio ao Brasil, iniciado em 2010, ha um consenso, mesmo governamental, que o
motivador foi o terremoto de 2010, que devastou o pais e criou uma questdo humanitaria sem
precedentes no pais que forgou a que alguns haitianos buscassem melhores condi¢cdes em outros
paises.

As condigdes em que esses imigrantes vinham para o pais e que permaneciam no Estado
eram de tal fragilidade que condicionou o Brasil a estabelecer o visto humanitario, que
resguardaria de sua vulnerabilidade por poderem estar de maneira legal e com diversos direitos
garantidos no novo pais. De modo que é possivel identificar os imigrantes haitianos desse periodo
— 2010 a 2013 — como refugiados ambientais. Contudo, a analise do periodo para a identificacdo
dos motivos da imigracdo, torna-se mais complexa a partir de 2014, quando outras motivagdes
para a imigracao sao apontadas pelos proprios imigrantes.

E notério que os primeiros trés anos do fluxo imigratério foram condicionados pela
necessidade de buscar melhores condicdes de vida em outro pais, pela desastrosa condi¢éo que o
Haiti ficou apds o terremoto de 2010. Sendo que a motivacdo primaria do fluxo imigratério dos
haitianos ser o desastre ambiental é reconhecida por 6rgdos governamentais, ndo governamentais
e pela academia, 0 que por sua vez 0s tornariam aptos ao status de refugiado ambiental, segundo
0 conceito apresentado.

Entretanto, em 2014, a condi¢do dos imigrantes haitianos que estavam no Brasil passou a
melhorar, devido as garantias do Estado a essas pessoas, assim como pelas oportunidades na
construcdo civil que o pais tinha. Percebeu-se entdo que passa a haver um processo de reunido
das familias. Analisando de acordo com o processo de reflgio existente no pais — por ser a

legislacdo que poderia ser mais analoga ao que se requer dos direitos para o refagio ambiental —,
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os familiares seriam solicitantes do visto de reunido familiar e ndo do status de refugiados, ainda
que ao estar no pais o pudessem solicitar.

Outro fator de complexidade é que, ainda que o Haiti ndo estivesse recuperado, o
terremoto ja ndo era mais o fator central da crise do Estado, sendo que o inicio de uma nova crise
politica e a presencga do El-Nifio passaram a ser as questdes centrais da vulnerabilidade do Estado
haitiano. Portanto, o fluxo de imigrantes ao Brasil continuou a crescer, visto que aqueles que
imigraram anteriormente ao pais, estabilizados e conscientes do trabalho possivel no Brasil, tanto
pela Copa do Mundo de 2014, como pelas Olimpiadas de 2016, em contato com amigos e
parentes do Estado natal, acabaram por motivar o continuo fluxo ao Brasil.

O caso de 2016 é emblemaético, ao que os haitianos passam a vir de forma legal ao Brasil,
ndo mais majoritariamente por meio terrestre, mas principalmente por meio aéreo, 0 que
demonstra a melhoria de condi¢cdes econémicas, ainda que essa em grande parte por auxilio dos
imigrantes que ja trabalhavam no Brasil. O conhecimento das legislagdes brasileiras, assim como
da possibilidade da retirada o visto humanitéario e, assim, o preparo com antecedéncia para 0
processo imigratdrio. Caracterizando, pois, um aumento do fluxo imigratorio por razbes de
trabalho por melhores condicdes de vida, ndo especificamente de refugiados ambientais.

Ainda que o nimero de 2016 seja expressivo em referéncia aos demais anos, ndo ha
indicativos suficientes para alegar que o gerador desse aumento de casos seja o furacdo Matthew.
Pelo contrario, observa-se que a partir de meados de 2016, passa a haver uma saida de haitianos
do pais e que, quando houve o furacdo e em seguida a crise eleitoral, o fluxo imigratdrio passou a
ir para outros paises, em especial a fronteira do México, com a intensdo de entrar nos Estados
Unidos. Sendo assim, pode-se entender a queda no numero de imigrantes nos Gltimos dois anos
de andlise como consequéncias da propria crise politica e econdmica que o Brasil sofria na época.
Como também a chegada de novos imigrantes, pelo ja estabelecimento, do que poderia ser
chamado de comunidades haitianas no Brasil, que os impulsionariam a virem para o pais, visando
0 suporte daqueles que ja eram residentes no Estado. Diante do exposto, observa-se que 0s
objetivos, tanto o geral como os especificos, foram contemplados no trabalho.

Por todos esses aspectos, a hipbtese foi parcialmente corroborada, pelo que os imigrantes
haitianos que imigraram devido ao terremoto podem ser considerados refugiados ambientais, ao
que ndo ha indicios suficientes que o furacdo Matthew tenha causado um fluxo imigratério ao

Brasil. Contudo, quanto ao periodo analisado, concluiu-se neste estudo que certamente 0s
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imigrantes que vieram entre 2010 a 2013 podem ser considerados refugiados ambientais. Os que
vieram entre 2014 a 2015, em andlises individuais, provavelmente poderiam ser considerados
refugiados ambientais. E, enfim, os que imigrantes de 2016 a 2018, certamente ndo poderiam ser
considerados refugiados ambientais.

Por fim, percebe-se que a pesquisa foi capaz de apresentar diretrizes conceituais para o
refugio ambiental, de modo que tornou possivel a anélise do estudo de caso. Porém, o tema nédo
se esgotou, sendo possivel aprofundar o estudo na questdo de elencar diretrizes tedricas quanto a
transicdo do tempo das catastrofes para entender quais os imigrantes de um fluxo temporal
podem ou ndo ser considerados refugiados ambientais. Ou seja, para estudos posteriores a analise
baseado no questionamento: ap6s um fluxo imigratério de refugiados ambientais ser
desencadeado por um evento ambiental Gnico, como terremotos, tsunamis, furacdes e erupcéo de
vulcdes, qual seria o limite temporal, conceitualmente considerado, para que esses imigrantes nao
pudessem mais ser considerados refugiados ambientais? Dessa forma, possibilitando o
aprofundamento da teoria do reflgio ambiental, permitindo que este seja mais rapidamente
divulgado e estruturado para ser legitimado no ambito das OrganizacGes Internacionais e

acordado pelos Estados.
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