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RESUMO

Esta pesquisa evidencia por meio das demonstragdes contabeis, a situacdo econémico-
financeira do municipio de Sant’Ana do Livramento. Definiu-se como objetivo deste estudo,
analisar a situacdo econémico-financeira a partir das demonstra¢es contabeis do municipio de
Sant’Ana do Livramento, localizado no estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2015 a
2019. Na revisao da literatura foi desenvolvido os temas Demonstra¢es Contabeis e Andlise
Econdmico-Financeira. Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza aplicada,
descritiva, de abordagem quantitativa, por meio de levantamento de dados secundarios. A
técnica utilizada para coleta de dados foi a pesquisa documental, e a técnica de analise dos
dados foi a analise interpretativa. Na apresentacdo e discusséo dos resultados, foi demonstrada
através de alguns indicadores 0 comprometimento com as obriga¢fes do municipio a curto e
longo prazo, os retornos referentes ao ativo e patrimonio liquido, bem como, encontra-se a
composicdo do capital. Verificou-se através deste estudo que nenhum dos indicadores
analisados apresentou resultados eficientes, ou seja, foi possivel observar que 0 municipio no
decorrer dos anos de 2015 a 2019, contraiu dividas que sera demonstrado no Indicador do Grupo
de Liquidez, com isso, no Indicador do Grupo de Atividade foi possivel observar o surgimento
de um passivo a descoberto, j& no Indicador do Grupo de Resultado foi demonstrado a
ocorréncia de um déficit patrimonial, diminuindo o Patrimdnio Liquido, assim, no Indicador de
Execucdo Orcamentaria notou-se uma insuficiéncia de arrecadacdo, apresentando um déficit
na execucao do or¢amento.

Palavras-chave: Balanco Patrimonial, Balanco Orcamentario; Indicadores Econdmico-
Financeiro; Execucdo Orcamentaria.

Economic-Financial Analysis of the Financial Statements in the
Municipality of Sant’Ana do Livramento in the period from 2015 to 2019

ABSTRACT

This research shows, through the financial statements, the economic and financial situation of
the municipality of Sant’Ana do Livramento. The objective of this study was to analyze the
economic and financial situation based on the financial statements of the municipality of
Sant'Ana do Livramento, located in the state of Rio Grande do Sul, in the period from 2015 to
2019. In the literature review, it was developed the themes Financial Statements and Economic-
Financial Analysis. This study is characterized as a research of an applied, descriptive nature,
with a quantitative approach, through the collection of secondary data. The technique used for
data collection was documentary research, and the data analysis technique was interpretative
analysis. In the presentation and discussion of the results, it was demonstrated through some
indicators the commitment to the obligations of the municipality in the short and long term, the
returns referring to the assets and equity, as well as the composition of the capital. It was verified
through this study that none of the analyzed indicators presented efficient results, that is, it was
possible to observe that the municipality during the years 2015 to 2019, contracted debts that
will be shown in the Indicator of the Liquidity Group, with that, in the Indicator of the Activity



Group it was possible to observe the appearance of an unsecured liability, in the Result Group
Indicator it was demonstrated the occurrence of an equity deficit, decreasing the Net Equity,
thus, in the Budget Execution Indicator an insufficiency of collection was noted , presenting a
deficit in the execution of the budget.

Keywords: Balance Sheet; Budget Balance Sheet; Economic and Financial Indicators; Budget
Execution.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) proporciona relevantes informagoes
para 0s 6rgdos publicos, como também para sociedade, evidenciando resultados alcancados que
relatam a situacdo do patrimoénio, e os atos e fatos que atingem a variacdo patrimonial das
entidades, levando em consideracdo todas as mutacdes ocorridas durante a gestdo, para dar
amparo na tomada de decis@o durante a prestacdo de contas, mantendo um controle social
(ANDRADE, 2016).

Segundo Mausss (2012), observa-se que a CASP é amparada por quatro bases
normativas, sendo elas: a Lei Federal n® 4.320/1964, a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBC TSP), e as portarias, instru¢cdes normativas e manuais técnicos publicados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

Mediante esses instrumentos legais sdo evidenciadas as demonstracGes contabeis e 0s
demonstrativos que permitem os atores interessados, analisar e verificar os resultados de
natureza orcamentaria, patrimonial, econdmica e financeira alcancados pelas entidades
publicas. A partir da legislacdo e NBC TSP, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) explana os elementos que compdem o conjunto das Demonstracdes
Contébeis, especificadamente: Balanco Patrimonial, Balanco Orcamentario, Balanco
Financeiro, Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
Demonstracdo das Mutacgdes do Patrimdnio Liquido e Notas Explicativas (BRASIL, 2019).

Assim, tendo em vista que h& poucas pesquisas referentes ao assunto “analise
econémico-financeira no Setor Publico”, a realizacdo desta pesquisa trata de indicadores
adotados para realizar a analise das demonstracdes contabeis no Setor Publico, pois de certa
forma, nota-se que € uma importante ferramenta para a tomada de decisdo, sendo evidenciada
a realidade das financas das entidades publicas. Contudo, é com intuito de promover maiores
informac@es, por meio de indicadores, que é possivel constatar se a entidade possui ou nao,
capacidade para cumprir seus compromissos, além de observar 0 modo que esta estruturado o
capital, assim como o retorno do resultado patrimonial.

Para Lins e Francisco Filho (2012), a analise das demonstracdes contabeis podera ser
utilizada como meio para controlar a situa¢éo financeira da entidade. Essas analises contribuem
para que seja possivel realizar uma avaliagdo patrimonial, levando em consideracao a tomada
de decisdo pelos gestores. Corroborando com o entendimento, Oliveira et al., (2010) relatam
que a analise das demonstracGes contabeis divide-se em duas categorias, sendo a Analise
Econbmica que dispBe da interpretacdo das variacGes patrimoniais e seus bens gerados. Como
também, a Analise Financeira que demonstra a disposicao financeira da entidade, seu grau de
liquidez e capacidade de pagamento. Todavia, tanto a analise econémica quanto a analise
financeira séo criadas e avaliadas, através de varios pontos de vistas distintos, conforme a
precisdo e relevancia de cada usuario.

Entretanto, observa-se que a situacdo econémico-financeira atual evidenciada pela
Administracdo Publica brasileira, tem se mostrado desfavoravel pelo descontrole nas contas
publicas e pelo excesso de gastos. Diante dessa realidade, constata-se a necessidade de ampliar
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0 estudo sobre analise de indicadores econdmico-financeiros dos 6rgdos publicos brasileiros,
visando contribuir para que 0s gestores consigam ter uma tomada de decisdo inteligente,
proporcionando a sociedade informacgdes relevantes em relagdo a prestagdo de contas,
cumprindo com o que estabelece a LRF no §1° do art. 1° no que tange a transparéncia
(FREITAS; GOULARTE, 2017).

Com base nisso, tendo em vista os resultados das contas publicas, serd analisado no
presente estudo os indicadores econdmico-financeiros aplicaveis a Administragdo Publica
brasileira, no ambito municipal. Sendo assim, foi selecionado o municipio de Sant’Ana do
Livramento, localizado no estado do Rio Grande do Sul, fazendo parte da Regido Fronteira
Oeste, divisa com o Uruguai, que possui uma populacéo de 82.464 habitantes de acordo com o
ultimo censo, determinada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).
Logo, a escolha do municipio é relevante, pois trata-se de uma fronteira, que possui uma
significante populacédo no estado, e com isso € levado em conta a necessidade do tema abordado.

Nesta perspectiva, observa-se a importancia da analise econdmico-financeira das
demonstragdes contabeis no Setor Publico, sendo assim, a questdo de pesquisa deste estudo é:
Qual a situacdo econdmico-financeira, a partir da analise das demonstragdes contabeis, do
municipio de Sant’Ana do Livramento, localizado no estado do Rio Grande do Sul, no periodo
de 2015 a 2019?

Diante do exposto, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a situagdo
econdmico-financeira, a partir das demonstragdes contabeis, do municipio de Sant’Ana do
Livramento, localizado no estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2015 a 2019. Visando
atingir o objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: identificar os
indicadores da analise econémico-financeira na literatura; calcular os indicadores nas
demonstracdes contabeis do municipio; interpretar e analisar os indicadores aplicados nas
demonstracfes contdbeis do municipio.

O presente estudo justifica-se devido a importancia do tema, o qual busca contribuir
para que seja possivel ampliar as disseminacdes que se referem a analises econémico-financeira
de entidades publicas. Segundo Andrade (2016, p.435), “nos estudos da contabilidade das
instituicdes publicas, verifica-se que ha certa escassez do assunto “analise de balangos” nessas
entidades, inclusive em fundagdes e autarquias”. Diante disso evidencia-Se que quanto maior
for o desenvolvimento, mais alcance obterd para que sejam estabelecidos padrdes de
indicadores.

Além disso, a analise das demonstracGes contabeis, com aplicacdo de indicadores, serve
para que o gestor, possa ter uma tomada de decisdo mais precisa, examinando informagdes que
esclarecam as causas e efeitos das variacGes patrimoniais, objetivando resultados, do que
somente dispor de inUmeras demonstracfes contabeis, sem ter explanagédo de fato do que séo
aqueles dados. Sendo assim, nota-se que esse procedimento é relevante e pode contribuir nas
politicas adotadas pela gestdo (BENITES; GOULARTE, 2017).

Logo, Mauss (2012) esclarece que a anéalise sobre o enfoque patrimonial € realizada no
Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, que demonstram 0s
registros na contabilidade pelo regime de competéncia. J& Kohama (2015), diz que a analise do
enfoque orcamentario € realizada no Balanco Orcamentario, que demonstra a execucdo do
orcamento pelo regime orgamentario, ou seja, a execucdo da Lei Or¢camentaria Anual.

O artigo esté estruturado a partir da introducéo, a seguir a revisdo da literatura onde
aborda os temas de Demonstracdes Contabeis e Analise Econémico-Financeira.
Posteriormente, € apresentado o procedimento metodologico, o tipo de pesquisa, 0S
procedimentos técnicos, a coleta e anélise de dados, na sequéncia a apresentacdo e discussdo
dos resultados, e para 0 encerramento as consideraces finais.



2 REVISAO DA LITERATURA

Esta secdo refere-se as demonstracGes contabeis, evidenciando os tipos de analise
através de indicadores econdmicos e financeiros utilizados no setor pablico.

2.1 Demonstrac6es Contabeis

Segundo os conceitos de Andrade (2016) o objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP) é suprir aos usuarios, informac@es referentes aos resultados alcangados dos
dados de natureza orcamentaria, financeira, econémica e patrimonial das organizac6es publicas,
ja os demonstrativos tem grande relevancia no processo de tomada de decisdo, sensata prestacéo
de contas, como também a transparéncia de gestdo fiscal e a instrumentalizacdo do controle
social.

As demonstracdes contabeis sdo indispensaveis para a gestdo publica, pois representam
a situacdo e variacdo do patriménio publico, permitindo a tomada de decisdo por parte dos
gestores publicos, impulsionando a accountability, conduzindo a transparéncia para o controle
social (BEZERRA FILHO, 2015).

Manuais elaborados pela STN tém estabelecido os procedimentos adotados para
elaborar as Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), compostas pelas
demonstracdes da Lei n° 4.320/1964, exigidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), como também posto pela Lei Complementar n°
101/2000, assim associando as disposi¢des legais que compdem o conjunto de Demonstragdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) (BRASIL, 2019).

As demonstracdes contabeis de proposito geral sdo destinadas a atender as necessidades
dos usuarios, demonstrando informacdes mais elaboradas, satisfazendo as suas necessidades
especificas. Estes usuarios podem ser denominados como contribuintes, credores, empregados,
fornecedores, midia, parlamentares, dentre outros (BRASIL, 2019).

Os elementos que compde o conjunto das demonstracdes contabeis sdo: Balanco
Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Muta¢des do Patrimonio
Liquido e Notas Explicativas (BRASIL, 2019).

2.1.1 Balanco Orgamentério

Em conformidade com a Lei n®4.320/1964, previsto no art. 102 o Balan¢o Orgamentario
“demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas” (BRASIL,
1964). Desta forma, denota-se que o Balango Orgcamentério proporciona a anélise sobre o
equilibrio orcamentario e financeiro do exercicio através do resultado da execucgdo or¢camentaria
(MAUSS, 2012).

De acordo com o art. 35 da Lei n°4.320/1964, é estabelecido que “pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas”
(BRASIL, 1964).

Segundo Bezerra Filho (2015), no Balanco Orgamentario séo evidenciadas, através de
sua estrutura, as receitas e as despesas or¢camentarias por categoria econémica, confrontando o
orcamento inicial e suas modificacbes com relacdo a execugdo, bem como, demonstram o
resultado orgcamentario.

Para Andrade (2016), o Balango Orgamentario tem como principal objetivo descrever 0s
elementos do orcamento publico, nas normas em que o mesmo foi aprovado pelo Poder
Legislativo, bem como, registrar a execu¢do do orcamento e as alteracdes orcamentéarias
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ocorridas no mesmo exercicio, e por fim, expor a posicao final dos valores atingidos quando
encerrado o exercicio, assim, fazendo a comparacdo com as previsdes iniciais do orcamento.

Com base nisso, é a partir do planejamento e da execugdo orgcamentéria que pode-se
observar se 0 mesmo foi executado eficientemente ou ndo, possibilitando que seja analisado e
ndo tenha um desequilibrio orcamentério.

2.1.2 Balancgo Financeiro

Conforme previsto no art. 103 da Lei n°4.320/1964, o Balan¢o Financeiro “demonstrara
a receita e a despesa orcamentarias assim como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e
0s que se transferem para o exercicio seguinte” (BRASIL, 1964). No entendimento de Kohama
(2015), o Balanco Financeiro é um demonstrativo com duas divisdes, Receita e Despesa, em
que se difundem entradas e saidas de numerdrio, ilustrando as operacGes de tesouraria e
igualam-se as duas somas com os saldos de caixa, o inicial e o existente.

Para Mauss (2012), o Balanco Financeiro trata de uma movimentagdo que inclui
também os ingressos extraorcamentarios, justificando o aumento do saldo de disponibilidades,
mas, no entanto, ndo se pode tratar o saldo positivo de superavit financeiro. Segundo Kohama
(2015), no Balanco Financeiro devem ser demonstrados os movimentos do exercicio, isto €, a
somatdria das contas de operacgdes realizadas durante o exercicio, e ndo somente os saldos da
conta, pois 0s Unicos saldos que sdo apresentados nesse balanco correspondem as
disponibilidades do exercicio anterior e as que passaram ao exercicio seguinte.

De acordo com Andrade (2016) é necessario que todas as contas do Balango Financeiro
sejam apresentadas por seus totais de valores ou operacGes realizadas. Também existem outros
relatorios que permitem a analise individualizada por conta, durante o exercicio. Destaca-se
também que os valores apresentados da receita e da despesa orgcamentaria neste demonstrativo
sdo relacionados com a Disponibilidades por Destinacdo de Recursos, devidamente
identificadas pelos contas-correntes denominados "fontes de recursos".

Portanto, é evidenciado que o Balanco Financeiro apresenta a movimentacgdo financeira
ocorrida no exercicio, com isso, pode-se observar 0 aumento ou diminuicdo dos recursos
financeiros.

2.1.3 Balanco Patrimonial

Para Mauss (2012), o Balanco Patrimonial apresenta a situagdo patrimonial estatica e os
resultados obtidos em registros da entidade naquele momento, através do conjunto de bens,
direitos, obrigacdes e patrimonio liquido.

Assim, o Balanco Patrimonial compreende a situa¢do das contas que constituem o ativo
e 0 passivo de uma organizacdo, bem como o patrimonio liquido. Segundo Andrade (2016), o
Ativo evidencia os recursos controlados pela organizagédo como resultado de eventos anteriores
dos quais se espera que resultem beneficios econémicos ou potencial de servigos futuros. No
Passivo denota as obrigacdes presentes da organizacdo, derivadas de eventos retroativos, dos
quais pagamentos se espera que resultem saidas de recursos capazes de agregar beneficios
econdmicos ou potencial de servigos. Em contrapartida, o patriménio liquido é o valor residual
dos ativos da organizagé@o depois de atendidos todos 0s seus passivos.

Ainda Andrade (2016), elenca defini¢Oes e procedimentos para elaboracdo do Balanco
Patrimonial. O Ativo Circulante é observado que se caracteriza por compreende o0 caixa e
equivalente de caixa, 0s estoques, e os direitos que sejam realizaveis dentro de 12 meses a partir
da data da publicacdo das demonstra¢des contabeis. Ja o Ativo Ndo Circulante é composto pelo
ativo realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel, no qual compreende 0s
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bens e direitos realizaveis superior a 12 meses da divulgacdo das demonstragdes contabeis. Por
outro lado, o Passivo Circulante representa as obrigacdes que tenham prazos estabelecidos ou
esperados dentro dos 12 meses apos a data da publicacdo das demonstraces contabeis. J& 0
Passivo N&o Circulante se caracteriza pelas obrigacdes conhecidas e estimadas, cujos prazos
estabelecidos ou esperados excedam os 12 meses seguintes a data da divulgacdo das
demonstracdes contabeis. Por fim, o Patriménio Liquido representa o valor residual dos ativos
apos diminuidos todos os passivos. Se o valor do passivo for maior que o valor do ativo,
denomina-se que o resultado é passivo a descoberto.

Ap0s a divisdo do Balango Patrimonial, nota-se que 0 mesmo também se subdivide em:
Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo
Patrimonial e Contas de Compensagéo. Isto posto, conforme previsto no o art. 105 da Lei
Federal n° 4.320/1964, o Balanco Patrimonial demonstrara: O Ativo Financeiro compreende 0s
créditos e valores realizaveis e os valores numerarios; o Ativo Permanente representa os bens,
créditos e valores, da qual alienacdo ou mobilizacdo dependa de autorizacdo legislativa; o
Passivo Financeiro caracteriza as dividas fundadas e outros pagamento; o Passivo Permanente
compreende as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacdo legislativa para
amortizacdo ou resgate; no Saldo Patrimonial e Contas de Compensacédo serdo registrados os
bens, valores e obrigacdes, que possam vir a afetar o patrimonio (BRASIL, 1964).

Sendo assim, de modo a atender aos novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico (CASP), as estruturas das demonstracfes contabeis compreendidas nos anexos da Lei
n° 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n° 438/2012, onde as determinacdes legais e
as normas contabeis vigentes, estdo atualmente no Balangco Patrimonial e compde os seguintes
quadros: Quadro Principal, Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, Quadro
das Contas de Compensacao (controle), e Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (BRASIL,
2019).

2.1.4 Demonstracgéo das VariagGes Patrimoniais

Conforme previsto no art. 104 da Lei Federal n® 4.320/1964, a Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais (DVP) “evidenciara as alteracfes verificadas no patriménio, resultantes
ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio”
(BRASIL, 1964). A Demonstracdo das Varia¢oes Patrimoniais (DVP), permite analisar como
as politicas adotadas provocaram altera¢fes no patriménio publico, com intuito de atender as
demandas da sociedade (BRASIL, 2019).

A DVP ¢ o demonstrativo que apresenta as variacdes patrimoniais aumentativas (VPA)
e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD), assim demonstrando o resultado patrimonial.

2.1.5 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa e
as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento (BRASIL, 2019). Para
Andrade (2016), as demonstracGes dos fluxos de caixa enquadram-se como um demonstrativo
que visa contribuir para a translucidez da gestdo publica, facilitando a administracdo e o
comando financeiro dos 6rgdos e entidades do Setor Publico, permitindo aos usuarios uma
melhor compreenséo da situacédo de caixa e equivalente de caixa, bem como as necessidades de
liquidez em cenarios futuros.

Através das informacdes dos fluxos de caixa, € possivel que os usuarios avaliem como
a entidade publica obteve recursos a fim de financiar suas atividades e a maneira como 0s
recursos de caixa foram utilizados. Tais informacdes tornam-se Uteis para fornecer aos usuarios
relevantes conhecimentos referentes as demonstracfes contdbeis, sendo necessario para a
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analise da prestacdo de contas, bem como, responsabilizacdo accountability e tomada de
decisdo (BRASIL, 2019).

Segundo Mauss (2012), a anélise realizada em trés fluxos permite a DFC auxiliar o
gestor a identificar quanto de recursos sera necessdrio para novos financiamentos,
investimentos e custeio das atividades da organizagdo publica, sendo essa a principal diferenca
entre esse demonstrativo e o Balan¢o Financeiro, o qual se limita a apresentar a receita e a
despesa como um todo sem identificar os fatores que contribuiram para 0 aumento ou
diminuicdo do saldo de caixa.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) a
elaboracdo da DFC deve esclarecer as alteracdes de caixa e equivalente de caixa, apurada no
exercicio de referéncia, especificadas nos fluxos operacionais, de investimento, e de
financiamento, de acordo com as func¢des da entidade (BRASIL, 2019).

2.1.6 Demonstracéo das Mutacdes do Patrimonio Liquido

A Demonstracdo das Mutages no Patriménio Liquido (DMPL) demonstra a evolucéo,
aumento ou reducdo, do Patrimonio Liquido da entidade durante o exercicio (BRASIL, 2019).
Para Andrade (2016) este demonstrativo pretende apresentar as informagfes como o superavit
ou déficit patrimonial do periodo, cada uma das mutacBGes ocorridas, o resultado futuro da
mudanca nos critérios contabeis, evidenciando se houve alguma correcdo dos erros praticados
em exercicios anteriores, como também as contribui¢es dos proprietarios e as distribuicdes
para 0s proprietarios.

A DMPL ¢ obrigatoria para as empresas estatais dependentes, e facultativas para os
demais 6rgdos e entidades dos entes federativos (BRASIL, 2019). Ainda, Andrade (2016)
menciona que a DMPL se torna um demonstrativo relevante, pois fornece informactes de
movimentacGes ocorridas durante o exercicio nas contas que compdem o Patrimonio Liquido,
indicando cada acréscimo ou diminui¢do do mesmo.

2.1.7 Notas Explicativas

De acordo com o MCASP, as Notas Explicativas sdo informacdes adicionais as
apresentadas nos quadros das DCASP, como também sdo consideradas parte integrante das
demonstracfes contabeis (BRASIL, 2019). Andrade (2016) expressa que quando anexada as
demonstracdes contabeis, as notas explicativas organizam um demonstrativo importante para
compreender as definicdes e critérios operacionais usados pela gestdo publica.

As Notas Explicativas sdo informacgdes que acompanham os DCASP, objetivando
facilitar o entendimento dos usuarios de forma clara, sintética e objetiva, pois abrangem
informacdes de qualquer natureza exigidas em lei, ou definidas pelas normas (BRASIL, 2019).

Segundo Mauss (2012) é relevante que as notas explicativas apresentem estimativas
sobre as provisdes. Como também demonstrem que os valores de ajustes em ativos e passivos
para o exercicio financeiro sejam apresentados por conta.

2.2 Anélise Econdémico-Financeira

Nesta pesquisa as Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
analisadas foram o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e 0
Balanco Orgamentario, e os indicadores econdmico-financeiros apresentados nesta se¢do sdo
0s empregados na analise dessas demonstracdes.

Para Pinheiro (2007), o ponto de vista da andlise econdmica serve para analisar e
interpretar os resultados que a organizacdo gerou. Na perspectiva da analise financeira, esta

7



relacionada com os elementos patrimoniais que evidenciam a liquidez, estrutura patrimonial e
o ciclo operacional da entidade publica.

Segundo Mauss (2012), a analise podera ser considerada esttica somente quando um
periodo é analisado, sem contrapor o tempo e a dindmica, pois quando comparada, precisa-se
de no minimo trés anos para que seja possivel conceber a propensdo futura da organizagéo.
Segundo Lins e Francisco Filho (2012) é através da andlise de indicadores que é possivel
aprofundar as informacdes existentes nas demonstragdes contabeis.

Ainda, Mauss (2012) relata que a analise de indicadores econdmico-financeiros € uma
importante ferramenta para a tomada de decisdo, pois apresenta a realidade das financas dos
orgdos plblicos. E através dos indicadores que é possivel detectar se a organizacdo possui
capacidade para cumprir com dividas a curto e a longo prazo, como também observar o modo
que esta estruturado o capital, assim como o retorno patrimonial obtido.

Os indicadores utilizados nesta pesquisa para realizar a analise econdmico-financeira,
sob o enfoque patrimonial, foram selecionados do autor Mauss (2012) que se dividem em quatro
grupos: de liquidez, de atividade, de endividamento e de resultado.

2.2.1 Indicadores do Grupo Liquidez

De acordo com Mauss (2012) o grupo de liquidez é composto pelos seguintes
indicadores: Indicador de Liquidez Seca (ILS), Indicador de Liquidez Corrente (ILC) e
Indicador de Liquidez Geral (ILG), demonstrados no Quadro 01.

Quadro 01 — Indicadores do Grupo Liquidez

Indicador Formula Interpretacéo do resultado
Indicador de Liquidez | ILS = (Ativo Circulante — | Significa o quanto a entidade sera considerada
Seca Estoques - Despesas | liquida. Indicador maior que 1,0 apresenta
Antecipadas) / Passivo | liquidez.
Circulante
Indicador de Liquidez | ILC = Ativo Circulante / | Significa 0 quanto a entidade sera considerada
Corrente Passivo Circulante liquida. Indicador menor que 1,0 apresenta risco

de inadimpléncia.

Indicador de Liquidez | ILG = (Ativo Circulante + | Significa o quanto a entidade serd considerada
Geral Ativo Realizavel a Longo | liquida. Indicador menor que 1,0 apresenta
Prazo) / (Passivo Circulante + | necessidade de gerar caixa.

Passivo Ndo Circulante)
Fonte: Mauss, 2012, adaptado.

Os indicadores apresentados no Quadro 01 séo aplicados no Balancgo Patrimonial. Para
Andrade (2016) esses indicadores sdo capazes de medir a eficiéncia da entidade publica, de
saldar suas dividas exigiveis, e permitir a comparabilidade dos seus resultados.

2.2.2 Indicadores do Grupo de Atividade

De acordo com Mauss (2012), pertencem ao grupo de atividade o0s seguintes
indicadores: Indicador de Giro dos Ativos Permanentes (IGAP), Indicador de Giro do Ativo
Total (IGAT) e Indicador de Imobilizagdo do Patriménio Liquido (IIPL), demonstrados no
Quadro 02.

Quadro 02 — Indicadores do Grupo de Atividade

Indicador Foérmula Interpretacéo do resultado
Indicador de Giro dos | IGAP = Receita Orcamentaria / | Significa o quanto a entidade tem eficiéncia no
Ativos Permanentes (Investimentos + Imobilizado + | uso dos ativos permanentes.

Intangivel)




Indicador de Giro do | IGAT = Receita Orcamentaria / | Significa o quanto a entidade tem eficiéncia no
Ativo Total Ativo Total uso dos ativos para gerar receitas.

Indicador de | IPL = (Investimentos + | Significa o quanto a entidade tem do
Imobilizacéo do | Imobilizado + Intangivel) / | patriménio liquido em ativos permanentes.
Patrimdnio Liquido Patrimdnio Liquido

Fonte: Mauss, 2012, adaptado.

Os indicadores apresentados no Quadro 02, sdo aplicados no Balango Patrimonial e no
Balanco Orcamentario. Segundo Mauss (2012) esses indicadores visam responder se 0
montante total de cada ativo esta satisfatorio, podendo realizar a comparacdo dos ativos em
gerar a receita orcamentaria.

2.2.3 Indicadores do Grupo de Endividamento

Mauss (2012) estabelece que os indicadores do grupo de endividamento sdo: Indicador
de Endividamento Geral (IEG), Indicador de Composicao do Endividamento (ICE) e Indicador
de Garantia de Capital de Terceiros (IGCT), demonstrados no Quadro 03.

Quadro 03 — Indicadores do Grupo de Endividamento

Formula Interpretacgdo do resultado

IEG = (Passivo Circulante + | Significa o quanto a entidade tem de capital de
Passivo N&o Circulante) / Ativo | terceiros para financiar as atividades.

Total

Indicador
Indicador
Endividamento Geral

de

Indicador de Composicéo
do Endividamento

ICE = Passivo Circulante /
(Passivo Circulante + Passivo
Né&o Circulante)

Significa o quanto a entidade tem de dividas a
curto e a longo prazos.

Indicador de Garantia de

IGCT = (Passivo Circulante +

Significa 0 quanto a entidade tem de

Passivo N&o Circulante) / | dependéncia de capital de terceiros.
Patriménio Liquido

Fonte: Mauss, 2012, adaptado.

Capital de Terceiros

O Quadro 03 apresenta os indicadores que sdo aplicados no Balango Patrimonial. Para
Mauss (2012) quanto menor for o valor de capital de terceiros, melhor € para a organizacdo
publica, uma vez que o risco e o grau de endividamento sdo menores.

2.2.4 Indicadores do Grupo de Resultado
Para Mauss (2012) os indicadores que compdem o grupo de resultado séo: Indicador

Retorno do Ativo Total (IROA), Indicador Retorno do Capital Proprio (IROE) e Indicador
Retorno Patrimonial (IRP), demonstrados no Quadro 04.

Quadro 04 — Indicadores do Grupo de Resultado

Indicador Foérmula Interpretacdo do resultado
Indicador de Retorno do | IROA = Resultado Patrimonial / | Significa o quanto os ativos geram de resultado
Ativo Total Ativo Total patrimonial.

Significa o quanto o capital préprio tem de
retorno pelo resultado patrimonial.

Significa o quanto da receita or¢gamentéria foi
transformada em resultado patrimonial.

IROE = Resultado Patrimonial /
Patriménio Liquido
Indicador de IRP = Resultado Patrimonial /
Patrimonial Receita Orcamentéria
Fonte: Mauss, 2012, adaptado.

Indicador de Retorno do
Capital Préprio

Retorno

O Quadro 04 apresenta os indicadores que s@o aplicados no Balango Patrimonial, na
Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais, € no Balango Orgcamentario. Segundo Mauss (2012)



os resultados alcancados nesses indicadores demonstram as politicas adotadas pela gestdo para
gerar os resultados operacionais.

2.2.5 Indicadores da Execucédo Orgamentaria

Os indicadores utilizados nesta pesquisa para realizar a analise econdmico-financeira,
sob o enfoque orcamentario, foram selecionados do autor Kohama (2015), que sdo o0s
Indicadores de Execucdo Orcamentaria: Quociente de Execucdo da Receita (QER), Quociente
do Equilibrio Orcamentario (QEO), Quociente da Execucao da Despesa (QED), Quociente da
Execucdo Orcamentéria Corrente (QEOCo), Quociente da Execucdo Orcamentéaria de Capital

(QEOCa) e Quociente do Resultado Orcamentario (QRO), demonstrados no Quadro 05.

Quadro 05 — Indicadores da Execucéo Orcamentéria

Indicador

Férmula

Interpretacdo do resultado

Quociente de Execucédo
da Receita

QER = Receita Realizada /
Previsao Inicial

Representa o quanto foi executado da Receita
Realizada em relacdo a Receita Prevista Inicial.

Quociente do Equilibrio
Orcamentario

QEO = Dotacdo Atualizada /
Previsao Inicial

Representa o quanto foi aberto de Créditos
Adicionais.

Quociente da Execucéo
da Despesa

QED = Despesas Empenhadas
/ Dotacgdo Atualizada

Demonstra quanto da Despesa Atualizada foi
utilizado em Despesa Empenhada.

Quociente da Execucéo
Orcamentaria Corrente

QEOCo = Receita Corrente /
Despesa Corrente

Demonstra quanto da Receita Corrente foi
utilizado em empenho de Despesa Corrente.

Quociente da Execucédo
Orcamentéria de Capital

QEOCa = Receita de Capital /
Despesa de Capital

Demonstra quanto da Receita de Capital
realizada foi utilizada em empenho de Despesa
de Capital.

Quociente do Resultado
Orcamentério

QRO = Receitas Realizadas /
Despesas Empenhadas

Demonstra quanto da Receita Realizada foi
utilizada para cobertura da Despesa Empenhada.

Fonte: Kohama, 2015, adaptado.

O Quadro 05 apresenta os indicadores que sdo aplicados no Balanco Orcamentario.
Kohama (2015) afirma que o Balango Orcamentario deve ser o instrumento por qual se
demonstra a execucdo or¢camentéria de acordo com as especificacdes da Lei Orcamentéaria
Anual.

A seguir, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos executados na realizacdo
deste estudo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se por apresentar uma pesquisa de natureza aplicada,
descritiva, de abordagem quantitativa, por meio de levantamento de dados a partir das
Demonstragdes Contabeis consolidadas do municipio de Sant’Ana do Livramento, localizado
no estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2015 a 2019.

A pesquisa aplicada “objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo préatica, dirigidos a
solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais” (GERHARDT,;
SILVEIRA, 2009, p. 35). O presente estudo descreve-se por natureza aplicada, pois tem como
objeto as Demonstrac@es Contabeis.

A pesquisa descritiva relata que “os estudos descritivos podem ser criticados porque
pode existir uma descri¢io exata dos fendmenos e dos fatos” (TRIVINOS, 1987, p. 112). Nesta
pesquisa afirma-se que se caracteriza como pesquisa descritiva, pois 0 mesmo descreve uma
realidade, a partir das Demonstra¢fes Contabeis.

A abordagem da pesquisa quantitativa, fomenta sobre a objetividade, na coleta e analise
dos dados, através de procedimentos numéricos. (POLIT; BECKER; HUNGLER, 2004). Nesta
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pesquisa a abordagem é caracterizada como quantitativa nos célculos e na interpretacdo e
andlise dos indicadores econdmico-financeiros.

A técnica de coleta de dados utilizada foi a pesquisa documental. Para Gil (2017, p. 60)
“a pesquisa documental normalmente € descritiva ou explicativa, apresentando um problema
mais claro, especifico e preciso”.

Os dados foram obtidos a partir das DemonstracGes Contabeis consolidadas extraidas
no endereco eletrénico do Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor Pdblico
Brasileiro (SICONFI) desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), considerando
0s seus valores historicos, em acesso a aba “Consultas”, e posteriormente as subsegdes,
“Consultar Declaracoes” e “SICONFI”.

Para desenvolver a técnica de anélise de dados foi utilizada a analise interpretativa. De
acordo com Severino (2007, p. 52) “a analise interpretativa ¢ a terceira abordagem do texto com
vistas a sua interpreta¢do, mediante a situagdo das ideias do autor”.

Os dados foram analisados a partir dos indicadores selecionados dos autores Mauss
(2012), conforme os quadros 01, 02, 03 e 04 sob o enfoque patrimonial, e Kohama (2015)
referente ao quadro 05 sob o enfoque orcamentario, para realizar a analise econdmico-
financeira a partir das Demonstra¢des Contébeis consolidadas.

O processo de analise econdémico-financeira foi realizado a partir da coleta dos dados
em planilha eletrénica, calculado os indicadores, elaborado tabelas com os indices de cada
indicador, realizado a interpretacdo e analise dos indicadores por meio dos indices
demonstrados nas tabelas. A seguir, da-se a apresentacdo e discussdo dos resultados.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados os resultados a partir dos dados obtidos, que foram
calculados através dos indicadores das demonstragdes contabeis do municipio de Sant’Ana do
Livramento. A andlise sob o enfoque patrimonial foi realizada no Balanco Patrimonial e na
Demonstracédo das VariagOes Patrimoniais, que demonstram os registros na contabilidade pelo
regime de competéncia, por meio dos indicadores propostos pelo autor Mauss (2012).

O Balango Patrimonial visa evidenciar as demonstracdes contabeis, qualitativa e
guantitativamente, bem como, a situacdo do patriménio da entidade publica por meio de contas
que representam a situacdo patrimonial, assim como os atos de potencialidade, sendo os
mesmaos registrados em contas de compensacao (BRASIL, 2019).

Andrade (2016) estabelece que o sistema patrimonial registra e envolve as Variagoes
Patrimoniais Diminutivas (VPD) e as Varia¢des Patrimoniais Aumentativas (VPA), que relatam
as variagcdes quantitativas, bem como o resultado patrimonial e as variagdes qualitativas, sendo
assim, observa-se que variagfes quantitativas aumentam ou diminuem o patriménio liquido,
enquanto as qualitativas modificam os elementos patrimoniais sem alterar o patrimonio liquido.

No intuito de compreender a importancia das analise econémico-financeira das
demonstracdes contabeis, Mauss (2012) assegura que pelos registros contabeis € possivel
alcancar os resultados or¢camentarios, financeiros e patrimoniais, como também as varia¢es do
patrimonio publico.

4.1 Indicadores do Grupo de Liquidez

Conforme Diniz (2015) o objetivo dos indicadores de liquidez é demonstrar a situagdo
financeira de uma entidade, relacionando com sua capacidade de efetuar pagamentos ao longo
e curto prazo. Em concordancia, Gitman (2010), diz que os indicadores tém a funcdo de
verificar se a entidade poderé pagar suas obrigacfes e se podem demonstrar previamente 0s
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problemas de fluxo de caixa. Na Tabela 01, sdo demonstrados os indicadores do grupo de
liquidez do municipio estudado.

Tabela 01 - Indicadores do Grupo de Liquidez

Indicadores 2015 2016 2017 2018 2019
ILS 2,19 1,47 0,97 2,86 0,97
ILC 2,24 1,49 1,01 2,90 0,98
ILG 1,39 0,92 0,61 0,48 0,43

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a).

A partir dos resultados evidenciados na Tabela 01, nota-se que a organizagao apresentou
variacdes ao decorrer dos anos de 2015 a 2019. O ILS apresentou resultados menores que 1,
nos anos de 2017 e 2019, demonstrando que a entidade contraiu dividas a curto prazo.
Conforme Benites e Goularte (2017) o Indicador de Liquidez Seca tem como objetivo medir a
capacidade da organizagdo em manter em dia suas obrigagcdes de curto prazo, excluindo os
estoques e as despesas antecipadas.

Ja no ILC foi possivel observar que se manteve estavel e adimplente no decorrer dos
anos, originando resultado insatisfatério no ano de 2019, apresentando indicador menor que 1.
Para corroborar Benites e Goularte (2017, p. 62) relatam que o Indicador de Liquidez Corrente
“reflete a capacidade da entidade em saldar suas obrigacdes de curto prazo”.

Ademais, o ILG apresentou resultado positivo, superior a 1, no ano de 2015, porém
entre 0s anos de 2016 a 2019 o resultado foi menor, ocasionando quedas, o que deve ser
avaliado, pois com isso devera contar com recursos futuros para sanar suas dividas. Para Benites
e Goularte (2017) o Indicador de Liquidez Geral é possivel demonstrar que como encontra-se
a saude financeira da organizacéo a longo prazo, pois compreende os valores a receber e a pagar
a curto e longo prazo.

4.2 Indicadores do Grupo de Atividade

E possivel observar que os indicadores do grupo de atividade associam os investimentos
com 0s ativos e a receita total para determinar a eficiéncia da gestdo de ativos da organizacao
publica, sendo que os indicadores IGAP e IGAT devem demonstrar os resultados dos valores
elevados, enquanto o IIPL quanto menor for, melhor sera (MAUSS, 2012).

Alves (2018) relata que esses indicadores sdo aplicados para analisar os efeitos das
atividades operacionais das organizag0es em relagdo aos seus ativos. Na Tabela 02, séo
demonstrados os indicadores do grupo de atividade do municipio estudado.

Tabela 02 - Indicadores do Grupo de Atividade

Indicadores 2015 2016 2017 2018 2019
IGAP 1,67 1,96 1,98 2,17 2,13
IGAT 0,52 0,65 0,65 0,74 0,74
IPL 0,62 1,23 -3,34 -0,90 - 0,66

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a).

Na andlise da Tabela 02, observa-se no IGAP que o0s resultados obtidos aumentaram no
decorrer dos anos, apresentando um melhor desempenho no ano de 2018, garantindo que a
organizacao tenha maior eficiéncia no uso de seus ativos permanentes. De acordo com Benites
e Goularte (2017) o Indicador de Giro dos Ativos Permanentes objetiva medir a eficiéncia da
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organizacao no uso de seus equipamentos e instalagdes, atraves do confronto entre as receitas
e 0s ativos permanentes.

Em relacdo ao IGAT pode-se observar que os resultados apresentados se mantiveram
estaveis, tendo um leve aumento no decorrer dos anos até 2019, porém todos foram inferiores
a 1, demonstrando que os ativos produziram receitas, porém ndo foram suficientes para
recomprar os ativos. Conforme Benites e Goularte (2017) o Indicador de Giro do Ativo Total
tem o desempenho de demonstrar a eficiéncia do uso dos ativos, pela organizacdo, para geragéo
de receitas.

Sobre o IIPL é possivel considerar que no ano de 2016 obteve um resultado superior a
1, porém nos anos de 2017, 2018 e 2019, este resultado gerou uma queda, sendo evidenciado o
passivo a descoberto. No entanto, este resultado significa que a organizagdo originou um
aumento do endividamento, ou seja, as dividas sdo maiores que os ativos. De acordo com
Benites e Goularte (2017, p. 63) o Indicador de Imobilizagdo do Patrimdnio Liquido “mede
quanto do capital proprio foi usado para financiar os ativos permanentes da entidade”.

4.3 Indicadores do Grupo de Endividamento

Os indicadores do grupo de endividamento tém por objetivo identificar a estrutura dos
recursos disponiveis na organizacdo, bem como a composi¢do das dividas em curto e longo
prazo. Estes permitem retratar a participacdo de recursos de terceiros na estrutura de capital da
organizacdo publica, demonstrando que os resultados destes indicadores devem resultar em
valores inferiores a 1, pois quanto menor for, sera melhor (MAUSS, 2012).

Segundo Lins e Francisco Filho (2012), esses indicadores visam comparar os elementos
do passivo da entidade, com vistas a evidenciar a participacao do capital de terceiros e de capital
préprio no financiamento total de suas atividades. Em conformidade, Alves (2018) diz que os
indicadores de endividamento buscam compreender as estruturas das composic¢des das origens
de investimentos que foram realizados pela organizacdo. Na Tabela 03, sdo demonstrados 0s
indicadores do grupo de endividamento do municipio estudado.

Tabela 03 - Indicadores do Grupo de Endividamento

Indicadores 2015 2016 2017 2018 2019
IEG 0,49 0,73 1,10 1,38 1,52
ICE 0,17 0,18 0,21 0,06 0,17

IGCT 0,98 2,68 -11,18 -3,64 -2,91

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a).

Na analise da Tabela 03, observa-se no IEG que no ano de 2015 ocorreu 0 menor indice,
aumentando nos anos seguintes, evidenciando que o endividamento estd aumentando. Tal
resultado pode ser influenciado pelo IIPL, pois na Tabela 02, foi evidenciado o passivo a
descoberto. Consoante Benites e Goularte (2017) o Indicador de Endividamento Geral objetiva
refletir a parte dos ativos totais que é financiada pelos credores. Quanto mais alto for o mesmo,
maior é o volume de capital de terceiros utilizados no financiamento da organizacéo.

Em relacdo ao ICE, na Tabela 03, o Indicador de Composi¢do do Endividamento se
manteve estavel, nota-se que em torno de 80% das dividas estdo a longo prazo. Contudo, para
Benites e Goularte (2017) é importante destacar que, quanto menor seu indice, melhor, pois
guanto mais alto for, mais alto sera seu endividamento a curto prazo.

No IGCT, percebe-se que houve um aumento de capital de terceiros ocasionando nos
anos de 2017, 2018 e 2019 o passivo a descoberto, ou seja, 0 passivo circulante e o passivo nao
circulante sdo maiores que o ativo total. De acordo com Benites e Goularte (2017) o Indicador
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de Garantia do Capital de Terceiros tem como fungéo identificar a dependéncia da organizagéo
com relacédo aos capitais de terceiros, como também, quanto do patriménio liquido é necessario
para liquidar as dividas da organizacéo.

4.4 Indicadores do Grupo de Resultado

Os indicadores de resultado demonstram a repercussdo produzida pelos resultados
alcancados nos grupos de indicadores anteriormente abordados, que foram motivados pelas
politicas adotadas.

Os indicadores do grupo de resultado demonstram os rendimentos proporcionados pelas
politicas praticadas na organizacao publica, bem como, expressam os efeitos provocados pela
situagdo dos indicadores de liquidez, de atividade, e de endividamento (MAUSS, 2012). Na
Tabela 04, sdo demonstrados os indicadores do grupo de resultado do municipio estudado.

Tabela 04 - Indicadores do Grupo de Resultado

Indicadores 2015 2016 2017 2018 2019
IROA 0,14 - 0,23 -0,43 -0,30 -0,16
IROE 0,28 - 0,85 -4,43 -0,79 -0,30
IRP 0,27 - 0,35 -0,67 -0,41 -0,21

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a).

A Tabela 04 evidencia em relacdo ao IROA que no ano de 2015, o resultado obtido foi
0 Unico positivo, mesmo sendo inferior a 1, fazendo com que os ativos fossem capazes de gerar
resultado patrimonial, j& nos anos seguintes, o resultado demonstrado foi negativo,
demonstrando um déficit patrimonial. Conforme Benites e Goularte (2017) o Indicador de
Retorno do Ativo Total relata que a partir dos ativos disponiveis, é possivel demonstrar a
eficacia geral da administracéo ou o retorno do investimento na geragdo de resultados.

O IROE demonstra que nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 esse retorno foi
insatisfatorio, pois apresentou um Retorno do Capital Proprio negativo, ou seja, houve um
déficit patrimonial, indicando que o Patriménio Liquido diminuiu a partir do resultado
patrimonial. De acordo com Benites e Goularte (2017, p. 64) o Indicador de Retorno do Capital
Préprio “expressa o retorno sobre o patrimonio liquido.”

No IRP evidencia-se que ocorreu um déficit patrimonial através da Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais (DVP), onde a Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA) é menor que
a Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD), apresentando no ano de 2015 um resultando
positivo, porém menor que 1, tornando-se um resultado negativo nos anos seguintes, indicando
que os resultados das varia¢fes patrimoniais diminuiram o Patriménio Liquido. De acordo com
Benites e Goularte (2017) € através do Indicador de Retorno Patrimonial que se demonstra o
quanto da receita orgamentéria total foi transformada em resultado patrimonial. E Mauss (2012)
esclarece que a DVP é uma demonstragdo que apresenta as alteracdes ocorridas no patrimonio
publico, sendo resultantes ou ndo da execucao orcamentaria.

4.5 Indicadores da Execucdo Orgamentéaria

A anélise sob o enfoque orgamentario foi realizada no Balango Orgamentario, por meio
dos indicadores propostos pelo autor Kohama (2015) o qual afirma que a analise sobre o
enfoque orcamentario € realizada no Balango Orcamentario, que demonstra a execucao do
orcamento pelo regime orgamentario.
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Conforme previsto no art. 102 da Lei n® 4.320/1964, “O Balango Org¢amentario
demonstrara as receitas e despesas or¢amentarias previstas em confronto com as realizadas.”
(BRASIL, 1964). Com isso, € possivel afirmar que o Balango Orcamentario € uma
demonstracdo que apresenta a execucdo orcamentaria, de acordo com as especificacdes na Lei
Orcamentéaria Anual.

O Balanco Orcamentario apresenta as receitas detalhadas em categorias econdmicas e de
origem, especificando a sua previséo inicial, sua previsdo atualizada para o exercicio, sua
receita realizada e o saldo, correspondentes aos excessos ou insuficiéncias de arrecadacao.
Também apresenta as despesas detalhadas em categorias econdmicas e grupos de natureza
despesa, discriminando sua dotacdo inicial, sua dotacdo atualizada para o exercicio, suas
despesas empenhadas, suas despesas liquidadas, suas despesas pagas, bem como o saldo da
dotacdo, indicando a economia da despesa (BRASIL, 2019). Na Tabela 05, sdo demonstrados
os indicadores da execucao or¢camentéaria do municipio estudado.

Tabela 05 - Indicadores da Execucdo Orcamentaria

Indicadores 2015 2016 2017 2018 2019
QER 0,91 0,89 0,86 0,97 0,91
QEO 1,08 1,03 1,04 1,21 1,13
QED 0,88 0,86 0,84 0,82 0,84

QEOCo 1,00 1,06 1,01 0,99 0,98
QEOCa 0,15 0,07 0,02 0,28 0,07
QRO 0,95 1,00 0,98 0,97 0,95

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a).

Analisando a Tabela 05, o resultado demonstrado no QER em relacédo a Receita Realizada
¢ menor que a Receita Prevista Inicial, representando que a receita realizada néo atingiu o valor
da receita prevista, logo, demonstra que a arrecadacao foi menor do que a prevista, ocorrendo
uma insuficiéncia de arrecadacdo. Em relagdo a isso, Kohama (2015, p.127) relata que “esse
quociente deve representar o quanto foi executado de Receita Realizada em relacdo com a
Receita Prevista Inicial, e o resultado normal devera ser 1 ou maior que 1”.

O QEO demonstra que a Dotacdo Atualizada ¢ maior que a Receita Prevista Inicial,
portanto, isso representa que aumentou o montante de Créditos Adicionais abertos no decorrer
dos anos de 2015 a 2019. De acordo com Kohama (2015, p.128) “esse quociente deve
representar o quanto a Despesa Atualizada ¢ maior do que a Receita Prevista Inicial, pois
revelara também o quanto foi aberto de Crédito Adicional, e o resultado normal devera ser
maior que 1”.

Em relacdo ao QED é demonstrado que se a Despesa Empenhada for menor do que a
Dotacdo Atualizada, ira representar que ocorreu uma economia orcamentaria, deixando de ser
utilizado como Despesa Empenhada, em relagdo a Dotacdo Atualizada. Conforme Kohama
(2015, p.130) “esse quociente deve demonstrar quanto da Dotacdo Atualizada foi utilizado em
Despesa Empenhada, e o resultado menor do que 1 serd considerado normal. Dificilmente
ocorrera um resultado 1 e jamais podera ser maior do que 1, porque, nesse caso, empenhar-se-
4 despesa sem autorizagéo legal”.

O QEOCo demonstra o quanto da Receita Corrente foi utilizada em empenho de Despesa
Corrente, e o resultado maior do que 1 é considerado normal, isto significa que houve sobra de
receita corrente para ser aplicada em despesa de capital dos anos de 2015 a 2017.
Posteriormente, observa-se que nos anos de 2018 e 2019 o resultado obtido foi menor do que
1. Contudo Kohama (2015, p.131) esclarece que “esse quociente deve demonstrar quanto da
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Receita Corrente foi utilizado em empenho de Despesa Corrente, e o resultado maior do que 1
serd considerado normal.”

O QEOCa demonstra o quanto da Receita de Capital realizada foi utilizada para cobertura
de Despesa de Capital empenhada. Nos anos de 2015 a 2019 observa-se que a Receita de Capital
realizada nédo foi suficiente para cobrir a Despesa de Capital empenhada, indicando que foi
utilizada Receita Corrente para Despesa de Capital. De acordo com Kohama (2015, p 131) “esse
quociente deve demonstrar quanto da Receita de Capital realizada foi utilizada para cobertura
de Despesa de Capital empenhada. Nesse quociente, 0 que se espera é que o resultado seja
menor do que 1”.

O QRO demonstra que as Receitas Realizadas sdo menores do que as Despesas
Empenhadas, ocasionando um aumento do deficit orgamentario de execucdo a partir do ano de
2017 a 2019. Para Kohama (2015, p.132) “esse quociente deve demonstrar quanto da Receita
Realizada foi utilizado para cobertura da Despesa Empenhada.”

O resultado demonstrado no Balango Orcamentario, geralmente, poderd demonstrar um
superdvit orcamentario, em que as despesas empenhadas sdo menores do que as receitas
realizadas, como também, podera demonstrar um déficit orcamentario, em que as receitas
realizadas sdo menores do que as despesas empenhadas, ou seja, 0 Balanco Orgamentario
demonstra a execucdo da Lei Orcamentaria Anual (KOHAMA, 2015). Nesta pesquisa €
demonstrado através dos resultados obtidos dos indicadores da execucdo orcamentéria, a
ocorréncia de um déficit orcamentario, pois foi empenhado mais que o arrecadado, além de
contrariar a Lei Or¢amentaria Anual.

Assim, considera-se que € relevante a analise das demonstracdes contabeis, para melhor
evidenciar a situacdo econdmico-financeira das entidades, nesta investigacdo foi possivel
realizar as analises e demonstrar a situacdo econdmico-financeira da organizacao objeto da
pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com vistas a responder o questionamento do qual foi dado na presente pesquisa, pode-
se dizer que a mesma cumpriu com 0s objetivos propostos, pois realizou uma anélise da situacédo
econdmico-financeira das demonstra¢des contabeis do municipio de Sant’Ana do Livramento,
no periodo entre os anos de 2015 a 2019, através de uma comparacao entre os resultados
obtidos, evidenciado nos célculos dos indicadores propostos pelos autores Mauss (2012) e
Kohama (2015).

Através da anélise realizada, foi possivel perceber que, ao que diz respeito do
Indicador do Grupo de Liquidez, o0 municipio apresentou variagdes no decorrer dos anos de
2015 a 2019, apresentando um resultado positivo no ano de 2015, porém a partir do ano de 2016
o resultado foi menor, ocasionando quedas, pois ocorreu uma diminuicdo dos recursos
disponives.

Na andlise, verificou-se que os Indicadores do Grupo de Atividade apresentaram de
certo modo, um desempenho estavel no decorrer dos anos, porém no IIPL, a partir do ano de
2017 foi evidenciado uma queda, da qual originou-se o passivo a descoberto.

Contudo, no Indicador do Grupo de Endividamento, foi possivel analisar que ocorreu
um notavel aumento das dividas no decorrer dos anos, que conforme relatado nos indicadores
de atividade evidenciou-se um passivo a descoberto, demonstrando que o endividamento esta
aumentando, porém a maior parte da divida esta a longo prazo.

Ademais, no Indicador do Grupo de Resultado, verificou-se que apenas no ano de 2015
apresentou um resultado positivo, logo, a partir do ano de 2016, o resultado obtido foi
insatisfatorio, demonstrando a ocorréncia de um déficit patrimonial, evidenciando diminuicdo
do Patriménio Liquido.
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Em relacdo ao Indicador de Execucdo Orcamentéaria, pode-se dizer que foi
demonstrado um déficit orcamentario, pois apresentou, inclusive, uma insuficiéncia de
arrecadacdo, encontrando-se em uma situacdo negativa, de acordo com a execuc¢édo da Lei
Orcamentaria Anual.

No entanto, ressalta-se que o0s resultados obtidos por este estudo se limitam a
representar a situacdo econdémico-financeira somente do municipio de Sant’ Ana do Livramento,
num determinado periodo de tempo dos anos de 2015 a 2019, como também, a aplicacéo de
apenas estes indicadores conforme demonstrado nesta pesquisa.

Logo, este estudo pode contribuir para uma melhor compreensdo das demonstracfes
contabeis, assim como verificar o desempenho para avaliar a gestao publica. Além disso, podem
ser aplicados os indicadores utilizados nesta investigagdo em outros municipios, sendo possivel
realizar a analise e comparacao dos resultados destes indicadores.
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