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RESUMO

Esse trabalho busca entender a influéncia do sistema neoliberal sobre o desempenho econémico
do Haiti, a partir da sua integracdo no mercado mundial. Na realizacdo desse trabalho, nossa
reflexdo foca-se sobre a andlise da realidade econémica observada no Haiti sem a pretensdo de
desenvolver um modelo econométrico, mas orientar para as interpretacdes estatisticas capaz de
entender o baixo grau de implicacdo no sistema neoliberal. O conteddo metodoldgico focaliza
sobre uma pesquisa bibliografica através um procedimento de andlise qualitativa e quantitativa
para fortalecer o fundamento analitico e, também, prosseguir pelo método de analise
retrospectiva para descrever a situacdo econémica atual. Os fundamentos tedricos concentram-se
sobre as teorias convencionais e as novas teorias do comércio internacional, assim como 0s
diferentes trabalhos empiricos realizados sobre a competitividade e a internacionalizacdo das
empresas para explicar o limite dessas teorias no processo de desenvolvimento econémico e
comercial do Haiti. Para isso, nossa analise repousa sobre a ideia de que o fenbmeno de
liberalizagdo do mercado atribuido como uma forma de exploracdo excessiva das matérias-
primas — desenvolve uma dependéncia econdmica e financeira e, também, transforma os paises
empobrecidos como provincias de comercializacdo. Portanto, nosso olhar esta focado sobre um
panorama de politica econdmica do Haiti, bem como sobre a evolucdo dos indicadores
econdmicos e o0 impacto da liberalizacdo do comércio sobre o desempenho econémico. Ademais,
analisamos os enfraquecimentos de politica comercial sobre a competitividade, as baixas
capacidades de financiamento da economia e o0s obstaculos institucionais encontrados para
explicar o mau uso do sistema geoecondmico atual. Por fim, tentamos trazer alguns elementos
pertinentes que poderiam ser utilizados para promover um ambiente macroeconémico mais
favoravel, criar uma atmosfera mais acessivel ao investimento, garantir a transparéncia na

execucao das operagdes financeiras para fortalecer a competitividade econémica e comercial.

Palavras-chave: Politica comercial; desempenho econdmico; politicas publicas.



ABSTRATS

Ce travail cherche a comprendre I’influence du systéme néolibéral sur la performance
économique d’Haiti a partir de leur intégration dans le commerce mondial. Dans la réalisation de
ce travail, notre réflexion se concentre sur 1’analyse de la réalité économique observée en Haiti
sans la prétention de développer un modeéle économétrique, mais nous orienter vers les
interprétations des données statistiques pour comprendre le faible niveau d’implication d’Haiti
dans le systtme néolibéral. Le contenu méthodologique est centré sur une recherche
bibliographique a travers une procédure d’analyse qualitative et quantitative pour renforcer le
fondement analytique et, aussi, procéder par la méthode d’analyse rétrospective pour décrire la
situation économique actuelle. Les fondements théoriques se concentrent sur les théories
conventionnelles et les nouvelles théories du commerce international, ainsi que les différents
travaux empiriques réalisés sur la compétitivité et 1’internationalisation des entreprises pour
expliquer les limites de ces théories dans le processus de développement économique et
commercial d’Haiti. Pour cela, notre analyse repose sur 1’idée que le phénomeéne de libéralisation
des marchés est attribué a une forme d’exploitation excessive des matiéres premieres, développe
une dépendance économique et financiere et, aussi, transforme les pays pauvres comme des
provinces de commercialisation. Par conséquent, notre regard est fixé sur un panorama des
politiques économiques en Haiti, 1I’évolution des indicateurs économiques et 1I’impact de la
libéralisation du commerce sur la performance économique. De plus, on a analysé les faiblesses
de politiques commerciales sur la compétitivité, les faibles capacités de financements de
I’économie et les obstacles institutionnels rencontrés pour expliquer la mauvaise utilisation du
systeme géoéconomique actuel. Enfin, nous essayons d’apporter certains €léments pertinents qui
pourraient étre utilisés afin de promouvoir un environnement macroéconomique plus favorable,
créer une atmosphére plus accessible a I’investissement et garantir la transparence dans
I’exécution des opérations financiéres en vue de renforcer la compétitivité économique et

commercial.

Mots-Clés : Politique économique, performance économique et politiques publiques
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INTRODUCAO

A estrutura da economia haitiana desde as duas Ultimas décadas apresentou para uma
situacdo de desempenho econémico e comercial bem complexo em razéo da baixa capacidade de
producdo e a baixa capacidade de controlar o sistema de economia mundial no sentido de
desenvolver a competitividade. Esta baixa capacidade de producdo impactou negativamente
sobre o desempenho econdmico também, influenciou negativamente a balanca comercial. De
fato, a dindmica comercial o qual surge Haiti leva de grau complexidade através do baixo nivel
da politica comercial e da inadequacdo dos recursos disponiveis para estimular o desempenho

econdmico no sistema neoliberal.

O comércio internacional como ferramenta indispensavel para aperfeigoar a balanca
comercial ndo chega melhorar a economia do Haiti em razéo de falta capacidade de modernizar
as infraestruturas econdmicas necessarias bem como, incapaz de aperfeicoar as vantagens do
mercado e o desamparo de conquistar o mercado para aumentar o lucro. Como motor de
crescimento e desenvolvimento, a parceria comercial ndo alcanca realmente o0s ganhos

comerciais do Haiti no sistema comercial internacional.

A integracdo do Haiti no sistema neoliberal nas décadas 1980 e 1990 suscitou grande
preocupacdo sobre a realidade econdmica quando analisamos as politicas econémicas adotadas,
0 fracasso do mercado financeiro no ambiente macroecondémico e as dificuldades encontrados
nas novas estruturas de mercado mundial. No ambito, a discussdo a respeito de abertura
comercial ndo se restringe aos argumentos pré ou contra, mas envolve também a questdo de
melhor estratégia de liberalizacdo (MOREIRA; CORREA, 1997, p. 6). Segundo autor apresentou
0s pontos mais discutidos séo os relativos ao timing, a sequéncia de liberalizacdo entre o
mercado de bens e de capital e a0 0 contexto macroeconémico para redinamizar o desempenho
comercial. A partir disso, entendemos claramente que a liberalizagdo comercial do Haiti
deteriora mais a estrutura econdmica — necessita uma analise profunda sobre a relagdo entre o
crescimento econdmico e comeércio, a politica comercial e desempenho econémico também, os

problemas da balanca de pagamento.
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A politica comercial como um ramo de politica econémica na area das Politicas Publicas,
¢ a priori a ferramenta estratégica usada para desenvolver as cooperacfes entre 0s parceiros para
0 desempenho econdmico. Por consequéncia, o principal desafio de politica econémica com que
se defronta a maioria dos paises em desenvolvimento é a construgdo de uma base industrial
diversificada e solida como elemento-chave para o desenvolvimento, assim como a canalizacéo
das forcas basicas do comércio internacional e do investimento estrangeiro direto para esse
objetivo (AKYUZ, 2005, p. 41). Com a emergéncia da globalizacdo econémica e financeira nas
trés Gltimas décadas, o Haiti se tornou mais atrativo para o sistema no qual o comércio
intensificou ainda mais as relacfes fronteiricas, mas prejudica para o ambiente econdmico em

razdo do fracasso de capacidade de ganho de competitividade.

Os impactos da liberalizacdo comercial ndo dependem apenas dos efeitos teoricamente
previsiveis, mas também da maneira como é implementada, principalmente no que diz respeito a
sua velocidade, a sequéncia de liberalizacdo entre mercado de bens e de capitais e 0 contexto
macroeconémico em que ocorre (MOREIRA; CORREA, 1997). Nesse cenario, a tendéncia atual
mostra diversas flutuacdes das atividades econdmicas e comercial atraves da baixa competitiva e
de produtividade sobre o mercado mundial para garantir a concorréncia contra 0s parceiros
econdmicos — uma configuracdo econdmica traduzida por uma lacuna consideravel de tal sorte
gue um grupo de paises torna-se mais rico, uma outra categoria emerge rapidamente e outro

grupo fica mais em colapso no subdesenvolvimento.

Em geral, a mudanca do padrdo de dependéncia da producdo e exportacdo de produtos
primarios para bens industriais tem sido considerada uma forma de participacdo mais
efetiva na divisdo internacional do trabalho. Espera-se que os produtos manufaturados
oferecam melhores perspectivas de ganhos nas exportacfes, ndo apenas por permitirem
a expansao da producdo e um crescimento mais rapido da produtividade, mas também
por representarem uma promessa de maior estabilidade dos precos, mesmo quando
aumentam os volumes, evitando-se assim a deterioracdo dos termos de troca que tem
frustrado os esforcos de desenvolvimento de muitas economias dependentes de produtos
primarios (AKYUZ, 2005, p. 41).

14



JUSTIFICATIVA DO TRABALHO

Com relacéo ao ambiente macroeconémico, hd um vasto consenso de que a liberalizacéo
deva se dar no contexto de uma economia estavel, fruto de politicas econdmicas apropriadas, a
fim de que os ganhos de alocagdo sejam maximizados (MOREIRA; CORREA, 1997). Todavia,
apesar dos diferentes acordos assinados pelo Haiti, a economia sofre de um padrdo de
instabilidade macroecondmica ligada com um grau de crescimento mediocre, de baixa renda per
capita e uma situagéo de alta taxa de cdmbio e de inflagéo recorrente — de dificuldade fiscal em
quais os gastos excedem as receitas — de uma balanga comercial sempre deficitaria e uma baixa
taxa de investimento. A partir disso, nossa preocupacdo foca sobre o contexto da integracdo do
Haiti no comércio internacional através dos diferentes acordos internacionais assinados apés a

liberalizagdo integral da economia em 1983.

Um periodo em que diversos compromissos multilaterais foram assinados com a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 1996; a comunidade caribenha (CARICOM) em
2002; o Acordo de parceria Econdmica (EPA) em 2009 entre um acordo de livre comércio entre
a Unido Europeia e CARIFORUM. Ademais, os acordos bilaterais com os Estados Unidos
(HOPE, HELP), a Venezuela (Petrocaribe), a Republica Dominicana e outros paises
notavelmente, as outras convengdes comerciais assinadas. Alguns acordos que necessitam uma
analise profunda considerando os resultados observados apds sua integracdo no sistema

neoliberal.

PROBLEMATIZACAO DO TRABALHO.

Os parceiros comerciais desenvolvidas entre Haiti e os paises (relatorios ricos e pobres)
sdo bastante prejudiciais porque, 0s modelos de crescimento usados séo bem diferentes de cada
um e ndo hd a mesma especificidade e capacidade de producdo também, potencialidade
financeira assim como, os fracos de recursos humanos qualificados e materiais disponiveis para

fortalecer a economias no mesmo ritmo. Neste raciocinio, Akyuz (2005) supde que;

15



Em principio, a principal questdo de politica com que se deparam 0s paises em
desenvolvimento no sistema de comércio internacional ndo é optar por um grau maior
ou menor de liberalizacdo, mas encontrar a melhor forma de extrair de sua participacéo
nesse sistema 0s elementos que promoverdo o desenvolvimento econdmico. Para
alguns, isso ainda é uma questdo de sair do padrdo de producdo de commodities, mas
para muitos outros se trata de avancar no desenvolvimento industrial (AKYUZ, 2005, p.
52).

Alguma desvantagem constatada em termo de negligéncia dos atores publicos na tomada de
decisdo para abrir integralmente o mercado no sentido de crescer a produtividade e
competitividade econdmica sem levar em conta os efeitos perversos da abertura da economia.
Tal logica, a economia experimenta um movimento comercial bastante desfavoravel
considerando o tamanho da economia e 0s parceiros para desenvolver a concorréncia. Também,
os efeitos do plano estratégico das empresas multinacionais para fortalecer a visibilidade e a
competitividade dos poderes econdémicos e o mecanismo de comércio clandestino sdo o0s

antecedentes da gravidade a atividade econémica do pais. No entanto,

E importante notar que a nagdo ndo é um fator irrelevante nesse processo de
internacionalizagdo da tecnologia, de modo que o Estado ainda exerce papel crucial na
atividade econdmica através da implementacdo de politica de inovagdes, incluindo
politica industrial, programa de alta tecnologia, policia de comércio exterior, em sintese,
elaboragdo de um Sistema Nacional de InovagGes que tenha como objetivo primordial
propiciar aos paises grandes avangos no progresso tecnolégico para acompanhar as
mudancgas constantes que ocorrem na internacionalizagdo da tecnologia (MOREIRA,
2012, p. 225).

A realidade mostra que a abertura comercial é lucrativa para alguns paises, mas
prejudicial para alguns outros. No caso do Haiti, constatamos diversos constrangimentos
relacionados com a escolha de politicas comerciais para honrar 0s compromissos e as baixas
capacidades de producdo na economia. Nesse ambito, destacam-se, em primeiro lugar, 0s
aspectos econdmicos ligados aos fracassos nas infraestruturas de producéo e na industrializacao
— a fraqueza de investimento estrangeiro e o endividamento publico — o baixo nivel de
representatividade do indice de competitividade global e o indicador de doing business

explicaram o grau de precariedade da economia.

O problema de governabilidade, de corrupgdo ainda mais, os fatores climaticos, a
inadaptagfes as novas teorias do comeércio internacional assim como, a falta da inovagao
tecnologica atrasaram mais o ambiente econdmico. Um conjunto de fatores primordiais no
fortalecimento do desempenho comercial que, pouco existe nos paises subdesenvolvidos

principalmente no Haiti. Nesta perspectiva, o autor apresentou trés principais aspectos da
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estratégia cooperativa como: a cooperacdo internacional entre as empresas; o desenvolvimento
de programas de alta tecnologia combinando os esforcos dos diferentes agentes; e maior
colaboracdo internacional entre os cientistas sdo também determinante para fortalecer a
competitividade sobre o mercado mundial. Portanto, a liberalizacdo econémica tem um peso
consideravel e, associado com uma tendéncia muito desconfortavel que requer as alternativas

estratégicas.

As ideias de List (1841) citado por Moreira (2012) supdem que a industrializagdo foi um
fator fundamental para que as economias lograssem maturacdo econdmica, de tal modo que para
as nacdes ainda em estagios menos avangados, uma politica protecionista seria um instrumento
necessario para os paises que expandissem suas forcas produtivas com o desenvolvimento da
manufatura (LIST, 1841, apud MOREIRA, 2012, p.219). A partir dessa reflex&o, a deciséo
tomada pelas autoridades haitianas para liberalizar a economia é considerada como prematuro
porque as medidas de politica comercial adotada foram em inadequadas em relacdo a ampla

reforma das politicas comerciais.

Portanto, a relacdo comercial entre Haiti e os parceiros desenvolveu uma forma de dependéncia
econdmica e cresce mais a situacdo vulneravel do povo — uma situacdo alarmante que derruba
bastante a estrutura do mercado. Ademais, isso aumentou mais a ajuda ao desenvolvimento,
apoio orcamentario, e a transferéncia da diaspora como fonte de recursos para cobrir a demanda
global. Um conjunto de constatacBes que suscitaram uma compreensdo sobre as politicas
econémicas realmente implementadas no Haiti para facilitar o investimento nos projetos de
desenvolvimento sustentavel. Desta preocupa¢do maior, gostariamos de saber: qual é o impacto

do comércio internacional sobre a economia haitiana?

O objetivo geral do trabalho consiste em: analisar 0 mecanismo de integracdo do Haiti no
mercado mundial para entender os efeitos do comércio sobre a balanca comercial. Deste objetivo

geral, destacar-se dois objetivos especificos seguintes:

1- Analisar a conjuntura econémica do Haiti desde a liberalizacdo efetiva do comércio e 0s

diferentes efeitos ciclicos e estruturais subsequentes ao desempenho econémico.
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2- Apresentar como explorar as vantagens do comércio para concretizar as perspectivas de

desenvolvimento econdémico assimilado com o processo de crescimento sustentavel.

A partir dessa pergunta, a hipotese do trabalho apresenta-se assim: a parceira comercial néo
chega a melhorar a competitividade econémica e comercial do Haiti em razao de falta de politica

econbmica para revitalizar o desempenho comercial.

OBJETIVO EMPIRICO E DELIMITACAO DO TRABALHO

Na elaboracdo desta dissertacdo, ndo iremos refutar a tese que defende a existéncia de
uma relacao positiva entre 0 comércio internacional e 0 desempenho econdmico, mas entender o
impacto do sistema neoliberal sobre a economia haitiana de 2005 a 2015. Para isso, nossa
reflexdo se vai centralizar sobre os diferentes trabalhos empiricos relacionados com as teorias do
comércio e, mostrar as dificuldades encontradas pelo Haiti no mercado mundial que, desde sua
integracdo no sistema neoliberal ha uma balanca comercial sempre deficitaria. Nesse raciocinio,
nosso centro de interesse ficaria principalmente sobre os constrangimentos na aplicagdo das
politicas comerciais para entender os efeitos subsequentes do comércio sem levar em
consideracdo a validade econométrica entre o comércio internacional e o desempenho
econémico. De fato, priorizamos apenas a dimensdo estatistica da politica comercial a partir dos
dados qualitativos (politico, institucional) e quantitativos ligados a alguns indicadores
econdmicos para explicar nosso campo de anélise. Por fim, este trabalho ficaria disponivel para
todos aqueles pesquisadores que desejarem produzir algumas criticas e mostram a partir de uma
verificacdo empirica a pertinéncia dessa questdo enquanto priorizar outros métodos e ferramentas

de analise para uma nova orientacdo e outra pista de pesquisa.
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1 ENTENDIMENTO DA POLITICA COMERCIAL E POLITICAS PUBLICAS NA
AREA DE CONHECIMENTO CIENTIFICO.

A realizacdo de todos os trabalhos cientificos exige uma aplicacao rigorosa dos critérios
estabelecidos pela comunidade cientifica. Desta légica, a metodologia esta introduzida ao centro
de todas e qualquer atividade cientifica para a producdo de conhecimento Util. Nesse sentido, é
necessario ressaltar os apontamentos de Oliveira (2002), corroborado por Rover (2006), quando

faz referéncia a ciéncia:

[...] com critérios metodolégicos, das relagBes existentes entre causa e efeito de um
fendmeno qualquer no qual o estudioso se propde a demonstrar a verdade dos fatos e
suas aplicacBes praticas. E uma forma de conhecimento sistematico, dos fendmenos da
natureza, dos fendbmenos sociais, dos fendmenos biol6gicos, matematicos, fisicos e
quimicos, para se chegar a um conjunto de conclusdes verdadeiras, légicas, exatas,
demonstraveis por meio da pesquisa e dos testes (OLIVEIRA, 2002, apud ROVER,
2006, p. 10).

Isto € um corpo de procedimentos elaborados que descreve 0s principios admissiveis no campo
de pesquisa cientifica e os procedimentos empregados para materializar um fenémeno social. E
claro que a pesquisa cientifica como procedimento racional e sistematico constitui a base
essencial para buscar as solucdes necessarias ao problema desenvolvido a partir de novas
abordagens dos fendmenos sociais. Nesse ambito, os métodos usados no campo de conhecimento
cientifico sdo indispenséveis para diferenciar, cada vez, as disciplinas de seus contedos, suas
etapas e seus processos de investigacfes na area de interdisciplinaridade. Dai, a importancia da
elaboracdo de um projeto de pesquisa exige um trabalho claramente definido, impde os fatores
de analises necessarias para orientar as acdes e as estratégias que serdo desenvolvidas pelos

pesquisadores que desejam obter uma resposta.

»1 introduziu as

Desta diversidade metodologica, 0 “descontinuissimo metodoldgico
figuras emblematicas (G. Barchelard, K. Popper, T. Kuhn) como pioneiro na organizagdo do

espirito cientifico moderno no sentido de fortalecer o grau de cientificidade das areas de ciéncias

' O descontinuissimo metodolégico é um método em ciéncia social usada para tomar uma ruptura com o
continuismo metodoldgica que supde que os conhecimentos novos sao dos mesmos tipos que 0s anteriores e suas
consequéncias naturais também, sdo considerados como um processo linear e cumulativo que conserva 0s mesmos
valores, mesmo abordagem no processo de pesquisa. Esta nova abordagem metodologia de pesquisa supbe que 0s
conhecimentos novos rompem oS anteriores e exigem das perspectivas radicais novas na ideia que o
desenvolvimento da ciéncia comporta das rupturas que separem claramente de uma fase a outa.
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humanas e sociais. Um novo método de pesquisa que exige de nova abordagem e de nova
compreensdo dos fenbmenos — priorizar a construgdo de nova hipétese, de mudancas tedricas (as
teorias corrigem e/ou substituem as anteriores) e permitem um progresso cientifico mais

significativo em termos de revolucéo intelectual.

O progresso cientifico é susceptivel de varios obstaculos epistemologico, ideoldgico ou
econdmico (recursos financeiros) que necessitam de novo paradigma (escolha de certa técnica de
observacdo, de experimentacdo e de adogcdo de metodologia prépria) capaz de explicar os feitos
polémicos — de resolver os problemas sociais, fazer as predicdes a evolugdo cientifica e a
mudanca de paradigma. Esta mudanca de paradigma que, de acordo com 0s pensadores
modernistas, ndo obedecem apenas 0s critérios técnicos, nem sua eficacia tedrica ou técnica, mas
sua capacidade de resolver de maneira mais pragmatica os problemas ligados aos paradigmas
rivais. Em outros termos, possui adotado de novo técnico, novo objetivo do trabalho, ou seja, a
substituicdo das teorias para um novo conhecimento cientifico — desenvolver de novo campo de

conhecimento mais diversificado e mais compreensivel a evolucéo cientifica.

A conexidade nas ciéncias sociais leva a uma dimensdo bem forte na pesquisa cientifica
para explicar o conceito de interdisciplinaridade que, em outro, tem um papel primordial na
confrontacdo de conhecimento, de trocas e de métodos bem como, 0 ponto de vista divergente
Grawitz (2001).2 A juncdo da ciéncia politica no seu aspecto técnico ligado com os relatdrios dos
governantes, 0s modos de poderes, 0s mecanismos de decisérios (ibidem, p. 291) — a divisao
tripartite da economia politica (producgdo, consumo, reparti¢do) e a circulacao dos bens e servicos
sdo considerados como a matriz da economia politica aplicada. O que caracteriza para uma
interdependéncia entra a ciéncia econdémica e a ciéncia politica na area de politica econémica
para um melhor modo de funcionamento do banco, do sistema monetério e financeiro para

crescer 0 desempenho econémico.

O campo da ciéncia social dedicado ao estudo de politicas publicas, problemas publicos,
instituicOes e atores politicos e a ciéncia da politica pablica (SECCHI, 2016, p.6) é, portanto,
uma area de conhecimento Util a complementaridade das ciéncias para tratar os problemas

sociais. E 6bvio que a ciéncia da politica plblica nas suas trés caracteristicas originais:

2 Tradugdo do autor
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normatividade, multidisciplinaridade e foco na resolucdo de problemas publicos (LASSWELL,
1951; HOWLETT et al, 2013,apud SECCHI, 2016. p.7) impde um nivel de validacdo empirica e
supde uma abordagem cientifica adequada para analisar as politicas publicas. Portanto, ela é
considerada como uma alavanca determinante do poder publico através as estratégias de acoes

governamentais, a utilizagéo legitimidade da forca e a organizacéo territorial etc.

Secchi (2016) considera a ciéncia da politica publica como um campo de conhecimento
indispensavel para uma analise descritiva e prescritiva de politicas nos diversos setores de
intervencdes pablicas. Tal consideracdo logica, como todas as disciplinas cientificas é associada
com os critérios metodolégicos no método experimental desenvolvido para entender o0s
fendmenos politicos, econdmicos, sociais que exigem um grau de robusteza na avaliacdo e a

andlise das questdes de interesses publicos.

Del Bayle (2000) apresentou o “holismo metodologico™

como uma abordagem
metodoldgica de pesquisa cientifica usadas nas operacGes intelectuais (sintese da literatura
interior, elaboracdo de nova hipétese) que permitindo de analisar, entender e explicar a realidade
estudada (experimentacdo, analise dos resultados, interpretacdo dos resultados). 1sso marcada por
uma abordagem epistemoldgica (confirmacdo ou informacdo da hip6tese) que depende
fortemente do espirito cientifico (questdo de validacdo) capaz de alcancar a objetividade na

producdo de atividades intelectuais e cientificas.

1.1 As Politicas Publicas no campo de conhecimento cientifico

A politica publica foi, em primeira vez, se viu na antiga como um campo de
conhecimento o carater empirico que concentrada sobre 0 papel e suas missdes, as exigéncias
estatais nas tomadas de decisbes publicas e determinar as linhas diretrizes que definem as
relacOes direitas entre os governantes e governados na sociedade. Este primeiro olhar se referiu a

visdo de Thomas Hobbes que apresentou o Estado como um érgéo juridico-administrativo tendo

3 Essa tese enfatiza a relacdo individuo-grupo, o segundo termo. Para ela, 0 grupo constitui a realidade fundamental:
a sociedade tem uma realidade objetiva, irredutivel a uma simples justaposi¢do ou combinacdo de individuos e
comportamentos individuais.
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por missdo regular os modos de funcionamento, o comportamento humano através de suas
responsabilidades para garantir o bem-estar social. Nos seculos XVIII e XIX, as fungdes de
Estado foram ampliadas conforme com as principais exigéncias, tal como a manutencdo da
seguranca publica, a preservacdo da propriedade privada, a protecdo de fronteira em caso de

invasdo externa.

A partir da metade do século XX, particularmente nos Estados Unidos, a Politica Publica
como &rea de conhecimento levou em consideracdo uma perspectiva cientifica decorreu pelo
intermediario de uma area de conhecimento académico como um ramo da ciéncia politica. Nesse
raciocinio, se referiu com um agrupamento de ferramenta cientifica adequada capaz de
reestruturar os 6rgaos publicos e fortalecer as capacidades de decisorias do Estado. De fato, o
estudo de politicas publicas reune-se as interacdes Estado/sociedade, as dindmicas institucionais
e motivaces das autoridades publicas capaz de redinamizar o funcionamento administrativo

para fortalecer a capacidade de decisdo do Estado.

Keynes (1996) apresentou o Estado como um érgdo que tem uma funcdo de mediacéo
(Estado/sociedade) na distribuicdo do poder publico, garantir o controle administrativo a partir
das decises politicas que levaram de suas atribui¢fes. Ajudamos também as diversas apelacdes

do conceito de politicas publicas que, de acordo alguns considerados como:
O conteudo cientifico dessa questdo associado com a vulgarizacdo das politicas publicas
Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis como forma de conciliar
conhecimento cientifico/académico; Simon (1957) introduziu o conceito de
racionalidade limitada dos policy makers; Lindblom (1959) questionou a énfase no
racionalismo de Laswell e Simon e propbs a incorporagdo de outras varidveis a
formulacdo e andlise de politicas publicas, enfim, Easton (1965) contribuiu para a area

ao defini-la como um sistema, ou seja, como uma relagéo entre formulacéo, resultados e
0 ambiente (SOUZA, 2003, p.23-24).

Martins et al. (2010) considerou a possibilidade de prever os impactos das a¢fes do Estado sobre
a sociedade tem como objetivo criar de modelos apropriados que possam a auxiliar tanto o
Estado quando a sociedade no processo de formulacdo de politicas publicas, a implementagéo e
avaliacdo de politicas — fornecer os elementos explicativos dos fenémenos sociais que envolvem
este campo. Além disso, de novas definicdes sdo adotadas para entender a politica publica na
area de conhecimento cientifico. Em um primeiro momento, se caracteriza um conjunto de

decisdes e agBes propostas geralmente por uma entidade estatal, em uma determinada area
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(salde, educacdo, transportes, reforma agréria etc.), de maneira discriciondria ou pela
combinacéo de esforcos com determinada comunidade ou setores da sociedade civil (MARTINS
et al, 2010, p.11). No segundo lugar, as defini¢des escolhidas por Souza (2002) sobre a politica
publica que, apresentou de acordo com eles,
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questfes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto
especifico de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984)

sintetiza a definicdo de politica ptblica como “o que o governo escolhe fazer ou nio
fazer” (SOUZA, 2002, p.4),

Considerando as definicdes anteriores, podemos considerar a Politica publica como um
conjunto de programas, acOes e decisdes tomadas pelos governos em colabora¢do com outros
autores (privados, sociedade civil) visando melhorar o bem-estar social dos cidaddos assegurado
pelos direitos fundamentais. A partir desta denominagdo conceitual, Riscado et al. (2015)
apontaram a politica publica como uma diretriz de enfrentamento a um problema, nem sempre
transforma uma questdo em um problema. Nesse raciocinio, a politica publica exige uma
compreensdo cientifica desenvolvida por um grupo de stakeholders (cientistas e técnicos)
permitido diagnosticar os fendmenos publicos e transforma-los em um nivel operacional e

compreensivel.

O fundamento cientifico oferecido a possibilidade de converter os problemas em projetos
e programas que necessitam um acompanhamento e uma analise constante. Um trabalho que
exige a intervencdo e as interacdes das especialistas nos diversas areas interdisciplinares capazes
de conciliar os fendmenos publicos em uma dimensao operacional associada com a manipulacéo
das variaveis. Um conjunto de medidas que necessita uma capacidade cognitiva capaz de
transformar em politicas pablicas os problemas publicos que precisam encontrar o equilibrio
entre 0 que é tecnicamente eficiente e também o que € politicamente viavel Riscado et al. (2015).
Por fim, Dye (2005) apresentou a necessidade criar de teorias e de modelos proprios nessa area
para simplificar e especificar a realidade. Ainda mais, Frey (2000) e Martins et al. (2010)
trouxeram os argumentos tedricos como os elementos complementares para explicar o grau de

cientificidade das ciéncias de politicas publicas.
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1.1.1 A politica econébmica na area de politicas publicas

Entre a economia e a politica existe um grau de proximidade bem forte. Como dois
conceitos fundamentais da politica econdmica, a economia foca sobre a gestdo dos recursos
materiais e a politica foca sobre o equilibrio social — embora cada um tenha uma missdo bem
particular. Em primeiro lugar, Smith (2008), Keynes (1996), Mankiw (2009); Krugman e Robin
(2007) supBem que a atividade econdmica corresponde a criacdo das riquezas e empregos para
melhorar o desempenho econémico e a redistribuicdo dos bens de consumo pelo Estado na
sociedade. Segundo lugar, os autores como Bonavides (2000), Bobbio (1998) apresentaram as
atividades politicas como um conjunto de agrupamento de medidas politicas relativas com o
respeito dos direitos humanos, a luta contra a ma governanga, contribuir na organizacdo da
sociedade assim com, garantir o bom funcionamento das instituicGes publicas. Portanto, a
economia e a politica sdo tributarias a todas as decisdes publicas favoraveis ao fortalecimento
dos 6rgdos publicos para uma racionalizacdo dos gastos publicos e uma melhor redistribuicéo
das riquezas criadas. Essas medidas se referem as prioridades e as responsabilidades dos autores
publicos através das acBes governamentais para atingir os objetivos desejados. Além disso, é
evidente que nosso olhar se concentra principalmente sobre a politica econdmica e a politica

comercial para descrever a situagdo do Haiti.

A politica econémica é a priori um instrumento governamental o qual o poder publico
pode usar de maneira estratégica e técnica no processo decisério estatal. Na uma perspectiva
global, a politica econémica é um conjunto de instrumentos, procedimentos e medidas que se
aplicam em um sistema politico para controlar o crescimento econémico (NADAL, 2002, apud,
VELA, 2012, p.10). Portanto, a politica econémica agrupa todas as medidas politicas de politica
fiscal e politica monetéria, as politicas de estimulos econémicos (crescimento forte, cheio de
emprego) e a politica de rigor (diminuir a inflagdo, o gasto publico e o imposto) para estabilizar a
estrutura do mercado. Também, as politicas estruturais ligadas a competitividade, ao
investimento na pesquisa e inovagdo tecnoldgica bem como, a regularizagdo do mercado do

trabalho. Em outro termo,

A politica econdmica é uma das &reas mais enriquecedoras no treinamento de
funcionérios publicos, pois os introduz em todos os instrumentos econdmicos aplicados
ao gerenciamento de varidveis fiscais, monetarias e cambiais para a solugdo de
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problemas macroecondmicos que afligem economias de mercado como, entre outras:
baixo crescimento, desemprego e inflacdo, distribuicio de renda, pobreza e
competitividade (MORA, 2008, p.20).

Nesse cenario, a politica econdémica permite explicar o trabalho e o funcionamento do
setor publico, ou seja, explica como se desenvolvem grupos ou empresarios fora do governo e
explica como os atores politicos tomam decisdes que podem afetar o curso da economia nacional
ou internacional (VELA, 2012, p.13). Esses instrumentos usados pelos governos nas visoes
teodricas exigem uma utilizacdo 6tima dos recursos e uma dimensdo eficaz na gestdo publica a
partir da coeréncia e a eficiéncia nas agdes governamentais para resolver os problemas. A
dimensdo sistémica dessa questdo abarca um padrdo de conhecimento em manutencdo e
avaliacdo permitindo colocar em evidéncia as diferentes etapas de politicas econémicas

necessarias no processo de tomadas decisoes.

Na organizacdo e no planejamento de politica comercial, a avaliagdo como eixo
determinante na area de Politica Publica tem um papel importante para medir as relagdes entre as
variaveis e os resultados esperados. Em primeiro lado, a avaliacdo da politica publica € a fase em
que o processo de implementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducdo do problema que gerou
(CORREA; GOMES, 2016, p.1436). Nesse sentido, a avaliacgdo como novo campo de
conhecimento contemporaneo tem uma utilidade determinante no processo de decisfes de
politica econémica. E claro que estas medidas decisorias sio associadas a obteng&o de um banco

de informac6es capaz de identificar os problemas subjacentes.

Em segundo lado, A avaliacdo pode ser definida como um meio de aperfeicoar a
capacidade de aprender como conduzir mudancas bem-sucedidas e definir resultados alcancaveis
nos campos da eficiéncia e eficacia publicas apud (THOENIG, 2000, CORREA; GOMES, 2016,
p.1437). Portanto, ela permite também, uma capacidade de analise para entender os problemas e
as alternativas possiveis através das previsdes econdmicas e a interpretacdo dos dados pelos
stakeholders. Este campo de conhecimento cria uma preocupagdo diversificada e prioriza as

demandas da populagédo para melhorar a qualidade de politicas publicas.

O conceito de avaliagdo admite multiplas definicGes e variedades de disciplinas

(economia, formulacdo de politicas e procedimentos administrativos, sociologia etc.) e clientes
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abrangidos no universo das avaliacdes (ALA-HARJA e HELGASON, 2000, apud CORREA;
GOMES, 2016, p. 1437). A criacdo de um ambiente mais confortdvel capaz analisar as
reivindicacdes da populacdo e, organizar junto um plano de politica econémica adequada a
realidade socioecondmica. Portanto, os avaliadores de politica econdmica tém como objetivos
fazer um diagnostico da situacdo, analisar os indicadores prioritarios (avaliacdo de produtos,
avaliacdo de carteira, avaliacdo de desempenho) e criar uma agenda de politica que agrupa o0s

diferentes problemas publicos.

Portanto, a avaliacdo considerada uma abordagem racional e técnica usada no processo
para diagnosticar e analisar em profundidade os fatos e os fenémenos sociais em um nivel de
aprofundamento razoavel. Paralelamente, descrevem os procedimentos que devem obedecer a
um corpo de principios para testar o padrdo de robustez no planejamento dos projetos e
programas. Esse novo campo de conhecimento distingue-se 0s critérios admissiveis para
caracterizar as diversas estratégias necessarias no processo especifico na organizacdo das
atividades e avaliar separadamente cada uma pela uma maior previsdo sobre os fendmenos
sociais. Em outras palavras, a avaliacdo agrupa 0s aspectos menores de areas de atividade

separadas para medir a evolucdo dos resultados descontados.

Na area de economia, inclui as dimens@es dos servigos sociais e humanos, a avalia¢do de
produtos de consumo, pesquisa de recursos humanos (expertos, especialistas), a avaliagdo do
desempenho econdmico nacional bem como, uma eventual possibilidade de integracdo no
comércio internacional. Além disso, esse campo tem uma contribuicdo particular na sociedade,
fornecer as afirmacbes de valores necessarios, contribuir no progresso técnico — e, quando é
necessario, introduzir uma base confiavel, defensavel e ndo arbitraria para evitar os programas
ruins. Enfim, trata um conjunto de atividades abrangendo todos os setores de atividades que
precisam uma intervencgdo publica ao objetivo perseguido para melhorar a qualidade dos projetos

de interesses coletivos.
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1.1.2 O papel da politica comercial no fortalecimento do crescimento econémico

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, assistimos a uma grande ramificacdo do mundo
econbmico para um crescimento mundial mais representativo. O principal objetivo visava
identificar as potenciais riquezas em termo de matérias primas nos paises procurados,
aprovisionar as assisténcias técnicas e financeiras necessérias susceptiveis para facilitar a
exploracdo. Para operacionalizar isso, diversas instituicdes internacionais foram criadas para
controlar e regular as estruturas do mercado mundial e 0 modo de integracdo dos paises
desejaram as assisténcias técnicas e financeiras. Neste raciocinio, a politica comercial a principal
ferramenta usada pelos governos para definir as linhas estratégias do comércio (protecionista ou
livre mercado) — criar as diferentes formalidades e possibilidades de redinamizar o sistema de

mercado mundial — apresentar as missdes das instituicGes na aplicacdo das leis do mercado.

A politica comercial embarca os procedimentos definidos pelas integracfes formais,
expde todas as coordenacdes requisitadas em termos de cooperacGes externas também, agrupa os
diferentes acordos comerciais (bilaterais e multilaterais) assinados entre o0s paises que
necessitaram o apoio externo. Esta forma de apoio pode ser associada a divida publica, Ajuda
Publica ao Desenvolvimento — APD e Investimento Direito Estrangeiro — IDE etc. De maneira
geral, a politica comercial preocupa-se com as tarifas comercias e cotas (cota de exportacdo, as
ferreiras tarifarias e ndo tarifarias), a escolha do livre mercado (vantagens e desvantagens) e

visualizar os impactos do uso na avaliagdo do desempenho comercial.

As relacBes comerciais formais entre os paises (pobres e desenvolvidos) foram criadas
apos a Segunda Guerra Mundial a partir da criacdo de alguns 6rgdos de controle para alimentar o
circuito da economia. Em primeiro momento, o GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comeércio —
GATT) foi criado em 1947 que, substituido por OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio) em
1995 para supervisar e liberalizar o comércio internacional. Em segundo momento, a OMA
(Organizacdo Mundial das Alfandegas) foi criada em 1953 na classificagdo das mercadorias, a
avaliacdo alfandega, a facilitacdo do comércio internacional e a protecdo das receitas
alfandegarias também, lutar contra o contrabando como politica de protecdo fronteirica contra os
crimes transnacionais. Em terceiro momento, algumas instituicdes regionais como: OCDE

(Organizacdo de Cooperagéo e de Desenvolvimento em 1948), a CARICOM (Mercado Comum
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Caribenha em 1973), 0 MERCOSUL e o CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e
o0 Caribe em 1948) foram criadas na mesma perspectiva de fortalecimento o desempenho
comercial. Por fim, se adicionam as institui¢des internacionais a carater financeiro como: Fundo
Monetario Internacional — FMI e o Banco Internacional para Reconstrucdo e o Desenvolvimento
— BIRD em 1944, o Banco Interamericano de desenvolvimento — BID em 1959 e a Associacdo
Internacional pelo Desenvolvimento — IDA em 1960 que foram criadas na conferencia de
Brotten Woods pelo fortalecimento da capacidade financeira dos paises empobrecidos no sentido

de priorizar o desenvolvimento sustentavel.

As principais missfes da politica comercial consistem nas restrices voluntarias a
exportacdo, tratar as tarefas e subsidios ao comércio, restringir a criacdo das empresas de capitais
estrangeiras também, regular o comércio de servicos e outras barreiras internacionais. Portanto,
Gibbs (2007) considerou a politica comercial como um instrumento chave na realizacdo dos
OMA, facilitar a diversificacdo industrial — contribuir a criacdo de valores acrescentados para
erradicar a pobreza e desenvolver a promocao da politica nacional e internacional. Podemos
mencionar a separa¢do equipavel dos lucros do comércio, a concentracdo dos OMA e aumentar a
competitividade sobre o mercado mundial — garantir a protecdo dos grupos mais vulneraveis aos
efeitos da liberalizacdo comercial e porque a liberalizacdo dos bens e servicos é imperiosa pelo

desenvolvimento sustentavel.

De fato, o relatdrio entre a politica econdmica e comércio internacional é sem duvida uma
relacdo de interdependéncia para aumentar o desempenho econémico e comercial. Os aspectos
terminologicos que sdo designados a politica comercial, o comércio internacional que
introduziram nas ciéncias econdmicas para estudar a estrutura e a dinamica do mercado na uma
perspectiva tedrico-conceptual para uma nova orientacdo de politicas publicas. Portanto, a
preocupacdo essencial do comércio foi no centro do debate mundial apds a Segunda Guerra
Mundial a partir do acordo Brotten Woods em 1944, o Plano Marchall em 1948 para um
comércio mais diversificado, o Consenso de washintong em 1989, Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — ODM em 2000 e Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel —

ODS em 2015 para fortalecer a economia mundial.
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A partir disso, acredita-se que a parceria comercial tem como responsabilidade
operacionalizar as politicas de trocas que caracterizem a intensificacdo em escala global o
processo de internacionalizacdo da producdo e os fluxos de bens e servigos disponiveis através
das fronteiras internacionais. Por consequéncia,

[...] as relagdes entre comércio e crescimento tém sido objeto das ciéncias econdmicas
desde sua insipiéncia, e assim sobressaem ja na obra de Adam Smith. Séo
tradicionalmente um dos principais temas da agenda econdmica internacional. A essas
relacbes se dedicam, hoje, varios economistas atuando em universidades e centros de
investigacdo, bem como outros pesquisadores, diplomatas e formuladores de politicas

em atividades de reflexdo e didlogo que se multiplicam na cena internacional.
(SARQUIS, 2011, p. 15).

Além disso, o comércio internacional se transforma em um instrumento de politicas publicas
usadas pelo governo em termo de cooperacdo exterior para analisar, entender e avaliar a
evolucdo da balanca comercial. Também, permite perceber a flutuacdo da balanca comercial
(importacdo, exportacdo) como componente da balanca de pagamento (fluxos financeiros,
transferéncias de capitais) que obriga uma compreensdo estatistica dos dados disponiveis sobre o
estado de uma economia. De fato, a analise estatistica dos dados da balan¢a comercial permitiria
fornecer uma ideia global da capacidade de producéo interna e a quantidade de bens necessaria
para cobrir as demandas derivadas da importacdo em situacdo da economia liberalizada. Quer
dizer, isso permite analisar periodicamente a evolugdo dos fluxos de importacéo e de exportacao

e, comparé-los para ver a evolu¢do da balanca comercial.

No entanto, os debates contemporaneos desenvolvidos explicam que o0s grandes
momentos de evolucdo do comércio ndo correspondem realmente a uma perspectiva de fortalecer
as discussbes de politica comercial para garantir o desempenho econémico. Desde o
mercantilismo, o debate foi centralizado sobre uma politica de conservadorismo para aumentar a
capacidade interna, fazer um inventario dos recursos mundiais e pesquisar a possibilidade de
exploracdo no sentido de maximizar os ganhos comerciais. No periodo moderno, a ideia estava
de desenvolver uma estratégia de incitagdo & producdo (existéncia do banco de crédito, banco
agricola), priorizar uma nova metodologia para uma economia escada com a presenca do banco
de desenvolvimento. Ainda, buscar as vantagens favoraveis para satisfazer a demanda externa e

beneficiar as oportunidades do comércio para melhorar o crescimento econdémico. Uma mudanca
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de paradigma que leva a grandes preocupagbes no pensamento contemporaneo de

desenvolvimento econdémico.

A realidade atual da evolugdo do comércio internacional e o crescimento econdmico
como dois fendmenos estdo controversias quando analisamos a flutuacao taxa de crescimento e a
balanca comercial, a ma redistribuicdo das riquezas mundiais. As responsabilidades das
autoridades publicas dos paises empobrecidos chegaram a crescer o bem-estar coletivo — 0 que
leva um nivel de complexidade enorme do peso da politica neoliberal. A nogdo de crescimento
como indicador mais visivel para avaliar a capacidade produtiva de um pais fica em um estado
de desequilibrio nos paises pobres. Constatamos que os paises que tém o melhor desempenho
econdémico sdo aqueles que apresentam um padrdo de redistribuicdo mais inadequado.
Entretanto, a curiosidade foca sobre as controversas no processo de crescimento econdmico, as
dificuldades encontradas em alguns paises e outros tipos de problemas para entender as

divergéncias e as consequéncias da liberalizacdo comercial e a realidade observada.

O crescimento econémico tem diversas compreensfes e diferentes maneiras para
estimula-lo. Por Smith (1996), a divisdo do trabalho ¢ um dos métodos predominantes no
processo de crescimento econdmico de uma nacdo. Porém, Malthus (1796) apresentou o
crescimento econdmico como mensuravel se o crescimento demografico acompanhar o ritmo
proporcional. De fato, todo crescimento rapido da populagdo constitui um obstaculo para avaliar
0 bem-estar social de uma populacdo. Uma ideia mais controversa por alguns pensadores
populacionistas Lewis (1954), Todaro (1969) que consideraram o crescimento demogréfico (a
migracao, cresce a taxa de natalidade) como uma constate do crescimento econdmico graca a sua

contribuicdo no novo capital social na economia.

Em 1955, Frangois Peroux considerou o crescimento econémico como “Um pProcesso
continuo e sustentado de aumentar o PIB real de um pais ao longo do tempo”. De acordo com
ele, o crescimento é a obra consciente de um conjunto de decisdes publicas que exige um
aumento continuo do PIB real da economia, dado que a evolucdo do crescimento demografico
para evitar uma desaceleracdo. O PIB per capita é, portanto, o indicador representativo da

avaliacdo continua e sustentada do desempenho econémico. Em 1919, Joseph Schumpeter
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introduziu o conceito de “destrui¢do criativa™ para estimular o crescimento, bem como a
contribuicdo do investimento para uma economia de cheio de emprego. Em 1960, Nicolas Kaldo
apresentou quatro elementos: o crescimento, o cheio emprego, a estabilidade de preco e o
equilibrio externam como determinante de desenvolvimento. Os elementos dele apresentam os

eixos de politica econdmica conjuntural necessaria para analisar a saude econdémica.

Em 1960, Walt Rostow apresentou o fundamento tedrico do crescimento econémico e o
problema de atraso de crescimento. De acordo com ele, existem cinco elementos explicativos do
atraso de crescimento na economia.’> Nesse cenario, o blogueio do processo de desenvolvimento
pode ser atribuido ao problema técnico falta se as escolhas erradas dos governos. Ele explicou
que o aumento gradual dos gastos orcamentarios e da corrupgao também sdo causas importantes
do subdesenvolvimento. Em 1956, Robert Solow introduziu uma correlagdo positiva entre a
poupanca, o crescimento demografico e o a renda. De acordo com ele, o progresso técnico é o
maior indicador de crescimento de longo prazo para explicar os limites dos fatores de producdes

(capital, trabalho) que traduziram para um rendimento decrescente.

Novos pensadores econdmicos introduziram o crescimento enddgeno através de nova
abordagem, de nova teoria e outros tipos de modelos de crescimento para explicar a
importancia de outros capitais existentes no processo de crescimento econdmico. Em1982,
Schumpeter introduziu a acumulacdo do capital como uma forma de agrupamento dos recursos
disponiveis para melhorar o ganho econdmico. Em 1986, Paul Romer apresentou o acimulo de
conhecimento; em 1988, Robert Lucas falou da importancia do capital humano no processo

impulsional do crescimento econdmico. Em 1990, Pual Romer ainda introduiziu a nogéo de

* Uma abordagem que prioriza uma revolugdo dentro a estrutura de economia que destréi continuamente os
elementos envelhecidos e priorizar a criagdo de novos elementos. Este processo exige a responsabilidade e a
capacidade fazer a destruicdo dos pré-requisitos para manter um ritmo de crescimento na economia. Também,
requer uma capacidade econdmica bem forte, um ambiente de investimento propicio e a necessidade de fortalecer a
capacidade psicoldgica para sustentar o crescimento em longo prazo.

® Rostow apresentou os critérios seguintes: A sociedade tradicional que depende de um sistema de producdo
rudimentar. As condi¢des precedentes para start-up se baseiam na conquista da ciéncia moderna como o espirito
empreendedor no setor privado e nos assuntos publicos — determinando mobilizar as poupangas e de assumir riscos
para obter lucros do pais. O Start-Up, que prioriza 0 aumento da taxa de investimento real e poupanga, as novas
industrias como alguns fatores desenvolvendo rapidamente, incentiva o desenvolvimento dos servigcos de que
necessitam o aumento da demanda em produtos manufaturados e, assim, causar uma maior expansao das areas
urbanas e outras indUstrias modernas. A marcha em direcdo a maturidade para manter a capacidade de desenvolver
economias de escala. E, finalmente, a era do consumo de massa, que prioriza o desenvolvimento do estado social
nas sociedades que adotada o estagio de maturidade técnica.
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acumulacdo de capital técnico (mudanca de tecnologia) como o resultante da inovacdo e
pesquisa; também em 1990, Robert Barro introduziu o papel do estado através do gasto pablico
como os elementos determinantes no crescimento. Por fim, a visdo contemporanea introdiziu a
nocdo do crescimento inclusivo (OCDE, 2014)° para desenvolver uma perspectiva de
crescimento sustentavel e a luta contra a pobreza nos paises empobrecidos. Uma nova apelacao
que exige um controle adequado do circiuto econbémico estatal a partir da restruicdo do
arcamento, o planejamento de novas estratégias nos servicos sociais e priorizar uma politica
demografica capaz de pesquisar novos recusos humanos pela substituicdo dos aposentados e as
pessoas ndo qualificadas.

Em outros termos, o crescimento econdmico exige as formalidades permitindo atravessar
as diferentes fases de crescimento, valorizar os modelos neoclassicos descreve um novo ciclo de
crescimento de uma economia também, os modelos de crescimento endégeno para garantir uma
economia florescente. A contribuicdo dos fatores enddgenos pode ser o substrato para explicar o
crescimento de uma nagao. Nesse sentido, para que um crescimento seja lucrativo, o estado deve
investir mais em pesquisa e inovacao tecnoldgica para aumentar a producdo. Portanto, isso vai
eliminar o baixo rendimento do capital porque a acumulacdo deles vai aumentar o estoque de
capital investido na economia. Esta abordagem foca apenas sobre o investimento e a
implementacdo de politicas publicas pelo governo para resolver os problemas econdémicos. Para
isso, 0 Estado deve ser capaz de manter um clima favordvel para estimular o investimento no

sentido de desenvolver a competitividade e manter de forte relacdo no resto do mundo.

1.2 O procedimento metodoldgico na organizacao do trabalho

O método é a priori um procedimento usado nos trabalhos cientificos para alcancar uma
finalidade a partir de um processo organizado no sentido de buscar o conhecimento util.

Portanto, a metodologia €, portanto, um conjunto de métodos adotados na elaboracdo de um

® Um crescimento baseado sobre a ideia de que o crescimento econdmico é importante, mas néo suficiente para gerar
um aumento sustentavel do bem-estar, que supde um compartilhamento equitativo dos dividendos do crescimento
entre individuos e grupos sociais. Este novo conceito foi introduzido para analisar os fatores monetarios e nao
monetarios (sadde, nivel de intui¢do) do crescimento econdmico e a tomada em consideragdo a situagdo dos paises
com um padrdo de desigualdade bastante forte.
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trabalho cientifico a partir dos processos empregados na formulagcdo de conhecimento cientifico.
Nas areas multidisciplinares a diversidade de método é autorizada na pesquisa cientifica também,
iSso € a posteriori aproveitado nos campos interdisciplinares para atingir o grau de cientificidade
na area de ciéncias humanas e sociais. Prodanov e Freita (2013) afirmaram que a combinacéo de
métodos cientificos diferentes depende fortemente do objeto de investigacdo e do tipo de

pesquisa.

Nesse cenario, esse trabalho vai focar sobre o materialismo historico (Marx-Engels) para
explicar os diferentes momentos da politica comercial na transformagdo do mundo econémico e
0 método hipotético-dedutivo (Karl Popper) para entender as implicacdes das teorias comerciais
no desempenho econdmico dos paises empobrecidos. Além disso, concentramos sobre a visdo de

Popper que supde o procedimento metodologia deveria ser:

[...] inicia-se com a formulacdo de um problema e com sua descricdo clara e precisa, a
fim de facilitar a obtencdo de um modelo simplificado e a identificagdo de outros
conhecimentos e instrumentos, relevantes ao problema, que auxiliardo o pesquisador em
seu trabalho. Apbs esse estudo preparatorio, 0 pesquisador passa para a fase de
observacdo. Na verdade, essa é a fase de teste do modelo simplificado. E uma fase
meticulosa em que é observado determinado aspecto do universo, objeto da pesquisa. A
fase seguinte é a formulacdo de hipdteses, ou descri¢des-tentativa, consistentes com o
que foi observado. Essas hipoteses sdo utilizadas para fazer progndsticos, os quais serdo
comprovados ou ndo por meio de testes, experimentos ou observagdes mais detalhadas.
Em funcdo dos resultados desses testes, as hipdteses podem ser modificadas, dando
inicio a um novo ciclo, até que ndo haja discrepéncias entre a teoria (ou 0 modelo) e os
experimentos e/ou as observages (PRODANOV; FREITAS, 2013 pp. 32-33).

O contetdo do trabalho vai centralizar sobre o fundamento te6rico do comércio
internacional, as decisfes de politicas comerciais e os argumentos de politicas publicas para
analisar os impactos da politica neoliberal sobre o desempenho econdmico do Haiti. A intencéo é
apresentar o fundamento teorico-conceitual do fendmeno estudado, entender as dindmicas
politicas desenvolvidas e analisar a partir dos graficos e as tabelas a realidade econémica do pais.
Nosso conteudo metodoldgico decorreria sobre uma analise retrospectiva para um melhor
entendimento da flutuacdo dos indicadores macroecondémicos e prospectiva no sentido de
promover novas orientagdes do circuito econdmico. Para isso, nosso olhar vai focar sobre o
padrdo precario da economia, 0 comportamento dos autores nas decisdes de politica econdmica

e as razoes explicativas das ineficiéncias da politica neoliberal no Haiti.
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Como foi apresentado anteriormente, o trabalho foca sobre as revisdes de literatura dos
trabalhos que ja trataram a relacdo entre a politica econémica, e o desempenho econémico e
comercial e as teorias do comércio internacional. Usamos a balanca comercial como variavel de
interesse para entender a evolugdo do comércio e os obstaculos do sistema neoliberal — ainda
mais, entender o objetivo da liberalizagdo comercial para melhorar o crescimento econémico
mundial e seus impactos sobre os paises pobres. Para isso, focalizamos mais sobre alguns
argumentos pertinentes para explicar a balanca comercial do Haiti apenas deficitaria durante as

duas Ultimas décadas.

Para fortalecer esta analise, escolnemos algumas outras variaveis secundarias como: o
investimento (publico, privado e direito estrangeiros), o PIB, a taxa do cambio, inflacdo, gasto
publico também, a baixa capacidade tecnoldgica no processo de lancamento da politica
industrial. Consideramos como fonte de dados: o Banco da Republica do Haiti (BRH), a
Instituicdo Haitiana de Estatistica e da Informacdo (IHSI) e as outras institui¢fes locais também,

as institui¢des internacionais como: FMI, OMC, BID.

1.2.1 Aestrutura e o modo de organizacéo do trabalho

Todo trabalho cientifico necessita um método bem claro, consagrado ao planejamento e
ao modo de organizacdo, sendo que ambos procuram explicar o fendmeno descrito. Como
atividade dos alunos, o objetivo é de conhecer e explicar os fendmenos, fornecer as respostas
necessarias a questdo principal e validar ou refutar a hipétese de do trabalho. Para organizar essa
tarefa, o pesquisador deve utilizar sua capacidade intelectual acumulada e manipular
cuidadosamente os diferentes métodos e técnicas para obter um resultado pertinente as suas
indagacBes Prodanov; Freitas (2013). Como uma atividade nuclear das ciéncias humanas e
sociais, isso possibilita uma aproximacdo e um entendimento da realidade a investigar sob a base

de um processo permanentemente e inacabado.

Para uma melhor compreensdo das atividades, Lakatos e Marconi (2007, p. 155) em

referéncia a Ander-Egg (1978, p. 28) apresentou a pesquisa como um procedimento reflexivo
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sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou leis,
em qualquer campo do conhecimento. Esse procedimento fornece ao investigador um caminho
do conhecimento da realidade ou uma verdade provisdria sob uma base hipnética que poderia ser
analisada mais a partir de outros angulos de analises. Lakatos e Marconi (2007) introduziram
assas etapas respetivamente: Selecdo do topico ou problema para a investigacao; definicdo e
diferenciacdo do problema; levantamento de hipoOteses de trabalho; coleta de dados;
sistematizacdo e classificacdo dos dados; andlise e interpretacdo dos dados e relatorio do
resultado da pesquisa. Adicionamos de mais, as etapas seguintes: preparacdo de pesquisa, fases

de pesquisa, execucao de pesquisa e relatorio da pesquisa para realizar este trabalho.

Conforme a linha de pesquisa de analise de programas, projetos e politicas
governamentais, adota os critérios apresentados pelo Observatorio do Legislativo e Executivo
(OLEX) na producéo dos trabalhos académicos de diferentes correntes tedricas espalhados em
varios lugares do mundo — o que permitiu empreender toda uma série de discussdes (orientador e
pesquisador) para ver como poderia circunscrever esse trabalho no contexto haitiano. A partir
dessas discussdes, a preocupacdo foca sobre uma tematica que trata o sistema neoliberal que visa
entender a dindmica comercial no Haiti ap6s sua integracdo no mercado mundial. Ademais,
define as etapas subsequentes aos objetivos e ao plano requisito para ajustar o trabalho em uma
dupla dimensdo no sentido de explicar a realidade haitiana com o0s objetivos visados pelo
programa de politicas publicas. A etapa seguinte consiste em conciliar os conteudos tedricos e
empiricos da economia para a politica econdmica na area de politicas publicas e trazer os

elementos de andlises subsequentes para entender a relacdo entre os fenbmenos econémicos.

Nosso olhar focaria sobre a coabitacdo da politica e da econémica na aérea de politica
publica. Nesse sentido, foca sobre as dificuldades e os limites encontrados na aplicacdo das
teorias econdmicas nos paises pobres e o enfraquecimento de confrontacdo teorica para explicar
o fraco resultado no caso do Haiti. Isso constitui uma dificuldade teérica ou pratica, no
conhecimento de alguma coisa de real importancia, para a qual se deve encontrar uma solugdo —
que exige clareza, concisdo e objetividade Marconi e Lakatos (2010). Uma interrogacdo que
fomenta o interesse dos especialistas (locais e internacionais) também, feito objeto de grande

debate na sociedade civil e nos grupos de interesses na vida nacional.
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Nesse cederia, a preocupacao vai se concentrar sobre 0s inconvenientes e as desvantagens
encontradas no mercado internacional - suas incapacidades de cobrir os compromissos de
intercdmbio assinados. Procura os critérios de elaboracdo de um projeto claro e preciso;
empirico; susceptivel de solucdo e delimitado a uma dimensdo viavel (GIL, 2002, p. 26-29)
também, ver como esse problema pode ser chama atencdo dos atores publicos para sair o pais do
seu estado de crise econémica recorrente. Desenvolve um estudo a carater académico capaz de
explicar a dimensdo empirica dessa questdo e ver o padrdo de viabilidade assim como, ver as
eventuais oportunidades que poderiam oferecer em termo solucéo atendida. Por fim, define os
termos apropriados e operacionalizé-los; formula as hip6teses do trabalho (geral e especifica)
relativas com as etapas Prodanov e Freitas (2013), os objetivos (geral e especifico) (ibidem, p.

124) e a delimitacdo do assunto.

Em referéncia com Gil (2002), Escolhei um tema e definir seu enfoque ndo é suficiente
para iniciar uma pesquisa bibliografica. E necessario que o tema seja problematizado, ou seja,
colocado em termos de um problema a ser solucionado. Essa problematizacdo ndo constitui
tarefa mecénica, mas é produto da reflexdo surgida por ocasido das leituras, dos debates, das
experiéncias, da aprendizagem, enfim, da vivéncia intelectual no meio universitario e do
ambiente cientifico. Como referimos com método documentério como fase de pro-anélise para
escolher os dados, a exploracdo do material e, tratamento e interpretacdo dos dados sdo as trés
fases importantes para fortalecer o fundamento analitico estatistico de um trabalho Gil (2002).
Nosso método de andlise concentrado sobre a construcado interative Laville e Dionne (1999) que
ndo requer modelo tedrico prévio. O processo de analise e interpretacdo é fundamentalmente
iterativo, pois o pesquisador elabora pouco a pouco uma explicacdo logica do fendmeno ou da
situacdo estudados, examinando as unidades de sentido, as interrelacdes entre essas unidades e

entre as categorias em que elas se encontram reunidas (GIL, 2002, p.90).

A dimenséo técnica deste trabalho foca sobre uma dimenséo temporal e cognitiva, bem
como um apoio moral e psicologico para escolher o modo de organizacdo. Este método do
trabalho facilita uma dimensédo rigorosa na organizacdo de uma pesquisa académica. A partir
disso, selecionar as fontes de informacdes, pesquisar e localizar os documentos, avaliar a

qualidade e a pertinéncia das fontes — colocar em evidéncias os elementos documentarios
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fundamentais. Esse método de trabalho vai facilitar a explora¢do das melhores informagdes e no
planejamento adequado em qual ao respeito da dupla dimenséo (eficaz, eficiente) na validade do
trabalho cientifico. Esta escolha de procedimento foca sobre uma pesquisa documentaria e
bibliografica porque esses métodos visando identificar o conhecimento disponivel sobre o
assunto, uma melhor compreenséo do fenémeno e fornecer os argumentos pertinentes para obter
0s objetivos solicitados. Ja, a pesquisa documental, de modo geral, constitui um fim em se
mesma, com objetivos bem mais especificos, que envolve muitas vezes teste de hipoteses (GIL,
2002, P. 87). Nosso modo de analise vai focar sobre uma abordagem qualitativa (interpretacdes
das realidades sociais) e quantitativa (uso modelo estatistica para explicar os dados) Gaskell,
Bauer (2003).

Considerando as dificuldades encontradas na pesquisa de livros disponiveis em economia
na biblioteca de UNIPAMPA, pesquisamos bastantes livros online através da biblioteca
numérica e outros sites disponiveis susceptiveis de fornecer as informacbes necessarias. A
escolha de coletar oa documentos agrupam um corpus de informaces a carater tedrico-analitico
bem como, a diversidade no angulo de analise em relagdo com a tematica etc. A partir dessas
consideracdes, nossa prioridade foca sobre um catalogo de documentacao contendo os relatorios
de pesquisa (artigos, teses, periddicos e outras publicagdes cientificas), os documentos
especificos (manuais, monografia e outros tipos de livros) e os documentos oficiais (leis,
decretos e convencOes) para tratar esse assunto. Ndo podemos restringir os instrumentos de
andlises e de tratamento de dados que consideraram como um elemento determinante em um
trabalho académico. Para facilitar a analise, procura Word e Excel como software de tratamento
de texto e dados para apresentar as tabelas e graficos também, SPSS versdao 2016 para
aprofundar nosso campo de analise de dados no sentido de analisar a relacdo existente entre as

variaveis.

1.3 Interesse académico e profissional do trabalho

A realizacdo deste trabalho fica primeiramente sobre o interesse académico que consiste

colocar a disposicdo de todos (alunos e pesquisadores) que desejam explorar ou investigar as
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informagdes disponiveis em termo de teorias e dados sobre o assunto. Mas também, isso poderia
servir como fonte para analisar outros trabalhos enquanto explorando outros contextos, submeter
as analises criticas para melhorar a qualidade e abrir ao debate publico. Em uma dinamica
académica pessoal, isso vai permitir aprofundar mais o campo de pesquisa que trata as questoes

que levam em consideracdo outros campos semelhantes para cruzar outras barreiras académicas.

Isso vai permitir uma acumulacdo de experiéncias na area de politicas publicas como
campo de conhecimento em termo de monitoramento e avaliacdo dos projetos também, permite
trabalhar como experto em avaliacdo de programas a carater académico e empirico nos diversos
campos interdisciplinares. Por fim, envolver mais no campo da pesquisa, seja para as instituicdes
que desejam produzir os trabalhos empiricos, ou seja, como ensino pesquisador para trazer outras

ferramentas e contribuicdo conceituais e tedricas para fortalecer os campos disciplinares.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS PARA ENTENDER A DINAMICA DA POLITICA
COMERCIAL

O comércio internacional como o sistema de ramificacdo do mundo econdmico foi
desenvolvido através das diversas teorias — 0 que recai a possibilidade de conciliar a politica
comercial para explicar o sistema de troca no mercado mundial. Em um primeiro momento, o
comeércio internacional foi introduzido no século XVI com o mercantilismo sem um fundamento
tedrico para explicar sua dimensdo cientifica. Em um segundo momento nos seculos XVIII e
XIX, com os classicos e neocléssicos, algumas teorias foram desenvolvidas para uma maior
compreensdo e uma visdo mais clara do comércio mundial. No século XX, foram introduzidas as
novas teorias do comércio para fortalecer as politicas comerciais entre 0s paises para uma
integracdo favoravel no sentido de melhorar o desempenho comercial como um dos fatores

determinante do desempenho econémico.

As teorias convencionais e as novas teorias mostram que a abertura comercial é
fundamental para o desempenho comercial que, cada vez mais, encaminha o0 processo de
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, este capitulo vai apresentar, em primeiro lugar,
duas dimensdes tedricas do comércio: os fundamentos tedricos convencionais e as novas teorias
do comércio desenvolvidas e sua importancia na politica comercial de um pais. Em segundo
lugar, analisar a evolugdo do comércio a partir de diversas confrontagdes teoricas relacionadas
com as estrutura do mercado (monopdlio, oligopdlio e concorréncia) e alguns obstaculos da

liberalizacdo do mercado sobre o mercado internacional.

2.1 A visdo convencional do comércio internacional

O comércio internacional foi introduzido de maneira clandestina com o mercantilismo a
partir do comércio triangular no qual envolveu Europa, Africa e América. Uma primeira forma
de comercializacdo discriminatdria entre os paises europeus centrais e 0s paises africanos (troca
os africanos contra a moeda ou mercadorias) pelos navios ocidentais que 0s transportaram para

trabalhar na América Mazorelle (2008). Esta forma de troca desumanizante favoreceu a
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prosperidade da Europa - tornou-se o bloco continental mais prospero da época. Nos séculos
XVII e XVIII, uma nova orientacdo econémica surgiu a partir da revolugédo industrial na ideia de
desenvolver uma politica comercial para fortalecer a capacidade produtiva e promover novos
produtos no periodo da revolucdo industrial. Apos essa revolucao, a capacidade econémica dos
paises europeus aumentou em um ritmo exponencial através do respeito das normas de divisdo
internacional do trabalho e os regulamentos comerciais bilaterais e multilaterais adotados. As
politicas desenvolvidas entre os paises intensificaram o desempenho econdémico de Europa e

aumentaram os fluxos rapidos do comércio no resto do mundo.

Smith (1996) em seu livro A riqueza das nagles, desenvolveu a abordagem “vantagens
absolutas” como o processo de especializacdo na producdo de um produto tendo o custo mais
barato possivel comparativamente aos paises concorrentes. Esta abordagem tedrica levava em
consideracdo as condicdes naturais (produto agricola, de mineracdo disponivel para explorar
facilmente), os custos de producdo baratos (salarios, preco de matéria-prima) e os fatores de
producbes (mdo de obra qualificada e vantagem tecnoldgica) como fatores determinantes na
producdo de um bem. Neste ponto de vista, Moreira (2012) afirmou quanto mais desenvolvida
fosse a divisdo do trabalho, mais especializado e eficiente seria o trabalho, e mais rica a nagéo.
Esta l6gica supde que cada pais deve especializar na producdo de um bem Unico e prosseguir a
importacdo de outros bens de maneira inversa para aumentar a competitividade sobre o mercado
comercial. Porém,

Se o pre¢o do produto nacional for mais elevado do que o importado, a norma seria
necessariamente prejudicial: se um pais estrangeiro estiver em condicGes de fornecer
uma mercadoria a um pre¢o mais baixo do que o da mercadoria fabricada internamente,
seria melhor compra-la com uma parcela da producdo da prépria atividade local,
empregada de forma em que se aufira alguma vantagem. De nada interessaria se as
vantagens que um pais leva sobre outro sejam naturais ou adquiridas, pois a atividade da
sociedade sO poderia aumentar na proporcdo em que aumenta seu capital, e este sO

aumentaria na proporcdo em que se puder aumentar o que se poupa gradualmente de sua
renda (MOREIRA, 2012, p. 214).

Portanto, o aprofundamento da divisdo do trabalho dependeria da extensdo dos mercados,
quanto mais abertos os mercados nacionais, mais ricas seriam as nagOes integradas pelo
comeércio (ibidem). A preocupacdo de Smith foi orientada para as medidas estratégicas capazes
de alcancar a uma advocacia que possa unificar o comércio para o caminho do desenvolvimento

das relagbes fronteiricas. Um conjunto de medidas tomadas pelos agentes econémicos
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(consumidores, produtores e o Estado) na ideia de reduzir o prego dos bens de consumo e 0s
custos de producdes internos de alguns bens a fim de cobicar outros mercados externos mais
acessiveis aos produtos mais baratos. Essa hipoOtese supde que a possibilidade de intercambio
comercial é possivel se 0s bens sdo heterogéneos e os precos sdo diferentes Direr (2008). Todos
os desequilibrios de precos como varidveis preponderantes de troca poderiam ser desvantajosas a
partir das técnicas de producdes e a abundancia relativa dos fatores de producdes de cada pais.
Em outros termos, o processo de abertura comercial tem como objetivo de liberalizar a troca, de

liberalizar e controlar os movimentos de capitais na economia mundial.

Ricardo (1996) em seu livro “principios de economia politica e tributacdo” foi priorizado
a vantagens comparativas como o aspecto fundamental de especializacdo dos paises. Essa teoria
supde que todos os paises que tém interesses de especializar-se na producdo de bens
relativamente mais eficaz e importar outro para reforcar a demanda interna. A hipoGtese
fundamental de Ricardo diferenciou-se do ponto de vista técnico e estratégico de producdo de
bens para 0 ganho da competitividade. De acordo com o autor, a especializagdo no processo de
producdo de um bem € claramente definida, mas um pais desejando beneficiar uma vantagem
absoluta (caso do Portugal e Inglaterra na producéo de vinho e tecidos) teria um salario mais alto
e um poder de compra mais importante. Por isso, a troca pode melhorar a condicéo de cada pais
de forma diferente, até mesmo, porque, cada pais tem uma vantagem comparativa na producéo

de um bem especifico.

O conteldo tedrico de Ricardo supde que a politica de troca é possivel se houver um
nivel de producdo compativel entre os paises. Os relatdrios de evolucdo econémica traduziram
por um nivel de lacuna entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos em termo de recursos
disponiveis. No caso de troca desigual, com o processo de offshoring, algumas atividades de
salario baixo, a disponibilidade de fator de producdo (mais acessivel e mais barato) e a
acessibilidade do trabalho entre a zona de troca poderiam influéncia as decisdes de politica
econdmica. Portanto, a concepg¢do Ricadiana é mais geral, embora o fundamento hipotético de
cada abordagem relevante de um ponto de similitude sobre os indicadores escolhidos, mas de

estratégia de producdo e de troca bem diferente.
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Depois o teorema de Ricardo sobre as vantagens comparativas, introduziu um novo
teorema sobre a abertura comercial e o livre-intercambio através a introducdo de novo técnica de
producdo para crescer o desempenho econémico a partir do comércio exterior. O modelo
neoclassico elaborado respectivamente por Heckscher (1919), Ohlin (1939) e Samuelson em
(1948) introduziu a “dotacdo fatorial” ’ (fator de producdo e tecnologia) em cada pais como o
fator explicativo da diferenca de preco. A ideia central é que o comércio internacional é
explicado pelas diferencas de dotacdes de fatores de producdo entre os paises, isto €, 0s paises
tendem a exportar ou importar os bens cuja producdo dependa da abundancia (escassez) de terra,
trabalho e capital (MOREIRA, 2012, p.215). Esse modelo supGe que os fatores de producao séo
multiplos (Capital-Trabalho) ao contrario da hipdtese de Ricardo onde havia um fator Unico
(trabalho). Ademais, o custo de oportunidade constituindo um fator explicativo na producao de
bens. Quer dizer, a l6gica Ricardiana supde que o custo de oportunidade é constante ® e 0 modele
H eckscher — Ohlin —Samuelson (H-O-S) supde que o custo de oportunidade oferta a produgéo
depende da rendincia favoravel de cada bem respectivamente Fabrice (2008)°.

Para isso, em economia abertura as vantagens comparativas depende da capacidade de
producdo em qual o relatério de capital/trabalho é mais favoravel. De fato, com uma mesma
funcdo de utilidade e de demanda relativamente igual — associada de um mesmo fator de
producdo e de preferéncia igual, a diferenca de preco depende do nivel de abundancia do bem
produto a partir do fator de producéo disponivel e acessivel dentro cada pais. *° O modelo de
HOS, é, em outro, uma visdo mais extensivel de Ricardo o ponto que o comércio facilitou uma
economia mais diversificada (dois paises, dois bens e dois fatores de producdes) através da
capacidade interna de cada pais em termos de abonanca de dotacdo de fator permitindo aumentar
a produtividade efetiva.

Leontief (1947) demonstrou a limite do modelo HOS que, de acorde com ele, a troca

comercial traduziu por um resultado inverso. O argumento de Leontief focalizou sobre uma

” A dotac#o fatorial é o relatorio entre o capital e trabalho (K/L) global de um pais.

® No caso de Inglaterra, o custo de oportunidade de tecido (medido em vinho) é igual a relatério (aLD/ Alv), ou seja
0,83 unidades de vinho, independentemente da quantidade de tecido j& produzido.

% A hipétese do modelo de HOS em economia fechada tem como pressuposto que na economia existe uma relaco
{2,2,2}, quer dizer dois paises, dois fatores de producdes e dois bens.

10" Através esta consideracdo, se um pafs tem um relatério capital/trabalho mais alto com uma capacidade de
producdo mais intensivo, o preco de bem produto é mais barato comparativamente de maneira inversa.
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andlise critica de troca dos Estados Unidos através de um estudo de caso para entender a
controvérsia da nogdo de nivel insensivel do fator disponivel em abundancia descrito no modelo
H-O-S. O segundo autor supde que a economia americana tem um nivel insensivel em
abundancia de capital e uma raridade em termo de méo obra. O paradoxo de Leontief mostrou
que a importacdo em capital dos Estados Unidos em relagdo ao resto do mundo é superior em

exportacdo em capital™*

Kenen (1965) refutou a versdo de Leontief e, introduziu a qualificacdo do trabalho como
fator determinante para analisar o nivel de desempenho de cada categoria de profissional e, por
conseguinte sua qualificacdo. A abordagem dele supde que a educacéo, a formacao profissional e
a aprendizagem pela pratica sdo os elementos indispensaveis para explicar a acumulacdo do
capital humano. Nesse caso, o capital social dos Estados Unidos (capital humano e capital fisica)
permitiu uma exportagdo mais intensiva em capital no resto do mundo que em importagcdo mais.
Ele introduziu também o papel da pesquisa e desenvolvimento na inddstria americana para

justificar a capacidade intensiva do capital dos Estados Unidos.

Por consequéncia, a visdo tradicional do comércio leva em conta os diferentes aspectos
de producdo dos bens, assim como a identificacdo da capacidade potencial de todos os paises em
termos de dotacdo fatorial para aumentar a competitividade no mercado exterior. Podemos dizer,
com a abertura comercial, 0s agentes econdmicos tém a possibilidade de compensar as demandas
internas a partir dos bens ndo usados de outros paises excedentes. Esta relacdo comercial
desenvolvida permite aos paises tendo um excedente comercial de distribui-los para aumentar a
balanca comercial. Ademais, é considerada como um fator permitindo amplificar as
possibilidades de troca ao beneficio de consumidores locais bem como, tem como efeito de

reduzir o consumo futuro e o investimento do pais importador.

O déficit comercial registrado a partir da incapacidade interna de produgdo poderia

desenvolver um estado de divida estrutural assim como diversos obstaculos sobre os termos de

10 fundamento hipotético do paradoxo de Leontief supde que a parceria comercial entre Estados Unidos é resto do
mundo é relativamente semelhante ao caso do modelo HOS com a consideragdo que todos outros paises sao
considerados como um para construir sue hipotese principal.
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troca e a balanca de pagamento. Em outros termos, a variacdo alta da taxa de juros mundial
poderia aumentar consideravelmente e, provocaria a restricdo or¢camentaria através da demanda
externa e a divida externa sobre a economia interna. Ademais, os efeitos da taxa de juros sobre a
renda disponivel poderiam diminuir a propensdo marginal de consumo dos agentes, aumentar o
custo de deficit comercial na economia, aumentar também a divida pablica e diminuir o consumo

futuro.

2.2 As novas teorias do comércio internacional

As novas teorias do comércio internacional introduziram algumas abordagens diferentes
com as visfes convencionais por causa de sua compreensdo especifica dos fatores determinantes
da evolucdo recente da troca. As ideias de Smith, de Ricardo e o modelo H-O-S sobre as

vantagens absolutas e comparativas ndo sdo suficientes para entender o funcionamento do

5912

mercado mundial. A partir dessa concep¢do, o conceito da “economia de escala”™ (interna e

externa) foi introduzido na economia como uma espécie de catalisador permitindo explorar

massivamente o potencial econémico de um pais a outro. Nesse raciocinio,

O comércio internacional possibilita que cada pais produza uma variedade restrita de
bens que proporcione a obtengdo de vantagens de economia de escala sem sacrificar a
variedade de consumo, de tal forma que o comércio internacional amplia a variedades
dos bens disponiveis no mercado. A analise do modelo de concorréncia monopolistica
deixa em evidéncia que as empresas, a0 Se inserirem no comeércio internacional,
ampliando o mercado mundial, proporcionardo maiores ganhos de escala e maior
variedade de produtos ofertados no comércio, com um equilibrio de pre¢os no longo
prazo mais benéfico ao consumidor. Logo, a conclusdo basica do modelo de economia
de escala é a de que o comércio internacional é positivo para o desenvolvimento
econdmico das nacBes na medida em que ele amplia e integra o mercado,
proporcionando ganhos para todos os paises envolvidos (MOREIRA, 2012, p. 217).

Krugman e Obstfeld (2004) supGem que a crescimento econémico e a troca internacional
tomaram uma extensdo relativamente multiforme sobre a loégica de convergir a economia
mundial em uma perspectiva mais ampla. As visdes convencionais das vantagens comparativas

(rendimento de escala constante) sobre a localizacdo de especializagdo e 0 senso de troca sé@o

12 Os retornos de escala representam o aumento da eficiéncia (a ver com menos médias) como resultado do aumento
dos fatores de producéo. As economias de escala refletem o declinio no custo médio de produgdo apds um aumento
da producéo.
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automaticamente substituindo pela nova abordagem a medida que a mobilidade internacional dos
fatores aumentou. Daqui, uma nova apreensdo do comeércio internacional que favoreceu a
introducdo de nova ferramenta e de outra andlise capaz de fortalecer a condi¢do de troca em

auséncia da vantagem comparativa.

O fundamento da economia de escala se concentra sobre a troca semelhante através do

“comércio Inter-ramo”*

como fator complementario entre dois paises. Esta nova estrutura de
mercado € resultado de um duplo efeito: a economia de escala externa que desenvolveu uma
desconcentracdo da empresa e um aumento da competitividade, a inversa, a economia de escala
interna provocou uma vantagem de custos e um aumento da competi¢cdo imperfeita Krugman e
Obstfeld (2004). Todavia, 0 modelo de HOS supBe que os mercados sdo perfeitamente
competitivos, portanto a troca internacional ndo pode ser o efeito de aumento da concorréncia
Fabrice (2008). Para isso, uma das principais deficiéncias da teoria classica e neoclassica residiu
no fato de considerar as mudancas tecnolégicas como uma varidvel exdgena ao sistema
econdmico e com isso ndo compreender que as transformacdes tecnoldgicas e inovagdes sdo
propriedades inerentes ao processo econémico (DOSI et al. 1990, apud MOREIRA, 2012, p 219)
Portanto, todas as tentativas de especializacbes do tipo Ricardiana e/ou HOS poderiam
desenvolver um sistema de monopdlio que, em outro, contrario com a ldgica de troca

internacional para reduzir o poder monopolista e oligopolista dos paises.

Para entender o fenémeno de eficiéncia do mercado na economia, se deve fazer objeto de

uma analise de custos médios dos fatores de producdes que poderiam diminuir

9914

consideravelmente o nivel de producdo. Em termo de “eficiéncia externa”™ as empresas

beneficiam da “externalidade positiva” para explicar a correlagdo existente entre o aumento da

Y Este mecanismo de comércio explicou no contexto dos paises desenvolvidos. Isso é explicado a partir de uma
medida de politica cambio Franco-Alemanha tomada para trocar as producles agricolas da Franca contra os
maquinas forramentos do Alemanha. Como constatacdo, este forma de cadmbio é a priori compativel com o modelo
Ricardo & HOS sobre a nagdo da capacidade intensiva em abundancia de fator. Em realidade, Franca poderia ter
especializar na produgdo agricola e Alemanha no maquinas forramentos por que Franga tem uma vantagem
comparativa nos produtos agricolas e Alemanha nos maquinas forramentos. A verdade, com o desenvolvimento do
sistema de agricultura mecanizada, existe um fator de dependéncia interramo para explicar o aspecto de
especializacdo classica.

14 A eficiéncia de escala é externa & empresa quando encontrem se origem fora da empresa, que se beneficiam da
mesma maneira para todas as empresas do setor e que se manifestam com o aumento de producéo de filial.
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producdo e o desempenho da infraestrutura. Ademais, 0 conceito da economia escada externa
evocada acima constituindo um elemento fundamental na dindmica de concorréncia para
fortalecer o mercado internacional. Helpman (1984); Helpman; Krugman (1986) apresentaram a
economia de escala interna como o fendmeno de "especializacio aleatéria"® das empresas a

partir dos fatos estilizados de desempenho econémicos.

Em situacdo de economia de escala interna, a estrutura de mercado compativel é o
monopdlio porque, ele permite o fortalecimento da competitividade e a visibilidade de uma
empresa sobre 0 mercado exterior. Esse sistema de mercado néo é deliberado, mas atribuido por
uma estrutura condicionada (monopolio do Estado) capaz de garantir a competitividade externa
sem comprometer o mercado interno. O papel desse mercado € fundamental para garantir um
nivel de comércio de um pais tendo de baixa capacidade industrial também, permite o
desenvolvimento da capacidade de integracdo mais facil sobre o mercado internacional. Porém, o
efeito pro-concorrencial da troca sobre o mercado internacional diminui o poder de monopdlio
da empresa local, mas capaz de dotar um poder de dominacdo do mercado mundial através do
mecanismo de dumping® da exportacdo. A partir disso, a economia local poderia beneficiar-se
de uma extracdo de renda através da taxa de importacdo para aumentar a balanca de pagamento.
A capacidade monopolistica interna da empresa aumenta a competitividade externa e desenvolve
um impacto positivo sobre a balanca comercial bem como, poderia explicar a dindmica de

concentracdo interna para intensificar o poder de competitividade.

Brander e Spencer (1981) desenvolveram um modelo oligopdlio especifico no comercio
internacional para fortalecer o nivel de competitividade externa das empresas. Esse modelo teve
como pressuposto l6gico uma politica de agrupamento de grandes empresas locais que poderiam

ser considerar como um fator decisivo para ampliar a capacidade de exportacdo das empresas.

> A logica de especificacdo aleatéria supde que dois paises tendo essas carateristicas seguintes: os bens sdo
homogéneos, mesma funcéo da utilidade, uma mesma abundancia em fator de producdo, um mesmo nivel de
acessibilidade de tecnologia e a capacidade de troca poderiam avaliar suas capacidades de monopdlio e oligopolio.
1% Uma politica de discriminacao pelos precos permitindo de vender a um preco competitivo e menor para ganhar o
mercado internacional.
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Esta estratégia oligopolista restringe a concorréncia destrutiva interna entre as empresas e, serdo

rentaveis economicamente pelos oligopolistas e pelo Estado atraves os impostos recolhidos.

Brander e Krugman (1983) introduziram um modelo colocando em relagdo o comércio
entre ramo e o dumping econdmico como 0s critérios tipicos da estrutura do mercado de
oligopolista em economia abertura. Essa abordagem criticou o modelo oligopolio de Cournot
em 1883 que diminui a capacidade concorrencial externa das empresas atraves dos métodos de
producdo em situagdo de monopdlio interno. Quer dizer, o efeito pro-competitivo supde que o
papel estratégico do comportamento das empresas na aparicdo de um comércio inter-ramo
também, adaptativo o0 mesmo comportamento para fixar a producéo total em funcdo da producéo
competitiva. Portanto, Cournot considerou a estrutura oligopolista como a matriz de politica
comercial capaz de gerar a competitividade das empresas atraves da politica de ramificacdo das
empresas para consolidar a potencialidade de cada uma em termo de produtividade.

Todos os modelos desenvolvidos (convencionais, novas teorias) no comércio tém como
objetivo medir o efeito do desempenho comercial a partir das interacGes estratégicas dos autores
para 0 ganho de troca. De um lado, as visGes convencionais da abertura comercial vém-se em
uma perspectiva mais diversificada ao ponto que a competitividade e o ganho do mercado devem
ser determinados em funcdo da especializacdo (completa e incompleta) dos paises em um bem
particular. De outro lado, as novas teorias supdem que a competitividade depende fortemente da
interacdo estratégica de outra estrutura do mercado como: monopdlio e oligop6lio como nova
forma de competitividade para melhorar a capacidade interna também, cobrir a demanda externa.
A estratégia politica comercial compativel as concep¢des relativamente registraram em um
quadro especifico para aumentar a partir da exportacdo e substituindo a partir da importacdo em
produto doméstico. Em outras palavras, as teorias do comeércio permitem ampliar a capacidade
interna de um pais para fortalecer seu nivel de competitividade externa no perspectivo de manter

uma balanga comercial sempre excedente.

E 6bvio que o comércio internacional pode contribuir para um processo de causalidade

cumulativa, em que o crescimento das exportacBes aumenta a produtividade das firmas via
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economias de escala, e este aumento de produtividade torna as exportagdes mais competitivas
(DE NEGRI; ARAUJO, 2006). De Negri e Salerno (2004) introduziram a internacionalizagdo
com base em inovacgdo tecnoldgica afeta positivamente as exportacbes, mas também cria um
ambiente de trabalho mais acessivel em termo de remuneracéo e qualificacdo. Ademais;
Um fato primordial no processo de internacionalizacdo da alta tecnologia, com alta
concentracdo nos paises desenvolvidos, é a importancia das empresas multinacionais
nas atividades tecnolégicas e no jogo do comércio internacional. Umas das principais
estratégias das empresas multinacionais é a cooperacdo empreendida com governos e
comunidades cientificas, com o objetivo de ampliar de forma substancial as atividades

em P&D e registro de patentes para lograr maiores degraus no processo de inovac@es e
progresso tecnolégico (MOREIRA, 2012, p. 224).

Arbache (2005) mostrou que os investimentos das firmas no exterior ttm um impacto positivo
sobre o crescimento da firma e o desemprego. Porém, a inovagdo tecnoldgica como fator
exogeno paralisou 0 processo de producdo nos paises subdesenvolvidos em razdo de
enfragquecimento da inddstria para garantir o padrdo de competitividade e de produtividade,
assim como as grandes dificuldades financeiras encontradas e o fracasso de recursos humanos

que atrasaram o desempenho econémico.

2.3 As novas interacgdes estratégicas sobre o mercado internacional

O desenvolvimento das relacbes comerciais entre os parceiros efetuado através das
interacOes estratégicas na troca de bens e servicos para uma balanca comercial excedentaria. A
evolugdo contemporanea do comércio internacional marcada por uma vasta mobilidade de
fatores de producdes ligadas a industrializacéo e inovacgdo tecnoldgica e a campanha crescente da

internacionalizacao das empresas multilaterais.

As mudangas dos padrBes tecnoldgicos e institucionais exigem um modelo teérico que
propicie a compreensdo de um comércio internacional marcado pelas assimetrias de
natureza tecnolégica, inovacgdes, ambiente competitivo e organizacional entre os paises,
fatores estes que tém como consequéncia um ambiente dindmico e, concomitantemente,
incerto para os agentes econdmicos. A tecnologia ndo pode ser reduzida a livre
informagdo gratuita disponivel no mercado, pelo contrario, cada paradigma tecnolégico
tem sua forma especifica; ordenados, cumulativo, sdo padrdes de mudancas técnicas
irreversiveis, com cada pais tendo sua especificidade (fato este que origina fortes
diferenciagdes de insercdo entre os paises no comércio internacional) (MOREIRA,
2012. p.219).
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Este sistema configura-se em uma estrutura mais acessivel ao movimento dos agentes
econémicos sobre o mercado financeiro e mercado de a¢es para um ambiente financeiro mais
atrativo, mas também desenvolve outras possibilidades e a capacidades de programar 0 jogo
estratégico do mercado externo. As ramificacbes das empresas multinacionais consideradas
como o vetor principal no investimento internacional e o progresso técnico do mundo. Desta
evolucdo, observa-se uma mudanca estratégica entre as multinacionais tradicionais (técnico de
producdo e de troca) e as redes multinacionais atual com a NTCI (Novas Tecnologias de
Comunicacdo e Informacgdo) também, a extensdo da internet (comércio eletrénico) para uma
troca que reflete a tendéncia do mercado. Esta nova orientacdo de comércio relacionada com
uma nova conotacdo do ambiente de troca contemporaneo. Uma nova concepc¢do que desenvolve
uma dupla relacdo entre as empresas e as subsidiarias (sociedades afiliadas e ramos) também, as
empresas com suas redes subcontrataces e as empresas parceiras. Nesse ambito, vejamos o
movimento dos capitais nas empresas multinacionais na politica comercial internacional para
entender mais a dindmica de monopolio de governabilidade dos empresarios e a capacidade de
controlar os investimentos ainda mais, o poder de influenciar as decisbes sobre o mercado

mundial e a capacidade de dirigir a politica comercial.

O modo de funcionamento das empresas associadas em uma combinacdo de setor de
subcontratacdo’’ e a licenca de producdo de uma empresa multinacional para crescer a
produtividade e a competitividade. Em primeiro lugar, o sistema de producdo subcontratacao
facilita aos subsidiarios algum cenario relacionado com os comprovantes para o offshoring capaz
de buscar de melhor custo de oportunidade na aquisicdo das matérias-primas e a melhor
qualidade da producéo. Portanto, esta forma de producéo fortalece mais o principio da cadeia dos
valores através dos eixos de producdes, as estratégias de reagrupamentos dos produtos e 0s eixos

de comercializacdes. Em segundo lugar, a "licenca de producéo"*®

oferece a oportunidade para 0s
empregadores de criar empresas proprias (compras de uma marca de producdo) para crescer a

visibilidade das empresas internacionais (caso de McDonarl’s, CocaCola, Microsoft, Nike, ...).

A producdo subcontratacdo supde uma interdependéncia entre as empresas com uma estrutura hierérquica e
separada da empresa principal e suas derivadas.

18 A licenca de producdo associada com os comprovantes de produc&o ou separacdo da producdo, 0s comprovantes
de transferia de tecnologia e transferir as maquinam e ajuda técnica como fator de fortalecimento a capacidade de
producdo das empresas.
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Hymer (1960)* ainda mais, introduzida a teoria da vantagem especifica como fator explicativo
da nova estratégia de producdo sobre o mercado mundial para explicar esse novo modo de
producdo entre as empresas.”’ Nesse caso, o efeito de rede tem como responsabilidade
estratégica de pesquisar novos provedores, construir outra cadeia de valores e facilitar uma

comercializacdo de baixo custo de transporte e comunicacao.

As formas de cooperacdes do comércio relacionadas com as aliancas estratégicas, em
relatério com a transferéncia tecnoldgica, o compartilhamento de producéo e “joint venture™?!
internacional sdo elaborados para facilitar as trocas. Nesse raciocinio, a estatistica do
investimento internacional nessa forma de mercado considerada como um aspecto fundamental
do comércio, por sua vez, supde que ao fluxo e o estoque de capitais estrangeiros sao

determinados a partir do aumento o PIB mundial.??

Essa abordagem é a priori centralizada sobre
a depreciacdo do capital técnico (obsoleto ou desgaste de material) e a apreciacdo do estoque de
capital financeiro pela apari¢cdo de novas maquinas e de novas versdes de software apropriados

ao modo de producdo.

O Investimento Direto Estrangeiro apresenta também uma forte propor¢do no
investimento internacional — o papel da estrutura de mercado nas decisbes de

multinacionalizacdo € fundamental para controlar a escolha estratégica dos empresarios. Vernon

19 Uma teoria que desenvolveu trés carateristica centrais (tecnologia, dimensdo, marca) permitirem de entender a
determinacdo da multinacionalizacdo das empresas através suas politicas producdo e gestdo dos recursos. Seguinte
esta teoria, os regulamentos da estrutura de marcado de tipo monopdlio e oligopélio correspondem aos critérios
tecnologia, administrativo, comercial e ou financeira sdo relativamente associada da situagdo macroeconémica de
melhorar sua eficiéncia e a penetracdo do mercado.

20 A empresa que tem a licenca de producéo é apenas uma empresa que compras um direito de produc&o sem ser
uma entidade separada da empresa principal, mas deve respeitar os critérios de produgdes estatizadas e de
comercializagdo definidas pela empresar contratador.

21 Uma Joint Venture (JV) é uma entidade legal formada por duas ou mais partes com o propésito de empreender
uma atividade econdbmica comum. As partes concordam em criar uma nova entidade, contribuindo para o capital e,
em seguida, compartilhando as receitas, despesas e controle da (JV). A (JV) pode ser formada para realizar um
Unico projeto ou com a finalidade de buscar uma cooperacdo duradoura, como no caso da (JV) entre a Sony e a
Ericsson. A (JV) deve ser diferenciada da alianca estratégica, que ndo envolve o agrupamento de capital dentro de
uma estrutura legal também é muito mais flexivel (ndo hé criacdo de estrutura legal do tipo de empresa, mas as
vezes ha trocas de compartilhamento cruzado).

%2 0 estoque do capital estrangeiro incluindo a capital domestica e a capital ao controle estrangeiro para entender do
ponto de vista econdmica acumulacdo do capital, funcdo de taxa de poupanca e a rentabilidade descontada do
investimento. E, do ponto de vista da contabil compativel ao crescimento do estoque do capital nacional ou
estrangeiro depende da apreciacéo e ou depreciacdo do estoque existente.
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(1966) introduziu a teoria do ciclo de vida dos produtos para analisar o comportamento da
implantacdo externa das empresas e a escolha de exportacdo. Esta teoria supde que a capacidade
estratégica das multinacionais é necessaria pelas politicas de comercializacbes adequadas, a
integracdo de novos mercados capazes de ampliar suas perspectivas e dotar de novas politicas
inovadoras possiveis para obter o poder de mercado.?®

Em realidade, a decisdo da implantacdo de uma empresa no exterior depende da escolha
estratégica das multinacionais. Exceto das teorias Hymer (1968), Vernon (1966), o poder
monopolistico e oligopolista ndo séo suficientes, é essencial colocar também a competitividade
(melhorar a produtividade e diminuir o custo de producéao), pesquisar de novo mercado (relacéo
de proximidade dos consumidores), necessidade de evitar a barreira tarifaria e ndo tarifaria e o
desejo de fortalecer a competitividade global da empresa sdo fundamentais na economia. Outros
aspectos de localizacdo explicam as restri¢cdes de aglomeragéo fundida sobre a externalidade. Por
exemplo, as restricdes relacionadas as producdes (disponibilidade de matérias-primas, outros
fatores de producbes e custos de transportes e comunicacdo), as restricdes relacionadas a
proximidade de mercado (dimensdo de mercado, restricdes linguisticas e culturais), as restricdes
fiscais e sociais, as restricbes ambientais e os efeitos da aglomeragdo sdo também determinantes.
Entdo, as diferentes teorias desenvolvidas mostram que a analise estratégica das empresas
multinacionais concentradas sobre a nova economia geografica que tém como origem a

economia regional, economia internacional e economia de desenvolvimento.

Gossman e Helpman (1990) mostraram a importancia da abertura comercial, o que
ocorreria, segundo 0s autores, gracas ao seu poder de importa¢do dos bens e servigos e da nova
tecnologia para aumentar o desempenho econdmico. De acordo com eles, isso provoca a partir
da aprendizagem pela pratica e a transferéncia de tecnologia a possibilidade de crescer a um
ritmo mais rapido a economia. Uma abordagem néo eficaz no caso das pequenas economias
porque, existe uma probabilidade em qual essa economia encontra uma situagao restringida onde

a especializacdo no setor de atividade procura uma fraqueza valor acrescentada considerando os

2 A teoria do ciclo de vida do produto sup@e que a producéo de um bem associado a quatro fases respetivamente:
nascimento, crescimento, maturidade e declinio.
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custos da produgdo. Essa consideracdo ldégica supBe que uma politica protecionista é
fundamental para aumentar a capacidade e a competitividade interna da economia, aumentando
com isso 0 consumo de massa e a exportacdo do excedente de producdo, quando ha excedente.
Portanto, promover uma politica de liberalizacdo operacional e efetiva capaz de desenvolver uma
economia mais atrativa ao investimento estrangeiro e de confrontar a concorréncia do mercado

internacional é determinante para eles.

2.4 A dinamica do comércio internacional para uma melhor compreenséo da
falha de Haiti no comércio exterior.

Para entender a dimensdo central do comércio internacional nos paises empobrecidos, o
debate deve se centralizar sobre as dindmicas politicas desenvolvidas através dos diferentes
acordos (bilaterais e multilaterais) e os critérios de visibilidade externa. Desde a década 1960%,
os indicadores econémicos (balanca comercial, crescimento econdmico, terma de troca...)
marcam para uma nova forma de desproporcionalidade na reparticdo das riquezas mundiais e
uma lacuna consideravel na representacdo do PIB. A partir dessa afirmacdo, nds entendemos que
a abertura comercial é sem duvida diminuir o grau de acessibilidade dos paises pobres sobre o
mercado mundial. Nesse raciocinio, a visao antiliberal identifica as relaces internacionais entre
o0s paises do centro e da periferia desigualdade de produtividade nas trocas comerciais, de tal
forma que ficava evidente a ndo distribuicdo equitativa dos frutos do progresso técnico
(PREBISCH, 1949; apud MOREIRA, 2012, p.221). Porém, os argumentos afirmam que o
parceiro comercial deveria ser adotado em uma perspectiva de exploracdo das vantagens
comparativas para uma aceleracdo crescente da economia mundial e uma alocacdo 6tima dos

recursos disponiveis capazes de reduzir a pobreza mundial.

A natureza do desequilibrio entre as nacGes reside no fato de que o progresso técnico

reduziu a propor¢do em que 0s produtos primarios intervém nos valores dos produtos finais e

** Alguns paises como a Republica da Coreia e a China e outros paises asiatica na década de 1960; Paises asiaticos,
como Tailandia, Malasia e Cingapura, na década de 1970; China nos anos 80; bem como os paises da América
Central e América Latina nos anos 90, como o Chile, Brasil, india, Australia etc.
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isso teve como consequéncia uma reducdo da demanda global por produtos primérios
(PREBISCH (1949, 1952), apud MOREIRA, 2012, p.221). A partir disso, as diversas estratégias
comerciais desenvolvidas tém menores possibilidades de oferecer as vantagens sobre o progresso
tecnoldgico, incapaz de desenvolver una economia escala também, desenvolver um fraco de
difusdo de conhecimento adequado para melhorar seu nivel competitividade e a capacidade
concorrencial. No entanto, no campo da politica comercial, aos regulamentos de comercializacao
deveriam ser semelhante — requeria a criagdo de um ambiente macroecondmico favoravel
(concorréncia, investimento, fortalecimento institucional, etc.), desenvolveria as redes fronteiras
(na fronteira, atrds da fronteira, além das fronteiras) e a competitividade de infraestrutura
(energia, comunicacdo, transporte etc.) interna. Todavia, as medidas tomadas tém como
preocupacOes uma circulacdo que gera desconfianca e ineficaz das mercadorias para 0 mercado
destino e ndo podem garantir a conformidade dos produtos e as normas de qualidade, bem como
as normas sanitéarias e fitossanitarias — uma politica interna muito importante para melhorar a

competitividade externa.

As mudancas estruturais ocorridas na economia mundial estdo estritamente relacionadas
com a elaboracdo de Sistemas Nacionais de Informacgdes que sdo especificos para cada pais,
levando em consideracgdo as suas peculiaridades, mas sempre com o objetivo comum de avancar
no progresso tecnoldgico e inovagbes que propiciem melhor insercdo no comércio exterior
(NELSON, 1993, apud MOREIRA, 2012, p.223). A questdo de politica comercial advém de uma
dimensdo politico-administrativa coerente entre 0s ministérios, 0os programas publicos e privados
conformam os objetivos hierarquicos elaborados pelo governo. Esta perspectiva exige uma
participacdo do grupo de interesses na elaboracdo de politica econémica a partir de um objetivo
comum para consolidar as exportacbes como ferramenta determinante de desenvolvimento

sustentavel.

[...] no caso de economias em desenvolvimento hoje mais abertas as trocas
internacionais, torna-se fundamental considerar o papel das condicBes internacionais,
conjugadas com as internas, na determinagdo das relagdes dindmicas entre comércio e
crescimento. Essas condi¢cfes podem expressar-se em diferentes dominios,
macroecondmico, financeiro e comercial, e, assim, ter efeitos sobre essas relacées.
Ainda que temporarios, tais efeitos podem contribuir para mudangas consideraveis ndo
sO na produtividade e competitividade, mas também na estrutura e no dinamismo das
economias (SARQUIS, 2011, P.119).
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A nocdo de competitividade nos paises pobres é sempre questionavel porque a
capacidade de produzir, distribuir e vender os produtos de maneira eficaz e eficiente considerada
como um obstaculo maior para aumentar a concorréncia sobre 0 mercado exterior. De fato, as
variaveis como: o Indice de Competitividade Mundial- (ICM)®, indice de Facilitacdo do
Comércio (IFC)%, relatério Doing Business que determinam o nivel de competitividade de um
pais (CCI, 2011) tém baixo grau significado. Os diversos acordos regionais, bilaterais e
multilaterais solicitam capaz de consolidar juntamente com desempenho comercial ndo podem
ser ajustar com as interacGes estratégicas de politicas comercias e a competitividade exterior.
Alguns fatores que necessitam de outros dispositivos a partir de uma reforma estrutural do
mercado capaz de minimizar as restricdes a exportacdo, mas também resolver o problema de

dependéncia financeira que arruina o desempenho econémico.

Estimular o desempenho econbmico e comercial cobica uma intervengéo
progressivamente dos atores potenciais (poderes politicos, organizacdo do setor privado,
empresarios) nos diferentes setores de atividades com novas abordagens na reforma do comercial
nacional. Os critérios administrativos ligados as cadeias de valores e cadeias de suprimentos
como bases logisticas devem ser perceber como um conjunto de instrumentos de politica
comercial (custos dos inputs, custo dos servicos de infraestruturas, ambiente de negdcio,
conformidade ao principio estabelecer, etc.) para um enquadramento alojamento da realidade
local em nivel internacional. Todas as perspectivas de investimentos publicos nas infraestruturas
basicas em reforma nacional acompanhado da liberalizacdo de troca vdo intensificar o
crescimento desejado. Em outros termos, os atores publicos devem oferecer as medidas de
incitacbes ao investimento e a inovacao, assim como criar uma estrutura de gestdo eficaz para

melhorar a produtividade.

%> O Centro Comercial Internacional (CCI) introduz o indice de competividade mundial concentrada sobre 12 fatores
como: Institui¢des, infraestrutura, ambiente macroeconémico, salde e educacdo primaria sdo os fatores essenciais da
competitividade. O ensino superior e a formagdo, a eficiéncia do mercado de bens, a eficiéncia do mercado de
trabalho, o desenvolvimento dos mercados financeiros, a maturidade tecnolégica e a dimensdo do mercado sdo
essenciais para melhorar a eficiéncia. O grau de satisfacdo e inovacdo na comunidade empresarial permite dizer se
uma economia é ou ndo orientada para a inovagéo.

% 0 indice de facilitacdo do comercio correspondido o indice mede o desenvolvimento de institui¢cdes, politicas e
servigos destinados a facilitar o comércio e concentrar seus indices (acesso ao mercado, administracdo de fronteiras,
infraestrutura de transporte e comunicagdo, ambiente de negocios).
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Nesse cenario, as estratégias de seguranca institucional exigem nova abordagem de
funcionamento administrativo a partir de uma visdo mais global sobre a questdo de privatizacdo
e 0 monopdlio do estado derivado do sistema neoliberal como fator que poderia deteriorar ou
melhorar o desempenho econdmico. Alguns critérios regulamentarios essenciais do mercado
para um melhor jogo estratégico do sistema de concorréncia. As medidas de politica que
deveriam ser o centro de todas as decisfes publicas para melhorar o setor de infraestrutura com
uma parceira publico-privada pela modernizacdo do setor de transporte (portos, rede rodoviéria,
transporte aereo), o setor da telecomunicacdo (rede internet, fibra 6tico) e o setor industrial
(energia disponivel, rede elétrica) indispensaveis na producdo — a diminuicdo de desperdicio de
recursos. Nesse caso, a industrializacdo do sistema de producédo é primordial para uma producéo
agricola mecanizada — uma subcontratacdo moderna para remediar o0 sistema de agricultura de
subsisténcia e rudimentar. Todas as dedicacBes de infraestruturas acumuladas sdo necessarias,
mas ndo suficiente. O investimento estrangeiro como incitador de desempenho € fundamental
para aumentar a capacidade interna em termos de recursos financeiros disponiveis e, capaz de
contribuir para o crescimento econémico, o desenvolvimento e a forte exportacdo de bens e

Servigos.

De acordo com as diversas constatacOes, a visdo contemporanea do fendmeno da
globalizacdo marcada por um misturar de comércio dos bens e servi¢os, ao contrario ao periodo
interior que caracterizou por uma vaste exportacdo dos produtos de base e os bens industriais
(CCI, 2011, p.47). E 6bvio que a tecnologia avancada favorece um comércio mundial dos
servicos mais rapido do que a exportagdo dos bens. Todavia, o aprofundamento internacional dos
mercados mundiais apresenta uma tendéncia mais desfavoravel aos servigos e cresce uma forte
demanda de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) dos paises empobrecidos. A dependéncia
financeira tem como efeito diminuir os recursos financeiros pela aquisi¢cdo das materias em alto
porte tecnoldgico, ndo facilitou o financiamento dos projetos viaveis, incapaz de redinamizar o
sector de exportacdo. Para isso, a escolha de internacionalizagdo como fonte de pesquisa de novo

mercado (investimento horizontal)*’, de novos recursos (matérias-primas) e de nova

2" Uma forma de investimento geralmente adotado pelos multinacionais nos diferentes impressas internacionais para
fortalecer suas capacidades financeiras.
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oportunidade na economia de escala (investimento vertical)®® exigem outras alternativas na area

de politica comercial para maximizar as eficiéncias.

A presenca de IDE como instrumento financeiro na economia ndo pode revitalizar o

»2 de alguns paises conforme ao respeito das normas

sistema de “diversidade econdmica
internacionais. O relatorio entre o IDE e o crescimento econdmico desenvolvido um nivel de
acessibilidade ndo proporcional, um fracasso de cadeia de aprovisionamento, bem como as
tecnologias e know-how. Os diferentes acordos internacionais registrados de restricdes
consideraveis de fundos publicos e inadequacfes de financiamento privado das empresas (setor
bancéario, mercado dos capitais e outros setores particulares). Um conjunto de decisdo ndo pode
resolver os diferentes problemas relativamente a auséncia de operacionalizacdo do mercado dos
capitais locais, a ndo acessibilidade de empréstimos no mercado de crédito eterno, peso da divida
publica e insolvabilidade aos pretores estrangeiros. A utilizacdo ndo 6tima de IDE afeta
negativamente o desempenho econdmico e aumenta 0s riscos comerciais, agrava mais a divida
exterior e aumenta a peso do mercado do crédito como fator prejudicial ao bom funcionamento

da economia.

A escolha estratégica na tentativa de manipulacdo dos termos de troca herdada da teoria
dos jogos desenvolvida por Nash (1994)* introduziu no comércio internacional como
instrumento de tomada de decisdo entre o protecionismo ou o livre mercado. Esta teoria consiste
em pesquisar simultaneamente o ganho positivo do comércio inspirado de uma politica de
cooperacao do mercado favoravel. Em situacdo do comércio internacional, o equilibrio de Nash
mostra que o livre mercado é mais apropriado na escolha estratégica do Estado que o
protecionismo contra a escolha estratégica do mercado corroborada com a visao de Gossman e

Helpman (1990) como mecanismo de longo prazo. O equilibrio sobre o mercado comercial entre

%8 Um investimento do tipo vertical consiste uma divisdo geografica de producao através as areas de producdes
(regides, paises etc.) para minimizar os custos.

% A diversidade econdmica traduz uma capacidade interna e externa de um pais em treme de producéo de bens e
servicos também, a capacidade de integracdo de maneira representativa na economia regional e mundial.

% Esta teoria introduziu e utilizou no diferente campo disciplinaria (ciéncias economias, ciéncias politicas,
diplomacia etc...) para entender as interagdes os escolhos estratégicas dos jogos através o jogo cooperativo para
obter os melhores resultados provaveis considerando as multiplas eventualidades possiveis.
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oferta® e demanda® corresponde a uma grande responsabilidade de cada governo para
concretizar os compromissos das demandas dos diferentes grupos e maximizar a confianca da
populacdo. As vezes, as apostas dos diferentes acordos internacionais em vista da implicacio do
governo nas escolhas politicas, econdmicas e sociais confrontar os atrasos sistémicos externos

em razdo dos acordos assinados por doadores internacionais para orientar suas visdes politicas.

A politica comercial que define a oferta e demanda de cada pais para cobrir as necessidades
internas e externas de um pais desenvolvem os efeitos perversos nos paises com baixa renda.
Muito embora tenham sido feitos esforgos no sentido de integrar a dimensdo temporal nas
analises comparativas internacionais, subsistem importantes diferencas estruturais entre 0s
paises, entre seus niveis de desenvolvimento relativo, entre os timings e as motivacdes de suas
politicas comerciais (SARQUIS, 2011, P.118). A dindmica da liberalizacdo do comércio
desenvolveu uma expropriacdo significativa da riqueza — o que levantou sério problema
econdmico, de exploracdo sem precedentes da classe proletaria em favor da classe procedente. A
verdade, a liberalizacdo ndo chega parar a crise endémica e cadtica dos paises empobrecidos
porque, as potencialidades econdmicas ndo usaram para um sistema de economia florescente
capaz de facilitar uma distribuicdo equitativa dos recursos, mas para o fortalecimento das

reservas dos paises ricos — 0 que se tornou mais drastico e precario.

De fato, podemos ver que o debate nunca foi uma questéo de conciliar a economia global
com um uso eficiente e efetivo da riqueza disponivel no mundo. A economia mundial é
controlada por um pequeno grupo de paises cujas ideologias convergem em um sistema
pragmatico que quer monopolizar os recursos do resto do mundo — o que traduziu para o
desenvolvimento de um sistema exploracdo dos paises subdesenvolvidos para aumentar seus
lucros. Este sistema causou um terrivel desequilibrio econémico e, tornaram-se mais ricos e

desestabilizaram a estrutura da economia mais pobre. E evidente que o livre-comércio é a chave

31 A oferta de politico comercial emana pelo governo tem como responsabilidade de maximiza o bem esta nacional,
guiar do escolhe publico para garantir a reelei¢do e concentra ao reforme social como aspecto demissivel contra os
formes de repressdo e revolta populario.

%2 A politica comercial centrada sobre a demanda supde que as condicdes atribuindo as regras estabelecidas no
mercado para regularizar os funcionamentos os exportadores (acessibilidades nos mercados exteriores), 0s
produtores (protecdo da concorréncia) e os consumidores (maximizacdo das satisfacdes) sdo no cento de todas as
decisBes do escolho de cada grupo de ator.
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para o desenvolvimento econdémico, os paises mais pobres de hoje ndo teriam como alcanca-lo,
poisS Ndo possuem sequer 0 Mesmo acesso aos mercados que os atuais paises industrializados
tiveram para vender 0s seus produtos primarios, pois 0s precos de commodities vém caindo e o

comeércio de produtos agricolas é altamente distorcido por subsidios (JAKOBSEN, 2005, P.107).

As grandes tendéncias do comercio internacional em combinacdo com o processo de
globalizagdo acabaram por eliminar as fronteiras politicas, mas desenvolver um efeito de
desigualdade exterior entre os paises e interior dos paises também. A troca entre os paises pobres
e paises ricos mostra que as categorias que tém os recursos naturais disponiveis ndo séo as
categorias que garantem a gestdo — caso da Europa-Africa. Assim, os paises pobres sofreram
uma forma de exploragdo excessiva em Seus recursos para aumentar as reservas dos paises
desenvolvidos. Para isso, existe uma lacuna entre os paises que procedem as matérias-primas e
0s paises que tém mais reserva também, um debate entre os paises prosseguem mais de metais
preciosos no pordo e aqueles com mais reservas. Portanto, as riquezas dos paises pobres
poderiam aumentar sua economia e levar ao processo de desenvolvimento sustentavel. O debate
contemporaneo sobre a liberalizacdo do comércio chama atencéo de todos justamente sobre as

decisbes publicas tomadas pelos paises nortes para empobrecer os paises sul.

A observacdo de hoje passou por um momento dificil dos paises que sdo incapazes de
satisfazer as necessidades internas e anteciparem-se aos choques externos. Uma estrutura que
paralisou sistematicamente a economia nacional para cooperar com o mercado global. O
aumento das empresas multinacionais tem como principal objetivo fazer um inventario e
repatriar todas as matérias-primas externas disponiveis. Os problemas tecnoldgicos encontrados
na extracao dos recursos favorecem a exploracdo de recursos em beneficio dos paises ricos para
aumentar suas riquezas. Embora, a exportacdo de matérias-primas permitido obter um
pagamento dos emprestimos ndo conseguiu melhorar a salude de sua economia, repercutiu
negativamente sobre a estrutura da econémica, mas permitiu as empresas multilaterais controlar

uma parte significativa do mercado global ainda mais, capturar as transagdes a escala mundial.

Apesar da quantidade significativa de moeda que circula em rede na economia mundial,
isso ndo permite aos paises pobres acesso facilmente aos diferentes circuitos do mercado

mundial. Além disso, a liberalizagcdo do comércio ndo considera para eles como uma dindmica de
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diversificar os recursos e de intensificar os mercados para uma economia mais prospera. No
entanto, o desenvolvimento de blocos econdmicos ha por efeito diminuir consideravelmente o
padrdo de acessibilidade dos recursos disponiveis e, desorientar as perspectivas de politicas
comerciais. A partir disso, a parceria comercial ofereceu aos paises desenvolvidos 0 monopolio
de governabilidade do mercado para controlar e explorar uma grande parte da riqueza mundial —
0 que, em outro, transforma em uma estrutura do mercado onde as figuras emblematicas desses

blocos possuem os potenciais recursos e se qualificam como grande poder econémico.

Nesta percepc¢éo, o processo de liberalizacdo do mercado foi, as vezes, precedida normal
porque os poderes publicos acreditaram que eles vao gerar provavelmente os lucros vertiginosos
para melhorar o padrdo de bem estar social. No entanto, é claro que os dispositivos
implementados ndo foram a favor dos paises pobres e ndo melhoraram o crescimento econémico.
Isso refuta a tese de que a liberalizacdo iria desenvolver a unificacdo de instituicoes e regides que
Ihes permitisse liberar os fluxos de mercado ainda menor, ofereceu a oportunidade de aumentar a
concorréncia entre 0s mercados, garantir a boa governanca e especializagdo para as normas do
comércio internacional — o que leva em consideracdo uma fraca politica macroecondémica e uma

gestdo institucional deficiente no Haiti.

Se nos analisamos o desempenho econdmico apos os diferentes acordos de marcado livre,
a maioria dos paises pobres tem um nivel de desempenho econémico muito baixo, exceto alguns
paises como o Brasil, a Australia (Banco Mundial, 2018). De fato, a situacdo alarmante para 0s
paises que dependem de ajuda externa, transferéncias sem contrapartida e de apoio or¢camentario.
O que confirma o baixo ritmo de crescimento e a alta taxa de crescimento de sua populacéo.
Portanto, ndo existe realmente uma politica de desenvolvimento que possa se circunscrever no

processo de desenvolvimento sustentavel comparativamente com os objetivos do milénio.

Em uma visdo mais ampla, a estrutura neoliberal tem uma contribuicdo econémica
consideravel que se traduz pelo nivel de convergéncia econdmica dos paises pobres para 0s ricos
. O desenvolvimento desse fendmeno ndo chega a unificacdo do mundo econémico, ndo chega
garantir realmente a transferéncia tecnolégica e a mobilidade dos trabalhadores, mas uma forma
de internacionaliza¢do das empresas e de concentracdo geografica das atividades econdémicas ao

beneficio dos poderes econdémicos. Ela permite também, uma forma de troca desproporcional
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visando transformar os paises ndo industrializados como de sempre provincia de
comercializacdo. Alguns parametros contrarios com a teoria rotacional de Sorgho (2013)* para
melhorar os acordos comerciais, facilitar um idioma intercdmbio, a moeda de troca e as areas de

proximidade para maximizar o fluxo comercial.

No entanto, a dindmica da globalizacdo esta sem duvida tem duas consideracdes
importantes no comércio internacional dos paises pobres. De um lado, as barreiras alfandegarias
que foi uma blocagem sdo destruidas para facilitar a concorréncia injusta, desestabilizar a
pequena economia e aumentar a dependéncia de bens de consumo. De outro lado, ndo fortalece o
ganho de troca, desenvolver de baixo crescimento econémico e de alto custo de transacdo de

aquisicdo tecnoldgica adequada ao desempenho econémico.

O caréter vicioso da politica neoliberal resulta em uma estrutura de mercado onde as
interacOes estratégicas sao definidas pelos poderes econdmicos, manipuladas para eles e podem
mudar ou influenciar sem o consentimento de todos os autores. Um plano de dominacao efetuada
pelos poderes econdmicos atraves das organizacdes internacionais como para controlar os
movimentos de capitais e circuito do mercado mundial. Além disso, adicionado outras
instituicdes de controles, a capacidade de influenciar as decisbes publicas e o fenémeno de
divida publica que atrasa mais o desempenho comercial. Em outros temos, as instituicbes
bilaterais e multilaterais influenciam as principais decisdes politicas e administrativas; decidem
sobre a escolha de lideres politicos e comprometem o futuro dos paises. Suas contribui¢cdes ficam
mais prejudiciais com o desempenho econémico quando analisamos os relutados registrados em
termo perdas de humanas em situacdo de vulnerabilidade, a instabilidade macroeconémica e

politica crénica e 0 modo de funcionamento do ambiente de negocio.

* 0 modelo gravitacional é um modelo empirico usado em economia para entender o papel da distancia no
comércio internacional. Ao contrario das teorias econ6micas tradicionais, o modelo gravitacional integrou
profundamente & distancia como fundamento tedrico da economia internacional, com uma contribuicdo muito
importante para as diferentes perspectivas de desenvolvimento perseguidas. Esse modelo permitiu de examinar os
diferentes determinantes dos fluxos de comércio bilateral entre os paises e se tornou uma ferramenta padrdo para
modelizar o comércio internacional nas Ultimas duas décadas (Fontagné e al., 1999). Ele permite também de analisar
as consequéncias da liberalizagdo do comércio, da criagdo de comércio e dos efeitos de desvio associados as areas
de livre comércio e o impacto da distancia sobre o volume de comércio.
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3 CONTEXTO DE INTEGRACAO DO HAITI NO COMERCIO INTERNACIONAL

Desde o periodo colonial (1626-1804), a ilha do Haiti foi reputada a vocacéo agricola —
isso se deve a sua capacidade de producéo nos diferentes tipos de produtos (café, algoddo, cacau,
cana-de-acgucar, vetiver) na regido Caribe. Nesse periodo, Haiti teve uma capacidade de producéo
capaz de cobrir a demanda da regido Caribe, uma parte da Europa (Franca e Inglaterra) e os
outros paises da América ainda mais, foi 0 maior pais exportador da regido Caribe. Porém, este
periodo nédo foi atribuido com uma medida de parceria comercial, mas uma forma de exploragéo
ao longo de dois séculos. Apds a revolta escravagista em 1804, a ilha foi subdividida em duas
republicas (Republica do Haiti e Republica Dominicana), sendo que a Republica do Haiti ocupou
a regido leste da ilha como primeira republica negra independente. Esta parte ocupada pelo Haiti
manteve a mesma potencialidade produtiva que as outras regides Caribenhas, embora
apresentasse algumas excec¢des, dado os seus antecedentes de devastacGes que afetaram a col6nia
no periodo da abolicdo de escravidao.

Junto da criacdo dessa nova Republica, uma reforma agréria foi programada no sentido
de garantir a redistribuicdo das terras para fortalecer a economia, embora tal politica tenha
resultado de grande problema agrario que provocou uma complexa luta de classe. Essa maneira
de distribuicdo da terra (pequeno latifindio) adotada foi incapaz de garantir uma equidade
distributiva, desencadeando consequentemente em uma forma de lumpemproletariat rural
atribuido com uma distribuicdo de parcela de terra ao grupo revolucionario que ndo prosseguiu
de terra cultivavel — o que transformou em uma agricultura de subsisténcia. Além disso, a fase de
lancamento da economia pds-guerra marcou por uma situacdo de producdo rudimentar que
paralisou o crescimento econdmico o ponto que a demanda interna foi pouco satisfeita. Bernadin
(1997) qualificou este periodo como uma conjuntura delicada na histéria econémica e social do
Haiti, além de criticar as politicas agrérias que ndo visaram uma legislacdo capaz de valorizar o

espaco agricola.

61



3.1 A liberalizagdo comercial no impasse do sistema neoliberal

E 6bvio que a liberalizacdo do comércio na ideia de unificar o mundo econdmico iniciou
a partir da globalizacdo econémica e financeira na década 1970. Nessa mesma época a doutrina
neoliberal surgiu como novo pensamento econdmico mais formalizado para dotar o comeércio
mundial de outras ferramentas de decisdes ho modo de organizacdo dos mercados. Porém, o livre
funcionamento dos mercados defendido esse sistema acumulado um conjunto de resultados
benéficos para alguns paises e perigosos para alguns outros o ponto que as lacunas sdo
claramente visiveis em termo de disparidade de riquezas criadas na economia mundial — daqui o

sistema de mercado em qual pertencente a economia Haitiana.

A historia de pensamento econdmico ensinou que a dinamica de troca na economia
mundial na sua primeira forma de exploracdo comecou principalmente na Europa com na troca

de bens e servicos de maneira razoavel.**

Um periodo em que a quantidade de riqueza e o poder
econdémico de uma nacdo sdo medidos a partir do peso de reservas ouro procurados no sentido de
obter uma balanca comercial excedente. Se realmente alguns acham que a primeira forma de
comércio foi iniciada pelo mercantilista, esta claro que o comércio ndo foi feito na intencéo de
tornar a economia mundial em uma dindmica mais prospera. Com a evolucdo do sistema
capitalista, a economia mundial mudou de diretiva, porque a nova concepg¢éo da troca econdémica
ndo apenas tornou-se uma questdo de metais preciosos, mas também uma forma de exploracéo
massiva dos recursos de tipos diversos — dai uma primeira tentativa de explicacdo do comércio
que encontrou sua origem no subimento do capitalismo industrial que gerou um forte
crescimento ao beneficio dos paises desenvolvidos que, enquanto, engendrou a crise econémica e

financeira em 1929.

Os antecedentes da globalizacdo ndo sdo sem consequéncias sobre a economia dos paises
pobres, porque este processo de comercializagdo apresenta uma visdo gigantesca e magnifica no

preladio da liberalizacdo comercial no sentido que os poderes publicos acreditam que eles véo

* Uma forma de intercAmbio n&o toma em consideracdo o valor e a proporcdo dos bens trocados no mercado
mundial. As vezes, as matérias primas, as reservas de ouro, as reservas de petréleo e todos 0s metais preciosos no
pordo sdo trocados contra os produtos de primeira necessidade sobre a base de ajudar alimentar, assim como uma
pratica de saques e de dilapidagdo dos principais recursos minerais com um baixo preco e retorna-los sobre a forma
de produtos acabados com de pre¢os exorbitantes.
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gerar os lucros suficientes para melhorar o padrédo de vida de sua populagdo. As constatacdes
atuais afirmaram claramente que os dispositivos tomados para fortalecer a economia mundial ndo
foram em favor dos paises empobrecidos ainda mais, as novas medidas de politicas comerciais
tomadas ndo chegaram a melhorar seu crescimento econdmico e o bem-estar social dos cidad&os.
Esta abordagem supGe que a liberalizagdo desenvolveu um aspecto da unificagdo de instituicbes
dos paises e regides beneficiaram os fluxos de mercado. Todavia, ela ndo ofereceu aos paises
pobres a oportunidade de aumentar a concorréncia dos mercados, programar a boa governanca e
manter o mecanismo de especializagdo as normas do comércio internacional. Isso sdo 0s
antecedentes que levam Haiti a ser um dos paises mais pobres na América, fator responsavel por
sua situacdo de precariedade econdmica gravissima derivada da influencia preponderante das

empresas binacionais e multinacionais para salvar a predominancia econdmica mundial.

3.2 A dinamica comercial do Haiti no mercado mundial

Para entender a evolugcdo do comércio no Haiti, existem duas grandes fases indissociaveis
que voltaram no periodo colonial com a emergéncia do sistema do capitalismo e a emergéncia do
sistema neoliberal. Em primeiro lugar, uma fase de comércio clandestina iniciou no século XVIII
com 0s paises europeus principalmente a Franca e Inglaterra na primeira metade do século XX
com o0s paises da América, particularmente os Estados Unidos. Em segundo lugar, uma fase
mais formalizada e efetiva na segunda metade do século XX englobou praticamente todos 0s
parceiros comerciais na década 1960 a partir da integracdo do Haiti no GATT e na década 1995
com OMC que exigiram os critérios particulares atraves as decisGes de politica comercial em

conformidade das novas normas de funcionamento do mercado mundial.
3.2.1 A fase clandestina do comércio exterior

E evidente que a posicio geografica do Haiti desempenha um papel importante no mundo
econémico para desenvolver de um relatorio comercial. O pais posiciona-se em um eixo ideal

pela exportacdo graca a sua proximidade com os Estados Unidos, as relagdes maritimas com 0s
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paises na Caribe — sua relacdo maritima com o canal do Panama e sua posicdo no oceano
pacifico como uma intersecdo de exportacdo no principal porto da América Latina e Europa
ocidental. Esta posicdo geografica permitiu desenvolver uma parceira comercial com diversos
paises sem a assinatura dos acordos comerciais. A figura abaixa mostra que o posicionamento
geogréfico dos Estados Unidos ocupados a primeira linha de comercializacdo maritima apesar da

dominacdo de Europa ocidental na primeira vaga do comércio clandestino.

Quadrol: Posicionamento geografico do Haiti com seus parceiros comerciais.

Haiti/USA  Haiti/EU Haiti/Chine Haiti/Breésil

Fonte: Centro de Formacéo e de revestimentos (CFI) / Ministério Comércio e industria (MCI), 2018.

Na primeira metade do século XIX, o comércio Haiti-Franga desenvolveu uma tendéncia
clandestina em razdo de auséncia de acordos bilaterais assinados para regular a troca. Todavia, a
partir da segunda metade desse século, essa forma de parceria foi substituida pelos Estados
Unidos e Inglaterra. Entre 1830-1880, a Franca foi beneficiada por parte importante do comércio
clandestino, ou seja, uma importacdo de 90% dos produtos de consumo e de matérias-primas
contra a exportacdo dos produtos manufaturados em Haiti apresentou 80% a 90% Perchellet
(2010). Enquanto, a exportacdo da cana-de-acUcar no periodo colonial foi substituida em
exportacdo de café, seja 30% em 1818 a 1837 em Franca (Nantes, Bordeaux, Marseille, Havre) e
passou o alto de 50% no resto do mundo em 1867 a 1876 também, uma exportacdo média de
madeira de 23% entre 1827 a 1876 Benois (1972). Ainda, os dados abaixo mostram desde
1858%, a Franca perdeu esta parte importante do mercado e, que foi transferido com os Estados

Unidos e a Inglaterra respectivamente. Portanto, os Estados Unidos ocuparam uma grande parte

* Esta informacdo citada no texto ‘Des siécles de colonisation et de domination” por Sophie Perchellet em 2010
dentro: Dictionnaire universel théorique et pratique du commerce et de la navigation, Tome 2, librairie de
Guillaumin: Paris, 1861.
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do mercado e tornou-se o principal parceiro comercial bilateral — que traduziu por uma primeira

forma de dominacdo comercial pelos Estados Unidos no século XIX.

Tabela 1:0 comércio internacional entre Haiti e outros Paises em 1858.

Paises

Importacdo em %

Exportacéo em %

Estados Unidos 55,76 21,75
Inglaterra 19,84 36,74
Franca 13,34 29,42

Fonte: Perchellet, (2010).

Desde este periodo, particularmente na época de ocupagdo americana (1915-1934), a economia

do Haiti conheceu uma segunda forma de dominacdo americana. Os dados abaixo mostram uma

balanca comercial simplesmente deficitaria considerando os problemas de coordenacbes nas

cooperagBes comerciais no inicio do século XX.

Tabela 2: A relacdo comercial do Haiti-Estados Unidos.

Anos Importacéo Exportagéo Balanca comercial
1927 11, 071, 000 1, 247,000 - 9, 824,000
1933 3, 595, 000 804, 000 -2, 791,000
1937 4, 048,000 2, 896,000 -1, 152,000
1938 3, 642,000 2,967,000 - 675,000

Fonte: Bellegarde, (1921).

Bellegarde (1921) caracterizou este periodo como sendo uma situacdo de fraqueza de

recursos humanos disponiveis (consul, adidos comerciais, conselhos do comércio externo) e as

organizacOes de cooperacOes externas (Camara de Comércios ou departamento do comercio

exterior, criar um plataforma de publicacdo oficial em relatorios dos ramos de atividade

econbmica) para desenvolver nova oportunidade e nova visibilidade na escala mundial capaz de
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alimentar as politicas comerciais através dos relatérios de publicacfes nos diarios para divulgar
as informacdes necessarias pelas firmas comerciais, 0s produtores e os exportadores. Um periodo
foi marcado por uma vaste importacdo de bens de consumo de primeiras necessidades (produtos
agricolas e produtos do mar) dos Estados Unidos e Canada — algum produto que o pais poderia
produzir e exportar em grande escala para aumentar sua capacidade de exportagdo. O problema
de fraqueza de recursos (Banco de Desenvolvimento Agricola e Industrial, instituicao
profissional) neste setor foi responsavel pela situacdo degradante da economia e diminuir

bastante a possibilidade de melhorar as proficiéncias dos produtores.

3.2.2 Aliberalizagéo efetiva do Haiti no mercado mundial

Esta fase de liberalizacdo foi associada com os diferentes acordos, 0s decretos e as leis
assinados pelo governo haitiano relativo ao comércio exterior. O primeiro em data correspondeu
com sua integracdo no GATT em 1950 na perspectiva de desenvolver uma nova negociacao
multilateral capaz de reestruturar e fortalecer sua politica comercial com os paises membros no
sentido de reduzir as tarefas alfandegarias, ou seja, promover uma estratégia de alargamento das
politicas comerciais em outros campos de atividades pelo fortalecimento de um comércio
interramo e intra-ramo na economia mundial. A partir de sua integracdo no GATT em 1960, o
pais introduziu um novo cddigo e as tarifas alfandegarias relativas a protecdo das industrias
nacional e o decreto de 1987 para supressao de todos os direitos e taxas a exportacdo. Ainda, 0s
acordos regionais assinados com CARIFORUM em 1992 para coordenar e supervisar a alocagao
dos recursos percebidos através dos Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) destinados ao
financiamento dos projetos do Caribe — sua integracdo na Associacdo dos Estados da Caribe
(AEC) em 1994 como a organizacao do controle, de cooperacdo e de acdo concreta no campo do
comeércio — sua integracdo nas Zonas de Livre Intercambio Ameéricas (ZLEA) em 1994 visando
colocar em prética uma area de livre intercambio em 2005 sdo considerados como diversas

formas de politicas comerciais desenvolvidas pela prote¢do da economia interna.

Ap0s a substituicdo do GATT por OMC em 1995, o Haiti confirmou sua integracdo em

1996 por sua elegibilidade das vantagens oferecidas na organizacéo e o regulamento do comércio
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mundial através das medidas tomadas para favorecer uma previsibilidade e a liberdade da troca.
Em 1997, Haiti integrou a CARICOM como a organizacédo regional centralizou na coordenacéo
e o alargamento das relagbes econdmicas e comerciais com o0s estados membros — crescer o
padréo da concorréncia internacional no sentido de desenvolver uma producdo mais diversificada
e melhorar a produtividade do trabalho na regido. Devemos também mencionar o acordo
Cotonou assinado em 2000, o qual a relagdo comercial preferencial e de ajuda entre a Uniéo
Europeia (EU) e os paises em subdesenvolvimento de Africa, da Caribe e o Pacifico (ACP) que
foi substituido em convengdo de LOME criado na década 1980 pela exportacdo dos bens de
consumo (banana, carne, ovo, agucar) que, transformou-se em Acordo de Parceria Econémica
(APE) em 2008. De novos acordos assinados foram colocados em aplicacdo de nova
configuracdo geopolitica pela integracdo progressiva e harmoniosa de desenvolvimento regional.
Em outras palavras, esses acordos priorizaram a revisdo da barreira tarifaria ligada com uma
reforma no sistema de producdo e uma integracdo regional através do mecanismo de boa
governanga econdmica e financeira para favorecer o desenvolvimento econdmico e comercial

regional.

Grafico 1: A configuracdo do grau de comercializacdo da economia haitiana.
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Fonte: Heritage Foundation, Banco Mundial, 2016.

Para entender o padrdo de uma economia, cada uma dos indicadores do comércio se
traduz por um grau de confianga ou de desconfianca na capacidade de comercializagdo de uma

economia a outra — variam entre [0, 100] para explicar o padréo de seguranga econémica de um



pais. Neste raciocinio, é claro que todos os valores proximo de 0 (zero) traduzem uma situagdo
de baixo grau de liberdade comercial (interna e externa), a0 passo que 0 Seu Inverso, isto e,
todos os valores préximo de 100 (cem), demonstram uma situacdo de comercializacdo mais facil
e tendo pouco limites legislativos ou regulamentarios. Portanto, a liberdade do comércio
internacional se resume em trés (3) aspectos importantes que levam em consideracdo
respectivamente: as tarifas; as altas barreiras comerciais e as restri¢des estatais no ambiente das

transacdes estrangeiras.

Para tanto, quanto as tarifas, as barreiras ou limitagdes sdo importantes, mais o indicador
é proximo de 0 (zero) talvez quando, menos a abertura comercial esta reduzida. Por outro lado,
mais as tarifas ou limitacdes sdo mais fracas, mais o indicador esta préximo 100 (cem) e, mais 0
comércio internacional é rentavel para um pais. A partir dessas informagdes, durante as duas
ultimas décadas Haiti desenvolveu uma vasta campanha de parceria comercial ao ponto que seu
peso econdmico se tornou mais vulneravel e, ndo pode resistir ao fluxo econémico mundial. O
grafico acima mostra que a liberdade do comércio para o resto do mundo é bastante significativa
mais, seu desempenho econémico é bem complexo considerando a fraqueza da balanca
comercial e seus termos de troca como duas variaveis responsaveis a capacidade produtiva de

uma economia.

Graéfico 2: Relacdo dos termos de troca e da balanca comercial (2002-2015).
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Fonte: Banco Mundial, IHSI, 2016.

Como indica o gréfico acima, a situagdo comercial do Haiti é bastante complicada. Os termos de

troca como indice responsavel o padrdo significativo do comércio traduzem uma tendéncia
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desconfortavel porque, a proporcdo dos precos a exportacdo (indice de preco a exportagdo) e 0s
precos a importacdo € abaixo da linha de competitividade comercial — quer dizer, os valores sao
inferiores a 100 (cem). O pais é incapaz de crescer sua capacidade produtiva para compassar 0s
precos de importacdes em razdo do fraco das exportacdes, ou seja, incapaz de manter a
competitividade de precos (depreciacdo da moeda ou baixo dos precos dos produtos locais) e/ou
a competitividade estrutural (vantagem tecnologica sobre os produtos onde a demanda estd em
progressdo) ao beneficio da economia. Para tanto, a curva dos termos de troca acusa um ritmo
decrescente para explicar o grau de deterioracdo continuada na atividade do comércio
internacional. Uma situacdo que deveria obrigar uma politica econdmica capaz de melhorar o
efeito preco (elasticidade da demanda em relatério com o preco) com possibilidade que a
demanda vai crescer o mesmo ritmo com o efeito preco assim como, modificar a estrutura (efeito

da estrutura) de exportagéo para exportar os produtos de valores acrescentados.

De fato, o indice de Precos de Consumo — IPC (particularmente os produtos locais)
empregado como o indicador permite analisar a evolugéo da inflacdo (crescimento continuando
precos dos produtos principalmente, o nivel ascendente dos produtos derivados de petréleo) e os
impactos da taxa de cambio sdo assim considerados como os indicadores subjacentes para
explicar a tendéncia inversa da curva. No caso de Haiti, este indice ndo tem sido vantajoso
considerando as tendéncias dos paises que oferecem melhores desempenhos econémicos nesta
regido. Nesse sentido, dois fatores podem explicar isso: o indice de instabilidade
macroeconémica (os efeitos dos problemas conjunturais e estruturais) e o indice de
competitividade econémica (a incapacidade de cobrir a demanda mundial). As medidas de
politicas comerciais tomadas ndo podem ser benéficas as vantagens comparativas nem as
vantagens absolutas do comércio que, cada vez mais, € importante no processo de
desenvolvimento econémico. Este problema de competitividade comercial se traduz por um
declinio da producdo local para aumentar a importacdo — o que, portanto, afirma qualquer
aumento da importacdo reduz a produtividade dos imput na economia. Em outro termo, quando
0s precos dos produtos importados forem inferiores aos precos dos produtos locais a escolha dos

consumidores orientada para os produtos importados.

Este mesmo gréfico indica o efeito subjacente da variacdo decrescente do indice de

precos dos produtos importados sobre os pregos dos produtos locais para entender o fendbmeno
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de dumping econdmico adotado no sistema da economia neoliberal. Um sistema de marcado que
consiste em aumentar a dependéncia econdmica dos paises em subdesenvolvimento (caso dos
Estados Unidos sobre Haiti) e, constringir os agentes econdémicos (consumo, produtor, Estado)
para que 0s bens e servigos estrangeiros para satisfazer a demanda interna sem perceber uma
politica de fortalecimento das atividades econémicas internas. Essa escolha de dependéncia
comercial provocou um declinio na producdo local que, ainda associado com o método de
producdo rudimentar, e incapaz de aumentar o PIB nacional, o ritmo da taxa de crescimento da
populagdo que aumenta a demanda interna. Esta situacdo de crescimento da producdo provocou
uma demanda exterior maior e, favoreceu uma medida de ndo valorizagdo de producdo local.
Ainda mais, o problema de falta de politicas publicas de infraestrutura que limita o transporte, a
distribuicdo dos produtos, o alto nivel de custo de producdo que desencoraja os produtores locais

de investir mais para melhorar o PIB.

O periodo mais crucial da economia foi iniciado na década 1980 através da iniciativa
tomada pela liberalizagdo integral do mercado sem promover uma politica econémica adequada
capaz de valorizar os setores produtivos da economia. Este periodo foi marcado também pelo
colapso do regime da ditadura que foi suscitado por diversas turbuléncias politicas que impactou
negativamente na economia e na diminuicdo intensiva dos principais produtos exportaveis. A
economia atravessada de profundas dificuldades politicas particularmente o embargo de 1991, a
crise politica de 2004, o choques de 2008 da economia mundial (forte aumento os precos dos
alimentos), os novos choques da recessdo global em 2009 que diminuiram as necessidades de
financiamento para fortalecer a produtividade da economia. Ainda, o terremoto de 2010 e a
furacdo Matthew de 2016 como as duas catastrofes naturais devastadoras que podem explicar as

grandes dificuldades econémicas que constituem um bloqueio do desempenho econdmico.

O quadro (5) acima traduz uma situacéo alarmante da balanca comercial, principalmente
2010 a 2014 foi marcado por uma deterioracdo bastante significativa, ou seja, um valor
aproximativamente de 40,48 % do PIB em média. Uma conjuntura econémica bem complexa
que provocou uma diminui¢do consideravel do PIB real na Gltima década — o que desenvolveu
um nivel de vulnerabilidade dos agentes econémicos. O enfraquecimento dos setores de
atividades local desenvolveu uma economia terceirizada sendo como efeito a implicacdo da

economia informal sem avangar para o desenvolvimento do setor industria. Todos esses
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problemas setoriais reduzem a poupanca nacional e o investimento de capital que poderiam
melhorar o ambiente econémico através do mecanismo de intensificacdo e da valorizacdo do
setor primario (agricola, pescaria), a industrializacdo da economia e o alargamento do ambiente
de negdcios no sentido de diminuir a dependéncia da comunidade internacional que constitui

como um obstaculo de decolagem da maquina econdmica.

Como uma economia a vocacao agricola, o Haiti ndo chega a explorar de maneira 6tima o
espaco cultivavel para fortalecer o PIB para a valorizagdo do setor primario. Isso se traduz por
um declinio desse sector que, no periodo 1800 apresentou 95% do PIB substituido pelo setor
terciario (economia de servi¢co) sem beneficiado a heranca da revolucgéo as técnicas agricolas e a
desindustrializacdo das economias dos paises desenvolvidos no inicio do século XX (LEFEVRE-
FARCY, 1992; GALLOUJ, 1994 apud BENEDIQUE, 2011). Este processo de terceirizacdo
marcou-se por um movimento da populacdo rural (éxodo rural/agricola) substituida com uma
campanha de urbanizacdo do comércio — o que ficou para uma agricultura de menor
produtividade em razdo da fraqueza da tecnologia, ainda sob a dominagdo do sistema de

producéo rudimentar.

Gréfico 3: Contribuicdo do valor acrescentado do ramo de atividade em % PIB.
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Fonte: Instituto Haitiano de Estatistica e informagéo (HISI), 2014.

O gréafico mostra um setor primario em constante regressdo associado com um setor terciario
fortemente desenvolvido em paralelo e um setor secundario muito negligenciado. Este fracasso
econdmico se traduz em primeiro lugar, por uma diminuigéo da producéo agricola associada com
uma inadequacao da tecnologia (conhecimento sistémico da producdo, know-how), do problema
de especializagédo e de profissional qualificado (uma producdo dependendo da forga bruta dos

cultivadores e das aleas naturais), as dificuldades de acesso ao credito agricola e os custos dos
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inputs capazes de aumentar a capacidade de producdo interior. Em segundo lugar, por uma
economia que ndo conheceu o processo de industrializacdo como um sistema de producdo de
grande escala também, ndo conheceu igualmente o processo de desindustrializacdo adotado no
sistema da economia mundial atual. De fato, o problema de industrializacdo da economia
corresponde a uma fraqueza da energia (custoso e ndo abundante), sua incapacidade de
beneficiar o mecanismo de offshoring das empresas multinacionais também, incapaz de desenhar
0 movimento do capital estrangeiro. Portanto, a tentativa de industrializacdo na década 1970 néo
resultou no fortalecimento desse setor, mas atribuiu com uma manobra de marginalizagdo desse
setor que, muito importante transforma-se em setor de subcontratacdo pouco industrializado

sobre a dominacdo manufatureira e de montagem.

Enfim, a economia marcada por um setor terciario associado a proliferacdo das
microempresas (pequeno comércio) sem nenhuma especializacdo e de expertise cientifica, de
uma situacdo acrescentada do comeércio informal e uma forte preferéncia pelos produtos
exteriores em razdo do efeito preco sobre o mercado local. O padrdo crescente do setor terciario
na economia haitiana é prejudicial porque ele usa pouco de tecnologia e bastante de mé&o de obra
também, menor capital que de industria que ndo pode gerar o crescimento econémico e da

economia de escala desejada.

A proliferacdo do setor terciario favoreceu a assinatura de varios acordos bilaterais de
livre mercado e dos acordos-quadros particularmente Venezuela, China, Estados Unidos, Taiwan
e Republica Dominicana por uma politica comercial mais diversificada. Enquanto, os Estados
Unidos como o potencial poder econdmico mundiais ampliou sua parceria comercial com Haiti
através dos diversos acordos comerciais preferencias unilaterais assinados respetivamente
Haitian Hemispheric Opportunity through Partnership Encouragement (HOPE | em 2006,
HOPE Il em 2008) e notavelmente Haiti Economic Lift Program (HELP) em 2010 inscrevam-se
no quadro da linha de politica econdmica estrangeira particularmente, com 0s paises
subdesenvolvidos na bacia do Caribe pela quota de acesso em franquia alfandega ao mercado

americano e a diminuigdo de algumas tarifas sobre uma lista de produtos bem especifica.

As leis HOPE | e |1 e HELP sdo considerados como uma série de extensdes do tratamento
preferencial concedido unilateralmente de Haiti pelos Estados Unidos (EUGENE, 2017, PP.16-
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18). Esses novos acordos facilitaram a exportacdo de outros tipos de produtos na industria téxtil
(camisetas, casacos, terno), agroindustrial (6leos essenciais), as frutas (manga e abacaxi, manga)
notavelmente os outros produtos como café, cacau e arroz bioldgico pela sua reputacdo mundial
em razdo da auséncia de qualquer produto quimico prejudicial, especialmente de fertilizantes,
pesticidas e herbicidas; contra uma importacdo dos produtos como arroz, petréleo, carne, carro,
leite, trigo etc. nessas consideragdes, os Estados Unidos permanece o principal parceiro
comercial do Haiti quando analisamos o fluxo da importacdo e facilitar a exportacdo dos

produtos sobre o mercado americano.

A parte de outras parceiras quase significativa, quando considerada a potencialidade e a
diversidade da economia americana, os acordos que favorecem o comércio haitiano-americano e
a distancia que relacionada mesma a troca das mercadorias. Em segunda posicao, classifica-se a
republica Dominicana como Republica vizinha, relacdo haitiano-dominicana como unica
parceira comercial fronteira oferece a maioria dos produtos de primeiras necessidades (ovo,
banana, frango...) no inicio do século XXI. Enquanto, esta Republica foi controlada pelo Haiti
(1822-1844) também, ocupado junto (Republica do Haiti 1915- 1934 e Republica dominicana
1916-1924) pelos Estados unidos no inicio do século XX que, atualmente desenvolve uma

economia florescente em favor da Republica vizinha.

Duas economias (Haiti-RD) tinham a mesma dimensdo no século XX, apresentou desde
2000 uma vantagem do mercado em favor da Republica Dominicana contra Haiti em razdo de
fraqueza da produgdo. Os dados mostram que o PIBgrp tem $ 71,584 bilhdes contra um P1Bgy de
$ 8,032 bilhGes, o PIB per capta respectivamente de $ 6390 dolares contra $780 dolares
americanos (BENEDIQUE, 2018). A ascensdo gradual do comércio favoreceu uma dominacao
sem precedente do mercado dominicano como principal importador terrestre e, favorizou um
enriquecimento crescente ao beneficio da economia dominicana para explicar o desequilibrio
bilateral das duas economias que poderiam guardar uma mesma propor¢do do mercado e mesmo
ritmo de crescimento. Notavelmente, colocado a parceira comercial de Taiwan e China nas suas
capacidades de exportacOes de arroz — a Venezuela como o principal exportador dos produtos
derivados de petroleo do Haiti. A partir dessas informacgdes, o grafico abaixo apresenta a

evolucéo de cada indicador macroeconémico assim;
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Grafico 4: Os componentes da demanda global em % PIB.
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Fonte: BRH / HISI, 2014.

Esta apresentacdo grafica se traduz por uma situacdo de discordancia econdémica no sentido que
a exportacdo e o investimento afixaram respectivamente a menor propor¢do no PIB, ou seja,
17,94 % e 32,40% em média. Esta baixa de exportacdo compensada pelo acrescimento da
importacdo explica a evolucdo crescente da demanda interna (consumidor, empresario,
administracdo publica), ficaram solto 146,93 % em valor média do PIB diminuir o crescimento
econémico e aumento mais a dependéncia externa. Em 2010, a exportacdo e a demanda interna
acusaram o maior valor de dependéncia, seja 64,75 % e 149,40 % respectivamente. Um conjunto
de problema tendo como antecedente principal o aumento progressivo dos gastos publicos, a
deterioracdo de mercado de desemprego, um salario minimo baixo & evolucdo do indice de Preco
o Consumo, a fraqueza de investimento relativo a inflacdo galopante, 0 aumento cumulativo da
taxa de cdmbio e a evolucdo da taxa de juros como componentes maiores do desempenho
econdmico. Dai, a necessidade de entender a evolugdo de outras variaveis como a inflacéo e a
taxa do cAmbio que tém um papel central na depreciacdo da moeda local que é determinante para

ver outro angulo de anélise da situacéo.

Entender os grandes problemas ao investimento econdmico supde uma compreensdo de
evolucdo da inflagdo e da taxa de cdmbio como dois indicadores responsaveis a fraqueza de
producéo local. Além disso, a evolugéo crescente de cada uma e as consequéncias subsequentes

permitem assimilar os fatores explicativos da baixa capacidade de financiamento do Estado, as
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razbes prejudiciais aos credores no "mercado dos fundos para empréstimo"°

e 0 problema de
fortalecimento do padrdo de credibilidade aos credores internacionais como alguns fatores

responsaveis da baixa competitividade.

Quadro 2: Evolucao da inflacdo e a taxa de cambio.

Anos 2005 2008 2011 2015 2017 2019
Inflagéo 15,7 15,5 8,5 9,0 14,7 17,2
Taxa de Cambio | 40,45 39,11 40,52 50,71 61,74 80,0

Fonte: HISI, BRH, 2019.

Como os indicadores macroecondmicos, essas variaveis permitem entender a evolucéo do indice
de precos ao consumidor (IPC), além de ser capaz de medir a variacdo da inflagdo em longo
prazo. O indice de precos ao consumidor no Haiti reflete geralmente uma tendéncia alta,
contrariamente aos paises que oferecem melhor desempenho econdmico. A alta variacdo recai
em uma evolucdo crescente do indice de instabilidade macroeconémica que corresponde com 0s
efeitos adversos dos disturbios ciclicos e estruturais e o indice de competitividade econdmica que
fica sempre incapaz de florescer no mercado global. Os diversos momentos cruciais traduziram
pela flutuacdo da inflacdo neste periodo que encontra sua origem na crise politico-econdmica de
2004, o periodo 2008 correspondeu com a crise econdmica e financeira mundial — o motim de
fome associado com uma inflagdo importada pelos custos ou pela demanda que desencorajou a

producdo e uma fraqueza de competitividade no mercado mundial.

Em 2009, a economia haitiana beneficiou uma diminuicdo consideravel dos precos nédo
fez sofrer influéncia sobre os polos de investimentos produtivos, devido, sobretudo, a uma forte
contribuicdo de ajuda internacional e a cancelamento de uma grande parte da divida multilateral.
A alta variacdo em 2011 esteve atrelada com o terremoto de 2010, cuja tendéncia baixa 2011
corresponde também a ajuda internacional e os Ultimos periodos crescentes que correspondem

com 0 pouco crescimento econémico — a instabilidade politica e a diminuicdo do apoio

** 0 mercado de fundos para empréstimos &, em economia, mais especificamente em macroeconomia, o mercado
regido pela lei da oferta e da demanda onde todos os poupadores depositam suas economias e onde todos 0s
tomadores de empréstimos visam os fundos. A diferenca entre a poupanca e o investimento de um pais
economicamente aberto € igual os valores da balanca comercial. Nesse mercado, a taxa de juros é tanto a
remuneracao da poupanca quanto o custo do empréstimo.
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orcamentario. Enfim, dois ultimos momentos inflacionarios mais cruciais atribuidos ao periodo
de 2017 e 2019 onde a economia reconhecida a inflacdo mais alta especialmente um valor de
17,2 em marco 2019. Além dessa consideracdo, houve um declinio acentuado na producéo local
0 que abre o caminho as padrdes altos das importagdes. E claro que, quando um pais importa
muito, isso gera um impacto negativo no investimento produtivo e, 0os precos dos produtos
importados séo inferiores aos pregos dos produtos locais por uma medida de concorréncia desleal
— 0 que leva os consumidores a maximizar suas satisfacdes e desencorajados dos investimentos

produtivos nos setores capazes de criar as riquezas.

A flutuacdo ascendente da taxa de cdmbio é o resultado das medidas politicas de troca
inadequadas para controlar o mercado monetéario. Portanto, a tendéncia acrescentada da taxa de
cambio influencia grandemente o desempenho econdmico associado com a pratica deficiente da
politica fiscal do Estado, que requer a intervencdo das autoridades financeiras no sentido de
compensar os déficits orcamentarios registrados. Os dados do Ministério da Economia e das
Financias — MEF, as informac6es do Banco Central mostram que o déficit orcamentéario acusou
uma proporcao significativa. O que explicou que de 2013 a 2018 a flutuacdo passou a assimilar
com os valores, respectivamente, de 2,7 bilhdes a 24 bilhdes gourdes’. Este problema de déficit
registrado estd relacionado com a fraca da justaposicdo de uma politica mista (politica
orcamentaria e monetaria), a dupla circulacdo de moeda na economia e o problema da
dependéncia do Banco Central pelas autoridades publicas para estabilizar a politica monetaria —
0 que provoca automaticamente o aumento da quantidade de moeda em circulacdo para
compensar 0s gastos publicos contra a previsao de receitas publicas que sempre substituiu pelo

apoio orgamentario.

De fato, a reducdo do apoio orcamentario e a falta de criacdo de riquezas na economia
como fonte de renda véo paralisar a estrutura do mercado financeiro e, também, um fluxo de
importacdo em délares americanos que influencia a taxa de cdmbio, as compras publico-privados
como principais fatores de deprecia¢cdes da moeda local. Uma situacdo econdmica e politica
muito controversa que se traduziu pelas escolhas inadequadas ligadas na quase totalidade das

operacionalizacbes financeiras efetuadas em moeda estrangeira, particularmente em dolares

*” Moeda oficial do Haiti
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americanos — 0 que leva a uma perda de competitividade, uma fuga de moeda e escassez o délar

no mercado local.

3.3 O comércio internacional no contexto da economia haitiana

E sem divida que a integracio do Haiti no mercado mundial ndo é uma decisio
deliberada em termo de potencialidade econdmica, mas uma exigéncia das Instituicdes
Financeiras Internacionais — IFI (FMI, BM,...) para o acesso do comércio internacional. Uma
tendéncia que leva a uma forma de dominacdo dos mercados relativamente ligada ao grau de
vulnerabilidade do pais que, portanto, assimilou com uma dependéncia econdmica e financeira
devida ao fato do alto crescimento da populacdo em relacdo com a baixa capacidade produtiva de
bens e servigos na economia. Isso descreve claramente uma situacdo semelhante da tabela do
subdesenvolvimento dos paises que enfrentam uma taxa de desemprego endémico, a
incapacidade de financiar os investimentos através a poupanca por causa da baixa renda e ndo
podem honrar 0s compromissos internacionais. Por isso, o0 circulo vicioso do
subdesenvolvimento no qual estd mergulhado o Haiti — 0 que é a resultante do mecanismo de

exploragdo das riquezas através do mecanismo da liberalizacio do comércio.®

No contexto neoliberal, este conceito se reforca, mas ndo antes tributario as varias
interpretacdes e apresenta uma visdo mais degradante no olhar da politica comercial ministrada a
globalizacdo econémica. Amin (1973) introduziu a nocdo de especializa¢do internacional
desigualdade para explicar as lacunas entre os paises e a distribuicdo das riquezas nas
sociedades. Nesse sentido, é claramente que a participacdo dos paises pobres no comeércio
internacional desenvolveu uma dependéncia técnica, humana e financeira de maneira que as
politicas governamentais estabelecidas sdo influenciadas pelas decises dos poderes econdmicos
assim como, exercem os efeitos dominantes a fim de sujeitd-los as condi¢des desfavoraveis para

acumular mais de riqueza.

% Os paises subdesenvolvidos sofrem de uma exploragéo excessiva da riqueza bruta pelos paises desenvolvidos com
um baixo valor e importam dos produtos acabados a um pre¢o mais alto.

77



Sen (2010) apresentou o desenvolvimento como a estrutura mesmo do
subdesenvolvimento. Isto traduzido por uma coabitacdo de um setor moderno dominado das
empresas transnacionais ao setor tradicional, sem nenhum treinamento entre os dois. A partir
dessas interpretacfes, existe um padrdo desigual de produtividade, de renda e més condicdes de
vida das pessoas. E, finalmente, a abordagem mais acomodada com a realidade atual supbe que o
subdesenvolvimento esta ligado aos fendmenos naturais (clima, demografia, religido, cultura,
mentalidades, recursos) que compromete as medidas de politicas publicas sem ignorar as
consideragcBes mencionadas anteriormente que sdo assim responsaveis o grau degradante da

economia haitiana.

A parceria comercial pode ser um fator determinante para analisar e identificar a
capacidade de cada pais para cobrir a demanda interna através do mecanismo de oferta e da
demanda global para manter o equilibrio no mercado dos bens e servigos, mas, iSSO se inscreve
em uma axiologia contraria no contexto haitiano. Haiti é signatario de varios acordos comerciais
enquanto, o ambiente econdmico apresenta uma tabela desfavoravel com uma tendéncia
acrescentada das desigualdades sociais e da precariedade que, de certa forma, sdo as
consequéncias da dinamica de liberalizacdo do comércio na sua perspectiva de exploracdo
significativa das riquezas nos paises subdesenvolvidos. Isso levou a sérios problemas sociais
através o mecanismo de transformacdo de Homens em bens, uma diminui¢do da soberania
nacional (influéncia deciséria politica e diplomatica conforme com a estratégia geopolitica) e

uma exploracdo sem precedente da classe proletaria ao beneficio da classe procedente.

Dessa forma, podemos dizer que a liberalizacdo do comércio ndo se inscreve em uma
dindmica paliativa para resolver a crise econémica cattica do Haiti porque, isso nunca foi objeto
de buscar as riquezas que poderiam contribuir em uma economia florescente. Dai, a liberalizacéo
comercial transforma a economia haitiana em uma situacdo mais drastica e precaria,
notavelmente os paises subdesenvolvidos tendo as mesmas caracteristicas comuns para retardar

seus mecanismos de desenvolvimento. O neoliberalismo, na sua dimensao doutrinal agrupa:

[..] “as politicas que promovem a ldgica do Estado Providéncia, defendendo a
privatizacdo dos sectores tradicionalmente geridos pelo Estado, como a salde, a
educacdo, as pensdes e as reformas, e opde-se genericamente a intervencdo do Estado
na economia, defendendo o livre funcionamento do mercado como instrumento
regulador e defendendo o livre funcionamento da economia como instrumento
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redistribuido da riqueza”, ndo chega a um plano estratégico de ramificagdo econémica e
de diversificagdo dos recursos no beneficio do pais (CAMPOS; CANAVEZES, 2007, p.
20).

O problema do Estado fraco consiste como um obstaculo para garantir uma economia viavel
financeiramente que ultrapassou suas competéncias e atribuiu com os momentos dificeis para
satisfazer as necessidades internas e, antecipar aos choques externos — uma estrutura de mercado
que paralisou sistematicamente a economia nacional. Essa vasta campanha de mobilizacdo das
empresas multinacionais na segunda metade do século XX tem como principal objetivo
repertoriar e recuperar todas as matérias-primas disponiveis em razdo dos problemas
tecnoldgicos encontrados e, desenvolveram uma estratégia de exploracdo abusiva em relacdo aos

recursos para aumentar suas riquezas.

Sendo assim, suas matérias-primas sdo exportadas, mas nao puderam obter recursos
financeiros suficientes para garantir o investimento, e ainda mais, depende estritamente do
entretimento exterior, da ajuda pablica e ndo conseguiram melhorar a satde de sua economia. O
que fortalece mais a presenca da comunidade internacional no controle de uma parte significativa
dos recursos e capturou as transagdes financeiras destinadas ao langamento da economia. Disso
decorre um controle estrito do mercado através da liberalizacdo financeira a partir da emergéncia
do comeércio internacional que, apesar de tudo, facilitou uma circulacdo em rede de uma
quantidade importante de moeda permitindo-lhes controlar os diferentes circuitos do mercado
sem uma perspectiva de emergéncia da economia. A liberalizacdo do comércio deveria ser uma
maneira de diversificar os recursos e de intensificar os mercados para uma economia mais
préspera transforma-se em simples mecanismo de exploracdo das riquezas e, ofereceu a
construcdo de blocos econdmicos com um poder de monopdlio na sua manobra de

governabilidade capaz de controlar e explorar uma grande parte da riqgueza mundial.

Esta interpretacdo se traduz especificamente no caso do Haiti porque, a econdmica nunca
apresentou um grau de desempenho capaz de cobrir 0 consumo interno — ver aumentar sua
capacidade de exportagdo. Dai, Haiti deveria inevitavelmente adotar uma politica protecionista
no sentido de fortalecer a capacidade de producédo para reduzir a dependéncia exterior e capaz de

garantir competicdo com os parceiros econémicos. Esta incapacidade de producao desenvolveu
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uma forma de dumping® econémico que agravou mais a estrutura de producdo e aumentou

consideravelmente a demanda interna para a aquisicdo dos bens e servigos exteriores.

Por conseguinte, os paises subdesenvolvidos beneficiarios do comércio exterior sdo o
Brasil, Australia e alguns paises Asia que tém uma taxa de crescimento rapido (Banco Mundial,
2018) apds, a situacdo de alguns outros é alarmante, particularmente os paises que dependem
fortemente dos credores internacionais. No contexto haitiano, este nivel de dependéncia
ocasionou os antecedentes complexos sobre a condi¢do de vida dos cidad&os. Isso se traduz por
uma fraqueza politica econdmica no processo de desenvolvimento sustentavel comparativamente
com os objetivos do milénio. O que agrava mais os indicadores macroecondmicos e, provoca
uma situagdo de crises sem precedentes, mas também acarreta em um fracasso para integrar

adequadamente o mercado mundial.

O comércio do Haiti transforma-se em uma dimensdo de monopdlio de feito ao
detrimento de um monopolio de direito de maneira tacita e violenta sobre a importacdo de um
pequeno grupo de importadores de posicdes dominantes sobre aos consumidores finais. A
violacgdo das regras de funcionamento de mercado se traduz por um problema de especulagdo na
economia, quer dizer, os lucros criados pelos empresarios ndo sdo o resultante das riquezas
criadas, mas o resultado das operacfes de compras e vendas dos produtos importados e uma
intencdo de compra a preco baixo para vender mais altos depois, dentre outras técnicas de
manipulagdo do funcionamento do mercado local. O comportamento dos importadores na
economia orienta-se para a exclusdo dos produtores nacionais no circuito de distribuicdo que
exige a intervencdo do Estado para tranquilizar o sistema de aquisi¢do e de distribuicdo de
maneira legal, administrar uma estrutura formalizada para garantir o respeito das regras do
mercado, valorizar a produgdo nacional e manter um sistema de controle sobre os precos, a

qualidade e a fiabilidade dos produtos.

Se focarmos sobre os resultados da economia haitiana, as medidas de politicas resultam em as

grandes consequéncias sobre o procedimento de gestdo de bens publicos ainda mais, os quadros

** Dumping é uma pratica comercial que consiste se consiste, consiste em algo, em uma ou mais empresas de um
pais vender seus produtos, mercadorias ou servigos por precos extraordinariamente abaixo de seu valor justo para
outro pais, por um tempo, visando prejudicar e eliminar os fabricantes de produtos similares concorrentes no local,
passando entdo a dominar o mercado e impondo precos altos.
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legais usados sdo desatualizados com os regulamentos recentes do mercado. Um fator bem
importante que leva uma influéncia de outras legislagdes de mercado ndo compativel com a
realidade do mercado local e desenvolve uma situacdo desconfortavel e prejudicial na adaptacao
no modo de funcionamento do mercado mundial. O aspecto vicioso da liberalizagdo comercial
explica que no caso das pequenas economias, isto ndo serd capaz de melhorar 0 compromisso
econémico, conforme o peso do comércio mundial, o interesse dos atores publicos na estratégia
dos mercados competitivos. Um processo efetuado pelos paises desenvolvidos as instituicdes
comerciais e financeiras para eliminar as estruturas econdmicas fracas e suas importancias para
revitalizar e economia local. Além da parceria comercial e o fenémeno da privatizagdo de bens
publicos, as crises institucionais impactam negativamente sobre os servicos publicos e os
servigcos sociais basicos o ponto que uma grande parte das decisdes publicas depende da
comunidade internacional. Quanto aos servicos publicos privatizados, as instituicdes bilaterais e
multilaterais influenciam as principais decisdes politicas e administrativas e a escolha de lideres
politicos depende de mdos invisiveis a economia € sujeita a um grau de vulnerabilidade que

comprometeria mais o futuro.

Santos (2001) apresenta a globalizacdo como fabula, como perversidade e como
possibilidade aberta ao futuro de uma nova civilizacdo planetéaria, mas ndo como sistema visando
promover uma liberalizacdo ao beneficio de todos. A dimensdo de perversidade supfe uma
polarizacdo da riqueza e da pobreza (desempenho crénico, a pobreza aumenta mais, as classes
médias perdem em qualidade de vida e o salario médio tendo a diminuir), a segmentacdo dos
mercados e das populacBes submetidas, a destruicdo da natureza (poluicdo como fator de
degradacdo ambiental através da emissao de gases de efeito estufa), mas também uma tentativa
empirica e simbdlica de construcdo de um Unico espa¢o unipolar de dominacdo. O segundo autor
afirmou que, isto é, um sistema caracterizado pela emanacdo dos atos que prejudiciais repousam
sobre 0s egoismos, 0s cinismos e a corrup¢do que afetam o sistema de saude (mortalidade
infantil, desrespeito dos progressos médicos e de informacdo) e um sistema de educacdo de
qualidade cada vez mais inacessivel. Em outras palavras, a globalizacdo se apresenta como um
sistema de aprofundamento da competitividade, da produgdo de novo totalitarismo, a confusdo
dos espiritos e empobrecimento de massas — um grau de incapacidade do Estado de regular a

vida coletiva. Um conjunto de constatacdo que, de acordo com ele, necessita o estabelecimento
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da globalizagdo que teria como missdo construir uma nova centralidade do social que constitui a
base para uma nova politica — uma nova consciéncia coletiva, uma nova filosofia moral contra a
doutrina mercantilista e um plano de valorizacdo de uma solidariedade e de cidadania. Uma
unificacdo das técnicas e das normas instrumentais que poderiam servir dialeticamente, de

trampolim para uma nova humanidade e de novos valores simbaélicos.
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4 IMPACTOS DO ENFRAQUECIMENTO INSTITUCIONAL NAS EXACERBACOES
DO SISTEMA NEOLIBERAL NO HAITI.

O fracasso da economia haitiana ndo € apenas o resultado da liberalizacdo comercial, mas
também resultante das diferentes crises ciclicas e estruturais internas derivadas dos problemas de
governabilidade. Essas crises caracterizam-se por um nivel de instabilidade politica cronica (“ma
governan¢a™® e outras turbuléncias politicas), uma divergéncia de interesses populares
(repressdo permanente das forcas estabelecidas, a pauperizacdo de massa, a criacdo das favelas) e
de baixo programa de industrializacdo pela na economia. H& também, diversas controvérsias no
processo de bloqueio progressivo do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e um grau de
corrupcdo bem alta — os quais constituem os corolarios que paralisaram o sistema econémico

atual.

No entanto, a situacdo econémica observada nunca conheceu uma expansao apesar das
medidas exigidas pela mudanca do sistema econémica mundial a partir de sua ado¢éo da politica
neoliberal. Os antecedentes de crises recorrentes constatadas atuais sdo as consequéncias das
instabilidades politica (periodo da derrocada da ditadura em 1986) que desestabilizou o0 comércio
interno e as intervencdes internacionais pos-ditadura (particularmente na década 1990) no
processo do fortalecimento institucional. Esta precariedade econdmica € assim um conjunto de
problemas mais antigos encontrados em sua origem a partir da histéria colonial do Haiti (séculos
XVII e XVIII) com as exploragBes dos recursos, o isolamento do pais no hemisfério continental
americano, a presenca de uma elite predadora (mulatos crioulos e 0s estrangeiros) que
paralisaram o sistema e levaram uma situacdo caotica na perspectiva de desempenho econémico.
Em outros termos, os antecedentes econémicos e politicos anteriores assimilaram as

desvantagens na construcdo dos valores republicanos (ap6s a liberalizacdo escravidao) e as

9 A ma governanca reline todas as praticas institucionais e administrativas (econdmicas, politicas e sociais)
prejudiciais em torno das quais as medidas decisérias estatais sdo mais desfavoraveis através as politicas tramadas
de origem diversas (enddgeno ou/e exdgeno) o que enfraquece as institucionais. Ela leva em conta o indice de
instabilidade politica, o indice de desigualdade social, a disparidade social e a discriminagdo que caracteriza-lo etc.
Em outras palavras, ela é em desacordo com os critérios definidos pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
relativo ao nivel de acumulagdo de capital humano, a qualidade da educagdo e da salde que cresce o nivel de
precérias e mediocres. Enfim, a ma governanca é, portanto, a fonte da extrema pobreza particularmente o Pais em
Desenvolvimento (PED), também, a base da ma distribuicdo de riqueza que é responsavel pela desigualdade, pela
excluséo social.
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instabilidades econdmicas, mas também prejudicaram o fortalecimento institucional e a

liberalizacdo econémica.

De fato, esta realidade econd0mica circunscreve-se no quadro de uma paralisia
governamental (fraqueza institucional, auséncia de uma gestdo eficaz dos recursos, uma
administracdo puablica ndo produtiva) gravissima caracterizada, e historicamente ordenada, em
um padrdo de ingeréncias delicadas na politica econdmica. Um conjunto de medidas mais
desfavoravel para a administracdo publica na prestacdo de servigos publicos que, atualmente,
reduzida em uma simples expressdo do provedor de emprego sem promover de novas
perspectivas de fortalecimento institucional. Assim como, levanta-se a questdo da honestidade,
integridade e a baixa produtividade dos funcionéarios publicos que enfrentam os grandes desafios
do Estado nessas funcdes de regulador e de redistribuicdo de bens e de servigcos publicos.
Portanto, o Estado como regulador do bom funcionamento das instituicdes se confronta com um
dilema de governabilidade em razdo da gravidade da corrupcdo. Por consequéncia, a questdo dos
grupos de negdécio e de interesses politicos, o enriquecimento do setor privado e a privatizagao
de algumas empresas publicas afetaram negativamente o bem-estar coletivo e aumentaram as

riquezas de um grupo bem particular da burguesia e alguns funcionarios publicos.

4.1 O funcionamento da economia fora da conformidade dos acordos comercial

Os principios de OMC sobre o comércio agrupam os pontos fundamentais do sistema de
comercializacdo multinacionais associados as normas industriais e de seguranca dos produtos e,
as normas de funcionamento dos mercados por um comércio sem discriminacdo. De maneira
geral, ele tem como responsabilidade controlar os acordos, servir como catalisador das
negociagGes comerciais, arbitrar as disputas comerciais entre estados, monitorar as politicas
comerciais nacionais e, fornecer uma assisténcia técnica e treinamento para 0s paises
subdesenvolvidos pelos respeitos das regras de comercializagdes. Por consequéncia, isso supde
um conhecimento do processo de liberalizacdo progressiva de negociacao, o desenvolvimento de
mecanismo de previsibilidade graca a dinamica de consolidacdo e de transparéncia para

promover um nivel de concorréncia justa no sentido de encorajar o desenvolvimento e o
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fortalecimento econdmico. Constatamos claramente que esses critérios ndo chegam melhorar o
desempenho econdmico em razdo do ndo respeito dos critérios de comercializacdes definidos em

conformidade a politica comercial adotada.

O procedimento de comércio (importacdo e exportacdo) no Haiti € definido pelo codigo
aduaneiro 1987 e outros regulamentos juridicos para definir um guia de exportacdo e importacao
na administracdo aduaneira. Para facilitar o comércio com o resto do mundo, Haiti tem portos
internacionais no departamento Oeste e no Norte com as instalagdes portuérias regionais tendo
certificacdo temporaria. Porém, apesar das medidas tomadas pelas autoridades publicas para
estabelecer as ordens de incitacdo o comércio através da criacdo do Codigo dos Investimentos
(CDI) de 2002, Lei de 2002 sobre as Zonas Francas (LZF) e Lei de 2009 sobre os Parques

Industriais para valorizar os ramos de atividades (agricultura, industria, turismo) a situacdo do

comeércio fica simples pior.

Quadro 3: As principais vantagens incitativas sobre a producéo e o comércio.

Tipo de beneficio

DisposicOes gerais

Elegibilidade

Franquia aduaneira e
imposta

1- Exoneracéo total sobre os bens de
equipamentos e de materiais necessarias
para a implantacdo e a exploragéo da
empresa.

2- 20 anos de exoneracdo de matérias-
primas importados pelas empresas
industriais;

3- Rendncia de depdsito de garantia pelas
importacBes em admissao temporaria.

Empresas emplantadas

em zonas francas (LZF)

Empresas aprovadas de
acordo com CDI.

Importacéo de bens de capital e materiais
necessarios para a implantacéo e o
funcionamento da empresa.

Empresas de montagem
e acabamento que
trabalham
exclusivamente para
exportacgdo (LPI).

Exoneracdo do
imposto sobre a folha
de pagamento e outros
impostos internos.

Exoneracgdo por um periodo ndo superior a
15 anos.

Empresas aprovadas de
acordo com CDI.

Exoneracdo do
imposto sobre a renda.

10 anos de exoneracéo pelos rendimentos
auferidos dos investimentos em zonas
francas.

Empresas implantadas
em zonas francas
(LZF).
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Exoneracdo da CFPB. | Exoneracdo por um periodo ndo superiora | Implexas implantadas
15 anos. nos parcos industriais.

Isencdo de impostos | Exoneragdo por um periodo ndo superior a | Empresas Implantadas

municipais (exceto o 15 anos. em Zonas Francas
direito fixo de (LZF).
patente).

Fonte: Organizacdo Mundial do comércio, 2016.

As alternativas incitativas tomadas pelos governos constituiram como uma fonte
importante de perdas de rendimento pelo Estado porque, a importacdo apresenta uma grande
proporgéo na economia — o0 que provocou uma isengdo de 12,1 bilhdes de gourdes (moeda oficial
do Haiti), seja 4,1 % do PIB em 2011 (OMD, 2016). Em raz&o dos problemas de infraestruturas
e de controle interno, os portos sdo vitimas de diferentes sortes de alegacGes ligadas ao
contrabando em cumplicidade entre os importadores e as autoridades aduaneiras, assim como as
franquias aduaneiras (industrial e ndo industrial) beneficidrias dos grandes importadores. Na
verdade, as formalidades para importar os bens sdo claramente definidas pelo codigo 1987,
todavia alguns critérios de importacdes ndo industriais aplicados pelas diferentes instituicdes
(Organizacbes Nd&o Governamentais, instituicGes internacionais e religiosas, 06rgdos
governamentais) ou as pessoas fisicas (diplomatas) na aquisicdo dos bens e equipamentos no
decorrer de sua operacdo sdo usados em beneficio de alguns importadores em razdo dos
diferentes problemas administrativos ao nivel de ADG. Pela categoria de franquia industrial
aplicacdo ao Cdadigo de Investimento (CI), isso oferece o Privilégio desfrutado por algumas
empresas em quais os projetos de investimento sdo aprovados a Comissao Interministerial de
Investimentos (CII) que, para tanto, facilita a exoneracdo total do imposto de renda em um
periodo ndo superior a 15 anos consecutivos, assim como a exoneracdo na importacao de bens,
equipamentos e materiais necessarios para a instalacdo, operacdo e producdo da companhia (Art.
29, 31, 35e 38 Cl).
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4.2 O problema de governanca publica na tomada de decisdo de politica
econdmica no Haiti.

A nocdo de governanca publica € uma expressdo comumente usada para expressar a
gestdo do estado na qualidade das instituicdes para contribuir no desenvolvimento econémico de
um pais. De modo geral, a governanga engloba as normas, as tradi¢fes e as instituicdes em que
um pais exerce sua autoridade sobre os bens comuns assim como, refere-se a0 modo como 0s
recursos econdémicos e sociais sdo gerenciados (Banco Mundial, 2000). Na literatura, esta nocao
de governanca poderia se traduzir por uma dupla conotagéo (boa ou ruim) quando analisamos 0s
resultados das diferentes medidas tomadas pelos atores publicos nas decisdes de politica
econdbmica. No contexto haitiano, desde as trés (3) ultimas década o problema de
governabilidade leva uma compreensao muito complexa ao ponto que a ma governanca se tornou

como uma atividade recorrente.

Diversas abordagens sdo adotadas visando uma maior compreensdo da evolugdo desse
conceito. Em primeiro lugar, os constrangimentos na remodelacdo das politicas de gestdo publica
para enfrentar os desafios do desenvolvimento também, a incapacidade do governo de
administrar eficazmente 0s recursos publicos para programar as politicas de relevantes
econémicas. Em segundo lugar, as dificuldades do poder publico no exercicio de controle do
funcionamento das instituicbes puablicas para banalizar os recursos disponiveis ao
desenvolvimento econémico e social. Nessa consideracdo, o problema de governabilidade no

Haiti é tributario a trilogia da mé& governanca econdmica, politica e social.

A dimensdo econdmica agrupa as principais preocupagdes de um Estado na sua
incompeténcia de garantir o bem-estar coletivo através de uma politica de recuperagédo
econémica no sentido de desenvolver uma perspectiva de crescimento sustentavel. Ainda mais,
iSso se aponta uma atitude irresponsavel no que diz respeito as regras operacionais da agéo
governamental no setor comercial para assegurar uma gestao solida, transparente e eficiente na
vida econémica para combater efetivamente a corrup¢do. No entanto, a governanca econémica
no Haiti ndo defende o principio estabelecido em favor de um sistema fiscal e tarifario
transparente e um padréo eficiente no funcionamento do mercado. Consideramos também, nesse

sentido, os fatores nocivos a integridade do sistema monetario e financeiro capaz de manter um
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equilibrio econémico ainda mais, fomentando um ambiente de negdcios capaz de facilitar o

investimento sustentavel e as regras que regem o funcionamento do mercado.

Os controversos modos de atuacdo na governanca politica atribuida ao ndo respeito das
prerrogativas governamentais para programar um sistema capaz de garantir a boa gestdo das
instituicOes, garantir o respeito dos principios democraticos e a aplicacdo dos direitos
fundamentais. Isso ligada também a incapacidade de criar um sistema judicial transparente e
justo na ideia de programar os principios do Estado de direito. A partir disso, as consequéncias
da ma governanca econdmica e politica desenvolveram diversas repercussdes sobre a capacidade
de resolver os problemas sociais no sentido de diminuir o grau de extrema pobreza e a
dependéncia externa. Além desses problemas, a dimensdo de governabilidade em Haiti leva a um
grau de complexidade extrema na tomada de decisdo errada no modo de gestdo dos recursos
publicos. Portanto, essas consequéncias desenvolveram uma forma de governanca prejudicial ao
investimento e ao crescimento econdmico — o que influencia negativamente na questdo da

acumulacdo do capital, a qualidade da educacéo e da salde que sdo cada vez mais precarias.

O problema institucional atual suscita de grande debate na sociedade civil, no governo e
na comunidade internacional em razdo da extensdo da corrupgdo que praticamente afeta toda a
administracdo publica. Apesar das medidas administrativas tomadas através da assinatura da
Convencao Internacional Contra a Corrupc¢do (CICC) em 2000; a criacdo de Unidade de Luta
Contra a Corrupcéo (ULCC) em 2004, a intervencdo da Convencdo das Nagdes Unidas Contra a
Corrupcdo (CNUCC) em 2007 e a altima lie 2014 sobre a corrupg¢do a situacdo fica ainda pior.
Os resultados dos relatérios anuais da “Transparency Internacional”*, a pesquisa realizada pelo
Escritorio de Pesquisa em Informatica e em Desenvolvimento Econémico e Social (BRIDS) em
2005 e os diferentes trabalhos periédicos de ULCC confirmaram que a corrupcdo intensifica
mais a gravidade institucional. Os casos de corrupg¢des registrados séo ligados com o abuso de
bens publicos, enriquecimento ilicito, lavagem de dinheiro, trafico de influéncias, nepotismo,

atribuicdo ilegal contratos publicos, conflito de interesses ULCC (2013).

A Transparéncia Internacional € um movimento global que tem uma visdo: um mundo no qual governos,
empresas, a sociedade civil e a vida das pessoas sejam livres de corrupgdo.
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Quadro 4: indice de percepcio da corrupgdo no Haiti.

Ano | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

IPC 14 18 22 19 19 19 19 17 20 22 20

Ranking 177% | 168* | 146% | 175* | 165* | 163% | 161% | 158" | 159 | 157% | 161°
Fonte: Tranparency international., 2019.

De um lado, o resultado de Tranparency interntional traduz uma situacdo de corrupgéo
extrema porque, 0s valores sdo mais proximos de zero e o ranking sempre fica na categoria dos
paises mais corruptos. Esses relatorios anuais classificaram que Haiti fica como o pais mais
corrupto na Caribe — dai, isso é uma pergunta mais tratada no debate atualmente. De outro lado,
uma pesquisa realizada por ULCC em 2013 afirmou as grandes razdes da corrupcéo e apontou
cada um deles em termo de proporgdo para uma maior compressdo da evolucdo sistémica da

corrupcao.

Quadro 5: Andlises das causas da corrupcao no Haiti.

As razdes explicativas da corrupcdo no Haiti. %
Auséncia de um sistema eficaz de denlncia da corrupcao. 82,90
Insuficiéncias de salarios dos empregadores do setor publico. 81,72
Auséncia de um sistema judiciario independente e eficaz. 77,18
Auséncia de um processo politico transparente e responsavel. 75,11
Auséncia de um sistema de meritocracia como motivacao dos servidores 64,01

publicos.

Auséncia de midias independentes e eficazes. 62,32
Razdes culturais: oferecimento ou promessa de vantagem indevida. 56, 22

Fonte: (ULCC), 2013.

E importante mencionar os constrangimentos vinculados na aplicagdo das leis sobre o
fortalecimento e a modernizacdo da funcdo publica. Em primeiro lugar, as leis de 1996

administradas a modernizacdo das empresas publicas e os trabalhos recentes de Office
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Gerenciamento de Recursos Humanos (OMRH) respectivamente em 2015 e 2018. Em segundo
lugar, a criacdo do Escritorio de Monetizagdo dos Programas de Ajuda o Desenvolvimento
(BMPAD) em 2006, a Comissao Nacional de Compras Publicas (CNMP) em 2009, a Inspecéo
Geral das Financas — (IGF) em 2006 e as regulacfes gerais da contabilidade puablica em 2015
como 6rgaos de controles para uma coordenacdo 6tima da finanga publica.

Em terceiro lugar, destacam-se os decretos sobre a organizacgdo e a fun¢do do Tribunal
Superior de Contas e Contencioso Administrativo (CSC/CA) em 2005 como um o6rgdo de
controle financeiro e contencioso administrativo para um auditoria de qualidade e desempenho
(constituicdo, 1987)*%. Por fim, os trabalhos realizados pelo Poder Legislativo através das
comissdes de anticorrupges, a implicacdo do Poder Judiciario com a criagdo da Unidade Central
de Informagbes Financeiras (UCREF) em 2001 e o Conselho Superior do Poder Judiciario
(CSPJ), a reforma administrativa fica ainda em uma situacdo bastante delicada. Em outros
termos, Apesar da criacdo dessas instituicdes e o fortalecimento de algumas outras, as
autoridades publicas ndo chegam a um clima de transparéncia e de eficiéncia na administracéo

para resolver os problemas da corrupcao.

E evidente que a administracdo publica haitiana se viu confrontada com um dilema ao
nivel das responsabilidades estatais relativos com os crimes financeiros e branqueamento de
dinheiro. Além disso, a préatica politica tradicional usada caracteriza-se por um fendmeno de
polarizacdo e de exacerbacgéo do poder a ponto de que as consequéncias sdo mais delicadas para
0 desempenho econémico. As ineficiéncias das institui¢cdes de controle como ULCC, UCREF,
IGC, CSC/CA sao os corolarios do desrespeito das normas de contabilidade publica e 0 néo
respeito das leis de compras publicas. No entanto, devem ser apontadas as violacdes das leis de
financas publicas (desafetacdo, desvio de fundos) e a violagdo das leis a renovacao de pessoal
administrativo (sem meritocracia, o0 envelhecimento do pessoal, desajustamento a nova

tecnologia) sdo assim as consequéncias da degradagdo administrativa. As influéncias do sistema

2 A constituicdo 1987 art. 200, 200.1, 200.4, respectivamente, apresentaram o Tribunal Superior de Contas e
Contencioso Administrativo como uma jurisdicdo financeira, administrativa, independente e autbnoma. Conhecem
os litigios envolvendo em relacdo o Estado e as autoridades locais, a administracdo e funcionarios publicos, os
servigos publicos e cidaddos. E também responsavel pelo controle administrativo e jurisdicional das receitas e
despesas do Estado, pela verificacdo da contabilidade das empresas estatais e também das autoridades locais. E
participa, também, na preparacdo do orcamento e consultado todas as questdes relacionadas na legislacdo sobre
financas publicas e sobre todos os projetos de contratos, acordos e convengdes de natureza financeira e comercial
em que o Estado é parte. Ademais, tem também o direito de realizar auditorias em todas as administracdes publicas.
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politico (nepotismo, de populismo, de clientelismo) provocou um sistema mafioso que controla e
influencia a quase totalidade das decisfes publicas. Em resumo, os obstaculos na gestdo dos
recursos (eficacia e eficiéncia), a complexidade nas regras de conformidades e de fiabilidades

nos registros contébeis publicos sdo, entre outro, as principais fontes da corrupcéo.

4.3 A repercussdo do enfraquecimento institucional sobre o desequilibrio
econdémico

O grau de vulnerabilidade econémica ndo é apenas um problema de baixa producdo, mas
também um conjunto de dificuldade ligada a instabilidade politica, as catastrofes naturais e as
flutuacbes da economia mundial. As dificuldades constatadas na gestdo publica refletem uma
tendéncia mais precaria através das diferentes escolhas governamentais na mudanca de politica
fiscal (o acrescentamento da base de taxacdo sobre os impostos diretos e indiretos), bem como a
fraqueza de mobilidade das receitas internas em relatorio as dificuldades encontradas na
fiscalizacdo comunal. Isso desenvolve uma grande dependéncia das taxas coletadas sobre a
importacdo e as transferéncias bem como, a generosidade das parceiras internacionais para

crescer as receitas fiscais do governo.

A dimensdo econdmica do Haiti é constituida como uma sorte de desvantagem de
intercdmbios entre os parceiros e as dificuldades de infraestruturas bem como, a baixa
disponibilidade de financiamento e as normas estandardizadas da producdo em termo de
seguranca sanitaria dos produtos. Em consequéncia disso, uma parte importante da producédo que
deveria ser exportada é desperdicada, outra parte destinada ao consumo local — o que diminui a
competitividade do comércio dos bens no mercado internacional. As grandes dificuldades do
funcionamento do mercado paralisaram as perspectivas comerciais em longo prazo porque, as
medidas de curto prazo associadas com a diversificagdo dos ramos de atividades e o processo de
criacdo das riquezas para melhorar os valores adicionados do comércio ndo sdo conformes ao

mecanismo de desenvolvimento econémico.

De fato, a criacdo de nova estratégia capaz de reorganizar o modo de funcionamento do

mercado através de novas leis para redefinir o papel de mercado (comportamento dos atores e
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modo de negociacdo), pesquisar novos acordos mais acomodados (outras canais mais rentaveis
para aumentar a capacidade de exportacdo) com a realidade econdmica é muito importante para
beneficiar as vantagens do comércio. Portanto, a aplicacdo de alguns principios do comércio para
reorganizar o ambiente institucional destinado a elaboracdo das politicas comerciais e as
prestacOes dos servigos, melhorar a cooperacgéo interinstituicdo (local, regional), a implicagédo do
setor privado na criacdo das riquezas e empregos sdao primordiais para fortalecer a capacidade de
negociacdo entre os parceiros e a colaboracdo das empresas internacionais no desempenho

econbmico.

Em um trabalho realizado em 2009, o resultado mostrou os grandes desafios das
empresas para fortalecer as produtividades da economia. Os empresarios afirmaram que a
fraqueza institucional, a auséncia de mao de obra qualificada, as restricdes de acesso ao credito,
os procedimentos juridicos pesados e a fragueza do sistema judiciario sdo 0s principais pesos
sobre a economia (Grupo do Banco Mundial, 2013).* Os outros fatores que influenciaram a
fraqueza de competitividade sdo também ligados a emergéncia do monopdlio e oligop6lio das
empresas sobre o mercado local, auséncia de cadastro, o problema de transferéncia de
propriedade e a fracasso do setor do seguro sdo também contribuidos para o grau de

vulnerabilidade da producéo.

Para entender mais os grandes desafios do sistema econémico, o relatério intitulado zona
econdmica integrada, analise do mercado realizado pela Sociedade Financeira Internacional
(SFI) em 2011, listou alguns fatores que tém um impacto negativo sobro ao clima de negécios
(GBM, 2013). Esses fatores tém um impacto consideravel sobre todos os indicadores
macroeconémicos, sobre o investimento global bem como sobre o consumo e a demanda global
em razdo do baixo rendimento das empresas para explicar o grau de desequilibrio estrutural que

necessitam um tratamento particular. Abaixo, esses fatores se apresentam assim;

* Esse trabalho foi realizado para fortalecer a competitividade e promover a diversificacdo no Haiti. Esse trabalho

referrou-se com o Estudo Diagnostico sobre a Integracdo do Comércio (EDIC) realizou em 2009 sobre os grandes
desafios do funcionamento das empresas no processo de crescimento econdmico.
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Quadro 6: Os fatores desvantajosos ao desempenho econdmico.

Os grandes desafios do sistema econdémico

1- Complexidade dos procedimentos de constituicao e registro das empresas

2- Falta de um sistema formal de titulos fundiarios e registro de propriedade

3- Administracdo aduaneira muito complexa,

4- Custo proibitivo e disponibilidade limitada de terra viabilizada, a falta de infraestrutura

e servicos publicos.

5- Auséncia de um codigo de constru¢do moderno,

6- Falta de mecanismos efetivos de mediacéo e arbitragem internacional,

7- Salvaguardas insuficientes para a protecdo dos direitos de propriedade privada dos

investidores;

8- Normas juridicas regulamentarias e institucionais fragmentadas e disfuncionais para as

zonas francas, os parques industriais e do investimento no Haiti;

Fonte: (Grupo Banco Mundial, 2013).

Esses trabalhos apresentaram a quase totalidade de complexidade existente no ambiente
econbémico do Haiti e, permite também uma nova compreensdo do nivel ineficaz do sistema
neoliberal. As medidas de hostilidade tomadas pela Administracdo Geral das Alfandegas (AGD)
sob a diretiva do Ministério Comércio e de Industria (MCI) para diminuir as pautas de direitos
alfandegarios (taxa de importacdo, imposto sobre o volume de negdcios) dos grandes
importadores tém um impacto negativo sobre a producdo local e as receitas do Estado. O
mecanismo do livre mercado impostado pelas instituic@es internacionais (BM, FMI) eliminou a
quase totalidade das barreiras tarifarias alfandegéarias para facilitar a importacdo e destruir a
estrutura de producdo interna ainda mais, aumentar a dependéncia exterior para compensar a

demanda dos bens de consumo.

4.4 Os grandes desafios financeiros ao desempenho econémico

Para entender os desafios de financiamentos, isso leva em consideracdo uma analise

profunda do Investimento Direto Estrangeiro (IDE), os empréstimos publicos e a evolucdo do
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indicador “Doinig Business”**

como fator incitativo do clima de negdcio. Também, alguns
indicadores subjacentes como Indice de Liberdade Econdémica (ILE), os risco politicos, o indice
de Controle da Corrupcdo (ICC), e o indice de Notagdo Financeira (INF) sdo assim importantes.
No contexto haitiano, cada um dos indicadores apresenta uma tendéncia bem complexa em razéo
das diversas situacGes de crises politicas recorrentes. As informacGes em baixas sobre o

indicador Doing Business traduzem cada vez uma perda de ranking.

Quadro 7: A evolugéo do indicador Doing Business do Haiti.

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ranking | 151* | 166% | 174* | 177% | 177* | 179* | 180% | 181* | 181% | 182°

Fonte: Banco Mundial, 2018.

O baixo resultado do indicador Doing Business traduz principalmente por uma flutuacdo de
algumas variaveis subjacentes, quer dizer, esta posicdo ocupada traduz simplesmente por um
conjunto de medida ineficaz para facilitar o investimento sobre 185 paises. De um lado, o Indice
de Liberdade Econdmica (ILC) acusou um valor médio de 50 % (Banco Mundial, 2018) no
mesmo periodo — o que explica uma baixa acessibilidade dos potenciais investigadores
estrangeiros sobre o mercado. Consideramos também a posicdo do Haiti como pais mais
corrupto na regido da América bem como o risco de instabilidade politica como duas variaveis
responsaveis as crises institucionais. De outro lado, O indice de Notacdo Financeira (INF) que
tomada em consideracdo o risco de solvabilidade do Estado no reembolso os empréstimos e 0s
riscos do mercado financeiro através dos fluxos de capitais que circulam na economia. Em outros
termos, as degradacGes desses varidveis tém como consequéncias diminuir mais as

possibilidades de desenvolver as atividades de empreendedoras na economia.

O mecanismo de endividamento leva em consideracdo as caracteristicas relacionadas com
a origem dos fundos, os critérios de concessdo dos empréstimos, a evolugdo do estoque da divida

e sua utilizacdo na economia. Esta iniciativa tomada pelas autoridades haitianas inscreve-se em

44 . . . . . P T . . .

Indicador langado em 2002, o projeto Doing Business examina as pequenas e médias empresas nacionais e analisa
as regulamentac@es aplicadas a elas durante o seu ciclo de vida. Assim, este estudo serve de ferramenta para se
medir o impacto das regulamentagdes sobre as atividades empresariais ao redor do mundo.
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uma dinamica politica para desenvolver as parcerias com as institui¢des financeiras (bilaterais e
multilaterais) no sentido de fortalecer a capacidade financeira interna e manter um saldo
comercial excedente. As medidas preventivas do empréstimo externo foram tomadas para
contrabalancar os problemas financeiros internos herdados do enfraquecimento das principais
fontes de recursos exportaveis da época e outros problemas financeiros subjacentes que
deterioram o PIB local. A divida puablica total (bilateral e multilateral) mencionada cima

apresente assim:

Quadro 8: Estoque da divida externa em MilhGes dolares americanos (U$ Milhdes).

Série 1970 1980 1990 2000 2008 2012 2015 2018
Estoque do
endividamento 43 358 916,81 1172 1884 1049,1 | 19815 | 2121.8

Fonte: Banco Mundial, 2009; Banco Central do Haiti, 2018.

Esta tabela mostra que os empréstimos externos acumulados pelo Haiti de 1970 a 2018
cresceram bastante, ou seja, de um valor de U$ 43 milhdes em 1970 passaram a representar U$
2121,8 milhdes em 2018. A flutuacdo acima do empréstimo exterior traduziu-se em uma forte
contribuicdo dos credores internacionais porque as condicGes politicas e econdmicas ndo foram
reunidas para acreditar no sistema de empréstimos exterior. Em 1980, a divida total (externa e
interna) estava de U$ 320 milhdes (FMI, 2005), passou de U$ 750 milhGes em 1986, de U$ 1,4
bilhGes em 2005 (FMI, 2005) e um valor aproximativamente de U$ 3,1 bilhdes em 2018. Em
2009 o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o FMI como os maiores credores a
parceira multilateral da divida externa com respectivamente U$ 417,5 milhdes e U$ 165,6
milhdes. A participa¢do do Banco Mundial é de U$ 38,8 milhdes em 2018 (Ministério Economia
e Financas, 2018).

Esta divida cumulativa associada com aos empréstimos excessivos sem ser em medida de
garantir o reembolso no vencimento também, a ma utilizacdo dos fundos que deveriam destinar
ao desenvolvimento econémico e as fraguezas institucionais como fatores explicativos de todas
as malversacOes administrativas. Um conjunto de preocupacfes permitindo-nos analisar o
comportamento das autoridades neste periodo a partir das prioridades governamentais que

concentraram sobre a aquisicdo de bens e servicos de luxo e as alocagdes sociais em programas
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de saneamento das pessoas mais vulneriveis sem promover investimentos nos projetos

sustentaveis para estimular a producdo.

Nesse mesmo periodo, os valores significativos foram utilizados para o pagamento do

servico da divida. Esse quadro abaixo traduz a evolugédo de pagamentos do servico da divida.

Quadro 9: Servico da divida publica em milhGes dolares americanos (U$ Milhdes)

Série 1970-1980 | 1981-1990 | 1991-2001 | 2001-2007 | 2008-2010 | 2011-2014

Servico da
divida. 164,6 439,4 350,9 418,5 91,16 30,63

Fonte: Banco Mundial, 2009; Banco Central do Haiti, 2014.

O que é mais interessante, desde o regime da ditadura (1971-1986), o processo de pagamento do
servico da divida externa acusou um ritmo crescente. Os dados mostraram em 1986 um valor de
$ 900 milhdes foi confiscado pelo governo da época e um pagamento de U$ 52,7 milhdes como
acumulo 1996 a 2003 (BENEDIQUE, 2010). Apesar do pagamento consecutivo do servico da
divida, constatamos um aumento cumulativo do valor da divida, o servico e a poupanca da
divida. Este aumento gradual ndo correspondeu a novos empréstimos, mas uma cumulacdo do

valor principal, da poupanca e do servico da divida.

Apobs cada empréstimo os credores recuperam a maioria dos valores emprestados através
das empresas multinacionais, os especialistas designados para controlar a gestdo dos fundos e a
aquisicdo da quase totalidade de materiais necessarios nos paises recuperados para explorar 0s
recursos disponiveis. Portanto, os empréstimos ndo sdo realmente destinados a criacdo de
riquezas para melhorar o desempenho econdmico que poderiam servir para 0 pagamento
sucessivo em longo prazo. Haiti ndo foi excluido do circulo vicioso da divida — o que obriga de
novo empréstimos para cobrir 0s empréstimos anteriores e agravar mais a situagdo de

endividamento publico.

O empréstimo como instrumento que deveria constituir o estimulo econémico é mais
delicado porque esta escolha da politica estratégica utilizada pelo Haiti na tomada de decisfes
econémicas é ineficaz. Para este propoésito, ele é na primeira vista considerado como um

portfélio de ativos de um governo capaz de aumentar a capacidade de financiamento econémico,
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mas transforma-se como uma desvantagem através da ma gestdo administrativa associada.
Também, é claro que o empréstimo serve como um apoio financeiro na programacao de projetos
capaz de preencher os desequilibrios econémicos para alguns, respeitando 0s principios que
regem a gestdo financeira pelas instituicdes competentes dentro da administragdo. Em outras
palavras, o empréstimo fortalece a capacidade provisional do Estado para cobrir as restricbes
orcamentarias e também permitiu consolidar seus compromissos com as necessidades e
exigéncias financeiras. Algumas vantagens ndo oferecidas com o0s paises mais pobres

particularmente o caso do Haiti desde sua integracdo no programa de empréstimos externos.

Se n6s compararmos as duas tabelas, observaremos uma variacdo quase inversa entre a
divida total e o servico da divida, que dizer; a medida que a divida total aumenta; o servico
diminui consideravelmente — um postulado bem contréario ao pagamento da divida. Desde 2013,
a tendéncia apresentou um ritmo decrescente — 0 que pode ser entendido como um pagamento de
um valor estimado com 169 milhdes gourdes (MEF, 2018) como servic¢o da divida. Esta situacdo
encontra sua origem nos Vvarios problemas administrativos e institucionais na gestdo dos fundos
destinados ao investimento sustentavel. Também, os problemas logisticos relativos com o0s
gastos inuteis na compra e aluguel de carros de luxo, viagem sem importancia, aluguel dos
prédios pelas instituicdes autbnomas e desconcentradas e, 0 pagamento de nova residéncia oficial

pelos altos dignitarios da republica. Portanto, os gastos governamentais apontaram assim:

Quadro 10: Evolugéo dos gastos governamentais no Haiti em uma base de 100.

Ano 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Gastos
governamentais | 93,20 | 93,82 | 91,30 | 90,10 | 83,30 | 66,30 | 66,30 | 76,20 | 76,40 | 81,00

Fonte: Heritage foundations/ Banco Mundial, 2018.

A tendéncia préxima de cem (100) traduz simplesmente que o gasto publico apresenta uma baixa
proporcao no PIB, quer dizer, o gasto de funcionamento é mais importante que o0 gasto de
investimento — uma das consequéncias da fraqueza desempenho econdmico. Ap0s 0s gastos
publicos, é importante também analisar o relatério dos investimentos publico-privados no
sentido de desenvolver uma maior compreensao da fraqueza dos gastos de investimentos na

economia.
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Quadro 11: Relatorio dos investimentos publico-privados em Haiti.

Ano 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010

Relatorio | 11,50 | 8,10 | 8,10 | 12,20 | 13,40 | 18,70 | 24,90 | 24,90 | 24,90 | 24,90 | 24,90

Fonte: Cato Institute/ Banco Mundial.

Esses resultados mostram que o investimento publico é pouco significativo no investimento total.
As duas consideracfes mostraram claramente a existéncia de um grau de complexidade no
investimento para melhorar o desempenho econdmico. Em outras palavras, existe uma forte
importacdo associada com um baixo investimento produtivo que provocaram um duplo efeito
sobre a PIB. Outros aspectos determinantes sdo entendimento as grandes dificuldades para
aumentar a produgdo supde uma compreensdo sobre a evolugdo do indice Global de
Competitividade (IGC) como um dos indicadores responsaveis pelo baixo investimento da
economia. Além disso, vamos analisa-lo graficamente, bem como as suas consequéncias para
entender mais os fatores explicativos da incapacidade financeira do Estado, as razGes prejudiciais

s 45

para pesquisar novos credores no “mercado dos fundos para empréstimos” ™ e a incapacidade de

crescer o padrdo de credibilidade aos credores internacionais.

Quadro 12: indice de Competitividade Global do Haiti.

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Valor 2,9 2,9 3,1 3,14 3,18 35,75 36,45
Ranking 141° 142° 143 137° 134° 133° 138°

Fonte: World Economic Forum? Banco Mundial., 2018

A evolucdo de Global Competitiveness Index como varidvel que agrupa a dimensdo econémica
(estabilidade macroeconémica, mercado do trabalho), os indicadores sociais (saude, educacéao) e
a dimensao institucional (direito de propriedade) ndo traduzem uma tendéncia significativa visto

que o ranking fica na categoria dos paises menos competitivos. Fora dos indicadores

*> 0 mercado de fundos para empréstimos €, em economia, mais especificamente em macroeconomia, 0 mercado
regido pela lei da oferta e da demanda onde todos os poupadores depositam suas economias e onde todos 0s
tomadores de empréstimos visam os fundos. A diferenca entre a poupanca e o investimento de um pais
economicamente aberto é igual os valores da balanga comercial. Nesse mercado, a taxa de juros é tanto a
remuneracao da poupanga quanto o custo do empréstimo.
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institucionais, os parametros ligados a instabilidade macroeconémica e a taxa de desemprego
impactam negativamente sobre o desempenho econdmico, assim como o fraco de recursos
humanos qualificados € também responsavel o padrdo de precariedade da producdo. Esses
antecedentes provocam um clima desfavoravel para o investimento, paralisaram as instituicoes
de financiamentos (banco de investimento, banco de desenvolvimento, instituicdes de crédito)
que determinem o nivel de producédo para o crescimento sustentavel e de prosperidade em longo

prazo.

4.5 As consequéncias da privatizacdo das empresas sobre a estrutura da economia

Para integrar o sistema neoliberal, a privatizagcdo das empresas tinha uma exigéncia das
instituicOes Bretton Woods que visando uma reforma integral da economia a partir do programa
de modernizacdo das empresas publicas Bastien (2016). O neoliberalismo que exaltou um
sistema do Estado minimo para uma maior orientacdo do mercado foi adotada no Haiti nas
décadas 1990 e, notificou em 2000 a auséncia das empresas comercias do Estado na economia
(OMC, 2000). Esse mecanismo inscreve-se no quadro de limitar a interferéncia politica na gestdo
de negdcios publicos; criar um ambiente favoravel ao investimento e facilitar o desenvolvimento
de infraestruturas e incentivar a concorréncia. 1sso necessita a criacdo de quadros legais e
regulamentares em todos os setores envolvidos na moderniza¢do da modernizacéo (agua, porto,
eletricidade, telecomunicagfes, aeroporto), mais também eliminar as distorcdes e restaurar a

verdade dos precos enquanto permitindo a utilizacdo 6tima dos recursos.

Esta iniciativa foi aplicada a partir da lei de modernizacdo das empresas criada pelas
autoridades haitianas que definiram as modalidades de desprendimento do Estado dessas
empresas em 1998. Todavia, a privatizacdo ndo estava integral porque, essa lei confere com o
Estado a possibilidade de concessdes que define alguma propor¢do no financiamento de diversas
empresas. Na verdade, Haiti ndo se beneficiou realmente dessas iniciativas em razdo das
turbuléncias politicas que paralisaram as atividades econdmicas, a fraca medida de garantir um
sistema de mercado efetivo e a fraqueza procedural no regulamento de criacdo e de

funcionamento das empresas. Em outro termo, o problema de instabilidade politica e a
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deterioracdo das empresas comprometem as condi¢des necessarias para um ambiente propicio ao

desenvolvimento da infraestrutura viavel pelo levantamento da economia.

Quadro 13: Situacéo de privatizacdo de algumas empresas haitianas em 2015.

Empresas Campo de atividades | Por¢do do Estado Situacdo de
modernizacao
Moinho de farinhado | Producéo de farinha e 30 % Privatizada em 1998
Haiti; farelo de trigo
Féabrica Nacional de | Producédo de cimento 31484 % Privatizada em 1999
Cimento,
TELECO) em Telecomunicagéo 40 % Privatizada em 2010
NATCOM

Fonte: OMD, 2016.

Bastien (2016) explicou, de um lado, que a privatizacdo de algumas empresas publicas
ofereceu um aumento substancial do rendimento do Estado em termos de taxas e dividendos.
Atualmente exceto o campo de telecomunicacdo que oferece algumas vantagens, as outras
empresas privatizadas ndo realmente contribuem para o valor acrescentado da economia — tém
algumas outras quase inexistentes ainda. De outro lado, as outras empresas publicas nédo
privatizadas que deveriam ser a fonte de riquezas estatal constituiram um cargo pela
administracdo publica. Em outros termos, este fenébmeno de privatizacdo desenvolveu uma dupla
implicacdo sobre a administracdo publica, ou seja, um baixo rendimento das empresas
privatizadas e uma perda consideravel das empresas ndo privatizadas que, as vezes, obrigam 0s

governos de compensar as perdas.

Quatro 14: A situacdo das empresas estatais ndo privatizadas no Haiti.

Empresas Campo de atividades Porcéo do | Situagdo de modernizagéo
Estado
Eletricidade do Haiti Producéo, distribuicéo, e 100% Subcontrato de gestao
ED’H comercializacdo da
eletricidade.
Autoridade Portuéria | Regulacéo e prestagdo de 100% Reforma em curso para a
Nacional (APN) Servigos portuarios. divisdo da atividade

reguladora e prestacédo de
Servigos portuarios

Autoridade Criacéo e exploracéo de 100%
Aeroportuaria instalacOes aeroportuarias -
nacional

Fonte: OMD, 2016.
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Haiti foi o primeiro pais eletrificado do Caribe, 0 que ocorreu em 1912, embora atualmente
enfrente um sério problema em termos de capacidade de cobrir a demanda de energia. A
Estatistica da empresa publica de energia no Haiti (Eletricidade do Haiti -ED’H) afirmou que
menos de 30 % da populacdo tem acesso a eletricidade, sejam 5 % da populagdo rural. Os custos
de eletricidades sdo mais altos na regido do Caribe assim, uma variagdo mais instavel e de cortes
frequentes apesar do subsidio de custos de producdes e de distribuicdes por Estado. Essa
instituicdo publica ndo € em medida de melhorar a qualidade de servigos oferecidos e incapaz de
cobrir as demandas no setor industrial, residenciais (publico e privado), setor terciario
(transporte, comércio, telecomunicacao) e o setor primario (pesca, agricultura). Como empresa
reguladora (responsavel de Producdo, de distribuicdo e de comercializa¢do), ndo chega a uma
capacidade 6tima para satisfazer a demanda integral das empresas de producéo e a demanda de
populagcdo em particular. Esta baixa capacidade de producdo tem como consequéncia sobre 0s
servigos a terceirizagdo da economia, diminui a possibilidade de criacdo das empresas e uma

baixa qualidade de servigo de telecomunicacéo.

Em termos de infraestrutura energética, ndo ha uma rede nacional de transporte de
eletricidade capaz de fortalecer a capacidade de producdo porque, 0s custos sdo mais elevados
para modernizar a instituicdo elétrica e o desenvolver o mecanismo de fortalecimento desse
sector. Apesar das diversas parceiras publico-privadas com algumas empresas privadas (E-
power, Sogener, Haytrac) e de manutencdo de algumas pequenas redes regionais, a questdo de
produtividade fica sempre complicada. Por consequéncia, este problema de eletricidade
desenvolveu efeitos gravissimos sobre a industrializacdo da economia — 0 que atrasa a

capacidade de producéo, de comercializa¢do e diminui a incitacdo ao investimento.

Além da complexidade da questdo que envolve a eletricidade, a questdo do transporte
(terrestre, maritimo) dentre outras relacionadas a infraestrutura, € também afetada negativamente
pela pouca capacidade da competitividade econémica. Nesse sentido, as infraestruturas
rodoviarias tém um impacto consideravel na producédo local porque, a integracdo no processo de
producdo de grande escala exige de infraestruturas (estrada, drenagem, irrigacdo) adequadas.
Ademais, os problemas de acessibilidades nas zonas de producéo (os redes rodoviarias em mau
estado), a existéncia de uma extrema dependéncia de acesso de transporte em termo de custos e a

frequéncia do trajeto em funcdo da distancia das zonas de producdo pela aquisicdo dos bens
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afetaram a produtividade. 1sso provoca uma perda enorme de producéo e de comercializagédo em
razdo da fraqueza de capacidade de transporte rapido dos produtos de exportacdo e de consumo
local. Em outros termos, esta forte deterioracdo das redes rodoviarias, as dificuldades de
embalagem (frutos e legumes) e a utilizacdo inapropriada do transporte (caminh&o, outros

veiculos) dos bens provocou uma perda consideravel na escala de produgdo interna.

4.6 As consequéncias da fraqueza institucional sobre os desafios macroecondémicos

E evidente que a partir da liberalizagdo, a liberdade comercial do Haiti é significativa,
mas seu desempenho econdmico é mais complexo considerando o problema de infraestrutura.
Ademais, sua situacdo de endividamento cumulativo que provocou seu grau de insolvabilidade
dos credores, desenvolveu um impacto negativo sobre o crescimento econdmico e aumentou
mais o padrdo de vulnerabilidade e de dependéncia internacional. Com certeza os problemas de
infraestruturas sdo responsaveis pela baixa producdo e o crescimento de endividamento que
sofrem Haiti desde as trés ultimas décadas. A cumulacdo da divida haitiana €, em um primeiro
lado, o resultado da politica adotada pelas Instituicbes Financeiras Internacionais (IFI) para
empobrecer mais 0s paises pobres, por outro lado, a ma gestdo conferida aos fundos destinados
ao desenvolvimento sustentavel. Com este nivel de incerteza na organizacdo de gestdo desses
fundos, € dificil entender como os fundos sdo usados particularmente com a interferéncia de

grupos especialistas e técnicos para garantir a supervisao.

Apesar da presenca desses especialistas (locais e internacionais) em colaboragcdo com o
Estado haitiano para aperfeicoar os beneficios efetivos, embora se saiba que a tendéncia mostra
claramente que a situacdo agrava mais porque, o pais ndo pode deixar seu estado de extrema
pobreza. A implicacdo dos expertos na gestdo dos fundos destinados ao financiamento dos
projetos (monitoramento e avaliacdo) € ineficiente. Portanto, o governo tornou-se desamparado
para controlar o bom funcionamento das instituicdes e oferecer a possibilidade de maximizar
seus lucros e deixar a divida do pais ainda delicada. Uma situacdo que praticamente afetou todos
0s setores na vida nacional (econdmica, politica e social) e, constitui a principal fonte de

inseguranca alimentar.
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Portanto, a liberalizagdo do mercado marcou-se por uma esfera econdmica degradante
porque as diferentes crises politicas constituiram a pedra angular que reina 0 modo de
funcionamento das instituicdes. Este problema leva em contra o envelhecimento do quadro € o
congestionamento na administragdo sem 0 respeito das normas e aumenta mais 0s gastos de
funcionamento do Estado. Uma situacdo alarmante acompanha a baixa produtividade marginal
do capital e um gasto publico acumulado nas atividades improdutivas que retardam o
desempenho econémico e intensificam a divida publica. Em suma, com a liberacdo do mercado
nada mudou concretamente em termos de producdo nacional, exceto que a programacédo de
politicas publicas que arruinadas o crescimento econdmico e exige mais empréstimos que vai

deixar ainda incerto o pagamento futuro.

Em relagdo a este padrdo complexo na coabitacdo de uma politica monetaria e
orcamentaria para estabilizar o circuito econémico fica sempre um desafio maior para 0s
governos. Nesse sentido, essas duas alavancas ndo oferecem ao Estado a possibilidade para
canalizar os gastos publicos sem recorrer a amplificagdo do endividamento e, fortalecer a
capacidade de controle do Banco Central para assegurar uma boa gestdo na politica monetaria
adotada. Em outras palavras, a combinacdo destes dois instrumentos politicos deveria melhorar
as decisdes econbmicas através da criacdo de riqueza, aumentar a produtividade do capital e
estabilizar a estrutura do mercado (de intercdmbio, de capital, bens e servigos) contra a uma

eventual situacéo de inflacdo e da taxa de cAmbio sem compromete o pagamento futuro.

Essas medidas de controle sdo essenciais para aumentar a capacidade de regulacdo das
instituicBes e atribuir as responsabilidades de cada uma, particularmente os Bancos Comerciais
para facilitar o crédito. Este mecanismo capaz de fortalecer a capacidade produtiva dos
empresarios e trabalhadores, aumentar o nivel de confianca dos credores no setor bancéario para
evitar que as autoridades bancarias avancem para 0 mercado paralelo que se caracteriza no
mecanismo de compra e venda de moedas. Eles sdo tdo importantes para que o Banco Central
seja capaz de controlar a quantidade de monetéria em circulacdo através das reservas obrigatdrias
para aumentar o poder de compra da moeda local pelo mecanismo de ajustamento de pregos.
Também é necessario para promover um mecanismo de incentivo ao investimento pelo setor
privado, que deve ser o centro da criacdo de empregos e da riqueza para evitar a possibilidade de

se transformar em comerciantes.
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Considera-se o0 papel da finangca na economia, uma estrutura econdmica baseada na
dependéncia financeira converge-se a uma situacdo muito delicada em longo prazo. Uma
tendéncia muito notavel no Haiti com a utilizacdo das somas importantes tendo de resultados
precarios. O pior dessa questdo, todos os grandes projetos de desenvolvimento dependem
especificamente do financiamento externo considerando a fraqueza dos recursos internos, o
atraso do processo de desembolso e outro apoio or¢camentario para ajustar a previsao de receita.
Esse problema de coordenacdo administrativa crucial ao atraso de fundos externos afetando
gradualmente os programas sociais, a educacao, a satde e outros programas de desenvolvimento

também, compromete o grau de proficiéncia dos gastos publicos.

A reducdo da dependéncia financeira exige uma intervencdo urgente porque o governo
tem uma exigéncia preponderante nas alocagdes de recursos, bem como prioriza a adogdo de um
orcamento autofinanciado para diminuir a dependéncia financeira. Em outras palavras, cria uma
atmosfera favoravel com a coleta dos recursos fiscais suficientes e faz uma alocagdo 6tima dos
recursos disponiveis para diminuir a dependéncia externa que desenvolver os efeitos perversos
ou mesmo prejudicial a realizacdo de alguns programas de investimento. Também, é importante
promover um plano de redugdo do ritmo de gastos publicos particularmente as despesas
operacionais, fortalecer o controle dos métodos de uso dos recursos e garantir a utilizacdo 6tima
dos recursos que reflita seu plano de acdo governamental. Um conjunto de medidas politicas que
apoiardo os planos estratégicos de desenvolvimento econdmico para reduzir o nivel de

vulnerabilidade dos agentes e outras politicas capazes de evitar as varias crises subjacentes.

Na verdade, a globalizacdo do comércio tem uma aposta econémica consideravel que se
traduz por um nivel de convergéncia das riquezas com os parceiros comerciais. Certamente, esta
associada com o fenbmeno de unificacdo do mundo econémico através da revolucgdo tecnoldgica,
a mobilidade dos trabalhadores, a liberalizagdo financeira, internacionalizacdo das empresas — a
desconcentracdo geogréafica das atividades econbmicas ainda mais, facilita um intercdmbio mais

confortavel visando uma reducao do peso econdémico respectivo.

Ainda mais, ela melhora os acordos comerciais, facilita um idioma de intercdmbio e a
moeda como instrumento de intercAmbio para maximizar o fluxo comercial. Ele tem duas

consideracBes importantes no comércio internacional. Isso diminui as barreiras alfandegérias que
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foi uma Dblocagem pela exportagdo comercial e a unificagio do mundo econdmico
contemporaneo em favor dos poderes econdmicos. Todavia, essas medidas ndo fortalecem o
ganho do intercambio, o crescimento econdmico (com o progresso técnico, economia escala e a
diversidade crescente os bens de consumo e producdo) e um baixo custo de transacdo as novas

utilizacOes tecnoldgicas o beneficio do Haiti.

Portanto, as medidas legais tomadas pelas autoridades tém os efeitos bem delicados. Um
fator que leva a ineficiéncia da divida publica de alguns paises e desenvolve uma situacdo
desconfortavel e prejudicial ao pagamento — o que constitui um fator insustentavel. O carater
vicioso do endividamento explica que eles ndo serdo capazes de honrar seu compromisso,
conforme o0 peso, o interesse e a carga da divida pablica. Um processo efetuado pelos paises
desenvolvidos através das Organizac@es internacionais que eliminou as estruturas econémicas
desses paises. Além da divida, adicionado o fendmeno da privatizacdo de bens publicos, os
servigos publicos e 0s servigos sociais basicos. Quanto a privatizacdo dos servigos publicos, as
instituicdes bilaterais e multilaterais influenciam as principais decisdes politicas e
administrativas. E, eles decidem sobre a escolha de lideres politicos, a manipulagdo da populacéo
e comprometem o futuro dos paises. Apesar da presenca condicionada de ONGs em diferentes
campos, eles registraram perdas consideraveis de vida humana, existe um taxa de alfabetizacao
alta entre adultos e jovens e uma baixa renda per capita. Como consequéncia, isso atribuido com
uma tendéncia recorrente do contrabando, as franquias aos importadores, a corrupgdo que
aumentam o volume de importacdes na economia — 0 que constituem os principais problemas
para promover o desenvolvimento socioecondmico haitiano. A demanda do pais em termo de
bens e servicos domésticos nunca foi atendida. Um conjunto de fatores capazes de explicar a
condicdo de vida das pessoas a partir de evolucdo das variaveis principais na economia, como é o

presente caso.
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5 PARA UMA INTERACAO ESTRATEGICA DA POLITICA COMERCIAL NO
FORTALECIMENTO DA COMPETITIVIDADE

Todos os paises que desejam ser competitivos sobre o mercado mundial devem
inevitavelmente fortalecer sua capacidade econdmica e amplificar as parcerias comerciais para
garantir o desempenho econdmico. Para integrar esse processo de desenvolvimento econdmico,
isso deve ser o esforco de um agrupamento de recursos (internos e externos) necessarios e
capazes de diagnosticar a situacdo da economia. Ademais, favorecer uma reforma administrativa
capaz de manter a transparéncia nas decisdes publicas para promover solucdes sustentaveis. Este
processo leva em conta a adocdo dos modelos de crescimento que, as vezes, adotada no
mecanismo de crescimento sustentavel ja usado para alguns paises de circunstancia similar para
crescer sua economia. Porém, todos os processos de desenvolvimento econdmico exigem um
clima favoravel ao investimento para garantir um padrdo de estabilidade macroeconémica

através da boa governanca como ferramenta determinante.

Para garantir a sustentabilidade da economia haitiana, isso se deve fazer o objeto de uma
avaliacdo dos diferentes aspectos macroeconémicos (monetéria, financeira, fiscal, comercial,...) e
os grandes problemas ambientais que enfraquecem a economia. E evidente que a economia sofre
de um grande desafio que, por sua vez, necessita de solucdo urgente a partir de algumas medidas
politicas de reforma adequada na dindmica propria e diversificada na maior parte do tempo. A
partir disso, nossa preocupacao focara sobre um conjunto de medidas que devem ser tomadas em
consideracBes para 0 mecanismo de reforma econémica e institucional para uma nova

perspectiva de desempenho econdmico e comercial.

5.1 Uma reforma administrativa efetiva para uma gestao 6tima de recursos

A politica de reforma institucional é, a primeira vista, uma primazia centralizada sobre o
papel do Estado nas tomadas de decisdes publicas e as linhas diretrizes que definem as
prerrogativas dos direitos dos governantes. A reforma e a modernizacdo da Administracao
Publica é uma questdo central na agenda politica mundial, principalmente na década 70 para

abordar as dificuldades encontradas no funcionamento administrativo. De acordo com Soares
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(2004), as problematicas econdmicas resultantes da crise petrolifera e da influéncia das novas
doutrinas sobre a gestdo publica. Nesta consideracdo, é a priori uma visdo mais pragmatica do
Estado como um o0rgédo juridico-administrativo tendo como missdo de regular os modos de
funcionamento administrativo, o comportamento dos stackeholdres atraves de suas

responsabilidades em termo de prestagdo de servigos publicos.

As fungdes de Estado consistem no agrupamento dos atos racionais conforme as
principais obrigagdes, tal como a manutencdo da seguranca publica, preservagdo da propriedade
privada, garantir & soberania nacional notadamente, construir de um Estado moderno e
democraticamente digno. Portanto, a reforma da administracdo publica visando abrir a economia
ao mercado e reduzir a dimensdo do Estado Soares (2004), bem como promover de novas
Politicas Publicas como alternativas possiveis capazes de reestruturar os érgdos publicos e

fortalecer as capacidades decisorias do Estado.

No pensamento contemporaneo, duas grandes correntes politicas de reforma e de
modernizacdo da administracdo publica sdo adotadas. Soares (2004) apresentou em primeiro
lugar, uma que defende o principio do bom funcionamento do mercado versus mau
funcionamento do Estado, o desmantelamento do Estado ou a eliminacdo progressiva do seu
papel, pondo em causa a intervencdo publica, mesmo nas areas sociais e atribuindo beneficios a
tudo quanto é privado, seja pela entrega de servigos, seja pela adocdo de modelos de gestdo
privada.” A dimenséo sistémica dessa questdo abarca um padrdo de conhecimento capaz de
colocar em evidéncia as diferentes etapas de politicas publicas necessarias no processo de

tomadas decisodes.

Como novo mecanismo sistematico de viés neoliberal, esta nogdo leva em consideracao
uma utilidade preponderante permitindo desenvolver uma melhor compreenséo da liberalizagéo
dos servigos publicos a carater comercial (telecomunicacdo, energia, transportes) e a carater

social (saude, educacdo, seguranga) para uma melhor distribuicdo dos recursos ao beneficio da

*® Esta corrente é apoiada por instituic@es internacionais como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial,
a Organizacdo Mundial do Comércio e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico. As suas
orientagbes levam a impor modelos idénticos para todos os paises, sem atender as diferentes realidades sociais,
econdmicas e culturais, bem como a introduzir restricdes orcamentais, a liberalizar os mercados e a privatizar os
servicos publicos (MENDES, 2001 apud SAORES, 2004).
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coletividade sem a presenca de um Estado forte. Em segundo lugar, a outra corrente é contraria
as solugdes propostas pelo Consenso de Washington; reclama ndo o desmantelamento do
aparelho estatal, mas um Estado que enfrente os novos desafios da sociedade pos-industrial,
capaz de garantir o cumprimento de contratos econdmicos e com forga bastante para assegurar 0s

direitos sociais e a competitividade de cada pafs na cena internacional Soares (2004).*

Essa nova abordagem priorizou um novo mecanismo de funcionamento da estrutura do
mercado através de uma parceria publico-privada na intengdo de preservar o Estado minimo no
qual as responsabilidades serdo compartilhadas. E claro que estas medidas decisorias estdo
associadas com a obtencdo de um grau de confianca e dispde um banco de informactes
pertinentes permitindo identificar os problemas subjacentes que necessitarem de tratamentos
adequados pela formulacdo de politicas publicas apropriadas. House e Howe (2002)
desenvolveram um mecanismo de interacdo entre os diversos atores e priorizaram o0 modelo de
avaliacdo democratica deliberativa para uma maior participacdo democratica no sentido de
manter o dialogo para examinar as contribuicbes dos stakeholders e, chegar a avaliacdo aceitavel
do mérito de um programa como alternativas possiveis atraves das previsdes econdmicas. Este
modelo de avaliacdo atenta mais acuradamente para todos os atores por um ambiente adequado
no sentido de garantir as demandas da populacdo. Isso vai também criar um ambiente mais
confortavel capaz de analisar as reivindicacGes da populacdo e, organizar junto um plano de
reforma conforme a necessidade da sociedade. Nesse sentido, os avaliadores tém como objetivo
fazer um diagnostico da situacdo, analisar os indicadores (econémicos, politicos e
administrativos) responsaveis pelo clima de instabilidade, os desafios de desempenho econdémico
e a fonte das crises institucionais para definir uma agenda de politica que agrupa os diferentes
problemas publicos.

Esta abordagem racional e técnica vai aumentar o grau de cientificidade e de

profissionalismo capazes de diagnosticar e de analisar os fatos responsaveis pelo padrdo de

*’ Esta nova abordagem toma sua origem nos Estudos insuspeitos relativos a paises da OCDE tém concluido pelo
erro estratégico da adopcdo indiscriminada da privatizacdo dos servicos reformula esta primeira frase, est4 confusa
ou da sua gestdo, sem atender as realidades sociais e culturais de cada pais. Também, o Relatério de 1997 do BIRD
— Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, por exemplo, defende a existéncia de um Estado
que seja instrumento indispensavel a promoc¢do do desenvolvimento econémico, social e politico. Por fim, as
conclusdes do Ultimo Férum Econdmico Mundial de Davos (Suica), reconhecem que cada pais deve aplicar as
politicas econdmicas e sociais que considere mais adequadas, sem ter de seguir regras ortodoxas (SOARES, 2004).
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vulnerabilidade. Paralelamente, isso deve fazer objeto dos procedimentos que devem obedecer a
um corpo de principios para testar o nivel de robustez no planejamento dos projetos. Por isso, 0
respeito dos critérios admissiveis em termo de gestdo administrativa € primordial para
caracterizar as diversas estratégias necessarias no processo especifico na organizagdo das
atividades e avaliar separadamente cada um das atividades para uma maior previsdo. De fato, as
dimens@es dos servicos publicos devem ampliar através da pesquisa de especialistas para avaliar
0 ambiente econdmico e politico-institucional, bem como promover de eventual possibilidade de
integracdo no mercado internacional para uma economia mais prospera. Além disso, isso
necessita uma contribuicdo particular da sociedade civil e fornecer as afirmagdes necessarias
para contribuir ao progresso técnico — e, quando necessario, introduzir uma base confiavel ndo

arbitraria para evitar 0s programas ruins.

Essas medidas administrativas vdo, de um lado, excluir a presenca marcante do
clientelismo e baixo nivel de profissionalismo de outro lado, fortalecer a transparéncia e a
fluidificacdo na funcdo publica para diminuir o numero de cargos publicos ndo escolhidos pelos
métodos de meritocracia. Ademais, isso vai contribuir a um melhor controle dos resultados,
valorizar os desempenhos nos servicos e a produtividade dos agentes para melhorar de maneira
eficaz as gastos publicos. A partir disso, a ética da funcdo publica ndo vai prosperar para
permanecer envolta em um Estado cabide de emprego, mas um érgdo de regulacdo capaz de
garantir uma iluminacéo e aperfeicoamento de uma administracdo digitalizada. Isso vai também
desenvolver uma forma de planejamento estratégico e da construcdo de politicas publicas no

sentido de garantir um grau de monitoramento e de avaliacdo no desempenho administrativo.

Nesse cenério, a atuacdo ineficiente do Estado poderia diminuir consideravelmente se as
responsabilidades levam em consideracdo para reduzir os custos de funcionamento
administrativo, aumentar o desempenho em termo de produtividade no campo de comunicagéo e
garantir 0 uso 6timo da nova tecnologia. Este modo de funcionamento vai transformar em um
sempre mecanismo de centralizacdo dos mercados de provedor de servicos publicos também,
para um reforma de remuneragdo de setor publico no sentido de aumentar mais a produtividade

dos empregadores.
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De fato, a reforma administrativa ndo deve ser um processo isolado, mas um processo
integrado preconizando a eficiéncia e a racionalidade que, portanto, tomada em conta uma
mistura de algumas estruturas de reforma (interna e externa) semelhante com a politica desejada
para melhorar a qualidade de servigos oferecidos. Isso se inscreve no quadro de um plano
estratégico capaz de garantir o respeito das normas procedurais no sentido de orientar para um
grau de eficiéncia, eficacia e de efetividade no aparelho estatal — o que Guimardes (2000)
apresentou como eixos prioritarios de uma nova administrativa capaz de reorientar 0 servico
publico, em busca da exceléncia, impulso para eficiéncia por fim, downsizing e descentralizagdo

dos 6rgdos a comunidade.

Com a globalizacdo, uma gama de conhecimento é disponivel para qualquer pais onde a
administrativa sujeita de algumas reformas para fortalecer a coeréncia nas decisfes publicas
assim como, melhorar a competitividade em matéria de previsdo e de antecipacdo das mudancas
rapidas da tecnologia que feita a injuncdo o governo de garantir uma gestdo 6tima dos recursos.
No inicio da década 80, particularmente na Inglaterra foi programada uma reforma
administrativa para uma economia de mercado, cujo receitudrio assentou na privatizacdo das
empresas estatais, na flexibilidade da legislacdo do trabalho, na reducdo da carga fiscal e na
abertura comercial (SOARES, 2004, p. 474). De acordo com ele, nesse mesmo periodo essas
medidas ndo faram programar na conjuntura politica administrativa dos paises na Ameérica
Latina, mas sempre fica em situacdo de precariedade onde, o0 aumento do desemprego, a redugéo
de salario e a concentracdo da riqueza sdo os corolarios do sistema tradicional. Na década 90,
algumas reformas foram implementadas na América Latina particularmente, no Brasil apds o
periodo de redemocratizagdo para iniciar uma nova reforma administrativa no sentido de
reestruturar as instituicdes publicas, mais precisamente nos Governos Collor (1990-1992), Itamar
Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).

E evidente que o Haiti e o Brasil possuem alguns pontos comuns na estrutura politico-
econémica interessante como, por exemplo, o0 mesmo periodo de redemocratizagdo, mesmo
periodo de adogdo do sistema neoliberal e mesmo periodo de privatizagdo. Porém, a conjuntura
politica de cada um apresenta uma configuragdo bem diferente. No contexto haitiano, desde o

inicio da democratica em 1987 até hoje, Haiti experimentou uma paralisia ideoldgica, de tenséo e
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de turbuléncia sociais, de malversagdo politica, de agitacGes popularios e instabilidade politica.
Em outros termos, de 1987 a 2018 a instituicdo politica haitiana € marcada por uma
procrastinacao politica que adotou de governancas multarias, de diversos governos provisorios,
as intervencdes das forcas estrangeiras®® e diversas rearranjos ministeriais — notavelmente, o
fenémeno de proliferagdo dos partidos politicos®®, o problema da organizacdo de eleicbes
crediveis e a auséncia de credibilidade dos lideres no sistema da gestdo publica. Esses grandes
problemas paralisaram mais 0 modo de funcionamento administrativo, reduziram a possibilidade
de garantir a continuidade do Estado no modo de gestdo dos recursos e ndo chegou manter um

plano de reforma estrutural o longo prazo.

O reflexo dessas agOes estara na abertura de canais participativos que priorizem as
atividades compartilhadas entre os dois atores. Isso tende a crescer ainda mais a partir do
momento em que se reduz a ideia de que a relacdo com o Estado/sociedade é de perda ou ganho,
ou seja, uma relacdo prejudicial a uma das partes. De acordo varias leituras sobre o
funcionamento das instituicdes haitianas, as apostas sdo de tamanhos variados. O periodo da
democracia desenvolveu uma situacéo perplexa que requer tratamento especial. O relatorio atual
mostra uma privacdo institucional e um problema de coordenacdo administrativa que acendeu
grande panico no bom funcionamento do sistema. Uma situacdo deploravel assumia novas
medidas de politica publica de reforma do Estado e o estabelecimento da boa governanca para

revitalizar as instituicGes.

A modernizacao do sistema para melhorar a qualidade dos servi¢os, aumentar 0s recursos
humanos para uma estrutura de controle financeiro confiavel e estabelecer um clima de
confianca para combater a corrupcdo sdo importantissimas. Uma reforma que leva em
consideracdo algumas medidas politicas ciclicas e estruturais para controlar a maquina estatal
através de um conjunto de linhas diretrizes bem definidas. Nesta perspectiva de fortalecimento
institucional, os autores publicos devem se dotar de vontade politica ao apoio de gestores

internos e externos para redefinir novas politicas publicas. Uma reforma que deve ser capaz de

*® Missdo das NagBes Unidas no Haiti (MINUHA) em1995; a Nacdes Unidas para Estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH) para garantir a estabilidade politica no pais em 2004; a Missdo das Nag¢Ges Unidas através a Missao
das Nagdes Unidas para o Apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH) em 2017.

* Colocado ali o nivel de complexidade dos marcos regulatério sobre os partidos politicos, a falta de documentacéo
sobre a estrutura e a falta de dados confiaveis sobre os nimeros sdo os fatores significativas para entender os fracos
resultados nas elei¢des.
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procurar um sistema de monitoramento eficaz para aumentar a capacidade técnica e operacional
da administracdo para aperfeicoar as despesas governamentais. O Estado deve também
desenvolver uma nova abordagem de seguranca publica para controlar os principais eixos e
priorizar a independéncia das instituicbes para controlar as a¢Ges governamentais e evitar as

interferéncias nas tomadas de decisoes.

Essa nova abordagem se traduz por um conjunto de medidas ligadas a seguran¢a nacional
para controlar os portos e as fronteiras através da remobilizacdo das Forcas Armadas e um plano
de politica de seguranca nacional capaz de fortalecer a seguranca publica em conformidade com
as politicas sociais estabelecidas pela ordem do Estado. Este plano de seguranca deve visar uma
politica intersetorial combinada a acdo governamental com a presenca de um sistema eficaz a fim

de promover um nivel de seguranca integral e nacional.

O Estado também deve pensar em uma politica de protecdo territorial para eliminar o
fendmeno de favelas, os atos de banditismo e criminalidade, a desconcentracdo de poderes para
uma participacdo integral e coletiva dos cidaddos. Além disso, reduzir as despesas do Estado
(per diem*® nimeros dos ministros, os deputados, os senadores), desenvolver uma campanha de
sensibilizacdo e incitacdo na participacdo cidaddo, procurar uma politica de recuperacdo dos
recursos exteriores para aumentar a produtividade da administracédo e estabelecer um pacto social

capaz de atrair o investimento estrangeiro.

5.2 Uma paliativa da reforma brasileira para o fortalecimento institucional do
Haiti

No contexto politico-institucional algumas mudancas administrativas foram
implementadas no Brasil. Constatamos hoje, uma grande transformacdo administrativa atraves
dos resultados esperados porque, a visibilidade brasileira sobre o mercado internacional em
termo de industrializacdo, competitividade econdmica é sem duvida o resultado da nova reforma

administrativa tomada no ano 1995. Portanto, a reforma é essencialmente indissociavel ou

*® Uma quantidade especifica de dinheiro que uma organizagdo da a um individuo, muitas vezes um funcionario, por
dia para cobrir as despesas quando viaja para o trabalho.
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tributéria de toda perspectiva visando a reorientagdo de politica econdmica, comercial também,
diminuir mais a corrupcdo. De fato, a experiéncia brasileira em termo de reforma administrativa
no periodo de redemocratizacdo poderia servir como guia para contribuir ao fortalecimento

institucional e buscar nova perspectiva econémica.

Para revitalizar a estrutura brasileira, algumas mudancas foram operacionalizadas de tal

sorte de promover uma nova administragdo publica. As medidas tomadas apresentam assim:

Quadro 15: O mecanismo da nova administracdo publica no Brasil em 1995.

As medidas tomadas para a reforma administrativa do Brasil no periodo de redemocratizagdo.

Descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribui¢fes para os niveis
politicos regionais e locais;

Descentralizacdo administrativa, através da delegacdo de autoridade para os administradores
publicos transformados em gerentes crescentemente autbnomos;

OrganizagBes com poucos niveis hierarquicos ao invés de piramidal;

Organizagbes flexiveis ao invés de unitdrias e monoliticas, nas quais as ideias de
multiplicidade, de competicdo administrada e de conflito tenham lugar;

Pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfiancga total;

Definicéo dos objetivos a serem atingidos na forma de indicadores de desempenho sempre que
possivel quantitativo, que constituirdo o centro do contrato de gestdo entre 0 ministro e o
responsavel pelo 6rgdo que esta sendo transformado em agéncia;

Controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo, dos processos
administrativos;

Administracdo voltada para o atendimento do cidadéo, ao invés de auto-referida.

Fonte: Bresser-Pereira,1996.

Além dessas medidas estruturais, a administracdo operacionalizou o mecanismo de
privatizacdo que, desde 1998 fortalece o rendimento institucional e aumenta mais o grau de

fiscalizagdo da administracdo. Essa nova reforma estatal da outra visibilidade interna em termo
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de acessibilidade dos servigos publico sem uma implicagdo integral do estado conforme a
politica neoliberal. Também, o aspecto de modernizacdo das empresas e a interconexdo das
instituicbes em termo de disponibilidade das informacGes para aumentar a transparéncia e a
homogeneidade nas decisdes publicas. E possivel, nesse sentido, algumas institui¢des

privatizadas, os objetivos e os resultados conforme o quadro 16.

Quadro 16: A privatizagdo efetiva no Brasil no periodo de redemocratizag&o.

Setores de atividades Objetivos Resultados
Privatizacdo do setor | | 1- Diminuir mais a intervencdo do Estado 1-gerar mais receita para
de telecomunicac0es; 2- Revisar o papel do Estado nos setores; 0 governo;

3- Estabelecer um agéncia reguladora | 2- aumentar 0S
Privatizagdo do setor | | independente; investimentos;
elétrico no Brasil; 4- Criar de um ambiente competitivo; 3- estimular a

5- Estabelecer um modelo capaz de suportar a | produtividade;
Privatizagdo do setor | | passagem de uma empresa de monopolista | 4- melhorar a qualidade

de transporte; estatal para o setor privado; de servicos oferecidos;
6- melhorar a qualidade de servicos e | 5- reduzir a corrupcéo e
Privatizacido do setor | | produtividade; o trafico de influéncia.
de saneamento basico. 7- contribuir para 0 desenvolvimento
econdmico;

8- criar mais emprego.

Fonte: Pinheiro; Fukasaku, 2000.

E claro que a reforma administrativa atual centraliza sobre uma coabitagdo das
instituicdes (publico-privada) onde o papel do estado é de ampliar a funcdo de regulador e o
setor privado no investimento, producédo e distribuicdo dos bens e servigos. Esta estratégia de
distribuicdo das tarefas tendo como missdo assegurar e a erradicacdo da pobreza, a obtencdo de
crescimento econdmico e a promocao de desenvolvimento. A maioria dos paises prioriza uma
nova policy management conforme a alegacdo de Soares (2004) em favor de da privatizagcdo dos
servicos e a diminuicdo de peso do Estado; a adocdo das medidas de gestdo empresarial, em vez
de medidas de gestdo publica; a desburocratizacdo e descentralizacdo como objetivos de
obtencdo de melhores resultados. Dai, a necessidade de promover uma reforma administrativa
focada sobre os resultados atraves da adocdo das regras de gestdes comuns de qualquer modo de
gestdo que valoriza a transparéncia deveria ser uma preocupacdo da administracdo do Haiti para

sair de seu grau de vulnerabilidade.
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Como constatamos no contexto brasileiro e alguns outros paises na Ameérica latina, a nova
reforma administrativa contemporanea que priorizou a privatizacdo a uma contribuicao
importantissima em termo de visibilidade e competitividade sobre 0 mercado mundial. Haiti foi
assinado varios acordos administrados 0 modo de funcionamento do mercado mundial cuja, se
realmente todas as politicas de reforma administrativa no contexto neoliberal valorizaram a
privatizacdo como um das estratégias forte, Haiti deve, entre outro, redefinir as novas estratégias
politicas para uma reorientacdo da politica neoliberal. Isso vai desenvolver uma maior
contribuicdo do setor privado no investimento, oferecer a acessibilidade para o Investimento
Direto Estrangeiro, lutar contra a corrupcdo e a restricdio do clientelismo em favor da
meritocracia também, facilitar o mecanismo de industrializacdo e da modernizacdo das empresas

como novo eixo de politicas publicas.

5.3 Para uma predilecdo da reforma econémica na criacédo de riquezas

Toda reforma econdmica é tributaria de uma reforma associada com o mecanismo de
fortalecimento de investimento vital para criar novas riquezas e novos empregos bem como, a
prioridade atribuida ao papel do trabalho nos diferentes setores de atividades. Smith (1996)
tratou a divisdo do trabalho como um mecanismo decisivo no processo de producdo a partir da
combinacdo dos fatores (capital, trabalho), a distribuicdo das tarefas e especializacdo em um
campo particular para aumentar a produtividade na produc&o em cadeia.”* A ideia principal desta
I6gica repousa sobre a acumulacdo da habilidade dos trabalhadores para aumentar a
produtividade, maximizar o tempo, facilitar o trabalho de grupo e, consequentemente, melhorar a
qualidade dos servigos a partir da utilizacdo das maquinas. O trabalho €, portanto, a principal
ferramenta responsavel a producao dos bens e servigos, aumenta a competitividade no sentido de

fortalecer o mecanismo de livre intercdmbio para uma economia florescente.

>1 O aspecto mundial desse conceito introduziu as questées relativas as normas internacionais por Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, consideradas como catalizador dos Direitos Humanos. A criacdo dessa
organizacdo definiu os critérios relevantes que nortearam os tratados compativeis com as obrigacdes e, também, ja
em 1948, com a adogdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pelas Nacbes Unidas, relativas ao
fortalecimento dos direitos humanos como fatores cruciais pela estabilidade social, 0 progresso econémico e uma
paz sustentavel para fortalecer os direitos fundamentais.
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Como fonte de criacdo de riqueza, Engels em 1876 considerou como uma condicéo
primordial de toda a vida humana — capaz de criar o homem como o préprio homem. Embora,
Marx (1993) tenha criticado o problema estrutural desenvolvido pelo capitalismo industrial no
século XIX para explicar o modo de organizacional do sistema de exploracdo. De acordo com
ele, a divisdo do trabalho deteriorou as condic¢des de vida dos trabalhadores considerando os
baixos salarios, a condicdo de trabalho precaria, a dependéncia econdmica crénica e a forma de
exploragdo excessiva da populacdo. Durkheim (1999)>* amplificou a nocdo da distribuicdo de
tarefas que foi desenvolvido posteriormente por Keynes (1996) na organizagdo do trabalho nas
empresas. A divisdo das tarefas apresentada por Durkheim abarcou varias critérios de
funcionamento dentro das empresas na producdo de bens e servicos — mais igualmente o
funcionamento dos servicos pablico, a administracdo e a justica no processo de especializacdo
para melhor o padrdo de conhecimento adequado nas areas especificas. Portanto, a divisdo do
trabalho aumentou a produtividade e habilitou a capacidade dos trabalhadores também,
considerada como uma condicdo necessaria ao desenvolvimento do capital social das pessoas e

aos materiais essenciais ao servi¢o da sociedade.

Polanyi (2000) introduziu uma nova compreensdo da Sociologia Econémica centralizou

n53

sobre a "Economia Solidaria">® como matriz da criacdo de riquezas na economia. Para ele, o

*2 A visdo de Durkheim na divisdo do trabalho social tracou a coesdo social na sociedade moderna a partir da
acumulacdo técnica e ciéncia pela inddstria em uma nova forma de produgdo. De acorde com ele, é evidente a
divisdo do trabalho social é uma fonte de solidariedade social, de coesdo social apds a diversificagdo da tarefa que
aumenta a competitividade dos homens através ao principio de complementaridade que preconizou a especializagdo
como uma unidade de interdependéncia na cadeia produtiva. Além disso, Durkheim avanca a ideia de que a diviséo
do trabalho garante a mutacdo da solidariedade social e dos lacos sociais a partir da eliminacdo do individualismo
pessoal e do egoismo nos espacos de trabalho. Ademais, ele erradicou todas as formas de independéncia para
desenvolver uma conciliagdo entre a autonomia do individuo e a coesdo social. Uma forma de divis&o que Durkheim
considerou como o postulado permitiu a transformacdo da sociedade tradicional conhecida como solidariedade
mecénica (similitude, semelhanga) com a sociedade moderna conhecida como solidariedade orgéanica
(interdependéncia, complementaridade em deferéncia) para fortalecer o desempenho humano.

> Em 1970, especialmente na Europa, a economia solidaria nasceu a partir de diversos momentos de crises
econdmicas apds as trinta gloriosas (30 anos de crescimento econdmico) na economia mundial para criticar as ideais
de Keynes na sua visdo intervencionista do Estado apés a crise de 1929. Em fluxo de pensamento que criticou 0s
fracassos econémicos e a perda de muitas atividades econdmicas keynesianas para valorizar o individualismo
crescente da economia como estratégia de fortalecimento sua visdo ultraliberalista a partir do trabalho autbnomo
para lutar conta o desemprego. Este novo fluxo de pensamento prioriza diversas perspectivas econdmicas mais
diversificadas agrupando as acfes coletivas de iniciativas cidadas para estabelecer a atividade econémica a servico
dos solidarios, ou melhor, os economistas solidarios. Bem como a economia social que relne as organizacdes
independentes de cooperativas, as muatuas sociedades e as associagdes de gestdo de investimentos. Uma iniciativa
tomada na década de 1980 para uma mistura desses dois fluxos de conhecimento utilizados no processo de
desenvolvimento econdmico p6s-moderno.
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principio do mercado, o principio da redistribuicdo e o principio da reciprocidade sdo os trés
principios imperiosos permitindo entender o comportamento econdmico dos individuos assim,
essencialmente vitais para controlar o circuito econémico. Nesse contexto, a dimensdo de
ambiente de negocios que se refere com as condi¢bes de um pais para hospedar novos
empreendimentos e inovacgdes de produtos e servigos de diversos tipos é também determinante
Valiati e Cauzzi (2016).

Na dimensdo mais diversificada, o trabalho é, portanto, a fonte de integridade fisica e
moral, de dignidade humana, especificamente quando é aplicado de maneira justa sem
discriminacdo e atos que acarretam em prejuizo a pessoa humana. Esta injuncdo constitucional
dispde algumas prerrogativas aos empresarios nos processos de criagdo de emprego que
embarcam 0s interesses divergentes de cada grupo na sociedade. As formalidades
administrativas da criacdo de Pequena e Média Empresa — PME e de grandes empresas no
diversos setores de atividades (Agricultura Familiar, agricultura e pecuaria, Agro-
industrializacdo, manufatura, industria de grande cadeira, as atividades de mercado), a
acessibilidade de transporte e de comercializacdo sdo imperiosas para revitalizar a economia.
Nesse ambito, foram escolhidos trés indicadores: solicitagdes de patentes, gasto em pesquisa e
desenvolvimento e facilidade em obter crédito Valiati e Cauzzi (2016, p.197) como alguns
critérios indissociaveis na criacdo de riquezas. Isso é uma exigéncia primordial porque no
processo de producdo, o capital, a mdo de obra e a tecnologia sdo os principais instrumentos de
estimulacdo usados nas empresas. O Estado, como principal agente regulador do mercado do
trabalho, especificamente voltado a criagdo de emprego e de riqueza, tem missao de facilitar um
ambiente capaz de aumentar a demanda, bem como fornecer o capital e mdo de obra de forma

paralela no investimento efetuado.

A partir dessas prerrogativas, pode-se dizer que a reforma econémica tem como objetivo
melhorar as condicOes da vida da populagdo, facilitar os investimentos nos diversos campos
focados na criacdo de emprego sustentavel, desenvolver a capacidade de producéo e de diminuir
o déficit da balanca de pagamento. Para programar isso, o Estado deve desenvolver um plano de
reforma econémica nos setores de atividades a fim de reduzir as dificuldades encontradas nas

execucdes dos projetos também, seu nivel de complacéncia nas tomadas de decisfes publicas
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para reorganizar o sistema econémico. Para isso, a integracdo no processo de industrializagdo
como fase de recuperacdo de um ritmo acelerado de expansdo e de amadurecimento da sua
integracdo para exercer uma funcdo dinamizadora de todo o sistema produtivo para a elevagédo da
eficiéncia média do sistema; assimilacdo progressiva de indices tecnoldgicos mais elevados;
modernizacéo institucional do sistema; e satisfacdo dos padres de consumo das massas urbanas
crescentes (IPEA, 2010).

No contexto do Brasil, Mendes (2019) apresentou um plano de reforma econémica
centralizada sobre trés eixos prioritarios respectivamente com o ajuste fiscal, aumento da
produtividade e a democratizacdo do crédito.>* Este reforma é, entre outro, paliativa com uma
politica monetéaria e financeira no sentido de restaurar o equilibrio econdmico pelo controle da
demanda global e promover a oferta através o aumento da producéo e a produtividade dos bens e

servigos. A partir disso,

[...] as empresas passaram a adotar estratégias exportadoras mais ativas, mediante
esforco comercial e de rearranjo da distribui¢do das linhas de producéao entre as filiais
das corporag¢fes multinacionais. Em alguns casos, a escala do mercado interno e/ou a
especializacdo, derivadas da dindmica deste mercado, também implicaram atividades
exportadoras, inclusive bens tecnologicamente mais elaborados. Assim como as firmas,
a politica externa adotada pelo governo brasileiro, principalmente a partir de 2003,
também passou a dar maior importancia a promocao das exportagdes, bem como a
buscar maior diversificagdo geogréfica de destinos das mesmas, privilegiando grandes
mercados do mundo em desenvolvimento (IPEA, 2010, p.13).

O governo seria em medida para controlar o déficit cronico do or¢camento publico como o
principal obstaculo de levantamento econémico. Como instrumento de politica monetéria, o
mecanismo de desdolarizacdo da economia deve ser efetivo pela concessdo de crédito a
investimento para estabilizar a moeda local atraves de um controle do sistema de cambio e de
taxa de juros para combater a inflacdo. A reestruturacdo do setor publico vai contribuir para o

desempenho de todas as atividades a partir do plano estratégico de liberalizacdo dos

>* Esta nova abordagem de reforme vai ao primeiro momento interrompa o crescimento acelerado da divida publica
como um peso essencial sobre o desempenho ecénomo no sentido de estimular a demanda por crédito para
investimento e consumo, aumentando o crescimento econémico. Em segundo momento, gerar ganhos de
produtividade para aumentar a taxa de crescimento de longo prazo na utilizacdo eficiente o capital e o trabalho
também, priorizar a abertura econdmica capaz de aumentar a concorréncia no mercado interno e diminua custos de
producdo, racionalizacdo da regulamentacdo da economia, privatizacdo de empresas estatais, melhor governanca das
estatais ndo privatizadas e a extensibilidade da legislacéo trabalhista.
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investimentos que associado com uma reforma dos precos e a estimulacdo do mercado de

monetario.

Outros pontos de politicas puablicas ndo s6 para a industria, mas também para a politica
econémica, em geral, e também para a impoténcia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI),
em particular, é a politica de inovacdo. De fato, nos dltimos 25 anos foram construidos um
sistema relativamente robusto de inovacédo tecnoldgica no Brasil quando compara outros paises
latino-americanos mais desenvolvidos. Destaca-se, entre outras a¢fes, um sistema pujante de
pos-graduacdo e um amplo conjunto de fundos especiais para o financiamento da pesquisa
(IPEA, 2010, p. 61). Por consequéncia, a descentralizacdo da gestdo financeira das empresas
publicas, a modernizacdo dos servigos publicos e a promogdo para estimular o investimento
publico-privado e o fortalecimento do mercado monetéario sdo consideradas como fontes de

politica econémica.

Quadro 17: Medidas tomadas para fortalecer a economia na década 1995-2002.

As medidas de reforma econdmica brasileira no periodo de redemocratizacéo.

Fim dos monopélios estatais nos setores de petréleo e telecomunicagdes.

Mudanca no tratamento do capital estrangeiro.

Saneamento do sistema financeiro.

Reforma (parcial) da Previdéncia Social.

Renegociacdo das dividas estaduais.

Aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ajuste fiscal, a partir de 1999.

Privatizagéo.

Criagdo de uma série de agéncias reguladoras de servicos de utilidade publica.

Estabelecimento do sistema de metas de inflagdo como modelo de politica monetéria.

Fonte: GIAMBIAGI, 2011, p.181
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A participacdo do Estado na criacdo de nova empresa, de banco de investimento e de
banco de crédito agricola, por exemplo, pode ser considerada como um dos principais
instrumentos financeiros capazes de revitalizar a economia. A existéncia dessas instituicfes na
economia como as condi¢des necessarias oferecidas pelo Estado para que os empresarios possam
ampliar a capacidade da producédo, conforme com a tendéncia do mercado pela maximizacao de
lucro dos empresadores e a maximizacao da satisfacdo dos consumidores. Um controle adequado
das empresas deveriam ser sem duvida, uma das principais obrigacfes do Estado, de tal forma
que as medidas utilizadas para regulamentar a estrutura do mercado do trabalho deve fazer com

que o objeto se torne de interesse publico.

Para que se analise 0 ambiente criativo de um pais, é importante que se investigue suas
condigcdes econdmicas e institucionais para receber empreendimentos criativos, de forma a
sustenta-los e desenvolvé-los (VALIATI; CAUZZI 2016, p.199). Esta estratégia desenvolvida
pelo Estado permite uma harmonizacdo, de conciliacdo e de concentracdo, entre os diferentes
setores na vida nacional. Também, o Estado deveria ser em medida de garantir o respeito de
regulamento do mercado, o respeito de uso da terra para melhorar os critérios de funcionamento
do mercado livre. Portanto,

O papel da economia criativa tem se destacado recentemente, dado o crescimento das
publicacdes sobre o tema nos Ultimos anos. Além da analise da relacdo entre inddstrias
criativas e desenvolvimento, muito autores tm mostrado esforco em desenvolver
indices para mensurar a economia criativa, cada um selecionando diferentes varidveis e
indicadores para a analise contextual ou potencial desse segmento. Alguns dos
exemplos de indices sdo os Indices Globais de Criatividade (tecnologia, talento e
tolerancia) Florida, Mellander e King (2015), o Indice Composto de Economia Criativa
(mensura a capacidade criativa de uma regido em trés dimensdes: inovacao,
empreendedorismo e abertura) Bowen, Moesen Sleuwaegen (2016) e o indice do

programa CreativeMed (2014a) (ecossistema socioecondmico Trans-local, inovagdo
territorial e parceria em escala comunitéria) (VALIATI ; CAUZZI , 2016, P. 190-192).

Um conjunto de estratégias capaz de evitar um sistema de monopdlio e facilitar a
integracdo de novas empresas a partir das leis de competicéo definidas pelo Estado no sentido de
garantir um apoio técnico favoravel a seguranga alimentar — aqui entendida como a
disponibilidade de alimentos & popula¢do de um determinado pais. O papel do Estado consiste
em levar uma dinamica de respeito as leis e fortalecer o padrdo de credibilidade institucional
também, as atribui¢des das empresas. Para organizar o trabalho, 0 mecanismo de industrializagéo

é determinante. No contexto brasileiro, a primeira reforma de industrializacdo foi adotada;
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[...] a partir de 1930 passou a ser aprofundado por etapas / de forma restringida
(comecando com o desenvolvimento da producdo de bens de consumo nao duraveis,
passando, gradativamente, para a producdo de bens de consumo duraveis, de bens
intermediarios e de capital) e mediante: expressiva participacdo direta do Estado no
suprimento de infraestrutura econbmica (energia e transportes) e em alguns setores
vistos como prioritarios (siderurgia, mineracdo e petroquimica); elevada protecdo a
indUstria nacional, através de tarifas, varios tipos de barreiras ndo tarifarias e, inclusive,
da politica cambial; o fornecimento de crédito em condicGes favorecidas para a
implantacdo de novos projetos de investimento; e, notadamente a partir do governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1959); forte dependéncia do capital financeiro e produtivo
internacional (RODRIGUES, SCHMIDT, 2015, p.3).

Esta primeira etapa de industrializacdo foi implementada apos a crise de 1929 para
reorganizar a capacidade interna de producdo. Na década 1990, uma nova reforma industrial foi

adotada a partir do sistema politico neoliberal. No entanto,

[...] o objetivo central da nova politica industrial, apontado no documento, era o
aumento da eficiéncia na producdo e comercializagdo de bens e servigos, com base na
modernizagdo e reestruturacdo da indistria. Essa nova Politica Industrial e de Comércio
Exterior contemplava as seguintes estratégias, segundo Guimardes: Reducédo
progressiva dos niveis de protecéo tarifaria, eliminacdo da distribui¢do indiscriminada e
ndo transparente de incentivos e subsidios e fortalecimento dos mecanismos de defesa
da concorréncia; Reestruturacdo competitiva da indGstria mediante a adocdo de
mecanismos de coordenacdo, de instrumentos de apoio crediticio e de fortalecimento da
infraestrutura tecnoldgica; Fortalecimento segmentos potencialmente competitivos e
desenvolvimento de novos setores, por meio de maior especializacdo da producéo;
Exposicdo da indastria @ competi¢do internacional, visando maior inser¢do no mercado
externo, melhora de qualidade e preco no mercado interno e aumento da competicdo em
setores oligopolizados. Capacitacdo tecnoldgica da empresa nacional, por meio de
protecdo tariféria seletiva as industrias de tecnologia de ponta e do apoio a difusdo das
inovacdes nos demais setores (LACERDA et al, 2010, p. .272).

As prioridades na destinacdo dos recursos objetivavam incremento de competitividade e
produtividade industrial, ampliacdo e modernizacdo dos investimentos em infraestrutura,
redefinicdo do papel do Estado, parceria com a iniciativa privada e tentativa de diminuicéo de
desequilibrio regional e social. LACERDA et al, (2010) desenvolveu a ideia de que a
combinacdo da nova politica industrial com a recessdo provocada pela politica de estabilizacdo
em vigor implicou, por parte das empresas, um severo ajuste que se estenderia ao longo dos anos
subsequentes. Todavia, estas medidas ndo apenas ajudaram o estabelecimento de novas
condicBes para a conducgdo da politica macroecondmica de controle da inflagdo — a qual foi
conduzida na década de 1990 fortemente baseadas em juros elevados, cambio valorizado e metas
de superavit primario —, mas também resultaram, sobretudo, numa verdadeira mudanca de

paradigma do papel do Estado na economia e, assim, no modelo de desenvolvimento da industria
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e, numa perspectiva mais ampla, da economia brasileira como um todo (CARNEIRO, 2002;
CASTRO, 2005 apud RODRIGUES;SCHMIDT, 2015, p.7). A partir disso,

[...] O Brasil abandonou-se ao modelo de Substituicdo de ImportacGes — ancorado em
forte participacdo estatal e protecionismo — focando, a partir de entdo, na reducdo do
papel do Estado na economia, realizada por intermédio, sobretudo, de politicas de
privatizacdo, liberalizacdo de importacGes, abertura comercial e financeira, e outras
reformas institucionais internas que posteriormente acompanharam o Plano Real. Tal
mudancga ocorreu em um contexto internacional de globalizagdo e aumento ao incentivo
de politicas econdmicas liberalizantes, especialmente por parte dos paises desenvolvidos
e de organismos internacionais, tais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e
Banco Mundial (OLIVEIRA et al, 2014, p.18).

Estas grandes medidas de politica econdbmica adotada pelo Brasil para revitalizar sua
economia poderia contribuir ao fortalecimento do Haiti na medida onde isso se inscreva dentro
um plano de politica econdmica. Algumas decisdes que deveriam inevitavelmente corroborar
com uma politica fiscal capaz de crescer a mobilizacdo das receitas e diminuir as exoneracoes
fiscais no sentido de substituir a dependéncia dos impostos derivados dos intercAmbios
comerciais para 0 imposto interno coletado para garantir ao funcionamento da administragéo.
Para concretizar isso, este reforma deve absolutamente orientar para um mecanismo capaz de
unificar, segmentar e organizar um maior controle dos gastos publicos. As medidas
administrativas e institucionais que devem ser adotadas para resolver o problema de "inseguranca

alimentar">®

que, hoje reflete uma tendéncia complexa no Haiti.

Para garantir a seguranca alimentar, isso exige uma politica social quando ela necessita a
intervencdo concreta de interesses nas decisdes publicas. Portanto, a multiplicidade de autores e
as instituicbes de regulacdes, outras entidades notavelmente as ONGs constituindo a matriz o
qual interage o espaco plural de agrupamento das unidades de produgdes e de consumo, espaco
midiatico (local, nacional e internacional) para melhorar o ambiente econémico. Este modo de
cooperacdo dos atores e a articulacdo das escolhas nas diferentes areas podem se transformar em

um eixo de instrumentalizacdo das empresas para criar riquezas suficientes ao bem-estar social.

> O termo de inseguranca alimentar é um indicador indispensavel para analisar o nivel de bem-estar social criada
por um Estado responsavel. Nessa perspectiva, encontram-se algumas carateristicas fundamentais capazes de
apresentar o aspecto quantitativo dessa questdo. Citamos particularmente a ca