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RESUMO

Esta pesquisa realiza uma analise da implementacéo da coleta seletiva no municipio
de Sao Borja/RS, a qual se da através da politica publica denominada Transformar.
O estudo busca responder algumas questdes, tais como: como se operacionaliza
uma politica publica ambiental em uma cidade de pequeno porte? Quais sdo 0s
principais desafios? O que pode ser feito para aperfeicoa-la? Para tanto, procura-se
conhecer o funcionamento do Projeto Transformar, mapear os principais atores
envolvidos na implementacédo da politica publica, identificar as principais dificuldades
encontradas na implementacdo e sugerir acdes para fomentar a coleta seletiva no
municipio. Trata-se de uma pesquisa quali-quanti com carater descritivo e
prescritivo, na qual se adota o método estudo de caso para execucdo da analise.
Como instrumentos de coleta de dados utiliza-se observacéo participante, pesquisa
bibliogréfica e documental, entrevistas semiestruturadas e enquete com amostra da
populacdo do municipio. Das dificuldades identificadas na implementacédo do Projeto
Transformar, a mais determinante € a pequena quantia de material reciclavel que
chega até o centro de triagem frente ao montante de residuos que se produz no
municipio, j& que, quanto maior o volume de reciclaveis coletado, maior € o nimero
de familias de catadores que podem ser beneficiadas. Verifica-se, preliminarmente,
gue uma das principais causas desse cenario deve-se a falta da conscientizacéo da
sociedade, que, embora saiba que o servico de coleta seletiva existe, bem como
conheca formas de separacdo dos residuos domiciliares, ainda desconhece o
trabalho dos catadores e o funcionamento do Projeto Transformar. Entretanto,
considerando a recente implementacdo da politica publica e o volume de recursos
investidos, € possivel afirmar que o processo apresenta lenta, mas constante

evolucao, embora ainda tenha um longo caminho a ser trilhado.

Palavras-chave: Coleta seletiva. Meio ambiente. Implementacdo de politica publica.

Andlise de implementacdo. Catadores de materiais reciclaveis.



ABSTRACT

This research analyzes the implementation of selective collection in the municipality
of S&o Borja / RS, which occurs through the public policy called Transform. The study
seeks some questions, such as: How is an environmental public policy
operationalized in a small town? What are the main challenges? What can be done to
perfect it? To this end, we seek to know the functioning of the Transform Project,
map the main actors involved in the implementation of public policy, identify the main
difficulties encountered in the implementation and suggest actions to encourage
selective collection in the municipality. This is a descriptive and prescriptive quali-
guanti research, which adopts the case study method to perform the analysis. The
data collection instruments used were participant observation, bibliographic and
documentary research, semi-structured interviews and a survey with a sample of the
municipality's population. Of the difficulties identified in the implementation of the
Transform Project, the most important is the small amount of recyclable material that
reaches the sorting center due to the amount of waste produced in the municipality,
since the larger the volume of recyclables collected, the larger the number of picker
families that can benefit. Preliminarily, one of the main causes of this scenario is due
to the lack of awareness of society, which, although it knows that the selective
collection service exists, as well as knows ways of separation of household waste,
still does not know the work of collectors and the operation of the Transform Project.
However, considering the recent implementation of public policy and the volume of
resources invested, it can be said that the process is slow but constantly evolving,

although it still has a long way to go.

Keywords: Selective collect. Environment. Implementation of public policy.
Implementation Analysis. Waste pickers
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1 INTRODUCAO

E comum associar as teméticas relacionadas a gest&o de residuos solidos a
um problema inerente a atualidade, tratando-a como um sinal de mazela exclusivo
da sociedade contemporédnea. Embora, de fato, essas problematicas venham
tomando proporgdes cada vez maiores, elas ndo sao recentes; na verdade, “perdem-
se na noite dos tempos”, considerando que a producado de lixo € indissociavel das
atividades desenvolvidas pelo homem, tanto no tempo quanto no espacgo
(WALDMAN, 2010, p.11).

Para se ter uma nocao da amplitude da problemética, de acordo com estudo
realizado pela Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe), no Brasil, em 2017, foram produzidas 78,4 milhGes de toneladas
de residuos sélidos urbanos, o que corresponde a um aumento de 1% em relagcéo
ao montante coletado em 2016. Essa elevagdo parece ser inexpressiva; porém, €
maior que o indice de crescimento da populacdo urbana no Brasil entre 2016 e
2017, que foi de 0,75% (ABRELPE, 2018, p. 15). Dito de outra forma, a geracao de
residuos sélidos cresceu mais que a proporcao de pessoas no Brasil.

Frente a esse panorama, o maior desafio € conciliar o crescimento econémico
e 0 consumismo acelerado com formas adequadas e sustentaveis de gerenciar os
residuos solidos, pois é impossivel visualizar um desenvolvimento regional sem
antes pensar em um meio ambiente sadio e equilibrado. Nesse sentido, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, instituida pela Lei. 12.305/10, constitui-se
em um largo passo rumo a concretizagdo de um Estado Socioambiental, na medida
em que procura enfrentar um problema ambiental que se agrava dia a dia: a
destinacao dos residuos sélidos.

A PNRS estabelece uma série de obijetivos, instrumentos e diretrizes para
serem alcancados por estados, Distrito Federal e municipios na gestdo de seus
residuos, além de exigir dos mesmos a criacdo de seus respectivos planos de
gerenciamento. A politica publica em comento tem como um de seus principais
objetivos a “ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos” (BRASIL, 2010, p. 3), desse modo tornando a coleta seletiva um de
seus principais instrumentos. Mais além, a PNRS destaca a inclusdo dos catadores
de materiais reciclaveis no processo de gerenciamento.

No tocante ao protagonismo de tais profissionais, as prescri¢cdes figuram em
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vérias partes da referida politica. Seguem algumas: em primeiro lugar, no art. 62,
inciso VIII, que versa sobre os principios do Plano, ha “o reconhecimento do residuo
sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania” (BRASIL, 2010, p.1). Ja no art. 7°, que
expde os objetivos do PNRS, estd posto, em seu inciso VI, que um deles é o
‘incentivo a industria de reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de matérias reciclaveis e reciclados”; a seguir, no inciso
XII do mesmo artigo, consta outro objetivo: “integracdo dos catadores de materiais
reutilizveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010, p. 4).

Percebe-se, entdo, que a PNRS atribui imensa importancia aos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis na gestdo dos residuos sélidos, exigindo dos
estados e municipios que os incluam e os incentivem através da implantacdo da
coleta seletiva com sua participacdo, sob a forma de cooperativas ou de
associacfes, assim gerando renda e promovendo a cidadania. Desse modo, a
legislacdo em comento ndo possui apenas determinacdes direcionadas a tutela do
meio ambiente, mas vai além, propugnando fortemente pela insercado social dos
chamados catadores. Une, portanto, tanto a agenda ambiental, quanto a agenda
social.

No municipio de Séo Borja/RS, a implementacéo da coleta seletiva iniciou-se
em setembro de 2018, através do Projeto Transformar. Essa politica publica é fruto
do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos — PMGIRS, que foi
concluido em 2015, apds exigéncia da PNRS. O municipio, localizado na fronteira
oeste do Rio Grande do Sul, o qual possui uma populacdo de 61.671 habitantes
(IBGE, 2010), produziu, em 2017, cerca de 40 toneladas de residuos sélidos por dia
(SISTEMA NACIONAL DE INFORMAQC)ES DE SANEAMENTO, 2018). Esse
montante de residuos produzidos gera para 0s cofres publicos municipais,
mensalmente, algo em torno de R$ 265.103,40 ou R$ 3.181.240,80 anualmente,
posto que precisa ser transportado para um aterro sanitario localizado em Girud/RS,
localizado a cerca de 220km de S&o Borja/RS. Ao lado disso, ha em torno de 400
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis cadastrados, conforme associacao
de catadores do municipio.

A coleta seletiva, além de gerar renda para diversas familias, contribui para

um meio ambiente mais sadio e equilibrado e representa reducédo dos gastos pelos
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cofres publicos do municipio. Desse modo, estudar uma politica ambiental
implementada em uma cidade de pequeno porte, onde 0s recursos sao limitados,
buscando entendé-la e demonstrar os principais desafios enfrentados visando
pensar em alternativas para fomenta-la, torna-se de grande valia na medida em que
beneficia diversos setores da sociedade.

A sociedade ganha ao ser contemplada com uma cidade mais limpa,
sustentavel e com mais recursos para ser aplicados em outros setores essenciais,
tais como saude, educacado, infraestrutura. Os catadores ganham melhores
condicbes de vida e possibilidade de maior renda. O poder publico municipal
economiza recursos, gera renda para diversas familias de catadores do municipio,
além de contribuir para uma cidade mais saudavel e sustentavel.

Em relacdo ao fator financeiro, deve-se frisar que a maioria dos municipios
possui dificuldades financeiras. Em 2012, uma pesquisa dirigida pela Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) j& apontava que quase 86% dos municipios estdo em
situacdo fiscal dificil ou deficitaria’. Assim, além da questdo socioambiental, a
guestao financeira também pode ser trabalhada quando se pretende estudar formas
de fomentar a politica ambiental em comento, ainda mais quando se tem gastos
consideraveis envolvidos.

Considerando esse contexto, a importancia atribuida a coleta seletiva com a
inclusdo dos catadores pela PNRS e dada a sua relevancia no nosso atual
panorama, este estudo tem como objetivo geral analisar os primeiros passos do
processo de implementacdo da coleta seletiva no municipio de Sdo Borja/RS,
materializada através da politica publica Transformar. Através da analise proposta,
busca-se responder algumas questdes, tais como: como se operacionaliza uma
politica publica ambiental em uma cidade de pequeno porte? Quais sao 0s principais
desafios? O que pode ser feito para aperfeicoa-la?

Para atingir esse objetivo central, estabeleceram-se os seguintes objetivos
especificos: conhecer o funcionamento do Projeto Transformar; mapear os atores
envolvidos na politica publica; identificar as principais dificuldades encontradas na

implementacgé&o e sugerir agdes para fomentar a coleta seletiva no municipio.

Dentre as principais causas apontadas pela pesquisa estavam: a queda na receita de
transferéncias da Unido em razdo tanto da fraca atividade econdmica quanto da politica de
desoneracdo do Governo Federal; o enorme volume acumulado de restos a pagar da Unido devido
a municipios; a rendncia fiscal relativa a ndo resolu¢do da guerra fiscal do ICMS, dentre outros
(CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2013, p. 172).
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Este estudo esta dividido em sete capitulos, sendo o primeiro esta introducao,
na qual se traca um panorama geral da problematica abordada e do que se propde
nesta pesquisa. Na sequéncia, no capitulo dois, traz-se um estudo empirico
preliminar construido a partir de observacao participante e submetido a analise de
conteudo, o qual foi realizado com individuos de dois grupos distintos: 1) com 0s
catadores que trabalham no centro de triagem e que, portanto, participam do Projeto
Transformar, e 2) com uma catadora que ainda trabalha nas ruas da cidade, ou seja,
que nado participa de tal politica publica. Também se abordou alguns conceitos
essenciais para entender a tematica proposta.

Na terceira parte, faz-se um resgate da atuacdo do Estado em relagédo ao
meio ambiente, dividindo-o entre os periodos anterior e posterior a Constituicdo
Federal de 1988; da mesma forma, da-se em relacéo aos residuos solidos no Brasil
e no Rio Grande do Sul. Apés este panorama, é abordada a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos — PNRS e seus respectivos desdobramentos no estado e no
municipio de S&o Borja, sempre com enfoque na questdo da coleta seletiva.
Finaliza-se esse capitulo trazendo o seguinte questionamento: estamos vivendo em
um Estado Socioambiental de Direito?

O quarto capitulo preocupa-se em discutir aspectos tedricos relacionados a
analise de implementacédo de politicas publicas, trazendo para o debate duas visées
acerca da fase de implementacao, questionando se tal etapa faz parte de um ciclo
fechado e sem retroalimentacdo ou se ainda € propicia para a tomada de novas
decisfes, ou seja, uma continuacdo da fase de formulagao.

A quinta parte destaca o0s resultados obtidos através da andlise da
implementagéo da coleta seletiva em S&o Borja/RS. Antes disso, pontuam-se 0s
aspectos metodoldgicos envolvidos na pesquisa, bem como a descrigcdo do contexto
onde essa se da: o municipio de Séo Borja/RS.

O sexto capitulo discorre e traz detalhes acerca da producao técnica realizada
a partir deste estudo, assim como se preve a aplicacdo do mesmo. Por fim, o
capitulo sete apresenta as conclusdes geradas a partir desta analise de politica
publica.

Constata-se, através da presente analise, que a politica publica Transformar
enfrenta diversos desafios. Porém, considerando a sua recente implementacéo e o
volume de recursos investidos, est4 apresentando uma constante evolugcédo, embora

ainda tenha um longo caminho a ser trilhado. Das dificuldades elencadas, a mais
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determinante no sucesso do projeto Transformar é a pequena quantia de material
reciclavel que chega até o centro de triagem, frente ao montante de residuos que se
produz no municipio, ja que, quanto maior o volume de reciclaveis coletado, maior é
o numero de familias de catadores que podem ser beneficiadas. Verifica-se,
preliminarmente, que uma das principais causas desse cenario deve-se a falta de
conscientizacdo da sociedade, que, embora saiba que exista o servico de coleta
seletiva e saiba separar 0s seus residuos domiciliares, ainda ndo conhece o trabalho
e o funcionamento do Projeto Transformar.

A partir dessa andlise, restaram subsidios para a criagdo de um produto
técnico pensado para auxiliar no fomento da coleta seletiva no municipio e,
consequentemente, contribuir para que mais familias de catadores possam adquirir
autonomia e melhores condices de trabalho. Trata-se de um minidocumentario de
cunho impactante e conscientizador, no qual se busca dar visibilidade aos
selecionadores de materiais reciclaveis, bem como ao trabalho que desempenham
no Projeto Transformar.

O obijetivo principal do material audiovisual € demonstrar como funciona o dia
a dia no centro de triagem e 0 que o0s reciclaveis representam para 0S
selecionadores, visando demonstrar o quanto uma simples agdo de separar 0s
residuos é determinante na vida dessas pessoas. A proposta € a de que o
minidocumentério seja disponibilizado para as escolas do municipio, de modo que
professores e professoras tenham acesso, na perspectiva tanto de conscientizacao
guanto de formacao continuada, posto que a educacdo ambiental se trata de tema
cuja abordagem é obrigatéria. Docentes, como € de conhecimeto geral, assumem o
protagonismo como referéncias para grande quantidade de alunos; nesta linha, os
profissionais da educacdo poderiam agir como atores de replicacdo acerca da
relevancia da coleta seletiva.

Nesta trilha, o trabalho, nos viéses tedrico e pratico — indissociaveis, pretende
atender a misséao institucional da Universidade Federal do Pampa, em termos de
compromisso com o desenvolvimento regional, bem como cumprir, com efetividade,
0s objetivos do Programa de PoOs-Graduacdo, com destague para o seu dever de
pensar as politicas publicas a partir de interpretagbes microterritoriais e oferecer

estratégias de melhorias nos processos objeto de analise.
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2 PRIMEIRO PASSO: CONHECENDO O EMPIRICO

Como passo inicial de abordagem metodoldgica, este estudo realizou uma
observacédo participante com pessoas de dois grupos distintos que trabalham com
materiais reciclaveis. O primeiro grupo é formado por catadores que trabalham no
centro de triagem e que, portanto, fazem parte do Projeto Transformar, e o segundo
€ de catadores que trabalham catando lixo nas ruas, ou seja, que nao participam de
tal politica publica. O objetivo da construcdo deste capitulo foi fornecer um
conhecimento empirico prévio para a pesquisadora, de modo que esta, na condicdo
de analista de politicas publicas, tenha melhores condicdes de analisar a

implementacdo em curso.

2.1 Lixo ou residuos sélidos?

Antes de proceder a este estudo, € imprescindivel compreender alguns
conceitos relacionados ao universo da coleta seletiva. Nesse sentido, em primeiro
lugar, faz-se necessério trazer a tona a discussdo que gira em torno dos termos lixo
e residuos sélidos. O termo lixo possui inimeros significados e assume sentidos
distintos em cada civilizagdo. No mundo ocidental, a nogao de lixo “esta energizada
por uma trama simbdlica regurgitante de valores pejorativos, advogando a condicao
de residuo, a mais abjeta incompatibilidade com a convivéncia social” (WALDMAN,
2010, p. 22-23). Isso pode ser confirmado na consulta do termo nos dicionarios:
“Lixo — 0 que se varre da casa, do jardim, da rua, e se joga fora: entulho; Tudo que
ndo presta e se joga fora; Sujidade, sujeira, imundicie; Coisa ou coisas inuteis,
velhas, sem valor’ (FERREIRA, 2004, p. 1222).

Segundo Waldman (2010), j& existe uma série de literaturas que questionam
esse estereotipo atribuido ao termo lixo, as quais se posicionam em favor da revisao
de significados tradicionais conferidos a palavra. Neste debate que se trava desde
as décadas finais do século passado, “postula-se os residuos — ou melhor ainda, os
residuos solidos - enquanto eixo de uma releitura conceitual do que tradicionalmente
é definido como lixo” (p. 27).

Calderoni (2003, p. 49-52) pontua que o cerne da discussado € requalificar o
que a civilizagcdo moderna tem rotulado como materiais “inuteis”, contestando uma

l6gica de descartabilidade legitimadora da irrupcdo de monumentais montanhas de
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refugos. Porém, o autor afirma que as palavras lixo e residuo ainda transitam de
modo relativamente indistinto em muitos discursos e textos, inclusive nos elaborados
por pesquisadores do setor.

A razao seria o fato de os “dois termos serem tratados com base em ampla

diversidade de acepgdes, consoante visdo institucional ou acordando a significados
técnicos e econémicos” (CALDERONI, 2003, p. 52).
Contudo, sinaliza Waldman (2010, p. 27), o termo residuo vem ganhando prestigio
consideravel nas ultimas décadas: “um claro elemento motivador desta preferéncia
residiria no fato de a palavra pelo minimo amenizar adjetivagdes de cunho negativo”,
desse modo sendo mais adaptada “a contextos como os da codificagao juridica e do
universo tecno-operacional, ambos tendendo a optar por expressées menos sujeitas
a criar constrangimentos” (idem).

A PNRS apresenta o seguinte conceito de residuos solidos:

Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede,
se prop8e proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente viaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2010, p. 2).

Essa forma de nomear aquilo que é descartado pela sociedade torna-se mais
adequada, uma vez que o termo residuo possui concep¢ado menos pejorativa,
relacionada “[...] a um fundo, @mago ou raiz; relaciona-se com sistemas de valor e
receitas, produtos da venda, bens de raiz e bens legados por disposicao
testamentaria” (FERREIRA, 2009, p. 748). Além disso, “muito do que a sociedade
moderna normalmente qualificou como ‘lixo’, seriam residuos potencialmente
reciclaveis” (WALDMAN, 2010, p. 29). Por exemplo, nos residuos solidos
domiciliares, cuja composicdo usual apresenta vidros, papéis, metais, plasticos
reciclaveis e matéria organica, “tudo depde em favor da reciclagem em larga escala”
(idem).

A reciclagem consiste em um “processo de transformacdo dos residuos
sélidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformagédo em insumos ou novos produtos” (BRASIL,

2010, p. 2). Ja a reutilizagao € um “processo de aproveitamento dos residuos solidos
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sem sua transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica” (idem). Assim, se os
residuos solidos precisam sofrer alteragfes nas suas propriedades para voltarem a
ser utilizados, isto significa que eles foram submetidos a reciclagem. Caso eles
possam ser utilizados sem passar por esse processo, considera-se que eles sdo
residuos reutilizaveis.

Ja os rejeitos sdo residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis
economicamente viaveis, “nao apresentem outra possibilidade que nado a disposi¢cao
final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010, p. 2). Contudo, para que 0 processo
de reciclagem ou de reutilizacdo seja vidvel € necessario um servico anterior de
coleta seletiva, que consiste na “coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composi¢ao” (BRASIL, 2010, p. 1).

De acordo com o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
de Sao Borja (PMGIRS), a coleta seletiva € entendida como:

Alicerce para a sustentabilidade do gerenciamento integrado, na medida em
gue a segregacdo maximiza as possibilidades de que ocorram a reciclagem
e o reaproveitamento dos residuos, minimizando a quantidade de material
descartado. Para além dos beneficios ambientais, a coleta seletiva significa
maior participacdo da comunidade nas questdes de sua cidade e melhoria
dos quadros econdmicos e sociais que permeiam o sistema de limpeza
urbana (SAO BORJA, 2015, p. 243).

2.2 Catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis: de marginais a agentes

ambientais

Como abordado anteriormente, até pouco tempo os materiais descartados
pelas pessoas eram qualificados como lixo, termo ao qual € atribuido um sentido
pejorativo de inutilidade e de imundicie. Sendo assim, pergunta-se: como eram
vistas as pessoas que ganhavam a vida lidando com o lixo?

Segundo Waldman (2010, p. 23), € “meritorio detalhar, junto aos cdédigos
simbdlicos da excluséo, a percepcéo desqualificante dirigida contra as pessoas que
lidam com lixo”. Nesse sentido, menciona o autor que os catadores, saqueiros,
lixeiros, sucateiros, Xxepeiros, garrafeiros, carrinheiros, badameiros, faxineiros,
varredores, cabeceiros e demais grupos vinculados ao lixo, ndo seriam apenas

pobres: eram considerados excluidos do sistema, agregariam a uma posi¢ao social
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inferior a condicdo de serem incultos, sujos, negros e mesti¢os. Integrariam a ralé,
segmento que contemplaria a “camada mais baixa da sociedade” (FERREIRA, 2004,
p. 1694). Esta definicdo “encontra ressonancia na palavra marginal — definido como
aguele que vive a margem da sociedade — e em varias outras exegeses, tais como
escoria da sociedade e lixo social” (WALDMAN, 2010, p. 23).

Para se ter uma ideia da desvalorizacdo do trabalho relacionado ao lixo no
século passado, a atividade de coleta e transporte dos residuos solidos era atribuida

a grupos de individuos segregados da sociedade:

[...] os presos, os loucos, os velhos, os doentes (por mais paradoxal que
seja) e os camponeses. Na cidade de S&o Paulo no século passado, sabia-
se que a limpeza estava sendo realizada quando se ouvia o barulho das
correntes que 0s presos arrastavam quando se encarregavam desta tarefa
(FIALHO, 1998, p. 10).

Essa concepcédo negativa atribuida a esses trabalhadores devia-se ao fato
deles trabalharem com uma matéria-prima que era vista, exclusivamente, como um

resto, e ndo como algo composto por materiais reciclaveis e reutilizaveis:

Os catadores de lixo, 0s agentes ndo oficias da reciclagem, para boa parte
da populagcdo encontram-se no mais baixo estagio da evolugdo humana.
Afinal, interessam-se por aquilo que para a sociedade ndo tem mais
utilidade, disputando os restos — aquilo que sobra para alguns — com insetos
e outros animais (FIALHO, 1998, p. 11).

Entretanto, nos ultimos anos, esse cenario vem sofrendo modificacées na
medida em que os catadores alcancaram “conquistas importantes em termos de
reconhecimento formal ou legal e de ressignificacdo de seu papel junto ao imaginario
social, bem como na sua funcdo como atores relevantes no mercado de reciclagem”
(TEODOSIO; DIAS; SANTOS, 2016, p. 30). No campo profissional, um avanco foi o
reconhecimento da atividade de catador de material reutilizavel e reciclavel como
atividade profissional pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em 2002. Conforme a
Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (CBO), existem trés atividades relacionadas

aos trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel:
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Quadro 1 — Diferenca entre catador e selecionador de material reciclavel

Atividade Descricao

Catador de ferro-velho, Catador de papel e

Catador de material reciclavel papeléo,

Catador de sucata, Catador de
vasilhame, Enfardador de sucata

(cooperativa).

Separador de material reciclavel, Separador de
Selecionador de material reciclavel sucata, Triador de material reciclavel, Triador de
sucata.

Operador de prensa de material | Operador de prensa de material reciclavel.
reciclavel

Fonte: Elaborado pela autora (2019), conforme dados da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(2002)

Desse modo, os trabalhadores que catam materiais reciclaveis e reutilizaveis
nas ruas sao catadores; ja aqueles trabalhadores que atuam nos centros de triagem
séo considerados selecionadores.

Em relacdo ao seu papel no imaginario social, os catadores “cumprem uma
funcdo educativa e simbdlica essencial no contexto urbano, ao conferir cara, rosto,
personalidade e histéria para a reciclagem” (TEODOSIO; DIAS; SANTOS, 2016, p.
31). Embora se deva reconhecer que houve um avanco no sentido da valorizagao
desses trabalhadores e do papel que eles desempenham, ainda ha muito a ser
conquistado, uma vez que faltam incentivos da sociedade e do poder publico.

Para compreender de modo ao menos razoavel o trabalho destas pessoas
(e, por consequéncia, poder fazer uma andalise de politica publica dotada de
legitimidade), entende-se que literatura ndo basta; faz-se necessario o que se ousa

chamar de alteridade cientifica, isto €, colocar-se no lugar ou aproximar-se dos

mencionados atores da politica e acompanhar como se forjam seus locais de fala.

2.3 Vidas construidas sobre o lixo: relatos de quem ganha a vida reciclando

A seguir, sdo apresentados dois relatos resultantes da observagao
participante da pesquisadora no contexto da politica publica examinada. Sendo fruto
de uma percepcgéo, os relatos possuem uma linguagem mais descritiva e rica em

detalhes.
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2.3.1 Apontamentos sobre o cotidiano de quem ganha a vida selecionando:

relato de observacéo participante da pesquisadora

Corre de um lado, puxa de outro, afasta daqui, afasta dali. Os sacos eram
grandes e pesados, mas a pressa em retirar 0 material que estava dentro do galpao
era maior ainda, pois era preciso espaco para depositar uma nova carga de material
que acabara de chegar. Naquela manh&? a correria comecou mais cedo no centro
de triagem, ja que o caminhdo que costumeiramente chega as 10h da manha, veio
as 8h, coincidindo com o horario de entrada dos selecionadores, e justo no dia em
gue a maioria dos homens nédo pdde comparecer.

Apesar do sufoco e do desgaste em puxar as Big Bag's®, ainda assim Maria* é
grata pelo trabalho que executa atualmente. Apdés anos selecionando materiais
reciclaveis no lixao, enfrentando dias de chuva e sol escaldante, trabalhar em um
lugar protegido compensa qualquer esforgo fisico eventual maior, em sua viséo.
Todavia, Maria esta protegida contra o tempo e ndo do tempo: assim como 0S seus
colegas, ela ndo possui direitos trabalhistas tampouco um plano de previdéncia
social, o que poderia garantir-lhe uma aposentadoria e, de fato, certa segurangca em
relacdo ao tempo.

Maria considera-se privilegiada, pois num universo de mais de quatrocentos
catadores registrados® em S&o Borja, ela esta entre os dezoito selecionadores de
materiais reciclaveis que trabalham no centro de triagem. Ela recebe R$ 25,00 a
cada dia de trabalho, por isso procura ir trabalhar assiduamente para que, ao final do
més, receba, em média, os R$ 500,00, valor que ajuda a sua familia a “ter o basico”
para a sua subsisténcia. Essa renda que, somada ao valor do Programa Bolsa
Familia, garante o sustento da familia de Maria, provém de uma Unica fonte: a venda
mensal dos materiais selecionados e prensados ao longo do més no centro de
triagem, portanto ndo havendo nenhum outro tipo de incentivo ou remuneracao pelo
poder publico municipal. O caminhdo da empresa Eco Verde que coleta os materiais
reciclaveis faz o transbordo no centro de triagem de segunda a sexta, duas vezes ao
dia, de manhd, as 10h, e a tarde, as 16h, e no sabado, uma vez durante ao longo do

dia. Porém, esse caminh&o que traz os materiais que garantem o sustento da familia

2 07/12/2018.

® Sacolas gigantes utilizadas para armazenar os materiais reciclaveis.
* Todos os nomes utilizados neste estudo séo ficticios.

® Conforme Presidente da Associacdo de Catadores Ecos do Pampa.



26

da Maria e de mais onze selecionadores nem sempre chega ao centro de triagem
com essa assiduidade; quando ndo ha demanda suficiente, o caminhdo comparece
apenas uma vez ao dia, conforme a quantia de material coletado nas ruas.

Em 2017, cada séo-borjense produziu, em média, 670 gramas de residuos
sélidos por dia, o que representa em torno de 40 toneladas diarias (SISTEMA
NACIONAL DE INFORMA(}OES SOBRE SANEAMENTO, 2018). Porém, conforme o
presidente da Associacdo dos Catadores Ecos do Pampa, José Carlos Vargas
Molina, chegam apenas em torno de trés mil quilos de material por dia no Centro, 0
que representa apenas 1,33% do total que € produzido na cidade diariamente. E
dessa quantia, apenas 60% € material reciclado; os outros 40% correspondem a
material ndo reciclavel ou lixo organico misturado.

No final de cada més, apds a selecdo e processamento, soma-se em torno de
10 toneladas de materiais reciclaveis para a comercializacdo. Desse modo, dos
1.200 toneladas de residuos soélidos que o municipio de Sao Borja produz
mensalmente, apenas 10 toneladas sdo comercializadas pela Associacdo que presta
o servico de coleta seletiva. Embora o galpdo esteja um pouco pequeno para
armazenar os materiais que vao sendo selecionados e prensados ao longo do més,
o0 centro de triagem ainda teria capacidade para mais doze selecionadores
trabalharem, somando, assim, trinta familias que poderiam ser beneficiadas com
aguilo que é descartado pelas pessoas.

Segundo o presidente da Associacdo Ecos do Pampa, José Carlos Vargas
Molina, ainda hé cerca de 100 catadores trabalhando no lixao, sendo que o plano é
trazé-los para o centro de triagem conforme o volume de material recebido for
aumentando. Porém, isso ainda ndo € viavel porque ndo ha o recebimento de
materiais reciclaveis suficientes para remunera-los e ndo ha uma estabilidade e uma

previsdo certa da quantidade de material que seréa recebido:

N&o ha material suficiente! As vezes o caminhdo vem, as vezes ndo vem.
As vezes vem de manha, ja vem depois no outro dia. E as vezes embala a
semana inteira, vindo toda hora, vem dois caminhfes por dia, enche. Mas
ainda ndo é 100%. Tém semanas que 0 caminhdo vem duas vezes em um
dia, as vezes, uma (MOLINA, 2018, informacéao verbal).
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Como é possivel verificar, o numero de selecionadores que trabalham no
centro de triagem € diretamente proporcional & quantia de material que é

selecionado nas residéncias e empresas diariamente.

[...] pra gente ter mais trabalhadores, a gente tem que aumentar a renda.
Entdo, assim, quanto mais vir material pra ca, a gente aumenta o pessoal.
Agora, se ndo vir material, se baixar, a gente vai ter que diminuir o pessoal.
E a gente aqui paga o pessoal conforme a renda [...] pra eles terem renda,
eu preciso da sociedade. Se eles nao fizerem a educacdo deles, a gente
nao vai ter renda, ndo tem nada. Eu dependo deles! (MOLINA, 2018,
informacdao verbal).

Outro fator apontado pelo presidente da Associacdo € o fato de que “todo
mundo é catador”’. Essa expressdo foi usada para se referir ao fato de que as
pessoas ao invés de mandarem o0s materiais reciclaveis para a coleta seletiva,
comercializam e revertem 0s recursos para si proprios, inclusive grandes empresas
da cidade. Desse modo, muito material deixa de chegar até o centro de triagem.

O material selecionado e prensado € vendido uma vez ao més para a
empresa Reciclagem Balottin, propria de Sdo Borja. Valores melhores poderiam ser
conseguidos com a comercializagdo em municipios vizinhos, porém a associacao
ndo possui estrutura burocratica nem financeira para isso, pois precisaria emitir uma
nota fiscal de venda e arcar com os impostos, o que diluiria qualquer chance de
obter um lucro maior. Atualmente, a associacdo vende o aluminio pelo valor de
R$3,80 a cada quilograma e o valor de R$ 2,00 pelo quilograma do papel, dentre
outros materiais comercializados. Apés o0 pagamento dos selecionadores, o
excedente é revertido para custear a manutencdo da estrutura fisica da associacao,
bem como das maquinas usadas no processo de reciclagem dos materiais.

Maria ndo percebe ou ndo faz conta do quanto a estrutura na qual ela
permanece oito horas didrias demanda por melhorias, certamente porque veio de um
“ambiente de trabalho” com condicdes bem mais precarias: o lixdo. Contudo, o que
se observa € uma estrutura que nao recebeu nenhum tipo de ajuste para abrigar
tanto a coleta seletiva quanto os seus selecionadores. Como muitos selecionadores
moram longe do centro de triagem, a maioria acaba almog¢ando no proprio lugar. E
guem usa o refeitdrio precisa disputar espaco com um velho conhecido: o material
reciclavel, disposto em grandes sacolas; eles também dividem o cémodo com uma
longa mesa de madeira improvisada, a qual serve de apoio para que O0sS

selecionadores acomodem as suas refeicbes e qualquer outro pertence que
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demande mais cuidado.

O material recebido no centro de triagem é disposto no chéo, pois a associacao
ainda ndo dispde de esteiras para a realizacdo da triagem e selecdo dos materiais
reciclaveis. A prefeitura cedeu uma prensa a associacdo; porém, explicou o
presidente, a mesma € pequena, nao sendo do tipo industrial, portanto fornecendo
fardos menores que os considerados de tamanho padréo desse mercado. Sendo
assim, a opcao encontrada pela associacdo foi conseguir emprestados uma prensa

industrial e um elevador com a propria empresa que compra 0S seus materiais.

2.3.2 Breve olhar para o dia a dia de quem busca sustento catando nas ruas:

relato de observacéao participante da pesquisadora

O que l|he falta de recursos, sobra em perseveranca. Uma pequena casa de
madeira assentada num terreno gigante na zona sul do municipio abriga pouco luxo
e bastante dificuldade. Tereza®, aos 62 anos de idade, ndo tem aposentadoria, ndo
tem renda fixa e ndo tem medo do trabalho arduo. Segunda, quarta e sexta-feira ela
segue o mesmo ritual: acorda cedo, pega o seu carrinho e vai cumprir sua missao
diaria antes que o sol torne sua atividade mais desgastante. Nos domingos, isso
acontece no final da tarde.

Dona Tereza cata materiais reciclaveis ha cinco anos, desde quando a idade
avancada obrigou-a a abandonar a atividade de faxineira. Desde entdo, ela percorre
as ruas do bairro onde mora em busca daquilo que Ihe gerara a sua principal fonte
de subsisténcia: latinhas de aluminio e plastico’.

Toda sexta-feira, no fim da manha, dona Tereza espera ansiosa pela chegada
do caminhado que levara o grande volume de material acumulado durante a semana
e deixard uma pequena quantia de dinheiro, a qual devera servir para que ela
mantenha-se até a préxima venda. Ela recebe R$3,00 a cada quilo de latinhas
recolhidos e R$0,20 a cada quilo de garrafas pets, o que lhe gera, em média, R$
35,00 reais por semana, valor que € usado para 0s seus custos de alimentagdo. Ja
os R$ 85,00 reais que recebe do Programa Bolsa-familia, dona Tereza utiliza para

pagar 0s custos com agua e energia elétrica.

® Foi adotado um nome ficticio.
! Observacéo realizada em 01/12/2019.
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Alivio é o sentimento que traduz o més em que € contemplada com uma cesta
bésica pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do bairro onde
reside. Considerando o valor de R$ 3,00 pagos pelo quilo de aluminio, e que esse
equivalha a uma média de 75 latinhas, para conseguir ganhar um salario minimo,
atualmente de R$ 954,00, Dona Tereza precisaria catar 318 quilos de aluminio, o
gue corresponderia a 23.850 latinhas. No caso de garrafas pet, considerando o valor
de R$ 0,20 pagos pelo quilo e que esse equivalha a 20 garrafas de 2 litros, dona
Tereza precisaria catar 4.770 quilos do plastico, ou seja, 95.400 garrafas para poder
ganhar um salario minimo mensal.

A catadora tem conhecimento sobre a implantacdo da coleta seletiva no
municipio, e chegou a ser convidada de modo informal para uma reunido para tratar
de tal assunto, na qual ndo quis comparecer. Porém, nunca foi efetivamente
convidada para participar do Projeto Transformar: “ficaram de procurar nés, para nos
levar |14 para conhecer [...] ficaram de levar nGs para uma reunido la, para colocar
tudo em ordem, ver quem queria trabalhar, quem nao. A gente esta esperando, né!?”
(TEREZA, 2018, informacéo oral).

Quem sabe pela falta de atratividade do projeto Transformar, na visdo da
catadora, ou pelo ndo conhecimento aprofundado do projeto, dona Tereza parece
sentir-se conformada com o fato de ndo estar incluida nessa politica publica: “Eu pra
mim seria melhor sair aqui [bairro], porque sempre tem gente que me traz em casa
[...] até que ndo é muito dificil. Eu gosto do que eu fago [...]" (TEREZA, 2018,
informacdo oral). Ela refere que esta satisfeita com a atual situacdo de catar
materiais reciclaveis e reutilizaveis nas ruas do bairro onde mora e sente-se
confortavel pelo fato que as pessoas levam até a sua casa 0S materiais que
acumulam em suas residéncias.

Além disso, mesmo que de forma indireta, ela se considera beneficiada com a
coletiva seletiva, pois a partir da sua implantacéo percebeu um aumento de materiais
em frente as residéncias, além de ter proporcionado mais agilidade para executar as
suas tarefas: “[...] com a coleta seletiva, aumentou [0s materiais], porque dai fica
tudo separadinho, a gente ndo precisa ficar abrindo as sacolas” (TEREZA, 2018,
informacao oral).

Sobre a possivel diminuicdo de materiais na rua em decorréncia do
recolhimento pelo caminhdo da coleta seletiva, comenta que, algumas vezes, de

fato, o caminhao faz o recolhimento antes da sua busca diaria pelo bairro: “tem vez
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que ele cruza as 5h da manh&, mas a coleta seletiva me beneficiou. E quem me
conhece deixa guardadinho dentro do patio”. Isso porque as pessoas que a
conhecem ja sabem que os Unicos materiais que ela comercializa sédo o aluminio e o
plastico, e deixam em um lugar separado para que o caminhdo da coleta seletiva
ndo os leve. Pelo fato de catar sempre nas mesmas ruas, gerando vinculos com os
moradores do bairro, 0s proprios levam os materiais reciclaveis até a sua casa.

Uma vez apresentadas, ainda que de modo sumario, as realidades tanto de
quem foi incluido no projeto Transformar quanto de pessoa que ndo participa da
politica oficialmente — conduta metodolégica adotada na perspectiva de que a
pesquisadora optou por, inicialmente, fazer uma imersdo no empirico, de modo a se
aproximar de variantes concretas do objeto de estudo -, € chegado o momento de
verificar qual o cenario estatal acerca de politicas socioambientais, como a ora em
exame.

Tal analise se faz imprescindivel para alcancar uma visdo ampliada sobre o
macro em termos de Estado e, assim, compreender de modo mais préximo possivel

do mundo da vida, o micro reportado no presente capitulo.
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3 MEIO AMBIENTE, POLITICAS PUBLICAS E RESIDUOS SOLIDOS

3.1 Estado e meio ambiente

De acordo com o O’'Donnelll (2011), o Estado deve ser conceituado de trés

formas:

[primeiro como] entidade territorial que delimita quem s&o seus cidadaos
(das) politicos (as); segundo como um sistema legal que promulga e
respalda a atribuicdo dos direitos, liberdades e obrigacdes correspondentes,
e terceiro [...] como um conjunto de burocracias estatais que atuam em
consonancia béasica com a efetividade desses direitos, liberdades e
obrigagdes (O’'DONNELL, 2011, p. 39).

Nesse conceito de Estado preconizado por O’'Donnell (2011) verifica-se que
ao Estado s&o atribuidas trés caracteristicas fundamentais: territorio, leis e
burocracias. Sendo assim, Estado seria um territério que delimita quem sdo o0s
individuos que estdo submetidos a um conjunto de leis que emanam deveres e
obrigacdes, as quais cabem a um conjunto de burocracias estatais executa-las e
cobra-las dos seus cidaddos. Ja a concep¢do de Estado Moderno trazida por
Schiera (1998) atribui dois novos elementos para entender o conceito de Estado: o

poder e a administracédo de conflitos:

Trata-se de uma organizacdo das relagbes sociais (poder) por meio de
procedimentos técnicos preestabelecidos (instituicdes, administracao),
Uteis para a prevencdo e neutralizacdo dos casos de conflito e para o
alcance dos fins terrenos que as forcas dominadoras na estrutura social
reconhecem como proprias e impdem como gerais a todo o pais
(SCHIERA, 1998, p. 427).

Nessa concepcéo de Schiera (1998) sdo enfatizadas as relagdes de poder do
Estado, que se dao através de instrumentos administrativos, os quais tém a funcao
de fazer cumprir deveres e cobrar obrigacdes, visando prevenir e neutralizar
possiveis conflitos dentro de uma estrutura social. Nesse sentido, Weber (1999, p.

526) afirma que o Estado:

[...] € uma relagdo de dominacdo de homens sobre homens, apoiada no
meio da coacdo legitima (quer dizer, considerada legitima). Para que ele
subsista, as pessoas dominadas tém que se submeter a autoridade
invocada pelas que dominam no momento dado (WEBER, 1999, p. 526).
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Porém, os individuos apenas se submetem a essas relagbes de poder e
coercgao, pois esperam em troca uma contrapartida do Estado, ou seja, esperam que
os seus direitos individuais sejam garantidos. Essa é uma das concepcdes de Emile

Durkheim sobre o Estado, conforme sintetiza Saccol (2012):

Para ele [Durkheim] um elemento essencial é que todo grupo politico é a
oposicao entre governantes e governados, entre a autoridade e os que lhe
sdo submetidos. Essas sociedades diferenciam-se das primitivas devido a
protecdo que é prestada aos seus membros. O individuo pelo simples fato
de nascer tem certos direitos que o Estado deve garantir. O Estado é um
organizador da vida social, sendo independente dela (SACCOL, 2012, p.
98).

E, dentre esses direitos, a partir da Constituicdo de 1988, esta o de contar
com um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como esta contido no art. 225,
da Carta Magna: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]" (BRASIL,
1988, p. 131).

Para retratar a evolugdo do tratamento conferido a relacdo do Estado com o
meio ambiente ao longo do tempo, passa-se a aborda-la através de exame dos

periodos anterior e posterior a Constituicdo de 1988.

3.1.1 Concepc¢éo de meio ambiente antes do advento da Constituicdo Federal
de 1988

Segundo Berté (2013, p. 145), o Primeiro Periodo Republicano ou Primeira
Republica, que compreende de 1889 a 1930, foi um lapso temporal essencialmente
de degradacdo ambiental, caracterizado pelo “crescimento e a ampla propagacgéao
do setor agricola, preponderancia de extensos latifundios e predominio do cultivo de
um sO produto (monocultura)”. Conforme o autor, esse quadro apenas sofreu
mudancas em 1930, com Revolugcdo que culminou o inicio do Segundo Periodo
Republicano ou Republica Nova, momento no qual varias modificagdes “politicas,
sociais e econdmicas foram introduzidas no pais, 0 que representou um estimulo ao
desenvolvimento industrial, embora o apoio de fato as industrias de base s6 tenha
sido fomentado a partir de 1937, com a institucionalizacéo do Estado Novo” (BERTE,
2013, p. 145).
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Berté (2013) afirma que em 1946, com a redemocratiza¢do do pais, ocorreu
uma fase de desenvolvimento industrial, marcada por um programa de
modernizacao industrial e urbana no Brasil, a qual adquiriu propor¢cdes maiores entre
os anos 1951 e 1961:

E nesse cenario progressista que se insere o Governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), identificado pelo lema “Cinquenta anos de
progresso em cinco anos de governo”. No plano de desenvolvimento de seu
governo, o chamado Plano de Metas, constam como objetivos prioritarios o
desenvolvimento dos setores de energia, transporte, alimentacao, inddstria
de base e educacéo (BERTE, 2013, p. 146).

O resultado desse cenario politico e econémico foi a construcéo de estradas e
de usinas hidrelétricas, criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), expansdo do setor automobilistico e de eletrodomésticos e a
criacao da capital brasileira, Brasilia, inaugurada em 1960. De acordo Berté (2013),
esse periodo de mudancas no cenario brasileiro que se iniciou em 1960 e se
estendeu até 1969, resultou em importantes conquistas na area ambiental com a

edicao das seguintes leis:

O Estatuto da Terra, pela Lei Federal n. 4504/1964 (Brasil, 1964), cujo
objetivo foi “a execugcdo da Reforma Agraria e a promogao de Politica
Agricola”, no qual consta a possibilidade de desapropriagcao de areas para a
implantagcdo de reservas florestais;

Novo Cédigo Florestal, pela Lei Federal n. 4.771/1965 (Brasil, 1965b),
gue, entre outros aspectos, trata do desmatamento e da exploragdo das
matas nativas; Politica Nacional de Saneamento, que resultou de leis e
decretos criados no periodo compreendido entre os anos de 1965 e 1969 e
que, posteriormente, mais especificadamente em 1976, foi a base geradora
do Programa Nacional de Saneamento (BERTE, 2013, p. 146, grifo do
autor).

Nota-se, entdo, que o meio ambiente passou a entrar, de alguma forma, na
agenda governamental a partir da década de 60. Essa preocupagdo com a
normatizacao de atividades relacionadas ao meio ambiente em tal periodo, segundo
Camara e Oliveira (2011), também decorreu da influéncia de leis internacionais

sobre o tema;

As manifestacdes protetivas avancaram das inten¢ges manifestas no Direito
Internacional para o &mbito interno dos mais diversos paises. Assim, as
Constituicdes posteriores a 1960 passaram a consagra-las, impondo-se
uma vigorosa atuagdo do Estado na esfera administrativa buscando conter
a ocorréncia de danos (CAMARA; OLIVEIRA, 2011, p. 268).
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Dessa forma, o Brasil, a partir da década de 60, seguindo uma tendéncia
internacional, passou a ter uma maior atuacdo na esfera administrativa em relacéo a
contencdo de danos ambientais. Segundo Muro Jr. (2016), a primeira Constituicdo
brasileira a incluir o cuidado com o meio ambiente foi a de 1967, alterada pela
Emenda Constitucional n. 1/1969, a qual trouxe, em seu art. 172°, de forma sutil, as
primeiras preocupagdes com a questdo ambiental: “muito singela, a Constituicao de
1967 apenas mencionava a questao do levantamento ecol6gico e do aproveitamento
agricola em terras sujeitas a intempéries e a calamidades, sujeitando o proprietario
rural a excluséo de incentivos estatais” (MURO JR., 2016, p. 21).

Benjamin (2010, p. 109) enfatiza que “é fato que, antes de 1988, as
Constituicdes brasileiras ndo estavam desenhadas de modo a acomodar os valores
e as preocupacoes proprios de um paradigma juridico ecolégico”. Assim, percebe-se
gue 0 meio ambiente passou a ser uma prioridade do Estado, ao menos em termos
de ordenamento juridico, apenas ap0s a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
sendo que antes disso o tema era tratado de forma superficial.

Porém, como lembra Benjamin (2010), esse periodo de “vazio constitucional”,
no que diz respeito ao meio ambiente, ndo significa que ndao houve acdes para
regulamentar as agdes nocivas a ele: “a lacuna nas ordens constitucionais anteriores
a 1988 nao foi dbice sério e intransponivel a regulamentacao legal de controle das
atividades nocivas ao ambiente ou, mais comumente, aos seus elementos”
(BENJAMIN, 2010, p. 109). Por mais que as Constituicbes ndo trouxessem 0 meio
ambiente como tutela do Estado, houve politicas publicas para regular as atividades
que causassem danos ambientais, como aquelas editadas na década de 60, citadas
anteriormente, porém dirigidas a regulamentacdo da exploracdo de atividades que
envolvessem recursos naturais do que propriamente a preservacao e recuperacao
do meio ambiente.

Muro Jr. (2016) considera que foi apenas na década de 70 que o Brasil
passou a, de fato, preocupar-se com as questdes ambientais, “com a sua
participacdo na Conferéncia de Estocolmo (1972), quando foi signatario do tratado
internacional que levou o nome da cidade” (MURO JR., 2016, p. 21). Segundo Melo
(2016), a Conferéncia de Estocolmo foi a primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas

8 Art. 172: A lei regulara, mediante prévio levantamento ecoldgico, o aproveitamento agricola de
terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedira o proprietario de receber
incentivos e auxilios do Govérrno (BRASIL, 1967).
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em escala mundial sobre as teméticas ambientais, da qual originou-se uma

Declaracéo que, dentre outros principios:

[...] encontra-se o conceito de responsabilidade para a protecdo do meio
ambiente e da conservacdo dos recursos naturais em relacdo as futuras
geracdes. E reconhecida a necessidade de introduzir a tutela ambiental nos
programas de desenvolvimento e de adotar medidas integradas e
coordenadas de administracdo dos recursos, de modo a assegurar que 0
desenvolvimento seja compativel com a necessidade de proteger e
melhorar o ambiente (MELO, 2016, p. 242).

J& na década de 80, foi editada a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, a
qual dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e institui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). De acordo com Sirvinskas (2006, p. 103), a
PNMA ¢é a lei ambiental “mais importante depois da Constituicdo Federal. Nela esta
tracada toda a sistematica necessaria para a aplicacdo da politica ambiental
(conceitos bésicos, objeto, principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, 6érgaos,

responsabilidades objetiva, etc.)”.

3.1.2 A tutela ambiental a luz da Constituicado Federal de 1988

Foi a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que o meio
ambiente passou a ser tratado de forma mais consistente: “com o advento da
Constituicdo de 1988 ocorre um avanco significativo: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € elevado a direito fundamental” (PIOVESAN; FACHIN,
2011, p. 36). Isso esta preconizado no Art. 225, da Constituicdo Federal: “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo- se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e o preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL,
1998, p. 2).

Além disso, coube a Constituicdo “consagrar a protecado ambiental com um
dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado — Socioambiental - de Direito
brasileiro, sem prejuizo dos deveres fundamentais em matéria socioambiental”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 13).



36

Segundo Benjamin (2010, p. 89), a constitucionalizacdo do meio ambiente
trouxe consigo “beneficios variados e de diversas ordens, bens palpaveis, pelo
impacto real que podem ter na (re) organizacdo do relacionamento do ser humano
com a natureza”. O autor elenca seis beneficios substantivos da constitucionalizacao
do meio ambiente, isto €, que reorganizam a estrutura profunda de direitos e
deveres: 1) estabelecimento de um dever constitucional genérico de ndo degradar,
base do regime de explorabilidade limitada e condicionada; 2) ecologizacdo da
propriedade e da sua funcdo social; 3) a protecdo ambiental como direito
fundamental; 4) legitimac&o constitucional da fungéo estatal reguladora; 5) reducéo
da discricionariedade administrativa e 6) ampliagédo da participagdo publica’.

Outro fato importante foi a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o ambiente
e desenvolvimento (Unced), ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida por
ECO 92. No evento, foram aprovados trés documentos importantes: a Declaracdo do
Rio sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, a Declaracido sobre “Principios das
Florestas” e a Agenda 21. Além disso, foram adotadas duas importantes
Convencdes: a Convencdo sobre a Biodiversidade e a Convencdo sobre as
Mudangas Climaticas. Segundo Melo (2016, p. 246), esses documentos “definem
uma visdo conjunta e complexa dos temas ligados a sustentabilidade e ao
desenvolvimento e que € ainda hoje atual para as a¢fes internacionais relativas a
esses temas”.

Outro avanco em relacdo a preocupacdo com o0 meio ambiente aconteceu em
2015, com a estipulagdo de novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis -
ODS globais pela Organizacdo das Nag¢des Unidas — ONU. Trata-se de um conjunto
de objetivos e metas mundiais e transformadoras para serem alcancadas por
diversos paises, inclusive o Brasil, nos proximos 15 anos, as quais ficaram
conhecidos como Agenda 2030. Sdo 17 ODS’s que englobam as areas de Pessoas,
Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria. Em relagcdo aos recursos naturais, eles estao

diretamente relacionados em cinco dos 17 Objetivos, a saber:

’ Direitos fundamentais s&o, portanto, todas aquelas posicoes juridicas concernentes as pessoas,
que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu contelido e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da
esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por
seu conteudo e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a ConstituicAo material,
tendo, ou nao, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo)
(SARLET, 2007, p. 91).
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Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestédo sustentavel da agua e
saneamento para todos;

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis.
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus Impactos.

Objetivo 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter
a perda de biodiversidade (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015, p. 18-19).

Sendo assim, é nitida a mudanca de postura do Estado perante o meio
ambiente ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, quando o mesmo adota o
papel de tutor do meio ambiente e coloca um meio ambiente saudavel e equilibrado
como um direito e dever da coletividade. A partir dessa nova forma de tratar o meio
ambiente, surge uma nova visdo de Estado, conhecida como Estado Socioambiental de
Direito.

Essa maior preocupagdo com o meio ambiente instaurada pela Constituicdo
Federal de 1988, tratando-o como um direito fundamental e atribuindo ao poder publico
e a coletividade o dever de protecdo e preservacdo, fez com que muitos autores
denominassem de Estado de Direito Ambiental. De acordo com Leite (2010, p. 169), “o
Estado de Direito do Ambiente € uma construcédo tedrica que se projeta no mundo real
ainda como devir’. Isto é, consiste em uma teoria que ainda estda em processo de
materializacdo, na qual o Estado projeta no meio ambiente um papel preponderante em
relacdo a mercantilizacao.

Nunes Janior (2005, p. 3) faz uma diferenciacdo das finalidades de cada
modelo de Estado para, entdo, esclarecer o objetivo do Estado Ambiental: “a finalidade
do Estado Liberal é a liberdade, e a do Estado Social é a igualdade. J4 o Estado
Ambiental tem uma finalidade mais ampla: a solidariedade (centrada em valores que
perpassam a esfera individualista propria do Estado Liberal)”.

Além disso, projeta na coletividade o dever e o direito de preserva-lo, como
afirma Leite (2010), “o Estado Ambiental € um quadro de mais sociedade, mais
direitos e deveres individuais e mais direitos e deveres coletivos e menos Estado e
menos mercantilizacdo (idem)”. Assim, nesse modelo de Estado os direitos e
deveres da sociedade sao maximizados, enquanto que a presenca do Estado e a

mercantilizacdo s&o minimizados, para tanto sendo imprescindivel um maior
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engajamento da sociedade, principalmente, nas causas ambientais.

Embora tenha essa preocupacdo com mais sociedade e menos Estado, o
debate ndo gira em torno do publico em detrimento do privado ou vice-versa, mas
em torno de uma autonomia do individuo e da coletividade perante a
mercantilizacdo: “nesse novo contexto, ndo € prioritario o doseamento entre publico
e privado, mas sim o reforco da autonomia (logo, dos direitos e das
responsabilidades) individual e social frente a mercantilizagdo e a burocratizagao”
(PUREZA; FRADE, 1998, p. 8-9). Portanto, o Estado de Direito Ambiental tem como
figuras centrais o individuo critico e autbnomo e o meio ambiente, cabendo ao
Estado a tarefa de instigar essa consciéncia ecoldgica na coletividade, o que nao
significa que o Estado ndo detenha a tutela do meio ambiente, significa apenas que
ele que abra mais espaco para a sociedade atuar conjuntamente na protecdo e
preservacao do ambiente.

Sarlet e Feinsterseifer (2010) defendem ser mais adequado que se fale em
um Estado Socioambiental de Direito, pois acreditam que o Estado deve ser, além
de ambiental, também social: ‘trata-se, em verdade, de agregar num mesmo projeto
politico- juridico, tanto as conquistas do Estado Liberal e do Estado Social, quanto
as exigéncias e valores que dizem respeito ao assim designado Estado
Socioambiental de Direito contemporaneo” (SARLET; FEINSTERSEIFER, 2010, p.
13). Os autores afirmam que, antes de enfrentar os problemas ambientais e buscar
um desenvolvimento sustentavel, é primordial que os individuos tenham seus
direitos sociais basicos atendidos, tais como educacao, saude basica, renda minima,
pois, caso contrario, isso possivelmente acaba gerando degradacao ambiental.

Ainda afirmam que a qualidade ambiental deve ser acrescentada ao rol de
direitos garantidores de um minimo existencial, tais como moradia digna, saude
basica, educacao, visando a “garantia de uma existéncia humana digna e saudavel,
especialmente no que diz com a constru¢do da nogcdo de um bem-estar existencial
que tome em conta também a qualidade do ambiente” (SARLET; FEINTERSEIFER,
2010, p. 5). Isto é, a qualidade do meio ambiente deve integrar o principio da
dignidade da pessoa humana ao lado da dimenséo social, historico-cultural, etc.,
pois o “desfrute de um bem- estar ambiental, ou seja, de uma vida saudavel com
qualidade ambiental, o que se apresenta como indispensavel ao pleno

desenvolvimento da pessoa e ao desenvolvimento humano”.
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Frente ao exposto, percebe-se que a construcdo de um Estado
Socioambiental de Direito pressupde tanto preceitos ambientais, quanto
sociais. Entretanto, sua materializacdo demanda individuos criticos, autbnomos, pro-
ativos, 0os quais tém o meio ambiente sadio e equilibrado ndo apenas como um
direito, mas também como um dever. Todavia, € questiondvel se o Estado
Socioambiental de Direito seja inteiramente uma realidade, assunto esse que sera

abordado no tépico 3.3.

3.2 Residuos solidos e coleta seletiva no Brasil

A preocupacao com os residuos solidos ndo é recente, mas o fato é que a
sua geracao cresce a cada ano no Brasil e, pior que isso, muitas vezes, em um ritmo
maior que o proprio crescimento populacional. De acordo com estudo realizado pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe), em 2017, foram produzidas 78,4 milhdes de toneladas de residuos sdlidos
urbanos no Brasil, apresentando um aumento de 1% em relagdo ao montante
coletado em 2016. Esse aumento parece ser inexpressivo, porém é maior que o
indice de crescimento da populac¢do urbana no Brasil entre 2016 e 2017 que foi de
0,75% (ABRELPE, 2018, p. 15). Dito de outra forma, a geracéo de residuos solidos
cresceu mais que a propor¢ao de pessoas no Brasil.

Em contrapartida, 30% de todo esse montante de residuos sélidos produzidos
no Brasil tem potencial de reciclagem, entretanto apenas 3% desse € aproveitado
(BRASIL, 2010), ou seja, apenas uma parcela infima consegue ter um destinamento
ideal em termos socioambientais através da reciclagem, configurando, entdo, um
grande desperdicio na medida em que deixa de gerar renda para milhares de familia.

No que concerne a coleta seletiva e os catadores, as primeiras acdes formais
do Estado para fomentar tal atividade ocorreram em 2002, quando o Ministério do
Trabalho reconheceu a atividade de catador como profissional. Ja no Rio Grande do
Sul, o primeiro passo foi dado em 1992, quando a coleta seletiva e a reciclagem do
lixo passaram a ser consideradas como atividades ecoldgicas, de relevancia social e
de interesse publico.

No municipio de S&o Borja/RS, a coleta seletiva foi implantada em setembro
de 2018. Abaixo, tem-se 0 mapa da coleta seletiva no Rio Grande do Sul em 2014,

quando da criagdo do Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Rio Grande do Sul —
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PERS-RS:

Figura 1 - Mapa da coleta seletiva no Rio Grande do Sul
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL (2014 p. 219)

Em 2014, no Rio Grande do Sul, 45% dos municipios possuiam alguma
iniciativa de coleta seletiva. Na mesorregido do Sudoeste do Rio-Grandense, que
contempla S&o Borja e mais dezoito municipios, apenas 21% deles possuiam
alguma iniciativa de coleta seletiva no momento da constru¢cdo do plano estadual.
Esse indice coloca a mesorregido como a segunda com menos iniciativas de coleta
seletiva no estado, perdendo apenas para a mesorregido Centro Ocidental Rio-
Grandense, na qual apenas 19% dos municipios ja tiveram alguma iniciativa de
coleta seletiva. A mesorregiao Noroeste Rio-Grandense € a que registrou 0 maior
indice, com 54% dos municipios realizando triagem (RIO GRANDE DO SUL, 2014,
p. 223-224).

No Rio Grande do Sul, conforme levantamento consolidado pelo Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestao Integrada de Residuos Sélidos — SINIR,
em 2017, dos 497 municipios do Rio Grande do Sul, 231 ainda nao tinham Planos
integrados de gerenciamento de residuos solidos, o que corresponde a 46,48% dos
municipios. No quadro que segue, foram listadas em linha cronoldgica as principais



legislacbes do governo federal e estadual abordando a tematica da coleta seletiva.

Quadro 2 — Legislacdes relacionadas a coleta seletiva no Brasil e no Rio Grande do

Sul

Legislacdo nacional abordando a coleta
seletiva

Legislacado estadual abordando a coleta
seletiva

Codigo Brasileiro de Ocupacdes/ 2002 -
Reconhecimento a Categoria profissional de
Catador de Material Reciclavel.

Lei Estadual n° 9.493/1992 - Considera, no
Estado do Rio Grande do Sul, a coleta seletiva e
a reciclagem do lixo como atividades ecoldgicas,
de relevancia social e de interesse publico.

Decreto n° 5.940/2006 — Institui a separacao
dos residuos reciclaveis descartados pelos
Orgdos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a
sua destinacdo as associacbes e cooperativas
dos catadores de matérias reciclaveis.

Lei Estadual n° 11.019/1997 - Dispde sobre
descarte de pilhas, baterias e lampadas
contendo metais pesados. Exige cadastro das
empresas fabricantes junto ao 6rgdo ambiental
do Estado. Responsabiliza o fabricante ou o
representante comercial pelo recolhimento,
reciclagem e destinacdo final dos materiais
usados.

Lei n® 11.445/ 2007 — Permisséo da contratacdo
de Cooperativas de Catadores pelo poder
publico municipal com dispensa de licitacéo para
coleta de residuos sélidos nos municipios.

Lei Estadual n°® 12.733/2007 - Obrigatoriedade
de estabelecimentos comerciais com area
superior a 1.000 m2 de &rea de vendas,
localizados em cidades com coleta seletiva,
gue utilizam sacolas plasticas, a imprimir
informativo referente a coleta seletiva de lixo.

Plano Nacional de Mudancas Climéticas/
2019 Metas voluntarias de aumento da
reciclagem para 20% do total de residuos
sélidos produzidos até 2015.

Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n° 013/2007 -
Determina a divulgagdo de empreendimentos
gue tém por objetivo social a atividade de
reciclagem de residuos sélidos no estado do Rio
Grande do Sul em situacdo de licenciamento
ambiental regular junto & FEPAM, nos portais
eletrénicos da SEMA e da FEPAM.

Lei 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS, que objetiva, entre
outros, a gestdo integrada de residuos e da
prioridade, nas aquisicbes e contratacbes
governamentais, para a integragdo dos
catadores de matérias reciclaveis nas acdes que
envolvam responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

Lei Estadual n° 13.336/2009 - Institui o Dia do
Reciclador e da Reciclagem no estado do Rio
Grande do Sul a ser comemorado, anualmente,
no dia 9 de outubro.

Decreto n° 7.405/2010 - Institui o Programa
Pro- Catador, denomina Comité Interministerial
para Inclusdo Social e Econdmica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusédo
de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11
de setembro de 2003, dispbe sobre sua
organizacéo e funcionamento.

Plano Estadual de Residuos Solidos do Rio
Grande do Sul — PERS-RS - Instrumento do
Plano Nacional de Residuos Soélidos no estado,
prevendo acdes necessarias para a efetivacao
da Educacdo Ambiental, da coleta seletiva, da
inclusdo social, do apoio a comercializacdo de
materiais reciclaveis, da compostagem e da
destinacdo adequada de rejeitos.

Fonte: Elaborado pela autora (2019)
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Embora tanto no ambito federal quanto no estadual j4 estivessem sendo
efetuadas acdes legislativas em relacdo a coleta seletiva, a instituicdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS, em 2010, pode ser considerada um marco
no que diz respeito a gestdo integrada de residuos solidos. Isso porque fornece
metas e diretrizes para os entes federativos balizarem suas acdes relacionadas a
gestado de residuos sdlidos e frisa a inclusdo social dos catadores nesse processo.
Considerando que a PNRS trata-se de um pilar com relacdo ao objeto de estudo, o
préximo capitulo busca enfoca-la justamente com maior énfase no aspecto da coleta
seletiva, pontuando, também, sobre o seu respectivo desdobramento no ambito do
estado do Rio Grande do Sul e do municipio de S&o Borja.

3.2.1 Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS: um olhar mais atento aos

catadores

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei
12.305/2010, dispde sobre principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos,
condicionando o repasse de verbas federais voltadas para o gerenciamento de
residuos solidos a criacdo de planos de gerenciamento de residuos sélidos pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal. Desse modo, impde aos estados o
conhecimento do panorama atual e o planejamento de acfes visando atender as
metas imediatas e de curto, médio e longo prazo para a gestdo adequada de
residuos solidos. Para os municipios, determina que suas tarefas ganhem “uma
base mais solida com principios e diretrizes, dentro de um conjunto de
responsabilidades que tem o potencial de mudar o panorama do lixo no Brasil” (SAO
BORJA, 2015, p. 22).

Os objetivos da PNRS, estabelecidos pela Lei 12.305/2010, estao listados no

guadro abaixo:
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Quadro 3 — Objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos - PNRS

| — Protecao da salde publica e da qualidade ambiental;

II- Nao geracao, reducéo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos
residuos soélidos, bem como disposicédo final ambientalmente adequada
dos rejeitos;

Il — Estimulo a adocé&o de padrdes sustentaveis de producéo e
consumo de bens e servi¢os;

IV — Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI — Incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso
de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e

reciclados;
VIl — Gestéo integrada de residuos sélidos;
VIII — Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e
Objetivos da financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos;
Politica Nacional de | X — Capacitacéo técnica continuada na area dos residuos solidos;
Residuos Sélidos — | X- Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagéo da
PNRS prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

(Lei n. 12.305/2010) residuos §élidos, com adogéo de. mecanismos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de

garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira, observada a Lei n. 11.445, de 2007;

XI — Prioridade, nas aquisi¢des e contratacfes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com

padrdes de consumo social e ambientalmente sustentiveis;

XIl — Integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

nas ac¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo

de vida dos

produtos;

Xl — Estimulo & implementagéo da avaliagéo do ciclo de vida do

produto;

XIV — Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e

empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao

aproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperagdo e o

aproveitamento energético;

XV — Estimulo a rotulagem e ao consumo sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Brasil (2010)

Como se infere do quadro supra, os objetivos da PNRS demandam uma série
de acdes que devem ser realizadas pelos estados, Distrito Federal e municipios,
envolvendo diversos setores da sociedade. Para o alcance de tais objetivos, a PNRS

estabelece os seguintes instrumentos:
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Instrumentos da

Politica Nacional
dos Residuos
Sélidos — PNRS
(Lei n. 12.305/2010)

| - Os planos de residuos sdlidos;

Il - Os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos

Il - A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas
relacionadas a implementacgéo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo
de vida dos produtos;

IV — O incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou
de

outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

V — o0 monitoramento e fiscalizagdo ambiental, sanitaria e
agropecuaria,;

VI — A cooperagéo técnica e financeira entre os setores publico e
privado

para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestéo, reciclagem, reutilizacéo,
tratamento de

residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl — A pesquisa cientifica e tecnolégica;

VIII — A educagdo ambiental;

XI - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X- 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

Xl — O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestédo dos
Residuos

Sdlidos (Sinir);

Xl — O Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento Basico
(Sinisa);

XIll — Os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

XIV — Os érgaos colegiados municipais destinados ao controle social
dos
servigos de residuos sélidos urbanos;

XV — O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI- Os acordos setoriais;

XVII — No que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente;

XVIII — Os termos de compromisso e o0s termos de ajustamento de
conduta;

XIX — O incentivo a ado¢éo de consorcios ou de outras formas de
cooperacdao entre os entes federados, com vistas a elevacao das
escalas de

aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Brasil (2010)

Contata-se que a reciclagem, assim como a coleta seletiva e a inclusdo dos

catadores nesse processo, apresenta um papel central nessa politica publica,

figurando como objetivo e como instrumento de alcance dos mesmos, além de estar

previsto como meta. Nesse sentido, no art. 15 e no art. 17, inciso V, coloca-se que

entre os conteudos abordados pelo PNRS da Unido e dos estados para 0s proximos
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vinte anos, os quais devem ser atualizados de quatro em quatro anos, deve haver
“‘metas para a eliminacao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”
(BRASIL, 2010, p. 7). Reconhecida e identificada tal importancia atribuida pela
PNRS e considerando a amplitude de tal politica publica, esta pesquisa propde-se a
realizar uma analise da implantacdo da PNRS no municipio de Sao Borja/RS no que
diz respeito a coleta seletiva.

Em Sé&o Borja/RS, a PNRS foi consolidada a partir do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), o qual segue os preceitos do
Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul (PERS-RS) e motivou a
criacao do projeto Transformar, lancado no dia 03 de setembro de 2018, criado para
suprir as demandas da PNRS. Portanto, o PMGIRS e o projeto Transformar
consistem em nosso objeto de analise na medida em que concretizam as demandas
exigidas pela PNRS e pelo PERS- RS.

Sendo assim, na sequéncia traz-se o Plano Estadual de Residuos Sélidos do
Rio Grande do Sul — PERS-RS, o qual representa um instrumento da PNRS no

estado, enfatizando as acdes relacionadas a implementacdo da coleta seletiva.

3.2.2 Politica Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul — PERS-RS

O Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Rio Grande do Sul — PERS-RS foi
criado em 2014, com vigéncia 2015-2034, como um instrumento do Plano Nacional
de Residuos Solidos no estado. Para atender as metas, o PERS-RS prevé “agdes
necessarias para a efetivacdo da Educacdo Ambiental, da coleta seletiva, da
inclusdo social, do apoio a comercializacdo de materiais reciclaveis, da
compostagem e da destinagao adequada de rejeitos” (RIO GRANDE DO SUL, 2014,
p. 24).

No que diz respeito a coleta seletiva, 0 PERS-RS menciona diversas vezes a
importancia e a necessidade de sua implementacdo com a respectiva inclusdo dos
catadores. Esse objetivo fica mais enfatizado quando o plano o elenca como uma de
suas diretrizes: “promover a inclusdo socioeconbmica de catadores de materiais

reciclaveis”. E, para tanto, sugere as seguintes estratégias:
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Fomentar o cadastramento municipal de catadores de materiais reciclaveis
e a inclusdo desses em programas socioambientais;

Implementar o cadastro estadual de cooperativas/associacdes de catadores
de materiais reciclaveis;

Fomentar 0 fortalecimento e a sustentabilidade das
cooperativas/associacfes de catadores de materiais reciclaveis;

Promover a profissionalizacédo das cooperativas e associacfes de catadores
no mercado formal de matérias reciclaveis;

Priorizar a contratacdo de catadores de materiais reciclaveis organizados
para a prestacdo de servigos de limpeza publica, coleta seletiva e triagem
de materiais reciclaveis;

Priorizar a contratacdo de cooperativas/associacfes de catadores de
materiais reciclaveis para a prestacao de servigos de tratamento da fragdo
organica de RSU,;

Garantir condi¢cdes de trabalho adequadas e seguras aos trabalhadores
envolvidos com a coleta, triagem e beneficiamento de materiais reciclaveis.
Fomentar a organizacdo de catadores informais e formalizacdo de
cooperativas e associagdes (RIO GRANDE DO SUL, 2014, p. 401).

Desse modo, no plano estadual destaca-se a discriminacdo de diversas acdes
que podem ser realizadas pelos municipios em prol da consolidacdo da diretriz
relacionada a inclus@o socioeconémica dos catadores de materiais reciclaveis.

Com base na PNRS e no PERS-RS, em 2015, a prefeitura Municipal de Séo
Borja instituiu o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos de Séo

Borja — PMGIRS, o qual é abordado na sequéncia.

3.2.3 O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — PMGIRS

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS foi
aprovado através do Decreto n. 16.122/2015, tendo como base a Lei n°® 11.445/07,
gue estabelece a Politica Nacional de Saneamento Basico e a Lei n° 12.305/2010,
que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, tendo como duragdo o
periodo de 20 anos, com revisdo a cada quatro anos.

O PMGIRS tem por objetivo “implementar condicbes para o gerenciamento
adequado dos residuos solidos no municipio e ter& como principios: a minimizacéo
da geragao, a reutilizacao, a reciclagem, o tratamento e a disposigao final adequada”
(SAO BORJA, 2015, p. 22). Desse modo, 0 PMGIRS consiste no plano de agées
daquilo que foi postulado pela PNRS e pelo PERS-RS, pois cabe aos municipios

implementar a maioria das politicas publicas criadas em ambito federal e estadual.
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Sendo assim, o PMGIRS prevé a implementacdo da coleta seletiva no
municipio de Sao Borja com a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis,
tendo como base legal para tal insercdo a alteracdo na Lei de Licitacéo, feita pela
Lei do Saneamento Bésico - Lei n. 11.445/2007:

Art. 57. O inciso XXVII do Art. 24 da Lei 8.666 passa a vigorar com a
seguinte redacao: Art. 24. E dispensavel a licitagdo: XXVII — na contratacio
da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de salde publica (BRASIL, 2007, p.
18).

Conforme o PMGIRS, o modelo de coleta seletiva a ser implantado no
municipio de S&o Borja/RS é baseado em dois aspectos mais importantes: a)
Estruturacdo da cidade em Setores de Coleta Seletiva e b) Envolvimento planejado
rua por rua, moradia por moradia: a realizacdo da coleta passa a ser uma obrigacéo
contratual por parte da cooperativa ou associacdo contratada para a realizacdo do
servico, portanto sendo realizada pelos préprios catadores, em um sistema moradia
por moradia. Desse modo, 0s mesmos também figuram como responséaveis pelo
trabalho de conscientizacdo da sociedade (SAO BORJA, 2010).

O modelo de coleta seletiva proposto para Sdo Borja prevé a coleta porta a
porta com a inclusdo de catadores, os quais utilizariam carrinhos manuais 0s
econdmicos para coletar os materiais, “interagindo com os moradores, informando e
ajudando a corrigir as imperfeicdbes na segregacdo, e levando os residuos para
pontos pré-definidos de acumulacéo temporaria” (SAO BORJA, 2015, p. 246-247).
Esta concepcdo busca um dialogo permanente com os moradores, na medida em
que o “catador, devidamente identificado e apresentado como agente da gestao dos
residuos solidos aos moradores, passa a interagir com 0s usuarios dos servicos,
ajudando a melhorar sua qualidade” (SAO BORJA, 2015, p. 247).

Apoés o recolhimento, o modelo prevé a concentracdo provisoria do material
recolhido num ponto, que deve ser uma instalacdo usada também para entrega de
pequenos volumes de RCD e residuos da logistica reversa feito com o transporte de
veiculos maiores destes pontos até os galpdes de triagem (SAO BORJA, 2015, p.
246). Portanto, a populacdo teria duas formas de direcionar seus materiais: ou

deixando em frente a suas residéncias para que os catadores os recolham ou
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levando até um ponto de recolhimento, conforme detalhamento abaixo:

I. A Coleta porta a porta, em que veiculos especificos percorrem as ruas
fazendo a coleta em cada domicilio. O que é bom no porta a porta? O
contato direto com os usuarios, a facilidade de verificar a adeséo do usuario
ao servico, dispensa de deslocamento do usuario ao PEV, ampliando as
possibilidades de adeséao.

II. A Coleta ponto a ponto, trata-se da coleta em pontos determinados
para os quais a populacéo leva os residuos separados, os PEVs (Pontos de
Entrega Voluntaria) ou LEVs (Locais de Entrega Voluntaria). O que é bom
no ponto a ponto? Economia de custos de transporte, pois 0 caminhdo nao
fica parando a cada 20 ou 30 metros (SAO BORJA, 2015, p. 246).

Conforme previsto no PMGIRS, a remuneracédo do servico de coleta seletiva
realizada € devida para os préprios catadores, uma vez que eles devem estar
associados, como prevé a legislacdo, sendo assim, “nesta condigdo poderao ser
contratados e receber remuneracdo, com base no trabalho realizado, de maneira
anédloga ao que ocorre com as empresas que realizam a coleta dos residuos
domiciliares” (SAO BORJA, 2015, p. 244). Além disso, prevé a seguinte
periodicidade do servigo de coleta seletiva: “o recolhimento semanal dos residuos
em geral é suficiente no caso dos domicilios residenciais” (SAO BORJA, 2015, p.
247).

Em apertada sintese, este € o modelo de coleta seletiva proposto pelo Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos de Séo Borja, que teve a sua
formulacdo concluida em 2015. Porém, no que diz respeito a implementacao da
coleta seletiva essa somente se efetivou em 2018 através do Projeto Transformar,
gue incorporou modificacBes na proposta inicial, e sera abordado em capitulo criado

com esse proposito.

3.3 Estamos vivendo em um Estado Socioambiental de Direito?

A teoria em relacdo a um Estado Socioambiental de Direito apresenta-se
como consistente frente ao seu respaldo constitucional. Contudo, surge a duvida em
relacdo a sua efetiva concretizacdo. No que toca ao problema de pesquisa, é
possivel afirmar que a proposta da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS
consiste num importante passo rumo a consolidacdo de um Estado Socioambiental
na medida em que procura resolver ou, pelo menos, amenizar um problema

ambiental que ha muito preocupa: os residuos sdlidos. Exigindo dos estados e
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municipios a desativacado de lixdes a céu aberto, a PNRS aborda um problema
ambiental que assola a sociedade moderna, mas, ao mesmo tempo, também
demonstra a preocupacédo com o social na medida em que coloca os catadores de
materiais reciclaveis como protagonistas dessa mudanca, exigindo que os residuos
sélidos sejam geradores de renda e cidadania para 0s mesmos.

Porém, a préatica demonstra ser bem mais dificil alcancar a unido das agendas
social e amiental. De acordo com levantamento do Ministério do Meio Ambiente,
baseado em uma consulta anual realizada junto aos orgaos estaduais, em 2017,
pouco mais da metade dos municipios brasileiros, 54,8%, possuiam Plano Integrado
de Residuos Solidos. Também foi constatado que a presenca do plano tende a ser
maior em municipios com maior porte populacional, sendo que 0s municipios com
mais de 50.000 habitantes ficaram com um indice de 83,3%, enquanto que 0S
municipios de 5.001 a 10.000 habitantes apresentaram um indice de 49,1% de
presenca do plano (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018, p. 1). No Rio Grande
do Sul, conforme levantamento consolidado pelo Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos — SINIR, em 2007, dos 497
municipios do Rio Grande do Sul, 231 ainda ndo tinham Planos integrados de
gerenciamento de residuos solidos, o que corresponde a 46,48% dos municipios.

O fato é que a implementacdo dessas medidas socioambientais cabe aos
municipios, 0s quais, na grande maioria, enfrentam uma série de problemas que
dificultam pér em préatica as acles previstas na PNRS. Em 2012, uma pesquisa
dirigida pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) ja apontava que quase
86% dos municipios estdo em situacao fiscal dificil ou deficitaria. Dentre as principais
causas apontadas pela pesquisa estavam: a queda na receita de transferéncias da
Unido em razdo tanto da fraca atividade econbmica quanto da politica de
desoneracdo do Governo Federal; o enorme volume acumulado de restos a pagar
da Unido devido a municipios; a renuncia fiscal relativa a ndo resolugéo da guerra
fiscal do ICMS, dentre outros (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS,
2013, p. 172).

Passados pouco mais de nove anos da edigdo da PNRS, o prazo inicial para
a desativacéo dos lixdes a céu aberto previsto para 2014 foi estendido por mais dois
anos através do Projeto de Lei do Senado n. 425/2014, ou seja, até 2016. Porém,
em 2017, através da proposicdo do PL 2.289/2015, tal PL recebeu proposta de

emenda para que fossem estabelecidos prazos escalonados para o cumprimento da
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exigéncia. Trata-se do Projeto de Lei n. 7.462/2007 da Camara dos Deputados, que
propde prazos limites diferenciados para a desativagéo dos lixdes, os quais vao de
31 de julho de 2018 até 31 de julho de 2021, conforme o numero de habitantes do
municipio®.

A construcdo de aterros sanitarios, a qual seria a op¢do mais adequada de
dispor os residuos sdlidos, exige um consideravel aporte financeiro dos municipios.
Como alternativa, a propria PNRS sugere a construcdo de consorcios entre 0s entes
federados “com vistas a elevacédo das escalas de aproveitamento e a reducédo dos
custos envolvidos” (BRASIL, 2010, p. 5). Contudo, essa opgado que 0s municipios
teriam esbarra em algumas dificuldades, tais como “deficiéncia na qualificagdo dos
gestores publicos nessa area, poucos profissionais capacitados e habilitados para
trabalhar com consércios publicos e dificuldade de convencer os gestores publicos a
aderirem ao consoércio” (PEIXOTO, 2008 apud MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018, p.
24).

Frente a isso, a alternativa encontrada pelos municipios com menor aporte
populacional € enviar os seus residuos solidos para aterros sanitarios particulares,
resultando em um elevado custo anual para os cofres municipais (como ocorre em
Sao Borja/RS), ou permanecer depositando seus residuos sélidos em lixdes a céu
aberto. No caso desses municipios, onde estaria o direito fundamental a um meio
ambiente sadio e equilibrado? O Estado esta prestando apoio para que 0S
municipios desenvolvam seus planos de gerenciamento e os executem? O Estado
esta contribuindo, de fato, para melhorar a qualidade ambiental da coletividade ou a
sua atuacdo apenas se restringe a criar leis e punir os municipios pelo nao
cumprimento das mesmas?

Em relacdo especificamente a coleta seletiva, segundo o Plano Estadual de
Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul- PERS- RS, 45% dos municipios possui
alguma iniciativa de coleta seletiva. Na mesorregido do Sudoeste Rio-Grandense, da

qgual S&o Borja e mais dezoito municipios fazem parte, apenas 21% deles possuiam

° Art. 54. A disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada nos
seguintes prazos, contados a partir da data de publicacdo desta Lei e levando em consideragéo o

Censo mais recente: | — até 2 (dois) anos, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; Il — até 3
(trés) anos, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes; Ill — até 4

(quatro) anos, para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes; e IV — até 5 (cinco) anos, para municipios com populacao inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 1).
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alguma iniciativa de coleta seletiva no momento da construcdo do plano estadual.
Esse indice coloca a mesorregido como a segunda com menos iniciativas de coleta
seletiva no estado, perdendo apenas para a mesorregido Centro Ocidental Rio-
Grandense, na qual apenas 19% dos municipios ja tiveram alguma iniciativa de
coleta seletiva. A mesorregido Noroeste Rio-Grandense € a que registrou 0 maior
indice, com 54% dos municipios realizando triagem (RIO GRANDE DO SUL, 2014,
p. 223-224).

Ja no que pertine aos catadores de materiais reciclaveis, conforme dados do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, até dezembro de
2018, estavam cadastradas 8.679 familias no Rio Grande do Sul, sendo que dessas
5915 sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2018, p. 2). Em 2014, quando foi criado o Plano
Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul - PERS-RS, nesse mesmo
banco de dados estavam cadastradas 3.314 familias de catadores no estado do Rio
Grande do Sul. Conforme o PERS-RS, néo existe um cadastro de catadores
organizados ou informais no Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2014, p. 225). S6 no
municipio de S&o Borja, conforme dados do Presidente Associacdo dos Catadores
Ecos do Pampa, ha a estimativa de mais de 400 catadores de materiais reciclaveis
(MOLINA, 2018, informacéo oral).

Garantir a dignidade e a renda deste grupo de atores através da reciclagem
também parece ser um grande desafio. No municipio de S&o Borja, cada
selecionador recebe uma remuneracdo de R$ 25,00 reais a cada dia trabalhado;
considerando que o centro de triagem funciona de segunda a sexta-feira, e que um
selecionador ndo falte ao trabalho, os selecionadores recebem, em média, R$
500,00, podendo chegar a um pouco mais, caso facam plantdes aos sadbados. No
caso da catadora entrevistada nesta pesquisa, que fatura em torno de R$35,00 por
semana e R$136,00 por més, essa possui ainda mais dificuldades de obter uma
renda digna, pois comercializa seus materiais com ‘atravessadores’, os quais
compram dos catadores para comercializar com a Unica empresa do municipio que
compra reciclaveis.

Considerando o atual salario minimo de R$954,00, seria esse valor suficiente
para manter a dignidade da pessoa humana? Trabalhar sem contar com um Plano
de Previdéncia e sem direitos trabalhistas néo dificulta ainda mais esse objetivo?

Ainda que os doze selecionadores sintam-se privilegiados por contarem com
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condicdes de trabalho melhores daquelas que ja tiveram anteriormente, ndo seria
necessario contar com um refeitério adequado para realizar as suas refeicbes? Nao
caberia a eles uma ajuda de custo advinda do poder publico municipal?

As possibilidades de ter um incremento de ganho para os catadores
associados dao- se através do aumento de material recebido e da obtencdo de
melhores valores de comercializacdo. Porém, essa Ultima alternativa esbarra na
questdo burocratica quando se pensa em vender para empresas de outros
municipios e também em um mercado escasso, sendo unico, quando se pensa em
vender para o mercado local. Nesse sentido, Baptista (2015) reconhece que ha um
obstaculo a ser enfrentado e questiona o que pode ser feito frente a esse cenario:

Os catadores, reunidos em cooperativas ou associa¢fes, tém pela frente o
grande desafio de conciliar os aspectos cooperativos (solidariedade,
igualdade, liberdade) com a competitividade do mercado da livre
concorréncia. H4 uma latente defasagem nos termos de troca e nao
condi¢cdes equivalente de competicdo.Nesse contexto, qual o papel do
Estado e dos préprios catadores dentro das politicas publicas? (BAPTISTA,
2015, p. 147).

Outro fator que prejudica é a grande quantia de materiais reciclaveis que néo
chegam ao seu destino correto: [...] verifica-se que a quantidade de materiais
reciclaveis coletadas e desviadas dos aterros sanitarios ainda séo baixas se
comparadas ao total de residuos domiciliares produzidos, ou mesmo as quantidades
desviadas pelos catadores autbnomos (BESEN, 2008, p. 4).

Num Estado Socioambiental, onde as necessidades de direitos sociais
devem, primeiramente, ser atendidas, para que assim se tenha condicbes de se
alcancar um desenvolvimento sustentavel, a busca deste objetivo ndo comecaria por
uma maior atencdo com aqueles que trabalham diretamente com uma causa
ambiental e tiram seu sustento e de suas familias através dela?

N&o obstante, a sociedade também precisa ter seu papel critico, autbnomo e

pro- ativo, porém isso acaba se constituindo em outro grande desafio:

Diante de um mundo marcado por desigualdades sociais e pela degradacao
em escala planetéaria, construir um Estado de Direito Ambiental parece ser
uma tarefa de dificl consecucdo, porque se sabe que 0S recursos
ambientais s&o finitos e antagbnicos com a producéo de capital e consumo
existentes (LEITE, 2010, p. 169).
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Para o autor, na pratica, a execu¢ao de um Estado de Direito Ambiental “s6
serd possivel a partir da tomada de consciéncia global da crise ambiental, em face
das exigéncias, sob pena de esgotamento irreversivel dos recursos ambientais, de
uma cidadania moderna, informada e pro-ativa” (LEITE, 2010, p. 181).

Como se constata neste estudo, o éxito da coleta seletiva esta diretamente
ligado & colaboracgéo e pro- atividade da sociedade, mas isso ndo esti acontecendo
com a intensidade que se espera, ja que a quantia de material que esta chegando
ao centro de triagem € muito pequena frente a quantia de residuos solidos que é
produzido no municipio. Freitas (2010) assinala que esse cenario de falta de
consciéncia da coletividade em relagdo ao seu papel pro- ativo na questdo ambiental
€ comum e que isso resulta que na realidade, € ao Poder Publico que “cabe o papel
principal na tutela do ambiente sadio. De sua acdo adequada e responsavel devera
resultar, inclusive, efeito pedagégico ao atuar no sentido do fortalecimento da
consciéncia ecologica do povo” (FREITAS, 2010, p. 20).

Assim, embora a responsabilidade sobre o meio ambiente seja compartilhada

no Estado de Direito Ambiental, na maioria das vezes, pela falta de consciéncia, a
responsabilidade principal acaba recaindo apenas no Estado, cabendo a ele servir
de exemplo, numa tentativa de despertar o interesse e a consciéncia da coletividade.
E nesta esteira que caminha o produto técnico desenvolvido juntamente com o
presente trabalho, como melhor explicitado em capitulo préprio.
Outro passo importante rumo a concretizacdo de um Estado Socioambiental de
Direito é a participacdo popular, como observado nas palavras de Canotilho (1999,
p. 17), que afirma que essa “nova dimensdo do Estado pressupde o dialogo
democratico, exige instrumentos de participacdo, postula o principio da cooperacao
com a sociedade civil’. Apesar de ser uma tarefa complexa por envolver, de um lado,
a preocupacdo com a sustentabilidade e, de outro, o interesse mercadoldgico, a
participacéo popular deve ser estimulada.

De acordo com Fiorillo (2013), a participagao constitui um dos elementos do
Estado Social de Direito, ou Estado Ambiental de Direito, e para que ela seja
efetivada sé@o necessarios dois elementos fundamentais que devem ser trabalhados
em conjunto: a informacg&o e a educacdo ambiental. Segundo o autor, a informacao
ambiental encontra respaldo legal nos arts. 6°, 8§ 3° e 10 da Politica Nacional do
Meio Ambiente; j& a Educagdo Ambiental ganha assento no art. 225, § 1° VI, da

Constituicdo Federal: “alguns principios do direito ambiental constitucional se
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interpenetram, de modo a estabelecer uma interdependéncia. “...] a educacao
ambiental € efetivada mediante a informacdo ambiental, que é expressamente
abracada pela Constituicao” (FIORILLO, 2013, p. 127). Desse modo, 0 acesso a
informacbes € condicdo essencial para que aconteca a educacdo ambiental, e os
dois elementos juntos caracterizam-se como essenciais para a efetivacdo da
participagéo popular.

Investir no acesso a informacédo € imprescindivel para que se consolide a
educacdo e se motive a sociedade a participar das causas ambientais. Essa seria
uma opcao viavel para o poder publico municipal de Sao Borja, pois se percebe que
0 engajamento da sociedade em relacdo a coleta seletiva ainda € fraco. Embora o
projeto Transformar também precise receber recursos financeiros para investimento
em infraestrutura e melhoria nas condi¢des de trabalho dos selecionadores, no atual
estagio de implementacdo da politica publica, o que é imprescindivel é investir em
um trabalho de informacdo da sociedade e, consequentemente, de educacgao
ambiental.

Nesse sentido, € impossivel pensar em um meio ambiente saudavel e
equilibrado sem trazer a tona um dos problemas que assolam a nossa sociedade e

que, cada vez mais, toma maiores proporc¢des: a destinacdo dos residuos solidos.
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4 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS: HA UM LIMITE ENTRE A
FORMULACAO E A IMPLEMENTACAQ?

Antes de adentrar na analise proposta por este trabalho (coleta seletiva no
municipio de S&o Borja), tem-se que se faz imprescindivel tornar cristalino o
entendimento da pesquisadora acerca das fases de formulagéo e implementacéo de
uma politica publica. Este passo metodoldgico apresentou-se como fundamental a
partir da observacdo empirica, da imersdo no campo onde os atores efetivamente se
movimentam para a concretizagcdo da proposta.

Partindo da observacao participante, bem como da coleta de informagéo junto
a catadores, selecionadores e poder publico, surgiu como fundamental a exploracao

sobre haver, ou nao, distincdo absoluta entre estas duas etapas do ciclo.

4.1 Politicas publicas e implementacéao

De acordo com Saravia (2006), em uma perspectiva mais operacional,

politicas publicas podem ser consideradas:

[...] um sistema de decisdes publicas que visa a acBes ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacéo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir
0s objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 29).

Desse modo, politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de
acles publicas, sob a forma de acdo ou omisséo, podendo ser de carater preventivo
ou corretivo, que sao executadas para manter ou modificar uma realidade da vida
social através da alocacédo de recursos visando atingir objetivos delineados.

Para fins de estudo, a politica publica ou processo politico foi dividido em
fases para que seus aspectos e resultados possam ser melhor analisados ou
avaliados. Segundo Saravia (2006), embora na América Latina precise de mais
especificacdo, as etapas normalmente consideradas em matéria de politica publica
sdo a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo. Mais tarde, no Brasil, Secchi
(2012) apresentou sete fases principais para a elaboracdo de uma politica publica,

ou, ciclo de politicas, que sao:
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1) identificacdo do problema, 2) formacdo da agenda, 3) formulacdo de
alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementagcdo, 6) avaliacdo e 7)

extincdo, conforme esquema abaixo:

Figura 2 — Ciclo de politicas publicas

| Identificagao do

Extingdo
problema ¢
| \
r
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| g \
Formulagao de )
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decisao

Fonte: Secchi (2012)

De acordo com Rua (1997, p. 14), implementacdo pode ser entendida- como
“‘um conjunto de ag¢des realizadas por grupos ou individuos de natureza publica ou
privada, as quais sédo direcionadas para a consecucado dos objetivos estabelecidos
mediante decisdes anteriores quanto a politicas”. Assim, tem-se que implementar € o
ato de agir e realizar decisGes que ja foram estabelecidas anteriormente.

Para Hill (1993 apud SARAVIA, 2006, p. 34), a implementacao € a pratica dos
objetivos especificos das politicas resultantes de um complexo processo decisorio,
sendo que o resultado conjunto da decisdo e da implementacéo constituem-se nos
efeitos (outcomes), ou seja, o que realmente aconteceu. Percebe-se, entdo, que a
implementacdo ndo pode ser vista como um retrato fiel do que foi decidido na
formulacdo, pois nela sdo gerados efeitos resultantes do embate entre o que foi

planejado, ou seja, previsto na legislagdo, com o0 que realmente aconteceu.
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Isso porque as politicas publicas sofrem influéncia dos chamados atores
politicos, conhecidos como stakeholders, “aqueles cujo interesses poderdao ser
afetados, positiva ou negativa ou negativamente, pelo rumo tomado por uma
determinada politica publica” (RUA, 2009, p. 39). Em prol desses interesses, eles
usam os seus recursos de poder, que sado “capacidades que um ou varios atores
podem utilizar para pressionar por decisbes que sejam favoraveis aos seus
interesses” (RUA, 2009, p. 44). Ou seja, nada mais sao que elementos que
sustentam as aliancas e as barganhas ou negociacdes em torno de uma politica
publica.

Os atores podem ser individuos ou instituicdes que influenciam os processos
de politicas publicas: governamentais (burocratas, juizes, politicos e outros) e nao
governamentais (grupos de interesse, partidos politicos, meios de comunicacao,
destinatarios das politicas, organizagcbes do terceiro setor, organismos
internacionais, pesquisadores, especialistas, associacbes de classe e outros)
(SECCHI, 2012).

Rua (2009) diferencia os atores publicos dos privados, sendo que o0s
primeiros sdo aqueles que exercem funcdes publicas e mobilizam os recursos
associados estas funcdes e, de modo geral, podem ser diferenciados em duas
categorias: os politicos e os burocratas.

Os atores politicos s@o aqueles cuja sua posi¢cao atual resulta de um mandato
eletivo, de que sdo exemplos os parlamentares, governadores e prefeitos. Ja os
burocratas devem a sua posicdo a ocupacao de postos de trabalho que requerem
conhecimento especializado e que se situam em um sistema de cargos publicos;
fazem parte desse grupo os servidores publicos federais, estaduais e municipais que
possuem esses atributos. Pode-se afirmar que esses atores controlam, dentre
outros, os recursos de autoridade e informacao, ja que possuem as suas clientelas
setoriais e, aqueles burocratas que atuam em niveis intermediarios ou inferiores da
estrutura administrativa, sado considerados pertencentes ao grupo dos “atores
invisiveis”, ja que praticamente ndo figuram nos debates; entretanto, tém interesses
em jogo numa dada politica publica e “podem influenciar fortemente o seu curso
porque contam com recurso de poder, como informacao, conhecimento do processo
administrativo e autoridade” (RUA, 2009, p. 40).

Quanto aos atores privados, destacam-se dentre eles os empresarios, 0S

quais sao atores “dotados de grande capacidade de influir nas politicas publicas, ja
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que sdo capazes de afetar a economia do pais: controlam as atividades de
producdo e o abastecimento, podem afetar o equilibrio do mercado e a oferta de
empregos” (RUA, 2009, p. 41). Também fazem parte desse grupo os trabalhadores,
cujo poder resulta da capacidade de acdo organizada que se da através de seus
sindicatos ou também por meio de partidos, ONG’s e até mesmo igrejas. Outro
grupo de atores privados que tém destaque sdo aqueles situados além das relagcbes
entre o capital e o trabalho; “compreendem um universo extremamente amplo e
diversificado, seja quanto as areas tematicas em que atuam, quanto ao estilo de
atuacao (RUA, 2009, p. 41). Eles podem ser entidades direcionadas a defender
interesses especificos, seja do consumidor, seja de animais, ambientais, etc., sendo
que algumas delas se apresentam como cooperativas, associagdes, ONG’s.

Dessa forma, ha uma diversidade de atores presentes em uma politica
publica, sendo que a importancia dos mesmos varia de acordo com a fase do ciclo
de politicas publicas, podendo ocorrer expansées e afunilamentos de op¢des a acao
dos atores (HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013 apud MACEDO et al., 2016). Para
identificar esses atores existem diversos critérios, porém o0 mais simples e eficaz é
estabelecer “quem tem alguma coisa em jogo na politica em questao”, ou seja, para
tanto “precisamos saber quem pode ganhar ou perder com tal politica, quem tem
seus interesses diretamente afetados pelas decisbes e acbes que compdem a
politica em questao” (RUA, 2009, p. 44).

Macedo et al. (2016), baseados em Deubel (2008), elaboraram um quadro
para visualizar quais as atividades e atores figuram nas fases de formulagao,

implementagéo e avaliagao:
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Figura 3 — Atividades e atores envolvidos em cada fase de uma politica publica
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Fonte: Deubel (2008 apud MACEDO et al., 2016).

Percebe-se, entdo, que a fase de implementacédo, etapa na qual esta
pesquisa resta focada, envolve as atividades de execucdo, gestdo e efeitos
concretos e possui 0s seguintes atores envolvidos: administragdao publica, ONG’s e
empresas privadas.

Entretanto, € necessario apontar que as fases do ciclo politico nem sempre
sao claramente discerniveis e, portanto, muitas vezes, acabam se confundindo ou se
sobrepondo. Nesse sentido, Rua (1997, p. 15) afirma que a implementacdo nem
sempre se distingue do processo de formulagcédo, o que resulta, em muitos casos,
que a “implementacédo acaba sendo algo como a formulagdo em processo”. Sendo
assim, ndo se pode pensar a implementacdo como uma fase na qual apenas se
execute acdes, mas, sim, também como um momento em que ainda sdo tomadas
decisdes.

Acredita-se que o Projeto Transformar também tenha sofrido modificacdes ao
longo de sua implementagéo, demandando de novas decisbes e necessitando de
alguns ajustes que s6 se tornaram visiveis ap0s as acdes desenhadas na

formulacdo terem sido executadas. Nesse sentido, a observacédo participante ja deu
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indicios que houve mudancas em relacao ao que foi decidido no PMGIRS: o modelo
de coleta seletiva foi previsto como sendo “porta a porta”, realizada pelos préprios
catadores, mas o modelo de fato implantando foi o de recolhimento por um
caminhdo que transporta os residuos reciclaveis até um galpdo de triagem. Desse
modo, verifica-se, sim, uma continuacdo do processo decisério ao longo da

implementacédo, ou seja, uma sobreposi¢cado das fases do ciclo de politicas publicas.

4.2 Anélise de implementacédo de politicas publicas

A andlise de politicas publicas (policy analysis) é entendida por Secchi (2016,
p. 1) como a “atividade e o campo de conhecimento tedrico voltado para a geragéo e
a sistematizacdo de conhecimentos aplicados ao enfrentamento de problemas
publicos”. Desse modo, analisar uma politica publica ndo compreende apenas
sistematizar um conjunto de conhecimentos proprios da area para o tratamento de
um problema puablico, mas também implica, a partir desses, gerar novos
conhecimentos.

Embora a anélise de politica publica possa ser confundida com avaliacédo de
politica publica, as duas atividades s&o distintas. A avaliagdo, como Vvisto
anteriormente, consiste em uma das etapas do ciclo de uma politica publica, ou seja,
€ um fragmento do total. Trata-se de uma “atividade instrumental para a geragéo de
informacBes importantes para a manutencdo, os ajustes ou a extincao de politicas
publicas” (SECCHI, 2016, p. 10). Isto &, consiste em uma fase da prépria politica
publica em que se procura descobrir se a mesma esta obtendo ou obteve resultados
pretendidos, buscando conhecer o estado da politica e o nivel de reducdo do
problema que a gerou com a finalidade de ajusta-la, manté-la ou extingui-la
(SECCHI, 2012). Ou seja, € a execucao para solucionar um problema.

Ja a analise de politica publica é a acdo de observar a politica publica em
todas as suas etapas, desde a elaboracédo até a avaliacdo, portanto, sendo bem
mais ampla. Consiste em observar se as etapas tiverem éxito ou falhas, se tiveram,
onde aconteceram essas falhas, qual o alcance e quais atores receberam ou néo a
politica. Segundo Cavalcanti (2007), a analise de politica publica pode ter diversos
enfoques: a) descricdo do conteudo da politica; analise do impacto das forcas
econdbmicas e forcas politicas; c) investigacdo sobre o efeito dos varios arranjos

institucionais e processos politicos; e d) avaliacdo das consequéncias das politicas
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publicas na sociedade, em termos de efeito esperados ou inesperados e seus
impactos. O objetivo central da analise de politica publica é “dar subsidios
informativos para que a politica publica seja mais apta a resolver ou mitigar um
problema publico” (SECCHI, 2016, p. 10).

E é justamente essa pretensdo que o presente estudo de anadlise de
implementacdo da coleta seletiva ho municipio de S&o Borja/RS possui: identificar
aspectos inerentes a politica publica Transformar para, entdo, propor sugestdes para
torna-la mais efetiva num futuro préximo e, consequentemente, gerar renda para
mais familias de catadores, gerar economia para os cofres publicos municipais e,
mais além, contribuir para um meio ambiente sadio e equilibrado. Para tanto, retine-
se informacGes e argumentos para gerar condicbes de propor alternativas para
fomentar a politica publica em exame.

N&o obstante, outro elemento inerente a andlise de politica publica € seu
carater descritivo, prescritivo e normativo (CAVALCANTI, 2007). Através de um
levantamento bibliogréfico realizado por Secchi (2016), 0 mesmo constatou que na
literatura internacional sobre analise de implementacdo € unanime o carater
prescritivo dessa atividade, ao passo que no meio académico brasileiro o termo
ainda carece de homogeneidade. O termo andlise de politicas publicas é utilizado
‘em um sentido amplo, em geral, limitado a atividade de pesquisa académica,
descritiva e voltada a construcdo tedrica relacionada a fendmenos de politica
publica” (SECCHI, 2016, p. 11).

Secchi (2012) vé na implementacdo uma fase da politica publica que merece
ser estudada através de instrumentos analiticos estruturados com a finalidade de
visualizar obstaculos e as falhas que normalmente acontecem nessa etapa do
processo de politicas publicas. Além disso, “significa visualizar erros anteriores a
tomada de decisbes, a fim de detectar problemas mal formulados, objetivos mal
tragados, otimismos exagerados” (SECCHI, 2012, p. 45). De acordo com Secchi
(2012), os elementos basicos para qualquer analise sobre o processo de
implementagcdo sdo pessoas e organizagbes, com interesses, competéncias
(técnicas, humanas, gestao) e comportamentos variados.

Além disso, também fazem parte do conjunto analitico as relacdes existentes
entre as pessoas, instituicdbes vigentes (regras formais e informais), recursos
financeiros, materiais, informativos e politicos (capacidade de influéncia) (SECCHI,

2012). Nesse sentido, para analisar a implementacdo de uma politica publica é
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fundamental identificar quais s&o as atividades e o0s atores envolvidos na
implementagcdo de uma politica publica o que consiste em um dos objetivos desta
pesquisa.

Existem diversos modelos de analise em politicas publicas a disposicéo,
sendo que modelo pode ser entendido como “uma representagao simplificada de
algum aspecto do mundo real” (DYE, 2010, p. 99), podendo ser desde a
representacdo fisica real, como também pode ser um diagrama, um mapa de
estrada ou até um fluxograma de decisdes. Ja os modelos de analise usados para
estudar politicas publicas seriam modelos conceituais e servem para balizar o
estudo dos cientistas politicos na medida em que contribuem para identificar
aspectos e caracteristicas da vida politica e, a partir disso, ajudam a compreender as
politicas publicas e entdo propor explicacdes e prever possiveis desdobramentos
(DYE, 2010).

Quantos aos modelos de andlise referentes & implementacédo, existem dois
mais conhecidos: o modelo Top-down, modelo de cima para baixo, e o0 modelo
Bottom-up, modelo de baixo para cima. De acordo com Winter (2002), esses dois
modelos fazem parte de uma segunda geracdo de estudos sobre andlise de
implementacdo de politicas publicas que comecaram a surgir no inicio dos anos 80.
O estudo pioneiro de implantacdo é atribuido a Pressman e Wildavsky (1973), com a
publicacdo do livro Implementation — how great expectations in Washington are
dashed in Oakland: or, why it’'s amazinh that Federal programs wor at, this being a
saga of the Economic Developement Administration as told by two sympathetic
observers who seek to build morals on a foundation of ruined hopes'®, o qual traz
uma viséo pessimista da implantagao ao concentrar sua pesquisa “em problemas de
implementagcdo, barreiras e fracassos”. Esses autores precursores viam a
implementagdo como “o elo perdido” entre a formulacdo e a avaliacdo (WINTER,
2002).

Segundo Winter (2002), os estudos desses autores fazem parte da primeira
geracdo de estudos de implementagao, os quais eram tipicamente estudos de caso

explorativos e indutivos com o objetivo de gerar teoria, caracterizados por muito

1% Implementagdo - como as grandes expectativas em Washington sdo frustradas em Oakland: ou,
por que é surpreendente que os programas federais trabalhem, essa é uma saga da Administracéo
de Desenvolvimento Econdmico, contada por dois observadores simpaticos que buscam construir a
moral com base em esperancas arruinadas.



63

poucas variaveis tedricas centrais em foco, no caso, apenas o numero de atores e
pontos de decisdo e a validade da teoria causal.

Visando avancar os estudos dessa primeira geracdo, que se focaram em
casos exploratorios e geradores de teoria, os estudos de Top-down e Bottom-up
trouxeram uma visdo mais otimista da implementagdo através do desenvolvimento
da teoria e a construcdo de modelos tedricos, ou melhor, de estruturas de andlise
para guiar a analise empirica. Porém, logo de inicio surgiu um embate entre as duas
correntes que preconizam aspectos diferentes para analisar a implementacdo de
uma politica publica.

A estrutura Top-down mais conhecida foi desenvolvida por Mazmanian e
Sabatier (1981) e a abordagem Bottom-up tem com um dos principais defensores
Lipsky (1980) e Winter (1986) (WINTER, 2002, p. 213).

4.2.1 A implementacao sob a 6tica do modelo Top-down

O enfoque Top-down, modelo de cima para baixo, parte do pressuposto que a
implementacdo € uma fase subsequente e desvinculada da formulacédo, havendo
uma “separagao clara entre o momento de tomada de decisdo e o de
implementagédo, em fases consecutivas” (SABATIER, 1986 apud SECCHI, 2012, p.
46). Essa nitida separacdo seria justificada pelo fato de que a formulacdo e a
implementacdo sao realizadas por grupos distintos: “esse modelo é baseado na
distingao wilsoniana entre “Politica e Administragdao” (Wilson, 1987), no qual os
tomadores de decisdo (politicos) sdo separados dos implementadores
(administradores)” (idem).

Segundo Winter (2002, p. 213), esse modelo tem seu foco em uma decisao
politica especifica, normalmente uma lei, ou seja, tem especial interesse em
tomadores de decisdo de alto nivel. Pode-se constatar, entdo, que o modelo Top-
down é direcionado aos altos niveis de decisédo e defende que o processo decisoério
esta claramente separado da implementacéo, ou seja, aos politicos cabe apenas a
decisé&o enquanto que a implementacéo fica a cargo dos administradores. Vale frisar
gue em muitos casos a execucao da politica publica pode ser feita por agentes que
nao pertencem ao estado, como, por exemplo, as politicas que sédo executadas pelo
Terceiro Setor, caso da politica em exame, o Projeto Transformar. Sendo assim, as

decisbes fluem de cima (politicos) para serem executadas pela parte de baixo (0s
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administradores, burocratas, Terceiro Setor).

Essa divisdo de atividades entre decisores e administradores no processo de
implementacédo, segundo Rua e Romanini (2003), decorre parte das afinidades do
modelo Top-down com o pensamento racionalista e parte do modelo weberiano de

organizacédo burocrética:

Da vertente racionalista origina-se a concepcdo de que a implementagéo
consiste em um conjunto ordenado de atividades-meio para alcancar
objetivos previamente estabelecidos. E do modelo weberiano de burocracia
advém a perspectiva da implementacdo como um sistema de comandos
centralizados e hierarquicos associados a uma estrita separacdo entre
politica e administragdo (RUA; ROMANINI, 2003, p. 94).

Dessa forma, conforme as autoras, a implementacdo de politicas publicas
numa visdo Top-down, parte de uma decisdo politica do governo central, o qual
assegura que os objetivos da politica publica e os meios a serem mobilizados pelos
diferentes niveis da burocracia a fim de produzir os resultados pretendidos (RUA;
ROMANINI, 2003). Sendo assim, os implementadores sdo a burocracia responsavel
por executar as politicas, cabendo a eles apenas executar os comandos definidos
pelos politicos, ou seja, sua margem de decisao € restrita a aspectos operacionais
que, por sinal, devem ser os mais fidedignos possiveis aos objetivos originais da
politica. Isso significa que “a implementagao nao representa uma preocupacao das
liderancas politicas, que, tomando- a como dada, se ocupariam apenas da
formulacao da politica publica” (RUA; ROMANINI, 2003, p. 93).

Acrescenta Winter (2002), que os estudiosos da corrente Top-down acreditam
gue a implementacao deve ser estruturada pelos decisores com a finalidade de ser
executada de forma mais proxima possivel da legislacdo e com o minimo de

possibilidade de ter algum ponto questionado:

[...] assumem uma perspectiva de controle sobre a implementacéo, tentando
dar bons conselhos sobre como estruturar o processo de implementacao a
partir de cima, a fim de alcancar o propésito da legislacdo e minimizar o
namero de pontos de decisdo que poderiam ser vetados (WINTER, 2002, p.
213, traducado nossa).

Isto €, além da perspectiva de que os objetivos estabelecidos pelo nivel
decisério sédo claros e coerentes, eles também s&o construidos dentro dos

parametros legais, portanto, excluindo a possibilidade de serem questionados.
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Frente ao exposto, entende-se que o modelo de analise Top-down baseia-se em
uma clara divisdo entre as duas fases do processo politico, formulacdo e
implantacédo, e entre os responsaveis por elas, autoridades politicas dotados de
poder decisorio e implementadores, considerados o0s burocratas. Assim, a
formulagdo, momento no qual sdo definidos os objetivos, € papel dos politicos e a
implementagdo, momento de executar exatamente o que foi definido, seria papel
exclusivo dos administradores, eximindo a classe politica das responsabilidades
sobre a implantac&o das politicas publicas. Outro ponto observado nesse modelo, &
que a implementacao é vista como algo fechado, n&o suscetivel a reformulacdes e
novas decisdes, pressupondo-se que tudo ja foi previsto e decido de forma ideal no
momento da formulacdo pelos altos niveis de escaldo.

O modelo Top-down, conforme Secchi (2012), acaba sendo usado como uma
estratégia pelos politicos para se absterem dos possiveis problemas de
implementacdo, pois uma vez que as politicas, os programas e as leis estdo bem
planejados, com objetivos claros e coerentes, uma ma implementacdo € decorrente
de falhas da administracdo, ou seja, dos agentes executores, sendo esse processo
de transferéncia de culpa conhecido na literatura politica como blame shifting .

Segundo Winter (2002) o modelo Top-down mais conhecido foi o elaborado
por Mazmanian e Sabatier (1986), o qual contém dezessete variaveis colocadas em
trés grupos principais no que diz respeito a facilidade de tratamento dos problemas
abordados pela legislacdo, o contexto social e politico e a capacidade da legislacéo
para estruturar o processo de implementacao. Essa estrutura criada por Mazmanian
e Sabatier foi alvo de dois tipos de criticas. A primeira corrente julgou o modelo
ingénuo e irrealista na medida em que subestimava a capacidade dos proponentes
da politica de estruturar a implementacédo, assim ignorando os opositores politicos
de interferir nesse processo de estruturacdo, sendo que eles tém a capacidade de
tornar os objetivos da politica menos claros (MOE, 1989 apud WINTER, 2002, p.
213). Como afirma Winter (2002, p. 213, traducdo nossa) “conceitualmente, o
modelo ignorou a politica de formulac&o de politicas e desenho de politicas”.

A outra corrente opositora, segundo Winter (2002), foi a dos pesquisadores do
modelo Bottom-up que tinham interesse no pano de fundo da implementagcéao, ou
seja, no lugar onde o setor publico se encontra com os cidaddos ou organizagdes.
Também foram undnimes em enfatizar a influéncia dos funcionarios da linha de

frente ou dos trabalhadores de campo tém na entrega de politicas.
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Sendo assim, entre as criticas apontadas ao modelo Top-Down estad a
ingenuidade em perceber a formulacdo e a implementacdo como duas fases
claramente divididas, acreditando ser a primeira fase uma atribuicdo dos politicos
imbuidos de poder decisoério e a segunda uma atribuicdo dos agentes burocraticos e
administradores. O que pode ser usado como um artificio pela classe politica para se
eximir das possiveis falhas na implementacdo de uma politica pablica. Outra critica
estd relacionada ao Modelo n&do considerar os possiveis embates dos atores
politicos durante a implementacdo, ao ponderar que 0s objetivos formulados séo
perfeitamente executaveis ndo havendo dissensos, escassez de recursos e
desconsiderando a atuacdo dos agentes burocraticos. Desse modo, a visdo Top-
down apresenta uma visao classica da implementacédo, a qual, segundo Silva e Melo
(2000, p. 5), a considera um processo linear, na qual as politicas fluem de cima para
baixo, ndo havendo uma retroalimentacédo da formulacdo a partir dos resultados
obtidos na implementacao.

Silva e Melo (2000) defendem que a implementagédo, como parte do policy
cicle, sob o ponto de vista dos modelos classicos e como processo linear, sofre de
sérios problemas relacionados aos seus pressupostos: “a adocido da perspectiva
onde o policy cicle € visto como um processo simples e linear consagra uma visao
top-down da formulacdo e desenho dos programas, onde o0s problemas de
implementacdo sao necessariamente entendidos como “desvios de rota”(SILVA;
MELO, 2000, p. 8).

Nota-se que nessa visdo classica, os problemas da implementacdo sao
considerados normais, portanto ndo demandando novas decisdes ou a reformulacao
daquelas ja tomadas, retroalimentando a formulacdo. Segundo os autores, essa
visdo de implementacdo constitui-se numa perspectiva ingénua e ndo real da
administracdo publica, na medida em que se apresenta ‘como um mecanismo
operativo perfeito”, pelo qual a implementacdo seria um retrato fiel do que foi
planejado na formulacéo (SILVA; MELO, 2000).

4.2.2 A implementacado sob a 6tica do modelo Bottom-up
O enfoque bottom-up, modelo de baixo para cima, parte do pressuposto de

que “existe sempre um controle imperfeito em todo o processo de elaboragao de

politica, o que condiciona 0 momento da implementagdo” (DAGNINO; THOMAS;
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COSTA; GOMES, 2016, p. 236). Assim, defende que o ciclo politico ndo pode ser
visto como um processo fechado e com fases claramente delimitadas, pois essas
acabam sofrendo influéncias do contexto no qual a politica publica esta inserida.

Por isso, conforme os autores, a formulacédo ndo necessariamente € finalizada com o
inicio da implementacdo, pois essa é entendida como o resultado de um processo
interativo através do qual uma politica que se mantém em formulagdo durante um
tempo consideravel se relaciona com o0 seu contexto e com as organizacdes
responsaveis por sua implementacdo (DAGNINO; THOMAS; COSTA; GOMES,
2016, p. 236).

Além disso, o0 modelo Bottom-up caracteriza-se “pela maior liberdade de
burocratas e redes de atores em auto-organizar e modelar a implementacdo de
politicas publicas” (SECCHI, 2002, p. 47). Sendo assim, parte do pressuposto que as
politicas publicas fluem de baixo para cima, ou seja, a atencéo desloca-se da cupula
deciséria para os burocratas. Isso, pois, ao contrario do modelo Top-down, que
acredita que os implementadores sdo meros executores de comandos emitidos por
uma classe decisdria, 0 modelo da énfase aos trabalhadores que executam as
politicas e séo a epiderme do contato com o publico-alvo das politicas.

Conforme Winter (2002, p. 214, tradugao nossa), os “trabalhadores de campo
sdo decisores cruciais nesses estudos, e a incapacidade de politicos e gerentes
administrativos de controlar trabalhadores de campo é enfatizada”. Sendo assim, os
implementadores tomam decisdes no momento de por em pratica as politicas
publicas e, portanto, os politicos ndo exercem total controle sobre o processo de
implementagdo, ndo sendo possivel afirmar que elas serdo um retrato fiel dos
objetivos inicialmente tracados, portanto sendo modificada pelos burocratas.
Segundo Secchi (2012, p. 47), essas sugestdes propostas pelos implementadores
no momento da implementacéo, posteriormente, acabam sendo legitimadas pelos
tomadores de decisao.

O principal estudioso dessa corrente é Michael Lispky (1980), que
desenvolveu uma teoria sobre a burocracia no nivel da rua a qual se concentra nas
decisbes discricionarias que cada burocrata de nivel de rua faz em relacdo a
cidaddos individuais quando lhes entregam as politicas (WINTER, 2002). Essas
decisdes discricionarias sdo possiveis quando as legislacbes deixam lacunas,
permitindo que os burocratas hajam conforme for mais adequado a situacdo, mas

sem, necessariamente, infringir as leis:
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Embora, ao tentarem fazer o melhor possivel, os burocratas de nivel
de rua experimentam uma lacuna entre as exigéncias feitas pelos
legisladores, gerentes e cidadados, de um lado, e sua alta carga de
trabalho, de outra. Nesta situacdo, aplicam uma série de mecanismos
de enfrentamento que distorcem sistematicamente seu trabalho em
relacdo as intencfes da legislacdo (WINTER, 2002, p. 214, traducéo
nossa).

Porém, embora a implementacdo seja modificada pelos burocratas do nivel
da rua, isso ndo pode ser entendido como uma deturpacdo: “esse papel de
remodelacdo dapolitica publica por aqueles que a implementam ndo é entendido
como um desvirtuamento, mas sim como uma necessidade daquele que se depara
com os problemas praticos de implementacao” (SECCHI, 2012, p. 48).

Lispky (1980) defendeu que essas praticas discricionarias adotadas pelos
burocratas surgem da necessidade deles se adaptarem a diversos fatores

enfrentados no dia a dia:

[...] as pessoas, muitas vezes, ingressam num emprego publico com, pelo
menos, um compromisso com o servigo. Contudo, a prépria natureza deste
trabalho impede-os de chegarem perto da concepcdo ideal de seus
empregos. Grandes quantidades de clientes ou cargas enormes de trabalho
e recursos inadequados combinam-se com as incertezas dos métodos, e
com a imprevisibilidade e o comportamento agressivo de clientes que
ameacam as aspiragdes que nutrem como funcionarios publicos (LIPSKY,
1980, p. 12 apud HAM; HILL, 1993, p. 187).

Assim, a grande carga de trabalho, recursos escassos e clientes agressivos
sdo alguns dos fatores que motivam os burocratas a tomar certas atitudes que
modificam a implementacdo das politicas publicas. Dessa forma, Winter (2002, p.
214) é enfatico ao afirmar que “de fato, Lipsky (1980) transforma o processo politico
de cabeca para baixo alegando que os burocratas de rua sdo os verdadeiros
formuladores de politicas”.

Contrapondo a implementacdo como um ciclo fechado, Silva e Melo (2000)
sugerem uma visdo de implementagcdo como um jogo, no qual prevalece a troca, a
negociacdo e barganha, o dissenso e a contradicdo quanto aos objetivos: a
‘implementagcdo pode ser melhor representada como um jogo entre
implementadores onde papéis sdo negociados, 0s graus de adesdo ao programa
variam, e 0s recursos entre atores sdo objeto de barganha” (SILVA; MELO, 2000, p.
9). Nessa perspectiva sugerida pelos autores, na fase de implementacdo ainda ha

uma série de negociacdes entre aqueles a quem cabe implementar e outros atores
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afetados pelo programa ou pela politica publica.

Acrescentam, ainda, que estudos tém apontado elementos de aprendizagem,
adaptacdo e da implementacdo como decisdo politica, além da ideia de que é
necessario ter uma visao estratégica dos problemas de implementacao incorporando
questdes criticas, como viabilidade politica de politicas e os problemas de
coordenacao interorganizacional.

Nesse sentido, Rua e Romanini (2003) defendem a ideia da implementacao
como uma fase que ndo se restringe a executar, mas também a tomar decisbes
importantes “mesmo ja tendo havido um processo decisério durante a formulagéo da
politica publica, sua implementacdo ndo somente enseja execu¢do, como também
requer novas decisdes” (RUA; ROMANINI, 2003, p. 91). Segundo as autoras, isso
acontece porque na formulacdo sdo selecionadas apenas alternativas que
estabelecem os dispositivos gerais iniciais e 0s arranjos preliminares para que a
implementacdo da politica publica seja iniciada, apds, muitas outras questdes
surgirdo e necessitardo que novas decisfes sejam tomadas. Além disso, como
acrescentam Silva e Melo (2000, p. 11), “conflitos interjurisdicionais entre érgaos e
instituicBes, brechas e ambiguidades legais, omissées e normas operacionais, além
de outros fatores, permitem que 0s executores tomem decisfes relevantes para o
sucesso da politica publica”.

Desse modo, a implementacdo seria ndo um momento apenas de
implementar, mas também um momento de aprender, decorrendo disso a

importancia de incorporar os atores envolvidos na politica:

Ao se reconhecer o jogo politico como essencial a vida democratica e
fundamental para o controle social da acdo do governo, contribuicbes
recentes tem enfatizado a importancia de se incorporar os stakeholders-
grupos envolvidos pelas politicas. Nesse sentido, tem-se revelado
fundamental os mecanismos de ownership da politica por setores
estratégicos e que lhes déem sustentacdo politica e legitimidade (SILVA;
MELO, 2000, p. 13).

Vé-se, entdo, que na oOtica do modelo Bottom-up, na implementacéo, assim
como na formulagdo, ainda pode ser o momento de tomar decisdes, tornando-se
muito importante incluir os atores envolvidos na politica para legitimar as acodes
executadas, transformando a implementacdo em um momento de aprendizagem.
Isso porque, “os préprios objetivos da policy e os problemas relacionados a ela nao

sdo conhecidos, antecipadamente, em seu conjunto. Distintivamente disso, vao
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bY

aparecendo a medida que 0 processo avanga, muitas vezes embaralhados com
outros objetivos organizacionais” (RUA; ROMANINI, 2003, p. 103).

Entende-se que uma abordagem Bottom-up seja a mais adequada para
conduzir este estudo, pois se acredita que na implementacédo ainda sera necessaria
a tomada de novas decisdes, com probabilidade de uma redefinicdo de acdes. Logo,
a implementacgdo, no presente caso, constitui-se em uma continuagéo da fase de
formulacédo, pois € a na pratica que as dificuldades materializam-se, e quando se

inicia um periodo de aprendizagem em relacdo a politica publica.
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5 IMPLEMENTACAO DA COLETA SELETIVA EM SAO BORJA/RS

5.1 Aspectos metodolégicos

Este estudo de andlise de implementacéo da coleta seletiva em Sao Borja/RS
trata- se de uma pesquisa quali- quanti. Afigura-se como qualitativa, pois, conforme
Gerhardt e Silveira (2009, p. 32), preocupa-se “com aspectos da realidade que nao
podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicacdo da dinamica
das relagdes sociais”. Assim, esse tipo de abordagem aplica-se a casos em que 0S
dados obtidos pela pesquisa ndo podem ser quantificaveis, ou seja, ndo podem ser
expressos através de numeros, indices ou estatisticas, porém “convence na forma
da experimentacdo empirica, a partir de analise feita de forma de detalhada,
abrangente, consistente e coerente, assim como na argumentacéo logica das ideias”
(MICHEL, 2005, p. 33).

Ja a pesquisa quantitativa, segundo Fonseca (2002, p. 20 apud GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 33), fornece resultados que podem ser quantificados e centra-se
na objetividade: “influenciada pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode
ser compreendida com base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de
instrumentos padronizados e neutros”. Segundo o autor, a utilizagdo conjunta da
pesquisa qualitativa e quantitativa permite “recolher mais informacfées do que se
poderia conseguir isoladamente” (idem).

Em relacdo ao método, esta pesquisa utiliza-se do estudo de caso, ja que se

trata de uma analise de um programa bem definido, o Projeto Transformar:

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma
entidade bem definida como um programa, uma instituicio, um sistema
educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em
profundidade o como e o porqué de uma determinada situacdo que se
supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha nela de
mais essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir sobre o
objeto a ser estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe [...] (FONSECA,
2002, p. 33 apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 39).
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A aplicacdo desse método tem a pretensdo de conhecer em profundidade
uma determinada situacdo, buscando descobrir o que h&d de mais essencial e
caracteristico no objeto a ser pesquisado, indo ao encontro dos objetivos propostos
por esta pesquisa ha medida em que a mesma busca conhecer e entender a politica
publica encarregada de implementar a coleta seletiva no municipio de Sao Borja/RS.
Quanto aos objetivos pretendidos, este estudo fara uso da pesquisa descritiva e da
pesquisa prescritiva. Pesquisa descritiva porque, segundo Cervo, Bervian e da Silva
(2007, p. 61), “observa, registra, analisa e correlaciona fatos e fendmenos (variaveis)
sem manipulé-los”, além disso, “procura descobrir com maior precisdo possivel, a
frequéncia com que um fendbmeno ocorre, sua relacdo e conexdo com outros, sua
natureza e suas caracteristicas” (idem).

Como a pesquisa descritiva tem a pretenséo apenas de discriminar os fatos e
ndo de propor alternativas para o problema, este estudo também fard uso da
pesquisa prescritiva, na medida em que serdo propostas algumas consideragdes no
decorrer da analise dos dados coletados e da situacdo detectada. O objetivo da
pesquisa prescritiva € a “proposi¢ao de solugdes, as quais fornecem uma resposta
direta ao problema apresentado, ou prescrevem um modelo tedrico ideal para
delimitar conceitos, que servirdo posteriormente de respostas diretas” (BONATI,
2009, p. 12).

Os dados apresentados neste estudo foram coletados através dos seguintes

instrumentos:
1) Observacéao participante: a observacdo é uma técnica de coleta de dados para
extragdo de informagdes que “utiliza os sentidos na obtengcdo de determinados
aspectos da realidade. Nao consiste em apenas ver e ouvir, mas também em
examinar fatos ou fendbmenos que se deseja estudar” (MARCONI; LAKATOS, 2007,
p. 88). Reconhecida a importancia da experimentacdo empirica, esta pesquisa teve
como passo inicial de abordagem o conhecimento do objeto de investigacdo atraves
da imersédo da pesquisadora no dia a dia dos selecionadores e dos catadores de
materiais reciclaveis, com a finalidade de captar e compreender informacdes, o0 que
talvez ndo fosse possivel através de outros instrumentos metodoldgicos.

Dessa forma, no més de dezembro de 2018, a pesquisadora permaneceu um
dia observando a rotina de trabalho no centro de triagem, atentando para a estrutura
fisica do local, os procedimentos relacionados aos materiais reciclaveis, desde o

transbordo do caminhdo no local até a preparacdo final do material para a
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comercializacdo. Além disso, nessa primeira pratica de observacdo participante
buscou-se interagir com os trabalhadores, identificando as suas percepc¢des acerca
do Projeto Transformar. Por fim, realizou-se uma entrevista semiestruturada com o
presidente da Associacdo Ecos do Pampa, José Carlos Vargas, através da qual foi
possivel compreender diversas questdes relacionadas ao funcionamento,
andamento e dificuldades enfrentadas nesses primeiros passos do Projeto
Transformar.

Concomitantemente, realizou-se observacdo participante junto a uma
catadora de materiais reciclaveis com a pretensdo de verificar quais efeitos a
implementacgéo da coleta seletiva teve em sua rotina de trabalho. Essa agéo inicial
permitiu adquirir subsidios informativos para nortear a analise de implementacao do
Projeto Transformar, uma vez que se p6de ter um conhecimento prévio de quais
efeitos a politica publica em exame haviam resultado na vida daqueles que néo
estavam inclusos no projeto.

E, em outra oportunidade, em agosto de 2019, realizou-se uma reunido com
0s selecionadores para, novamente, observa-los e coletar informac¢des. Na ocasiéo,
demonstraram-se dados parciais deste estudo e promoveu-se uma conversa, na
qual se suscitou o debate acerca de assuntos relacionados a coleta seletiva,

catadores e producdo de residuos sélidos no municipio.
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Figura 4 - Segunda prética de observacgao participante com os integrantes do Projeto

Transformar

Fonte: Arquivo pessoal Saryon Azevedo (2019)

Nesta segunda observacdo participante, além de apresentar dados e
promover o debate junto aos trabalhadores do centro de triagem, demonstrou-se
uma prévia do documentario que, na época, ainda estava em fase de producéo, o
qual tem como proposta divulgar o funcionamento do Projeto Transformar e o
trabalho dos selecionadores. A exposicao do audiovisual permitiu fomentar ainda
mais o debate, uma vez que eles sentiram valorizados e a vontade para expor as
suas opinides e percepcdes sobre como a sociedade os enxergam e quais S80 0S

desafios no dia a dia no centro de triagem.
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Figura 5 - Roda de conversa realizada com os selecionadores de materiais

reciclaveis

| v ——
" a B

Fonte: Arquivo Hessoal Saryon Azevedo (2019)

2) Pesquisa bibliogréfica e documental: foi fundamental buscar subsidios
informativos em livros, artigos e documentos para embasar esta andlise de
implementacgdo. Isso, pois, através da literatura obteve-se o conhecimento sobre o
gue se constitui uma politica publica, o ciclo politico, principalmente acerca da fase
de implementacao, andlise de politicas publicas, modelos de andlise, dentre outros,
permitindo fazer um paralelo entre a teoria e a realidade detectada através dos
demais instrumentos. J& a pesquisa documental ocorreu nas legislacbes que
abordam a tematica dos residuos solidos e da coleta seletiva, enfatizando a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, o que forneceu embasamento legal para a
pesquisadora proceder com a analise da politica publica.

3) Entrevistas semiestruturadas: com os atores envolvidos na implementacdo da
coleta seletiva, tais como: o Presidente da Associacdo dos Catadores Ecos do
Pampa, José Carlos Vargas Molina (Apéndice A), o Secretario Municipal da
Agricultura e Meio Ambiente, Fabio Fronza (Apéndice B), a Prof®. Drd. Carmen
Regina Dornelles Nogueira, participante ativa na implementagédo e pesquisadora da

area de geografia.
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4) Enquete com populares: realizou-se uma enquete contendo quatro perguntas
para uma amostra de 100 pessoas, escolhidas aleatoriamente entre os populares
que circularam no centro da cidade entre os dias 26 e 27 de fevereiro de 2019. A
aplicacao da enquete fez-se necessaria para averiguar se a sociedade sdo-borjense
tinha conhecimentos relacionados a existéncia de um servigco de coleta seletiva no
municipio, se ela sabia que dia da semana o que caminhdo passava em frente a
suas residéncias, se ela sabia realizar a separacdo dos seus residuos e se ela a
fazia. Desse modo, permitindo elucidar a causa de uma das principais dificuldades
identificadas por esta pesquisa que estaria afetando o fomento da coleta seletiva no
municipio de S&o Borja.

Depois de obtidos os dados, os mesmos foram analisados levando em
consideracao os preceitos de Barros e Lehfeld (1990, p. 88), os quais propéem uma
andlise qualitativa de dados composta pelas seguintes etapas:

- Organizacao e descricao dos dados/conteudos brutos;

- Reducéo dos dados;

- Interpretacdo dos dados pelas categorias teéricas de analise;
- Analise de conteudo.

Desse modo, apGs a coleta, organizacao e reducdo de dados provenientes foi
realizada uma analise de conteudo, técnica essa que “[...] refere-se ao estudo de
textos, documentos e verbalizacbes orais. E uma técnica de analise de
comunicacdes, tanto associada aos significados, quanto aos significantes da
mensagem” (VERGARA, 2010, p. 5).

Para elucidar os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa,
criou-se um quadro para demonstrar 0os objetivos estabelecidos e os respectivos

meétodos para atingi-los.
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Quadro 5 - Objetivos e os respectivos procedimentos metodoldgicos adotados

nesta pesquisa

Objetivo Metodologia

- Observacdo participante no centro de triagem;

- Entrevista semi-estruturada com o Presidente da
Associagdo Unidos Venceremos, José Carlos

Conhecer o funcionamento do Projeto vargas;

Transformar . . L.
- Entrevista semi-estruturada com o Secretario

Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, Fabio
Fronza.

- Pesquisa documental.

- Entrevista semi-estruturada com o Presidente da
Associacdo Unidos Venceremos, José Carlos
Mapear os atores e instituicdes envolvidos | Vargas;
na
politica publica
- Entrevista com o Secretdrio Municipal da
Agricultura e Meio Ambiente, Fabio Fronza.

- Pesquisa bibliografica;

- Observacéao participante no centro de triagem;

- Entrevista semi-estruturada com o Presidente da

Associacdo Unidos Venceremos, José Carlos

Identificar as principais dificuldades Vargas;
encontradas na implementacéo

- Entrevista com o Secretario Municipal
da Agricultura e Meio Ambiente, Fabio Fronza;

- Enquete com populares;

- Observacéo participante;
Sugerir agbes para fomentar a coleta - Andlise de conteldo;

seletiva no municipio - Pesquisa bibliogréfica

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

5.2 Descri¢cao do contexto

Como passo inicial de abordagem, faz-se imperioso descrever o cenario no
gual se desenvolve a politica objeto de exame. O municipio de S&do Borja esta
localizado na regido Sul do pais, Fronteira-oeste do Rio Grande do Sul, estando
inserido na Mesorregido do Sudoeste Riograndense, na Microrregido da Campanha
Ocidental. Situado a uma distancia de 594 km da capital gaucha, o municipio é

banhado pelo Rio Uruguai, o qual é fronteira natural com o municipio argentino de
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Santo Tomé, pertencente a provincia de Corrientes (SAO BORJA, 2015).

Fundada em 1682 pelos padres jesuitas, o municipio é o primeiro dos Sete
Povos das Missdes, considerando a atual configuracdo do estado do Rio Grande do
Sul. A partir da Lei Estadual 13.041/2009, foi declarado como “Terra dos
Presidentes”, por ter sido ber¢co de dois ex-presidentes: Getulio Vargas e Jodo
Goulart. Foi criada a partir do desmembramento do municipio de Rio Pardo através
da Lein. 1.614, em 12 de dezembro de 1887, sendo a Comarca instituida através da
Lei 1.020, de 11 de marco de 1833 (SAO BORJA, 2015).

Séao Borja tem uma populacdo de 61.671 habitantes (IBGE, 2010), o que o
classifica como um municipio de pequeno porte. Sua principal atividade econdmica é
0 agronegdcio, com destaque para as culturas de soja e arroz, bem como pela
criacdo de gado. No ambito regional, Sao Borja faz parte do Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE) Fronteira Oeste (FUNDACAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA, 2015).

5.3 Projeto Transformar: os primeiros passos da coleta seletiva em Séo
Borja/RS

Em 2010, a PNRS condicionou o repasse de verbas federais voltadas ao
gerenciamento de residuos sélidos a criacdo de planos de gerenciamento pelos
estados, Distrito Federal e municipios. Tal politica dispde sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a sua gestao
integrada, sendo essa entendida como o “conjunto de ag¢des voltadas para a busca
de solucbes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010, p. 2). Também estabeleceu que os
mesmos deveriam conter “metas para a eliminagdo e recuperacdo de lixdes,
associadas a incluséo social e a emancipacao econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010, p. 7). Frente a isso, em 2015, o municipio
de Séo Borja concluiu o seu plano de gerenciamento de residuos soélidos, o Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS, abordando todas as
exigéncias estabelecidas pela PNRS.

A partir disso, nasce uma nova tentativa de implementacdo da coleta seletiva

no municipio com a inclusdo dos catadores, a qual se iniciou 03 de setembro de
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2018 com a criacao do Projeto Transformar - Cuidando para o futuro.

Figura 6 — Placa identificadora do Projeto Transformar situada no acesso ao centro

de triagem

Fonte: Arquivo pessoal de Saryon Azevedo (2018)

Também como parte do Projeto Transformar, h& previsdo do funcionamento
de um Centro de Compostagem, de uma Horta Municipal e de um Viveiro juntamente
com o centro de triagem.

Para concretizar essa politica publica, a Prefeitura Municipal de Sao Borja
cedeu um galpao com cerca de 450 metros quadrados, localizado na Rua Patricio
Petit Jean, n. 3765, na Vila Ernesto Dornelles.
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Figura 7 — Estrutura fisica onde funciona o centro triagem

Fonte: Arquivo pessoal de Saryon Azevedo (2018)

O galpéo usado para receber os materiais e realizar a triagem e separacao
dos reciclaveis é uma estrutura antiga que ja foi utilizada para outros fins e néo
recebeu nenhum tipo de investimento para abrigar as atividades do Projeto
Transformar. Dessa forma, ndo ha banheiro adequado, tampouco um refeitério em
condicOes ideais para que os selecionadores possam realizar as suas refei¢coes.

A Associacdo Ecos do Pampa foi escolhida para administrar a coleta seletiva
pela comissédo que fez parte da constru¢do do plano de coleta seletiva no municipio,
a qual é composta pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS,
Universidade Federal do Pampa - Unipampa, Conselho do Meio do Ambiente,
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, 35° Coordenadoria de Educacéo,
Secretaria de Educacdo, Secretaria de Planejamento e Secretaria de Assisténcia
Social. Segundo o Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, a escolha foi guiada
pelos seguintes critérios:
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Na oportunidade avaliou-se a organizacéo, o tempo de trabalho, a unido do
grupo dentre outros fatores. Avaliou-se também que uma cooperativa tém
finalidade essencialmente econdmica, enquanto as associacdes sao
organizacbes que tem por finalidade a promocdo de assisténcia social,
educacional, cultural, representacéo politica, defesa de interesses de classe
e filantrépicas, o que naquele momento pareceu ser mais interessante ao
municipio, pois além do material coletado existe o interesse social no
trabalho realizado (FRONZA, 2019, informacé&o oral).

Segundo o presidente da associacdo, José Carlos Vargas Molina, hd em
torno de 400 catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis cadastrados em Sao
Borja, sendo que, atualmente, 14 deles trabalham como selecionadores no centro de
triagem. Vale apontar que o numero de selecionadores varia conforme o volume de
material recebido no galpdo de triagem, assim a cada visita realizada pela
pesquisadora verificou-se um namero distinto de trabalhadores: em dezembro de
2018 havia 12, em janeiro de 2019, havia 18 e, em agosto de 2019, estavam
trabalhando 14 selecionadores.

Eles cumprem uma jornada diéria de oito horas, de segunda a sexta-feira, das
8h as 12h e das 14h as 18h; ja aos sdbados, funciona em regime de plantéo,
permanecendo apenas um selecionador para descarregar o caminhdo que faz
recolhimento nas ruas. Porém, embora eles possuam horarios definidos para chegar
e para sair, os trabalhadores ndo possuem direitos trabalhistas e previdenciarios;
portanto, ndo estdo segurados para fins de aposentadoria, seguro-desemprego,
auxilio-doenca, férias remuneradas, dentre outros beneficios. Isso decorre do fato
dos selecionadores serem, juridicamente, vistos como associados* e ndo como
empregados.

Eles recebem de R$ 30,00 (mulheres) a R$35,00 (homens) a cada dia de
trabalho, sendo que essa remuneracdo € proveniente de uma uUnica venda mensal
dos materiais selecionados e prensados no centro de triagem ao longo do més; a
comercializagdo é realizada com a empresa Reciclagem Balottin, do proprio
municipio. Ja o valor excedente, é revertido para a manutencdo da estrutura fisica e
das maquinas. Nao ha nenhum complemento financeiro do poder publico municipal

destinado ao grupo.

1 Aqueles que prestam servico a associacées sem fins lucrativos, apenas s&o considerados

empregados se estiverem presentes os elementos tipificadores da relacdo de emprego, nos moldes
dos artigos 2° e 3° da CLT. Caso contrério, eles sao considerados associados.
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Figura 8 — Rotina de trabalho dos selecionadores

A
Fonte: Arquivo pessoal de Saryon Azevedo (2018)

Em relacdo a equipamentos, a Prefeitura Municipal de S&o Borja cedeu uma
prensa para a Associacdo Ecos do Pampa, porém, logo que se iniciaram as atividades,
a mesma se tornou pequena para prensar todo o material que comecgou a chegar no
centro de triagem, além disso, produzia fardos menores do que aqueles considerados
padrdo para a comercializagdo. Diante desse cenario, o presidente da associacao,
José Carlos Vargas Molina, optou por arrumar emprestado com a Balottin Reciclagem,
empresa do municipio que compra 0s materiais processados no centro de triagem, uma

prensa de tamanho maior.
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Figura 9 — Prensa em tamanho industrial emprestada por uma empresa do municipio

que comercializa materiais reciclaveis

Fonte: Arquivo péssoal de Saryon Azevedo (2018)

N&o obstante, foi conseguido junto a empresa que cedeu a prensa uma
maquina de cortar papel, sem a qual € impossivel processar esse tipo de material
para uma posterior comercializacdo, visto que a Receita Federal, dentre outras
instituicdes, realiza doagdes de grandes quantidades de papel.

Essa atitude tomada pelo presidente da associacdo demonstra que o0s
burocratas*® tém, sim, a capacidade de se auto-organizarem para modificar uma
politica publica, como prevé o modelo de andlise de implementacdo bottom-up. Isto
€, como o0s equipamentos cedidos pelo poder publico ndo atenderam as
necessidades de trabalho, o presidente encontrou uma forma de suprir uma caréncia
e viabilizar o trabalho desenvolvido pela associacdo como prestadora de servigos de
reciclagem, dessa forma modificando a politica publica inicialmente pensada pela
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente. Porém, como trazido nas palavras de

Secchi (2012), esse papel de remodelacao por aqueles que implementam a politica

' Responsaveis pela implementacdo de uma determinada politica ptblica.
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publica ndo é entendido como um desvirtuamento, mas sim como uma necessidade
daquele que se depara com os problemas préaticos de implementacdo. Como aponta
Lipsky (1980), essas mudancas podem ser motivadas por diversos fatores, dentre os
quais a escassez de recursos, 0 que se verifica ser o fator que determinou a decisao
do presidente da associagao.

O caminhado que realiza a coleta nas ruas da cidade dispde os materiais no
chéo do galpao e é ali mesmo que é feita a triagem dos reciclaveis, pois ainda nao

ha uma esteira para facilitar o trabalho dos selecionadores.

Figura 10 — Caminh&o da empresa coletora de residuos sélidos que transporta o0s

materiais reciclaveis até o centro de triagem

\'\‘«v "

Fonte: Arquivo pessoal de Saryon szedd (2018)
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O Executivo Municipal também custeia as contas de energia elétrica e de
agua do local, bem como fornece o transporte dos materiais advindos da coleta
seletiva até o centro de triagem. Ja os equipamentos de protecdo individual — EPI’s,
tais como: uniforme apropriado, mascaras e luvas, sdo, na grande maioria,
provenientes de doacdes de empresas da cidade. Entretanto, pelo desgaste rapido
desses equipamentos pelo constante manuseio de materiais cortantes ou
perfurantes, essas doacdes ndo sao suficientes para todos os selecionadores.

Os selecionadores séao escolhidos entre os catadores cadastrados pela
associacdo, tendo como requisitos: possuir carrinho de coleta de material reciclavel
(para fins de comprovacgao da profissao de catador) e ndo contar com outra renda, a
nao ser o auxilio proveniente do programa Bolsa Familia, dando prioridade para
agueles que comprovarem maior vulnerabilidade financeira. Para tanto, o presidente
visita as residéncias dos catadores para comprovar tais requisitos. Além disso,
seguindo uma exigéncia do Ministério Publico’, tém prioridade aqueles
trabalhadores que permaneceram catando no lixdo da cidade, mesmo apds a sua

desativacao.
5.4 Rede de atores envolvidos no Projeto Transformar

Como se viu anteriormente, em toda politica publica é possivel discernir uma
rede de atores, que consistem em individuos ou instituicbes que poderdo ter seus
interesses afetados, de forma positiva ou negativa, pelo rumo de uma politica
publica. Para identificar os atores envolvidos nos primeiros passos da
implementacdo da coleta seletiva em S&o Borja/RS que se da através do Projeto
Transformar, utilizou-se o critério de Rua (2009), que afirma que estabelecer quem
tem alguma coisa em jogo na politica em questdo constitui-se na forma mais simples
de identificar os atores em uma politica publica.

E vélido frisar que a atuacdo desses atores varia conforme a fase do ciclo
politico em que se encontra a politica, sendo que na implementacdo do Projeto
Transformar, identificaram-se 0s seguintes atores que se relacionam entre si e sédo

fundamentais para o sucesso ou ndo da politica publica examinada nesta pesquisa:

3 O municipio firmou um TAC - Termo de Conduta no sentido de buscar uma solucéo para a situagéo
do lixéo que esta localizado a pouco mais de um quilometro do Rio Uruguai e da sanga conhecida
como Arroio do Padre (SAO BORJA, 2014, p. 135).



Quadro 6 - Principais atores da implementacao do Projeto Transformar
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ATOR PUBLICO

ATIVIDADES/FUNCOES

INTERESSES

Meio Ambiente

Secretaria da Agricultura e

- Colocou na agenda do municipio
a pauta da coleta seletiva;

- Mobilizou uma rede de atores
para compor uma Comisséao de
Implementacéo da coleta seletiva;
- Buscou informacdes com
municipios vizinhos acerca de
como se procede uma coleta
seletiva;

- Dispds de estrutura para o
funcionamento do Projeto
Transformar;

- Estabeleceu uma parceria com a
empresa coletora de residuos
organicos.

- Atua na divulgacgéo da politica
publica.

- Cumprir uma exigéncia
estabelecida através de uma
legislacao federal;

- Manter o Projeto
Transformar em
funcionamento para as
proximas gestoes;

- Obter resultados
significativos para a coleta
seletiva no municipio,
entretanto sem despender
MUitos recursos;

- Obter uma boa imagem
perante apopulacéo sdo-
borjense;

ATOR PRIVADO

ATIVIDADES/FUNCAO

INTERESSES

- Atual empresa vencedora da
licitac&o para realizar a coleta de
residuos organicos do municipio;

- Manter-se como prestadora
de servigo de recolhimento de
residuos organicos no

Empresa Eco Verde - Ce.deu~ de cortes_ia o!o.is municipio;
caminhdes e funcionérios para
efetuar a coleta seletiva, mesmo
ndo estando previsto no contrato a
realizacéo desse servico.
ATOR NAO- ATIVIDADES/FUNCAO INTERESSES
GOVERNAMENTAL

Associacao Ecos do
Pampa

- Associacao escolhida pela
Comisséo de Implementacéo para
administrar o servico de coleta
seletiva no municipio, portanto
sendo a executora da politica
publica.

- Fomentar a coleta
seletiva no municipio
de Sao Borja;

- Obter maiores rendas
através do recebimento
de mais materiais;

- Contratar mais
catadores para
atuarem com
selecionadores.

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

O Projeto Transformar, nesse momento de implementagcéo, tem como seus

atores principais a Prefeitura Municipal de Sao Borja, na figura da Secretaria da

Agricultura e Meio Ambiente, a Associagdo Ecos do Pampa e a empresa coletora de

residuos solidos Eco Verde, as quais mantém relacdes constantes e sdo as

responsaveis pela execucao da politica publica aqui examinada. Como chefe da
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pasta na qual estdo contidas as questfes de carater ambiental, o Secretario da
Agricultura e Meio Ambiente foi responsavel pela implementacdo do Projeto
Transformar, na medida em que mobilizou uma rede de atores para compor uma
Comisséo de Implementacao da coleta seletiva no municipio de Sdo Borja. Também
buscou informacgdes junto a municipios vizinhos que ja possuiam 0 servigco para
obter conhecimento acerca de como se procede uma coleta seletiva.

A Associacdo Ecos do Pampa também se apresenta como ator fundamental,
uma vez que é administradora/executora do Projeto Transformar, pois é ela quem
recebe os materiais, realiza a triagem e efetua a comercializacdo dos reciclaveis
atraves do trabalho dos selecionadores.

Ja4 a empresa Eco Verde, responsavel pela coleta de residuos organicos,
também € executora da politica publica em exame, desempenhando um papel
crucial, pois sem a qual ndo ha o abastecimento de materiais no centro de triagem,
uma vez que concedeu dois caminhdes e funcionarios para o recolhimento dos
reciclaveis e o posterior transporte até o galpdo de reciclagem.

Verifica-se, que nesses passos iniciais, a Secretaria Municipal da Agricultura
e Meio Ambiente estabelece certa dependéncia com a Eco Verde, pois quando se
implementou o Projeto Transformar ja havia um contrato vigente com a empresa, no
qual estava previsto apenas a coleta de residuos organicos. Dessa forma, os dois
caminhdes cedidos para a coleta seletiva sdo uma cortesia da empresa que ja vinha
executando o servi¢o de coleta no municipio.

O lado positivo desse cenario, como afirma o Secretario responsavel pela
pasta, Fabio Fronza, é que “hoje em dia a coleta seletiva tem custo zero para o
municipio!” (FRONZA, 2019), constituindo-se em uma forma de dar inicio ao servico,
sem precisar despender valores significativos ou esperar até uma nova licitacao.
Porém, por outro lado, essa condicdo dificulta o poder publico municipal a realizar

muitas exigéncias:

E uma questdo que a gente também tem uma tratativa muito boa com a
empresa, porque eles estdo fazendo gratuitamente, cederam dois
caminhdes, estdo usando os mesmos funcionarios, os coletores, que fazem
0 organico, pra seletiva. Eles estéo se virando e nos ajudando bastante. Tu
também tem que ir com cuidado na situacdo. A gente cobra, mas cobra de
uma forma amigavel, e uma cobranca para melhorar, nunca criticando ou
agredindo, sempre dando sugestbes, fazendo reunides pra ver de que
forma a gente pode melhorar e resolver os problemas (FRONZA, 2019,
informacé&o verbal).
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Nessa relagéo entre os atores Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente e
Eco Verde, pode-se visualizar que, enquanto o 6rgdo publico tem interesse em
cumprir uma exigéncia advinda de uma legislacdo federal, sem ter custos
significativos para o municipio, a empresa Eco Verde tem o interesse de manter uma
boa relacdo com 6rgdo municipal para uma provavel continuidade de prestacdo de
servicos. Porém, isso acaba limitando a cobranca de efetividade da prestacdo do
servico de coleta seletiva por parte da Prefeitura Municipal, o que acaba interferindo
no andamento do trabalho de outro ator fundamental da implementacdo do Projeto
Transformar: a Associacdo Ecos do Pampa, a qual tem interesse em um continuo
aumento do volume de reciclaveis coletados para geracdo de mais renda e a
consequente inclusédo de novos selecionadores.

Dessa forma, na implementacdo da coleta seletiva no municipio de Sé&o
Borja/RS desenha-se um cenério onde um ator privado, essencial no funcionamento
da politica publica, detém certo recurso de poder dentre os demais. Recursos de
poder “sdo elementos que sustentam as aliangas e as barganhas ou negociagdes
em torno de uma politica publica” (RUA, 2009, p. 44).

N&o obstante, ainda se identifica outros atores que, embora nao
desempenhem atividades diretamente ligadas a implementacdo, colaboram
fornecendo materiais, informacdes técnicas e promovendo ac¢des de educacao e de
conscientizacdo ambiental:

- Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS — Através do Centro de
Estudos Ambientais, gerenciado pelo curso de Gestdo Ambiental, esta sendo
realizado um trabalho de apoio técnico, a partir da construcdo de relatérios. O
primeiro, entregue em novembro de 2018, detalhou o funcionamento do servico 0s
materiais que estdo sendo destinados ao centro de coleta, as rotas percorridas pelos
caminhfes e o tempo decorrido em cada percurso. JA 0 segundo, entregue em
fevereiro de 2019, avalia a participacdo da populacdo em relacéo ao servigo bairro a
bairro, enumera os tipos de materiais que chegam no centro triagem, confere as
rotas dos caminhfes, traca um perfil socioecondmico dos selecionadores que
trabalham no centro de triagem.

- Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA — E parceira da Prefeitura
Municipal de S&o Borja em diversas agoes relacionadas ao meio ambiente, incluindo

dois importantes programas:
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- Reciclando o dia a dia: promovendo a cidadania — programa proposto e conduzido
pela Prof2 Drd. Carmen Regina Dorneles Nogueira, o qual tem como objetivo
promover a construcdo e difusdo coletiva de conhecimento entre os atores que
integram as instancias sociais: comunidade universitaria e comunidade externa
(professores da rede municipal de ensino) no que tange a implementacao da coleta
seletiva dos residuos solidos urbanos no municipio de Sdo Borja. Para tanto,
propondo a¢bes de sensibilizacdo junto aos docentes da rede municipal de ensino
de Sao Borja sobre a importancia da coleta seletiva dos residuos solidos
domeésticos, de promocao de seminério municipal sobre a destinagdo dos residuos
sélidos urbanos. O programa também ja promoveu um curso sobre a destinacdo dos
residuos sélidos urbanos para os professores da rede municipal de ensino, além de
oficinas voltadas a reutilizacdo e reciclagem de materiais diversos como vidro, papel,
plastico, pneus, caixas de ovos, leite e sucos, entre outros.

- O lixo em debate: debatendo e agindo — em parceria com a Uergs e com o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia — Pibid, o projeto promove
tanto debates, quanto acdes relacionadas informacdes referentes a sustentabilidade,
conscientizacdo em relacdo. Entre as atividades promovidas, esta a de palestras e
de oficinas para confeccdo de composteiras com alunos do ensino fundamental,
visita a cooperativas de reciclagem de outro municipio, além de trazer informacdes
sobre o cuidado com o meio ambiente, separacdo de materiais reciclaveis e
mensagens de conscientizacdo em sua pagina na rede social Facebook.

De igual forma, a sociedade civil tem um papel fundamental no fomento do
Projeto Transformar, pois o0 sucesso dele, pode-se afirmar, é diretamente
proporcional ao empenho e consciéncia dos sdo-borjenses em separar 0s residuos
sélidos em suas residéncias. Nesse sentido, diferente de outras politicas publicas
que possuem um determinado segmento interessado, as politicas socioambientais
geralmente interessam a sociedade de forma geral, ja que todos usufruem do
mesmo meio ambiente. Por isso, pode-se dizer que todos os sao-borjenses
constituem-se em atores, 0s quais interagem com a Prefeitura Municipal de S&o
Borja para cobrar uma cidade limpa, saudavel e preocupada com a responsabilidade

ambiental.
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5.5 Dificuldades verificadas na implementacéo do Projeto Transformar

As dificuldades elencadas neste item foram verificadas através de entrevistas
realizadas com o presidente da Associacdo Ecos do Pampa, José Carlos Vargas
Molina, com o Secretario Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, Fabio Fronza,
por meio de uma enquete com cem pessoas da sociedade civil, além da observacéao

participante com os selecionadores que atuam no Projeto Transformar.

5.5.1 Quantidade baixa de material recebido no centro de triagem

As informacdes levantadas déao conta de que o volume de residuos reciclaveis
ainda se mostra insuficiente. Isso se reflete no dia a dia do centro de triagem, onde
atualmente trabalham 14 selecionadores, mas que teria capacidade para mais
dezesseis trabalhadores, caso houvesse o recebimento de maior quantidade de

material, de forma continua:

N&o ha material suficiente. As vezes, o caminhdo vem, as vezes, ndo vem.
As vezes vem de manha e depois s6 no outro dia. As vezes, embala a
semana inteira, vindo toda hora, vem de dois caminhdo. Entdo, ndo é
aquele 100% ainda que o caminhdo vem. Entdo, tem semana que ele
embala, vem dois caminh@o por dia, enche isso ai. Tem semana que o
caminhdo vem s6 de manhd ou vem sé de tarde. As vezes vem dois
caminhdo no dia, as vezes vem sO um. Entdo, ndo tem o 100% do
caminh&o! (MOLINA, 2018, informacéo verbal).

No municipio de S&o Borja, sdo produzidas, diariamente, em torno de 40
toneladas de residuos solidos, em outros termos, 40.000 quilos (SNIS, 2018). No
centro de triagem, esta chegando a quantidade de dois a trés mil quilos por dia, o
que, no final de cada més, origina, apds a selecdo e processamento, cerca de 10
toneladas de materiais reciclaveis para a comercializacdo. Desse modo, dos 1.200
toneladas de residuos solidos produzidos mensalmente pelo municipio de Séao Borja,
chegam apenas em torno de 72 toneladas no centro de triagem. E desse montante,
sao gerados cerca de 10 toneladas para a comercializagéo pela Associagédo Ecos do
Pampa que administra o servi¢o de coleta seletiva.

Verifica-se, entdo, que além de chegar um montante pequeno de reciclaveis
frente ao que se produz de residuos sélidos no municipio, da quantia total mensal

que chega até o centro de triagem, menos da terca parte € material proprio para a
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comercializagao. Essa diferenga entre o volume mensal de materiais recebidos e o
volume que é efetivamente comercializado, deve-se a grande quantidade de

residuos organicos ou nao reciclaveis que chega misturado ao centro de triagem:

[...] aqui esta vindo tudo misturado, é organico, como tu vé, muito lixo! O
pessoal ainda esta melhorando, ndo da para dizer que ndo, que continua
sempre a mesma coisa. Nao esta vindo aquele, esta vindo 60% de material
reciclavel, 40% é lixo (MOLINA, 2018, informacéao verbal).

Desse modo, percebe-se que além de ndo haver certa continuidade na
entrega de material, quase metade do que chega até os selecionadores ndo é
reciclavel, portanto ndo podendo ser aproveitado para a venda. Em porcentagens,
atinge em torno de 1,33% do total de residuos sdlidos produzido na cidade
diariamente. E, dessa quantia, apenas 60% € material reciclado; os outros 40%
correspondem a material ndo reciclavel ou lixo organico.

De acordo com o Secretario Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, Fabio
Fronza, apds seis meses da implementacao da coleta seletiva, houve uma reducédo
de cerca de 15 a 22 toneladas de residuos sélidos que, por més, deixaram de ser
enviados para o aterro sanitario, localizado no municipio de Girua/RS. Em outros
termos, dos 26 dias que o municipio realizava o envio de residuos, pode-se dizer
que reduziu um dia e meio de envio. Ainda nao existem dados para constatar quanto
dessa reducdo mensal deve-se a implementacdo da coleta seletiva, contudo o
secretario estima que, atualmente, o indice de reciclagem gira em torno de 3% do
volume produzido mensalmente no municipio.

Para que se tenha um panorama de carater comparativo, de modo a analisar
o andamento da implementacdo, municipios da regido que jA possuem coleta ha
mais de 10 anos, como, por exemplo, Santiago/RS, conseguem chegar num
percentual de 10% de reciclagem ao més, enquanto que Santo Angelo possui um
indice perto de 8%, o que leva ao entendimento de que o processo de evolugcéo do
servico de coletiva € lento, assim como se verifica no municipio de Sao Borja.

Quanto as causas desse pouco recebimento de material frente ao montante
de residuos soélidos que é produzido no municipio, identificou-se duas principais:
auséncia de cobertura total do servico de coleta seletiva no municipio e falta de

conscientizacéo da sociedade, sobre as quais sera discorrido nos proximos itens.
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5.5.1.1 Auséncia de cobertura total do servi¢co de coleta seletiva no municipio

Um dos pontos que interfere no volume de materiais recolhidos e entregues
no centro de triagem é a ndo cobertura total do servico de coleta seletiva no
municipio. Embora o planejamento elaborado e divulgado pela prefeitura municipal
preveja o atendimento de todos os bairros, na préatica isso ndo ocorre. O Secretario
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente admite e justifica o fato de ainda néo haver

total cobertura do servigo:

Ah, atende 100%? N&o, posso dizer que ndo atende. Tem ruas que a gente
sabe que ndo estid passando. Tém dois caminhdes, um caminhdo vérias
vezes estragou, ai ficou s6 um caminhdo atendendo aquela regido, nao
conseguiu, enfim tem alguns percalgos com a empresa no caminho, mas,
também, hoje a coleta seletiva ela é custo zero para o municipio. E uma
guestao que a gente também tem uma tratativa muito boa com a empresa,
porque eles estdo fazendo gratuitamente, cederam dois caminhdes, estao
usando os mesmos funcionarios, os coletores, que fazem o orgénico, pra
seletiva. Eles estdo se virando e nos ajudando bastante. Tu também tem
gue ir com cuidado na situagdo. A gente cobra, mas cobra de uma forma
amigéavel, e uma cobranca para melhorar, nunca criticando ou agredindo,
sempre dando sugestdes, fazendo reunibes pra ver de que forma a gente
pode melhorar e resolver os problemas (FRONZA, 2019, informacao verbal).

O fato é que, quando a coleta seletiva foi implementada no municipio, em
setembro de 2018, ja havia um contrato vigente com uma empresa, Eco Verde, a
qual realizava apenas o recolhimento de residuos organicos, ja que quando a
mesma venceu a licitacdo ndo havia previsdo de recolhimento de materiais
reciclaveis. Desse modo, através de um acordo, a empresa de recolhimento cedeu
dois caminhfes e funcionarios que também atendem a coleta de organicos para a
coleta de reciclaveis e, muitas vezes, esses nao conseguem atender o mapa de
recolhimento que abrange todo o municipio.

Em decorréncia dessa estrutura ser cedida sem ser cobrado nenhum valor
adicional, acaba dificultando o poder publico municipal de cobrar efetividade da
empresa executora do servico. Conforme informacgdes do Secretario Municipal da
Agricultura e Meio Ambiente, ha previsdo de uma nova licitagdo para recolhimento
de residuos solidos neste ano de 2019, a qual ira prever, em seu edital, o servi¢o de
coleta seletiva e outras acgOes relacionadas, tais como a disponibilizacdo de

contéineres.
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Esse aspecto contratual constatado na implementacdo do Projeto
Transformar € outro fator apontado por Silva e Melo (2000) como sendo um
motivador para que os decisores tomem decisfes relevantes para o sucesso de uma
politica publica. Como discorrido anteriormente, os “conflitos interjurisdicionais entre
orgdos e instituicdes, brechas e ambiguidades legais, omissdes e normas
operacionais, além de outros fatores, permitem que os executores tomem decisdes
relevantes para o sucesso da politica publica (SILVA; MELO, 2000, p. 11).

Sendo assim, por falta de um contrato vigente que incluisse o servico de
coleta seletiva, o administrador tomou uma decisdo importante para dar inicio a
implementagdo do servigo do municipio: celebrou uma parceria com a empresa
coletora de residuos organicos através da qual houve a cedéncia de dois caminhdes
para a execucdo do Projeto Transformar sem nenhum custo para os cofres publicos
municipais. Tal procedimento, como viu-se na identificacdo dos atores envolvidos,
resultou em aspectos positivos, em termos de economicidade, mas também revelou
consequéncias negativas, traduzidas pela dificuldade em cobrar efetividade do
servico.

O mapa atual da coleta seletiva divide o municipio em cinco eixos abrangendo
todos os bairros, conforme figura abaixo:



Figura 11 — Mapa atual da coleta seletiva do municipio de S&do Borja/RS
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Pelo planejamento, o caminh&o da coleta seletiva atende diariamente o bairro

do centro e nos demais € previsto o recolhimento semanal.

5.5.1.2 Falta de conscientizacao

A pesquisa da mostras de que grande parte da sociedade sdo-borjense ainda
NAo possui consciéncia acerca da importancia de uma coleta seletiva e de todos os
beneficios que ela traz para os catadores, sociedade e poder publico.
Realizou-se uma enquete com cem pessoas nas ruas centrais do municipio durante
os dias 26 e 27 de fevereiro de 2019. Na ocasido, fizeram-se quatro questdes
relacionadas a coleta seletiva no municipio. Em uma delas, buscou-se descobrir se
as pessoas conheciam, sabiam ou ja tinham ouvido falar sobre a implantacdo da

coleta seletiva no municipio:

Gréfico 1 — Percentual de sdo-borjenses que tém conhecimento da coleta seletiva

Vocé tem conhecimento da coleta
seletiva?

{%

B Sim

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de enquete realizada em fevereiro de 2019

Percebe-se, entdo, que de um universo de 100 pessoas, 86 delas afirmaram
saber da existéncia do servico de coleta seletiva no municipio. Ou seja, 86% dos
entrevistados sabiam que a coleta seletiva estava funcionando no municipio e 14%
deles ndo tinham conhecimento da existéncia da mesma. Isso permite visualizar que
a grande maioria (guardadas as limitagdes da amostra) acessa a informacao de que

existe uma coleta especifica para o lixo reciclavel na cidade.
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Entretanto, desse percentual de 86% de pessoas que afirmaram ter
conhecimento do servigo, 66% afirmaram realizar a triagem dos residuos reciclaveis

em suas residéncias:

Gréfico 2 — Percentual de sdo-borjenses que costumam separar o lixo em suas

residéncias

Percentual de pessoas que separam os
residuos solidos

34% B Separam

Nao
separam

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de enquete realizada em fevereiro de 2019

Assim, dos 86 dos cidaddos que afirmam conhecer o servigo especifico para
coleta de reciclaveis, 57 ou 66% deles separam o0s seus residuos solidos
diariamente em suas residéncias e 29 ou 34% dizem nao realizar tal acao.

Ainda desse universo que afirma conhecer a existéncia da coleta seletiva,
questionados se eles sabiam separar os residuos solidos produzidos em suas
residéncias, a grande maioria dos entrevistados, 97% afirmaram saber realizar a

triagem dos seus residuos.
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Grafico 3 — Percentual de sdo-borjenses que sabem separar o lixo

Vocé sabe como separar os residuos?

3%

B Sim

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de enquete realizada em fevereiro de 2019

Sendo assim, das 86 pessoas que estao informadas em relagéo a contar com

um servigo especifico de recolhimento de materiais reciclaveis, 29 afirmam néo
efetuar a triagem, o que corresponde a 34%.
N&o obstante, a grande maioria desse mesmo publico diz-se saber realizar a triagem
de residuos, ou seja, dessas 86 pessoas, 83 (97%) disseram que, sim, sabem como
separar 0s residuos em suas residéncias. Em outros termos, apenas 3 afirmaram
nao saber fazer tal acéo.

Com respaldo no dado anterior, infere-se que o motivo da ndo separacao
diaria dos residuos solidos por 34% dos sdao-borjenses que afirmam ter
conhecimento sobre a existéncia da coleta seletiva no municipio, ndo se deve ao
fator falta de informacéo, seja em relacdo ao conhecimento sobre o servico, seja
pela falta de informacao relacionada a forma como proceder na triagem dos seus
residuos domiciliares, jaA que 97% deles afirma saber como realizar essa tarefa.
Frente a isso, nossa posi¢cdo caminha no sentido de ha uma falta de consciéncia por
parte da populacdo em relagdo a importancia da coleta seletiva e todos os seus
beneficios para os catadores, para a sociedade e para o poder publico municipal.

Esse panorama evidenciado pelos dados vai ao encontro do que o presidente
da associacdo dos catadores defendeu em seus relatos, na medida em que ele
atribui ao fator falta de consciéncia um peso que interfere decisivamente no

montante de materiais coletados. De igual sorte, pode-se afirmar que essa situacao
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decorre do fato de que a sociedade ainda ndo conhece o real significado de uma
coleta seletiva:

Ainda tém pessoas ai que ainda que ndo sabem o0 que é uma coleta
seletiva: “ah, larga la fulano, dentro do saquinho!” Mas nao sabem que
existe uma coleta seletiva e nem sabem o que é uma coleta seletiva. Entéo,
tem muito o que aprender! E a mesma coisa que colégio, uma crianca sabe
0 que é uma coleta seletiva? Nao, ndo sabe. Entdo tem muito que aprender
e para um aluno aprender depende da professora. E a professora vai ter
gue vir aqui para olhar como que funciona para repassar para os alunos.
Isso é uma educacdo, se ndo existe educacdo, ndo existe servico!
(MOLINA, 2018, informacéo verbal).

Assim, verifica-se que a falta de consciéncia esta mais ligada ao
desconhecimento do funcionamento da coleta seletiva, das familias que sé&o
beneficiadas e tiram o sustento de tal atividade ao do que a falta de informagéo em
seu sentido estrito™. Esse ponto de vista pode ser compreendido quando se analisa
as acoes despendidas pelo poder publico municipal direcionadas a trabalhar com o
fator informacéo e com o fator conscientizagéo. Nesse sentido, podem ser elencadas
véarias acoes, dentre elas:

- Palestras em escolas: Estdo sendo realizadas palestras junto aos alunos das
escolas municipais, nas quais se busca informar e conscientizar as criancas em
relacdo a separacao dos materiais reciclaveis em suas residéncias.

- Trabalho de conscientizagcdo junto aos professores: Sao promovidas
reunides e seminarios de preparacdo dos docentes da rede publica municipal com o
objetivo de fornecer subsidios para que os mesmos possam replicar em sala de
aula.

- Trabalho porta a porta realizado pelos agentes ambientais: Esta sendo
realizado um trabalho de conscientiza¢do casa a casa, onde um agente ambiental
esta indo nas residéncias e aplicando um questionario, no qual se questiona se elas
fazem a coleta seletiva, o que elas estdo observando, no que a o poder publico esta
falhando na coleta seletiva. Conforme o Secretario da Agricultura e Meio Ambiente,

Fabio Fronza, é adquirir subsidios para a tomada de deciséo:

A informacao é imprescindivel na construcdo da consciéncia ambiental, mas ela, isolada, tem uma
dimensdo bem menos profunda que a consciéncia, pois essa envolve ndo apenas a recep¢ao de uma
ideia ou valor, mas, sim, na consolidacao desses atributos. Como afirma Leff (2001 apud SOARES;
NAVARRO; FERREIRA, 2004, p. 46), “falar em uma consciéncia ambiental implica na busca e na
consolidacdo de novos valores na forma de ver e viver no mundo, a partir da complexidade ambiental,
que possibilita a constru¢do de novos padrées cognitivos na relagdo homem/natureza”.
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[...] Entdo n6s estamos nos munindo de materiais. Em dois dias
de trabalho noés ja soubemos, la nessa quadra essa rua, foi
unanime todo mundo falou que ocaminhdo ndo passou nessa
semana. Dai tu ja sabe, ja liga para a empresa, tu ja sabe atacar
aqueles pontos nevralgicos (FRONZA, 2019, informagéo oral).

- Folders explicativos: os quais estao postos abaixo:

Figura 12 — Frente de folder distribuido em 2018-2019 pela Prefeitura Municipal de

Séo Borja
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Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Borja (2019)
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Figura 13 — Verso de folder distribuido em 2018-2019 pela Prefeitura Municipal de

Séo Borja
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Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Borja (2019)

Observa-se que nesse material informativo distribuido pela Prefeitura
Municipal de S&o Borja ha, de um lado, informagdes em relacéo ao roteiro da coleta
seletiva e, de outro, um passo a passo de como separar 0s residuos solidos, além
de dicas de materiais que sdo e ndo sao reciclaveis. Também é exposta uma
mensagem de conscientizagdo, evidenciando os beneficios da coleta para a
prevencao da proliferagdo de doengas, isto €, enfatizando a questdo da melhoria da
qualidade de vida, bem como a contribuicdo para a geracéo de renda para dezenas
de familias, em uma perspectiva que denota, ainda que de forma sutil, o carater
sociambiental, examinado neste trabalho.

Na sequéncia, apresenta-se outro folder distribuido pelo poder publico
municipal:
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Figura 14 — Frente de folder distribuido em 2019 pela Prefeitura Municipal de S&o

Borja
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Figura 15 — Verso de folder distribuido em 2019 pela Prefeitura Municipal de S&o
Borja

Papol

e onoa v!do ,
S
© outrotL -

. colxa's ag& pape!.e_

. pmlisc'rm"gﬂ.

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Borja (2019)



103

Ja nesse outro folder, observa-se que, em sua frente, h4 uma mensagem
incentivando as pessoas a participarem da coleta seletiva, bem como lembrando as
mesmas da importancia e dos beneficios que esse gesto implica para o meio
ambiente, além de gerar renda e a inclusdo social de familias que vivem da
reciclagem, na mesma perspectiva do anterior.

Em seu verso, sao trazidas dicas e informagdes em relagcdo a que materiais
podem ser direcionados a coleta seletiva, bem como um lembrete para marcar o dia
da semana em que o servico atende o bairro onde o individuo reside. Quanto a este
ponto, vale referir que, embora possa parecer irrelevante em uma analise preliminar,
outro fator constatado, o qual pode ser motivador do baixo volume de material
reciclavel que chega até o centro de triagem, € a falta de informacéo da populacdo
sdo-borjense especificamente quanto ao dia da coleta em seu bairro. Isso, pois,
56,56% dos entrevistados ndo souberam responder qual (is) dia (s) da semana o
caminhdo da coleta seletiva passava nas ruas onde eles moravam, conforme gréafico

abaixo:

Gréfico 4 — Percentual de sdo-borjenses que sabem o dia em que o caminhao de

coleta seletiva passa em suas ruas

Vocé sabe qual (is) dia (s) da semana o
caminhao da coleta seletiva passa na rua
onde vocé mora?

| 44; 44% Sim
\/} B N3o

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de enquete realizada em fevereiro de 2019
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Assim, pode-se dizer que estd acontecendo, sim, uma disseminacdo de
informacdes relativas a coleta seletiva, tanto em relagdo a aspectos pontuais (quais
materiais separar, qual o dia da semana em que o veiculo de coleta seletiva passa
nos bairros etc.), quanto ao aspecto da conscientizacdo, na medida em que as
campanhas lembram as pessoas que 0s materiais separados em casa podem gerar
inclusé@o social de familias que vivem da reciclagem, além de contribuir com o meio
ambiente.

Como discorrido anteriormente, nas palavras de Fiorillo (2013), a informacao
é imprescindivel para a efetivagdo de um Estado Socioambiental e condi¢do
essencial para suscitar a educacdo ambiental e, consequentemente, a consciéncia
ecologica. Portanto, informacdo e educacédo devem ser trabalhadas conjuntamente,
ja que ambos estdo sobrepostos: a informacdo ambiental encontra respaldo legal
nos Arts. 6°, 8 3° e 10 da Politica Nacional do Meio Ambiente e a educacéo
ambiental no Art. 225, § 1, VI, da Constituigdo Federal: “alguns principios do direito
ambiental constitucional se interpenetram, de modo a estabelecer uma
interdependéncia. [...] a educacdo ambiental é efetivada mediante a informacéo
ambiental, que é expressamente abragada pela Constituicdo” (FIORILLO, 2013, p.
127).

Porém, o que acontece é que essa informacdo é exposta apenas de forma
breve, sem maiores detalhes de como funciona o centro de triagem, de como que é
realizado o trabalho dos selecionadores e da importancia que o0s materiais
reciclaveis tém em suas vidas, uma vez que se constituem em fonte de sustento
para as suas familias. Ou seja, ainda nado foi levado até a sociedade um retrato do
gue seja, realmente, uma coleta seletiva, como afirma o presidente da associagao
dos catadores. Desse modo, acredita-se que, realizada alguma acao divulgatoria
mais aprofundada em relacdo ao trabalho dos selecionadores no centro de triagem,
espera-se que a solidariedade e a autonomia individual e social, principios-chave no
Estado Socioambiental de Direito, possam ser instigados na sociedade, com reflexos

positivos no fomento da politica ambiental Transformar.
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5.5.2 Falta de experiéncias relacionadas a coleta seletiva

Percebe-se que o fato de nédo ter tido um servico de coleta seletiva anterior
acaba gerando certa dificuldade no momento de implementar a politica publica
Transformar. Nao contar com experiéncias positivas e negativas relacionadas a
coleta seletiva constitui-se em um obstaculo para o poder publico municipal, como

afirma o Secretario da Agricultura e Meio Ambiente:

NOs nao tinhamos nenhum histérico do passado, entdo nos partimos do
zero, literalmente. As vezes é bom, mas as vezes é ruim, porque tu ndo tem
como saber, eu ndo pude falar com o secretario passado ou tinha aqui um
material para saber quais foram os desafios pra gente tentar melhorar.
Entdo, n6s estavamos no breu. Partimos da estaca-zero, por isso da
comisséo, entdo, bom, vamos juntar cabecas pensantes que € melhor que
s6 o secretario e a equipe dele ali pensando. Entdo, vamos unir esforgos,
porque eu nao sabia também, aprendi muito, fomos ouvir outras pessoas
[...] Dai comecamos pegar subsidios para montar o plano de coleta seletiva
do municipio de Séo Borja. E ai fomos amadurecendo, fomos conversando
até dar o pontapé inicial para comecar de fato (FRONZA, 2019, informacé&o
verbal).

Em funcdo de tal circunstancia, houve alteracbes por ocasido da
implementagdo. Um exemplo foi a mudanca na divisdo da cidade para fins de
atendimento do caminh&o da coleta seletiva. Num primeiro o momento, o municipio

foi dividido em trés eixos, conforme mapa abaixo:
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Figura 16 — Mapa da coleta seletiva estipulado na formulacéo do Projeto
Transformar

-
o W

Py

N\ A AN

1




107

Em menos de um més aplicando esse mapa, verificou-se que o0 mesmo

nao era exequivel:

Teve algumas alteracdes, aquele mapa, o grande, foi quando nés
lancamos, nds dividimos a cidade em trés eixos, porque nds achamos no
plano que dois caminhdes atenderiam aquilo. Com duas semanas, fechou,
eu segurei um més para termos respaldo de pelo menos um més. Chegou
um més, a gente falou: “ndo deu!”, dois caminhdes nao vai, aquele roteiro
néo vai (FRONZA, 2019, informacao verbal).

Assim, percebe-se que a falta de experiéncias de coleta seletiva no municipio
de S&o Borja é um dos pontos que dificultam a implementacdo do Projeto
Transformar, uma vez que a atual administracdo ndo pode contar com profissionais
gue ja tiveram contato com atividades nesse sentido, nem com histéricos de acbes
relacionadas a esse tipo de politica publica.

Também se verifica que o fato de o mapa de coleta seletiva ter sido
modificado ja nos primeiros meses de execucdo do Projeto Transformar € um
exemplo claro de que séo necessarias novas decisfes no curso da implementacéao,
como prevé o modelo Bottom- up, ndo podendo considerar que a formulacdo acabe
logo quando se coloque em agéo os objetivos estipulados. Como defende Dagnino
et al. (2016), sempre existe um controle imperfeito em todo o processo de
elaboracao de politica, o que condiciona 0 momento da implementacao. Isso porque
o ciclo politico é entendido como um processo interativo através do qual uma politica
se mantém em formulacdo durante um tempo consideravel, relacionando-se com o
seu contexto e com as organizacdes responsaveis por sua implementacdo. Nao
obstante, ainda nessa seara, deve-se apontar que o proprio modelo de coleta
seletiva implementado através do Projeto Transformar diverge daquele apresentado
inicialmente no PMGIRS na medida em que esse previa uma coleta do tipo ‘porta a
porta’ realizada pelos proprios catadores e, na pratica, efetivou-se um modelo de
coleta através de um caminhdo especializado.

Além disso, como prevé o modelo Bottom-up e ja foi discorrido anteriormente,
existe, sim, uma maior liberdade de burocratas e redes de autores em auto-organizar
e modelar a implementacdo de politicas publicas (SECCHI, 2002), como se
observou nas ac¢des do presidente da associacdo que administra o servigo de coleta
seletiva no municipio, que, frente a dificuldades, tomou algumas decisdes que

modificaram a politica publica inicialmente pensada. Algo que néo esta previsto em
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uma estrutura Top-Down, a qual entende os problemas como meros desvios de rota
(SILVA; MELO, 2000).

5.5.3 Escassez de recursos

Percebeu-se que a falta de recursos também pode ser vista como uma
dificuldade na implementagcdo do Projeto Transformar. O galpdo cedido pela
prefeitura para abrigar o centro de triagem n&o recebeu nenhum tipo de
investimento em sua estrutura fisica, assim ndo contando com um banheiro
adequado, tampouco um refeitdrio com condicbes minimas para os selecionadores
utilizarem.

Quanto a equipamentos, o municipio cedeu uma prensa para a confeccao de
fardos, porém a mesma logo se tornou pequena frente ao aumento do volume de
material que foi apresentando. Dessa forma, a opcdo encontrada pelo presidente
da associagdo foi solicitar o empréstimo de uma prensa maior junto a propria

empresa Reciclagem Balottin que compra os seus materiais:

O que prefeitura ajudou foi s6 com uma prensa pequena. E essa prensa
pequena ela ndo deu uma estrutura de nada, porque o material comegou a
aumentar. Entdo eu tive que correr de atras, arrumar padrinho para poder
trazer uma prensa pra c4, um elevador (MOLINA, 2018, informacéo verbal).

Pela falta de recursos, também, foi preciso arrumar emprestado, com a
mesma empresa, uma maquina de cortar papel para ser possivel receber montante

de papéis doados por instituicdes do municipio.

Agora ja vai vir, ja arrumei também a maquina de cortar papel. Porque tem
11.000 quilos de papel para vir para ca e eu preciso dessa maquina para
moer o papel. E essa maquina ai ela desfia o papel, esses papel de oficio.
Entdo esse papel estd |4 na Receita parado, esperando a maquina. A
maquina ndo vem para ca porgue a maquina estd em conserto. Entéo,
agora, até o fim do ano, essa maquina esta aqui. A maquina é emprestada,
eu que arrumei, e o conserto sai do caixa da associacdo (MOLINA, 2018,
informacéo verbal).

Outro fator que seria imprescindivel para o fomento da coletiva, porém

também depende de investimentos ou de uma nova licitagdo que o preveja, € a
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disponibilizacdo de containers para o depésito de residuos reciclaveis. Isso, porque,
a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente identificou que, pelo fato de n&o haver
um local especifico para os reciclaveis, os residuos organicos acabam sendo
recolhidos pelo caminh&o coletor de reciclaveis e vice-versa. Essa confusdo acaba
acontecendo, principalmente, no Bairro Centro onde a coleta de residuos é realizada
diariamente, pela parte da tarde os reciclaveis e pela parte da noite os organicos e

nao ha um local especifico para cada um dos materiais:

Entdo, o que esta acontecendo no Centro: como é tudo no mesmo dia, eles
nao estdo dando atencdo e entendendo que: “bom, depois do meio dia,
apos as 14h, passa o seletivo, entdo depois do almoco eu tenho que por s6
o seletivo em frente de casa e a noite vai passar o organico”. Tem algumas
residéncias que tem as duas lixeiras separadas, facilita bastante (FRONZA,
2019, informacéo verbal).

Disso decorre que a coleta seletiva acaba recolhendo residuos organicos, o
que atrapalha a triagem pelos selecionadores, e o caminhdo coletor de orgéanicos
acaba levando os reciclaveis, os quais deixam de chegar ao centro de triagem. A
expectativa do Secretdrio da Agricultura e Meio Ambiente, € prever containers
proximo edital de licitacao:

Esse ano vai ter licitacdo da empresa que vai ganhar a coleta de residuos
sélidos, entdo nés temos pensando algumas alternativas de facilitar isso no
centro, uma delas é implantacao de containers nas ruas. Agora esse ano vai
ser contemplada a coleta seletiva na licitacdo, entdo a empresa que ganhar
ja vai saber e ser remunerada por esse servico. Entdo vamos ter um
acréscimo muito grande na qualidade. E pra resolver esse problema no
centro, uma sugestdo é os containers, porque a gente viu que em outros
municipios funcionou muito bem (FRONZA, 2019, informacéao verbal).

Porém, vale frisar que a implementacdo da coleta seletiva, até o momento,
nao possui nenhum custo significativo para os cofres publicos municipais, pois os dois
caminhdes que realizam a coleta dos materiais reciclaveis e os transportam até o
galpédo de triagem foram cedidos pela empresa que ja vinha realizando a coleta de
residuos organicos. Os equipamentos de protecéo individuais — EPI’s utilizados pelos
selecionadores, embora se perceba que néo séo suficientes, assim como os materiais
informativos, os folders, foram conseguidos através de uma parceria com empresas

do municipio e de outras regides.



110

5.6 Perspectivas do Projeto Transformar: proposi¢cdes decorrentes da analise

Conforme o Secretario Municipal da Agricultura e Meio Ambiente®, Fabio
Fronza, atualmente se estima que cerca de 3% a 4% do montante de residuos
sélidos produzidos no municipio esteja sendo reciclado. Como ja apontado, a meta,
para os préoximos anos, € aproximar-se de indices alcancados por municipios
vizinhos como Santiago e Santo Angelo, que ja tém uma trajetéria relacionada a
coleta seletiva e reciclam, respectivamente, 10 e 8% de materiais.

Uma meta estipulada pela Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente que
pode impactar positivamente no Projeto Transformar € a criacdo de mais um centro

de recebimento de material reciclavel:

Nés definimos na Comissédo também uma associagdo que ja existia ha
muito tempo em S&o Borja, ja tinha trabalhado a ideia de que num
primeiro momento quando nés aumentarmos a coleta quem sabe nds
podemos descentralizar e ter dois locais e dividir esse residuos entre
mais pessoas. Essa é a ideia! Do que depende pra isso acontecer? Da
populagdo: quanto mais residuos reciclados eles separem, mais
lugares nés vamos poder descentralizar e destinar para mais
associacfes (FRONZA, 2019, informag&o oral).

Assim, caso haja aumento de materiais recolhidos, pretende-se criar mais um
centro de triagem localizado em outro extremo da cidade, para que catadores de
outros bairros também possam ter a oportunidade de participar da coleta seletiva. Al,
mais uma vez, figura o papel da sociedade no fomento da coleta seletiva no
municipio: o habito de separar os seus residuos sélidos.

De igual sorte, resgata-se a informacdo de que uma das apostas do poder
publico municipal é a nova licitacdo para contratacdo de empresa para recolher os
residuos sélidos, a qual j& contemplara o servico de coleta seletiva que, até entdo, é
uma cortesia da empresa que executa o servi¢co de coleta de residuos organicos, e a
implantacé@o de containers para deposito de materiais reciclaveis.

Identifica-se, com os dados ja levantados e analisados, que a consciéncia
ambiental, a qual se efetiva através da educacdo ambiental, € primordial para a
permanéncia e otimizacdo do Projeto Transformar. Considerando tal constatacao,
restam subsidios para se propor algumas sugestdes para que essa politica publica

possa ser fomentada com o0s seus beneficios ja mencionados ao longo desta

15> Gestdo 2017-2020.
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pesquisa. Assim, elenca-se algumas delas, das quais a pesquisadora escolheu uma
para executar como parte de um produto técnico, a saber:

1) Atuacdo da Prefeitura Municipal em redes sociais: sugere-se a criacao de
paginas do Projeto Transformar nas principais plataformas de redes sociais, tais
como Instagram e Facebook, as quais seriam alimentadas pelo Departamento de
Comunicagdo — Decom da Prefeitura Municipal de S&o Borja. O objetivo € alimenta-
las com dicas de separacdo de residuos solidos, curiosidades sobre a destinacao
dos reciclaveis, mensagens de conscientizacdo e a apresentacdo do perfil dos
selecionadores pertencentes ao Projeto, visando, assim, difundir o Projeto
Transformar e criar uma cultura de educacdo ambiental e de valorizagéo do catador.
2) Aplicativo para a criacdo de uma rede de catadores e geradores de
materiais reciclaveis: um aplicativo que pode ser chamado de Aplicativo
Transformar, o qual seria alimentado pela Prefeitura Municipal de S&o Borja, a qual
teria a funcdo de cadastrar catadores que ainda atuam nas ruas da cidade para
fazer parte do aplicativo, criando, entdo, um localizador de catadores. Tal programa
seria utilizado por pessoas que possuem materiais reciclaveis em suas residéncias e
queiram dar um destino correto para os mesmos. Desse modo, elas apenas
acessariam e teriam o endereco do catador mais préximo ou o proprio catador
visualizaria onde ha materiais disponiveis para a coleta, criando, assim, uma rede
entre geradores e catadores de materiais reciclaveis. I1sso contribuiria para mais
catadores disporem de uma oportunidade de aumentar as suas rendas e de ter seu
trabalho facilitado, aumentando o numero de beneficiados com o Projeto
Transformar, permitiria aos moradores que ainda ndo contam com o0 servico de
coleta seletiva dar um destino socioambiental aos seus materiais reciclaveis. Um
aplicativo semelhante chamado Pimp My Carroca ja esta em funcionamento e ja teve
milhares de downloads. O aplicativo seria uma forma de incluir os catadores que néao
fazem parte da politica publica e ainda aumentar a abrangéncia do Projeto
Transformar, pois abarcariam aqueles bairros que o caminh&o de coleta seletiva ndo
passa e, também, poderia incentivar aguelas pessoas que, muitas vezes, ndo tém o
habito de direcionar seus materiais reciclaveis ao caminhdo da coleta seletiva, a dar
um destino correto aos seus reciclaveis. Desse modo, nao influenciando
negativamente na quantia de material recebido no centro de triagem, apenas

~

resgatando um material que talvez ndo teria um destino adequad
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3) Programa troca-troca: consistiria em trocar alimentos por materiais reciclaveis.
Essa acdo seria promovida em bairros com grande quantidade de moradores com
baixa renda, as quais trocariam materiais gerados em casa ou recolhidos na rua por
alimentos. Os materiais reciclados seriam direcionados para o Projeto Transformar.
Desse modo, haveria colaboracdo com as pessoas com dificuldades financeiras,
com aos selecionadores e suas familias, além de promover o Projeto Transformar e
a cultura da educacado ambiental. Cidades como Caxias do Sul e Passo Fundo ja
possuem programas semelhantes com resultados positivos.

4) Uso de recursos audiovisuais: utilizar recursos audiovisuais para criar
materiais de cunho educativo para serem doados a instituicdes publicas, tais como
escolas, universidades, camara municipal de vereadores, e também serem utilizados
pela propria Prefeitura durante palestras e eventos. Tais recursos podem ser
divulgados em redes sociais e outras plataformas digitais, visando suscitar a
consciéncia ambiental. Dentre as sugestfes, essa foi a acdo escolhida pela
pesquisadora para ser desenvolvida como um produto técnico, fruto desta
dissertacdo de mestrado. Quanto as demais, ficam a disposicdo da Prefeitura
Municipal de S&o Borja para uma futura concretizagdo. O proximo capitulo aborda os
detalhes referentes a producéo técnica proposta.
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6 PRODUCAO TECNICA

A partir deste estudo, constata-se que nesses primeiros passos da
implementacdo da coleta seletiva em Sao Borja/RS € primordial promover a
conscientizacdo ambiental para que mais pessoas separem seus residuos e,
consequentemente, um maior volume chegue até o centro de triagem, fomentando,
assim, a coleta seletiva. A consciéncia ambiental efetiva-se através da educacao
ambiental, a qual esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 e expressa na
Politica Nacional de Educacdo Ambiental”” como sendo uma atribuicdo do poder
publico, tendo esse o dever de promover, além da educacdo ambiental, o
engajamento da sociedade na conservacao, preservacao, recuperacdo e melhoria
do meio ambiente. Mais tarde, em 2012, a implementacdo da educacdo ambiental
em instituicdbes de ensino basico e superior foi regulamentada pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Ambiental*®.

Importante destacar que a conscientizacdo que se defende como
imprescindivel ndo se enquadra na forma banalizada e acritica atribuida ao termo
em distintas situacdes. Consubstancia-se, outrossim, em meta proposta com base
em dados e com intencionalidades claramente definidas.

Frente a isso, propde-se um produto técnico pensado para promover a
educacdo ambiental e a consciéncia ecoldgica e social em relacdo a coleta seletiva
no municipio de Sao Borja/RS. Trata-se de um mini-documentario de cunho
informativo e conscientizador que tem como titulo “Transformando habitos.
Transformando vidas”, o qual tem como objetivo evidenciar como funciona o Projeto

Transformar e o dia a dia no centro de triagem, o trabalho dos selecionadores e o

16 A Constituicdo Federal de 1988, no inciso VI do § 1° do artigo 225 determina que o Poder Publico
deve promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino, pois “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
E)?resentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Criada a partir da Lei n. 9.795/99, além de instituir a Politica Nacional de Educacdo Ambiente,

dispdesobre a educacdo ambiental. Tal Politica traz as atribuicdes de cada setor da sociedade em
relacdo a promoc¢do da educagdo ambiental, além de seus principios e objetivos. Também dispde
sobre atividades e linhas de atuacdo que devem ser desenvolvidas na educacdo escolar e a
diferenciagcéo entre educacdo ambiental formal e ndo-formal (BRASIL, 1999).
A Resolucdo N° 2, de 15 de junho de 2012, estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas instituicbes de Educacéo
Béasica e de Educacdo Superior, orientando a implementacdo do determinado pela Constituicdo
Federal e pela Lei n® 9.795, de 1999, a qual dispde sobre a Educacdo Ambiental (EA) e institui a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) (BRASIL, 2012).
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que os reciclaveis representam em suas vidas, visando demonstrar para a sociedade
0 quanto uma simples acédo de separar os residuos € determinante na vida dessas
pessoas. Isto é, sera demonstrada a coleta seletiva e seus beneficios tendo como
protagonistas os proprios catadores, para que a sociedade conheca, de fato, o que é
uma coleta seletiva e todo o universo que ela engloba.

A confeccdo deste produto técnico foi uma demanda espontanea da
pesquisadora, a qual escolheu a producdo de um documentéario pelo fato de que,
embora ja tenha se verificado acdes informativas e educacionais em relagcédo a coleta
seletiva, nenhuma, até o momento, havia trazido os catadores e o seu trabalho a
tona através de recursos audiovisuais.

Espera-se que este produto técnico contribua para incitar a consciéncia
socioambiental da sociedade sdo-borjense em relacdo a coleta seletiva e ao papel
de seus trabalhadores. De igual sorte, o intuito € fazer com que essa acao
educacional se reflita em aumento do volume de materiais reciclaveis recebidos no
centro de triagem, colaborando com o fomento da coleta seletiva no municipio de
Sdo Borja e, ao lado disso, auxilie com a reducdo de gastos pela Prefeitura
Municipal de S&o Borja, permitindo que a mesma possa investir em outros setores

essenciais para a populacéo.

6.1 Aplicagdo do produto técnico

O principal publico-alvo desse documentério sédo professores e educadores do
municipio de S&ao Borja, 0s quais figuram como os principais disseminadores de
conhecimento, pois, como se constatou ao longo deste estudo, a conscientizagao
ambiental é um fator preponderante para o fomento da coleta seletiva no municipio e
a mesma se concretiza através de educacdo ambiental. Para tanto, o produto
técnico “Transformando Habitos. Transformando Vidas” sera fornecido a Prefeitura
Municipal de Sao Borja para que seja utilizado em palestras e eventos e para que a
mesma direcione o material a 35° Coordenadoria de Regional de Educacéo, sediada
no municipio, a qual pode utilizar em capacitacbes, seminarios e eventos
promovidos pelo 6rgdo. Além disso, sera fornecido a outras instituicbes publicas que
tiverem interesse no material.

A Universidade Federal do Pampa também podera fazer uso do material,

tanto em salas de aula quanto em projetos de ensino, pesquisa e extensdo. Neste
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particular, considera-se que o Campus S&o Borja possui sete cursos de graduacao
presenciais e um de Ensino a Distancia (EAD), sendo que destes, dois ocupam-se
da formacédo de professores, quais sejam, Ciéncias Humanas e Geografia. A
utilizacdo ndo se pretende restrita a tais graduacfes, por certo, posto que a
educagcdo ambiental se trata de tema cujo enfrentamento € obrigatério a todos, de
modo transversal.

Sendo assim, a abrangéncia prevista para o produto técnico € a nivel local,
enfocando a comunidade educacional do municipio de Séo Borja. Porém, 0 mesmo
sera disponibilizado, também, na plataforma YouTube, adquirindo visibilidade local,

nacional e internacional.

Link do documentario Transformando hébitos. Transformando vidas.

https://www.youtube.com/watch?v=vCPvllyo18U



https://www.youtube.com/watch?v=vCPvlIyo18U
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7 CONCLUSAO

Ao longo dessa dissertacdo de mestrado foi desenvolvida uma anélise dos
primeiros passos da implementacdo da coleta seletiva no municipio de Sé&o
Borja/RS, a qual foi materializada pelo Projeto Transformar. A pretensdo foi
conhecer o funcionamento da politica publica, os atores diretamente envolvidos,
identificar as principais dificuldades enfrentadas nessa etapa inicial de
implementagédo para, entdo, sugerir alternativas para fomentar a coleta seletiva. E,
desse modo, contribuir para que mais familias de catadores pudessem ser
beneficiadas, para que a populacdo pudesse contar com uma cidade mais limpa e
sustentavel e que o municipio pudesse economizar recursos publicos para serem
investidos em outros setores.

Para tanto, foi adotado como passo metodolégico inicial a imersdo da
pesquisadora no objeto de exame e a interagdo com o0s atores diretamente
envolvidos com a politica publica analisada. Sobre essa experiéncia empirica, é
imprescindivel trazer a tona o quanto ela foi fundamental para a conducdo e
execucdo deste estudo e para o crescimento académico da pesquisadora. ISso
porque permitiu a ela um contato mais préximo com o0 seu objeto de pesquisa,
proporcionando uma compreensao empirica acerca da politica publica Transformar
gue talvez ndo fosse possivel através de outros instrumentos metodoldgicos.

Também foi essencial para derrubar alguns pré-julgamentos criados antes da
imerséo realizada, tais como a concepg¢do que o investimento financeiro fosse a
questdo primordial nesses passos iniciais da coleta seletiva. Embora, seja, sim,
importante e necessario, ndo é a principal necessidade em um primeiro momento.
Além disso, ouvir uma catadora que ndo esta participando da politica publica em
analise permitiu constatar que eles, de forma indireta, também obtiveram reflexos
positivos em suas atividades de catacdo. Indo, também, contra a uma concepgao
inicial que eles teriam sido prejudicados pela implementacéao da coleta seletiva.

Em relacdo a analise em si da implementacdo da coleta seletiva em S&o
Borja, embora recente, percebeu-se que o poder publico municipal ndo dispbs de
muitos investimentos iniciais para implementar as acdes do Projeto Transformar.
Para dar inicio a politica publica, o poder publico municipal cedeu os seguintes
recursos a Associacdo Ecos do Pampa, responsavel pela administracdo do

servico no municipio: um galpdo, servico de coleta e transporte dos residuos
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reciclaveis, uma prensa de reciclaveis e o custeio de a4gua e luz do local. Nesse
sentido, verificou-se que a estrutura fisica onde funciona o centro de triagem néo
recebeu nenhum tipo de reforma ou adaptacdo, desse modo ndo dispondo de
banheiros adequados, tampouco um refeitorio.

Quanto ao material de trabalho, detectou-se que ainda faltam muitos
equipamentos para facilitar o trabalho dos selecionadores, tais como: esteira, uma
prensa maior e maquina de cortar papel. Os selecionadores recebem de R$30,00 a
R$35,00 a cada dia de trabalho, remuneragcédo essa que provém da venda mensal
dos materiais selecionados, sem nenhum complemento financeiro por parte do poder
publico municipal e, além disso, ndo possuem nenhum direito trabalhista.

Entretanto, embora ainda ndo haja uma estrutura adequada para trabalho, a
partir da implementacdo da coleta seletiva os selecionadores passaram a dispor de
um ambiente fechado e protegido contra o tempo para trabalhar, visto que grande
parte deles selecionavam materiais no lixdo da cidade ou pelas ruas da cidade. Além
disso, dispée de Equipamentos de Protegao Individual (EPI's) para executarem as
suas funcdes, dessa forma proporcionando condicdes um pouco mais dignas de
trabalho aos selecionadores. Assim, mesmo que objetivo da PNRS de incluir os
catadores na coleta seletiva, garantindo a sua inclusdo social e emancipagao
econdmica ndo tenha atingida totalmente até o momento, ja que apenas 14 de um
universo de 400 catadores estejam participando do mesmo, ndo se pode ignorar que
os participantes do Projeto Transformar tiveram, sim, melhorias em suas condicdes
de trabalho. E, quanto aos catadores que ainda catam nas ruas, obtiveram reflexos
positivos na sua atuacdo com a implementacdo da coleta seletiva, j& que aumentou
o volume de material disponivel e ainda facilitou a sua tarefa de catacdo, uma vez
gue os residuos ja estdo separados em frente as residéncias.

Quanto a rede de atores envolvidos na implementacédo da coleta seletiva no
municipio, identificou-se trés principais, 0s quais interagem constantemente e sdo 0s
responsaveis por manter a politica publica em funcionamento: a Secretaria Municipal
da Agricultura e Meio Ambiente, a Associagao Ecos do Pampa e a empresa Eco
Verde. Nessa rede de atores, percebeu-se certa relacdo de dependéncia do poder
publico municipal, representado pela secretaria, e a empresa responsavel pela
coleta de residuos organicos pelo fato desta ter cedido dois caminhdes, sem custo,
para que fosse possivel dar inicio ao servigo de coleta seletiva no municipio, o que

esta dificultando a cobranca de efetividade em relagédo ao trabalho prestado pela
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Eco Verde. Entender essa relacdo entre os principais atores foi de suma importancia
para entender os primeiros passos da implementacdo da coleta seletiva no municipio
de S&o Borja, pois através dela € possivel entender alguns aspectos relacionados as
principais dificuldades dessa fase da politica publica Transformar, tais como a nao
cobertura total da coleta de reciclaveis que se verificou neste estudo.

Em relagdo aos desafios enfrentados nesses primeiros meses de
implementacdo da coleta seletiva, elencou-se trés principais. O primeiro deles € o
pouco material recebido no centro de triagem, pois embora se tenha percebido que o
material recebido no galp&o venha aumentando, mesmo que timidamente, o volume
de material reciclavel recebido ainda é infimo, considerando a meédia diaria de
residuos solidos que é produzido no municipio. E, do reduzido material que é
recebido, uma grande quantidade ndo é reciclavel e outra parte é de lixo organico
misturado. Frente a isso, buscou-se conhecer algumas das causas para esse baixo
volume de materiais recebidos, sendo identificadas duas: a auséncia de cobertura
total do servico de coleta seletiva e a falta de conscientizacdo da sociedade.

Em relacdo a primeira causa, ndo cobertura integral do servico de coleta
seletiva, embora no planejamento do servico de coleta seletiva esteja prevista a
cobertura de toda a zona urbana, na pratica isso ndo estd acontecendo. Isso porque
0 servico de coleta seletiva foi iniciado sem que o0 mesmo estivesse contido no
contrato com a empresa que executa o recolhimento dos residuos organicos,
portanto a coleta de materiais reciclaveis € uma cortesia da referida empresa, o que
dificulta a cobranca de efetividade de tal. Essa auséncia de cobertura total de
recolhimento acaba interferindo na quantia de residuos reciclaveis que é recebida no
centro de triagem.

Ja& quanto a segunda causa levantada, falta de conscientizacdo da sociedade,
constatou-se que ainda falta conscientizacao da sociedade sdo-borjense em relacéo
a importancia em separar os residuos solidos em suas residéncias, pois a maioria
(86%) tem conhecimento da existéncia de um servico de coleta seletiva no
municipio, e desse publico 97% sabe como realizar a triagem dos residuos solidos,
porém pouco mais da metade, 62%, separam seus residuos. Motivo que pode ser
determinante pela quantia insuficiente de matérias reciclaveis que chegam até a
coleta seletiva . E, nesse sentido, verificou-que essa falta de conscientizacdo nao
decorre da falta de informagcdo (condicdo essencial para que haja a educacgao

ambiental), uma vez que se identificaram diversas agbes contemplando diversos
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aspectos pontuais em relagdo a coleta seletiva. Outrossim, constatou-se que ainda
ndo houve uma acdo mais aprofundada em relacdo a coleta seletiva, seu
funcionamento e das familias que sobrevivem dos materiais reciclaveis.

Outra dificuldade verificada foi a falta de investimentos da prefeitura
municipal, tanto em estrutura fisica e equipamentos para o centro de triagem e
outros investimentos para facilitar a coleta seletiva, tais como a disponibilizacdo de
containers para depoésito de reciclaveis. Assim, percebeu-se que esse fator acaba
gerando dificuldades para a execucao do trabalho dos selecionadores e também
para o desenvolvimento da coleta seletiva no municipio.

Ndo obstante, a falta de experiéncias relacionadas a coleta seletiva
apresentou-se como outra dificuldade, demandando novas decisbes e,
consequentemente, novas acdes. Confirmando, também, que a implementacéo é
uma fase de aprendizagem e um momento que ainda demanda de decisdes,
constituindo-se em uma continuacao da formulacdo, ndo havendo um limite temporal
para decidir e para executar. Pois, como entende o modelo botttom-up, a formulagdo
nao é perfeita e a implementacdo € um momento de aprendizagem. Dessa forma,
guando se verifica problemas pode, sim, haver mudancas de rota, como aconteceu
no Projeto Transformar, ao contrario do que a visdo top-down prevé, que 0S
problemas sédo vistos como desvios de rota, portanto, normais.

Frente a essas dificuldades elencadas, fica visivel que o maior desafio nesses
passos iniciais da implementacdo do Projeto Transformar ndo é a escassez de
recursos do poder publico municipal investidos na politica publica, mas, sim, o baixo
engajamento da sociedade, jA que o que interfere diretamente no fomento da coleta
seletiva € o volume de materiais que chega até o centro de triagem.

Portanto, restam subsidios para afirmar que, nesses primeiros meses de
implementagédo, o determinante no fomento a coleta seletiva € a conscientizacéo da
sociedade. Como se trouxe nas palavras de Leite (2010), concretizar um Estado
ambiental s6 sera possivel a partir de uma consciéncia global da crise ambiental e
de uma cidadania moderna, informada e pro-ativa. Entretanto, a conscientizacdo
advém da educacdo ambiental, essa que se da a partir da disponibilizacdo de uma
informacgéo completa, de qualidade e acessivel a todos.

Notou-se que a execucdo de um Estado Socioambiental de Direito, de fato, é
um grande desafio, pois ainda que essa construgdo tedrica defenda que um meio

ambiente sadio e equilibrado deva fazer parte dos minimos existenciais e, portanto,
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integrante do principio da dignidade humana, os dados e fatos demonstram que
ainda falta um longo caminho a ser trilhado. Embora a Politica Nacional de Residuos
Solidos - PNRS e seus respectivos desdobramentos demonstrem boas intengdes, a
execucao de tais politicas publicas cabem aos municipios, 0s quais, em sua maioria,
enfrentam problemas financeiros. Além disso, verifica-se que falta uma contrapartida
maior da sociedade nas causas ambientais, como se percebeu em relacdo a
implementacéo da coleta seletiva em S&o Borja.

Investir em um trabalho continuo de acesso a informacdo e educacao
ambiental parece ser uma alternativa urgente para otimizar os resultados do projeto
Transformar. Divulgar e fazer com que as pessoas conhegam a politica publica e as
familias que dependem dela para o seu sustento pode ser uma acdo muito eficaz
nesse sentido. Além disso, poderia contribuir para incitar a solidariedade, palavra-
chave do conceito de Estado de Direito Ambiental, que parece estar esquecida, ao
passo de que algumas empresas, grandes produtoras de materiais reciclaveis,
acabam vendendo seus materiais ao invés de direcionar a coleta seletiva.

Portanto, € necessario um trabalho a longo prazo de acesso a informacao e
educacdo ambiental, visando a conscientizacdo tanto da sociedade, quanto do
Estado. Reiterando Freitas (2010), cabe ao Estado, no caso a Prefeitura Municipal
de Sao Borja, atuar no “fortalecimento da consciéncia ecoldgica do povo” através da
sua acao adequada e responsavel. Nesse sentido, verificou-se que existe, sim, uma
disseminacéao de informacdes por parte do poder publico municipal visando instigar a
consciéncia ecoldgica da sociedade em relacdo a coleta seletiva no municipio.
Porém, essa se apresentou ainda de forma insuficiente, visto que ndo deu conta de
levar até a populacdo o que realmente é uma coleta seletiva, como ela funciona e da
importancia que ela tem para as familias de catadores que tiram o0 seu sustento da
mesma.

Entretanto, deve-se ressaltar que é lento o processo de evolugédo nessa seara
e isso pode ser confirmado quando se observa indices de reciclagem de municipios
vizinhos que ja possuem o servico de coleta seletiva ha mais tempo e atingem de 8
a 10% de materiais reciclaveis. Frente a isso, a alternativa é investir
incessantemente em educacdo ambiental para que o municipio de Sao Borja
apresente, embora de forma lenta, uma constante evolugcao e logo consiga superar o
indice de 3% de reciclagem para que, num futuro ndo distante, seja possivel

concretizar o plano de criar um novo centro de triagem.
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Sendo assim, a partir da andlise desenvolvida ao longo desta dissertagéo,
restaram subsidios para a criacdo de um produto técnico pensado para auxiliar com
o fomento da coleta seletiva no municipio e, consequentemente, contribuir para que
mais familias de catadores possam adquirir autonomia e melhores condi¢cdes de
trabalho. Trata-se de um documentario de cunho impactante e conscientizador, no
qual se busca evidenciar trabalho dos selecionadores que atuam no Projeto
Transformar, bem como o funcionamento da politica publica. O objetivo principal é
evidenciar como funciona o dia a dia no centro de triagem, o trabalho dos
selecionadores e 0 que os reciclaveis representam para eles, visando demonstrar o
quanto uma simples acdo de separar os residuos é determinante na vida dessas
pessoas. Tal material serd cedido a Prefeitura Municipal de Sao Borja, a
Universidade Federal do Pampa e a Associacdo Ecos do Pampa e estara a
disposicao de outros 6rgados publicos que tiverem interesse em usa-lo em atividades
de cunho educativo.

Espera-se que esse produto técnico possa colaborar com o trabalho de
informacéo e conscientizacdo ja iniciado pelo poder publico municipal, na figura da
Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente e, consequentemente,
contribuir com o fomento da coleta seletiva no municipio de S&o Borja e para que
mais familias possam ser beneficiadas com o aumento de materiais reciclaveis

coletados nas ruas da cidade.



127

REFERENCIAS

ABRELPE — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E
RESIDUOS ESPECIAIS. Panorama dos residuos sélidos 2017. Sdo Paulo:
Abrelpe, 2018. Disponivel em:
file:///C:/Users/chaianegomes/Downloads/panorama_abrelpe_2017.pdf. Acesso em:
01 fev. 2019.

BAPTISTA, Vinicius Ferreira. As politicas publicas de coleta seletiva no municipio
do Rio de Janeiro: onde e como estao as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Revista Administracdo Publica, Rio de Janeiro, n. 49, v. 1, p. 141-
164, jan./fev. 2015.

BARROS, Aidil Jesus Paes de; LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Projeto de
pesquisa: propostas metodoldgicas. Petropolis, RJ: Vozes, 1990.

BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacao da
constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010.

BERTE, Rodrigo. Gestdo socioambiental no Brasil: uma analise ecocéntrica.
Curitiba: Intersaberes, 2013.

BONATI, Debora. Metodologia da pesquisa. 3. ed. Curitiba: IESDE Brasil S.A,
2009. Disponivel em: http://www?2.videolivraria.com.br/pdfs/24046.pdf. Acesso em:
10 jul. 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de
outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://forumeja.org.br/sites/forumeja.org.br/files/constituicaofederal1988.pdf . Acesso
em: 14 set. 2017.

BRASIL. Lei 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental e da outras providéncias.

BRASIL. Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico. Brasilia, 2007. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11445-5-janeiro-2007-549031-
normaatualizada-pl.pdf. Acesso em: 22 abr. 2019.

BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Brasilia, 2010. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cim?codlegi=636. Acesso em: 04 set.
2017.


http://www2.videolivraria.com.br/pdfs/24046.pdf
http://forumeja.org.br/sites/forumeja.org.br/files/constituicaofederal1988.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11445-5-janeiro-2007-549031-normaatualizada-pl.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11445-5-janeiro-2007-549031-normaatualizada-pl.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636

128

BRASIL. Resolucao n. 2, de 15 de junho de 2012. Estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental. Brasilia, 2012. Disponivel em:
http://conferenciainfanto.mec.gov.br/images/conteudo/iv-cnijma/diretrizes.pdf.
Acesso em: 25 jul. 2019.

CALDERONI, Sabetai. Os bilhdes perdidos no lixo. 4. ed. S&o Paulo:
Humanitas:FFLCH-USP, 2003.

CAMARA, Luiz Anténio; OLIVEIRA, Cristina. Breves impressées sobre a legitimidade
da tutela penal do meio ambiente. In: GALLI, Alessandra (coord.). Direito
socioambiental: homenagem a Vladimir Passos. Curitiba: Jurua, 2011.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n. 7.462, de 2017. D& nova redacéo
aos arts. 54 e 55 da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, estabelecendo novos prazos para a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e para a elaboracao de planos estaduais de
residuos solidos e de planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos.
Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=213059
3. Acesso em: 12 mai. 2019.

CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Fundacdo Mario
Soares, 1999.

CAVALCANTI, P. A. Sistematizando e comparando os enfoques de avaliacéo e
de andlise de politicas publicas: uma contribuicdo para a area educacional. 2007.
Tese (Doutorado em Educacgdo) - Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo,
Universidade Federal de Campinas, Campinas, 2007.

CERVO, Amado L.; BERVIAN, Pedro A.; DA SILVA, Roberto. Metodologia
cientifica. 6. ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS. Pesquisa sobre a situacéo
financeira dos municipios em final de mandado. Estudos técnicos CNM, v. 5,
Brasilia: CNM, 2013. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Estudos%20Tecnicos%20-
%20Volume%205%20(2013).pdf Acesso em: 07 jan. 2019.

DAGNINO, Renato; THOMAS; Hernan; COSTA, Greiner; GOMES, Erasmo.
Metodologia de analise de politicas publicas. In: DAGNINO, Renato; CAVALCANTE,
Paula Arcoverde; COSTA, Greiner (org.). Gestao Publica estratégica. S&o Paulo:
Editora Fundacgé&o Perseu Abramo, 2016.

DYE, Thomas R. Mapeamento dos modelos de analise de politicas publicas. In:
HEIDEMANN, F. G.; SALM, J. F. Politicas publicas e desenvolvimento. Brasilia:
Editora UnB, 2010.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua
portuguesa. 3. ed. Curitiba: Positivo, 2004.


http://conferenciainfanto.mec.gov.br/images/conteudo/iv-cnijma/diretrizes.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2130593
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2130593
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Estudos%20Tecnicos%20-%20Volume%205%20(2013).pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Estudos%20Tecnicos%20-%20Volume%205%20(2013).pdf

129

FIALHO, Marco Antonio. Para onde vai 0 que sobra: o destino final dos residuos
sélidos na Grande Sdo Paulo. Departamento de Geografia, Universidade de S&o
Paulo, 1998.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

FREITAS, Vladmir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 4. ed.
Curitiba: Jurua, 2010.

FRONZA, Fabio. A implementacao da coleta seletiva em Sao Borja/RS. [Entrevista
cedida a]. Chaiane Ferrazza Gomes, abri. 2019. Disponivel em anexo a esta
pesquisa.

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Perfil socioecondmico RS. Coredes.
Lista de Coredes em 2015. Fronteira. 2015. Disponivel em:
https://www.fee.rs.gov.br/perfil- socioeconomico/coredes/. Acesso em: 12 jan. 2019.

GERHARDT, Tatiana Angel; SILVEIRA, Denise Tolfo (org.). Métodos de pesquisa.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas,
2007.

HAM, Christopher; HILL, Michael. The policy process in the modern capitalist
state. 2 ed. Traducdo Renato Amorim e Renato Dagnino. Harvester Wheatsheaf,
Londres, 1993.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Rio Grande do
Sul. Sdo Borja. Populacéo. IBGE, 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-borja/panorama Acesso em: 2 fev. 2019.

LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. 3. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

MACEDO, Alex dos Santos et. al. O papel dos atores na formulacao e
implementacgé&o de politicas publicas: dindmicas, conflitos e interesses no Programa
Mais Médicos. Cad. EBAPE.BR,v.14, edi¢&o especial, art. 10, Rio de Janeiro, jul.
2016. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cadernosebape/article/viewFile/17188/613
48. Acesso em: 4 set. 2019.

MAIELLO, Antonella; BRITTO, Ana Lucia Nogueira de Paiva; VALLE, Tatiana
Freitas. Implementacéo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Revista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, n. 52, p. 51-52, jan./fev., 2018. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/rap/v52n1/1982-3134-rap-52-01-24.pdf. Acesso em: 16
jan. 2019.


https://www.fee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/coredes/
https://www.fee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/coredes/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-borja/panorama
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cadernosebape/article/viewFile/17188/61348
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cadernosebape/article/viewFile/17188/61348
http://www.scielo.br/pdf/rap/v52n1/1982-3134-rap-52-01-24.pdf

130

MARCONI; Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa:
planejamento e execucdo de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisas,
elaboracao, analise e interpretacdo de dados. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

MELO, Milena Petters. Desenvolvimento sustentavel: das declara¢des internacionais
a governance local. Revista Internacional de Direito Ambiental, ano v, n. 15,
set./dez. 2016. Caxias do Sul, RS: Plenum, 2016.

MICHEL, Maria Helena. Metodologia e pesquisa cientifica em ciéncias sociais:
um guia pratico para acompanhamento da disciplina e elaboracéo de trabalhos
monograficos. Sao Paulo: Atlas, 2005.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Classificacéo Brasileira de Ocupagdes
— CBO. Trabalhadores da coleta e sele¢cdo de material reciclavel. Ministério do
Trabalho, 2002. Disponivel em:
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf
Acesso em: 23 jan. 20109.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Secretaria de avalia¢do e gestao
da informacao. Relatorio sobre bolsa familia e Cadastro Unico: grupos
populacionais tradicionais e especificos. Brasil, 2018. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=43&area=0
&ano_pesquisa=&mes_pesquisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=450 Acesso em:
30 jan. 2019.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Sinir. Levantamentos anteriores. 2018.
Disponivel em: http://sinir.gov.br/levantamento-de-informacoes-das-unidades-da-
federacao/levantamentos-anteriores. Acesso em: 16 dez. 2018.

MOLINA, José Carlos Vargas. Conhecendo o Projeto Transformar. [Entrevista
cedida a]. Chaiane Ferrazza Gomes, dez. 2018. Disponivel em anexo a esta
pesquisa.

MURO JR., Aldo. Aspectos legais da poluicdo do ar. Revista Internacional de
Direito Ambiental, ano v, n. 15, set./dez. 2016. Caxias do Sul, RS: Plenum, 2016.

NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. O Estado ambiental de Direito. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 589, 17 fev. 2005. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/6340>. Acesso em: 9 ago. 2018.

O’DONNELL, Guillermo. Democracia, agéncia e estado: teoria com intencao
comparativa. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando o nosso mundo: a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Traduzido pelo Centro de
Informacédo das Nac¢bes Unidas para o Brasil (UNIC Rio), 13 out. 2015. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
Acesso em: 25 jun. 2019.


http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=43&amp;area=0&amp;ano_pesquisa&amp;mes_pesquisa&amp;saida=pdf&amp;relatorio=153&amp;ms=450
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=43&amp;area=0&amp;ano_pesquisa&amp;mes_pesquisa&amp;saida=pdf&amp;relatorio=153&amp;ms=450
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=43&amp;area=0&amp;ano_pesquisa&amp;mes_pesquisa&amp;saida=pdf&amp;relatorio=153&amp;ms=450
http://sinir.gov.br/levantamento-de-informacoes-das-unidades-da-federacao/levantamentos-anteriores
http://sinir.gov.br/levantamento-de-informacoes-das-unidades-da-federacao/levantamentos-anteriores
https://jus.com.br/artigos/6340/o-estado-ambiental-de-direito
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf

131

PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi. Direitos humanos e meio ambiente. In:
GALLI, Alessandra (coord.). Direito socioambiental: homenagem a Vladimir
Passos. Curitiba: Jurua, 2011.

PUREZA, José Manuel; FRADE, Catarina. Direito do ambiente. Coimbra:
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 1998.

RIO GRANDE DO SUL. PERS-RS: Plano Estadual de Residuos Solidos do Rio
Grande do Sul 2015-2034. Dez. 2014. Disponivel em:
http://www.pers.rs.gov.br/noticias/arg/ENGB-SEMA-PERS-RS-40-Final-rev01.pdf.
Acesso em: 30 jan. 2018.

RUA, Maria das Gracas. Analise de politicas publicas: conceitos basicos.
Manuscrito, elaborado para el Programa de Apoyo a la Gerencija Social en Brasil.
Banco Interamericano de Desarrollo: INDES, 1997. Disponivel em:
http://portal.mda.gov.br/0/1635738. Acesso em: 12 set. 2017.

RUA, Maria das Gracas; ROMANINI, Roberta. Para aprender politicas publicas:
conceitos e teorias. v. 1. Curso on-line. Instituto de Gestdo, Economia e Politicas
Publicas, IGEP, 2003. Disponivel em: http://igepp.com.br/uploads/ebook/ebook-
para_aprender_politicas_publicas-2013.pdf. Acesso em: 17 jul. 2018.

RUA, Maria da Gracga. Politicas publicas. Florianopdlis: Departamento de Ciéncias
da Administracdo/UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009.

SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n. 425, de 2014. Prorroga o prazo para a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos de que trata o art. 54, da Lei
n. 12.305, de 02 de agosto de 2010. Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4009854&ts=1559242856223&disposition=inline. Acesso em:
10 mar. 20109.

SACCOL, Ana Paula. A concepcéo de Estado no pensamento de Durkheim: Licbes
de sociologia. Revista Eletronica dos P6s Graduandos em Sociologia Politica da
UFSC, v. 8, n. 1, jan./ jul., 2012. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/viewFile/1806-
5023.2012v9n1p96/23490. Acesso em: 9 ago. 2018.

SAO BORJA. Decreto n. 16.122, de outubro de 2015. Aprova o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos de Sao Borja — PMGIRS e da outras
providéncias. Sao Borja, 2015.

SARAVIA, Enrique. Introducéo a teoria da politica publica. In: SARAVIA, Enrique;
FERRAREZI, Elisabete (org.). Politicas publicas: coletaneas. Brasilia: ENAP, 2006.

SCHIERA, Pierangelo. Estado Moderno. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. v. 1. 11. ed. Brasilia, DF: UnB,
1998.


http://www.pers.rs.gov.br/noticias/arq/ENGB-SEMA-PERS-RS-40-Final-rev01.pdf
http://portal.mda.gov.br/o/1635738
http://igepp.com.br/uploads/ebook/ebook-
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4009854&amp;ts=1559242856223&amp;disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4009854&amp;ts=1559242856223&amp;disposition=inline

132

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analises, casos
praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2012.

SECCHI, Leonardo. Analise de politicas publicas: diagndstico de problemas,
recomendacdes de solucdes. Sao Paulo: Cengage Learning, 2016.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007.

SARLET, Ingo, FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental € minimo
existencial (ecologico?): algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.).
Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.

SILVA, Pedro Luiz Barros; MELO, Marcus André Barreto de. O processo de
implementacgao de politicas publicas no Brasil: caracteristicas e determinantes
da avaliacdo de programas e projetos. Trabalho apresentado na reunido do CLADE,
2000, Painel “Estado democratico e governanga no século XXI: reformando a
reforma, Republica Dominicana, out. 2000.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE SANEAMENTO. Diagnostico anual
de residuos sélidos. Diagndstico do manejo de residuos sdlidos urbanos - 2017.
Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-
2017. Acesso em: 20 jun. 20109.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.

SOARES; Bernardo Elias Correa; NAVARRO, Marli Alburquerque; FERREIRA, Aldo
Pacheco. Desenvolvimento sustentado e consciéncia ambiental: natureza,
sociedade e racionalidade. Ciéncias & Cognicdao, v. 2, p. 42-49, 22 jul. 2004.
Disponivel em: http://www.cienciasecognicao.org/pdf/v02/cec_vol 2 m33411.pdf.
Acesso em: 12 jul.

20109.

TEODOSIO, Armindo S. S.; DIAS, Sylmara F. L. G.; SANTOS, Maria Cecilia
Loschiavo dos. Procrastinacao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: catadores,
governos, e empresas na governanga urbana. Ciéncia e Cultura, v. 68, n.4, Sao
Paulo, out./dez., 2016. Disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252016000400011. Acesso em: 14 mar. 2019.

TEREZA. Conhecendo o dia a dia de uma catadora. [Entrevista cedida a]. Chaiane
Ferrazza Gomes, Sao Borja, dez. 2018.

VERGARA, S. C. Projetos e relatorios de pesquisa em administracdo. 12. ed.
Séao Paulo: Atlas, 2010.

WALDMAN, Mauricio. Lixo: cenérios e desafios: abordagens basicas para entender
0s residuos solidos. Sao Paulo: Cortez, 2010.


http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2017
http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2017
http://www.cienciasecognicao.org/pdf/v02/cec_vol_2_m33411.pdf
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S0009-67252016000400011
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S0009-67252016000400011

133

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. v.

1. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo, 1999.

WINTER, Soren C. Implementation perspectives: status and reconsideration. In:

PETERS, Guy; PIERRE, Jon. Handbook of Public Administration. Sage
Publications, 2002.



[ —

9
ne

10

11

12

13

14

15

16

17

18

APENDICE A - Perguntas realizadas para o presidente da Associacdo dos Catadores
Ecos do Pampa

Qual é o funcionamento da associagao?
Teria capacidade para contratar mais selecionadores?

Quais critérios sdo usados para contratar os selecionadores?

Atualmente, qual é a contrapartida que a prefeitura esta dando para a associacao?
Eles pagam vocés pelo servi¢co de coleta?

Quais os planos? O que esté previsto por parte da prefeitura?

Quantos catadores ha no lixao?

Qual é a capacidade maxima de selecionadores que o galpdo comportaria?

~

Quanto a infraestrutura, o que seria necessario para melhorar? Que recursos sao
cessarios ainda?

Por quais valores séo vendidos o plastico e o aluminio?

De onde € a empresa que compra o material da associa¢do?
Quiais as principais dificuldades da associa¢cao?

E em relagdo a equipamentos?

Uma esteira facilitaria o trabalho para vocés?

Para papeldo, o que precisaria entdo?

Qual é a expectativa?

Como é o canal de comunicacdo com a prefeitura?

Que quantia de lixo chega, mais ou menos, aqui no centro de triagem por dia?
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APENDICE B — Questionario aplicado ao Secretario Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente

1 Existe alguma lei ou decreto criando o projeto Transformar?
2 Como o projeto foi pensado inicialmente?
3 Quais as principais dificuldades encontradas na implementagéo?

4 Em relacdo a implementacéo, tem como prever todos os desdobramentos na
formulag&o?

5 A cobertura do servico de coleta seletiva esta abrangendo todo o municipio?
6 Isso corrobora com a premissa de que a formulagéo néo é perfeita?

7 Esse esquema de dividir a cidade em cinco eixos, melhorou a cobertura da coleta
seletiva?

8 Nesses 6 meses de implementacdo, houve aumento, estagnacdo ou reducdo de
material reciclavel?

9 Em entrevista com alguns catadores, eles afirmaram que a implementacdo da coleta
seletiva acabou refletindo de forma positiva nos seus trabalhos, pois as pessoas
passaram a separar o lixo e dispor em frente a suas casas para que o caminhdo o
levasse. Isso acabou facilitando a separacdo e também aumentando o volume de
materiais recolhidos por eles. Diante disso, pergunta-se: Como vocé enxerga isso? Isso ja
tinha sido previsto? Pode ser visto como uma disfuncao?
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APENDICE C - Enquete aplicada para populares

FENARG Enquede - Coleta Seieiiva em S50 Barja

Enquete - Coleta Seletiva em Sao Borja

Esta enguete faz parte da construgdo de minha dissertacio de mestrado do Programa de Pas-
Graduagio em Paolificas Piblicas - PPGPR

1. Voceé tem conhecimento da Coleta Seletiva?
Marcar apenaz uma oval.

Cjﬁm
{_ ) Na&o

2 Voce sabe qual dia da semana o caminhao passa na rua onde voce mora?
Marcar apenaz uma oval.

{::]Em
{ ) Néo

3. Vocé sabe como separar o lixo?
Marcar apenas uma oval.

Dﬁm
{ ) Nao

4 Vocé costuma separar o lixo em sua residéncia?
Marcar apenas uma oval.

Cjﬁim
{ ) Néo

@Emmm
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