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RESUMO

A pesquisa, 0 registro, a fabricacdo, transporte, armazenamento, comeércio e
utilizacdo dos agrotoxicos, bem como a devolucdo e disposicdo final das
embalagens sao processos regulamentados por lei, devido o grande impacto que
estas substancias geram no meio ambiente e o risco para a saude humana, tanto de
guem manuseia estes produtos, quanto para quem consome alimentos
contaminados. O descarte das embalagens vazias de agrotoxicos, se realizados de
maneira inadequada, causa uma série de problemas ambientais e expde a
populacado a riscos. Este Estudo de Caso analisou o descarte das embalagens de
agrotoxicos do Municipio de Sdo Gabriel/RS a luz da Res. CONAMA 465/2014. A
pesquisa utilizou-se de observacdo do Posto de coleta, andlise de bibliografia e
entrevista semiestruturada com o Presidente da Associagcdo dos Distribuidores de
Defensivos Agricolas de Sdo Gabriel - ADDASG.

Palavras-chave: Embalagens de Agrotoxico, Res. CONAMA 465/2014, Sao Gabriel-
RS.



ABSTRACT

The research, registration, manufacture, transportation, storage, trade and use of
pesticides, as well as the return and final disposal of packaging are processes
regulated by law, due to the great impact these substances generate on the
environment and the risk to the environment. Health of both those who handle these
products and those who eat contaminated food. Disposal of empty pesticide
packaging, if done improperly, causes a series of environmental problems and
exposes the population to risks. This Case Study analyzed the disposal of pesticide
containers from the Municipality of Sdo Gabriel / RS in the light of Res. CONAMA
465/2014. The research was done by observation of the collection point, analysis of
bibliography and semi-structured interview with the President of Association of
Agricultural Defense Distributors of Sdo Gabriel - ADDASG.

Keywords: Agrochemical Packaging, Res. CONAMA 465/2014, Sao Gabriel-RS.
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1 INTRODUCAO

As diversas mudancas que ocorreram ao longo dos séculos na forma das
sociedades se organizarem afetaram o meio ambiente, a exploracdo dos recursos
naturais se intensificou com a producdo de bens em grande escala a partir da
Revolucao Industrial, iniciada na Inglaterra, no século XVIII.
O consumo de bens teve um grande crescimento, sendo cada vez mais incentivado
como forma de se obter "desenvolvimento” econémico. Como consequéncia disto
aumentou também, além da exploracdo dos recursos naturais utilizados para
produzir estes bens, o descarte, que muitas vezes ocorre de forma incorreta,
poluindo a agua, o solo e o ar, causando degradacdo ambiental.

Faz algumas décadas que a problematica ambiental deixou de ser discutida
no ambito académico e passou a ser considerada um problema socioambiental,
devido a constatacdo de que grande parte dos problemas ambientais enfrentados
hoje séo provenientes da producéo de bens que desconsiderava estas questdes, na
sociedade urbano-industrial. Estas descobertas provocaram mudancas nas
organizagOes, que passaram a considerar as questdes de cunho ambiental como
decisivas para que a empresa se mantenha no mercado. (ROCHA et al., 2013).
Muitas transformacfes ocorreram a partir desta perspectiva, porém ha muito para
evoluir neste sentido e a partir desta consciéncia obtida pelo conhecimento cientifico
e informacbes a sociedade que surgem novas leis, normas, novas formas de
produzir e de perceber o meio ambiente.

Se nas cidades grandes parte da poluicdo/degradacéo ocorre devido aos
processos industriais, no campo grande parte se da pela utilizacdo de agrotdxicos,
substancia utilizada para aumentar a produtividade e reduzir infestacdes de "pestes
e pragas’.

A pesquisa, 0 registro, a fabricacéo, transporte, armazenamento, comercio e
utilizacdo dos agrotoxicos, bem como a devolucdo e disposicdo final das
embalagens sdo processos regulamentados por lei, devido o grande impacto que
estas substancias geram no meio ambiente e o risco para a saude humana, tanto de
guem manuseia estes produtos, quanto para quem consome alimentos
contaminados. Muitos destes compostos sdo considerados cancerigenos e muitas
vezes, ao longo dos anos e através de estudos cientificos, acabam sendo proibidos,

mas até que isto ocorra ja causaram danos a saude da populacdo e a contaminacgao
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do ambiente, muitas destas substancias inclusive sado consideradas persistentes,
permanecendo ativas por muito tempo no local e sendo levadas pelo vento e pela
agua, contaminando outras regibes, como ocorreu com o Dicloro-Difenil-
Tricloroetano (DDT), banido em 2009 no Brasil.

Surge entdo outro grande problema de cunho ambiental: O descarte das
embalagens, que se ndo levadas a correta disposi¢cdo final causam danos ao
ambiente e a saude humana através da contaminacdo do solo, agua, alimentos,
entre outros. Devido a isto ha uma série de leis, resolucdes, decretos e normas, que
regulamentam todo o processo, desde a pesquisa até a disposicao final.
presente estudo tem por finalidade analisar o descarte de embalagens vazias de
agrotoxicos e afins, no municipio de Sao Gabriel - RS, de acordo com os
fundamentos legais vigentes no pais, a partir de informacdes que serdo buscadas
através da pesquisa de campo.

O objetivo desta pesquisa € compreender se o posto de recolhimento de
embalagens vazias de agrotoxicos e afins do municipio de S&do Gabriel estd em
conformidade com a RESOLUCAO CONAMA 465 de 2014, que dispbe sobre os
requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental
de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de agrotoxicos e
afins, vazias ou contendo residuos.

Justifica-se este trabalho por Sdo Gabriel ser um municipio que tem sua
economia fortemente baseada no agronegdcio, sendo grande produtora de culturas
CoOmo soja e arroz, consequentemente como cidade fortemente ligada a agricultura,
grande consumidora de agrotéxicos e afins, partindo do principio que a agricultura
organica ainda € pouco realizada. Neste sentido considerou-se a importancia de
buscar informacdes referentes ao processo de devolucdo de embalagens de
agrotéxicos no municipio, para se compreender de que forma ocorre a partir da
analise da responsabilidade empresarial que tem por lei a obrigacdo de destinar

estas embalagens e de informar e educar os consumidores.
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2 Fundamentacao Tedrica

A fundamentacdo tedrica deste trabalho tras temas relacionados a
popularizacdo do uso de agrotéxicos no mundo e no Brasil, suas consequéncias a
salude humana e ao meio ambiente e a legislacdo brasileira no que tange os
procedimentos que envolvem a logistica reversa das embalagens vazias destes

produtos.

O uso de substancias para aumentar a produtividade agricola, combatendo as

denominadas “pragas” ja ocorre ha muito tempo.

O homem sempre buscou maneiras para combater as pragas que atacavam
as plantagbes: desde rituais religiosos até o desenvolvimento de
agrotoxicos. O uso destes foi um dos grandes avangos que proporcionou o

aumento da produgdo de alimentos (BRAIBANTE E ZAPPE, 2012, p.
1).

Porém foi na Segunda Guerra Mundial que estas substancias tornaram-se
populares, surgindo a partir dai grandes induUstrias especializadas que se
espalharam pelo mundo rapidamente, com a promessa de solucionar os problemas

agricolas referentes a perdas de produtividade.

O uso dos agrotdoxicos comecou na década de 1950, com o objetivo de
aumentar a produgdo das commodities agricolas, devido sua eficacia em combater
doencas, aumentando assim a produtividade. No Brasil, devido ao modelo de
desenvolvimento agricola estas substancias sao muito utilizadas, de forma que o
pais € hoje o maior consumidor de agrotoxico no mundo. (Ministério do Meio

Ambiente, 2017). Conforme Terra e Pelaez (s/d, p. 2)

Embora a industria de agrotoxicos tenha surgido apdés a Primeira Guerra
Mundial, seu uso foi difundido nos Estados Unidos e na Europa apos a
Segunda Guerra Mundial, e no Brasil durante o periodo que ficou conhecido
como a modernizacdo da agricultura nacional, situado entre 1945 e 1985.
Foi também neste periodo, notadamente ap6s 1975, que se efetivou a
instalacdo da indUstria de agrotoxicos no pais, conformada pelas principais
empresas fabricantes destes produtos em nivel mundial.

Este periodo de mudancas nos meios de producéo agricola ficou conhecido

mundialmente como Revolugdo Verde, no qual ocorreu um expressivo aumento de
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produtividade em virtude das novas técnicas que envolviam sementes modificadas,
agrotoxicos, fertilizantes, implementos agricolas e maquinas. Para Araujo et al
(2007, p.116)

No Brasil, a utilizacdo em larga escala deu-se a partir da década de 70,
guando os pesticidas foram incluidos, compulsoriamente, junto com adubos
e fertilizantes quimicos, nos financiamentos agricolas. Atualmente, o termo
“agrotéxico” € o mais recomendado para designar os pesticidas, pois atesta
a toxicidade destas substancias quimicas, especialmente quando
manipuladas sem adequados equipamentos de protecao.

Estes equipamentos sdo de uso obrigatério para manipular este tipo de
substancias, consideradas perigosas e nocivas a saude, porém, ainda, a falta de
informacao e instrucdo necessaria de trabalhadores rurais e agricultores resultam na

negligéncia quanto ao uso. Para Silva et al (2001, p 131)

A utilizagdo dos agrotdxicos no meio rural brasileiro tem trazido uma série
de consequéncias tanto para o ambiente como para a saude do trabalhador
rural. Em geral, essas conseqiiéncias sao condicionadas por fatores
intrinsecamente relacionados, tais como o0 uso inadequado dessas
substancias, a alta toxicidade de certos produtos, a falta de utilizacdo de
equipamentos de protecdo e a precariedade dos mecanismos de vigilancia.
Esse quadro é agravado pelo baixo nivel socioeconémico e cultural da
grande maioria desses trabalhadores.

De acordo com Barroso e Wolff (2009, p. 40)

No periodo de 2001 a 2006, foram notificados 320 casos de intoxicacéo por
agrotoxicos no estado do Rio Grande do Sul. As intoxicagbes ocorreram,
predominantemente, em pessoas do sexo masculino (62,2 %), na faixa
etaria entre 20-59 anos e com 4 a 7 anos completos de estudo.

O uso dos “defensivos agricolas” no Brasil tornou-se um processo crescente,
sendo o pais considerado, desde 2008, o lider mundial no consumo destas

substancias. De acordo com Rigotto et al (2014, p.1)

O mercado brasileiro de agrotoxicos expandiu rapidamente na Ultima
década (190%), num ritmo de crescimento maior que o dobro do
apresentado pelo mercado global (93%), o que coloca o Brasil em primeiro
lugar no ranking mundial, desde 2008.
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Tal modelo agricola torna-se cada vez mais dependente de agrotoxicos,
devido os desequilibrios gerados pelo seu uso. Um exemplo € que algumas “pragas”
podem tornar-se resistentes as substancias destes, sendo necessario utilizar

maiores quantidades ou produtos cada vez mais fortes para combaté-las.

O uso de agrotoxicos, principalmente em grande escala, como ocorre no
Brasil, € causador de diversas polémicas que dividem opinibes, de um lado os que
defendem seu uso como Unico meio de produzir efetivamente, de outro os que o
condenam, devido os danos ambientais e prejuizos a saude de quem os consome, 0
gue néo pode ser ignorado, pois a qualidade ambiental e de vida séo estritamente

influenciadas pelo seu uso. Conforme Spadotto (2006, p.6)

A preocupacdo quanto aos danos dos agrotoxicos a saude humana recai
em potenciais efeitos como carcinogénese, mutagénese, teratogénese,
neurotoxicidade, alteragbes imunolégicas e na reprodugdo, além de
desregulacdes enddcrinas. Os efeitos nos organismos terrestres e aquéticos
podem levar a morte de individuos, podendo comprometer algumas
espécies, resultando na alteragdo da dindmica bioquimica natural e na
mudanca do funcionamento de todo o ecossistema afetado.

Com a grande proporcao de uso destas substancias surgem novos
problemas, que precisam ser mitigados, surgindo assim uma série de leis,
resolucdes, decretos e normas, gue regulamentam e orientam desde a pesquisa até
sua disposicéo final. A geracao de residuos perigosos € uma das consequéncias do

uso intenso destas substancias.

A partir dos anos 1960 surgiram leis que tinham o objetivo de regulamentar as
atividades que envolviam o uso dos agrotoxicos, porém foi em 1989 que surgiu uma
lei especifica, a lei federal n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, experimentacdo, producdo, embalagem e rotulagem, transporte,
armazenamento, comercializacdo, propaganda comercial, utilizacdo, importacao,
exportacdo, destino final dos residuos e embalagens, registro, classificacéo,
controle, inspecdo e fiscalizagdo de agrotoxicos e seus componentes. Definindo

agrotoxicos e afins como:
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Os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biol6gicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a

composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de

seres vivos considerados nocivos (BRASIL, 1989).

Esta lei ainda ndo trazia questdes sobre a responsabilidade compartilhada
referente a destinacdo adequada das embalagens. A responsabilidade
compartilhada no que diz respeito aos residuos de agrotdxicos teve inicio nos anos
2000 com a lei federal 9.974 que alterou a lei 7.802 de 1989 e foi regulamentada
pelo decreto 4.074 de 2002. Com a responsabilidade compartilhada cada agente
envolvido no processo (industria, canais de distribuicao, agricultor e poder publico)
tem obrigacdes que precisam ser cumpridas para que o retorno destas embalagens
aos fabricantes ocorra de forma satisfatoria. De acordo com a lei federal 9.974/2000:

Quanto aos usuarios de agrotéxicos é disposto que:

Os usuérios de agrotdxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a
devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrucdes previstas
nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra,
ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgao registrante, podendo a
devolucéo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde

que autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente (BRASIL, 2000).

O agricultor devera lavar corretamente as embalagens e inutiliza-las, estas
ficardo armazenadas na propriedade temporariamente, pelo periodo maximo de um
ano e deverao ser devolvidas no local de acordo com o indicado na nota fiscal, o
agricultor recebera um comprovante de que devolveu as embalagens, o qual devera

ser guardado por um ano.

Quanto as empresas fabricantes e comerciantes de agrotoxicos, fica definido

gue compete o recolhimento das embalagens vazias entregues nas unidades de
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recebimento, encaminhando-as a correta disposi¢ao final, que poderd ocorrer pela
reciclagem ou incineracdo, de acordo com o tipo de embalagem e produto

acondicionado.

As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus
componentes e afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens
vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apds a
devolucdo pelos usuarios, e pela dos produtos apreendidos pela acéo
fiscalizat6ria e dos impréprios para utilizacdo ou em desuso, com vistas a
sua reutilizacdo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e
instrucdes dos o6rgaos registrantes e sanitario-ambientais competentes

(BRASIL, 2000).

Ao Poder Publico cabe o licenciamento de todas as unidades envolvidas no
processo, de acordo com uma série de requisitos legais, normas técnicas e critérios
socioambientais. A fiscalizacdo das responsabilidades compartilhadas e a educacéao

e informacao direcionadas aos agricultores.

Mais especificamente quanto as embalagens, fica disposto que ao Poder
Publico compete a fiscalizagdo no que tange a devolucdo e a destinacdo das
embalagens vazias dos agrotéxicos, bem como do que diz respeito ao
armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo de embalagens

vazias destas propriedades.

As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus
componentes e afins, implementardo, em colaboracdo com o Poder Publico,
programas educativos e mecanismos de controle e estimulo & devolugéo

das embalagens vazias por parte dos usuarios (...) (BRASIL, 2000).

Os canais de distribuicdo, ou revendas, sdo responsaveis por indicar o local
de entrega da embalagem do produto na nota fiscal, por disponibilizar um local de
recebimento sob sua gestdo, além da emissdo do comprovante de devolucdo que
sera entregue ao agricultor no momento da devolugcdo. Também é competéncia dos

canais de distribuicdo educar e conscientizar os agricultores.
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A importancia da informacéo é indiscutivel quando se trata de um processo
que necessite da participacao de todos os envolvidos, como é o caso da destinacdo
das embalagens de agrotoxicos, em que a responsabilidade € compartilhada pelos
fabricantes, comerciantes, agricultores e poder publico, cada um com suas
atribuicdes devidamente especificadas na lei. Sem as informac¢des necessérias ao
agricultor as embalagens destes produtos podem acabar descartadas em locais

incorretos, gerando riscos a preservacado ambiental e a saude humana.

Certos residuos perigosos sédo jogados no meio ambiente, como é o caso
das embalagens de agrotoxicos. O trabalhador rural, sem a devida
informacdo técnica, ndo sabe como lidar com as embalagens com
seguranca e acredita que o ambiente possa dar-lhes um fim. Porém, essa
ndo é uma solugdo segura para 0 problema. Muitos metais e produtos
guimicos ndo sdo naturais, nem biodegradaveis. Em conseqiiéncia, quanto
mais se enterram as embalagens, mais os ciclos naturais sdo ameacados, e
o ambiente se torna poluido. Desde os anos 50, os residuos quimicos e
toxicos tém causado desastres cada vez mais frequentes e sérios

(COMETTI, 2009, p.28).

Ficando claro na lei que a educacéo e informacao aos agricultores quanto os
procedimentos corretos a serem seguidos € de responsabilidade da industria, canal
de distribuicdo e Poder Publico, esta ainda prevé pena de reclusdo de dois a quatro
anos e multa para quem produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico,
der destinacdo a residuos e embalagens vazias de agrotéxicos, seus componentes e

afins, em desacordo com as exigéncias legais.

Embora a lei federal 9.974 de 2000 traga responsabilidades que integram
todos os envolvidos no processo quanto aos agrotoxicos, é a lei que institui a Politica
Nacional dos Residuos Sodlidos - PNRS, lei 12.035 de 2010, que instituiu a

responsabilidade compartilhada em seu artigo 30.

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
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manejo de residuos sdlidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Se¢do (BRASIL, 2010).

Esta responsabilidade compartilhada significa que todos os agentes
envolvidos, do fabricante ao consumidor final, tem a responsabilidade, através de
atos individuais dentro de um processo integrado, de realizar a¢gées que mitiguem os
impactos ambientais e 0s danos a saude causados pelo descarte inadequado destes

residuos. A responsabilidade compartilhada € definida como:

Conjunto de atribuigBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRASIL,
2010).

A partir da PNRS as organizacbes passam a ter maior responsabilidade em
relacdo aos produtos pos-consumo, no caso das embalagens de agrotéxicos, como
sdo considerados residuos perigosos, a PNRS tras a obrigacdo de haver um sistema
de logistica reversa, que devera ser realizado de forma independente dos servi¢os
publicos de limpeza urbana e gerido pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotéxicos e outros produtos cujos residuos sejam considerados
perigosos. Para Boldrin et al (2007, p.32)

(...) a logistica relaciona-se com o processo de distribuicdo de bens e
servicos desde o fornecimento de matérias-primas até a entrega dos
produtos finais ao consumidor. Em contrapartida, as empresas tém se
deparado com a necessidade de realizar um processo inverso, desde o
cliente até o fornecedor, que recebeu a denominacdo de ‘“logistica
reversa” e também cumpre um papel muito importante para a
competitividade empresarial.
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No ano de 2003 entra em vigor a resolucgo CONAMA 334/2003,
regulamentando 0s processos referentes ao licenciamento ambiental para as
unidades receptoras das embalagens vazias dos agrotoxicos, sendo revogada mais
tarde pela resolucédo 465/2014, que dispde sobre 0s requisitos e critérios técnicos
minimos necessarios para o licenciamento ambiental de estabelecimentos
destinados ao recebimento de embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou
contendo residuos. De acordo com a resolugcdo vigente temos as seguintes

definicbes:

Posto: unidade que se destina ao recebimento, controle e armazenamento
temporario das embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos, até
que as mesmas sejam transferidas a central ou diretamente a destinacdo final

ambientalmente adequada,;

Central: unidade que se destina ao recebimento, controle, reducdo de volume,
acondicionamento e armazenamento temporario de embalagens de agrotdxicos e
afins, vazias ou contendo residuos, que atenda aos consumidores, estabelecimentos
comerciais e postos, até a retirada das embalagens e residuos para a destinagcédo

final ambientalmente adequada;

Unidade Volante: veiculo destinado a coleta regular de embalagens de agrotoxicos
e afins, vazias ou contendo residuos, para posterior entrega em posto, central ou

local de destinacao final ambientalmente adequada;

Estabelecimento Comercial: local onde se realiza a comercializagcdo de
agrotoxicos e afins, responsavel pelo recebimento, controle e armazenamento

temporario das embalagens de agrotéxicos e afins, vazias ou contendo residuos.

Na resolucdo 334/2003 as embalagens devolvidas n&o poderiam conter
residuos de agrotéxico, tendo o termo “embalagens vazias de agrotoxicos e afins”
sido substituido na RESOLUCAO 465/2014 por “embalagens de agrotdxicos e afins,
vazias ou contendo residuos,” ja que obrigatoriamente estas embalagens deverao
ter sua disposicdo final, o que ndo desestimula o agricultar a realizar os
procedimentos necessarios para a entrega dessas, estando sujeito a penalidades
legais caso haja em desacordo. Porém de acordo com o paragrafo 2° do artigo 3° da
RESOLUCAO 465/2014:
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Para estar habilitado ao recebimento de embalagens contendo residuos de
agrotoxicos e afins, o posto ou central de recebimento ja em operagéo
devera requerer adequacao da licenca ambiental vigente ou o licenciamento
ambiental, mediante apresentacdo de plano especifico ao 6rgdo competente

(CONAMA, 2014).
Referente a implantacdo destas unidades, devera ser requerido 0
licenciamento ambiental no 6rgdo competente, de acordo com cada etapa que se

encontrar o empreendimento, conforme o artigo 3°, da resolucéo.

A localizagdo, construgéo, instalacdo, modificacdo e operagéo de posto e de
central de recebimento de embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou
contendo residuos, estardo sujeitas ao licenciamento pelo 6rgdo ambiental
competente, observados os critérios técnicos e exigéncias constantes dos

Anexos, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis (CONAMA,
2014).

Para obter-se o licenciamento ambiental das unidades de recebimento de
embalagens vazias, denominadas postos e centrais, a resolucdo tras uma série de
documentos e critérios técnicos que o empreendedor devera apresentar ao 0rgao
competente, estes requisitos séo encontrados na RESOLUCAO 465/2014.

Estas unidades de recebimento de embalagens de agrotéxicos e afins vazias ou
contendo residuos, denominadas postos ou centrais, passam a ser essenciais a
partir dos anos 2000 devido a obrigacdo legal instituida pela responsabilidade
compartilhada, de acordo com o InpEV, (2017) fazem parte do Sistema Campo
Limpo mais de 400 unidades de recebimento espalhadas por 25 estados e Distrito

Federal, contando ainda com 9 parceiros recicladores e cinco incineradores .

O Sistema Campo Limpo é a denominacdo do programa gerenciado pelo
inpEV para realizar a logistica reversa de embalagens vazias de defensivos
agricolas no Brasil. Abrangendo todas as regides do pais, o Sistema tem
como base o conceito de responsabilidade compartilhada entre agricultores,
indUstria, canais de distribuicdo e poder publico, conforme determinacfes
legais, 0 que tem garantido seu sucesso (INPEV, 2017).

Ha diferentes tipos de embalagens de agrotoxicos, como plastico, saco
plastico, vidro, embalagem metdlica, papel, dentre outros materiais flexiveis. As

embalagens de plastico, metélica e de vidro sdo as consideradas lavaveis, segundo
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dados do IinpEV  95% destas embalagens que estdo no mercado s&o as
consideradas lavaveis e passiveis de serem recicladas, quando corretamente
lavadas apdés o uso, seja conforme a triplice lavagem, seja de acordo com a lavagem
sob pressdo. Sendo que a maior parte das embalagens do tipo lavavel sdo de

plastico rigido.

De acordo com a lei 9.974, de 2000, que altera a lei 7.802 de 1989

As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou
dispersiveis em agua deverdo ser submetidas pelo usuério a operacéo de
triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme normas técnicas
oriundas dos 6rgdos competentes e orientacdo constante de seus rétulos e
bula.

Conforme a NBR 13968 de 1997 da ABNT, que estabelece os procedimentos
para a adequada lavagem de embalagens rigidas vazias de agrotoxicos que
contiveram formulacdes misciveis ou dispersiveis em agua, classificadas como
embalagens ndo perigosas, para fins de manuseio, transporte e armazenamento.
Existe um procedimento que deve ser seguido nas lavagens de embalagens vazias
rigidas, com a finalidade de reduzir os residuos das substancias para maior
seguranca no processo de disposicdo final. Para isto € importante que as
embalagens sejam lavadas imediatamente apos o] uso.
Esta norma classifica a lavagem em dois tipos: A triplice lavagem e a lavagem sob

pressao.

Triplice lavagem: Lavagem interna da embalagem por trés vezes consecutivas,

vertendo o liquido gerado no tanque do pulverizador.

Lavagem sob pressdo: Lavagem interna das embalagens com equipamento
especial de admissdo de agua sob pressdo, no interior da embalagem, sendo o

liquido gerado coletado no tanque do pulverizador.

E importante ressaltar que estes procedimentos devem ser realizados sempre

com o uso do Equipamento de Protecéo Individual (EPI).
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Apés a lavagem outros procedimentos devem ser seguidos, a fim de garantir
gue estas embalagens nao serao reutilizadas. O fundo das embalagens, tanto
metalicas quanto plasticas, deve ser perfurado, porém o rétulo deve ser mantido
intacto. As embalagens de vidro devem ser quebradas em um recipiente especifico

para este procedimento.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa se enquadra em uma abordagem metodolégica de natureza
qualitativa do tipo Exploratoria, pois busca uma aproximacédo com o fenébmeno, pelo
levantamento de informacdes que poderdo levar o pesquisador a conhecer mais a
seu respeito (DOXSEY, 2007, p. 41).

A pesquisa exploratéria € o primeiro passo de qualquer pesquisa,
que acontece quando o tema escolhido é pouco explorado e o
pesquisador precisa incorporar caracteristicas inéditas e buscar
novas abordagens. Ela é feita por meio de levantamento
bibliogréafico, entrevistas, andlise de exemplos sobre o tema
estudado. REIS (2008, p. 55).

Para acrescentar valor a esta pesquisa utilizou-se como técnicas para coleta
de dados os seguintes instrumentos: a pesquisa bibliogréfica, o estudo de caso,
aplicacao de questionario e a observacao.

Primeiramente foram realizadas pesquisas bibliograficas com temas que relacionam
0 uso de agrotoxicos a danos ambientais e a salde, como estes surgiram, seu uso
no Brasil, a legislacdo referente a estas substancias no pais e o processo de
descarte das embalagens; sendo este ultimo tema o objeto de estudo deste
Trabalho de Concluséo de Curso.

Para Santos (2000, p. 28), "selecionar um objeto de pesquisa restrito, com o objetivo
de aprofundar-lhe os aspectos caracteristicos é o estudo de caso, cujo objeto pode
ser qualquer fato/fendmeno individual, ou um de seus aspectos". Portanto, este

trabalho também se classifica como um Estudo de Caso.

O objetivo principal deste estudo de caso foi analisar se o processo de
descarte de agrotoxicos no Municipio de Sdo Gabriel atende aos requisitos legais
estabelecidos na Res. CONAMA 465/2014; para tanto utilizou-se como instrumento
de pesquisa 0s seguintes recursos: observacdo do posto de coleta municipal, na
forma de checkilist, entrevista semiestruturada com o Presidente da Associacédo dos
Distribuidores de Defensivos Agricolas de Sdo Gabriel(ADDASG) e aplicagdo de
guestionario, com os trabalhadores do posto de recolhimento de embalagens vazias
de agrotoxicos, gerenciado pela ADDASG. (Todos os materiais citados estdo em

anexo).
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Como complementacao das informagdes, optou-se por buscar o quantitativo
de uso de agrotoxicos na cidade bem como os crimes ambientais cometidos, que

tiveram como causa 0 uso ou porte indevido dos agrotoxicos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV) foi
criado no ano de 2001, através da unido das industrias do setor, devido a

necessidade se adequar a lei 9.974/00, que dispbe em seu artigo 6°

Os usuarios de agrotéxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a
devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrugées previstas
nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra,
ou prazo superior, se autorizado pelo 6érgdo registrante, podendo a
devolucdo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde

que autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente. (BRASIL, 2000)

O inpEV néo possui fins lucrativos, sua sede est4 localizada na cidade de Séao
Paulo e o instituto visa promover a destinacao correta das embalagens de agrotoxico

vazias em todo Brasil. De acordo com o InpEV (2017)

Desde que entrou em funcionamento, em marco de 2002, o inpEV atua na
mobilizacdo de todos os elos da cadeia agricola e da sociedade brasileira
em geral em torno da questdo da sustentabilidade. Responde pela gestao
do chamado Sistema Campo Limpo, do qual fazem parte mais de 90
empresas fabricantes de defensivos agricolas, cerca de 260 associacdes de
distribuidores e cooperativas em todo o Brasil, nove parceiros recicladores e
cinco incineradores. Integrando toda a estrutura de logistica reversa das
embalagens vazias, o sistema reline mais de 400 unidades de recebimento,
entre centrais e postos, em 25 estados e no Distrito Federal. As unidades
sdo geridas pelas associagfes e cooperativas, na maioria dos casos com
apoio do inpEV. As embalagens recebidas sdo destinadas a reciclagem
(92%) ou a incineracao (8%). O sistema conta, ainda, com o engajamento
de milhares de agricultores e a participacdo ativa dos poderes publicos
municipal, estadual e federal.

Os recursos financeiros do instituto sao provenientes das organizacdes
associadas, ou seja, aquelas que possuem responsabilidade na destinacdo deste
tipo de residuo e sédo obrigadas por lei a dispb-los corretamente, podem ser
associadas empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos que estejam de
acordo com as leis vigentes. Conforme o inpEV o instituto conta com mais de 100

fabricantes de agroquimicos, que contribuem financeiramente, podem ocupar cargos



29

através de elei¢cdes e possuem direito a voto. As entidades representativas do setor
também podem ser associadas ao inpEV, sdo denominadas sécios colaboradores,
gue nédo contribuem com aporte financeiro, porém participam das assembleias sem
direito a voto. No site do inpEV é possivel conferir todas as empresas e entidades
representativas do setor que estdo associadas através do endereco:
http://www.inpev.org.br/inpev/associados.(INPEV, 2017)

Segundo dados do inpEV o quantitativo de embalagens recolhidas teve um

expressivo crescimento do ano 2002 até 2016, como pode ser conferido no grafico

Figura 1 — Quantidade, em toneladas, das embalagens recolhidas no Brasil, 2002-2017.
Dados do inpEV (2017)

abaixo.
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Isto ocorre conforme o surgimento de novas leis, que passaram a cobrar dos
fabricantes, comerciantes e usuarios de agrotoxico uma maior responsabilidade
ambiental, devido o alto risco ambiental e a saitde humana que estas embalagens

podem causar se descartadas incorretamente.


http://www.inpev.org.br/inpev/associados

30

4.1 CARACTERIZAGCAO DO MUNICIPIO

Sao Gabriel esta situada na metade sul do estado do Rio Grande do Sul, na
Regido da Campanha, proxima a fronteira com o Uruguai, a 320 Km da capital do
estado, Porto Alegre.

L i
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Figura 2 — Delimitagdo, em vermelho, do municipio de Sdo Gabriel no estado do RS
Fonte: Google Maps, 2017.

Sua populacao estimada em 2016, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica-IBGE, era de 62.874 habitantes.

O municipio possui atualmente trés instituicdes de ensino superior, entre
estas se destaca a Universidade Federal do Pampa-UNIPAMPA, sendo as duas
outras instituicdes de ensino privado. O Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM — conforme o IBGE, 2010, foi de 0.699, considerado médio.

S&o Gabriel € uma cidade tradicionalista, na qual existem 18 Centros de

Tradicdo Gaucha (CTG), onde sé@o preservadas a cultura e as tradigbes gauchas.
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Possui como patrimdnio ecolégico municipal a Sanga da Bica, uma area de 56.800
m2 de mata nativa, de grande diversidade ecoldgica.

A economia do municipio esta fortemente atrelada as atividades
agropecuarias, destacando-se a orizicultura, plantacédo de soja e criacdo de bovinos
para abatimento. A cidade também possui muitos hotéis, que somam
aproximadamente 1.500 leitos, os quais recebem nos meses de verdo muitos
turistas argentinos, que tem como destino as praias do sul do Brasil. (SAO
GABRIEL, 2017)

4.2 CARACTERIZACAO DO LOCAL

O posto de coleta de embalagens de agrotéxicos gerenciado pela Associacao
dos Distribuidores de Defensivos Agricolas de S&o Gabriel - ADDASG - esta situado
na BR 290, Km 425, no Distrito Tiaraju, zona rural do municipio de Sdo Gabriel. A

associacgao foi fundada em setembro de 2002.

FIGURA 3 — Posto gerenciado pela ADDASG
Fonte: Autora, 2017.
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Conforme o artigo 2° da Resolucdo 465 do CONAMA, no posto ocorre 0
recebimento, o controle e o armazenamento tempordrio das embalagens de
agrotoxicos, no caso de Sao Gabriel apenas vazias e devidamente levadas e
inutilizadas, quando for o caso, pois ndo possui licenciamento para receber
embalagens que contenham residuos. Estas embalagens sao posteriormente
transferidas a central de Dom Pedrito, onde de acordo com a Resolugdo 465
poderdo ser compactadas, e armazenadas até a disposicao final ambientalmente
adequada, que podera ser a reciclagem ou a incineracao, dependendo do tipo e das
condicbes da embalagem. O Decreto 4.074 de 2002 define posto de recebimento

como:

Estabelecimento mantido ou credenciado por um ou mais estabelecimentos
comerciais ou conjuntamente com os fabricantes, destinado a receber e
armazenar provisoriamente embalagens vazias de agrotoxicos e afins
devolvidas pelos usuarios.

O posto de recolhimento de embalagens vazias de agrotoxicos do Municipio
de Sdo Gabriel é credenciado ao InpEV e esta em funcionamento desde 2004,
embora a ADDASG tenha sido fundada em 2002. O processo de gerenciamento do
posto é feito pela ADDASG, com apoio do InpEV, fazendo parte do Sistema Campo

Limpo.

O posto foi criado para atender as exigéncias legais que foram surgindo a
partir dos anos 2000 com a edicdo da lei 7.802 de 1989, alterada pela lei federal
9.974 de 2000, que mais tarde foi regulamentada pelo Decreto 4.074 de 2002.

Segundo o Presidente da ADDASG: “a associagao surgiu da necessidade das
empresas do ramo se adequarem a legislacdo, para que pudessem continuar no
mercado, ja que, segundo ele as empresas somente poderao comprar o produto de

seus fornecedores se credenciadas a um posto de devolugdo de embalagens”.

Conforme informagdo repassada pelo Presidente da ADDASG, em
comunicagdo pessoal, nos ultimos anos o posto de Sao Gabriel- RS recebeu o

seguinte quantitativo de embalagens (Quadro 1).
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QUADRO 1: movimentacao do posto de coleta da ADDASG Séao Gabriel/RS

MOV SAIDAS | TRUQUES CARRETAS PESO-KG MEDIA MES MEDIA SEMANA
2013 20 17 89620 3,08 0,771
2014 26 9 68290 2,92 0,729
2015 7 24 87070 2,58 0,646
2016 16 19 83200 2,92 0,729
20171 13 0 20697 6,50 1,625
TOTAL 82 69 348877 3,60 0,900

Fonte: ADDASG. Comunicacao pessoal. tapenas nos meses de janeiro a margo.

O comparativo de embalagens vendidas ano/safra em Sdo Gabriel com os
dados referentes as quantidades devolvidas no posto da cidade, para analisar a
propor¢cdo em que vem ocorrendo estas devolugdes, ficou inviavel de ser realizado,
devido as empresas comercializadoras do produto no municipio n&o disponibilizarem
as informacdes no que diz respeito as quantias vendidas. O Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) municipal também n&o disponibilizou a
informacgao, alegando que sdo dados internos e ndo sédo abertos a consulta. N&o
podendo assim ser analisada neste trabalho a eficiéncia do Sistema Campo Limpo,

no que se refere a devolucdo de embalagens, no municipio nos ultimos anos.

4.3 ANALISE DOS ASPECTOS LEGAIS, CONFORME RES. CONAMA 465/2014

Conforme resultados da entrevista semiestruturada com o Presidente da
ADDASG (anexo 1), pode-se considerar que:

Na cidade de S&o Gabriel hd atualmente 9 empresas credenciadas a
ADDASG que se utilizam do posto de coleta das embalagens vazias de agrotoxicos,
Oou seja, as empresas que comercializam agrotoxicos e afins, na cidade, devem
disponibilizar e gerenciar um local para o recebimento das embalagens apds o uso
do produto, que devera estar devidamente licenciado e seguindo todas as normas
técnicas exigidas na lei.

Estas nove empresas associadas disponibilizam os recursos financeiros necessarios
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para manter as atividades do posto, como pagamento de funcionarios e outras

despesas mensais.

O posto de Sédo Gabriel, através da ADDASG, também é associado a
Associacdo de Revendedores de Agrotoxicos da Fronteira — ARAFRO — que se trata
de uma central de recebimentos destas embalagens, localizada na cidade de Dom
Pedrito (a distancia entre os municipios € de aproximadamente 190 km). A
ARAFRO esta localizada na Rodovia Municipal 010, Km 02 — Serrinha, 1° Distrito -
Dom Pedrito/ RS.

O credenciamento de postos e centrais ao InpEV é obrigatorio, pois este é
um instituto formado pela unido dos fabricantes de agrotdxicos, que por lei sédo
encarregados de recolher as embalagens vazias ou contendo residuos destes
produtos, o InpEV € quem tem todos os custos de logistica referente a retirada das
embalagens no posto de Sao Gabriel, na central de Dom Pedrito, enfim, em todos os
postos e centrais.

Isto ocorre porque a embalagem nédo é do produtor rural que compra o produto, e
sim do fabricante que tem a obrigac&o de viabilizar o retorno delas.

De acordo com dados fornecidos pelo InpEV (2017), os custos de toda a operacéo
de recolhimento de embalagens estda assim dividido: 87% de todo o custo da
operacédo de logistica reversa das embalagens é do InpEV, 9% do revendedor e 4%

do produtor rural.

Quanto ao guantitativo de embalagens o posto de coleta de Sdo Gabriel envia
anualmente de 90 a 100 toneladas de embalagens vazias de agrotdxicos e afins
para a central de Dom Pedrito, a central recebe em torno de 500 toneladas por ano,
0 que indica que o municipio € um grande consumidor destas substancias.
(Quadro 1)

Foi informado pelo Presidente da ADDASG que a destinacdo de grande parte
das embalagens recolhidas é para a fabricacdo de novas embalagens e também séo
muito usadas para fabricacdo de canos para protecéo de fios elétricos.
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O InpEV tem acesso aos dados referentes ao posto da ADDASG por meio de
informacgdes repassadas pela central de Dom Pedrito, gerenciada pela ARAFRO. De
acordo com a ADDASG, o InpEV tem planos de informatizar os postos e centrais de
recebimento de embalagens de agrotéxicos com um software fornecido por este,
para otimizar a logistica, no sentido de identificar qual o posto ou a central mais
adequada para receber embalagens em determinado momento, enquanto um pode
encontrar-se com a capacidade de armazenamento limitada, outro pode estar em
melhores condic¢des, facilitando assim o direcionamento para outros postos ou

centrais.

O posto de Séo Gabriel s6 recebe embalagens de agrotoxicos vazias, pois o
licenciamento ambiental concedido a associacdo nédo inclui o recebimento de
embalagens contendo residuos, para qual é necesséario realizar uma série de

adequacoes.

Ha& apenas um funcionéario trabalhando no posto, aproximadamente ha 5
anos, e quando necessario contratam funcionarios temporarios. Este utiliza EPI e de

acordo com a ADDASG ha fiscalizacdo interna para que isto ocorra.

Quanto a capacitacdo para o0 manuseio adequado das embalagens pelos
funcionarios, o presidente da associacéo afirmou que esta ocorre, porém nao lembra
de que forma, mas diz que o funcionario ja recebeu algum tipo de curso. Sobre os
programas de prevencao de riscos ambientais foi respondido que ha o Plano
Prevencéao e Protecdo Contra Incéndio - PPCI, porque é obrigatério para que o local

entre em operacao.

O monitoramento periédico da saude dos trabalhadores do posto, segundo
normas vigentes no Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da Saude ainda
nao é realizado no posto de Sao Gabriel, sendo considerado da mesma forma,

requisito para obtenc¢ao do licenciamento ambiental.

N&o existe nenhum tipo de programa de monitoramento do solo e da agua
nas areas do posto de coleta de Sdo Gabriel; o presidente da ADDASG acredita que
a situacdo sera regularizada com a implantacdo do novo sistema do InpEV, no qual
surgirdo uma seérie de regramentos aos quais 0s postos deverdo se adequar, porém

todos estes requisitos ja tém previsao legal.
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N&o ha também nenhum tipo de programa de comunicac¢do social interno e externo

gue alerte sobre os riscos ambientais e a saude humana.

Referente ao sistema de controle de entrada e saida de embalagens vazias,
qgue em conformidade com a Resolugdo CONAMA 465 de 2014, devem conter
identificacdo do proprietario das embalagens, quantidade, tipo e destino final, foi
informado que existe, porém de forma ainda provisoria; atualmente é emitido
somente o resumo, no software que o InpEV disponibilizara no futuro acredita-se que

tera o sistema de controle contendo todas as informacdes necessarias.

bY

Em relacdo a fiscalizagcdo direta do poder publico quanto ao correto
manuseio, armazenamento, transporte e destinacdo destas embalagens, no posto
de S&o Gabriel esta ndo ocorre regularmente, somente foi realizada a vistoria pelo
orgao responsavel no momento do licenciamento ambiental, ocorrido a mais de 10

anos.

O posto de recebimento de embalagens de agrotdxicos vazias de S&o Gabriel
funciona durante todo o ano, sendo necessario apenas um prévio agendamento
pelos telefones que s&o disponibilizados pela ADDASG em folhetos informativos que
sao distribuidos nos locais de revenda dos produtos no municipio. Nestes folhetos
constam como deve ser procedida a lavagem das embalagens vazias, com figuras
ilustrativas, os procedimentos com embalagens nédo lavaveis e outras instrucées

referentes ao tema.
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Figura 4 — Folheto informativo da ADDASG (frente e verso)
Fonte: ADDASG, 2017.

Sobre demais informacdes pertinentes ao funcionamento do Posto de coleta
de embalagens de agrotoxicos do municipio, de acordo com o presidente da
ADDASG, a associacdo objetiva desenvolver acdes voltadas ao meio ambiente,
como por exemplo, apoiar eventos ambientais, realizar mais ac¢des voltadas para o
agricultor, no sentido de informa-los sobre os resultados das mudangas ocorridas
nos ultimos 10 anos, no que diz respeito aos progressos na destinacdo das
embalagens, que estdo sendo devolvidas em locais adequados e deixaram de ser
um problema para o produtor, para a revenda e para o meio ambiente. De acordo

com o InpEV (2017) o Brasil hoje € referéncia na destinagdo destas embalagens.

Ainda segundo o presidente da ADDASG, o posto de Sao Gabriel recebe
guantias maiores de embalagens do que seus associados vendem, possivelmente
porque agricultores compram o produto em outras regides e o descartam na cidade;
neste caso o posto é obrigado a receber, porém gera custos maiores aos

associados, devido a isto a associacdo visa buscar uma solucéo junto a InpEV.
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Conforme andlise dos itens acima, que descreveram informacdes obtidas do
Presidente da ADDASG sobre a operacionalizagdo do Posto de coleta de
embalagens de agrotoxicos do Municipio de S&o Gabriel, é possivel constatar que,
em confronto com a legislacdo vigente referente aos requisitos e normas técnicas
gue devem haver no posto de recolhimento de embalagens vazias, de acordo com a
Resolucdo CONAMA 465 de 2014 que revogou a Resolugdo CONAMA 334 de 2003,

constatou-se as seguintes irregularidades:

O posto precisa adequar diversos requisitos para se ajustar a conformidade legal,

entre os quais foram constatadas através da entrevista:

De acordo com a Norma Regulamentadora 9- NR9 — é obrigatério que os
empregadores e quaisquer instituicbes que possuam empregados tenham
elaborados e implementados um Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais -
PPRA, para que seja proporcionado a estes um local seguro de trabalho, por meio
de uma série de etapas que envolvem a antecipacdo dos riscos, o reconhecimento,
a avaliacdo e a partir disto o controle destes riscos, sejam 0s riscos ja existentes no
ambiente de trabalho, sejam 0s que possam vir a existir, sempre considerando a
protecdo do meio ambiente e seus recursos naturais. Conforme a RESOLUCAO 465
de 2014 o PPRA é um dos requisitos minimos necessarios para a obtencdo de
licenciamento ambiental das unidades que recebem estas embalagens vazias ou

contendo residuos de agrotoxicos.

Sao considerados riscos ambientais de acordo com a NR9

Para efeito desta NR, consideram-se riscos ambientais os agentes fisicos,
guimicos e bioldgicos existentes nos ambientes de trabalho que, em fungéo
de sua natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de exposi¢do, sdo
capazes de causar danos a salde do trabalhador.

Referente ao monitoramento da saude do funcionario e os programas de
monitoramento do solo e da agua previstos na RESOLUCAO, nenhum destes
requisitos legais sdo cumpridos pela associacdo, devendo ser realizados nos postos
e centrais, porém nunca ocorreram no posto da ADDASG. O mesmo ocorre quanto

aos programas de comunicacgéo social interno e externo, que alertem sobre 0s riscos
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ambientais e a salde humana. Embora estes programas ja estejam vigentes desde
a RESOLUCAO CONAMA 334 de 2003, revogada pela RESOLUCAO 465 de 2014,

sendo inclusive um dos requisitos para se obter o licenciamento ambiental.

Quanto ao sistema de controle de entrada e saida de embalagens vazias,
este é realizado de forma manual, de acordo com a Resolugdo CONAMA 465 de
2014, nestes relatorios devem conter identificacdo do proprietario das embalagens,
quantidade, tipo e destino final, o que sera conferido na visita a ser realizada no
posto da ADDASG.

No que tange a fiscalizacdo direta do poder publico quanto ao correto
manuseio, armazenamento, transporte e destinacdo destas embalagens, esta nunca
ocorreu desde que o0 posto iniciou suas atividades, h& 13 anos.
A falta de fiscalizacdo, competéncia de Orgdos publicos especificos, deixa um
gargalo para que as instituicdes permanecam em desacordo com a lei, mesmo se
tratando de questbes importantes, que envolvem a saude humana e riscos

ambientais, o que aponta para existéncia de um problema complexo.

A partir da andlise do checklist (anexo 3) e das informacdes obtidas através
de uma entrevista com o funcionario (anexo 2), de acordo com a RESOLUCAO

465/2014, foram obtidos os seguintes resultados:

CONFORMIDADE

O posto de recolhimento de embalagens vazias de agrotoxicos gerenciado
pela ADDASG esta em conformidade, de acordo com o0s requisitos que foram
analisados segundo a RESOLUCAO 465 DE 2014, no que tange os critérios de
localizacdo, em que a preferencia é pela zona rural ou industrial, o terreno é
aparentemente nado sujeito a enchente, desmoronamento ou erosdao, a area
encontra-se distante de corpos hidricos e ha uma distancia segura de residéncias,
hospitais e postos de salde, escolas e depdsitos de alimentos. Quanto ao acesso a
gualquer tempo, este € possivel, embora nos periodos chuvosos o acumulo de agua

e o barro na estrada dificulte o acesso ao local.
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Figura 5 — Estrada de Acesso ao Posto da ADDASG
Fonte: Autora, 2017.

O pétio permite a manobra de veiculos e o portdo possui duas folhas, o que
permite a entrada de caminhdes. O escritdrio possui acesso externo ao galpao e as
instalagdes sanitarias encontram-se junto a este.
De acordo com o funcionério local o EPI é utilizado, embora néo estive equipado no

dia da pesquisa de campo.

A inspecao visual das embalagens é realizada pelo funcionario e existe o
controle de entrada e a saida das embalagens, com informa¢des como identificacéo
de quem esta entregando as embalagens, nome do imével ou endereco, a
guantidade de embalagens entregues e os tipos de embalagem, este controle é
realizado de forma manual, sendo que uma via € entregue ao proprietario das
embalagens e a outa é retida pela ADDASG. O recibo de entrega das embalagens

pode ser conferido no anexo 4.
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NAO APLICAVEL

hY

Quanto a area destinada para acondicionar e armazenar embalagens de
agrotoxicos que contenham residuos ndo € aplicavel ao posto da ADDASG, pois

este tem licenca apenas para receber embalagens vazias.

NAO CONFORME

N&o h& na area qualquer placa de sinalizacdo que alerte sobre os riscos
existentes no local, nem que indique a restricdo do acesso a pessoas autorizadas.
A area existente para movimentacdo de veiculos deveria ser coberta por britas ou

material similar ou ainda ser impermeabilizada.

Figura 6 — Interior do Posto da ADDASG
Fonte: Autora, 2017.
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Apesar do piso do posto estar em conformidade por ser impermeével este
esta em desacordo por ndo haver bacia de contencdo e caixa de contencdo de

vazamento para a lavagem do piso.

O local apresenta, como foi citado nos itens que encontram-se em
conformidade legal, um escritorio e instalagfes sanitdrias com acesso externo ao
galpéo, porém o local ndo encontra-se em condi¢des de utilizagdo, pois, de acordo
com o funcionario, as instalacfes hidraulicas estdo ha mais de um ano sem
funcionamento, ndo havendo local com condicbes minimas para este fazer sua
higiene pessoal ou necessidades fisiologicas, tendo que ser improvisada uma
torneira na lateral esquerda do galpéo para lavar as maos.

Figura 7 — Unica torneira em funcionamento no Posto da ADDASG
Fonte: Autora, 2017.
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Figura 8 — Banheiro / vestiario do posto Figura 9 — Escritério do posto da ADDASG
Fonte: Autora, 2017. Fonte: Autora, 2017.

Os extintores encontram-se armazenados no chao do local que deveria ser o
banheiro/vestiario, sem lacre. Nao foi verificado se estes estdo dentro do prazo de

validade.

Figura 10 — Extintores do posto da ADDASG
Fonte: Autora, 2017.



44

No local ndo ha kit de emergéncia, que contenha, além do extintor, po
quimico, saco de vermiculita, areia, entre outros materiais descritos na
RESOLUCAO.

O EPI ainda que tenha sido fornecido ao funcionario ndo esta de acordo com
a atividade, pois segundo este, a mascara deveria ser de carvao ativado, para filtrar
as impurezas quimicas presentes no local. Ao permanecer no depoésito por cerca de
5 minutos para registar as imagens que compdem este trabalho pude perceber o
forte odor exalado das embalagens vazias, o que me provocou grande desconforto,
causando sintomas como dor de cabeca, tontura e enjoo, o funcionério do local pode
estar exposto a problemas de saude que poderdo surgir pela inalacdo e contato
continuo com estas substancias, principalmente se despido dos equipamentos
necessarios e apropriados a sua protecdo. O posto também nédo apresenta um local

para armazenar o EPI de forma a manté-lo em condi¢cdes adequadas para utilizagéo.

Figura 11 — EPI utilizado pelo funcionario da ADDASG
Fonte: Autora, 2017.

A é&rea que deve ser cercada e conter uma altura minima de dois metros,

porém é cercada por arame, sendo facilmente acessada.



45

4.4 IRREGULARIDADES E APREENSOES NO MUNICIPIO

N&o ha como contabilizar os agrotoxicos que sdo comercializados de forma
irregular e contrabandeados para o municipio. Certamente estas embalagens terdo
sua destinacdo de forma inapropriada, sendo incineradas ou abandonadas em
algum local. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, em 2013 foram
apreendidos em torno de trés toneladas de agrotoxicos com procedéncia uruguaia,
chinesa e de outros paises. As cidades onde ocorreu a apreensao foram Lavras do
Sul, Roséario do Sul e Sao Gabriel. Os produtos apreendidos eram classificados
como inseticidas, fungicidas e herbicidas. Esta pratica gera inameros riscos
ambientais e a salde humana e ainda ndo oferece qualquer garantia de eficiéncia
agricola. (MMA, 2013).

Conforme a ANVISA (2016) as penalidades legais que estédo sujeitos aqueles
que transportam, produzem, embalam, comercializam, armazenam, aplicam ou
utilizam os agrotoxicos ilegais sdo de crime ambiental, com pena de reclusdo de 1 a
4 anos e multa; crime de contrabando, com recluséo de 1 a 4 anos; crime previsto no
artigo 15 da lei 7.802/89, com pena de recluséo de 2 a 4 anos e multa; crime de

sonegacao fiscal.

Basta pesquisar nos jornais regionais para encontrarmos constantes noticias
de apreensao de agrotéxicos na regido, devido a isto foi realizado na Policia Civil da
cidade de Sao Gabriel uma pesquisa de campo com o intuito de obter dados
referentes a apreensédo destes produtos, obteve-se la a informacdo de que os casos
sdo repassados para a Policia Federal, jA& que em sua maioria sdo crimes de
contrabando, e maiores informacdes podem ser encontradas junto a Receita Federal
das cidades da regido, pois na de S&o Gabriel ndo héa este tipo de informacédo. Os
dados dos quais a policia de S&o Gabriel tem acesso séo referentes ao ano de
2014, em que foram apreendidos agrotoxicos de diversos tipos, inclusive
embalagens sem rotulos, vazias e contendo produto, das quais cerca de 94 frascos
estdo armazenadas até hoje no depdsito de apreensdes da Policia Civil, localizado
junto ao prédio desta, como mostram as imagens abaixo. Isto ocorre devido um

impasse de competéncias, 0 processo tramita na justica para que se defina a
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destinacdo deste, de acordo com o policial civil responsével pelo setor, a Policia
Federal alega que como estas embalagens estdo sem rétulos ndo ha como saber de
que produto se trata. Nessa apreensao foram confiscados 0s seguintes agrotoxicos:
15 Litros de AMAMECTINA;

02 kg de ALAY;

10 Pacotes do produto FIPRON 80%;

106 Pacotes da inseticida Bagual 70%;

06 Pacotes da inseticida MADEPO;

01 Embalagem vazia do produto FIPRON 80%;

01 Embalagem vazia do produto Bagual 70%;

220 Litros do defensivo agricola NOVOMECTIN 228;

94 Frascos do defensivo BISPEC,;

Os ultimos ainda se encontram no deposito local, juntamente com itens diversos

gue sao apreendidos rotineiramente.

Figura 12 — Agrotoxicos apreendidos e armazenados no deposito da Policia Civil de Sdo Gabriel - RS
Fonte: Autora, 2017.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados obtidos na pesquisa demonstram que 0 municipio de Sao Gabriel é
um grande consumidor de agrotéxicos, necessitando de politicas publicas voltadas a
educacdo ambiental e a gestdo ambiental no que diz respeito a utilizacdo destas

substancias.

O posto de recolhimento de embalagens vazias de agrotoxicos gerenciado
pela ADDASG, em muitos aspectos, ndo se encontra em conformidade com os
critérios e normas técnicas vigentes na RESOLUCAO 465/2014 e sugere- se, neste
caso, a realizacdo das acbOes necessérias para buscar a conformidade legal,
gerando beneficios para a associacdo que, no caso de fiscalizacao realizada pelo
orgao publico competente, inclusive mediante dendncias, ou mesmo nos casos de
acidentes de trabalho, estar4 em situacao regular, podendo comprovar que esta de
acordo com as exigéncias legais. O funcionario ter& maior seguranca através de
cursos de capacitacdo e melhoramento nas condi¢cdes de trabalho e ainda seréo

prevenidos possiveis danos ambientais.

As condicbes de trabalho do funcionario do posto da ADDASG,
principalmente no que diz respeito a falta de EPI adequado, a falta de capacitacéo e
de monitoramento de sua saude deixam este trabalhador exposto a riscos tanto de

saude quanto de acidentes de trabalho.

A falta de fiscalizac@o, devido a falhas existentes nos setores publicos
responsaveis, tais como falta de pessoal, equipamentos, transporte e recursos em
geral, propicia o descumprimento dos requisitos e critérios técnicos vigentes na
legislacdo sendo, neste caso, a fiscalizagdo importante para incentivar estas
associac0Oes ligadas aos empresarios da area a se adequarem, 0 que proporcionaria
acOes socioambientais que favoreceriam toda a populagéo através da educacéo, da
informagdo, do maior cuidado com os trabalhadores locais, da protecdo e

valorizagdo ambiental.

Para que se tenha sucesso no cumprimento de exigéncias legais a
participagcdo do poder publico torna-se imprescindivel, ndo somente no que diz

respeito a cobrar, fiscalizar e multar, mas também no que tange encontrar meios de
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incentivar as instituicbes a agirem de acordo com a legislagdo vigente, se
adequando a esta.

O Gestor Ambiental neste processo, considerando sua formacéo
multidisciplinar, podera atuar tanto no que diz respeito o auxilio de empresas do
ramo a se adequarem a legislacdo vigente, quanto junto ao poder publico,
fiscalizando estes locais, sendo um grande aliado nas questbes que envolvem o0s
cuidados socioambientais.

As questbes ambientais muitas vezes ndo sao tratadas com a devida
importancia e a questdo econdmica nao raramente se sobrepde a esta, 0 que deve
ser compreendido por todos nds € que 0s recursos naturais sao finitos e sdo a base

de todos 0s recursos econémicos que temos.
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ANEXO 1 — Questionéario direcionado ao presidente da ADDASG

1 - Quando iniciaram as atividades do Posto de recolhimento de embalagens de
agrotoxicos em Sao Gabriel?

2 - Qual foi a motivacao?

3 - De onde vem os recursos para manter as atividades do posto?

4 - Qual a relacdo do posto com o Inpev?

5 - E obrigatdrio este credenciamento do posto com a Inpev?

6 - As empresas credenciadas apoiam financeiramente o posto?

7 - De que forma o InpEV tem acesso aos dados do posto de SG?

8 - Que tipos de embalagens séo recebidas? (lavaveis e ndo-lavaveis)

9 - O posto de SG recebe embalagens com residuos de agrotéxicos? Se sim, tem
licenciamento para essa atividade? Se ndo, é dado algum tipo de orientacdo para o
agricultor neste caso? (Posto ou central indicado que receba estas embalagens
contendo residuos)

10 - Quantos funcionarios ha no posto?

11 - Eles utilizam o EPI regularmente? Existe fiscalizacdo interna para que isso
ocorra?

12 - Os funcionarios recebem capacitacdo para o manuseio adequado destas
embalagens/ Se sim, de que forma? Com que frequéncia?

13 - H& algum tipo de programa prevencéao de riscos ambientais? Como ocorre?

14 - O monitoramento periédico da saude de todos os trabalhadores do posto de
Sdo Gabriel, de acordo com as normas vigentes do Ministério do Trabalho e
Emprego e Ministério da Saude é realizado?

15 - Ha algum tipo de programa de monitoramento de solo e da agua nas areas do
posto de recebimento de Sao Gabriel?

16 - E realizado algum tipo de programa de comunicacdo social interno e externo
alertando sobre os riscos ao meio ambiente e a salde humana?

17 - Ha um sistema de controle de entrada e saida das embalagens de agrotoxicos
e afins, vazias ou contendo residuos recebidos, capaz de emitir relatorios periédicos
com a identificacdo do proprietario das embalagens, quantidade, tipo e destino final?
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18 - Ha algum tipo de fiscalizacdo direta do poder publico referente ao correto
manuseio, armazenamento, transporte e destinacao destas embalagens no posto de
SG? Se sim como ocorre? Com que frequéncia?
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ANEXO 2 - Questionario direcionado ao Funcionario do Posto:

1- ldade:

2- Sexo

3- Quando vocé comegou suas atividades na empresa?

4- Neste periodo ocorreu algum tipo de programa de prevencdo de riscos
ambientais?

a) De que forma?
b) Com que frequéncia?

5- Ocorreu algum tipo de plano de acédo preventiva e de controle para possiveis
acidentes?

a) De que forma?
b) Com que frequéncia?

6- Ocorre algum tipo de monitoramento periddico da saude dos trabalhadores do
posto?

7- H& um sistema de controle de entrada e saida das embalagens de agrotéxicos e
afins, vazias ou contendo residuos recebidos, capaz de emitir relatérios periddicos
com a identificacdo do proprietario das embalagens, quantidade, tipo e destino final?

8- E realizada inspecdo das embalagens? De que forma? (A inspecdo visual €
necessaria e deve ser realizada, por profissional treinado, nas embalagens rigidas,
para separar as lavadas das contaminadas).
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ANEXO 3 - Cheklist realizado no posto gerenciado pela ADDASG.
C = Conforme NC= Nao Conforme NA= Nao Aplicavel
Quanto a Localizagéo:

Preferencialmente em zona rural ou zona industrial

C NC NA
Area de facil acesso, a qualquer tempo, observadas as restricdes e critérios
estabelecidos na legislacio e pelo 6rgdo ambiental licenciador
C NC NA

Terrenos ndo sujeitos a enchentes, desmoronamentos ou erosao.

C NC NA
Area distante de corpos hidricos, tais como: lagos, rios, nascentes, pontos de
captacao de agua, areas inundaveis.
C NC NA

Distancia segura de residéncias, escolas, postos de saude, hospitais, abrigo de
animais domésticos e depdsitos de alimentos, de forma que 0s mesmos ndo sejam

contaminados em casos de eventuais acidentes.
C NC NA

Area identificada com placas de sinalizac&o, alertando sobre o risco e o acesso

restrito a pessoas autorizadas
C NC NA

Patio que permita a manobra dos veiculos transportadores das embalagens.
C NC NA

A area dedicada para o acondicionamento e armazenamento temporario de
embalagens contendo residuos de agrotoxicos deve: a) ser um espaco exclusivo na
area destinada a estocagem de embalagens nédo lavadas, com segregacao fisica
das demais embalagens vazias (gaiola).

C NC NA

Area cercada (Cercar toda &rea com altura minima de dois metros).
C NC NA

Portdo de duas folhas: Adequado a entrada de caminhdes
C NC NA
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Area para movimentacdo de veiculo: Com brita ou material similar ou
impermeabilizado.

C NC NA

Piso impermeavel e bacia de contengdo (piso cimentado, minimo de cinco

centimetros com malha de ferro).
C NC NA

Escritério com acesso externo ao galpéao.
C NC NA

InstalagBes sanitarias/vestiario com acesso externo ao galpdo ou pelo escritério.
C NC NA

Caixa de contencao de vazamento/lavagem de piso.
C NC NA

kit de emergéncia, contendo: extintor de pd quimico, saco de vermiculita, areia,
barrica de 50 | plastica, vassoura e pa, placa de instru¢do de uso.

C NC NA

Quanto aos funcionarios
Utilizacéo de Equipamento de Protecao Individual

C NC NA




ANEXO 4 — Recibo de controle de embalagens do Posto da ADDASG

ADDASG RECIBO DE EMBALAGENS| JN& 2315

Associagio dos Distribuidores de Defensivos S TRADA BR 290 KM 425 ;
Agricolas de S0 Gabriel SAOGABRIEL-RS U 08:300.8600001-77

RECIBO DE ENTREGA DE EMBALAGENS VAZIAS DE DEFENSIVOS AGRICOLAS
Lei 9.974 de 06/06/2000 e Decreto 4,074 de 04/01/2002.

Na gualidade de proprietino das embalagens varzias gue esi3o sandc ancaminhadas & Unidade de Recebimento
m:mmm por . informagos ' quantidade o
condigio mesmas, Atesto smbalagens de rospete (Sacos pedronizados) contém samente
mm.wmu.“mmmmmuﬁu
Mmm_
Nome Legivel e assmatura 6o propoetdno:
Produfor:
CPFICNP, Inscr. Estadual”
Endaceco;
Municipio: Fone:
Revendals) Propriedade.
Tipo/Volume 02 1.0 50 10,0 200
Plasticas
Motaiicas

5%:é?wm i — e
=

i

i

g Cx. Papeldo
Turrpas
s . B & v
SUBTOTAL | SR T -
QERAL aoupl et —or L5 Enle. SO I He, ,
Anotagdes Gerais Recobi o Material Recebi uma via do documento
I Entregador:
Data:
Fone:
ADDASG
Sédo Gabriel - RS
Agunatura
1" Via Produlor 2" Via ADDASG

Fonte: ADDASG, 2017.



