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RESUMO

Com a abertura politica e advento da Constituicdo Federal de 1988, a participacao
por meio dos conselhos municipais ganham importancia na realidade brasileira.
Embora sua histéria no Brasil tenha comecado na ditadura, surgindo em meio ao
periodo marcado pelo autoritarismo, e passando por mudancas significativas a partir
da consolidacdo desta constituicdo. A partir desta época, esse canal de participacao
da sociedade civil foi redesenhado, para que permitisse o envolvimento cidadao na
formulacdo e acompanhamento de politicas publicas educacionais. Esse
mecanismo, consolidado no Brasil, possui carater importante nos Conselhos
Municipais de Educacdo, considerado este, a esfera publica ampliada de
participacdo do Estado e Sociedade Civil, orientados a partir de valores e praticas de
gestdo participativa. Assim, o objetivo deste trabalho foi identificar e analisar a
existéncia de praticas democraticas utilizadas pelos conselheiros na mediacdo das
problematicas oriundas de sua categoria social na participacdo da gestdo da
educacdo do municipio de Alegrete-RS. Trata-se de uma pesquisa de abordagem
qualitativa, do tipo intervencdo, onde utilizamos questiondrios, e analises
documentais para a realizacdo do diagnéstico, emergindo dai os pontos de contato
com a sua intervencdo. Nas consideracdes finais, baseado nos resultados da
investigacdo e da intervencdo, nos arriscamos idealizar uma politica de
descentralizacdo comprometida com a gestdo democratica publica e de qualidade. E
preciso viabilizar a participacdo de todos os segmentos de forma direta, para que 0s
individuos sejam além de sujeitos atores no contexto que pertencem, e a educacgéo
seja equitativa e de qualidade social. O Estudo da Operacionalidade Democratica na
Sociopolitica Educacional (EODSE) proposto pode contribuir para uma mudanca na
postura da mediacdo entre sociedade civil e governabilidade local, no caso
especifico da sociedade alegretense.

Palavras-Chave: Educacgao, Democracia, Conselho, Participacao



RESUMEN

Con la apertura politica y advenimiento de la Constitucion Federal de 1988 a
participacion por medio de los consejos municipales gana importancia en la realidad
brasilefia, aunque su historia en el Brasil tenga empezado en la dictadura, surgiendo
en medio a periodo marcado por el autoritarismo, sin embargo pasando por cambios
significativos a partir de la consolidacion de la constitucion de 1988. A partir de esta
época, este canal de participacion de la sociedad civil de la sociedad civil ha sido
redibujada para que se permitiese la participacion ciudadana en la formulacién y
acompafiamiento de politicas publicas educacionales. Este mecanismo de
participacion consolidado en el Brasil posee caracter importante en los Consejos
Municipales de Educacion, considerado este, la esfera publica ampliada de
participacion del Estado y Sociedad Civil, orientados a partir de valores y practicas
de gestion participativa. Dicho esto, el objetivo de este trabajo fue identificar y
analizar las practicas democréticas que utilizaban los consejeros en la mediacion de
las problematicas oriundas de su categoria social en la participacion de la gestion de
la educacién del municipio de Alegrete-RS. Se trata de una pesquisa de abordaje
cualitativa del tipo intervencion, utilizamos cuestionarios y analisis documentales
para la realizacién del diagndéstico, donde emergieron los puntos de contacto de este
con la intervencion. Se concluye el trabajo, diciendo que cuando idealizamos una
politica de descentralizacion que esté comprometida con la gestion democratica
publica y de cualidad, es preciso viabilizar la participacion de todos los segmentos
de forma directa, y que los individuos sean, ademas de sujetos atores en el contexto

que pertenecen, para que la educacion sea equitativa y de cualidad social.

Palavras-Chave: Educacion, Democracia, Consejo, Participacion
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1 INTRODUCAO

Nada do gque fazemos ou pensamos €
trivial, nem irrelevante, porgue tudo
0 que fazemos tem consequéncias no

dominio de mudangas estruturais a
que pertencemos.

Humberto Maturana

A intencdo de estudar o Conselho Municipal de Educacédo de Alegrete
(CMEA) evidenciou-se diante da minha participacdo neste colegiado, desde 2010,
por meio de indicagdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Municipio
de Alegrete (STEMA).

Ao iniciar minha participacdo nas reunifes semanais, percebi que o
sindicato, o qual represento, ndo discutia internamente ou nas assembleias,
algumas teméticas elencadas no Sistema Municipal de Ensino do Municipio de
Alegrete-RS, assuntos esses que compunham as pautas do CMEA semanalmente.
Vale destacar também, que a minha participacdo na Unido dos Conselhos
Municipais de Educacdo da Associacdo dos Municipios da Regido da Fronteira
Oeste (UNCME-AMFRO), a partir de 2010, subsidiou-me a investigar esta tematica,
pois percebi que o mesmo problema que ocorria no CMEA, era constante no
ambito dos outros conselhos de educacéo da Regido da Fronteira Oeste.

Minha abordagem neste trabalho, se dara na perspectiva de como se efetiva
0 processo democratico, porque percebi uma lacuna a partir do cenario apresentado
acima, ou seja, a falta de uma estratégia que permita a discussdo do conselheiro
com os membros da entidade a qual ele representa. Nesta situacéo especifica é que
desvelo a possibilidade de investigar como se efetivava a arquitetura da participagao
das entidades integrantes, para chegar a tomada de deciséo no interior do Conselho
Municipal de Educacéo de Alegrete.

Este objeto de pesquisa se destaca, porque nos indica a possibilidade de
discutir a democratizacdo nos conselhos municipais de educagdo dos municipios,
orgdo de extrema importancia nos processos de controle social, na busca por uma

educacado efetiva e democratica, e também, por ser um tema pouco estudado na
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regido, ndo sendo encontrado nos bancos de teses da Capes nenhuma referéncia
em relacdo aos municipios da regido.

Considera-se aqui, que o controle social, tem uma caracteristica hibrida, ja
gue consegue em sua composicao aglutinar os interesses da Sociedade Civil e da
Administracdo Publica (Estado), Bordignon (1999).

Percebi durante as discussdes no seminario de socializagédo, nas orientacdes
do projeto de intervencédo e no laboratério de planejamento da pratica em gestdo | e
II do Programa de POs Graduacdo em Educacdo/Universidade da Regido da
Campanha (PPGEdu/ Unipampa), que a desconstrucao e reconstrugdo de um objeto
de pesquisa ndo € tdo simples nem harmonioso, pois envolve uma dolorosa ruptura
com pré-nocdes presentes em nossa trajetéria académica e profissional, e até
mesmo em nossa relacdo pessoal com o objeto, que neste caso, ndo s6 é
percebido, mas vivido em sua plenitude, ndo somente como conselheiro, mas
também, como professor de uma escola rural, natural de Alegrete e militante da
causa da educacéo durante minha vida.

Para Bachelard (1996) essa ruptura é necessaria para o alcance do
conhecimento cientifico. Portanto, com a ajuda deste, poderemos nos libertar dos
conceitos pré-estabelecidos, saindo do estado das coisas escritas, para
observarmos os fenbmenos sociais ndo exteriores ao individuo, e sim, aos que o
compde. Neste sentido percebe-se o trabalho do intelectual como um fendmeno, que
efetivamente sirva para uma mudanca social.

Na construcdo do objeto de pesquisa, foi possivel observar alguns degraus a
serem galgados, que foram paulatinamente transpostos de acordo com as teorias
que traziam inteligibilidade ao processo construtivo. Para que houvesse esse
desapego, percebemos a necessidade de abrirmos méao de certos pré-conceitos que
nos impediam de descobrir o que estava coberto, e sermos assim sensiveis as
possiveis mudancas que estavam por vir.

Essas questdes puderam ser notadas desde o nosso ingresso no Mestrado
Profissional em Educacdo — PPGEdu, quando apresentamos e defendemos uma
proposta de pesquisa sobre o processo democratico para fortalecer os
procedimentos de participacdo da comunidade educacional local no governo, no
ambito da Associacdo dos Municipios da Regido da Fronteira Oeste (AMFRO) , na

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul
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(UNCME-RS), considerando que este processo, tem contribuicdo efetiva na
equidade da educacéo para os educandos da Regiao da Fronteira Oeste.

Porém a ideia inicial ndo amadureceu, pois ao passar pelas discussdes e
seminarios, verificaram-se sérias dificuldades de viabilidade e exiguidade do estudo
em um curto espaco de tempo. Por essas razbes, optamos por redimensionar o
mesmo.

Diante do quadro que se apresentou, formulamos entdo a possibilidade de
estudar sobre o Conselho Municipal de Educacdo de Alegrete, e o processo de
discuss&o dos conselheiros em seus segmentos®.

Um dos passos a seguir, foi buscar trabalhos que ja tivessem feito essa
discussdo especifica no municipio de Alegrete-Rs, ndo sendo possivel a
identificacdo de estudos com essa preocupacdo. Até porque nos dias de hoje,
pensar sobre participagdo efetiva jA € um grande desafio, apresentando-se sérias
dificuldades de definir parametros para o aferimento, bem como de relacionar a
atuacdo dos conselheiros diretamente em seu segmento, que sdo o locus de
producado dessa possibilidade de democracia direta.

Vérios temas fizeram parte deste caminho até chegarmos ao estudo que
compomos hoje, como os abaixo citados:

e 12 versdo: A participacdo democratica dos segmentos nos
conselhos de educacéo da Fronteira Oeste

e 22 versdo: Conselho Municipal de Educacdo de Alegrete:
Parhesiae o dizer verdadeiro

e 32versdo: Conselho Municipal de Educacao de Alegrete: Entre o

constituido e o constituinte

Este ultimo titulo foi apresentado no Seminario de Socializacdo no final de
2013, sendo que a reflexdo por que passou o projeto, foi fundamental para
delinearmos a continuidade do estudo acerca do conselho municipal de educacéo de
Alegrete.

No transcorrer da pesquisa, realizamos uma investigacdo a respeito da agao
dos conselheiros junto as entidades que representavam, entendendo esta acao,

como mecanismo de democratizagcdo da educacdo no municipio. Os resultados

'Segmento na perspectiva do Conselho de Educacéo é a organizacdo de categorias sociais em torno
de umaou mais representatividade, na defesa das demandas dos atores sociais Touriane (1996)
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desse estudo apontaram a necessidade de aprofundar as questbes e direcionar
caminhos relativos a democracia participativa enquanto possibilidade de
funcionamento, pois se verificaram diversos tipos de fendmenos, como auséncia de
participacdo da parte dos representantes e a centralizacdo das tomadas de
decisoes.
Com esses fendmenos em evidéncia, desenvolvemos o seguinte problema:
De que forma os Conselheiros do CMEA efetivam o processo de discussdo das
propostas e politicas junto ao seu segmento? Optou-se pelo seguinte titulo da 42 e
dltima verséo:
e 42 versdo: Estudo da Operacionalidade? Democratica na
Sociopolitica® Educacional no Conselho Municipal de Educacao
de Alegrete-RS;

Durante o exame de qualificagdo em marco de 2014, foi sugerido que
repensassemos alguns referenciais de nosso trabalho, bem como a intervencéo.
Diante dessas observacdes, acatamos as sugestdes de trabalharmos com
referenciais mais contemporaneos e diminuirmos os tempos das atividades de
estudos propostas para serem efetivadas junto aos conselheiros.

As observacgdes supracitadas foram fundamentais para seguirmos no trabalho
de intervencao e no direcionamento da pesquisa, a organizacao da metodologia e a
construcdo dos dados, pois estes sao formados a base de teorias, compreendendo-
as a partir da sua natureza epistemoldgica, que sem as quais haveria talvez, a
impossibilidade de se chegar a um conhecimento inteligivel da realidade investigada.
Finalmente, tinhamos chegado a verséo final, que é essa que vos apresento.

Os classicos da teoria politica e sobre o estado, ajudaram a formular uma

compreensao mais organizada acerca da democracia moderna e contemporanea,

’ De que forma a agéo vem se concretizando no CMEA.

® As organizacdes, neste caso os segmentos ndo devem ser reconhecidos somente como sujeitos
sociais, mas conforme Touraine (2009) atores, especificamente sociais, ou seja de sujeitos politicos
para atores politicos ou atores “sociopoliticos” como define Maria da Gléria Gohn (2013). Eles sao
essenciais para o funcionamento da democracia, sem eles teriamos como afirma Gadotti (2014) um
grande vacuo na sociedade, com prejuizo para popula¢cdes mais pobres, com muitos servigos sociais
deixando de ser prestados. A organizacdo em entidades na democracia como expde Gadotti (2013),
€ um direito, como meio de intervir na vida publica, buscando neste caso dos conselhos, descolar os
“espacos de decisado do estatal-privado para o estatal- publico, dando oportunidade de transformacao
dos atores sociais em atores politicos, em que a governabilidade é democréatica e compartilhada por
todos.” (MORONI, 2006;5)
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construida com base em regras e interesses divergentes e contraditorios, porém,
dialéticos. As tematicas, as quais se referem de maneira mais especificas aos
mecanismos de controle social, e por meio dos conselhos municipais como
panopticos da educacdo, ajudaram a elaborar uma visdo sobre realidades de
funcionamento do colegiado municipal, enquanto fiscalizador, acompanhador e
deliberativo da educacéo local, Foucault (1996).

Apos ter construido o caminho e solidificado o objeto de pesquisa, chegamos
ao momento de pensarmos em seu amadurecimento, aprofundando a metodologia
que deve ser desbravada, e para isso, é necessario apontar alguns objetivos deste
trabalho, que séo:

e Compreender a implantacdo do Conselho Municipal de
Educacao de Alegrete (CMEA);

e Verificar como se efetiva a consulta ao seu segmento pelos
conselheiros que compde o CMEA,

e l|dentificar por meio dos conselheiros, se o CMEA tem
determinado politicas e tomadas de decisbes no ambito do
municipio;

e Caracterizar as dificuldades enfrentadas, e solucdes
encontradas na pratica dos conselheiros;

¢ |dentificar se hd compreenséo por parte dos Conselheiros sobre
sua funcéo no CMEA,;

e Verificar se a préatica dos Conselheiros nos segmentos objetivou
o empoderamento da sociedade civil;

e Oportunizar eventos de Estudos da Operacionalidade
Democratica na Sociopolitica Educacional (EODSE) aos
conselheiros do CMEA;

A justificativa da escolha da tematica “Operacionalidade Democratica na
Sociopolitica Educacional do CMEA”, fundamenta-se a partir de meu acesso junto a
este Orgdo de Controle Social, por meio de eleicdo em Assembleia, do Sindicato do
Trabalhadores em Educacdo no Municipio de Alegrete (STEMA), e as perioddicas

reunides que este colegiado efetua, sentindo que as tomadas de decisbes davam-se
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de maneira individual e particularizada, ou seja, assuntos que eram de extrema
importancia a discusséo no interior dos segmentos, ndo eram apreciados pela base

de forma direta.

Ao perceber que a equidade e a qualidade da educagdo, conforme os
Principios da Educacao do artigo 3° inciso IX da Lei de Diretrizes e Bases 9394/96
(LDB), passam pela premissa do dialégico?, junto aos individuos que sofrem
diariamente as intervenientes do cotidiano, que levam aos dois principios
supracitados, me propus desenvolver este estudo, buscando meios que possam

orientar essa pratica democratica nas argurias do cotidiano.

O estudo esta dividido em seis partes 1) Introducdo; onde buscamos
explicitar por meio do estado-da arte em conjunto com a minha caminhada como
ator no contexto educacional como chegamos a pesquisa propriamente dita, ja
trazendo referenciais tedricos para essa explanacao; 2) Referencial Tedrico,
trazemos autores que dao suporte ao estudo, tendo como referencias Touriane,
Bobbio, Gramsci, Gonh e Bordignon, mas também utilizo outras fontes, como
dissertacdes que usei para verificar a quantidade de estudos sobre essa temética, e
outros autores, como Vasconcelos, Batista entre outros; 3) Na metodologia
utilizamos a pesquisa qualitativa, por meio de questionario aplicado junto ao
Conselho Municipal de Educacdo que deu suporte ao diagndéstico, apoiado em
Bardin para analisar os materiais produzidos; 4) Na Andlise Diagnéstica, buscamos
dados que pudessem comprovar a analise empirica que tinhamos sobre a tematica
operacdo democratica direta, junto aos segmentos na mediacdo dos conselheiros,
passando consequentemente ao segundo momento do processo de intervencéo,
que foram as acOes desenvolvidas junto a eles para que o Estudo da
Operacionalidade Democrética na Sociopolitica Educacional pudesse contribuir para
uma mudanca na postura da mediagéo entre sociedade civil e governabilidade local,
5) No Relatério Critico Reflexivo da Intervencéo, usamos o arcabouco teorico para
dialogar com a intervencao e os documentos produzidos pelos conselheiros e 6) As
Consideracdes Finais, que trazem as conclusfes transitorias desse processo de

diagnostico e intervengéo .

* Grifo nosso;
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1. O ESTUDO A PARTIR DAS PRODUCOES ACADEMICAS NO PAISE O
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ALEGRETE

2.1.1 Conselhos municipais de educacéao: panorama da producao académica

no pais

Neste espaco, trataremos do levantamento das teses e dissertacoes
publicadas na Capes, a respeito da tematica trabalhada nesta pesquisa. Ao
pensarmos nessa pratica, buscamos uma ferramenta que nos aproximasse como
pesquisador, do problema de pesquisa de forma tedrica, e que teriamos, a partir de
estudos ja produzidos em outros espacos geograficos, concepcdes e analises que
poderiam contribuir para a melhora de nossa proposta.

Atualmente, o Banco de Teses e Dissertacdes da Capes tem sido uma
excelente ferramenta para pesquisadores, que querem iniciar seus estudos sobre
determinado conteudo, assunto, datas de publicacdo de determinadas referencias, e
até mesmo, sobre autores. Neste trabalho, o0 uso dessa ferramenta foi o passo inicial

para a busca de contemplarmos os objetivos da pesquisa.’

Ao realizar a consulta no sitio, através da opcgao “pesquisa por assunto”,
identificamos as producfes do ano de 2001 até 2011, em virtude de constituir o
periodo de vigéncia do decénio do Plano Nacional de Educacéo (PNE), que entrara
em vigor no dia 09 de janeiro de 2001, sob a égide de numero 10.172, plano anterior
ao que foi aprovado em 2014. Neste contexto podemos verificar quais eram as
problematicas elencadas pelos pesquisadores durante esse periodo, corroborando
ao nosso estudo na pertinéncia e 0 que mudou neste contexto durante este espaco

temporal.

*Ela estéa disponivel no sitio http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses.


http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses
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Ao analisarmos o PNE (2001-2011), nele constava no item V do Financiamento
e Gestao, ponto do Diagndstico, o seguinte trecho que confirma a importancia do

Conselho Municipal de Educacéo na Gestdo Democratica:

. no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de
implantar gestdo democratica’. Em nivel de gestdo de sistema na forma de
Conselhos de Educacdo que reunam competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais; (PNE/MEC 2001-
2011)

Ao mesmo tempo, em que as metas 21 e 22 sdo especificas sobre a gestao

democrética na educagdo com as seguintes afirmacdes.

21. Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educacao
e apoiar tecnicamente os Municipios que optarem por constituir
sistemas municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestao
democréatica do ensino publico, com a participacdo da
comunidade.

Analisamos que foram arquivadas, no Banco de Teses e Dissertagfes, vinte e
seis dissertagcdes e trés teses sobre as tematicas “Conselhos Municipais de
Educacdo” em diversas areas do conhecimento. O panorama que se inscreve no
Brasil € o seguinte, tendo por referéncia do inicio da pesquisa o periodo supra
citado: de 100% de producdes no Brasil o Centro-oeste contribuiu com 7%, Nordeste
24%, Sudeste 41% e Sul 28%. Destes 28% da Regido Sul, trés dissertacdes foram
produzidas no Rio Grande do Sul, e uma na regido sul deste estado,
especificamente na Associagdo dos Municipios da Fronteira Sudoeste
(ASSSUDOESTE) no municipio de Dom Pedrito na area de Administracdo Publica,
confirmando, assim, nenhuma producdo na Regido da Associa¢des dos Municipios

da Fronteira Oeste (AMFRO) onde Alegrete é componente.

Observando os percentuais apresentados, percebemos que os estudos estéo
concentrados por ordem crescente, em primeiro lugar, na regido sudeste, em
segundo na regiao sul, em terceiro no nordeste, seguido da regido centro-oeste. Na
regido norte, ndo houve registro de estudos sobre CME. Esse dado reforca a

afirmacado de Souza e Vasconcelos (2006), onde mostram que a producao cientifica

6 .
Grifo nosso.



24

na area dos CME, ocorre mais na regido sudeste do pais, e nos ultimos lugares nas
regides centro-oeste e norte. Nos estudos verificados, a temética que se destaca
esta ligada a principios de participacdo da sociedade civil nos conselhos de
educacao pesquisados.

Porém, com relacdo as pesquisas em educacdo no campo das politicas
educacionais, postulamos a necessidade de melhor compreender a natureza e o
funcionamento desses conselhos por meio de investigagcbes quantitativas e
qualitativas.

Neste aspecto, penso que ainda ha muitos caminhos a serem percorridos no
debate sobre CME, principalmente, quando se trata de construir mais teses, cujo
namero € reduzido se considerarmos que a politica de conselho de educacéo, foi de
fato, implementada a partir da década de 1990, mesmo havendo a criacdo de
diversos CME em periodos anteriores.

E preciso considerar que mais estudos sobre a dinamica dos Conselhos
Municipais de Educacéo podem desbravar caminhos por meio de elementos tedéricos
e metodolégicos para responderem as investigacbes provocadas por
guestionamentos recentes sobre a natureza e o funcionamento do CME,
descobrindo quem s&o os autores que os compdem, que decisdes sao tomadas, as
estratégias e os critérios para decidir , assim como sobre os efeitos e 0os impactos
desses conselhos na politica de educag¢éo municipal.

Analisando esse panorama geral, concluimos diversos ganhos na producao,
ainda que moroso. E possivel observar que a area onde mais produz conhecimento
a respeito dos conselhos municipais de educacédo, esta situada em primeiro lugar
nos programas de pos-graduacdo em educacdo, seguida pela conexdo entre

Educacao e Politica educacional e educacéo e Contemporaneidade.

Ao apresentarmos os estudos cientificos pesquisados, dividimos eles em trés
categorias, sendo elas 1) Democracia nos conselheiros; 2)Analise das Producdes
académicas sobre CME; 3)A efetivacdo do processo de criagdo ou reestruturacao
do CME.

Na primeira categoria que observamos, vale apena ressaltar que o0s
resultados e as conclusdes dos estudos revelam que, os conselhos municipais de
educacdo em algumas realidades tém contribuido de forma precéaria para

estabelecer um processo de interlocucdo publica entre as entidades e seus
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representantes em diferentes momentos do processo de acompanhamento e
avaliacdo das politicas de educacao para o municipio, Melo( 2005).

O poder executivo municipal, na maioria dos casos, por ndo oferecer a
estrutura minima de funcionamento aos CME, negando-lhes autonomia, € o
responsavel por inviabilizar a atuagédo desses 6rgaos, restringindo a participacédo dos
conselheiros tanto representantes do governo, como da sociedade civil, e impedindo
o efetivo controle social da gestdo educacional, sendo com capacidade de
intervencao reduzida, regulados pelas secretarias municipais de educacdo (MOURA,
2010).

Além disso, o estudo de Martiniano ( 2010) aponta fragilidades e lacunas
neste Conselho , pois revela que estas sdo reflexos ndo sé de préticas individuais,
mas sobretudo, das formas e das condicbes de participacdo vivenciadas nessa
gestdo e em outros contextos por esse conselho, de acordo com os limites proprios
da educacéo brasileira.

Na categoria dois, que destaca a producdo académica sobre analise das
producdes sobre os CME, evidenciamos o trabalho de Oliveira ( 2008) que discorre
na perspectiva de um levantamento bibliografico das dissertacdes, teses, artigos e
livros de 1982 a 2006, sendo que a autora constata que a Regido sul, excetuando-
se 0 Parana, neste periodo é a que mais produz estudos. Sendo que a partir de
2000 ha um avanco, no que tange a trabalhos dirigidos aos Conselhos Municipais de
Educacao. Ela afirma que ha muito a ser pesquisado e encaminha proposi¢cées de
tematicas a serem exploradas em pesquisas futuras.

Na terceira categoria, as producdes estudadas ressaltam possibilidades de
aprofundamento e melhora na préatica administrativa municipal da educacdo, como
afirma Magalhdes (2011), ao expressar que a luta social pela constituicdo do
conselho e sua autonomia, contribuiram para a implantacdo do Ensino Fundamental
de 9 anos, e a tentativa e planejamento da universalizacdo da Educacao Infantil no
municipio de Anapolis, Goias. A reestruturagdo dos CME tem como norte a
democratizagcdo da gestdo dos Sistemas Municipais de Ensino (SME), sendo um
processo em construcdo, conforme afirma Da Silva (2009) dizendo que a
participacdo nos conselhos, ndo se da sem contradicdo e ambiguidade, em virtude
do deslocamento do poder e a ocupagao de espacos antes fechados. A dissertacao

de Zanetti (2009) contribui quando ele ao estudar o CME de Limeira, S&o Paulo,



26

verificou que a criacdo deste colegiado ficou atrelada a exigéncia técnico burocrata,
em virtude da municipalizacdo do ensino, sendo exigida a formag&o do conselho,
afirmando no decorrer do estudo, que houve a intencdo de proporcionalidade na
composicdo, sendo composto por 50% para o0 poder publico e 50% da sociedade
civil. Contudo, os processos decisOrios apresentaram pouca autonomia, sendo
cartorial, sem iniciativa.

Concluimos que os estudos mostram a importancia da proposta dos Estudos
da Operacionalidade Democratica na Sociopolitica Educacional, em virtude de que
tivemos esbocado por meio dos estudos apresentados nos paragrafos acima e
outros nédo citados, mas que foram analisados que a democracia objetivada pelos
governos e nha pratica dos conselhos € uma democracia objetivamente
representativa, sem nenhum contato sistematico com as camadas que Sao
representadas, ou seja, ndo procuram dialogar com a sociedade civil, conforme
afirmacdo de (FARIAS, 2009; ALVES, 2011) a representatividade deve ser
construida além de reunibes de Camaras, Comissdes e Plenarias, como foi
apresentado nos estudos de ambos, e principalmente deixar de ser por meio de
participacéo tutelada e funcional.

Segundo (ROSA, 2001; ALVES, 2005) a gestdo participativo consultivo
caracteriza-se quando o Estado se propbe a escutar a sociedade civil, buscando
transparéncia e também, fundamentar suas decisfes do executivo espelhado na
vontade da comunidade.

Na dissertacdo de Elias (2008) fica evidenciado que 0 mesmo aponta para a
necessidade de mobilizacdo da sociedade, que é representada no CME por meio de
Plenarias, Reunifes e ou Assembleias para que se possa contribuir efetivamente ao
desenvolvimento educacional local, construindo estratégias que garantam nédo s6 o
acesso, mas a participacao efetiva.

Nesta perspectiva o EODSE, vem a contribuir com a indicagdo de que é
necessaria essa atuacdo mais préxima dos conselheiros de seu segmento,
solidificando as discussdes no CME por meio da representatividade real, e nao
presumida. No estudo, o conselheiro podera verificar no contexto onde vive, sua
importancia analitica empirica e consultiva, como a aplicacédo das legislacbes que
garantem o direito a educacao publica e de qualidade para todos, na equidade, bem

como uma metodologia de agéo para as consultas sistematicas que devera efetuar.
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2.1.2 Conselheiros Municipais de Educacdo a Democracia e sua Radicalizacao

Embora possamos perceber que a maior parte da consolidagado de conselhos
de educacdo com sua constituicdo mais aberta a participagcao da sociedade civil,
remota a abertura democratica, mesmo que encontremos registros de conselhos
anteriores a este periodo, desde o inicio do século XX, passando pela ditadura civil

militar.

Foi a partir dessa abertura politica pautada, como notério ao acessarmos os
registros, em muita luta da sociedade, que se configurou a Constituicdo Federal
(CF), na sequéncia cronoldgica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB), e
consequentemente, o arcabougo normativo que alavancaram a possibilidade de
participacao direta da sociedade por meio de seus representantes, o controle social,

e participacao popular.

A abertura politica tratou no seu ambito, de diversas tematicas, entre elas a
educacao na fase de efervescéncia da democratizacao, principalmente do ponto de
vista do acesso, buscando a universalidade conforme a Constituicdo Federal, onde
reza que a educacado é um direito de todos e dever do Estado, porém, passados
mais de 25 anos, ainda devemos levar em consideracdo que sua universalizacao
continua sendo um desafio, pois de acordo com o relatorio técnico do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), entre 2005 e 2009, o atendimento educacional a
populagéo entre 0 a 17 anos passou de 74% para 78,4, mantendo essa progressao
a universalizagdo sé sera consolidada em 2030 pelo progresso mostrado, mais de
40 anos da abertura democratica, 30 anos da LDB e no minimo trés democraticos
Planos Nacionais de Educacao, observando que os conselhos sdo importantes na
medida em que traz em suas atribuigbes a mediagdo dessas demandas e as
estratégias que serdo tragadas para a gestdo desses direitos subjetivos que a

democratizagao traz consigo.

Seguindo a arguigcéo, no periodo de 1996 a 2000, a implementacdo de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394/96),justifica a necessidade de os
municipios, diante da autonomia conquistada através da Constituicdo Federal de

1988, legislarem sobre assuntos educacionais, criarem 0s seus proprios sistemas
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municipais de ensino, e com isso, estabelecerem estratégias de gestdo democratica.

Neste estudo, analisamos ndo apenas a participacdo de representantes de
diferentes atores da Sociedade Civil e da Administragdo Publica no interior do
conselho, mas um estudo acerca da tomada de decisdo nesse o6rgao, como €
gestada essa decisdo endogenamente como no ambito dos segmentos, que
ferramentas s&o usadas para tomar a decisdo, uma vez que, segundo Vieira (2011),
o poder local refere-se aos érgaos e espagos decisorios mais proximos do cidadéo.
O Conselho Municipal de Educacao deveria ser o 6rgao de participagdo direta dos

atores locais.

Essa participagcdo, corrobora para que a radicalizacdo da democracia possa
tornar-se um evento tomado por agao direta, ou seja, que o individuo no interior de
seu segmento passe de observador a participante efetivo nas sugestdes,

fiscalizagdo, observacao e nas tomadas de decisoes.

Acreditamos que essa acao direta, ou seja, a radicalizacdo da democracia,
deve ser construida por meio da participacdo popular sob o principio como ja
destacado pelo papel ativo do cidaddo, dando suporte assim, a participagao social,
que mostra-se nos espagos e mecanismos de controle, caracterizando-se pelas
seguintes instituigdes listadas a seguir, como conselho municipal de educacgao,

ouvidorias, conferéncias munipais entre outros.

Com isso, pensamos que a sociedade civil organizada, é de suma importancia
para que se constitua o controle, a fiscalizagdo, o acompanhamento e a
implementagao das politicas publicas, bem como para o exercicio da dialogicidade e
de um laco mais rotineiro e organico, entre o governo e a sociedade. E correto
assim, afirmar que a participacdo social na formulacdo, implementacdo e
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, se fortalece e se valoriza como
prevista e reconhecida pela CF e cidada de 1988. Assim pensamos que sem uma
participacdo social € impossivel transformar democracia politica em democracia

social.

Essa participagédo social como forma de governar, liga a formagao técnica da
administragao publica a uma nova forma de governar baseada no diadlogo constante

com os atores da sociedade civil.
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A participacdo popular esta ligada as mais variadas formas independentes e
autbnomas de organizagdo e de atuagdo sociopolitica dos grupos das classes
populares e trabalhadores, constituindo-se em alguns casos em associagbes de
moradores, lutas sindicais entre outras possibilidades de organizagdes de classe. A
Participagao Popular organizada, corresponde as formas de luta mais diretas do que
a participagédo social, porém, traz consigo o desafio da relagdo e do dialogo na
construcao das politicas publicas, que construam ao mesmo tempo a sua
emancipag¢ao por meio das pautas de lutas. Porém ao desenvolver essa pratica a
Participacdo Social e Participacdo Popular, devem buscar superar por meio de
estratégias os riscos de cooptagado, subordinacdo, fragmentagdo e dissolugdo das

lutas populares.

Porém a participagdo necessita de condigbes concretas de integragdo, no
caso do conselho de educacgao, depende de uma jornada de trabalho adequada para
os trabalhadores da educacédo e demais conselheiros. Afirmo que nao basta criar
oportunidades, mecanismo de participagao popular e de controle social das politicas
publicas da educacéo, € de suma importancia ficar atentos a necessidade de criar

condicdes de participagao e mobilizagao social.

Ao buscarmos a participagédo popular, ndo devemos mobilizar os cidadaos em
locais e horarios inadequados, sem estrutura, sem preparagdo prévia e sem
organizagdo, e as pautas devem ser claras e construidas coletivamente. A
participagdo popular ndo pode ser alguma coisa episodica, paralela, mas deve ser
estrutural, comprometida, devendo constituir-se em uma metodologia permanente da
politica educacional, num modo de governar, e dando retorno sobre as tematicas
demandadas, para que a populagdo possa sentir no cotidiano as mudancgas, mas
também venha observar por meio de prestagdes de contas o que foi planejado no

coletivo.

Enfim, o principio da gestdo democratica ndo deve ser entendido apenas
como pratica participativa e descentralizagdo do poder, mas radicalizagdo da
democracia, como estratégia de superagao do autoritarismo, do patrimonialismo, do
individualismo, das desigualdades sociais e educacionais, onde uma cria a outra,
Gadotti (2009). A democracia radical por meio dos conselhos ndo se encerra apenas

no oferecer espacos adequados de participagdo, € imperativo criar planos
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estratégicos de participacdo, formando pela participagao, formar o “povo soberano”

Tmarit ( 1996), capaz de governar e de governar-se.

2.1.3 Historico do CME do Municipio de Alegrete-Rs

O Conselho Municipal de Educacédo de Alegrete-Rs, surge a partir da Lei
947/71, de 11 de Fevereiro de 1971, que dispunha sobre sua criacdo, que foi
decretada pela Camara Municipal e Sancionada pelo prefeito da época, Sr. Arnaldo
da Costa Paz.

A Lei 947/71 afirmava que o poder executivo estava autorizado a criar o
Conselho Municipal de Educacéo, nos termos da Lei Estadual 5.751/69, e constava
que o Conselho Estadual era o responsavel pela aprovacdo dos Regimentos
Escolares.

A constituicdo do Conselho Municipal de Educacédo foi definida por nove
membros nomeados pelo Prefeito Municipal, dos membros integrantes 2/3 no
minimo, eram professores do ensino publico e particular, cujo mandato terd prazo
fixo de seis anos. Os membros do conselho serdo escolhidos entre pessoas de
reconhecida formacéo pedagodgica ou cultural, incluindo representantes de diversos
graus de ensino do Magistério Publico e Particular. Neste trecho, podemos ver a
constituicdo do conselho dos notaveis a partir do pressuposto de Bordignon (1999),
quando constituido nesta perspectiva.

O mandato dos conselheiros era organizado de maneira que, 1/3 dos
conselheiros no periodo de dois em dois anos fossem trocados.

A funcao de conselheiro conforme regramento, constituido de relevante servico
prestado ao municipio, tendo que residir no municipio ou desempenhar suas funcées
em estabelecimento de ensinos locais.

O CMEA lei 947/71 foi constituido em comissdes e lhe compete:
Promover estudo da comunidade, tendo vista os problemas educacionais;
Tragar a politica educacional no municipio;
Estabelecer normas para criagéo e funcionamento de escolas, que serao submetidas a aprovagédo do
Conselho Estadual de Educacéo;
Estabelecer o regime de férias nas diversas regiées do municipio;
Zelar pela observancia das leis do ensino;

Elaborar planos regionais de aplicacao de recursos em educacao;
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Sugerir medidas que visem a expanséo e o aperfeicoamento do sistema de ensino, tendo em vista o
preceito constitucional que estabelece a obrigatoriedade do ensino primario dos 7 aos 14 anos;
Elaborar seu regimento interno;

Emitir parecer:

- sobre assuntos e questbes de natureza pedagdgicas, que lhe forem submetidas pelo Prefeito
Municipal;

- sobre concessédo de auxilios e subvengfes a Instituicdes Educacionais e Assistenciais, tendo em
conta o plano geral de aplicagéo de recursos;

-sobre convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos educacionais, que o poder executivo
pretenda celebrar;

Sobre o funcionamento das escolas primarias publicas e particulares no municipio e sobre sua
localizagéo;

Estabelecer normas sobre a concesséao de bolsas de estudos concedidas pela prefeitura;

Manter intercambio com conselho Estadual de Educacdo e demais Conselhos Municipais de
Educacao;

Acatar e dar cumprimento aos atos resolucfes de carater educacional que fixam doutrinas ou normas

emanadas do poder competente.

A partir da normatizacdo por meio dessas competéncias, podemos inferir que o
conselho municipal de educacéo de Alegrete ndo se configura em um conselho de
mobilizacdo social, 0 que nao é estranho em virtude do momento que viviamos no
pais, em decorréncia da ditadura civil militar, que foi imposta em 1964 e perdurou
até 1985.

A passagem do documento que discorre sobre a importancia do estudo da
comunidade por este colegiado, na perspectiva de atender os problemas
educacionais nelas diagnosticados, ndo se configura mobilizacdo social, em virtude
de nenhum momento ser atravessado pela necessidade de buscar, por meio da
acao direta, esses problemas supostamente diagnosticados.

E as questbes que chegam ao conselho, sdo apontadas pelo prefeito buscando
um parecer do 6Orgdo, ou o conselheiro faz o diagnostico empirico elaborando
planejamento financeiro. Nesta situagéo o conselho atua como um o6rgéo cartorial e
burocrético, sem controle social, efetivo da estrutura educacional do municipio.

Em 1979 o Prefeito Municipal José Rubens Pillar, reorganiza o conselho
municipal de educacédo de Alegrete-Rs, revogando a normativa 947/71. A Lei que
entra em vigor € a 1329/1979, de 31 de agosto de 1979, aumentando conforme o

Art.2° para doze os membros integrantes do conselho.
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Mais uma alteracéo é encontrada no Art. 8°, onde verificamos uma mudanca
nas competéncias, que dos doze conselheiros conforme a lei anterior ficam em trés,
como descrito abaixo:

a) dar parecer sobre as condicdes para a autorizagdo de funcionamento e para o
reconhecimento de escolas maternais, jardins de infancia e instituicbes similares,
bem como de escolas ou séries de ensino de 1° grau, mantidos pelo Municipio,
observadas as normas estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educacéo;

b) aprovar o regimento das escolas ou instituicbes mantidas pelo Municipio;

c) aprovar estudos ndo decorrentes de matérias relacionadas pelo Conselho
Estadual de Educacdo que esses estabelecimentos queiram incluir nos seus
curriculos.

O prefeito que homologou a reestruturagcdo do Conselho Municipal de
Educacédo de Alegrete, foi também o primeiro presidente em 1971 deste colegiado.
Nestas alteracfes, o que podemos destacar, é a diminuicdo das competéncias e 0
conselho pondo-se ainda mais cartorial. No Art. 1° dessa reestruturacdo apresenta
como mudanca a aprovacgao do regimento das escolas ou instituicdes mantidas pelo
municipio.

No Art. 9° consta a cedéncia para a estrutura administrativa de dois quesitos
imprescindiveis e que hoje ainda nao verificamos em muitos conselhos municipais
de educacdo, que é a disponibilizacdo de um(a) secretario(a) executivo(a),
pertencente ao quadro do Magistério Municipal, nomeado para a fungdo e com
pessoal necessario ao atendimento de seus servicos, além dos recursos
orcamentarios indispensaveis a sua manutencdo, o que € importantissimo o
conselho de educacdo ter o seu orcamento proprio, para que embora tenha
autonomia administrativa, também possa ter autonomia financeira. Conforme
Bordignon (2009, p. 84), “depender da vontade do secretario para qualquer despesa,
implica em subordinacdo que, inevitavelmente, afeta o grau de autonomia de
funcionamento do conselho.”

Em 1981 José Rubens Pillar, prefeito, homologa apds aprovacdo da camara
uma alteracdo na Lei 1356/80, nos Art. 4°, 8°, onde apresenta o retorno de todas
atribuicbes que constavam na Lei 947/71 com o detalhamento e o periodo de
mandato de cada 1/3 dos conselheiros e a reconducdo deles por Unica vez.

Podemos inferir que esta alteracdo procura corrigir alguns erros que apontamos na
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Lei 1329/79 e que persiste na 1356/80, porém mudancas que ndo demonstram
possibilidade de democracia direta por parte da Sociedade Civil.

Essa matriz juridica do conselho municipal de educacédo de Alegrete durou 15
anos, em 20 de dezembro de 1996, sob a égide do prefeito Nilo Soares Gongalves,
ao consultar a Lei 2740/96 o prefeito homologa e a Camara Municipal de Alegrete
aprova a reorganizagdo do Conselho Municipal de Educacgéo, substituindo as Leis
1329/79 e 1417/81.

Nesta Lei a redacao indica as atribuicdes consultiva, normativa, fiscalizadora
e deliberativa, mostrando o inicio de um processo de mudanga de um conselho
totalmente cartorial para um conselho que comeca a esbocar uma configuracéo
pedagogica de conselho, que busca na comunidade, ou melhor, na sociedade civil

0s problemas que devem ser sanados.

A constituicdo do conselho continua com o numero de doze conselheiros,
mantendo a proporcdo de dois tercos de seus membros representados pelos
professores de rede publica municipal, estadual e particular e um terco representado

por integrantes de outros segmentos da comunidade.

A representacao de professores fica constituida por dois representantes do
magistério publico municipal, dois do estadual, dois do magistério particular sendo
um do ensino superior e outro da educacao infantil, dois representantes da
secretaria de educacdo e cultura do municipio e a representacdo de outros
segmentos ficou constituida por um representante do ensino federal, um
representante da Associacdo de Pais e Mestres, um representante da Unido das
AssociacOes de Bairros de Alegrete e um representante dos alunos da rede publica
municipal. O ordenamento juridico do conselho aponta a maneira que as entidades
dos professores municipais, estaduais e particulares devem proceder para a escolha
dos conselhos, frisando o0 espagco das assembleias e encaminhada via oficio com

cOpia da ata.

O mandato do conselheiro continua sendo de seis anos e podendo ser
reconduzido por uma unica vez, onde a posse é efetuada via decreto do prefeito

municipal.

A Lei 2740/96 prevé a estrutura do conselho que possuia Plenario,

Presidéncia, Comissfes, Secretaria e Assessoria Técnica. Consta na lei a dotacéo
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orgcamentéria propria do conselho para o eficiente funcionamento e autonomia, para
gue possa agir e decidir em conformidade com a as funcgdes e atribuicdes conferidas
pelas legislacbes federal, estadual e municipal. Sendo os recursos previstos na Lei
de diretrizes Orcamentaria (LDO) e Lei Orcamentéaria Anual (LOA) do municipio e
anualmente sera efetuado o encaminhamento de relatério com a aplicacédo

financeira destinada ao conselho e ao legislativo.

As doze competéncias outorgadas pela 947/71 se repetem na 2740/96, sendo
complementada por outras que passam a mostrar o direcionamento do conselho
municipal de Alegrete, a um érgdo que buscara o contato com seus representados,
como destaque o inciso que trata de participar de encontros e comissfes nas

comunidades. Abaixo algumas das competéncias que podemos observar nesta Lei:

- Tracar a politica educacional do municipio propondo medidas aos poderes publicos

para a melhoria do fluxo e do rendimento escolar;

- Sugerir medidas que visem a expansao e o aperfeicoamento do sistema de ensino,
tendo em vista o preceito constitucional que estabelece a obrigatoriedade do ensino

fundamental

- Estabelecer normas sobre concessao de bolsas de estudos concedidas pela

prefeitura municipal,

- Participar da elaboracéao do plano de educacao para ambito municipal _ Aprovar o

plano de educacédo do municipio;
- Aprovar grades curriculares e regimentos das escolas municipais;
- Acompanhar, controlar e avaliar planos, programas e projetos a nivel municipal;

- Propor medidas e programas para titular, capacitar, atualizar e aperfeicoar

professores;
- Apreciar relatorios anuais da secretaria de educacéo e cultura de Alegrete;

- Articular-se com 6rgéos e instituicdes vinculadas a educacao;

Esta Lei vem de encontro a LDB 9394/96 que no mesmo dia acabava de ser

sancionada pelo presidente da Republica, onde consta ainda hoje nos Art 8°, 11 e 18
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muitas das competéncias acima elencadas, que buscam a democratizagcdo do
ensino publico e o controle social por meio da sociedade civil.

Cabe destacar nesta caminhada a criacdo do Sistema Municipal de Educacéo,
conforme LDB 9394/96, Art. 11, incisos |, Il, 1ll, IV, V e VI, porque a autonomia do
municipio s6 serad completa com a implementacdo do SME, tendo o conselho como
orgao normatizador, e podera baixar normas complementares ao sistema de ensino.

O SME foi criado pela lei 3021/2000 de 22 de agosto de 2000, e
regulamentado e disciplinado pelo decreto N° 42, de 09 de marco de 2005, que o
responsabiliza pelo planejamento, organizacdo e implementacdo da Politica
educacional do Municipio, tendo por base as CF/1988, Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, LDB 93949/96, PNE, Lei Orgéanica do Municipio,
FUNDEF(FUNDEB) desenvolvendo em regime de colaboracdo com Estado e Unido,
guando for o caso.

Os integrantes do SME sdo o Conselho Municipal de Educacéo, que exerce
atuacdo normativa, consultiva, deliberativa e fiscalizadora do Sistema, a Secretaria
de Educacéo e Cultura, como 6rgao técnico administrativo pedagogico do Sistema
das Escolas Municipais de ensino Fundamental, Escolas Municipais de Educacao
Infantil, Instituicbes de Educacao Infantis mantidas pelo Poder Publico e pela
iniciativa privada e a escola profissionalizante Neyta Ramos.

Apds a implementacdo do sistema Municipal de Ensino, o conselho de
educacado passa por mais uma reestruturacdo por meio da Lei 3475/2003 do dia 05
de novembro, revogando as demais Leis 1329/79, 1417/81 e 2740/96. Na nova
redacdo afirma as atribuicbes da lei anterior e 0 numero de conselheiros,
continuando sendo 12, mas com uma configuracao nova, conforme podemos notar a
seqguir:

dois representantes do Magistério Publico Municipal,

dois representantes do Magistério Estadual com vinculo no Magistério Municipal;
dois representantes do Magistério Particular, sendo um do Ensino Superior e outro
da Educacéo Infantil;

dois representantes da Secretaria de Educacao e Cultura do Municipio.

A representacdo dos outros segmentos da comunidade é constituida por:

um representante da ADEMA (Associagao dos Diretores das Escolas Municipais de
Alegrete);

um representante da ACPM (Associacao do Circulo de Pais e Mestres);

um representante da Unido das AssociacOes de Bairros de Alegrete;
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um representante do Conselho Tutelar;

O regimento mais uma vez traz regulando a maneira de escolha dos
representantes do Magistério Publico Municipal, Estadual e Particular, afirmando que
deverdo ser escolhidos em assembleias gerais das Entidades de Classes.
Completando que cabe a entidade representativa, a indicacdo ao Conselho
Municipal de Educagdo de Alegrete do representante através de oficio,
acompanhado da ata da assembleia geral realizada e/ou lista de presencas. O
mandato passa para 4 anos , podendo ser reconduzido uma vez ao cargo,
obedecendo o intervalo regimental, podera participar de nova eleicdo, sendo 0s
conselheiros empossados pelo prefeito municipal. E vedada a composi¢do do CMEA
por detentores de cargos de confiangca do Executivo ou pessoas investidas de

mandato legislativo (Figura 1).

hY

Neste ordenamento juridico temos algumas mudancas quanto a estrutura,
conforme esquema abaixo:

Tabela 01 — Estrutura do CMEA

Estrutura Descricdo da estrutura

Plenéria Constituida pelos doze conselheiros,
relne se em sessdo ordinaria uma vez
por més e extraordinariamente sempre
que necessario.

Presidéncia Constituida pelo presidente e vice, eleito
por seus pares em votacao secreta, para
mandato de dois anos.

Comissfes(Planejamento, Legislacdo e Normas, Cabe a elaboracdo de matérias a serem

educacgdo Infantil e ensino Fundamental e Ensino submetidas a apreciacdo e votagdo na

Médio) sessao plenéaria.

Assessoria Técnica Cabe o apoio técnico ao Conselho
Municipal de Educacéo de Alegrete,
viabilizando todos os encaminhamentos
legais do 6rgao.

Secretaria Cabe o0 apoio administrativo ao
Conselho Municipal de Educacdo de
Alegrete, desempenhado por pessoal
habilitado e com pratica em informatica
e redacdao oficial.

Assessoria de Redagao Cabe o0 apoio linguistico e orientacdo
criteriosa a documentacdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Alegrete,
considerando  aspectos  estruturais,
gramaticais e estilisticos da redacao.

Assessoria Juridica Cabe o apoio juridico ao Conselho
Municipal de Educacdo de Alegrete,
assessorando e acompanhando os
processos do 6rgao, quando necessario.

Fonte: Decreto Municipal n°® 42/2005
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Conforme o Regimento do Conselho Municipal de Educacdo de Alegrete, a
composi¢cao € composta de 12 conselheiros titulares e 12 suplentes, sendo ao todo

24 membros, distribuidos em administragao publica e sociedade civil.

As categorias que regem a estrutura do conselho as que tém efetivo exercicio
sao plenaria, presidéncia e assessoria técnica, as demais, a Unica que teve em acao
foi a assessoria de redacgdo. O artigo que trata sobre orgamento proprio faz parte
desta reestruturacao, e que a estrutura deve vir descriminado no regimento do

conselho municipal de educagéo.

As competéncias que a Lei 3475/2003 traz sdo 14 que visam a melhora da

educacdo como podemos acompanhatr:

Acompanhar o desenvolvimento educacional como um todo, visando melhorias;

Sugerir a Secretaria de Educacdo e Cultura melhorias, visando a qualidade de ensino (rendimento
escolar);

Estabelecer critérios e prioridades com vistas a autorizacéo de funcionamento de séries Escolares e
Escolas na Rede Municipal de Ensino;

Fazer cumprir as Leis de Ensino;

Participar da elaboracdo do Plano Municipal de Aplicagéo, referentes aos recursos educacionais;
Sugerir medidas que visem expansdo e aperfeicoamento do Sistema de Ensino, priorizando a
Educacédo Infantil e a obrigatoriedade do Ensino Fundamental, podendo estender-se ao Ensino
Médio, somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades da area de competéncia
do Municipio;

Elaborar seu regimento;

Emitir parecer sobre assuntos pedagdgicos que Ihe forem submetidos pelas Entidades Educacionais
e pelo Poder Executivo e Legislativo;

Manter contato com o Conselho Nacional de Educagéo, Conselhos Estaduais de Educacdo e
Conselhos Municipais de Educagéo;

Fazer cumprir atos e resolugdes de carater educacional que fixem normas emanadas do poder
Executivo;

Aprovar o Plano Municipal de Educacéo;

Aprovar Regimentos e Propostas Pedagoégicas das Escolas Municipais e de Entidades Privadas de
Educacao Infantil;

Acompanhar, avaliar e aprovar projetos educacionais em nivel Municipal;

Participar de encontros, seminarios, atividades culturais e comunitérias.

ApOGs discorremos sobre como foi a caminhada do CMEA, com algumas
consideracdes pontuais que achamos necessdrias durante o histérico deste 6rgéo,
que de conselho de notaveis e cartorial’, buscou e busca transformar-se em um
conselho pedagdgico de participacdo e mobilizagdo social, a partir do governo do
Prefeito Nilo Soares Gongalves .

Compreendemos o CME como um aparelho de estado, mas que deve ser

emponderado pela Sociedade Civil, porque ndo devemos somente buscar outros

7 Segundo Genuino Bordignon, 2009, em Gestéo da Educacéo no Municipio, Sistema, Conselhos e
Plano, o conselho cartorial € na pratica o conselho de educagcdo onde podemos verificar uma
tendéncia de atuar predominantemente nas funcées operacionais.
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espacos de luta para qualificar a educagdo, mas nos apropriarmos dos que estao
postos e ao nosso alcance. Principalmente quando este aparelho de Estado
funciona como oOrgdo consultivo, normativo, fiscalizador e de deliberacdo sobre
assuntos e tematicas presentes nas matérias educacionais no municipio, que estéo
permeadas pelas politicas publicas nacionais de educacao.

O Conselho Municipal de Educacédo de Alegrete, funciona com sala prépria de
reunides, Assessoria Técnica, Funcionaria, material de expediente, computador,
rede telefonica, entre outras condi¢cdes objetivas, que ajudam no desenvolvimento
qualificado das atividades de competéncia deste érgao.

O Sistema Municipal de Ensino de Alegrete, regulamentado pela lei
3021/2000 que o cria e pelo Decreto Executivo 42/2005 € composto pelo CMEA,
Escola Profissional Neyta Ramos, escolas Mantidas pela SMEC, Escolas de
Educacédo Infantil Particular e a SMEC. Neste contexto as Escolas de Educagédo
Infantil mantidas pela SMEC s&o onze, que atendem do bercario | ao Nivel B; Nove
escolas particulares de educacdo Infantil em que destas, trés tem convénio com o
municipio, com repasse de verbas, alimentacéo, funcionarios e professores.

Na Educacgao Basica, o Sistema é composto por doze escolas. trés tem

atendimento pela noite com Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) .

As escolas de Educacdo Basica do Campo, que sdo chamadas de Polos
Educacionais, a partir da aglutinagéo por regido de escolas isoladas multisseriadas

sao nove e quatro tem Ensino Médio.

A matricula nas Escolas de Educacao Infantii de responsabilidade do
municipio, fica em torno de 1073 alunos; nas Escolas de Educacgao Basica Diurna
Urbana sao 3160 alunos, no noturno sao 340 alunos; nas Escolas de Educagao do
Campo séo 964 alunos e no Ensino Médio do Campo séo 144 alunos, atingindo no
total de matriculas 5641 alunos de responsabilidade direta do municipio, conforme

dados do setor de Controle escolar da SMEC.
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2.2 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA
MODERNA REPRESENTATIVA VERSUS DEMOCRACIA DIRETA

A democracia pode estar posta de varias formas. Ao colocar-se democratico
um espaco social, dependendo dos mecanismos que utiliza e procedimentos, ele
pode chegar ao fim que se propde, mas com participacdo minima de sua sociedade.
Neste topico, vamos trazer a luz, a que democracia nos referimos, e defendemos

guando abordamos esta teméatica durante o estudo.

2.2.1 Estado capitalista e a concepcéao de democracia

Apés a Primeira Guerra mundial (1914-1919), podemos verificar a gestacdo da
concepcéo de democracia, cujos conceitos tém sido interpretados e reduzidos como
sinbnimo de procedimentos e alcancados na maioria dos estados, destacando-se nos
casos mais classicos e duradouros da Europa e América do Norte, Cicero (2004).

Esse fenbmeno econdmico, politico e social foi considerado de suma
importancia no século XX, pois foi a partir desse momento historico e de revolucao
capitalista® por meio de uma marca claramente politica, que houve mudancas nas
correlacdes e forgas, ou seja, “...a economia de mercado atinge plena maturidade
guando as camadas que mais se beneficiam desse modo de producdo adquirem
independéncia do Estado para apropriagdo do excedente”. (ARAUJO, 2004, p.398).

A partir dessa conjuntura global, temos a seguinte afirmacdo de Caetano
(2010, p. 58)

[...] o Estado comporta diferentes regimes politicos (democracia ou ditadura)
e, em consequéncia, 0s mesmos sujeitos (classes e fracbes dominantes)
podem ser ora “democraticos” ora “ditadores”. As “opc¢des” entre um regime
e outro, para os dominantes, ndo passam pelas preferencias filosoficas, mas
pela correlagdo de forgas, pelos interesses politicos e econdémicos que estédo
em jogo em determinada conjuntura. Quando se trata da “escolha”, se foi
possivel esvaziar o conteddo popular da democracia, ndo faltam teoricos
liberais para dar forma institucional ao seu esvaziamento, como fez
Schumpeter (entre outros), para quem a democracia ndo passa de um
procedimento, de um método para escolha de governantes.

8 Grifo nosso.
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Ao investigarmos determinada conjuntura, podemos nos deparar com
transformagbes provocadas em um mundo capitalista, no qual ainda hoje se
presencia a tentativa de construir um conceito de Estado democratico, Offe (1984).

Na busca por compreender essas questdes e apresentar consequentemente
alternativas para as analises socioldgicas sobre os problemas estruturais do Estado
capitalista, Offe (1984) retne uma série de estudos realizados individualmente e com
diversos autores®, os quais fazem parte da obra intitulada, Problemas Estruturais do
Estado Capitalista, que se divide em duas partes. Na primeira, Offe (1984) estuda a
respeito da “Forca de Trabalho e Poder da sociedade”, analisada por meio da teoria
de Estado e politica social, observando duas logicas da acdo coletiva: classe social e
forma organizacional. Na segunda, aprofunda a reflexdo sobre o poder da sociedade
e as instituicbes politicas, averiguando as teses a respeito do conceito de estado
capitalista e das pesquisas de orientacdo materialista, o problema da dominacgéo de
classes e o sistema politico, baseado na seletividade (democracia representativa).
Desvela a atualidade e as hipdteses do problema de legitimacdo politica,
guestionando o processo por decisdo majoritaria.

A democracia que presenciamos no estado capitalista é evidenciada como um
procedimento seletivo da técnica estatal, cujo fenbmeno social é observado por meio
da escolha de representantes que se da por meio do sufragio universal. A luz de

Poulantzas, Caetano (2010, p.63) afirma que

O sufragio nada mais é que um jogo institucional que permite o exercicio
das classes dominantes no exercicio da dominagdo. O sufragio alarga a
elacdo do Estado capitalista com a existéncia particular de varias classes e
fracdes dominantes. Dessa forma, o sufragio € um momento importante de
disputa do poder entre fragcbes de classe. A burguesia no mundo de
producdo capitalista apresenta-se dividida em fracbes de classe; nem
sempre as fragdes correspondem as formacdes concretas de produgdo, ou
bloco, ou do Estado. Essa é uma caracteristica importante do Estado
moderno, que se caracteriza pela autonomia relativa do Estado.

Mas sentimos a necessidade de ampliagdo do conceito democratico com
intuito a construcdo de uma democracia social, e ndo apenas de uma democracia de

direito, pois nos ultimos dois séculos (XIX e XX), os

[...] Estados tornaram-se cada vez maiores e sempre mais populosos, e
neles nenhum cidadéo esta em condi¢c8es de conhecer todos os demais, 0s
costumes nédo seriam mais simples, tanto que as discussdes se multiplicaram
e as discussfes sdo a cada dia, mais espinhosas, conforme Bobbio (2006,

p.54).

’Lenhardt e Offe (1984), Offe e Ronge (1984) e Offe (1984)
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Uma democracia com participacdo de todos, em virtude do crescimento
populacional nos Estados, tornou-se inviavel, pois nem todos estdo em condic¢des de
conhecer os demais. Assim, admitir que a democracia representativa foi uma
conquista, merece destaque. Mas a sua forma e seu conteudo necessitam de
ampliacdo, para que ndo passem de uma técnica procedimental para escolha de
mandatarios, governos.

Para Santos e Avritzer (2002), durante o século XX perdurou e ainda existe,
nas sociedades ocidentais, uma concepcao hegemonica de democracia, a qual a
identifica com as regras do processo eleitoral. Eles acrescentam que essa discussao
nao traz solucdo ao problema de saber se eleicdes esgotam os procedimentos de
autorizacdo dos cidadaos, nem se a representacao esgota o problema da diferenca,
tornando necesséario passar de um procedimento de democracia burguesa
(procedimentalista) para uma democracia participativa direta, na qual se promove e
concretiza a ampliacdo dos locais onde as pessoas decidem os rumos da vida em
sociedade. Devemos, portanto relativizar, pois no presente século é possivel que a
democracia burguesa também incorpore aspectos participativos como formas de
governo que se complementam, ndo se excluindo em sua totalidade.

Neste contexto de democracia indireta, o Conselho Municipal de Educacao se
configura como mais um lécus de decisdo da politica educacional que ora pode
incorporar aspectos da democracia burguesa complementada pela participacao
somente do conselheiro, sem que ele busque as demandas latentes de quem de
direito deve representar.

Buscamos perceber neste estudo como as problematicas elencadas interferem
em nossa realidade educacional, no conselho municipal de educacdo, e como 0
Estado adota procedimentos descentralizadores Casassus (1995). Porém o Estado
ao colocar em pratica procedimentos descentralizadores, busca na maioria das vezes
cumprir somente o que reza na CF/88, e no caso especifico da educacdo a LDB
9394/96, ou seja, defendemos ndo s6 o cumprimento da legislagdo na sua integra,
mas buscamos a democracia direta, com a participacéo da Sociedade Civil, por meio
do Conselho de Educacéao.

Ao explicar o principio de democracia direta que defendemos, comecamos

pela constatacdo de que grupos que administram o Estado frequentemente para
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justificar a implementacdo da gestdo democratica, buscam mobilizar espacos sociais,
no sentido de criar outras formas de administracdo no interior das associacdes de
bairros, escolas, clubes, entre outros, de forma a possibilitar uma gestao direta, ou
seja, alicercada no claro intuito de se auto dirigirem, de autogovernarem.

N&o basta a tais grupos questionar apenas as formas de administragéo ou as
particularidades organizacionais de uma dada instituicAo, como por exemplo, o
conselho municipal de educacéo. Importa sim, entender até que ponto estas formas
de organizacédo e gestdo constituem-se num resultado ficcional criado para respaldar
o mito da eficAcia econémica’®. Cabe questionar até que ponto estas organizacées
representam um dado modelo social de hierarquizacdo e dominagcdo, ou se elas
poderdo se constituir numa sistematica organizativa segundo principios auto
gestionarios.

Na perspectiva do pensamento socialista libertario, que me constituiu
enquanto militante social, no movimento comunitario, estudantil, e sindical, busquei
no cotidiano nortear a minha pratica neste sistema, de pratica coletiva e igualitaria, a
partir de relacdes solidarias e cooperativas, entre o0s membros que compunham estes
espacos, ou seja, que de certa forma pudessem se formar em organizacbes
autogestionarias, onde a dominacédo desse lugar a coordenacéo coletiva.

Essa forma de organizagéo voluntaria e ndo hierarquizada exige um empenho
pessoal, uma participacao direta e efetiva, e uma consciéncia individual marcante, ao
contrario das formas de organizaces heterogestionarias que recorrem a coercao, a
chantagem e a recompensa como fundamento da submissao hierarquica. Sendo um

aprendizado pessoal, o sentido de romper com a dependéncia gerada com a

190 modelo que nos referimos é o exposto por Batista (2009) pautada em Ball(2005), que traz
a luz por meio da atual conjuntura da sociedade capitalista no tocante a gestdo publica, o

“novo gerenciamento publico” (managerialism), sendo um modelo de politica plblica que busca
a eficiéncia do servigco publico por meio da racionalizagdo maxima dos processos de gestéo,
enfatizando os resultados na reducdo de gastos. Delegam responsabilidades a sociedade civil ditas
com independéncia politica. Busca assim introduzir novas orienta¢des, remodela as rela¢des de
poder e afeta como e onde séo feitas as op¢Bes de politicas sociais. Este modelo privilegia na acao
politica critérios técnicos-instrumentais em detrimento de critérios politicos e culturais.

11 . ~ . . . ) o . ~
Felipe Corréa (2012), diz que ao relacionar o socialismo libertario, anarquismo, com autogestao,

significa aprofundar a discussao histérica e extrapolar o surgimento do termo “autogestdo”, que data
0s anos 1960. (Mintz, 1977, p. 26-27) O surgimento deste termo, vinculado a organizacdo com
participagdo popular ampla , liga-se, historicamente, ao movimento operéario do século XIX, e ao

=AM

termo federalismo, que foi utilizado antes do surgimento do termo “autogestdo” como seu sindnimo.
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producdo de motivacdes externas e substitui-las por motivagdes que emanam das
necessidades do grupo em interacao.

Esta rebeldia a exploracdo e dominacdo, mostra a intencdo de produzir ndo
apenas resisténcias as normas e estruturas, mas criar imaginarios que evidenciam o
desejo de outra sociedade com outras formas de organizacdo e relagédo entre os
homens. Este mecanismo, inicialmente de carater pessoal, consubstancia-se no
coletivo, onde adquire e produz uma forca social, que respalda o poder social desta

comunidade.

2.2.2 Democracia representativa: situacdes problemas e potencialidades

Apresentamos como referencias para o trabalho, o conceito de Estado e
hegemonia de Anténio Gramsci (1995), com pretenséo de trazer a tona o debate das
seguintes categorias: Estado ampliado: a relacdo entre sociedade politica e
sociedade civil; Politica como representacéo de interesses e disputa de hegemonia.
Para os conceitos de democracia; participacdo e descentralizac&o, utilizamo-nos de
Touriane (1996), Bobbio (1996), Santos (2001), Barroso (1996), subsidios
necessarios para reflexdo para o tensionamento entre a teoria e pratica, o discurso e
0 concreto da democracia no contexto educacional.

Sobre hegemonia, Gramsci (1995), compreende como forma de dominacéo a
concepcao de mundo baseada na coercdo e no consentimento, sendo capaz de
perceber a maleabilidade da sociedade civil e de outras concepcoées.

O Conselho de Educacao, instituicdo composta pelo estado e sociedade civil,
onde a luta pela hegemonia ideologica pode ser sorvida como senso comum e
tornar-se realidade, como pode constituir em campo para a construcdo de uma
contra hegemonia. Assim, com a compreensao de que para Gramsci(1995) toda
hegemonia e sua construcdo esta embebida por uma relacéo de forcas, entendemos
gue o processo de democratizacado do conselho municipal de educacéo esta imerso
no movimento de idas e vindas, e muitas vezes sujeito a vontade dos que detém o

poder, e contando com a participacdo da sociedade civil.
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Para criar o movimento de desconstrugdo das hegemonias e,
assim transformar suas condicdes de vida, os trabalhadores
precisam ampliar sua participacdo em todos o0s espacos da
sociedade civil, ou seja, em todos os “aparelhos privados do
Estado” neles intervindo para garantir interesses e projetos
sociais, politicos, econémicos e culturais a partir de uma
perspectiva engendrada pelas classes subalternas. Alvarenga
(2010).

Em Gramsci (1996), buscamos compreender como que a democracia se da
no interior dos Conselhos Municipais, significando adentrar neste ambiente
dindmico, onde precisa se delinear caracteristicas do trabalho humano, desvelando
0s mecanismos de producdo, reproducdo e superacdo, mostrando a base em que
estd constituida a identidade da classe trabalhadora, e a capacidade tornar-se
classe dirigente.

Para Gramsci (1996), no conjunto de sua obra é legivel que o homem € um
ser histérico, permeado por elementos individuais e subjetivos, e elementos de
grupo objetivos ou materiais, com 0s quais tece uma relacdo ativa. As relacdes
sociais de producdo existentes na sociedade é que constituem o nucleo que se
forma e se desenvolvem as concepc¢des de mundo que carregamos.

Para levar a construcdo de normas de conduta e a elaboracdo de vontade
coletiva, que se encontre com as necessidades dos grupos dominados, € primordial
que se tenha estabilidade nesta ordem, com valores, e que categorias e
representacdes, assumam a organizacao e orientacdo do cotidiano das vidas dessa
populacao, retroalimentando concepc¢des e percepcdes dos processos historicos.

Em vias de entendimento, assumimos o0 conceito ampliado de democracia
liberal de Bobbio (1987), indo além da ideia de democracia pelo sufragio universal. O
autor, nesta concepc¢do, considera aspectos sociopoliticos, por meio dos multiplos
espacos nos quais o sujeito pode exercer o direito ao voto, possibilitando a
participagdo ativa em instancias democréticas diretas. Essas instancias trazem a
tona condicbes para efetivacdo da participacdo, por meio dos colegiados,
constituidos para que os segmentos conduzam o seu funcionamento, neste caso do
estudo, o Conselho Municipal de Educacéo.

Bobbio (1987, p37) nos alerta que “entre a forma extrema de democracia

representativa e a forma extrema de democracia direta, existe um continuum de
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reformas intermediarias”. Conforme a democratizacdo que a sociedade se constituiu,
€ necessario que democratizar as instituicdes que fazem parte dela. Paro (1996,

p.26-27) nos ajuda a compreender.

Tal relevancia fundamenta-se na necessidade do controle
democréatico do Estado por parte da populagdo, no sentido de
provimento de servicos coletivos em quantidade e qualidade
compativeis com as obrigacdes do Poder Publico e de acordo com
os interesses da sociedade.

Assim o objeto deste estudo, o conselho Municipal de Educacéo, constitui-se
teoricamente como mecanismo de democracia, porque em suas atribuicdes
podemos ver a fiscalizacdo, acompanhamento, normatizacdo da qualidade da
educacdo no municipio, juntando com a concepc¢ao de Paro (1998) sobre instituicdo
democratica de controle do Estado.

Para efetivacdo da democracia direta, presenciamos questdes burocraticas,
falta de entendimento do papel do conselho diante do Estado, e o distanciamento do
conselho com a sociedade civil, tendo como principio de referencia o conselho ndo
como um Orgdo que buscara a equacao entre as demandas do cotidiano com o
papel do executivo, mas somente como fiscalizador das acdes do Estado junto a

educacao.

2.3. CONSELHOS  MUNICIPAIS DE EDUCACAO: ORGAOS DE
DEMOCRATIZACAO OU DE CONTROLE DO ESTADO

Nos texto a seguir, buscamos clarear conceito de democracia que
defendemos, o papel do conselho em nossa concepc¢ao, e como deve ser o caminho
percorrido pelo conselheiro para que possa forjar o conselho municipal de educacéo,
para que este se invista do papel de mediador das questdes da sociedade junto ao

estado.
2.3.1 Conselhos Municipais de Educacdo: Que democratizacdo estamos
abordando

A partir da década de 1990, o Estado lanca mao de estratégias em busca da

descentralizacdo, vista como uma eficiéncia para 0 gerenciamento e
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neoliberalizacdo. Nesta perspectiva, descentralizacdo constituiu-se em uma
desobrigacdo do setor publico com as politicas sociais, desconcentrando as tarefas,
jogando as decisfes através do Estado.

Na educacdo, concluiu-se que, a partir do pressuposto da centralidade no
Estado leva a definicdo que tudo deve ser abarcado por ele, criando um clientelismo
no que é publico, portanto, tomando decisGes e conduzindo a diretrizes, para impedir
essa pratica. Foi definido que a descentralizacdo e a gestdo democratica
constituiriam em uma boa ferramenta para alcancar os objetivos perseguidos.
Andrade (2005).

Mas para que possamos entender o processo de descentralizacdo e
consequentemente democratizacdo na conjuntura em que vivemos, € necessario
reconhecermos que ha convergéncia das responsabilidades do estado e da
sociedade.

A descentralizacdo néo traz em seu amago o principio da democratizacdo e a
estimulacdo para sua implementacdo, Cabral Neto e Castro (2011), mas muitas
vezes, funcionando como suporte ao controle financeiro publico. Podemos verificar
na literatura, que a descentralizacdo da educacgéo néao foi somente em cima da luta
dos movimentos socais, embora deva se reconhecer que tiveram uma grande
contribuicdo para a sua implementacao e a democratizacdo do pais.

O proprio Estado brasileiro, a partir da premissa da descentralizacdo, a
persegue e incorpora buscando para que 0s sujeitos sociais tenham resolugées, na
esfera local, dos problemas do setor publico.

Para colaborar com o que foi elencado Barroso (2002, p. 189) defende:

A salvaguarda dos interesses e dos direitos de todos os cidaddos, no
dominio educativo, tem que passar pela afirmacao de um projeto politico
nacional claro, incitativo e pensado na globalidade que incorpore os
particularismos locais sem cair no “localismo”.

Barroso (2002) argumenta na perspectiva de mudanca de relacdo entre
Sociedade e Estado, buscando uma alianca, colocada de diversas formas e
estratégias: Estado/Familia, Estado/Profissionais da Educacdo, Estado/Governo, ou
seja, Estado e Sociedade Civil. Ao entregar a sociedade o controle da educagéo por
meio de orgdos de controle estatal, como o conselho municipal de educagéo,

assume uma forma de alianca, parceria entre estado e sociedade civil, reduzindo o
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poder profissional dos professores, que sem sua organizagdo sindical sao
operadores do Estado. Mas essa aliangca desenvolve entre professores e Estado a
criacdo de burocracia profissional, em que os docentes buscam ndo s6 garantir o
controle sobre o trabalho, mas inferir nas decisées administrativas do Estado.

Buscamos preponderantemente um denominador comum para fazer uma
articulacdo entre as esferas, estado, familia e professores, para que na estrutura
administrativa de governo das escolas e da educacdo municipal, possamos assumir
um compromisso de preservar a ética do servico publico, tendo o professor, como
agente publico, que desenvolve sua acao para os interesses da comunidade escolar
e suas familias. (BARROSO, 2002).

Cabral Neto e Castro (2001) e Barroso (2002), coadunam de que a
descentralizacdo do Estado, especificamente na Educacdo, ndo vem sendo
implementada somente como um principio de democratizagdo, mas com a finalidade
de melhorar a gestado de processos e recursos.

Quando o Estado implementa os Conselhos de Educacdo, busca um
processo de redemocratizacdo da sociedade, com vistas no controle social. Este
orgdo é publico, e traz em seu regimento o principio da impessoalidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia, com grande possibilidade de tornar-se um espac¢o envolvido
nas questbes publica/privada, o que para Peroni (2008) é um obstaculo a ser
vencido. Neste contexto deveremos reconhecer as forcas sociais em disputas, até
onde se busca a equidade em todos os sentidos entre publico e privado.

Mas é inegavel que a descentralizacdo seja uma ferramenta importantissima
para 0 processo de participacdo direta, mas nota-se que no interior deste debate
temos os que sdo favoraveis e contra. Esses grupos acenam com argumentos
conforme Ribeiro (2004):

Favoraveis: 1) maior proximidade com a comunidade; 2) democratizacdo da
sociedade;3) formador de cidadania; 4) aprimoramento das instituices
democréticas.

Os desfavoraveis argumentam que: 1) ha fragilidade na esfera municipal
brasileira; 2) desincumbéncia do Estado; 3) da necessidade de uma reforma
tributéaria.

Ribeiro (2004, p.46) corrobora ao afirmar que “com discernimento, acima de

plataformas eleitorais, [s60 assim] a municipalizagdo do ensino podera ser uma das
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solucdes para as mazelas do sistema educacional brasileiro”, por isso a importancia
de conhecermos estreitamente as duas correntes, suas contribuicdes e fragilidades,
apontando as contradi¢gbes, para que avancemos num processo no Estado e no
interior dos Conselhos Municipais de Educacdo, que possibilite a qualidade
educacional que nossa legislacdo reza, e demandas imediatas que emergem no
cotidiano da educagdo municipal.

O cotidiano dos conselhos de educacédo, mostra que temos varias formas de
participacdo, com algumas sendo manipuladas e outras que ocorrem no interior das
estruturas de governo de decisao. Teixeira(1997).

Este cotidiano com sua historicidade nos revela como se efetivou a
implantacdo dos conselhos no Brasil, mostrando distor¢des, especialmente com a
saida do Império e advento da Republica, a concepcéo patrimonialista de Estado
prevaleceu, o que levou a implementacdo de Conselhos dos Notéaveis'?, inclusive
esta configuracdo de escolha estava pautada na indicacdo somente do governo, 0
gue garantia um conselho puramente voltado aos interesses do governo .

A tendéncia patrimonialista na implementacdo dos conselhos educacionais,
com a participacdo de grupos sociais, € evidenciada pela histéria da participacéo e
implementacgéo de conselhos. Os movimentos sociais e sindicais desenvolveram de
maneira informal nos anos 1970/1980 “experiéncias que tinham como objetivo
organizar a sociedade civil, tais como Conselhos populares de Saude na cidade de
Sédo Paulo, comissfes de fabricas e conselhos comunitarios de bairros”. Marques (
2011, p. 219).

Para Gohn (2007), historicamente, a tradicdo que temos enquanto sociedade
politica dominante, é de que somente um grupo deve participar da tomada de
decisbes referentes a educacdo, que sdo professores, alunos, dirigentes,
funcionarios de escolas, raramente € lembrada outras instituicdes, organizacdes que
fazem parte da comunidade educacional.

No que tange aos conselhos municipais de educagéo, ndo existe diferenca,
basta observar que os cidaddos desconhecem o0s espacos de participagcdao da
sociedade civil, abrindo a possibilidade do estado ndo cumprir com as leis, ou

cumprir parcialmente.

2 A partir do surgimento dos Estados nacionais, passaram a atuar como conselhos técnicos,
funcionando como mecanismos de assessoria especializada no ndcleo de poder dos governos. As
comunidades primitivas tinham no principio da sabedoria e do respeito a base para os conselhos de
ancidos ou notaveis (BRASIL, 2004)
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Ao serem instituidos os conselhos municipais de educacédo, o pressuposto é
que ele seria um elo entre sociedade e o Estado, embora composto de algumas
agruras e desarmonias. E neste contexto que ainda hoje presenciamos debates
conduzidos para estabelecer criticas contundentes, principalmente quando as
questdes relativas a educacdo ndo dao certo. Mas a participacdo em muitos casos
ndo € efetiva e com falhas na transparéncia, o que justifica de “quem esta no poder
nao pode dar todas as armas” Peroni (2008, p.192).

Para Gohn (2007), a participacdo ndo € uma tarefa dos cidadaos isolados,
pois a sociedade participativa autdbnoma, passa pela vontade politica dos
governantes, com informacdes publicas e transparentes. Continuando com Gohn
(2007), os conselhos de educacdo sao ferramentas democraticas recentes, e a
sociedade ainda ndo se apropriou como um espaco de participacdo e democracia.

O que precisamos além de descentralizar tarefas, é ampliar o poder de
decisdo, buscando quando necessario o consenso, pois 0s conselhos sdo espacos
de conflitos, fruto de concepcdes e realidades diferentes embora no espaco de um
municipio, as realidades da sociedade Civil que o compdem sao bem diversificadas.

Os profissionais da educacdo e comunidade escolar devem entender o
conselho como espaco de participacdo democratica na gestdo da educacgdo
municipal, até por que...

[..] ocupar espacos nos conselhos pode ser uma maneira de
estar presente em arenas que se decidem os destinos de verbas e
prioridades na gestdo de bens publicos; é uma forma de ser ouvido e
de continuar lutando para transformar o Estado pela via da
democratizacdo das politicas publicas. Os conselhos devem ser
espagco e mecanismo optativo a favor da democracia e do exercicio
da cidadania, em todo e qualquer contexto sociopolitico. Eles podem
se transformar em aliados potenciais e estratégicos na
democratizacdo da gestdo das politicas sociais. Gohn (2007, p. 105).

Ao observar a composi¢ao do conselho Municipal de Educacao de Alegrete,
observamos que sua composicdo € formada somente por dois segmentos que
representam a sociedade civil, neste caso, o Circulo de Pais e Mestres (C P M) e a
associacao de Bairros de Alegrete, e que os demais sao representantes de Sindicato
de professores e funcionarios, Conselho Tutelar, Associacdo de Diretores,
Secretaria de Educacdo e Cultura, escolas particulares de educacéo infantil,

Universidades Particulares, sendo que poderiamos também, ter o Conselho Escolar.
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A literatura € contundente ao afirmar que o Conselho de Educagcdo € um
caminho da gestdo democrética da educacdo, fazendo-se necessario como
instrumento de democratizacdo, para fortalecer os sistemas de ensino que a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9.934/96
preconizam (RIBEIRO, 2004; TEIXEIRA,2001; WERLE, 2006; VASCONCELOS,
2006)

2.3.2 Os conselhos Municipais de Educacédo no Brasil, funcdes e o poder de

decisao

O Conselho Municipal Educagao tem por objetivo, mediar as discussdes que
emanam da sociedade civil por qualidade e equidade na educagao no ambito
municipal, servindo como instancia de decisdo politica de longo prazo, estando
estritamente relacionado com o Estado ético, isto €, com a participacdo da
sociedade civil na gestdo das politicas publicas, as quais, em ultima instancia,
colocam o Estado em acdo conforme Batista ( 2009, p13). Busca-se um espago
onde a sociedade civil possa a partir de seus representantes dialogar em busca da
equidade da educacado, por meio da mobilizagcdo e fiscalizagdo, acompanhando,
deliberando e normando, buscando a operacionalidade democratica na sociopolitica
educacional, mas para entender, precisamos nos situar no espago e tempo,

trazendo o desenvolvimento de conselho de educacéo .

O marco inicial para a primeira definicdo de conselho que verificamos ao
buscarmos uma referéncia, foi nos boards ingleses, citado por Bordignon (2009),
que tinham a feicdo de conselhos diretores, possuindo a similaridade aos conselhos
de administracdo, ou deliberativos das empresas. Neste contexto supracitado, a
funcao consultiva e deliberativa para a gestao do Ministério ou Secretaria, servia no
caso especifico ao governo e as causas que a eles diziam respeito. Esses conselhos
eram compostos por funcionarios publicos com cargos de chefia, e diretores de
estabelecimentos de ensino, mas posteriormente esses conselheiros passaram a ser
escolhidos pelo governo, havendo por principio de escolha o notério saber, que em
alguns regimentos hoje ainda consta essa premissa, passando a ser substituido o

notdrio saber pelo poder de influéncia, econdmico ou militar.
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Com advento da Constituicdo de 1988, o cidad&o situa-se como governante e
nao mais como governado, sendo o conselho uma ferramenta, que potencializa a
governanga pelo empoderamento de informacbdes de infraestrutura, politica,
administrativa, financeira, pedagodgica entre outras que compdéem o universo da
administragcdo publica municipal e que determinam a qualidade e equidade da
educacéo para a sociedade. Embora a Constituicdo Federal ndo traga no seu amago
o processo instituinte do conselho, ela mesmo assim nos remete a “gestédo
democratica do ensino publico na forma da lei”, estando assim como citado no
capitulo Ill Da Educagédo, da Cultura e do Desporto, Segédo | Da Educacgao, artigo
206, Inciso VI .

Situando-nos na histéria brasileira dos conselhos municipais de educagao
Bordignon (2009), discorre que podemos ver tentativas desde o Brasil Imperial de
criacdo dos conselhos de educacdo. Na época a Provincia da Bahia, pela lei
provincial n°® 172, em 1842, criou o Concelho de Instrugdo Publica, grafia conforme

época, primeiro conselho de educacéo oficialmente criado no Brasil.

No Rio de Janeiro em 1854, pelo decreto Imperial n°® 1331-A, de 17 de
fevereiro, este municipio criou o Conselho Diretor do Ensino Primario e Secundario
do municipio da Corte. Entdo como podemos ver os dois primeiros conselhos de
educacao do Brasil foram criados no Império, sendo Estadual, Provincial a Epoca, e

o outro municipal.

Abrangendo 43 anos do Império e 22 da Republica, de 1846 a 1911, o Brasil
teve diversas propostas de criagdo de um Conselho de Educagdao no ambito
nacional, ndo tendo sucesso, a partir de 1911 o Brasil tem um conselho a nivel

nacional funcionando efetivamente.

Os conselhos municipais de educacdo com a promulgacao da lei 5692/71,
que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, no artigo 71, das
disposicdes transitorias, trazia que os conselhos estaduais de educacido poderao
delegar parte de suas atribuicbes a conselhos de educagdo que se organizem nos
municipios em que haja condi¢des para tanto. Neste contexto de descentralizagao,
os conselhos municipais de educagao, vém desempenhar um papel estratégico na

organizacgao e no planejamento da educagédo municipal. Apds a constituicdo Federal



52

de 1988, no Rio Grande do Sul registrou-se um estimulo a criagdo de conselho
municipal de educagao, com fungdes proéprias, relativas ao sistema de ensino. Em
1925 Anisio Teixeira, inspirado na experiéncia americana, foi autor da proposta de
criacdo de conselhos municipais na Bahia, que foi colocada em pratica, embora
tenha sido deferida uma lei estadual. Em 1936, com a constituicido de 1934, o
municipio de Candelaria, RS, criou pelo decreto n° 1, de 5 de agosto, o conselho
municipal de educagao, com prerrogativa consultiva, ao que fosse relacionado com o
ensino publico do municipio. Novo Hamburgo, 5 de maio de 1958, também cria seu
conselho municipal de educacgao. Entre os anos de 1970 e 1980, com base na lei n°
5692/71, diversos municipios, especificamente no Rio Grande do Sul, criaram seus

conselhos de educacéo.

Chama-nos a atencdo Bordignon (2009), que a decisao de criar o conselho é
exclusiva do municipio, neste caso como Estado, porém devemos ter como
fundamento primeiro a vontade politica da sociedade e ndo uma mera formalidade
legal. O perfil do conselho, sua composigdo, organizagdo, fungdes e atribuicbes
devem advir de uma ampla discussao com a sociedade, para que possa servir de
ferramenta tanto em prol da educacgao de qualidade, que pressuponha sucesso dos
individuos ligados diretamente a ela, porque ndo podemos cair na ingenuidade de
que somente a participacdo, democracia, empoderamento local pelos cidadaos, lhes
garanta o sucesso, por isso da importancia da sociedade civil inserida neste

conselho gestor.

Nesta perspectiva de efetivagao dos conselhos municipais de educagao para
a constituicdo de um processo de escuta da sociedade, utilizando-se da politica
estruturadora, que segundo Frey (2000), é aquela que define instituicdes, processos,

normaliza elementos referentes a uma area de acgao.

Comungamos com o cientista politico Norberto Bobbio (1986), a definicdo
minima de democracia deve ser caracterizada por um conjunto de regras (primarias
ou fundamentais), que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos, ndo estando os conselhos longe desta
definicho no momento que por meio do decreto municipal e por seu regimento
interno, define os representantes da sociedade civil organizada que comporao a

estrutura, e quantas representacgdes, por segmento e na totalidade (exemplo 2/3 de
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professores e 1/3 dos demais segmentos) que fardo parte do colegiado.

Bobbio (1986) define que todo o grupo social esta obrigado a tomar decisdes
vinculatérias para todos os seus membros com o objetivo de prover a propria
sobrevivéncia tanto interna como externamente. Mas até mesmo as decisbes de
grupo sao tomadas por individuos (o grupo como tal ndo decide). Por isto para que
uma decisdo tomada por individuos (um, poucos, muitos, todos) possa ser aceita
como decisdo coletiva é preciso que seja tomada com base em regras (n&o importa
se escritas ou consuetudinarias) que estabelecam quais sdo os individuos
autorizados a tomar as decisdes vinculatérias para todos os membros do grupo, e

com base de quais procedimentos.

Para Bobbio (1986) uma definicdo minima de democracia como deve ser
aceita, ndo basta nem atribuicdo a um elevado numero de cidadaos do direito de
participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a existéncia
de regras de procedimentos como da maioria (ou, no limite da unanimidade). E
indispensavel uma terceira condigcdo: € preciso que aqueles que sao chamados a
decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢cdes de poder
escolher entre uma e outra. Para que se realize esta condicdo € necessario que aos
chamados a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade,
de opinido, de expressao das proprias opinides, de reunido, de associagao, etc. Os
direitos a base dos quais nasce o estado liberal e foi constituida a doutrina do
Estado de direito em sentido forte, isto €, do estado que n&o apenas exerce o poder
e sub lege, mas exerce dentro de limites derivados do reconhecimento

constitucional dos direitos inviolaveis do individuo.

Para minimizar a fragilidade na participagao Mello (2005), indica alternativas
possiveis para sua superagao, como o investimento na formagao dos conselheiros,
que prefiro chamar de estudos da operacionalidade democratica na soécio politica
educacional dos conselheiros, em virtude de por meio de estudo entre os
conselheiros e junto com seu segmento, ele pode desenvolver meios de participagao
coletiva para o suporte de discussao no ambito do conselho, buscando a equidade
da educagao no conjunto da sociedade civil organizada. Mello ainda destaca a
importancia da divulgagado das atribuicdes do conselho e a promogédo de eventos

que estreitem os vinculos com a comunidade. Como podemos observar, trata-se de
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iniciativas direcionadas a superar a fragilidade em termos de participacdo popular,
fato que vem a se mostrar de vital importancia se for considerada a relevancia das
discussdes sobre as politicas publicas locais e as atividades desempenhadas pelos
conselhos, corroborando com Gohn (2011), ao dizer que é necessario dotar os
conselheiros de informag¢des e conhecimento, potencializando ndo somente as
discussdes e as tomadas de decisdes, mas qualificando a participacdo equanime
reforcando o poder local. A participagcdo cidadad deve estar lastreada na
universalizagdo dos direitos sociais, na ampliagcédo do conceito de cidadania e em
uma nova compreensao sobre o papel e o carater do Estado, remetendo a definicao

das prioridades nas politicas publicas a partir de um debate publico.

A preocupacédo com a participagdo da sociedade civil se constitui segundo
(SOUZA; VASCONCELOS 2006) numa questao recorrente entre as pesquisas que
se voltam para os CMEs, nas quais sobressai 0 exame em torno n&do apenas do
grau de sua representatividade colegiada, mas, sobretudo, no que se remete a

qualidade dessa participagéao.

A atencdo em torno da equidade do funcionamento regular desses conselhos,
assim com relagao a possibilidade de estarem contribuindo, de fato, para o processo

de emancipacgéao social local e consolidagao da cidadania.

Gohn (2011) aborda os anos de 1990, dizendo que o poder local passa a ser
visto, de um lado, como sede politico administrativa do governo municipal, mais
especificamente de suas sedes urbanas - as cidades, e de outro, pelas novas
formas de participagdo e organizagdo popular, como dinamizador das mudangas
sociais, passando a ser visto como espago de gestdo politica administrativa e ndo
como simples sede das elites, econdmicas, sociais e politicas. O poder local foi
redefinido como sinénimo de forga social, organizado como forma de participacéo da
populagdo na direcdo do que tem sido denominado empowerment, ou
empoderamento da comunidade, isto é, a capacidade de gerar processos de
desenvolvimento autossustentavel. A autora aponta que por um lado os espacos
construidos pelo publico ndo estatal sdo conquistas de setores organizados, por
outro lado, sdo também parte de estratégias de recomposi¢do de poder de grupos
politicos e econdmicos em luta pela hegemonia do poder. Enquanto os primeiros

buscam democratizar os espagos conquistados, por meio de lutas, pelo acesso a



55

informagédo e por igualdade nas condigbes de participagdo priorizando sempre a
cidadania a questao dos direitos, os ultimos lutam por atribuir aos novos atores um
perfil de cidadaos/consumidores, destacando apenas suas obrigacoes,
ressignificando a cidadania pelo lado dos deveres. Essa tensdo € mais perceptivel
em nivel local, onde os atores locais se relacionam mais diretamente e onde
reconfigurar as formas e culturas politicas tradicionais, carregadas de estruturas

clientelisticas e patrimonialistas, € uma tarefa bem mais dificil.

A Constituicdo de 1988 situou o cidaddo na condicdo de governante, e ndo
mais de mero governado. O exercicio da cidadania, inerente a democratizacéao,
requereu a abertura de espacos de poder na estrutura de gestdo do Estado. Os
processos democraticos séo instituintes de novos valores e principios. Dentre eles
destaca-se a tomada de consciéncia do real significado republicano do Estado, do
pertencimento do bem publico a cidadania. Se o bem publico pertence aos cidadaos,
estes querem participar das decisdes relativas as questdes que dizem respeito a sua

gestao, entdo cidadania passa a ser exercicio de poder.

Os movimentos pela democratizagdo da gestdo publica requerem, hoje, dos
conselhos nova posicao: de responder as aspiragdes da sociedade e em nome dela
exercer suas fungdes. O exercicio da voz se inverte: passam a falar ao Governo, em
nome da sociedade. As diferentes formas de conselhos na gestdo publica

constituem hoje a estratégia mais efetiva de exercicio do poder cidadao.

Nesse espirito, os conselhos de educacgao, especialmente os municipais,
nascidos sob a égide da Constituicdo de 1988, assumem uma nova natureza: a de
orgao de Estado. Situam-se na mediacdo entre sociedade e Governo. Passam a

constituir o espacgo de exercicio de poder pelo cidadao.
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2.3.3 Dimensao da participacao

A participagdo regularmente é definida no ambito da sociedade como
comparecimento as reunides de sindicatos, associagdes de bairros e grupos
culturais. A partir dessa argumentagédo podemos inferir que participagado implica em

diferentes conceitos e poderes, existindo consenso e contradi¢cao (TEIXEIRA, 2001).

Lima (2003), define que participacédo esta sempre presente nos discursos dos
politicos, de maneira normativa e pedagdgica, assim ele afirma que ao estudar
participagédo entende-se,

por referéncia a um projeto politico democratico, como afirmagao de
interesses e de vontades, enquanto elemento limitativo e mesmo
inibidor da afirmacdo de certos poderes, como elemento de
intervengao nas esferas de decisdo politica e organizacional, fator quer

de conflitos, quer de consensos negociados, [...}Jadmitindo-se a nao
participacaol...] (LIMA, 2003, p.71).

Lima (2003), relata que na conjuntura portuguesa o direito a participagéo é
sujeita a normatizacdo formal-legal, por isso de constar nos documentos oficiais

como principio da gestdao democratica da educacéao e da escola.

O preceito normativo no Brasil da participacdo aparece na Constituicao
Federal de 1988, a qual traz descrito como principio da educag¢ao nacional a “gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei”, em seu Artigo 206, inciso IV. Esse
mesmo principio é ratificado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(9.394/96), conforme Art. 3°, inciso VIII, como sendo um dos pilares que o ensino

sera ministrado.

No Artigo 14, estabelece que os sistemas de ensino definam normas de

gestao democratica de acordo com suas peculiaridades e os seguintes principios:

| — participagao dos profissionais da educagao na elaboragao do

projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalente (BRASIL, 2010, p. 17).
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De acordo com Lima (2003) nas orientagbes, deve ser considerada a
participacdo desde o ponto de vista de quem participa, podendo estar dispostos a
outras normatizagdes, tomando por base outras orientagdes, regras formais ou nao
formais. As formais, sdo consideradas as que sao instituidas por normas
predeterminadas nas organizagdes, o nao formal constituem um quadro dos proprios
atores, por meio de orientagdes internas, “ao ponto de, no tocante as regras
informais reguladoras da participagdo, se poder falar com maior rigor em
regularidades” (LIMA, 2003, p. 72).

Tanto a participacdo conquistada, quanto a decretada, se concretizam de
orientagbes externas. Na transicdo teodrica das orientagbes externas para as
orientagdes internas do plano organizacional, o estudo da participagado deve-se levar

em conta o estudo da participagao praticada.

Para Lima (2003) a participacdo praticada deve ser classificada a partir de
quatro critérios:

1) Democraticidade: refere-se ao acesso e capacidade de influenciar na
decisdo, por meio da Participacdo Direta (0 sujeito dispensa mediagdo e
representacdo de seus interesses, dando a interferéncia por meio do voto em
assembleias, reunides; Participacdo Indireta (mediada por representantes
revogaveis com poderes fiduciarios de interesses gerais ou delegados para defesa

de interesses pontuais).

O conselho municipal de educacéo de Alegrete-RS tem se efetivado frente ao 1°
ponto somente por meio da Participacao Indireta, porque a pratica do conselheiro se
caracteriza como delegados, na defesa de interesse pontual, argumentando e
fundamentando o posicionamento sem a discussao com seu segmento, nos temas
gue sao importantes a escuta desses sujeitos.

O que buscamos neste estudo, € desenvolver uma pratica de Participacdo direta,
com os cidadaos podendo arguir sobre suas necessidades, conquistando por meio
do voto a definicdo do seu interesse, e no caso dos conselheiros a partir desse
momento utilizando-se da Participagdo indireta junto ao Conselho Municipal de

Educacéo.
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2) Regulamentacdo: é o regramento instituido e instituinte justificavel,
necessario em termos operativos. Essa regulamentacdo € classificada em trés
regras de participacao:

a) Formal- Vem preconizada em forma de lei, estatuto, regimento , sendo
aplicada de forma legal e universalmente.

b) Ndo formal- E composta por regras com menos estrutura e s&o
desenvolvidas nas organizacdes, com intervencdo dos sujeitos instituintes. Esses
atores fazem a interpretacéo local dessas regras, com circulacdo mais restrita, nao
oficial. Podem orientar procedimentos operativos dos formais

c) Informais — Sem estrutura, e produzidas no grupo ad hoc, para resolucao de
um problema especifico. Na maioria das vezes ndo as detectamos em documentos,
guando muito inferir se por meio de atos e decisdes.

O CMEA no tocante a regulamentacdo da participacdo nos indica a
regulamentacao formal, porque traz os meios de ingresso, de voto, periodicidade de
reunides, de definicbes e acfes junto ao conselho interna e externamente. Em
outros aspectos utiliza também de regulamentacédo nao formal, como exemplo posso
citar o horéario de reunido que ndo esta normatizado em seu regimento interno.

3) Envolvimento — A referéncia para essa classificacdo sdo formas de acéo
comprometimento do sujeito conselheiro. Os Niveis de mobilizacdo da
participacdo na classificacdo envolvimento séo divididos em trés formas.

a) Ativa — Conselheiro com grande envolvimento, conhecedor de deveres,
direitos, com boa arguicdo, atento, com capacidade de influenciar nas
decisdes.

b) Reservada — Este nivel de comprometimento pode evoluir do nivel para o
ativo ou passar para o Passivo. Com postura mais expectante e calculista na
tomada de decisbes, ndo deixa transparecer sua opinido de imediato, seu
posicionamento € de varios setores, Negocia e condiciona sua intervencao.

c) Passiva - Desinteressado e alheio & organizagdo, com pouca frequéncia as

reunides, ndo conhece as normativas do 6rgdo. Nao cré na possibilidade mudanca

por meio de decisdes do conselho.

Esperamos sempre encontrar o Conselho Municipal de Educacdo no nivel
ativo de participacdo por parte dos conselheiros, com comprometimento nos

estudos, bom dominio das legislacbes educacionais e outras, com poder de
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argumentacdo, ndo sendo exemplo o nivel passivo que desacredita na possibilidade
de mudanca e melhora no Sistema Municipal de Ensino.

4) Orientacdo — Na participacdo iremos encontrar objetivos, metas e
estratégias tracados em todos os ambitos que compdem a organizacdo, coexistindo
objetivos convergente e divergentes.

Objetivo convergente- busca o consenso para realizar os objetivos formais
definidos.
Objetivo divergente- busca a ruptura e contraposicbes as orientacoes

estabelecidas oficialmente.

FIGURA 01- Critérios de Participacédo de Lima (2003)

DEMOCRATICIDADE REGULACAO ENVOLVIMENTO ORIENTACAO

Parthpagao Formal Ativa Objetivo
direta convergente

Pa.rtlglpagao N&o formal Reservada ijetlvo
indireta divergente

Informal Passiva

Na pratica da acao dos conselheiros, devemos levar em consideracao o tipo
de orientacdo que irdo se instrumentalizar, sendo revelador os interesses de classe
(segmento) que estdo defendendo naquela determinada deciséo. Ferreira e Ferreira
(2013) argumenta que além de espacos pedagogicos e da educagdo, sdo espacos
de disputa de poder, de correlagdo de forcas, mobilizando poderes para que
interfiram direta ou indiretamente nas decisfes, porque as estruturas burocraticas do

Conselho contribuam com a luta de classes.
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Assim, seguindo Lima (2003, p.81), “com base nos critérios enunciados, e
através de um processo de conjunc¢do de diferentes formas e tipos de participacao, €
possivel estudar e qualificar a participagao praticada pelos atores da organizagao”.

Concordamos com autor quando discorre que antes de aquiescer com 0O
processo de participacdo que vislumbramos, devemos analisar o contexto, a
situacao, independente do posicionamento politico que utilizaremos.

As categorias de analises de participacdo preconizadas por Teixeira (2001)
sdo as seguintes: Popular, social e comunitaria e cidadd. Para o autor essas
categorias distinguem de forma importante as decisbes tomadas pelos atores
sociais.

Os movimentos sociais que tem em seu amago, a reivindicacado se utiliza da
categoria participacao popular, objetivando atingir o Estado com suas reivindicagoes.
Participacdo popular tem sentido ideologico, tratando dos segmentos explorados.

A participagdo social e comunitaria caracteriza-se por uma simples
participacdo, com o objetivo de prestacdo de servico a comunidade, ou no 6rgao que
pertence, baseando-se na Sociedade Civil, sem buscar o exercicio do poder Teixeira
(2001).

A categoria de analise participacdo cidada, fundamentada na tomada de
decisdo, ndo pode ser interpretada como participacdo comunitaria ou popular. A
participacdo cidada utiliza-se de instrumentos institucionais, bem como se articula a
outros, que se legitimam por meio dos processos socais. Ela ndo nega o sistema
representativo, mas persegue a dinamizagdo e melhora por meio da
responsabilizacdo administrativa politica e juridica, e na transparéncia dos atos
dessas instituicdes.

O Conselho Municipal de Educacdo se enquadra na categoria de analise
Participacdo Cidada, entendendo que a tomada de decisdo neste Orgdo é
institucional, legitimado pelo Estado, como espaco de participagdo dos segmentos
do proprio estado e da Sociedade Civil, uma vez que o processo decisério torna-se o
elemento central de uma teoria da democracia Teixeira (2001).

Perante as argumentacdes, parece correto afirmar que os conselhos
municipais de educacdo ndo sdo apenas canais de participacdo, mas oOrgaos de

decisdo num Estado democrético, e potente instrumento para adequar participacao e
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representacdo. Portanto, € importante ressaltar que a possibilidade de decidir esta

intimamente ligada & democracia.

2.3.4 Dimensao de Controle Social

A Constituicdo Federal de 1988 traz consigo a transferéncias da execucado de
muitas das politicas publicas para os municipios. Com este arranjo foi possivel tecer
novas possibilidades de participacdo na gestao e controle publico pela sociedade.

A expressao “controle social’ tem sua génese na sociologia, utilizada com
frequéncia para definir mecanismos sociais de controle, regulamentados a partir de
padrbes sociais e principios morais. (BOBBIO, PASQUINO, MATTEUCCI, 2008;
CORREIA 2004; MANNHEIM, 1971).

Thomas Hobbes em seus estudos trabalha a relacdo de controle do Estado
sobre a Sociedade, como estado absoluto, o que concordamos. (BOBBIO,
PASQUINO, MATTEUCCI, 2008) corroboram definindo que o Estado tem por
objetivo, assegurar a paz e proteger os individuos que a ele pertencam. Segundo
Gramsci ndo ha uma contraposicéo entre estado e sociedade civil, mas uma relacao
de forma orgénica, o que ocorre € uma relagdo de luta entre as classes sociais, em
busca da hegemonia em ambos 0s espacos. Mas para chegar a conclusao de que
classe estd no poder, no controle social, devemos analisar o contexto histérico e a
correlacdo de forcas. Neste teatro, o controle social é contraditorio, e esta
caracterizada pelas relacdes de forgas. Correia ( 2004).

A Tese de Locke é contraria a de Hobbes, porque discorre sobre o controle
sobre o Estado pela Sociedade Civil como o principal principio do estado civil
Weffort ( 2006). O controle social pode ser interpretado como forma de fiscalizacgéao,
gue deve ocorrer de fora para dentro do Estado, denominadas as vezes de “controle
popular’, e outras de “controle social do poder” , do mesmo modo que da poder ao

particular para defender seus direitos ou do grupo junto ao Estado, Silva ( 2010).
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Neste estudo fizemos a opcao pelo termo “controle social”, para explicar a
sociedade fiscalizando e controlando as atividades do Estado, excluindo por meio
das ferramentas que o compdem a maneira tradicional e autoritaria de gestdo do
estado e de suas politicas publicas, aderindo as acfes que contenham maior
transparéncia das informacdes e participacdo da sociedade nos processos de
decisado da coisa publica.(SILVA, CRUZ; MELO, 2007).

No Brasil desde a década 1980, controle social € sinbnimo de controle da
sociedade civil sobre as acdes do estado, em torno da participacdo da sociedade
civil organizada na formulacdo, gestdo e controle das politicas publicas, e
consequentemente, a definicdo de recursos para atender as demandas do coletivo.
Correia (2004).

Assim, controle social sdo canais de participacdo na gestdo governamental,
operando por meio de novos individuos coletivos nos processos de decisao.

Existem diversos canais ou instrumentos de participacdo na arena estatal,
como or¢camento participativo, planejamento participativo, os conselhos de politicas
publicas. Os conselhos de Politicas Publicas sdo canais legalmente, conforme os
Decretos e Leis municipais que 0s criam e constituem para o exercicio do controle
social sobre o Estado,, devendo ser constituido pela Unido, Estado ou municipio.

Corroborando ao que foi exposto Maciel (2010, p. 12), afirma:

Os conselhos séo espacos privilegiados para o exercicio politico, uma vez
que representam do ponto de vista da lei, uma iniciativa que possibilita o
estabelecimento de novos féruns de participacdo e novas formas de
relacionamento entre Estado e Sociedade Civil. Os conselhos séo
constituidos de prerrogativas deliberativas e fiscalizadoras.

Ha de salientarmos que a instituicdo desses mecanismos de controle social
nao se tornem instrumentos de consentimento ativo de algumas classes,
contribuindo para a conservacdo das relagbes de dominio existente da classe
dominante (BRAVO, CORREIA, 2012). Além dessas intervenientes citadas, temos
as questdes de dificuldades na sociedade, distorcbes como corrupcdes e praticas
neopatrimoniais, € 0 marcante autoritarismo que ainda existe em nosso pais,
traduzindo-se numa problemética de consolidagdo das politicas publicas no Brasil.
Silva et al., (2009, p. 263) afirma que

A concepcdo de controle social requer um maior esclarecimento para poder
superar limitacées que pedem um exercicio democréatico. Isto ndo significa
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afirmar que ser& possivel chegara um momento que este controle se efetivara
sem sofrer embates, pois isto seria negar as contradicdes que constituem
uma sociedade capitalista pluralista. Entretanto nos marcos da sociedade
atual, é necessario descobrir como transformar os espacos institucionalizados
em possibilidades cada vez maiores de construcdo, expressdo e defesa de
um projeto ético-politico.

3 METODOLOGIA

Neste capitulo, serd apresentado o tipo de pesquisa realizado e os métodos e
procedimentos adotados para o desenvolvimento do trabalho. Na metodologia é
realizada uma descricdo minuciosa e rigorosa do objeto de estudo e das técnicas
utilizadas nas atividades de pesquisa.

A metodologia é o estudo do conjunto de processos e equipamentos que
usamos para encontrar a resposta para as questdes da pesquisa. Este capitulo é de
extrema importancia, pois se a metodologia for delineada erradamente, toda a coleta
e analise de dados estardo comprometidas e as conclusdes da pesquisa terdo

pouca validade.

3.1 Metodologia— O Caminho da Pesquisa

Para a realizacdo deste estudo, utilizaremos uma abordagem qualitativa, pois
entendemos que o estudo dessa natureza visa averiguar a complexidade do objeto
de estudo e agrupa diversas estratégias de investigacdo, que partilham
determinadas caracteristicas.

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo dos significados, dos valores,
das atitudes, das aspiracdes e até mesmo das crencas dos sujeitos, considerando
de suma importancia, compreender um fenbmeno eminentemente humano, que € a
tomada de decisédo, e certamente a pesquisa quantitativa ndo iria compreender esse
processo humanamente linguistico.

Nao pretendemos entrar em um campo de disputa entre abordagem

qualitativa e quantitativa, pois compartiihamos que em determinados momentos
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temos a necessidade de trabalharmos com os métodos, quantitativo e qualitativo
desta pesquisa.
Entretanto € importante ressaltar o que pensa Minayo (2011, p. 21) que
afirma:

O universo da producdo humana que pode ser resumido no mundo
das relacdes, das representacoes e da intencionalidade e é objeto da
pesquisa qualitativa dificimente pode ser traduzido em nameros e
indicadores quantitativos.

Assim, trabalhar com pesquisa qualitativa é preocupar-se com o estudo dos
significantes produzidos pelo homem no contexto social, politico, cultural e
econOmico, que se encontra inserido. Portanto, conforme reforgca Minayo (2011),
esse tipo de pesquisa, a partir desse conjunto de fendbmenos humanos gerados
socialmente, busca compreender e interpretar a realidade.

Como uma prética necessaria ao desenvolvimento do trabalho académico,
para alimentar a construcdo e a producado dos dados da pesquisa, segue-se a
realizacdo do levantamento bibliografico com diversos autores da area, que sugerem
os temas trabalhados espontaneamente no corpo do texto, observando suas
relacbes com o objeto de estudo, e buscando o referencial tedrico, que contempla
discussbes em torno dos debates sobre a triade conceitual desta pesquisa:
democracia, participacdo e representacdo, pois se entende que o Conselho
Municipal de Educacao aglutina essas perspectivas.

Assim, o levantamento da literatura especifica ocorreu durante todo o
processo de conducdo da pesquisa, priorizando o uso de teorias necessarias no
contexto de cada etapa na analise dos dados.

Além do levantamento bibliografico, realizamos a selecdo dos documentos
referentes a institucionalizacdo e a regulamentacdo do Conselho Municipal de
Educacéo de Alegrete, atas’®, regimento interno do conselho, leis e decretos.

A analise dos documentos que elencamos nos permitiu encontrar informacgoes
sobre o funcionamento do CMEA, como se efetiva a regulamentacéo da participacao

na escolha dos representantes bem como sua dinamica de tomada de decisées.

“No Projeto estava previsto o estudo de atas. Porém, durante a leitura das atas, percebeu-se que
elas iriam contribuir pouco com a discusséo dos resultados sobre o processo de tomadas de decisdes
, Visto que os contetdos deliberados encontravam-se sucintamente trabalhados , constavam
somente os registros das decisdes e dos conselheiros que as aprovaram.
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Nos questionarios, percebemos que os conselheiros se pdem a disposicédo
para dialogar, e efetuam quando possivel a consulta, em certa medida. Os
documentos que foram analisados nos evidenciam 0s pressupostos democraticos
e/ou arbitrarios.

Esses documentos sao considerados dados preexistentes, ou seja, a recolha
de dados preexistentes Quivy et al (1992) nesse caso, os documentos, incide
principalmente sobre a autenticidade das informa¢gBes que contem, assim como
sobre a correspondéncia entre o campo dos documentos e o campo dos
questionarios.

A aplicacdo dos questionarios de estrutura aberta nos trouxe mais clareza
sobre como se dava o processo de tomada de decisdo, do que empiricamente
tinhamos percebido nessa caminhada junto ao conselho municipal de educacédo. O
questiondrio tratou de como se dava a consulta junto aos segmentos, das
atribuicbes do CMEA, por fim, da estrutura organizacional de forma a diagnosticar a
interferéncia dos sujeitos sociais organizados pelos conselheiros no ambito de cada
segmento que compdem o CMEA na acédo democratica deste conselho.

Para andlise dos questionarios, tomamos como técnica alguns aspectos da
andlise de conteudo, segundo consideracfes apresentadas por Bardin (1977) e
Franco (2008).

a analise de contetdo € um conjunto de técnicas das comunicacoes,
gue visam obter por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteddo das mensagens, quantitativos ou ndo, que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cbes de
producdo/recepcao dessas mensagens.

A finalidade da analise de conteudo é fazer inferéncia, trabalhando com
indicativos que serdo postos em evidencia por procedimentos mais ou menos
complexos. Ao escolhermos a analise de conteddo, tivemos que buscar uma
unidade de contexto que daria forma a unidade de registro.

Porém n&o nos limitamos exclusivamente ao uso desta, mas adotando certos
procedimentos considerados importantes para este estudo, sem a pretensao,
entretanto de levantar a defesa de uma unica técnica para um estudo dessa

“De acordo com Quivy et al, (1992) , podem ser considerados dados preexistentes dados
estatisticos e documentos (leis, decretos, portarias, atas de reunides). Porém é possivel que outros
dados preexistentes existam para além destes, como é o0 caso do uso de outras fontes, secundarias,
terciarias ou outras.
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natureza.

Assim ndo pretendemos utilizar essa técnica de maneira rigida, mas de
forma flexivel, com capacidade inovadora, sem perder o rigor do trabalho cientifico,
buscando garantir a cientificidade e ao mesmo tempo a criatividade do pesquisador
social, pois se fundamentou no principio de que esse profissional tem capacidade de

inventar e reinventar as suas proprias ferramentas de analise.

Na perspectiva classica de Bardin (1977), analise de conteudo foi usada
neste estudo para descrever e interpretar o conteudo de documentos e textos das
transcrigdes dos questionarios. Essa analise ajudou a reinterpretar as mensagens e
a atingir uma compreensao de seus significados num nivel que vai além de uma

leitura comum. Conforme Bardin (1977, p.96),

a primeira atividade consiste em estabelecer contato com os
documentos a analisar e em conhecer o texto, deixando-se invadir
pelas interpretacdes. Consequentemente selecionamos o0s
documentos, regimentos, leis que regulamentam o conselho,
construindo parte do corpus analisado e as unidades de contexto
para descrevé-las, interpreta-las e analisa-las.

Justificamos analise de conteudo na medida em que segundo Franco (2008),
permite-nos fazer inferéncia sobre qualquer um dos elementos da comunicacgao,
buscando responder a algumas perguntas, como: quem sao os produtores, 0s
receptores da mensagem? Por que elas sao veiculadas? Que efeitos produzem

segundo interesse de classe?

Na busca por referencial tedrico, nos cercamos de Teoria Politica e de Estado,

bem como das teorias educacionais sobre conselhos municipais de educacgao.

Franco (2008) exprime pelo menos trés pressupostos basicos: Primeiro- que
toda palavra falada, escrita ou sensorial contém uma grande quantidade de
informacdes a respeito de seu autor, desde concepcgdes tedricas ao interesse de
classe. Segundo- que o produtor é antes de tudo um selecionador nao arbitrario,
pois seleciona o que € mais importante, para sua fala, escrita e Terceiro- a teoria que

orienta sua concepcgao de realidade é filtrada mediante o discurso, resultado de
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implicagdes importantes. Por isso na analise consideramos as unidades de contexto
extraidas das mensagens para buscar implicagbes analiticas presentes ou

obscurecidas nelas.

O método utilizado no diagnéstico foi o indutivo como forma ordenada do
raciocinio, porque parte de dados particulares como participacdo dos segmentos que
compde o Conselho Municipal de Educacédo, devidamente constatados para inferir
sobre questdes gerais como as contribui¢cbes oriundas do Conselho a Politica de
Estado.

Ao se caracterizar a pesquisa como qualitativa, que pressupdem a
interpretacdo dos dados coletados de forma mais ampla do que circunscrita ao
simples objetivo, sem deixar o rigor metodoldgico, buscamos o enfoque critico-
participativo com visao historico-estrutural, dialética da realidade social que parte da
necessidade de conhecer (através de percepgoes, reflexdo e intuicdo) a realidade
para transforma-la em processos contextuais e dinamicos complexos. (TRIVINOS
p.117, 2010).

Como espacgo geografico caracteriza-se como municipio de Alegrete, Rio
Grande do Sul, e é onde se efetivou a pesquisa, que tem como populagdo os
sujeitos que integram o Conselho Municipal de Educagdo de Alegrete (CMEA),
composto pelas seguintes organizag¢des: Sindicato dos Trabalhadores em Educagao
no Municipio de Alegrete (STEMA), Associagao de Diretores das Escolas Municipais
de Alegrete( ADEMA), Conselho Tutelar, Associagcado dos Circulos de Pais e Mestres
(ACPM), Cpers 19° nucleo: professores com vinculo com o municipio, Unido das
Associagdes de Bairros de Alegrete (UABA), Secretaria de Educacgao e Cultura de
Alegrete, Urcamp— Universidade da Regido da Campanha, Professores

Representantes das Escolas Particulares de Educacéao Infantil.

A amostra € constituida pelas representagcdes de cada segmento, ou seja,
pelos conselheiros do CMEA, que sao escolhidos por sua entidade e legitimada por

Decreto Municipal.

Nesta amostra foi aplicado um questionario aberto, caracterizando-se como
coleta de dados direta, porque foi feito pelo pesquisador. Também foi utilizado

levantamento documental por fontes primarias, como documentos oficiais
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(leis,decretos, atas) que foram manipuladas e verificadas no CMEA e na Divisdo de

Legislagao de Alegrete, esta vinculada a Secretaria de Governo.

Utilizou-se de fontes secundarias como livros, revistas, disserta¢des e artigos
para fundamentar as analises que serao feitas durante o tratamento dos dados,

oriundos da pesquisa com a amostra, e em fontes primarias e secundarias.

O método Escolhido para o processo de interpretacdo dos dados coletados
junto aos conselheiros municipais de educacdo de Alegrete-Rs, foi a analise de
contetdo de Bardin.

A unidade de contexto é parte mais ampla do conteido a ser analisado,
porém “é indispensavel para a necessaria analise e interpretacao dos textos a serem
decodificados e, principalmente, para que se possa estabelecer a necessaria
diferenciacdo, resultantes dos conceitos de significado e sentido.”
(PUGLISI&FRANCO, 2005, p.43).

Bauer & Gaskell (2002), afirmam que a analise de conteudo oscila entre dois
polos, que envolvem a investigacao cientifica, o rigor da subjetividade, resultando na
elaboracdo de indicadores quantitativos e ou qualitativos que devem levar o
pesquisador a uma segunda leitura da comunicag¢do, baseado na deducdo e
inferéncia.

Essa compreensdo que advém do material agora textual, que vem substituir a
leitura dita normal, visa revelar o que esta escondida ou subtendido na mensagem.

Com isso, segundo Minayo (2000) acredita-se que a grande importancia
consiste justamente em sua tentativa de impor um corte entre as instituicbes e as
hipéteses que encaminham para interpretacdes mais definitivas, sem contudo se
afastar das exigéncias atribuidas a um trabalho cientifico.

Apbés a andlise dos dados do diagnéstico, propOs-se a atividade de
intervencdo, que na nossa compreenséao, baseada em Damiani (2013) configura-se
em investigagfes que envolvem o planejamento e a implementagéo de interferéncias
(mudangas, inovagdes) destinada a produzir avangos melhorias, nos processos de
aprendizagem dos sujeitos que delas participam e a posterior avaliacdo dessas

interferéncias.
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Neste processo nos opomos as pesquisas basicas, que sé objetivam ampliar
conhecimentos sem a preocupacdo com seus possiveis beneficios préaticos. Gil
(2010).

Apresentamos entao o processo sistematizando conforme Damiani (2013) nos
seguintes aspectos:

1) Sa&o pesquisas aplicadas, em contraposi¢ao a pesquisas fundamentais;

2) Partem de uma intencdo de mudanca ou inovacao, constituindo-se entao,

em praticas a serem analisadas;

3) Trabalham com dados criados, em contraposicdo a dados ja existentes,

gue sao simplesmente coletados;

4) Envolvem uma avaliacdo rigorosa e sistematica dos efeitos de tais

praticas, isto €, uma avaliacdo apoiada em meétodos cientificos, em
contraposicao as simples descricdes dos efeitos de praticas que visam a

mudancga ou inovagao.

Salientamos que no ultimo aspecto, mostra-se o principal fator que diferencia
a pesquisa do tipo intervencdo dos relatos de experiéncia, corroborado por Tripp
(2005).

Na anélise do contetudo, consideramos como unidades de contexto o0s textos
utilizados neste estudo nas Atividades I, I, 1ll e IV , que chamaremos de um dos
Pontos de Contato da Intervencdo com o Diagndstico. Ou seja, a partir dos textos
propostas nas atividades, os conselheiros fizeram um texto individual, com suas
interpretagbes, que supostamente, estavam em link com a sua vivéncia na
organizacdo o qual o representa. Apés a construcdo deste texto, foi proposto um
trabalho de reflexdo coletiva, ao qual denominamos de roda de conversacdo. A
intencdo era provocar um debate aberto, a partir das anotacdes que cada
conselheiro realizou individualmente, e que refletiu a sua vivéncia politica.

As perguntas elaboradas que compuseram a atividade foram consideradas
como a Problematizacdo do Ponto de Contato, ou seja, 0 que foi produzido tanto ao
descrever suas inferéncias sobre as probleméticas, quanto as argumentacdes nas
rodas de conversacédo pelos conselheiros, foram as Unidades de Registro utilizadas
para interpretar a concepcao dos conselheiros sobre as tematicas desenvolvidas.

Considera-se unidade de registro, as que incluem caracteristicas definidoras

especificas, adaptada a investigagcdo em pauta e podem ser de diferentes tipos
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(palavras, temas, frases...), no caso da nossa pesquisa utilizaremos frases como
forma de Unidade de Registro, que serdo advindas da Unidade de Contexto, que foi
produzida individualmente e coletivamente pelos conselheiros nos Estudos da
Operacionalidade Democratica na Sociopolitica Educacional (Eodse).

Os resultados da Unidade de Registro aparecerdo em tabelas que conterdo
0S registros escritos ou as observacdes feitas nas Rodas de Conversacéao.

FIGURA 2 — Método pautado em Bardin para as andlises.
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O uso da Roda de Conversa-Ac¢édo pautada em Ximena e Maturana (2008),
onde os autores, afirmam que nosso viver humano ocorre no fluir relacional do
nosso conviver na linguagem, entrelacados com nossas emocfes em redes de
conversacgOes, no ambito de coordenacdo de fazeres e emocdes. Neste sentido,
consideramos que podemos ser conscientes do que fazemos, e conversar sobre
NOSSO viver e conviver.

Ao analisar a intervencao a luz da Roda de Conversa-A¢ao, procurei nos

fazeres e emocdes expostos atraves de dialogos com o grupo de conselheiros, o
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caminho que nos leve ao entendimento da importancia da participacdo junto aos
seus segmentos, para que suas decisdes possam ser tomadas tendo por parametro
o dialogar com seus representados.

Apoés as atividades proposta, e a partir de anotacdes realizadas em todo
processo, se fez um levantamento das observagdes tanto textuais como orais, estas
auxiliadas, muitas vezes, pelos préprios conselheiros. Ao contrario de uma analise
pessoal e solidaria no Eodse, contei com a participacdo dos conselheiros na

construcéo do relato.

4. ACOES E ANALISE DO PROCESSO DE INTERVENCAO

Neste tépico apresentamos a andlise dos resultados, tanto do diagndstico
quanto da intervencdo que denominamos Estudos da Operacionalidade Democratica
na Sociopolitica Educacional (Eodse). Consideramos aqui que a intervencdo € um
processo que se iniciou no proprio diagndstico, especialmente, quando o préprio

pesquisador, faz parte do contexto da problemética pesquisada.

4.1 Analise diagndstica do objeto de estudo

O diagnodstico que apresentamos fundamenta-se pela premissa que o
conselho de educacgéo deve ser visto como um mecanismo de gestdo democratica
de debates e tomada de decisdes, e esse principio perpassa pela virtude de seu
pluralismo de ideias, pela busca da igualdade, pela liberdade cultural que deve
sustenta-lo, justamente devido a sua composicao, de diferentes segmentos da
sociedade em que esta inserido. Fator que devera ser rico, por constituir-se na
representacdo de demandas e perspectivas sociais, culturais e politicas diferentes, e

muitas vezes divergentes.

No diagndstico foi estabelecida uma analise mais especifica sobre a
realidade do conselho municipal de educagcdao em estudo. Contudo, vai além dos
limites estreitos de um levantamento de dados e informacdes referentes a realidade
do conselho educacional, pois requer também leitura e interpretacao dos fatos a luz

da teoria definida no marco referencial. Podemos assim dizer que o diagndstico nos
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situa na distancia do ponto de partida, a realidade que temos ao nosso ponto de

chegada, a realidade que almejamos.

Vasconcellos (2000) esclarece que o diagndstico ndo € um simples retrato
da realidade ou mero levantamento de dificuldades. Para ele o diagndstico é, “antes
de tudo, um olhar atento a realidade para identificar as principais necessidades, e ou
o confronto entre situacdo que desejamos viver para chegar a essas necessidades.”
(VASCONCELLOS, 2000, p.190)

Entendemos, portanto, que o diagnostico ultrapassa o mero levantamento de
dados e, também que nao se trata apenas de fazermos criticas focadas em aspectos
negativos ou nas fragilidades do colegiado estudado. Na realidade o diagndstico
também pode identificar as potencialidades, os pontos fortes, os aspectos positivos
neste caso de um conselho que ja esta constituido e com praticas estabelecidas.
Portanto nesta relacdo da dialogicidade, como pratica para a liberdade,

Freire(1999), temos a identificagao tanto das fragilidades, como das potencialidades.

O diagnéstico foi realizado por meio de analise documental como nas entrevistas
com os membros do Conselho Municipal de Educacao de Alegrete-Rs. Como objeto
de estudo a escolha se deu conforme tépico |, que clarifica a insergcdo do
pesquisador junto ao objeto de estudo, como integrante no colegiado representando

o Sindicato dos Trabalhadores em Educac&o do Municipio de Alegrete.

O decreto municipal n° 3475/13 que regulamenta o CMEA tornou-se fonte
importante para a montagem dos questionamentos realizados aos conselheiros, uma
vez que, as respostas apresentadas prevalecem como eixo norteador da pesquisa,
corroborando ao objeto que consiste em diagnosticar se ha a democracia como
mecanismo legitimo de canalizagdo dos interesses e demandas da sociedade civil,

na tomada de decisao pelas categorias sociais (segmentos) no CMEA.

Sobre a questdo que inicia o questionario aplicado aos conselheiros no inicio
deste trabalho, a pergunta versava sobre as funcées que o CMEA exerce e por qué?
Ao realizarmos este questionamento, temos como objetivo de fundo compreender se
os conselheiros conheciam as seis fungdes que constam no artigo 1° da lei municipal
n® 3475/03, que estrutura o Conselho Municipal de Educagdo de Alegrete. Essa

normativa legal discorre que CMEA é um 6rgao consultivo, normativo, fiscalizador,
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mobilizador, propositivo e deliberativo do Sistema Municipal de Ensino criado pela lei
municipal n°® 3021/2000.

Dos dez conselheiros que responderam 90% afirmaram que as fungbes séo
normativas, consultivas, propositivas e deliberativas, sendo que 20% dos
conselheiros buscaram ainda, explicar cada uma das func¢des.

Destacamos que 100% dos conselheiros deixaram de fora das suas respostas as
funcdes fiscalizadoras e mobilizadoras. A funcdo mobilizadora que consta na lei n®
3475/03 € importante para o estudo que propomos, porque o redigido sobre essa
funcdo no Regimento do CMEA no artigo 2°, paragrafo 4°, diz que o CME exerce a
funcdo mobilizadora, quando mobiliza a comunidade envolvendo a educacéo.
Partimos do pressuposto que este artigo evidéncia de maneira normatizada o que
nos move enquanto pesquisador, que é a participacdo da sociedade de maneira
democrética e direta.

A auséncia nas respostas das funcdes fiscalizadora e mobilizadora dos
conselheiros, nos traz a tona a evidéncia de forma subjetiva por meio empirico da
insuficiéncia do processo democratico direto, porque a fiscalizacdo ndo deve ser
somente no que tange a infraestrutura e as questdes relacionadas as acdes
pedagogicas, como podemos perceber nas visitas que se déo para autorizar,
credenciar ou recredenciar alguma instituicdo, série ou ano, ou em eventuais visitas
instigadas por denuncias, ficando bem mais no ambito da infraestrutura do que no
ambito pedagoégico , perpassa por acées que busquem, conforme artigos 169 e 170
da Lei Organica Municipal, fiscalizar os investimentos que serdo ou que foram feitos
no ambito educacional, visando a qualidade da educacao no cotidiano das escolas
gue compdem o Sistema Municipal de Educacéo. Fiscalizacdo esta, que deve ser
executada por meio do conselho e dos conselheiros com um substancial retorno as
suas bases por meio da mobilizacdo social, para que 0s passos organizativos
democraticos possam orientar os atores sociais no interior do Conselho.

Na mesma questdo em voga foi inquerido o porqué das funcdes que constam ao
CMEA, néo obtendo resposta de 100% dos questionados.

Pensamos que neste momento os conselheiros deveriam pautar suas respostas
no artigo 4° da Lei que regulamenta o CME, onde podemos observar que consta a
finalidade de suas funcbes, como a redacao a seguir: colaborando com o sistema de

ensino, sugerindo medidas que visam a expansao e o aperfeicoamento, focadas na
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intervencado coletiva dessas medidas, sendo as sugestdes enddgenas as categorias
sociais que compdem a sociedade civil.

O questionamento sobre a frequéncia das reunides, 100% tem conhecimento de
sua dinamica, e segundo nossa avaliacao, o intervalo de tempo semanal, entre uma
reunido e outra € o suficiente para que possa ser discutida a demanda da Sociedade
Civil e do Estado, possibilitando o debate atualizado das questdes que emergem do
dinamismo que é o contexto educacional. Uma das justificativas que se destaca na
necessidade da intervencéo junto ao Conselho Municipal de Educacéo de Alegrete é
a constatacao de que os conselheiros ndo tém mecanismos, praticas e ou cultura de
consultar seus pares na organizagdo na qual oriunda sua representacdo no
colegiado. Pensamos que a representatividade s6 se define na medida em que o0s
grupos sociais que fazem parte deste colegiado possam usar o conselheiro como
canal de expressao e de explicitacdo dos conceitos construidos coletivamente em
suas categorias.

Questionados sobre a forma que se da as discussdes dos temas no ambito de
cada entidade, e os segmentos'® que mais s&o participativos e 0s menos atuantes, e
quais 0s motivos que levam as equacdes que se apresentaram, verificamos pelas
respostas que 0 segmento mais participativo nas reuniées do Conselho Municipal de
Educacao de Alegrete, sdo os representantes da Secretaria Municipal de Educacgéao
e Cultura (SMEC),e que detém uma estratégia semanal de discussdo no ambito da
secretaria do municipio nas reunides administrativas. Na visdo do conselheiro da
SMEC, a participagdo mais efetiva no conselho esta vinculada aos questionamentos
e assuntos que séo pertinentes a secretaria, tendo que arguir com maior frequéncia
junto as reunides do colegiado.

Este fato no diagnéstico evidenciou um sintoma muito importante de ser
destacado, de que o estado é o 6rgdo mais organizado, dentre as entidades
representadas no conselho em estudo. Assim, pode vir a ser um mecanismo que
estimule um delineamento das politicas educacionais do municipio, partindo
somente por parte do executivo, em outras palavras o que se estabelece nos
gabinetes do executivo, acaba sendo legitimado pelos conselheiros, por falta de

organizacao dos demais segmentos.

15 , .
Neste contexto segmento é a pessoa do conselheiro.
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Percebe-se como historico este sintoma do delineamento das politicas pelo
governo, ao verificarmos nos registros deste colegiado desde sua fundacdo em
1971, que o presidente do conselho foi indicacdo do executivo ou mesmo apés a
escolha democratica, continuar na maioria das vezes a presidéncia ocupada por
conselheiros do segmento representativo do estado.

Na questdo onde foi questionado aos conselheiros se eles consideram que a
populacdo se sente convidada a participar de reunibes pelo CMEA, dos dez
guestionados, 90% responderam que ndo e 10% dos conselheiros responderam que
sim. Pensamos que a devolutiva expressa desta pergunta do questionario, encontra-
se fundamentada na premissa de que o conselheiro que respondeu sim, tem por
entendimento que a sua participacdo no conselho ja garante que sua categoria
social se encontra representada na sua plenitude junto ao colegiado, ou seja, esta
percepcao € que nos traz a tona uma participacdo comunitaria muito longe da ideal,
legitimando a intervencdo neste colegiado, na busca de uma acdo democratica
pautada na acdo direta dos individuos, tornando-os sujeitos sociais e
potencializando esses individuos para que possam fazer-se atores sociais numa
proxima escolha de conselheiros em seu segmento (TOURIANE 1996).

Nos questionarios aplicados aos conselheiros, obtivemos declaracdes que
indicam o aprofundamento dos aspectos que mobilizem a participagdo da
comunidade, possibilitando que a mesma atue de forma interativa e contextualizada
nas decisdes do CME. Um dos conselheiros, por exemplo, destacou que a maioria
da comunidade nem sabe da existéncia do CME, a ndo ser os que compdem as
comunidades das escolas municipais, referindo-se aos professores e funcionarios
gue sao representados pelo sindicato.

A composicao do CME é referendada pelo artigo 3° da lei municipal 3475/03, que
descreve a formacdo do colegiado mantendo proporcdo de dois tercos de seus
membros representados pelos professores da Rede Publica Municipal, Estadual e
Particular e um terco representado por integrantes de outros segmentos da
comunidade. Este documento regra a forma de escolha somente de quatro
segmentos, Magistério Publico Municipal, Estadual e Particular que devem ser
escolhidos em assembleias gerais das entidades de classe, sendo indicado via oficio
e coOpia da ata da assembleia geral realizada e/ou lista de presenca. E o

representante da SMEC que é prerrogativa do secretario de educacéao.
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Ao verificar por meio do questionamento sobre como os conselheiros s&o
escolhidos para compor o CMEA, podemos evidenciar por meio das respostas, que
a maioria percebem que as escolhas dos conselheiros por suas entidades sao
segundo o estatuto de cada segmento, porém ao nos debrucarmos sobre o
regramento estabelecido pela normativa do CMEA, podemos observar que a
normativa hora citada do conselho indica em sua redagcéo a forma de escolha de
quatro dos oito segmentos, e como a SMEC no papel de governo deve proceder na
escolha, e oferece a prerrogativa de quem no executivo deve indicar. Este
procedimento mesmo que normatizado, deixa pairando algumas perguntas, porque
dos oito segmentos: Associacao dos Diretores das Escolas Municipais de Alegrete
(ADEMA), Associacao do Circulo de Pais e Mestres (ACPM), Unido das Associacfes
de Bairros de Alegrete (UABA) e Conselho Tutelar (CT) ndo é indicado a maneira
que deverd ser escolhida a representatividade?

Percebe-se que ao formular a lei o governo objetivamente considerou os
segmentos dos professores como representantes do estado, ou como chamou no
documento representante dos professores, por agrupar STEMA, CPERS, Escolas
Particulares de Educagéo Infantil e Ensino Superior Particular e SMEC, e demais se
configuram como representantes da sociedade. Mas em nossa concepgéo neste
momento ao definir Sociedade Civil e Estado o governo encontra-se equivocado,
em virtude de utilizarmos Gramsci (1996) que traz as igrejas, sindicatos,
movimentos sociais, organizacdes profissionais entre outras como representantes da
categoria Sociedade Ciivil, porque a partir dessa fundamentacdo percebemos como
Sociedade Civil neste contexto, as seguintes instituicbes: STEMA, UABA, CPERS,
Escolas Particulares de Educacéo Infantil, Ensino Superior Particular, ACPM e
representando o estado CT, ADEMA e SMEC. Nesta perspectiva pode ser
observado que teriamos um desequilibrio no tocante a representatividade, ndo tendo
equidade na composicdo deste colegiado, com a sociedade civii com seis
segmentos e estado com dois. Ao definir neste contexto a ADEMA como possivel
representante do estado, justificamos a partir de que embora escolhidos por meio de
processo eletivo, os diretores configuram-se como cargos de livre escolha do
prefeito conforme Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) .

A interrogacao que trata sobre a percepc¢éo dos conselheiros na perspectiva da

importancia do CME para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade no
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municipio busca indagar como se da a contribuicdo deste colegiado, passando pela
efetivagdo do acompanhamento, apontando irregularidades que possam prejudicar
os alunos, falhas no sistema que possam ser sanadas pelo executivo de forma direta
ou indireta, sugerindo acbes concretas que possibilitem um processo de
transformacao nas escolas, cujo reflexo ocorrera de forma significativa, tendo assim
fundamental importancia como afirma um dos conselheiros, pois democratiza a
discusséo e descentraliza as decisoes.

A guestdo que interroga de que forma o senhor considera que os conselheiros
municipais de educacdo tém influenciado as politicas educativas e tomadas de
decisbes, as respostas encaminharam apontando para questdes importantes para o
funcionamento das escolas e normatizando aspectos do cotidiano, fiscalizando e
tomando decisfes importantes para o0 contexto educacional. Afirmaram que o
conselho é escutado e consultado, porém a partir do que verificamos todas as
decisbes que contribuiram para influenciar no andamento da educagdo do municipio
nao passaram em sua plenitude pelas bases que compdem o CMEA.

As reunides e assembleias, conforme afirmacado € o espaco usado para que haja
a consulta do segmento, falando a partir de demandas vindas da classe que
representam, mas sabemos que esta afirmacdo nao se confirma no cotidiano das
instituicbes evidenciadas nas afirmagcfes acima elencadas, e pela dindmica no
interior de cada segmento. Porém os representantes da SMEC afirmaram que
semanalmente efetivam relatos ao Secretario, acontecendo nos expedientes
administrativos, espaco usado pelos setores para reunirem-se para discutir as
demandas e onde séo feitos os relatos das atividades no conselho.

Em uma das respostas podemos acurar que foi relatado que as devolutivas séo
feitas em reunides ou quando necessario, com relatos, encontros para assuntos de
urgéncia, reunindo-se dentro do possivel.

A pergunta sobre a dificuldade encontrada para a pratica da democracia direta no
CME, alguns conselheiros responderam que a falta de tempo seria uma dificuldade.
Um dos segmentos coloca que a reunido da zona rural e urbana é o que dificulta sua
acado. Foram elencada algumas questbes politicas partidarias junto a questdes de
interesse pessoal, tem dificultado a acdo junto ao conselho.

Foi verificado que houve o empoderamento da sociedade civil frente as politicas

educacionais em Alegrete por meio do questionario, e que até certo ponto temos
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éxito conforme as respostas, mas afirmamos que ndo acontece de maneira efetiva
em virtude de a Sociedade Civil ndo ser reunida para decidir e ou discutir sobre
assuntos educacionais pertinentes a seu cotidiano. Na mesma questdo, alguns
segmentos afirmaram que este processo esta em constru¢cdo mas que percebem sim
até um certo ponto um empoderamento da sociedade na decisdo de questbes
educacionais por meio do CME, ficando restrito por meio da representacdo e
decisdes de cunho individual do conselheiro.

Na perspectiva do que foi diagnosticado por meio do questionario e das
respostas apresentadas e analisadas, podemos elencar os pontos de contato do
diagndstico com a intervencdo, que destacamos abaixo:

1. Conexao entre diagnostico e intervencao;

2. Atribuicdo de fiscalizador e mobilizador do CMEA para garantir os principios

da educacéo;

Atribuicdes do CMEA,

Atuacédo dos conselheiros nos seus segmentos para discussdo das tematicas
pertinentes a sua categoria;

Empoderamento da sociedade civil por meio do conselho;

Reunides periddicas para devolutivas ou anuéncias de demandas.

Estes temas que direcionaram as oficinas propostas no projeto de intervencao a
ser descrito no topico 4.2.

4.2 Analise dos resultados da intervencao:

Neste tOpico serdo descritas as atividades desenvolvidas no denominado
Estudos da Operacionalidade Democratica na Sociopolitica Educacional (EODSE),
salienta-se que optamos por Estudo, pois temos a clara conviccdo que ndo Somos
os detentores do saber, esta construgdo proposta aos conselheiros, fez parte da
prépria concepcdo democratica deste trabalho. Pois consideramos que por sermos
parte do processo, desde o inicio da pesquisa diagnéstico jA comecamos a
intervencao, salientamos que tivemos sempre o cuidado de esclarecer aos colegas

conselheiros, de que estdvamos realizando esta pesquisa. Consideramos que 0
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carater do mestrado profissional (PPGEdu) da UNIPAMPA possui a prerrogativa de
pesquisas e processos investigativos em que o pesquisador é agente e ator no

contexto investigado.

4.2.1 Atividade Introdutéria aos Estudos

Quadro da Atividade Introdutéria.

ATIVIDADE TEMA LOCAL/CARGA
INTRODUTORIA HORARIA

07 DE AGOSTO DE |Dpiscussio sobre a|SEDE DOS CONSELHO

'?'(BlllsNO MANHA: DAS metodologia da “Eﬂgﬂggﬁé -
8 HS AS 12 HS '”ter‘;e”lgac_” copia da | | FGRETE-RS
ORGANIZADOR: I Eeleley _ |4Hs

MESTRANDO referéncias que serao

usadas no estudo.

Fonte: Projeto de Intervengéo

Ponto de contato®®; Conexao entre diagndstico e intervencao.

Objetivo: Apresentar os Estudos da Operacionalidade Democrética na Sociopolitica
Educacional de Alegrete, explicitando o método e referéncias.

Conteudo: Projeto de Intervencéo.

Técnica de mediacgéo: Discussao coletiva, por meio da roda de conversa.

As atividades propostas para a intervencdo apos diagndstico foram pensadas
para trabalharmos o Estudo da Operacionalidade Democratica na Sociopolitica
Educacional do Conselho Municipal de Educacdo de Alegrete-Rs, de forma que
pudéssemos refletir por meio dos pontos de contato, entre a pesquisa diagndstica
com as atividades de intervencdo, por meio de problematizadores
(questionamentos), possibilitando que o conselheiro possa qualificar a sua acéo
propositiva no conselho. A busca deste processo vem de encontro com que postula
Dagnino (2002), que a participacdo mais equitativa nos espacgos publicos exige um
conhecimento técnico que na maioria das vezes 0s componentes representantes

principalmente da sociedade civil ndo detém.

'® (MATURANA E VARELA, 1990) n3o admitem mais um ponto de vista exterior ou interior ao problema

estudado, mas afirmam a interdependéncia do dentro e do fora, por isso nos dirigimos a relagdo das atividades,
da intervengdo com o diagndstico como ponto de contato.
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4.2.2 Analise da Atividade |

Quadro da Atividade |

ATIVIDADE | TEMA LOCAL/CARGA
HORARIA

14 DE AGOSTO DE Principios que

2014 norteiam a educacao e

TURNO MANHA; DAS buics ¢ 4o | SEDE DO CONSELHO
8HS AS 12 HS as _ atribulcbes 9o \NicipAL DE
ORGANIZADOR: CMEA (Educagdo: | epycacho DE
MESTRANDO Direito Social | ALEGRETE-RS

Fundamental, Pratica | 4HS
Social e Pedagogica).

Fonte: Projeto de Intervencao

Ponto de contato: Atribuicdo de fiscalizador e mobilizador do CMEA para
garantir os principios da educacéo.

Objetivos: Conhecer os principios constitucionais que déo sustentacdo a
educacao, e a materialidade por meio do conselho.

Conteudo: Papel dos Conselhos Municipais de Educacéo.

Texto: Eliete Santiago — UFPE/Fundaj - Conselho Municipal do Recife - pp 31-
35, Caderno de Referéncia 3, 2007

Técnicas de mediacéo:
1. Leituraindividual dos textos apresentados;

2. Producdo em cima das perguntas disponibilizadas de ferramentas para
transposicao do problema.
3. Roda de conversacéo entre os conselheiros e mediador.



Quadro 1 - Quadro de analise das producdes da atividade |

ATIVIDADE/OBJETIVO

ATIVIDADE |

Principios que norteiam a
educacado e as atribuicoes do
CMEA  (Educacéo: Direito
Social Fundamental, Prética
Social e Pedagogica)

OBJETIVOS

Conhecer 0S principios
constitucionais que dao
sustentacdo a educacédo, e a
materialidade por meio do
conselho.

SEGMENTO

ADEMA

Garantir os
principios
discutindo em
reunides;

Visitando as
escolas para definir
lei orcamentaria;

ACPM

O conselho
deve
garantir esse
direito, mas
nao explana
como.

STEMA E

Interferir e acompanhar
0 processo de
implantacédo dessas leis
nas escolas,
fiscalizando, também
atentos a
exclusaol/inclusao nas
escolas.

SMEC B2

A garantia sé
acontecera pela
representacdo dos
segmentos e nao
ocupacao de
assentos por
interesses proprios.

Fonte: Projeto de Intervencgéo.
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Quadro 2 - Quadro de andlise das producdes da atividade |

ATIVIDADE/OBJETIVO SEGMENTO
SMEC B1 UABA

ATIVIDADE |
Principios que norteiam a educacao
e as atribuicdes do CMEA

(Educacéo: Direito Social Por meio de presséo social;
Fundamental, Pratica Social e Cobranca por meio das organizagdes
Pedagdgica Por meio de cobrancas. sociais;

Respeitando os principios da
OBJETIVOS educacéo;
Conhecer 0s principios
constitucionais gue dao

sustentacdo a educacdo, e a
materialidade por meio do conselho.

Fonte: Projeto de Intervencao

82
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Assim propomos a Atividade |, que tem por objetivo conhecer os
principios constitucionais que déo sustentacdo a educacdo, e a materialidade
por meio do conselho, buscando a reflexdo dos conselheiros para a
importancia da participacdo dos segmentos de forma efetiva e direta para a
garantia desses principios, usando como instrumento o texto adaptado da Dr?
Maria Eliete Santiago.

Neste encontro tivemos a participacdo de seis conselheiros, trés
representantes da sociedade civil, sendo eles a Unido das Associacdes de
Bairros, Associacao do circulo de Pais e Mestres e sindicato dos Trabalhadores
em Educacao no Municipio de Alegrete:, no organograma abaixo constam dois
representantes da SMEC e um da Associagdo dos Diretores das escolas

Municipais de Alegrete como representantes do Estado.

SMEC
B2
UABA
Sociedade Estado
Civil
SMEC
STEMA AR B1

ACPM

Ao escolhermos o texto da Atividade |, tomamos também por referéncia
a importancia do conselheiro se apropriar dos principios que constituem nossa
educacao pela CF/1988 Artigo 206 e seus incisos e LDB 9394/96 Artigo 14.

A exclusdo social e a seletividade sdo aspectos socios historicos em
nossa sociedade que ganham no cotidiano das unidades escolares e na
estrutura de governo forma e contetdo, por meio da negativa de garantia dos
principios constitucionais. Na constante negacao das necessidades latentes, e
agui podemos destacar alguns principios da educacdo que sdo negados
constantemente, como, permanéncia e sucesso, valorizacdo dos profissionais
de educacdo, gestdo democratica, garantia do padrdo de qualidade, os

conselhos de educacédo devem contribuir para que a pressao social aconteca,
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permitindo que os sujeitos coletivos de cada segmento participem na definicao
de prioridades e controle das politicas publica.

Neste contexto no ambito do conselho é que o conselheiro inscreve-se
como instrumento de mediacao, falando como um representante de interesses
coletivos e ndo particulares, buscando endogenamente as prioridades que
devem ser atendidas e os projetos de curto, médio e longo prazo.

Na acgéo junto aos conselhos municipais de educacado, os conselheiros
munidos das informacdes fidedignas de sua base, fardo desse espaco, local de
discusséo efetiva da politica educacional real.

Procedemos com a discussao dos principios constitucionais elencados,
buscando agora trazer a tona a importancia da responsabilidade do CME, e
de ligar a importancia da participacdo da sociedade na tomada de decisao
junto ao Estado por meio do conselheiro municipal de educacdo e a garantia
desses principios a partir do didlogo com suas bases.

No decorrer da atividade foi verificado junto aos conselheiros de que
eles reconhecem a importancia dessa ligacdo intima com as escolas, que
segundo Lima (2003) garante a participacao direta, ao afirmarem que,

Devemos garantir os principios discutindo em
reunides; visitando as escolas para definirmos a Lei
Orcamentaria. (ADEMA)

Referiu-se que interferir e acompanhar o processo
de implantacéo dessas leis nas escolas, fiscalizando,
mas também atentos a inclusdo/exclusdo nas
escolas. (STEMA - E)

A garantia sO acontecerd pela representacdo dos
segmentos e nao ocupagcdo de assentos por
interesses proprios. (SMEC - B)

Por meio da pressdao social, cobranca dos
organismos sociais, respeitando 0s principios da
educacédo. (UABA)

Neste ponto Batista (2010), colabora expressando que quanto mais
democratica for a gestdo da politica publica, maior a possibilidade para
fomentar a qualidade educacional. E a qualidade educacional passa também

pelo acompanhamento da implementacdo dos principios constitucionais
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educacionais. Esse acompanhamento insere se no que foi elencado pelos
conselheiros poés-estudo do texto, expondo que se necessita de reunides
periédicas com professores, alunos, funcionarios, pais, para que a defesa dos
principios ndo fiqgue na direcdo de interesses particulares, buscando um
movimento de desconstrucdo da hegemonia instalada, transformando as
condicbes de vida encontradas nesse locus, e neste contexto da sociedade
civil, buscando garantir seus interesses de classe Alvarenga ( 2010).

Verifica-se por meio das falas que os conselheiros integrantes da
Atividade I, reconhecem a responsabilidade que tem frente a implementacéo
dos principios educacionais, e que sua acao tanto no interior dos segmentos,
como no proprio conselho de educacado de Alegrete-RS, é de suma importancia
para a qualificacdo da educacédo no ambito do Sistema Municipal de Ensino.

Por fim, o que podemos constatar € que apds o0 estudo proposto na
Atividade 1 , ficou evidenciado que ha pontos efetivamente convergentes
tanto por parte do estado como da sociedade civil, onde reconhecem a
importancia da democracia direta junto aos grupos sociais que compdem este

colegiado.

4.2.3 Andlise da Atividade Il

Quadro da Atividade Il

ATIVIDADE Il TEMA LOCAL/CARGA
HORARIA

16 DE OUTUBRO DE

2014 SEDE DO CONSELHO
TURNO MANHA:; DAS | Fungcdes do conselho | MUNICIPAL DE
8HS AS 12 HS e suas relagbes com | EDUCAGAO DE
ORGANIZADOR: as Politicas Publicas | ALEGRETE-RS
MESTRANDO para equidade | 4HS

(Funcdes Proéprias de

um Conselho

Municipal de

Educacéo)

Fonte: Projeto de Intervencao

Ponto de contato: As atribuicdes do CMEA;

Objetivo: A postura do conselheiro junto o seu segmento na busca pela
equidade;
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Conteudo :Fungbes Préprias de um Conselho Municipal de Educacao, Carlos
Roberto Jamil Cury - pp 37-43, Caderno de Referéncia 3, 2007.

Técnica de mediacgéao:

1. Leituraindividual dos textos apresentados;
2. Producdo em cima das perguntas disponibilizadas de ferramentas para

transposicao do problema.
3. Roda de conversacéao entre os conselheiros e mediador.

Quadro 3 - Quadro de analise das producdes da atividade Il

ATIVIDADE/OBJETIVO

ATIVIDADE | |

Fungdes do conselho
e suas relagcées com
as Politicas Publicas

para equidade

(Funcdes Préprias de

um Conselho
Municipal de
Educacéo)

OBJETIVOS
A postura do

conselheiro junto o
seu segmento na
busca pela equidade;

SEGMENTO

ESCOLA
PARTICULAR
El

Equidade é
ter educacéao
que prepare
para o
mercado de
trabalho, com
professores
bem
remunerados;
Encontros
para
discussao e
planejamento;
Mais reuniao
entre
conselho e
segmento.

SMEC B1

Eo
cumprimento
do
ordenamento
juridico da
educacéo;
Estuda-los
para
aplicarmos no
PPP e RE;
Nas reunides
administrativas
discutem;

Conselho UABA
Tutelar

Necessita Utilizar das
de estudo atribuicbes
da do conselho;
realidade, Efetuar

para ligar reunides,
teoria e féruns para
pratica; aprofundar
Trabalhando temas

com as significativos;
diversas

instituicoes;

Precisamos

saber o que

temos e 0

que

gueremos;

Fonte; Projeto de Intervencao



Quadro 4 — Quadro de analise das producdes da atividade Il

ATIVIDADE/OBJETIVO SEGMENTO
STEMA E ACPM CPERS A2 STEMA E1
ATIVIDADE | |
Funcdes do conselho e suas
relacoes com as Politicas Adequacdo das  Coloca da Coloca que ndo se  Equidade para ser
PubI|c~as para eqwdade normativas com o importancia de reline , mas que cumprida precisa de
(Funcdes Proprias de um municipio; reunir para sabe da comprometimento do
Conselho Municipal de Por meio de efetivar o objetivo necessidade. A conselheiro.
Educacao) reunioes e mas coloca que implementagéo deve Alguns assuntos devem
didlogo; nao consegue ser por meio do ter mais tempo para ser
OBJETIVOS _ Expressa que reunir-se. dialogo. discutido com a base.
A postura do conselheiro redine-se,
junto o seu segmento na buscando
busca pela equidade; solugdes;

Fonte: projeto de Intervencgdo.
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Na Atividade Il foi escolhido como auxilio para a reflexdo com o ponto de
contato (As atribuicbes do CMEA), o texto de Carlos Roberto Jamil Cury,
Funcdes Proprias de um Conselho Municipal de Educacéo.

Nesta atividade estavam presentes 0s seguintes conselheiros da:

UABA CT
INST
CPERS 2 PART El
Sociedade Estado
Civil
STEMA
sl E SMEC
B1
STEMA

El

Neste instrumento de contato que acolhemos, o autor desenvolve sua
defesa entre os artigos da LDB 9394/96 e as atribuicbes do Conselheiro de
Educacao, busca com essa interface trazer a luz a necessidade da criacao do
novo local por parte do coletivo do Conselho, este novo local que o autor expde
diz respeito as adequacdes necessarias para que se concretize conforme cada
Municipio a equidade da educacdo por meio de todos os parametros legais.
(CABRAL NETO E CASTRO, 2001; BARROSO, 2002) concordam que a
descentralizacdo do Estado ndo passa somente por um principio de
democratizacdo, mas de melhora desse processo, que perpassa segundo
nosso entendimento pela participacéo efetiva da sociedade civil.

Assim para uma metodologia mais clara, nés trabalhamos com
problematizadores do ponto de contato, (questionamentos) que levam a
discussdo a posteirori, como: 1°)“Qual seria a definicdo de equidade do
conselheiro frente as normativas?” 2°)“De que forma o conselheiro buscaria
essa equidade?” e 3°)“ Vocé conselheiro tem discutido essas tematicas com
seu segmento, e se a resposta for negativa qual seria a forma de efetivar?”

Para o primeiro problematizador do ponto de contato podemos perceber
apos a leitura individual e a escrita nos documentos disponibilizados, o

entendimento por parte dos conselheiros sobre a importancia dos
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ordenamentos juridicos para a equidade da educacado, e que esta perpassa
pela individualidade de cada espaco, com os problemas sendo equacionados
no momento que cada conselheiro dialogar com seu segmento, buscando
maneiras de melhorar o espaco de onde ele se origina, porque segundo Ribeiro
(2004) as mazelas da educacdo sO serdo sanadas com a atuacdo dos
conselhos de educacéao, e afirmamos a partir dessa reflexdo que devemos lutar
por uma participacdo de forma direta de cada um e de cada uma no seu
segmento.

Para exemplificar o que discutimos nos paragrafos anteriores
demonstraremos na tabela de informacdo abaixo como se configurou os
posicionamentos de cada segmento conforme a separagdo que fizemos
Sociedade Civil e Estado, em torno da problematizacédo do ponto de contato.

Tabela 02 — Posicionamento dos conselheiros frente ao Ponto de

Contato
SOCIEDADE CIVIL
SEGMENTO UNIDADE DE REGISTRO
CPERS Relac&o de dialogo por meio das especificidades.
ACPM Adequar as normativas as especificidades.
STEMA E1 Assegura o direito pelo amparo legal discutindo com a
base.
STEMA E Adequacao das normas com 0 municipio.
UABA Supervisionar e autorizar as unidades escolares.
ESTADO
SEGMENTO UNIDADE DE REGISTRO
CT Segquir diretrizes e normas firmadas em lei conforme
cada campo.
SMEC B1 Estudo e interpretacéo do ordenamento juridico

conforme realidade das escolas.

Fonte: Unidade de Contexto da Atividade Il

Os conselheiros ao discutirem o primeiro ponto perceberam conforme
afirmacdes retiradas das Unidades de Contexto, que as atribuicbes que os
competem servem como dispositivo de adequacao dos espacos escolares aos

ordenamentos que compdem o arcabouco legal da educacéo.
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No segundo problematizador que discorre de como seria a agao do
conselheiro para a implementacdo da equidade, buscamos verificar se o
conselheiro além de destacar o ordenamento juridico conforme cada
especificidade traz a tona a busca pela participacdo direta junto ao seu
segmento, dialogando e buscando informacdes necessarias, para propor junto
ao conselho acodes pertinentes a equidade educacional que devemos buscar.

Podemos verificar que todos o0s segmentos explicitaram sobre a
importancia de reunides para que possam se apropriar das especificidades.
Gohn (2011) contribui ao afirmar da importancia dos conselheiros se apropriem
de informagbes e conhecimentos, para que possam problematizar as
discussbes e a tomada de decisdo. Este momento para a pesquisa foi de suma
importancia, porque demonstra que ao estudarem este ponto de contato, os
conselheiros trazem a tona questbes para refletir sobre sua atuacéo, e que
sempre deverdao estar intimamente ligados a sua base conforme podemos ver
nas falas expressas nas unidades de registro abaixo destacadas.

INST PART. EI ..encontro para discussdo e

planejamento, participacdo ativa nas reunibes do

conselho.

UABA ...articulando com as secretarias, foruns e

encontros para temas significativos.

STEMA - E ...por meio de reunides e dialogo...

ACPM ..reunir-se para efetivar o objetivo..

CPERS ..por meio de diélogo..

STEMA - E1 ..para acontecer deve ter

comprometimento, dialogo, e a apropriagdo da

funcionalidade do sistema.

CT ..de forma conjunta, com as diretrizes e
coletivamente.

SMEC B1 ..participar de féruns, encontros, analisar

PPP e Re, propondo adequacoes.

A conselheira das INST PART El ao expressar-se, afirma sobre a
necessidade da participacdo ativa nas reunides do conselho, ndo se
confundindo comparecimento com participacdo, conforme Teixeira (2001),

porque segundo nosso olhar para haver mudancas significativas, essa
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participacdo ativa deve estar permeada pelas discussdes advindas do
segmento, buscando qualificar as decisdes do coletivo.

A participacdo segundo Gohn (2007) ndo € isolada, precisa de
informacdes publicas e transparentes, como a funcionalidade do sistema, as
questbes financeiras e administrativas para que haja conforme exprime a
conselheira E1 do STEMA a apropriacdo da funcionalidade dos Sistemas da
Administragdo Publica.

A conselheira da SEMC B1, coloca que devemos participar de
encontros, analisar o Projeto Politico Pedagégico (PPP) e o Regimento
Escolar(RE), propondo adequacdes, o que é pertinente para o ponto de contato
em estudo, em virtude de nestes documentos estar regimentado o0s
procedimentos atinentes a equidade no contexto educacional.

Assim, podemos afirmar que para termos uma acao efetiva na busca
pela equidade da educacdo por meio da acdo do conselheiro, devemos estar
atentos atinar para agcdes como designado pelos conselheiros de participacao
ativa nas duas frentes, tanto em seu segmento quanto nas reunides do
conselho, de apropriacdo de todas as acfes inerentes a acdo do conselheiro,
desde questdes administrativas, financeiras, legais e procedimentais, propondo
adequacdes cirurgicas em cada espaco conforme necessidade para a melhora
na educacdo do municipio.

No terceiro problematizador da Atividade Il, “Vocé conselheiro tem
discutido essas tematicas com seu segmento, e se a resposta for negativa qual
seria a forma de efetivar?” Portanto, nés nos detivemos em uma questado que
leva a diagnosticar por meio de um exercicio, como acontece a interface entre
conselheiro e sua base. Assim, as respostas foram as seguintes:

Gréfico 1 — Respostas sobre a acao junto ao segmento.

Percentagem Procedimento Junto ao Segmento

N&o tem discutido junto ao seu

50% segmento
25% Tem discutido esporadicamente
25% Tem discutido

Fonte: Unidade de Registro da Atividade Il
Voltamos neste ponto a nos perguntar, como o conselheiro vem

operacionalizando a democracia no contexto do conselho municipal de
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educacao, se a maioria dos segmentos nao esta apropriando-se das tematicas

gue dizem respeito ao seu cotidiano, em virtude dos conselheiros ndo estarem

dialogando com sua base conforme verificado no gréfico acima composto pela

analise da unidade de contexto da Atividade Il eas unidades de registro abaixo

descritas.

Tabela — 03 — Discusséao e forma de participacao

FORMAS DE
SEGMENTO TEM DISCUTIDO COM DESENVOLVER A
O SEGMENTQ? PARTICIPA(;AO
INST PART EI Encontros, envio de
N&o, os integrantes ndo  correspondéncia;
vem;
SMEC B1 Sempre que necessario;
CT Descontextualizada a
resposta;
(esporadicamente)
UABA Por meio de reunides
N&o; mensais, ouvindo a base
da comunidade;
STEMA - E Sim, sempre
encontrando solucéo;
ACPM Fazer reunides das
Né&o; escolas urbanas e rurais
separadas para melhor
dinamizar;
CPERS 2 Propor reunides,
Nao; encontros, grupos
tematicos;
STEMA - E1 Esporadicamente

Acreditamos que sem a participagédo da sociedade na discussao do que

lhe é pertinente, ndo daremos uma equidade a educacédo, e ndo vamosgarantir

um dos papéis do conselho de educacdo que € o de ouvir os cidadaos, e

respeitar os encaminhamentos decididos dentro das normativas existentes.
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Nestas respostas devemos destacar algumas falas, como as do STEMA
— E e E1, quando diz que tem discutido ou esporadicamente com seu
segmento, eles referem-se a diretoria do Sindicato, ndo chegando a levar as
tematicas junto aos professores e funcionarios, 0 que na nossa concepg¢ao nao
configura-se uma discussao direta que defendemos, porque pensamos como
Martins (2005), que a democracia participativa direta, com as pessoas
decidindo os rumos da vida em sociedade, deve ser garantido neste processo
para conseguirmos melhorar o contexto educacional.

No que tange as alternativas para sanar o problema da néo participacao
direta dos segmentos, alguns conselheiros definiram caminhos que levam ao
dialogo junto aos integrantes das entidades que fizeram parte dessa Atividade.

Mello (2005), afirma que precisamos de eventos que estreitem o vinculo
com a comunidade, como dizem os conselheiros, citando reunifes periédicas
,grupos tematicos e encontros.

Assim, a partir das discussdes ja estabelecidas e como resultado das
oficinas de estudos, consideramos (0 grupo de conselheiros) que ja estadvamos
no momento de partirmos para atividades que possibilitassem o estudo de
como colocar em prética essas questdes anteriormente vistas, para que o
Estudo da Operacionalidade Democratica na Sociopolitica Educacional
tomasse forma de maneira que o conselheiro possa exercitar a sua funcéo

como se estivesse frente a demandas especificas.



4.2.4 Andlise da Atividade llI

Quadro da Atividade Il
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ATIVIDADE Il

TEMA

LOCAL/CARGA
HORARIA

23 DE OUTUBRO DE
2014

TURNO MANHA; DAS
8HS AS 12 HS
ORGANIZADOR:
MESTRANDO

Orientagcbes para a
atuacéao do
Conselheiro Municipal
de Educacao

SEDE DO CONSELHO

MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE
ALEGRETE-RS

4HS

Fonte: Projeto de Intervencao

Ponto de contato: Atuagdo dos conselheiros nos seus segmentos para

discusséo das tematicas pertinentes a sua categoria.

Obijetivo:

Analisar as possibilidades de atuacdo do CME, por meio dos critérios de

mobilizacdo, negociacao, atos formais;

Conteudo: Caderno de Oficinas — Brasilia - Ministério da Educacéo, Secretaria

de Educacdo Basica: Universidade Federal de Santa Catarina, 2009, 90p.

(Formacéo continuada dos Conselheiros Municipais de Educacéo).

Técnica de mediacéao:

1. Leituraindividual dos textos apresentados;

2. Producdo em cima das perguntas disponibilizadas de ferramentas para

transposicao do problema.

3. Roda de conversacéo entre os conselheiros e mediador.
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Quadro 5 - Quadro de andlise das producdes da atividade |

ATIVIDADE/OBJETIVO

ATIVIDADE llI

Orientacdes para atuagéo do
conselheiro Municipal de
Educacéo.

OBJETIVOS

Analisar as possibilidades de
atuacédo do CME, por meio dos
critérios de mobilizacéo ,
negociacgao, atos formais;

Fonte: Projeto de Intervengéo.



Quadro 6 - Quadro de analise das producdes da atividade I

ATIVIDADE/OBJETIVO

ATIVIDADE I 1l

Orientacfes para atuacéo do
conselheiro Municipal de

Educacéo.

OBJETIVOS

Analisar as possibilidades de
atuacado do CME, por meio dos
critérios de mobilizacéo ,
negociagéo, atos formais;

SEGMENTO

ESCOLA
PARTICULAR DE
El

Consegue cumprir
0S passos
mobilizando,
discutindo com
segmentos
pertinentes e o tipo
de documentacgéao
gue sair do
conselho.

ADEMA

Executa as acoes
pertinentes,
reunindo se com
seu segmento,
discutindo com
instituicdo ligada a
problemética e
emitindo
documentacgéo
pertinente ao
problema.

SMEC B1

Oferece todas
tratativas que
devem ser
efetuadas com
mobilizacéo,
negociacao e
normativa
pertinente.

STEMA E1

A questao que
tange a
mobilizacdo n&o
ficou claro se o
conselheiro fala
sobre sua base,
nas demais
guestdes fica
evidenciado o
procedimento
correto.

Fonte : Projeto de Intervengéo
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Quadro 7 — Quadro de analise das producdes das atividades IlI

ATIVIDADE/OBJETIVO

ATIVIDADE | 1l
OrientagOes para atuacao do conselheiro
Municipal de Educacéo.

OBJETIVOS

Analisar as possibilidades de atuacéo do
CME, por meio dos critérios de
mobiliza¢éo , negociagéo, atos formais;

Fonte; Projeto de Intervengéo.
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Na Atividade Il buscamos como auxilio ao ponto de contato, o texto
Orientagcbes para a atuacdo do Conselheiro Municipal de Educacéo
(Caderno de Oficinas — Brasilia - Ministério da Educacdo, Secretaria de
Educacdo Basica: Universidade Federal de Santa Catarina, 2009). Neste
processo de estudo o conselheiro deveria identificar os dispositivos e normas
legais relacionados com as denudncias recebidas, com isso desempenhando
com seguranca suas atribuicbes em relagcdo aos problemas recebidos,
seguindo do primeiro passo que o CME deve executar que € a identificacédo
dos dispositivos legais e normas que poderao estar sendo desatendidas.

Nesta atividade a participacéo dos conselheiros foi da seguinte maneira:

ACPM
CPERS
Al UABA
SMEC
B2 INST Sociedade CPERS 2

PART ES C“"'

EStadO STEMA INST

SMEC ADEMA E PART EI

B1 STElMA

Assim podemos observar que 11 conselheiros participaram da atividade,
sendo 3 representantes do Estado e 9 da Sociedade Civil.

Dos conselheiros participantes, 9 conseguiram e 2 ndo desenvolver a
atividade plenamente conforme tinhamos orientado e as orientacbes que
constavam no material de contato, mas participaram da discussao na roda de
conversacdo, onde esclareceram suas duvidas e contribuiram para o
crescimento individual e coletivo.

Ao tratar diretamente dos pontos de problematizacdo que eram a)
Mobilizagcdo Social; b) Negociacdo e c) Atos do CME no contexto de uma
denuncia, buscamos verificar o nivel de entendimento dos passos atinentes a
cada momento do trabalho do conselheiro e sua competéncia. Também
constava num segundo plano o quesito de identificacdo de responsaveis e

parceiros nessa problematica.



99

Ao verificarmos a busca por mobilizagcdo apds cruzarmos denuncia e
normas (leis) relacionadas que garantem direito e caracterizam o dolo,
podemos ver que dos 11 conselheiros, 8 mostraram a necessidade de
discutirem com seu segmento, buscando mais informacdes e perspectivas para
a solucao da problematica elencada, e 3 conselheiros ndo levantam hipotese
de mobilizar suas bases para buscar mais informacdes. Nesta perspectiva, a
legitimidade da representacéo, frente a denuncia, resulta da relagéo que ele for
capaz de estabelecer com a sociedade por meio dos segmentos nele
representados. Procurando articular lutas por demandas especificas com a luta
mais ampla de construcdo de uma sociedade democratica Dagnino et all
(2006).

Em cada um dos pontos de problematizacdo os conselheiros deveriam
identificar os possiveis parceiros ou responsaveis. Dos onze, dez conselheiros
conseguem identificar os parceiros durante o processo de mobilizacdo da
sociedade via segmentos e um nao conseguiu executar a atividade conforme
orientacao.

A documentacédo expedida pelo conselho é a maneira que o 6rgao vai se
comunicar efetivamente com as demais entidades, e por isso da necessidade
do conselheiro saber qual normatizagdo deve ser expedida para aquela
problematica especifica, e tanto a sociedade quanto o Estado devem conhecer
as nomenclaturas de cada ordenamento juridico. Dos onze conselheiros, nove
conseguiram identificar o documento que deveria ser confeccionado como ato

formal de decisao do conselho frente ao processo democratico vivido.



4.2.5 Andlise da Atividade IV

Quadro da Atividade IV
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ATIVIDADE IV

TEMA

LOCAL/CARGA
HORARIA

04 DE DEZEMBRO DE
2014

TURNO MANHA:; DAS
8HS AS 12 HS
ORGANIZADOR:
MESTRANDO

Subsidios tedricos
metodoldgicos para
elaboracdo de uma
acao democratica
tendo como base as
demandas especificas
de cada segmento.

( Método Altadir de
Planejamento Popular
— MAPP — DE TONI, et
all Uma abordagem
estratégia no
planejamento de
grupos p 140-150,
2008).

SEDE DO CONSELHO

MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE
ALEGRETE-RS

4HS

Fonte: Projeto de Intervencao
Ponto de contato: Empoderamento da Sociedade Civil por meio do Conselho

Objetivo:

Desenvolver os passos do MAPP
Conteudo: Método Altadir de Planejamento Popular — MAPP — DE TONI, et all

Uma abordagem estratégia no planejamento de grupos p 140-150, 2008.

Técnica de mediacéao:

1. Leituraindividual dos textos apresentados;
2. Producdo em cima das perguntas disponibilizadas de ferramentas para

transposicao do problema.
3. Roda de conversacéao entre os conselheiros e mediador.
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Quadro 8 — Quadro de analise das producdes — atividade IV

ATIVIDADE/OBJETIVO

ATIVIDADE IV

Subsidio tedrico
metodoldgico para
elaboragcdo de uma acgéo
democrética tendo como
base as demandas especifica
de cada segmento.

OBJETIVOS
Desenvolver os passos do
MAPPY’

Fonte; Projeto de Intervengéo.

Método Altadir de Planejamento Popular — MAPP — DE TONI, etall Uma abordagem estratégia no planejamento de gruposp 140-150, 2008.
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Quadro9- Quadro de analise das producdes — atividade IV

ATIVIDADE/OBJETIVO

ATIVIDADE IV

Subsidio te6rico metodoldgico
para elaboracdo de uma acéo
democrética tendo como base
as demandas especifica de cada
segmento.

OBJETIVOS
Desenvolver os passos do
MAPP

Fonte: Projeto de Intervengéo.
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Para o desenvolvimento da Atividade IV, o ponto de contato escolhido foi
o Método Altadir de Planejamento Popular — MAPP*®,

Nesta atividade buscamos colocar em pratica as demais Atividades do
Estudo, com o conselheiro praticando de forma subjetiva , ou seja
hipoteticamente, o que foi estudado at¢é o momento. O ponto de
problematizacéo foi: “Data para idade corte para ingresso no Ensino
Fundamental de 9 anos, tendo como subsidio os documentos Juridicos,
vindos da 4 TRJ e o texto”.

O conselheiro de posse desses documentos deveria planejar uma
intervencdo junto ao seu segmento, passando pelos quatro estagios de
operacionalizagdo do MAPP: Momento Explicativo, Momento Normativo,
Momento Estratégico e Momento Tatico Operacional.

O Momento Explicativo € caraterizado como hora da verdade, neste
momento € selecionado o problema, decompondo suas causas, descritores (é
0 que esta acontecendo em virtude do problema) e consequéncias. Explica-se
para poder mudar as causas, descritores e 0 que pode ocorrer (consequéncia),
sendo este o0 no critico, que deve ser desatado.

A hora do desejo, ou Momento Normativo - que nao deve ser confundido
com legislacdo- sdo os descritores de resultado, visualizando o que pretende
ser planejado (objetivo), desatando o no critico.

No Momento Estratégico, consideramos como a hora do poder —
construcdo da viabilidade estratégica para execucdo do programa direcional,
analisando a possivel reacdo dos atores sociais diante do plano proposto —
busca estratégias de cooperacao, cooptacdo, negociacdo ou confronto. Quais
combinacdes de estratégias serdo efetivadas, de autoridade, negociacdo ou

confrontacdo em virtude do que foi definido no Momento Normativo.

A hora do fazer, ou Momento Téatico Operacional, € quando se
operacionaliza como se dard o acompanhamento e a discussdo no CME, é
também a efetivacdo da prestacdo de conta sobre o objetivo tracado, como foi

efetivado junto ao Conselho.

®Método Altadir de Planejamento Popular — MAPP — DE TONI, etal. Uma abordagem
estratégia no planejamento de grupos p 140-150, 2008
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Os conselheiros que participaram da atividade foram:

UABA
INST
PART El ACEY
SMEC .
Estado Sociedade
Bl . .
STEMA Civil STEMA
E1 E
CPERS INST
A2 PART ES

Ao verificar a operacionalidade junto a atividade, constatou-se conforme
quadros 10 e 11 abaixo que de oito conselheiros cinco conseguiram efetivar os
passos, e trés ndo conseguiram fazer de forma satisfatoria. Penso que pela
falta de pratica mais efetiva, mesmo que tenhamos discutido durante os
Estudos da necessidade de operar junto ao seu segmento, os conselheiros
ainda tem uma dificuldade de desatar o n6 que lhes prende no fazer individual.

Esta atividade tinha por objetivo desenvolver os passos do MAPP,
instrumentalizando os conselheiros de uma ferramenta que possa guiar durante
uma reunido ao seu segmento 0s momentos de construgdo de um
posicionamento para a efetiva participacdo democratica.

Consideramos também as dificuldades encontradas, como um método
novo para o grupo e o tempo que foi pequeno, necessitando de mais praticas,
inclusive em locus. Porém esse enfoque metodolégico ajudou conforme rodas
de conversa a organizar suas ideias, discernindo melhor os objetivos e passos
na caminhada da operacionalidade democratica.

Porém ao escolhermos esta atividade de contato, que faz a mediagéo
com nosso objeto de pesquisa que é a democracia no ambito dos segmentos
do conselho municipal de educacédo, ndo poderiamos deixar de tentar qualificar
essa mediacdo, porque conforme Souza; Vasconcelos (2006) a preocupacéo
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com a participacdo da sociedade civil, se constitui numa questao recorrente
nas quais sobressaem o exame em torno ndo apenas do grau de sua
representatividade colegiada, mas, sobretudo, no que se remete a qualidade
dessa participacao social, o que o método exposto pode ajudar.

Mas ndo buscamos com o MAPP um método fechado, onde as
instituicbes ndo possam modificar para qualificar e adaptar-se ao contexto do
segmento, bem como a busca por outra metodologia, que possa qualificar,
contribuindo para o processo de emancipacdo social local, consolidando a

cidadania.

4.2.6 Andlise da Atividade V

Quadro da Atividade V

ATIVIDADE V TEMA LOCAL/CARGA
HORARIA

A possibilidade de
normatizacdo sobre a
participacéo direta dos
04 DE DEZEMBRO DE | conselheiros em seus

2014 segmentos em suas | SEDE DO CONSELHO
TURNO MANHA; DAS |instituicbes e no CME. | MUNICIPAL DE
8HS AS 12 HS traga esta redacéo. EDUCACAO DE
ORGANIZADOR: ALEGRETE-RS
MESTRANDO 4HS

Fonte: Projeto de Intervencao.

Ponto de contato: Reunifes peridédicas para devolutivas ou anuéncia de
demandas.

Objetivo:

Refletir sobre o que foi trabalhado nas atividades anteriores e opinar sobre a
necessidade de normatizar nos segmentos e no conselho a participagéo efetiva
nas discussdes deste 6rgao.

Conteudo: Os materiais dos encontros anteriores e as discussoes.

Técnica de mediacao:
1. Leitura individual dos textos apresentados;
2. Producdo em cima das perguntas disponibilizadas de ferramentas para
transposicao do problema.
3. Roda de conversacdo entre o0s conselheiros e mediador.




Quadro 10 — Quadro de analise das producdes da atividade V

ATIVIDADE/OBJETIVO

ATIVIDADE V

Apébs retomar as
atividades, I, Il, ll1, IV ;
Para que haja uma efetiva
Operacionalidade
Democrética no interior
dos segmentos que
compdem o CMEA, vocé
conselheiro pensa que
devemos legislar nos
regimentos das entidades
que compdem o CMEA
sobre esta matéria, e
também que o préprio
regimento do conselho
traga esta redacéao
OBJETIVO

Refletir sobre o que foi
trabalhado nas atividades
anteriores e opinar sobre
a necessidade de
normatizar nos
segmentos e no conselho
a participacdo efetiva nas
discussdes deste 6rgao.

Fonte; Projeto de Intervencéo.
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Quadro 11 — Quadro de analise das producdes da atividade V
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ATIVIDADE/OBJETIVO

ATIVIDADE V

Apoés retomar as atividades, |, 11, 1lI, IV
; Para que haja uma efetiva
Operacionalidade Democratica no
interior dos segmentos que compdem
o CMEA, vocé conselheiro pensa que
devemos legislar nos regimentos das
entidades que comp&em o CMEA
sobre esta matéria, e também que o
préprio regimento do conselho traga
esta redacao

OBJETIVO

Refletir sobre o que foi trabalhado
nas atividades anteriores e opinar
sobre a necessidade de normatizar
nos segmentos e no conselho a
participagédo efetiva nas discussdes
deste 6rgéo.

SEGMENTO

SMEC B1

Afirma que deve ser
normatizado no
segmentos.

ESCOLA
PARTICULAE
El

E importante se
segmento
assim quiser.

ACPM

Resposta
descontextualizada

STEMA E

Disse que vé

necessidade

de normatizar
em ambos 0s
orgaos.

Fonte; Projeto de Intervencgéo.
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Na Atividade V, utilizando como ponto de contato a problematizacao que traz
a seguinte redacdo: Para que haja uma efetiva Operacionalidade Democratica no
interior dos segmentos que compdem o CMEA, vocé conselheiro pensa que
devemos legislar nos regimentos das entidades que compdem o CMEA sobre a
necessidade de discussao das teméaticas no interior de cada segmento, e também
que o proprio regimento do conselho traga esta redagédo?

Notamos que algumas instituicbes afirmaram que a participacdo deve ser

normatizada nos regimentos internos das entidades, como nas falas que seguem:

STEMA E1 “Com certeza, defendo que ndés segmentos e
conselheiros tenhamos sim maior responsabilidade.”

UABA “Acordar as decisdes legais.”

SMEC B1 - “Deve ser normatizado no regimento do segmento

as estratégias para legislar os temas tratados para posterior
redacao no conselho.”

EDUC INF PART _ “E importante legislar para que todos tenham
conhecimento e participem sobre as leis, resolucdes e decisdes
a serem tomadas, mas se o segmento quiser legislar.”

Norberto Bobbio (1986), afima que ao nos referirmos a democracia
contraposta a um modelo autocréatico, devemos considerar caracteriza-la por um
conjunto de regras primarias ou fundamentais, que exprimem quem esta autorizado
a tomar as decis6es e com quais procedimentos. O que os conselheiros exprimem
por meio das respostas da problematizacdo do ponto de contato ligado a afirmacéo
de Bobbio € que para haver a garantia dos processos devemos normatiza-los em
seus estatutos, normas que sdo regras do jogo, e que permitem o desenrolar do
jogo de forma que todos os segmentos tenham a premissa de discutir as teméticas
gue constituem a pauta do CMEA.

Sendo assim, podemos inferir que a metodologia da participacdo direta, deixa
de ser uma politica do imediatismo, ou da maneira pessoal ou ideoldgica do
presidente e ou coordenador tanto do conselho, quanto das organizacées que o
compdem , operando de maneira democratica participativa direta conforme Lima
(2003), colaborando pela afirmativa por meio da necessidade de regulamentacéo,
que se caracteriza pelo regimento justificado e necessario em termos operativos,

utilizando o critério formal dessa participacdo democratica direta.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como conselheiro ha cinco anos no conselho municipal de educacédo de
Alegrete-Rs, no qual tenho participado como representante do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Municipio, remeto-me a este fato com o objetivo de
contextualizar a autoria deste documento. A questdo da operacionalidade
democratica tem sido a probleméatica que me assolou e que serviu de objeto deste
estudo.

Escrever sobre a acdo democratica nos convida acender as inquietudes e
perplexidades no que tange ao significado do fazer do conselheiro junto ao espaco
que ele tem de origem, dando voz ao seu extrato representativo. Buscamos assim
contribuir ao significado da acdo democratica do sujeito que deve se tornar ator,
representando efetivamente sua categoria.

A partir desta perspectiva, projetamos caminhos operativos que devem
compor-se na dimensdo do que chamamos aqui de Operacionalidade Democratica
na Sociopolitica Educacional (Eodse). E na complexidade desta acdo e da sua
perene incompletude que o conselheiro deve agir, tendo a clareza de que sua
participacdo tem a potencialidade transformadora. Consideramos que acao
democratica é dinamica e permanente, mas deve ser feita a partir de metodologias
construidas nas bases que compdem cada categoria representada no conselho
municipal de educacéo.

Concretizar os Estudos da Operacionalidade Democratica na Sociopolitica
Educacional para além de um estudo académico, um compromisso politico da nossa
vivéncia na busca pela transformacédo da educacdo do municipio de Alegrete. Este
esforco mostrou ser um desafio para todos os conselheiros, que compreenderam o
processo democratico na educacdo como um bem hibrido, politico e social, para a
construgcdo de uma identidade propria e para o exercicio da cidadania.

Com essas problematicas como pano de fundo, desenvolvemos o Eodse, que
a partir do estudo situacional, buscamos construir o processo democratico no ambito
do conselho e dos segmentos que o compdem, estimulando a constituicdo inicial de

um processo formativo, uma transformacéo, conforme relato dos representantes dos
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grupos sociais, dos processos democraticos, da forma de participacdo, da tomada
de decisbes e do acompanhamento das demandas exauridas do contexto social de
cada entidade representada no conselho municipal de educacao de Alegrete.

Conhecer e entender esse fendmeno, foi toma-lo em sua concretude, em sua
manifestacdo histérica, politica e social, Feldmann (2009) constituindo em um
processo relacional e contextual. Ao analisar os dados oriundos do diagndstico e da
intervencdo, observou-se que este processo envolve além das normativas
democraticas, a construcdo desta a partir da formacao subjetiva das pessoas, por
meio de projetos e processos que se produzem numa rede, e que, constantemente
estdo contraditoriamente embasados em uma visdo de mundo e sociedade, que nao
contemplam a perspectiva de comprometimento com a mudangca para uma
educacao de qualidade.

As instituicbes, as pessoas ndo nascem com as ferramentas democréticas,
elas se tornam democraticas, quando se educam com o outro, quando produzem
sua experiéncia relacionada com a experiéncia do outro Feldmann (2009), em
processo pleno de apropriacdo, mediacdo e transformacdo de conhecimento
democrético, mediante um projeto existencial e coletivo de constru¢cdo humana e
social.

Como podemos perceber o cenario circundante de nossas consideragfes
transitorias é a busca de reconfiguracdo do operatorio democratico no conselho
municipal de educacao de Alegrete-Rs, sua relacdo democratica com a sociedade
civil e como pode acarretar transformacdes na qualidade da educacéo por meio da
gestéao do sistema municipal de educacao.

Essa proposi¢do surgiu por meio do diagndstico que trouxe os pontos de
contato para a intervencdo, essa embasada no paradigma da democracia direta,
participacdo popular para a tomada de decisdo, que aponta para mudancas
substanciais nas politicas publicas da educacao, na pratica democratica cotidiana da
instituicdo em estudo.

Consideramos que no contexto contemporaneo democratico do conselho
municipal de educacéo, o conselheiro € chamado a assumir uma nova postura, que
responda as exigéncias do segmento que pertence deixando as praticas
consuetudinarias, por praticas que desencadeiem em ag¢Bes normatizadas que

possam primar pela democraticidade de participacéo direta, Lima ( 2003).
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Os Estudos da Operacionalidade Democrética na Sociopolitica Educacional,
permitiu que pudéssemos investigar a incorporacdo da gestdo democratica como
uma necessidade para equidade e qualidade da educacdo do municipio de Alegrete-
Rs.

Pode-se analisar através desse estudo como se constituiu o conselho
municipal de educacao na forma da lei e sua possivel contribuicdo para a autonomia
municipal na educacéo e para o avanco das politicas educacionais.

Embora buscassemos uma vertente otimista das analises acerca da
participacdo dos atores do processo de gestdo democratica, reconhecemos que 0
caminho de construgcdo dessa democracia é longo, com progressos, mas com
algumas incertezas sobre resultados ocorridos na pratica. O arranjo institucional pés
Constituicdo de 1988 ndo conseguiu realizar todas as promessas em relacdo a
gestdo democratica.

Mas ainda podemos entender que € possivel e imprescindivel a criacdo de
mecanismos institucionais de participacdo como é o préprio Conselho Municipal de
Educacao, que tenham a capacidade de garantir a inclusdo de outros segmentos
nesses espacos gestores. No caso do CMEA, identificamos que sua particularidade
e singularidade estéo especifica nos seguintes aspectos:

- no reduzido conflito no seu interior, pois ndo ocorrem disputas por recursos
nessa arena, sendo o conselho que tem por pratica somente a andlise da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, sem debater com a sociedade civil;

- no carater normativo de suas fungdes, esse conselho precisa romper com
seus limites burocréticos e extremamente técnicos, fazendo ser mero apéndices do
Conselho Nacional e estaduais de Educacao na maioria das vezes;

- ndo ha clareza se a mobilizacdo de outros atores sociais e politicos sao
efetivos, a representatividade ndo pode ser legitima se nao for ampla, pois assim
tera maior chance de sucesso nas negociacdes e de mobilizacdo nos diversos
segmentos sociais.

No contexto de nosso trabalho buscamos deixar claro que os conselhos
municipais de educacdo apresentam algumas caracteristicas especificas e
peculiares. Eles ampliam a esfera publica e estabelecem novos padrdes que sao
capazes de criar uma interacdo entre sociedade civil e o Estado. Porém podemos

observar que o0s conselheiros possuem conhecimento da necessidade da
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participacdo mais efetiva dos grupos sociais que eles representam. Mesmo assim,
embora os dados comprovem que o CMEA incorpora ainda que timidamente
mecanismos para o estabelecimento de uma governanga democratica do municipio,
a maior parte dos conselheiros ainda néo utiliza o expediente da participacao direta
como mecanismo de mobilizag&o social.

Entendemos que a gestdo democratica se fundamenta num espaco publico
de direito que busca a promocéao da igualdade visando a superacdo de um sistema
educacional seletivo e excludente, um conselho democratico com participacao
direta da sociedade é fundamental para a democratiza¢do da educacéo publica.

Assim, podemos afirmar que o Conselho deve ter hoje importantes
fundamentos da gestdo democratica, sendo um caminho politico que permite a
construcdo da intencionalidade coletiva. Ele deve concorrer para a solucdo de
problemas educacionais do municipio a partir de uma acdo coletiva entre poder
publico e sociedade civil, compartilhando responsabilidade no que cerne a gestéao
municipal de educacéo.

Nosso Eodse permitiu o estudo e o melhor entendimento da gestédo
democrética e as possibilidades de a¢cées do CMEA no setor educacional, podemos
analisar algumas relagbes entre o gerenciamento e a organizacdo e sua possivel
influencia na mudanca da realidade democratica desde sua criacdo até a
contemporaneidade.

Os processos diagnoésticos nos revelaram que o0 processo de gestao
democrética ocorre de forma lenta, devendo-se isso em parte 0 desconhecimento
até o processo de intervencdo da maneira que deveria ser a postura do conselheiro
junto com o seu segmento. Podemos compreender junto aos conselheiros que o
mecanismo de uma gestdo democratica também no espaco interno e na ligacéo
entre os entes que formam o conselho é fundamental para os avancos e para a
efetivacdo dessa gestdo democratica que perseguimos.

Que a intencionalidade objetiva democratica ndo figue na normatizacdo da
composicdo do CMEA, mas que extrapole, buscando a democracia no conselho pela
participacdo efetiva de seus segmentos, principalmente pela organizacdo da
sociedade civil.

Entendemos que o0s espacos de discussao como o proposto pelo Eodse,

ainda sao os melhores para construcdo dessa gestdo onde pode se perceber um
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avanco na intencionalidade, o que j& € uma perspectiva de mudanca, onde se pode
verificar expectativas positivas de uma possivel atuacdo democratica também na
interlocucdo das demandas coletivas e o colegiado.

Pode-se analisar a partir da intervencdo que os atores conselheiros devem
fortalecer estimular e organizar o poder local, podendo também se tornar um gestor
de espacos de luta coletiva, de resisténcia contra a hegemonia, vindo a ser uma
nova possibilidade de superacéo do individualismo.

A pesquisa nos proporcionou o desvelamento da interlocucédo do conselheiro
com 0 seu segmento, reafirmando nossas convic¢cdes de que a educacéo se faz com
participacdo da coletividade, que o0s poderes de decisbes precisam ser
democratizados, 0s sujeitos precisam estar dentro das organizacdes, dos espacos
coletivos e participar de forma ampla nas tomadas de decisdes. Somente com a
democratizacdo das tomadas de decisOes, 0s participantes podem intervir em favor
de uma politica de cunho igualitario, seja ela educacional ou outra que interfira
diretamente no cotidiano da vida das pessoas.

Fundamentados em nossos estudos teodricos e no processo diagnostico e de
intervencdo, assenta-se o principal objetivo deste estudo, que é averiguar as
perspectivas que o CMEA tem em se constituir em um espago que possa influenciar
a democratizacdo das politicas educacionais da administracdo municipal.

A atuacdo dos conselheiros numa perspectiva critica exige que 0S mesmos
nao se ausentem do dialogo com a sociedade civil organizada, com 0s movimentos
sociais, se tiverem finalidades democraticas e de transformacéo da sociedade.

Consideramos que quando idealizamos uma politica de descentralizacdo que
esteja comprometida com a gestdo democratica publica e de qualidade, é preciso
viabilizar a participacdo de todos, através dos conselhos, dos sindicatos, das
associacOes e de outros mecanismos que possam contribuir na instituicdo dessas
politicas. E preciso ainda que se coloque em pauta a influéncia do contexto
econdbmico, social, politico e cultural que poderdo estar favorecendo tendéncias
autoritarias ou antidemocraticas, ao invés de propiciar uma educacgéo libertadora e

de equidade social.
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ANEXO A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
ESTUDO DA OPERACIONALIDADE DEMOCRATICA NA SOCIOPOLITICA
EDUCACIONAL DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAC}AO DE ALEGRETE-Rs
Pesquisador Responsavel: Dr. Jefferson Marcal da Rocha
Pesquisador Participante: Gleidson Amaro Pereira Corréa
Instituicdo: Universidade Federal do Pampa — Unipampa
Telefone do Pesquisador para contato (inclusive a cobrar): 55 99397923

O Sr. estd sendo convidado(a) para participar, como voluntario, em uma
pesquisa: Estudo da Operacionalidade Democrética na sociopolitica Educacional do
Conselho Municipal de Educacao de Alegrete-Rs, Pesquisa do Mestrado Profissional
em Educacdo que tem por objetivo neste trabalho a perspectiva de como se efetiva
0 processo democratico no conselho municipal de educacao, ou seja, a falta de uma
estratégia que permita a discussdo do conselheiro com os membros da entidade a
qual ele representa e se justifica porque nos indica a possibilidade de discutir a
democratizacdo nos conselhos municipais de educacdo dos municipios, 6rgdo de
extrema importancia nos processos de controle social.

Por meio deste documento e a qualquer tempo o Sr./Sr3/Vocé podera solicitar
esclarecimentos adicionais sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar.
Também podera retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer

momento, sem sofrer qualquer tipo de penalidade ou prejuizo.

Apbs ser esclarecido (a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma

delas é sua e a outra sera arquivada pelo pesquisador responsavel.

Descrever a metodologia da pesquisa (0 que sera realizado com o sujeito).

Relacionar os riscos e beneficios.
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Descrever a forma de acompanhamento e assisténcia que terao os

participantes durante e/ou apds a execuc¢do do projeto.

Para participar deste estudo o Sr./Sr.3/Vocé nao terd nenhum custo, nem
recebera qualquer vantagem financeira. Os gastos necessarios para a sua

participacdo na pesquisa serdao assumidos pelos pesquisadores.

Seu nome e identidade serdo mantidos em sigilo, e os dados da pesquisa
serdo armazenados pelo pesquisador responsavel. Os resultados poderdo ser
divulgados em publicacdes cientificas (ou outra forma de divulgacéo).

Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em encontros ou
revistas cientificas, entretanto, ele mostrara apenas os resultados obtidos como um
todo, sem revelar seu nome, instituicdo a qual pertence ou qualquer informagéo que

esteja relacionada com sua privacidade

Nome do Participante da Pesquisa / ou responsavel:

Assinatura do Participante da Pesquisa

Nome do Pesquisador

Responsavel:

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Local e data

Se voce tiver alguma consideracdo ou duvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato: Comité de Etica em Pesquisa —
CEP/Unipampa — Campus Uruguaiana — BR 472, Km 592, Prédio Administrativo — Sala 23, CEP: 97500-970, Uruguaiana
— RS. Telefone: (55) 3413 4321 - Ramal 2289 ou ligacdes a cobrar para 55-84541112. E-mail: cep@unipampa.edu.br.
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ANEXO - B
Texto discutido na atividade | do EODSE

Campus Jaguardo/RS- Programa de P6s Graduacdo em
Educagdo -PPEDU
Mestrado Profissional em Educagéo
Politica e Gestédo na Educagéo
Operacionalidade Democratica na Sécio Politica Educacional no
Conselho Municipal de Educagéo de Alegrete
Mestrando Gleidson AP Corréa

unlmmm Orientador Professor Dr. Jefferson M Rocha
— -

Universidade Federal do Pampa

ATIVIDADE |
Principios que norteiam a educacdo e as atribuicbes do CMEA

(Educacdo: Direito Social Fundamental, Pratica Social e Pedagogica, Eliete
Santiago — UFPE/Fundaj - Conselho Municipal do Recife - pp 31-35, Caderno de
Referéncia 3, 2007)

O presente texto € um exercicio de reflexdo para contribuir a conscientizacao
coletiva a respeito da educacédo como direito e, consequentemente, a aprendizagem.
Parte da educacdo, como direito social, destaca o0s principios constitucionais que
dao sustentacdo ao ensino, e a forma como o estado pode garantir este direito.
Evidencia politicas que contribuem para efetivar a educacéo-aprendizagem. Conclui
apontando as responsabilidades dos conselhos de educacdo em nivel municipal
como instancia de controle e avaliagdo dessa politica.

Educacéo Direito Social Fundamental, Pratica Social e Pedagoégica

A mobilizagdo da sociedade brasileira organizada em torno do movimento
pré-constituinte para discutir e apresentar emendas ao projeto da atual Constituicéo
resultou em avancos para a Educacdo. A compreensao e a definicdo da educacgéo
como direito humano e social, na forma explicitada pelo art. 205, encarnam o0s
propdsitos e desafios postos pela sociedade no texto constitucional. Essa
perspectiva de direito ganha visibilidade na definicdo dos principios norteadores que
fundamentam o ensino, na indicacdo de como o Estado cumpre o seu dever para
garantir a educacéao, e no tracado das linhas gerais para efetivacdo desse direito.

Assim, a promulgacdo da constituicdo, em 1988, e posteriormente, a
aprovacdo da Lei 9394/96 — que estabelecem Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), representam avanc¢os no trato de direitos basicos da populacéo no
seu conjunto, bem como para a definicdo de politicas publicas e sociais, de modo
particular para a educacao.

A educacgao, concebida constitucionalmente como direito fundamental do
cidadao/cidadd, e desse modo incorporada ao texto da LDB, contribuiu para a
formulagdo de uma politica educacional cujo horizonte € a universalizacdo da
educacgéo. Provocou a abertura de novos canais para reivindicar, regular, proteger, e
de controle social que tomaram forma de conselhos, féruns, movimentos sociais e
praticas de audiéncias publicas, entre outros.

Na verdade, a compreensdo da educacdo como um direito basico levou os
segmentos da sociedade civil e o governo a criarem mecanismos democratizadores
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e de participacdo a formularem medidas para garantir a educacdo e a protecao
desse direito.

Portanto, a educacdo é um direito de todos, afirmada no art. 205 da
Constitui¢ao.

Na esteira dessa afirmacdo, o ensino ganha relevancia com definicdo dos
principios que deverdo servir de base para a educacao na perspectiva do direito.

Os principios que servirdo de base para ministrar o ensino sao:

Art. 206...

() Igualdade condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

(i) Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber,

(i) Pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia de
instituicées publicas e privadas de ensino;

(iv)  Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

(V) Valorizacdo dos profissionais de ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos da rede publica;

(vi)  Gestdo democratica do ensino publico na forma da lei;

(vii)  Garantia de padréo de qualidade;

(viii) Piso salarial profissional nacional para profissionais da educacao
escolar publica, nos termos da lei federal;

O conjunto dos principios constitucionais de que trata o art. 206, revela um
nivel de complexidade, de articulagdo e de responsabilidade institucional. Além de
demandar a formulacdo de politicas e a definicdo de medidas para garantia do
direito & educacgéo. Os principios, também, afirmam o lugar do ensino na perspectiva
do direito a educacéo e apresentam-se como condi¢des para garanti-lo. Tratando-se
da educacao escolar, objeto da Constituicdo e da LDB, a materialidade do direito
comeca pelo acesso a escola e se concretiza com 0 ensino para o qual convergem
0s principios contidos no art. 206 CF.

Pelo exposto, parece ndao ser demais afirmar que o ensino € a razédo da
permanéncia do/da estudante na escola. E com ele que se realiza a relagdo com o
saber e a producdo/apropriacdo do conhecimento. Acesso e permanéncia sao
principios que concorrem para a democratizacdo da escola e universalidade do
direito a educacdo. Por isso, um e outro sdo, a0 mesmo tempo, critério politico e
condicOes de funcionamento para efetivacédo da educacéao.

Em outros termos, a democratizacdo da escola e a educagcdo como direito
passam obrigatoriamente pelo acesso e permanéncia do/da estudante na escola e
nos espacos de aprendizagens. Nesse caso, ndo basta expandir os sistemas e
redes de ensino. Os sistemas de ensino, ao ampliarem a oferta, aumentam as
possibilidades de receber a populagédo em idade escolar, pelo acréscimo do nimero
de vagas, desencadeiam apenas uma dimensédo do processo e, € fundamental que,
junto com o acesso, seja implementada uma politica social e educativa, com



123

qualidade social, para a permanéncia do/da estudante na escola e nos espacos de
aprendizagens.

O que poderiamos vir chamar de permanéncia com qualidade? Em primeiro
lugar, que a permanéncia com qualidade é aquela que significa as aprendizagens e
gue possibilita novas trocas de saberes; garante a vivéncia do ciclo gnosiolégico e
permite a/ao estudante conhecer as potencialidades dos seus pares.

Em resumo, tomar a educacéo como direito € garantir o acesso sim, mas com
a finalidade de promover aprendizagens significativas que contribuam para formacao
humana.

A garantia do acesso e da permanéncia coloca algumas exigéncias de ordem
administrativa, técnica e pedagogica. Nesse caso, a permanéncia na escola como
processo de aprendizagens significativas implica no processo de (re)formular ou
(re)orientar o curriculo, na perspectiva de organizar o trabalho pedagdgico coletivo e
do trabalho docente/discente, e, ainda, em formular uma politica de formacéo
continuada cujos principios orientadores estejam fundados na universalidade da
participacdo docente; na aproximacdo dos espacos de formacado profissional e de
atuacdo profissional; na definicAo dos tempos escolares — pedagogicos e
curriculares — de ensino; e na reorganizacao das praticas avaliativas, melhoria das
condicdes de trabalho e valorizagao profissional.

Em outras palavras, ofertar educacdo como processo de escolarizagdo, e na
perspectiva do direito, € comecar pela compreensdo do dever do Estado com a
efetivacdo da educacao.

De acordo com o art. 208 da Constituicao,

O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

() Educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

(I Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

(1) Atendimento  especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

(IV) Atendimento em creche e pré-escola as criancas até cinco anos de
idade;

(V)  Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

(Vl) Oferta de ensino noturno regular, adequado as condicbes do
educando;

(VIl) Atendimento ao educando, a todas as etapas da educacédo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude;

A observancia dos principios que devem servir de base para garantir a
universalizacdo do ensino com qualidade, representa um grande desafio para a
politica educacional e a pratica pedagogica. De um lado, as informacdes
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educacionais revelam que o desempenho do sistema escolar ndo corresponde a
perspectiva do direito a educagdo e as condi¢des de funcionamento das escolas
que, de um modo geral, vem negando a apropriacdo do conhecimento. De outro, a
pratica pedagodgica ndo responde as exigéncias colocadas pelas diferencas que
compdem o cotidiano escolar e as criticas referentes a formacéo do professor/a.

O trato a garantia do direito a educacdo, e consequentemente a
aprendizagem, merece destaque o ensino fundamental — obrigatorio e gratuito, e o
atendimento em creche e pré-escola. Essas modalidades de educacao tratadas de
forma articulada, constituem na ampliagdo do tempo da escolarizagéo das criancas,
gue passam a ingressar no ensino fundamental aos seis anos de idade, com maior
permanéncia na escola, contribuindo como uma politica que esboca a inclusao social
e intelectual.

Conselhos Municipais de Educacéo e o Zelo pela Garantia do Direito a
Educacéo e a Aprendizagem

A exclusédo e a seletividade sdo marcas histéricas da educacéo na sociedade
brasileira que tomam forma e conteudo, de acordo com o0s niveis de organizacéo da
sociedade. A negacao das reivindicagOes e dos direitos fundamentais tem levado a
sociedade a desenvolver diversos modos de pressao social que lhes permita
garantir sua participacao na definicdo e controle das politicas publicas inscrevendo-
se 0s Conselhos Municipais de Educacdo. Esses constituem espaco de discussao
efetiva da politica educacional nas suas diferentes fases. Deles, espera-se a
afirmacéo do seu caréter deliberativo, de modo a avancar cada vez mais em relacao
a sua funcéo consultiva e propositiva.

Em sintese, tomar para si a responsabilidade de controle da politica
educacional, quando a garantia do direito materializado na aquisicdo e
desenvolvimento de aprendizagens, é meta e agenda dos Conselhos Municipais de
Educacédo. Cabe aos Conselhos de Educacédo tomar como referéncia os principios e
fins da educacao, isto é, espera-se dos Conselhos o0 acompanhamento e o controle
dos principios constitucionais para ministrar 0 ensino, tendo em vista aqueles
reafirmados pela LDB e aqueles que a ela foram acrescentados:

1. Igualdade de condi¢Bes para acesso e permanéncia na escola;

2. Liberdade aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas;

Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

Coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais,

Valorizar do profissional de educacao escolar;

Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e da legislagéo dos
sistemas de ensino;

9. Garantia do padréo de qualidade;

© N Ok W
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10.Valorizacao da experiéncia extraescolar;
11.Vinculacédo entre educacao escolar, o trabalho e as préticas sociais;

Hoje, além da discussdo sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB), instrumento que pode representar a melhoria das
condicbes para a oferta e manutencdo da educacao basica, esta colocado como
agenda para os Conselhos de Educacdo a Historia e a Cultura Afro-brasileira e
Indigena, a educacao multicultural entre outros. Nesse sentido, espera-se que CME
possa ser a instancia de acompanhamento do processo de implantacéo e efetivagao
dessas politicas, estando atento a construcao da proposta pedagodgica que leve em
consideracao a discusséo sobre a escola e 0 ensino.

Na verdade, espera-se do CME um trabalho de politica educacional e pratica
pedagogica atenta as praticas de exclusao/ inclusdo e de afirmacdo-negacdo da
escola de qualidade social.

Campus Jaguardo/RS- Programa de P6s Graduacdo em Educacéo
—-PPEDU

Mestrado Profissional em Educacao

nl m Politica e Gestdo na Educagéo
Operacionalidade Democratica na Sécio Politica Educacional no
— =

Conselho Municipal de Educagéo de Alegrete
Mestrando Gleidson AP Corréa
Orientador Professor Dr. Jefferson M Rocha

Universidade Federal do Pampa

ApoOs a leitura do texto escreva suas consideragdes sobre:

1. Como seria a garantia desses direitos sociais por meio da intervencéo do

Conselho Municipal de Educacao de Alegrete?

2. Como vocé administraria essa discussdo com o seu segmento ?

3. Apos a producdo individual desenvolveremos a Roda de Conversacao,
com relato do que foi produzido e demais considera¢ces dos colegas:

4. Producao do Coletivo: Apos a Roda de conversacéo, quais
encaminhamentos do grupo para a garantia do processo democratico no
interior do CMEA para efetivacdo da Educacdao: Direito Social
Fundamental, Préatica Social e Pedagogica?
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ANEXO -C
Texto discutido na Atividade Il do EODSE

Campus Jaguardo/RS- Programa de P6s Graduagéo em Educagéo —PPEDU
Mestrado Profissional em Educacéo
Politica e Gestédo na Educagéo
Operacionalidade Democratica na Sécio Politica Educacional no Conselho
Municipal de Educacéo de Alegrete
Mestrando Gleidson AP Corréa
Orientador Professor Dr. Jefferson M Rocha

unipampa

Universidade Federal do Pampa

ATIVIDADE i
Funcdes do Conselho e suas Relacdes com as Politicas Publicas

(Funcbes Proprias de um Conselho Municipal de Educacéo, Carlos Roberto
Jamil Cury - pp 37-43, Caderno de Referéncia 3, 2007)

Cumpre agora detalhar algumas atribuicbes especificas desse munus
publico.

Chegou o momento de realizar a autonomia competente dos entes federativos
em seus espacos especificos. Assim, considerando o conjunto do ordenamento
juridico — Constituicdo, Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Pareceres e Resolugbes do Conselho Nacional de Educacgédo
(CNE), entre outros € preciso explicita-lo, aclimata-lo para seu municipio.

Em termos tedricos, pode-se dizer que chegou o momento da equidade.

Equidade ¢ uma adequacdo prudente, interpretacdo contextuada dos
fendbmenos educativos ndo especificamente regulamentados pelo carater amplo das
diretrizes e injun¢des do ordenamento juridico maior.

Como diz ARISTOTELES (1973),

‘o0 equitativo é justo, porém nao legalmente justo, e sim uma corre¢do da justica
legal...e é essa a natureza do equitativo: uma correcdo da lei quando ela é
deficiente em razéo de sua universalidade.”

As experiéncias dos Conselhos Nacional e Estaduais de Educacao, cujas
trajetérias sdo mais antigas que as dos Conselhos Municipais, torna-se importante
para um desempenho efetivo e consequente. Trata-se de um didlogo entre o irmao
mais velho com o mais novo na fungcéo de gestores normativos de direito do cidadao
e de um dever de Estado.

O gestor necessita de clareza nos aspectos normativos, quanto aos fatores
educacionais e sociais de sua realidade municipal relativo & educacéo escolar.

O gestor normativo deve encaminhar orientacbes necessarias que tem a ver
com a cultura dos estabelecimentos escolares e do préprio sistema de ensino do
municipio.

Certamente, esse encaminhamento gestor diz respeito aos aspectos mais
fundantes da gestdo democratica, como a abertura e o dialogo com as pessoas
envolvidas e com os fatores situacionais. Isso deve implicar um papel ativo nas
diretrizes e nas acbOes operacionais dos conselhos de educacdo. De um lado,
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uma visdo a longo prazo, colaborando com formulacGes de diretrizes e de outro,
normatizando regras nacionais e, por fim, atendendo a determinados casos.

Implica, também, a necessidade indispensavel de estudos proprios e de
apoios em mecanismos como coletanea de legislacdo, obras de referéncia, acesso
a rede mundial de computadores e apoio de pessoal técnico. O processo de
construcdo de uma cidadania mais ampla e educacional ndo pode se contentar com
0 precéario. Em outros termos, o conselheiro, enquanto gestor, deve combinar o
cidaddo com o profissionalismo préprio de um agente publico no interior de um
orgao colegiado.

Entdo vamos aos campos mais recorrentes desse 6rgao colegiado.

1. Tomemos o exemplo do art. 5° da LDB, sobre o acesso ao ensino
fundamental como direito publico, subjetivo em varias dimensdes, como a
frequéncia; a garantia de uma frequéncia qualificada; e, a presenca firme e prudente
na eventual negligéncia de autoridade em garantir a oferta do ensino obrigatorio.

2. O exercicio da funcdo normativa, apoiada no inciso Il do art. 11:

Exercer acao redistributiva em relagdo as suas escolas exige clareza quanto a
regulamentacao posta no inciso Il do mesmo artigo: baixar normas complementares
para seu sistema de ensino,

Como se definem o0s termos postos: autorizar? credenciar?
supervisionar? Tais atribuicbes sdo atos administrativos concernentes a funcao de
um poder publico e que devem ser legalmente procedentes, adequados as situacdes
e incisivos em sua formulacao.

3. O art. 12 se refere aos estabelecimentos dos sistemas:

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:.(...).

Esse artigo ndo € opcional. Projeto pedagdgico elaborar e executar sua
proposta pedagodgica € obrigatério, ndo pode ser papel carbono ou coépia de um
estabelecimento que fez uma matriz . A matriz sdo as orientacfes, critérios e
diretrizes dos Conselhos de Educacdo e devem ser retrabalhadas pelos
estabelecimentos. N&ao foge aos Conselhos, em articulagdo com as Secretarias, a
promocdo de foéruns, encontros e assemelhados para o estudo e
aprofundamento de temas significativos. Da maior importancia é o inciso Il que €,
por assim dizer, o arcabouco minimo institucional da boa aprendizagem. Nao se
pode dar um tratamento aligeirado e mediocre a interpretacdo de dias letivos e
horas-aulas estabelecidas de acordo com os artigos:

Art. 34 A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola.; e

Art. 24 A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver; e outras orientagées do Conselho Nacional de
modo a garantir as finalidades do art. 22.

A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
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Se a escola compete buscar meios para prover a recuperacao de alunos de
baixo rendimento, o que é baixo rendimento tal como posto no inciso V do art. 24?

4. O art. 13 estabelece deveres do docente, aqui impde a funcdo consultiva
dos Conselhos de Educago. O inciso Il desse artigo € a base da escola publica. E
porque o aluno tem direito ao conhecimento que se adquire na aprendizagem que 0
Estado e seus agentes tém o dever de ensinar e garantir um padréo de qualidade:

art. 3°

IX - garantia de padrao de qualidade;

5. Seria quase que dispensavel dizer que o art. 14 é da maior importancia. A
gestdo democrética, respeitadas as orientacdes mais amplas, deve ser definida e
normatizada pelos 6rgaos dos sistemas. a normatizacdo bem definida e esclarecida
é atribuicdo dos Conselhos de Educacéo. Evitando os extremos de um populismo
eleitoreiro e de uma administracdo gerencial de empresas de mercado, a gestao
democrética € uma abertura ao dialogo e a busca de caminhos mais consequentes
com a democratizacado da escola brasileira.

6. Embora o art. 15 da LDB pareca ser explicito quanto a autonomia de
gestdo financeira das unidades escolares, ele nao inferioriza a autonomia
pedagdgica e administrativa. Mas as submete a uma dupla responsabilidade: definir
essa autonomia e interpretar o que vem a ser graus progressivos de autonomia.

7. O art. 18 é proprio dos sistemas municipais de ensino. E a experiéncia até
agora havida vem mostrando os obstaculos para o exercicio da fungcdo normativa
em relacdo ao inciso Il desse artigo.

Art. 18 Os sistemas municipais de ensino compreendem:

Il — as instituicdbes de educacédo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada; E recente a presenca da educacdo infantil na organizacdo nacional. A
educacdo infanti ndo s6 é a base da educagdo basica como também é
responsabilidade administrativa dos municipios com o apoio técnico e financeiro dos
Estados e da Unido de acordo com o art. 30 inciso VI da Constituicao.

O aspecto proprio dos Conselhos de Educacéo se articula com o inciso IV do art.
11 da LDB, autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino sem falar da exigéncia explicita do art. 89 da mesma lei.

As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deveréo, no
prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo
sistema de ensino.,

Apesar das diretrizes curriculares nacionais e das diretrizes operacionais do
Conselho Nacional, por meio de sua Camara de Educacédo Basica (CEB), ndo é facil
traduzi-las de modo imediato para tantos e diversos municipios até no modo de
expressar as determinacdes ja postas.

8. Quem define o que € o interesse do processo de aprendizagem mais
recomendado para a forma de organizacao pedagodgica das unidades escolares dos
sistemas de ensino, segundo o que se apresenta no art. 23 da LDB? Qual o melhor
caminho para essa definigdo indispensavel?

O § 1° desse artigo trata da reclassificacdo de alunos com base nas normas
curriculares gerais. As normas curriculares gerais sdo as diretrizes curriculares
nacionais exaradas pela CEB quanto a interpretacdo do CNE a esse respeito.
Séo diretrizes e orientagcdes. Como dispor e disciplinar tais atribuicbes no ambito
dos sistemas municipais de ensino de modo a atender a organicidade propria de um
sistema, submetido inclusive a processos de avaliacdo como, por exemplo, os do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao?
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As unidades necessitam de clareza e norte para terem entendimento
adequado sobre o que é reclassificacdo. Esse termo supde a definicdo do que venha
a ser classificacao:

art. 24

Il a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita.

Como ndo obedecer ao que estd explicitamente exigido dos 6rgaos
normativos na letra C do inciso Il do art. 24?

Independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita
sua inscricdo na seérie ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo
sistema de ensino Como transformar as diretrizes em ac¢des operacionais? Indo
além: O que é isso em termos operacionais? Como articular a reclassificacdo com o
entendimento de atraso escolar/aceleracao —letra B do inciso V do art. 24?

Possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar

O que sao, na realidade das unidades escolares e para elas, o bom
caminho de estudos de recuperacdo — letra E do inciso V do mesmo artigo,
obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados
pelas instituicdes de ensino em seus regimentos e aproveitamento de estudos?

Como propiciar as unidades escolares orientacdes para a elaboracao
dos seus regimentos de modo a evitar a “cola” de outras unidades e a
incentivar a consciéncia da importancia desse instrumento administrativo?

Esse artigo exige ainda, entre outros exemplos, a definicdo mais apropriada
de recreio ou intervalo, dias de festa de modo que se garantam 800 horas anuais
de efetivo trabalho escolar em, no minimo, 200 dias de aula.

Também merecerd especial atencdo dos conselheiros os arts. 29, 30 e 31
relativos a educacdo infantil; e, os arts. 32 e 34 préprios do ensino fundamental.
Como enfrentar a tensédo entre alta demanda por educacédo infantil e reduzida
capacidade administrativa de absor¢cdo? como regular o ensino fundamental
noturno?

Pelo menos duas dezenas de artigos da LDB contém expressfes que
remetem a atribuicAo dos sistemas e seus 6rgdos normativos estabelecer
diretrizes, orientacdes e resolucoes.

E o caso, por exemplo, dos educandos com necessidades especiais
(art. 60), da educacédo de jovens e de adultos (arts. 37 e 38), da educacdo a
distancia (art. 80) ou ent&o do ensino fundamental no campo (art. 28).

A experiéncia indica que os Conselhos de Educacao terdo a oportunidade de
exercitar em suas competéncias em assuntos variados como equivaléncia de
estudos, aprovacdo de propostas pedagodgicas, autorizacdo de funcionamento e
credenciamento de escolas de educacéo infantil da rede privada, aprovacao de
regimentos escolares, entre tantas outras.

Mas, € sobretudo na consciéncia de guardido de direitos que o Conselho de
Educacédo se articulara com as Secretarias de Educagéo, os Conselhos Tutelares,
Ministério Puablico e outras instancias de defesa dos direitos além de seus
homologos estaduais e o Conselho Nacional.

Importa dizer que os Conselhos de Educacdo desempenham importante
papel na busca de uma inovacdo pedagogica que valorize a profissao docente e
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incentive a criatividade. Por outro lado, ele pode ser um polo de audiéncias, analises
e estudos de politicas educacionais do seu sistema de ensino.

Finalmente, importa ndo esquecer a fundamentacdo ética, legal de suas
atribuicbes para ganhar em legitimidade perante a sociedade e os poderes publicos.

Se 0 § 2° do art. 8° da LDB diz textualmente: os sistemas de ensino terdo
liberdade de organizacdo nos termos desta Lei, ndo sera por falta de atribuicbes e
competéncias que os conselhos deixardo de se empenhar na producdo de normas
para a melhoria da qualidade do ensino fundamental e da educacao infantil.
Também né&o sera por auséncia de diretrizes, pareceres e resolucdes do Conselho
Nacional de Educacdo que os conselheiros municipais terdo que refazer todo o
caminho interpretativo da legislacdo educacional.

Sob esses aspectos, o conselheiro serd visto como um gestor cuja natureza
remete ao verbo gerar, e gerar € produzir o novo: um novo desenho para a
educacdo municipal consoante 0s mais lidimos principios democréticos e
republicanos.

Campus Jaguardo/RS- Programa de P6s Graduacédo em Educacédo —PPEDU
Mestrado Profissional em Educacao
Politica e Gestdo na Educagéo
Operacionalidade Democratica na Sécio Politica Educacional no Conselho
Municipal de Educagao de Alegrete

- Mestrando Gleidson AP Corréa
unlmmm Orientador Professor Dr. Jefferson M Rocha

Universidade Federal do Pampa

ATIVIDADE I
Apés a leitura do texto escreva suas consideragfes sobre:
1. Na concepcdo de conselheiro, qual a definicdo de equidade frente as

normativas da CEB, LDB, CNE?

2. De que forma vocé conselheiro buscaria esta equidade?

3. Vocé tem discutido essas tematicas junto ao seu segmento, explique? Se a
resposta for negativa proponha formas de como periodicamente vocé podera
executar junto ao seu segmento.
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ANEXO D
Texto discutido na Atividade Ill do EODSE

Campus Jaguardo/RS- Programa de P6s Graduagéo em Educagéo —

nipam
Mestrado Profissional em Educacao
— =

Politica e Gestdo na Educagéo
Operacionalidade Democratica na Sécio Politica Educacional no
. . Conselho Municipal de Educagao de Alegrete
Universidade Federal do Pampa Mestrando Gleidson AP Corréa

Orientador Professor Dr. Jefferson M Rocha

Atividade IlI

OrientacOes para a atuacao do Conselheiro Municipal de Educacéao
Caderno de Oficinas — Brasilia - Ministério da Educacéo, Secretaria de
Educacgdo Béasica: Universidade Federal de Santa Catarina, 2009

90p. (Formacao continuada dos Conselheiros Municipais de Educacéo).
Paginas 28-35

Possibilidades de atuacdo do CME: mobilizacdo, negociacao, atos formais.

Os Conselhos Municipais de Educacdo atuantes sdo uma instancia
procurada pela comunidade em geral e pelos setores diretamente envolvidos com

a educag¢do no municipio em busca de esclarecimentos, de encaminhamento
de dentincias, de solugdo de problemas existentes nas instituicoes vinculadas
ao sistema municipal de ensino.

O CME de Alegrete tem recebido dentincias de situagées relativas a
organizagdo da educagdo, processo ensino-aprendizagem e gestdo das
escolas municipais, nas quais o direito a educagdo escolar com padrdo de
qualidade ndo estd sendo assegurado.

e |dentificacédo dos dispositivos e normas legais relacionados com as
denuncias (ja realizado pelos conselheiros do Alegrete).
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Para desempenhar com seguranca a suas atribuicbes em relacdo as dendncias
recebidas, o primeiro passo do CME foi identificagdo dos dispositivos legais e
normas que poderdo estar sendo desatendidas:

DENUNCIAS RECEBIDAS PELO

NORMAS RELACIONADAS

CME

1. Falta de atendimento a | CF, arts 30, VI; 208, IV e 211, 8§82

demanda de educacéao infantil. | LDB, art4, VI, e art 11,V
ECA, arts 54, IV e 208, Il

2. Existéncia de  professores | CF, art 206, VII
leigos, caréncia de |LDBart3,1Xe 4, IX
professores, faltas e atrasos de | 62 e 87, 84
professores. Legislacdo municipal

3. Falta de merenda escolar, | CF, art 206, VII, art 208, VII
carteiras e cadeiras para todos | LDB arts 3, X e 4, VIl e IX
os alunos nas escolas de | Normas do Sistema de Ensino
ensino fundamental e da rede
municipal.

4. Inadequacdo do horario de | LDB, arts 12, VI e VII; 13, VI
reunides com pais, impedindo | ECA art 53 Paragrafo Unico
sua participacéo.

5. Inadequacéo dos processos de | LDB, art 24, V, a
avaliacao do rendimento | ECA art 53, llI
escolar dos alunos.

6. Inexisténcia de mecanismos de | LDB art 24, V
recuperacdo para alunos com
baixo rendimento escolar.

1. Leitura e analise do quadro anterior.

2. Diante das solicitacbes encaminhadas pela comunidade, o CME pode atuar

mobilizando, negociando ou realizando atos formais, de acordo com o
problema ou questdo em foco. Algumas das alternativas para o exercicio
destas funcdes — mobilizacdo, negociacdo e atos formais — estéo
relacionadas no quadro seguinte, onde constam também o0s possiveis
parceiros no encaminhamento da solucao dos problemas apresentados.

Deve-se ler e analisar o conteudo deste quadro, preparando-se para tomar
decisfes referentes as dendncias.
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ATUACAO DO CME

Mobilizagdo social

Discutr o problema com...(quem ou qual
segmento/instituicao).

Mobilizar...(quem ou qual segmento/instituicao) para
a discussdo e acompanhamento das atividades
escolares.

Indicar a...(quem ou qual segmento/instituicao)
medidas pata mobilizacdo da comunidade escolar,
oferecendo as escolas subsidios para solugdo do
problema.

Coordenar no municipio discussdes sobre o problema
contido na denudncia recebida pelo CME.

Informar a...(quem ou qual segmento/instituicao)
sobre a legislacdo e normas educacionais vigentes
relativas ao problema contido na dentincia pelo CME.

Negociacao

Discutir com ...(quem ou gual segmento/instituicdo) as
dificuldades e possibilidades de solucéo de problema,
chamando a aten¢do para a meta do PNE.

Discutir a questdo com o(s) responsavel(veis),
sugerindo encaminhamentos e prazos para solucdes
imediatas.

Solicitar ao(s) responsével(eis) solu¢do imediata para
a situagcdo apresentada, por tratar-se de néo
atendimento aos principios de qualidade e equidade
na oferta do ensino publico.

Discutir com...(quem ou qual segmento/instituicéo) os
principios da participacdo e da autonomia da escola e
a importancia da construcdo coletiva da proposta
pedagdgica.

Exigir do(s) responséavel(eis) o atendimento imediato,
ou com prazo determinado, ao problema por tratar-se
de ndo atendimento ao direito do aluno assegurado na
Constituicdo e na LDB.

Ato do CME

Correspondéncia oficial encaminhando a denincia
recebida para pronunciamento sobre o tema.
Correspondéncia oficial encaminhando denudncia
recebida para as medidas cabiveis.

Proposicao ou indicagdo, aprovada em plenario,
contendo sugestbes para solucdo do problema
apresentando na denuncia.

Parecer aprovado em plenario como resultado do
estudo e discussdo sobre o tema envolvido na
dendncia.

133
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Possiveis responséaveis/parceiros do CME:

Secretaria Municipal de Educacéo;

Prefeito;

Camara de Vereadores;

Ministério Publico;

Tribunal de Contas;

Segmentos sociais representados no CME;

Comunidade escolar,

Entidades de pais, professores e alunos;

Conselhos escolares;

Sociedade local;

Diretor de escola;

Outros conselhos sociais — Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente/Conselho tutelar/Conselho do Fundeb/Conselho da Alimentacdo
Escolar etc.

Associacao de bairros;

Entidades filantrépicas;

Entidades comunitarias;

1. De acordo com a distribuicdo das denuncias realizada pelo mediador do
estudo e considerando as alternativas de atuacdo apresentadas no quadro
anterior, preencha o quadro seguinte, indicando:

a) Uma iniciativa do CME na funcéo de mobilizac&o social, escolhida entre as
alternativas apresentadas, ou outra a critério do grupo;

b) Uma acdo de negociacdo do CME, escolhida entre as alternativas
relacionadas, ou outra a critério do grupo;

c) Um ato formal do CME, selecionado entre as alternativas apresentadas,
ou outro critério do grupo;

d) Um ou mais segmentos sociais, autoridades, orgaos publicos, instituicbes
ou entidades da sociedade civil organizada, entre os relacionados, ou
outro(s) a critério do conselheiro, a serem envolvidos nas situacbes de
mobilizacdo social, negociagcdo e encaminhamento de ato formal do
conselho.
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NIVEL DE | ATUACAO DO | RESPONSAVEIS/PARCEIROS
ATUACAO CME

Mobilizacdo Social

Negociacao

Atos do CME

2. Compartilhar os resultados do trabalho com os outros buscando analisar as
alternativas escolhidas, tendo como objetivo tornar a atuacdo do conselho
cada vez mais eficiente.
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ANEXO E
Texto discutido na Atividade IV do EODSE

Campus Jaguardo/RS- Programa de P6s Graduacédo em Educacédo —PPEDU
Mestrado Profissional em Educacéo
Politica e Gestéo na Educacao

Operacionalidade Democratica na Sécio Politica Educacional no Conselho

o
Municipal de Educacéo de Alegrete
Mestrando: Gleidson AP Corréa
Orientador Professor Dr. Jefferson M Rocha

Universidade Federal do Pampa

ATIVIDADE IV

Subsidios teodricos metodoldgicos para elaboracdo de uma acdo democratica tendo
como base as demandas especificas de cada segmento.

( Método Altadir de Planejamento Popular — MAPP — DE TONI, et all Uma
abordagem estratégia no planejamento de grupos p 140-150, 2008).

Nesta atividade os conselheiros deverdo desenvolver os passos do método
Altadir de Planejamento Popular — MAPP - com a tematica: Data para idade corte
para ingresso no Ensino Fundamental de 9 anos, tendo como subsidio os

documentos Juridicos, vindos da 42 TRJ e o texto a seguir:

A Lei n°® 11.274, publicada em 6 de fevereiro de 2006, modificou a redagao da Lei de
Diretrizes e Base da Educacao (Lei n® 9.394/1996), ampliando a duracéo do ensino
fundamental para nove anos, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de
idade do estudante.

Dessa forma, 0 acesso ao ensino fundamental, antes iniciado aos sete anos de
idade, foi modificado, de modo que os estudantes passaram a ingressar no ensino
fundamental ainda mais jovens, aos seis anos de idade.

BN

Essa mudanca provocou, indiretamente, um debate com relacdo a data de
aniversario dos estudantes, uma vez que muitos deles completam seis anos ao
longo do ano letivo, apds a realizagdo das matriculas.

O Conselho Nacional da Educagédo, por meio da sua Resolugdo n° 01/2010,
determinou que os sistemas de ensino deverdo estabelecer os critérios de admissao
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no Ensino Fundamental quanto a idade cronolégica: com seis anos completos ou
gue venham a completar seis anos no inicio do ano letivo (art. 2°).

Nesse mesmo sentido, também oriunda do Conselho Nacional da Educacéo, foi
publicada a Resolucao n° 06/2010, a qual, em seu art. 3°, determinava que:

Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga deveré ter
idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a
matricula.

Alinhada as diretrizes que lhe antecederam, restou publicada, em dezembro de
2010, a Resolugdo n°07/2010, da Camara de Educacdo Béasica do Conselho
Nacional de Educacdo, que teve o conddo de revestir de carater obrigatorio a
matricula no ensino Fundamental de criangas com seis anos completos ou a
completar até o dia 31 de margco do ano em que ocorrer a matricula, nos termos da
Lei e das normas nacionais vigentes, segundo preleciona o 81° de seu art. 8°.

Ocorre, no entanto, que as Resolucdes n° 01/2010, 06/2010 e 07/2010, de autoria do
Conselho Nacional de Educacdo, bem como todas as demais normas de igual
conteudo, tiveram sua eficacia suspensa, haja vista a decisdo emitida, em sede
liminar, pela 2a Vara Federal da Secdo Judiciaria de Pernambuco, conforme se
vislumbra no seguinte trecho da deciséo:

[...] determino sejam suspensas, em sede liminar, as disposi¢des das Resoluc¢des de
n° 01, de 14/01/2010, de n° 06, de 20/10/2010 e outras normas que a elas se
seguiram de igual conteido, no que tange a proibicdo de ingresso no ensino
fundamental de criancas menores de 6 (seis) anos de idade em 31 de marco do ano
letivo a ser cursado, de modo a permitir a regular matricula desses educandos nas
instituicbes escolares. Intimacdes necessarias. (Acdo Civil Publica n°® 0013466-
31.2011.4.05.8300. Justica Federal de Primeira Instancia. Sec¢&o Judiciaria de
Pernambuco. 22 Vara Federal).

Portanto, durante a vigéncia da liminar, os termos das aludidas Resolucdes
esvaziaram-se de eficicia juridica, vez que o alcance dos efeitos da citada deciséo
nao estava adstrito ao Estado de Pernambuco, mas a todo o territério nacional.

Ocorre, no entanto, que o Tribunal Regional Federal da 5a Regido proferiu decisao,
limitando a eficdcia da sentenca ao ambito territorial da Secdo Judiciaria de
Pernambuco, portanto, ndo atingindo as escolas da maior parte do pais:

Processual Civil e Administrativo. Suspensao Resolugdes de n° 01, de 14/01/2010,
de n° 06, de 20/10/2010. Possibilidade. Matricula no ensino fundamental, em todas
as instituicbes de ensino do Estado de Pernambuco, das criangas menores de 06
(seis) anos de idade em 31 de marco do ano letivo a ser cursado. Limites da
jurisdicdo do orgao prolator. Precedentes do STJ. Medida cautelar parcialmente
provida. (Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Medida Cautelar Inominada n°
3146/PE. Relator Des. Lazaro Guimarées. Julgamento em 04/09/2012).

Assim, em principio, as Resolu¢des n° 01, 06 e 07/2010 teriam eficacia plena, com
excecdo da regido territorial da Secédo Judiciaria de Pernambuco, de forma que
apenas criancas que completassem seis anos de idade até o dia 31 de marcgo
deveriam ser matriculadas no primeiro ano do ensino fundamental.

Mais recentemente, a 12 Vara Federal de Santa Rosa (RS) proferiu decisdo nos
Autos da Acgéo Civil Publica n°® 5000600-25.2013.404.7115, com validade no ambito
territorial do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (Parana, Rio Grande do Sul,
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Santa Catarina), atendimento ao pedido de antecipacdo de tutela para garantir o
acesso ao primeiro ano do ensino fundamental para criangas com seis anos
incompletos, desde que comprovem capacidade intelectual por meio de avaliacao
psicopedagdgica.

De qualquer forma, € importante destacar que, independentemente da validade das
Resolu¢bes do Conselho Nacional de Educacao, é certo que cada caso podera ser
analisado de maneira individual, identificando-se a capacidade de a crianca
acompanhar o conteudo programatico do ensino médio.

A antecipacdo do processo educativo pode acarretar em futuros problemas de
aprendizagem, decorrentes da falta de maturidade social, psicolégica e, sobretudo,
emocional do estudante, por isso, € importante ndo acelera-lo.

Tanto é assim que, apesar das divergéncias doutrinarias, observa-se que muitos
juristas tém se manifestado favoravelmente ao corte etario indicado pelo Conselho
Nacional de Educacdo, por entenderem ser necessario promover uma analise
integral do estudante que contemple ndo somente o seu aspecto pedagogico, mas
leve em consideracao fatores como a maturidade psicologica e as habilidades fisico-
motoras da crianca.

O eventual ingresso antecipado no ensino fundamental, com a flexibilizagdo da
idade para a matricula no ensino fundamental, muitas vezes, vem em atendimento
aos interesses dos pais e das escolas da rede privada de ensino, ndo sendo,
necessariamente, a opcdo mais indicada para a crianga, que pula etapas do seu
desenvolvimento.

Dessa forma, € adequado permitir a matricula, na primeira série do ensino
fundamental, de crianca que complete 6 (seis) anos de idade apds a data de 31 de
marco, desde que avaliada por equipe técnica que ateste condicbes
psicopedagdgicas e emocionais para tanto.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) defende, no Supremo Tribunal Federal (STF), a
constitucionalidade da data de corte etario para matricula de criancas na pré-escola
e no ensino fundamental. A regra é contestada na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 292, proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica  (PGR)

A acdo tem como objetivo a suspensao dos artigos 2° e 3° da Resolucdo n° 1/2010,
bem como os artigos 2° 3° e 4° da Resolucdo n° 6/2010, ambas da Camara de
Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacéo. Os dispositivos determinam
que, para O ingresso na pré-escola e no ensino fundamental, a crianca deve
completar, respectivamente, quatro e seis anos de idade até a data de 31 de marco
do ano em que ocorrer a matricula.

A Advocacia-Geral, em manifestacdo apresentada pela Secretaria-Geral de
Contencioso (SGCT), sustenta que as normas questionadas na ADPF n° 292, ao
estabelecerem data de corte etario, ndo imp&em restricdo indevida ao acesso a
educagdo, mas apenas operacionalizam a matricula dos estudantes em cada uma
das etapas da educacao infantil e do ensino fundamental.
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A SGCT ressaltou o aumento do periodo do ensino fundamental de oito para nove

anos, etapa educacional a ser oferecida a criangas a partir de seis anos de idade,

conforme o artigo 32 da Lei n°® 9.394/96, com alteracdo promovida pela Lei n°
11.274/06.

Com a nova extensédo do ensino fundamental, a manifestacdo da AGU sustenta que
houve a necessidade de reorganizacdo da educacdo basica, particularmente da
educacao infantil, que foi implementada por meio da definicdo de uma data de corte
para o ingresso tanto na pré-escola, quanto no ensino fundamental. O objetivo da
medida, segundo a Advocacia-Geral, é assegurar a harmonia entre os sistemas de
ensino e a continuidade entre as trés  etapas da educacdo Dbasica.

Por fim, a SGCT acrescentou que, independentemente do més de aniversario, ao
aluno é garantido o acesso a educacdo. Isto porque, conforme as resolucdes, €
garantido o ingresso na pré-escola e facultado o acesso a educacédo infantil, por
meio de creche, as criancas que nao tenham completado, respectivamente, seis e
quatro anos até 31 de marco.

Apresentados os argumentos, a Advocacia-Geral posicionou-se pela improcedéncia
do pedido formulado pela PGR na ADPF n° 292. O ministro Luiz Fux é o]
relator da acdo no STF.

A SGCT é o 6rgdo da AGU responsavel pelo assessoramento do Advogado-Geral

pY

da Unido nas atividades a atuacdo da Unido perante o STF.

Ref.. ADPFn° 292 - STF.



140

unipampa

Universidade Federal do Pampa

Método Popular de Intervencdo — Metodologia de Intervencéo nos

Segmentos, que pode e devera ser modificada pelos sujeitos de cada instituicao.

PASSOS DESCRICAO

A hora da verdade, neste momento e
selecionado o problema, decompondo, suas
causas , descritores e consequéncias.
Momento Explicativo Explica-se para poder mudar as causas,
descritores (é 0 que esta acontecendo em
virtude do problema) e o que pode ocorrer

(consequéncia) — NG critico.

A hora do desejo — descritores de resultado,
Momento Normativo visualizando o que pretende ser planejado

(objetivo) . Desatando o N6 critico.

A hora do poder — construgéo da viabilidade
estratégica para execugdo do programa
direcional, analisando a possivel reagdo dos

o atores sociais diante do plano proposto —

Momento Estrategico o . .

busca estratégias de cooperacéo, cooptagéo,

negociagéo ou confronto. Quais combinagdes
de estratégias serdo efetivadas, de

autoridade, negociacéo ou confrontacao.

A hora do fazer — quando sera
operacionalizado, como se dara o
Momento Tatico Operacional acompanhamento e a discussédo no CME.
Efetivacdo da prestacao de conta sobre o

objetivo tragado.
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Campus Jaguardo/RS- Programa de P6s Graduacéo em Educagéo —PPEDU
Mestrado Profissional em Educacao
Politica e Gestdo na Educagéo
Operacionalidade Democratica na Sécio Politica Educacional no Conselho
Municipal de Educacéo de Alegrete
Mestrando Gleidson AP Corréa

o
unlmmm Orientador Professor Dr. Jefferson M Rocha

Universidade Federal do Pampa

SEGMENTO:

ATIVIDADE IV
Apoés a leitura do texto, desenvolva os passos do MAPP em seu segmento, para

solucéo do problema elencado:

Campus Jaguardo/RS- Programa de P6s Graduagéo em Educacéo —PPEDU
Mestrado Profissional em Educacao
Politica e Gestdo na Educagéo
Operacionalidade Democratica na Sécio Politica Educacional no Conselho
Municipal de Educacéo de Alegrete
Mestrando Gleidson AP Corréa

o
unlmmm Orientador Professor Dr. Jefferson M Rocha

Universidade Federal do Pampa

ATIVIDADE V
SEGMENTO:

Apoés retomar as atividades, I, Il, lll, IV ; Para que haja uma efetiva
Operacionalidade Democratica (A DISCUSSAO SENDO EFETIVADA NO
INTERIOR DOS SEGMENTOS SOBRE AS MATERIAS QUE SAO
DISCUTIDAS NO CMEA), no interior dos segmentos que compdem o CMEA,
vocé conselheiro pensa que devemos legislar nos regimentos das entidades
gue compdem o CMEA sobre esta matéria, e também que o préprio regimento

do conselho traga esta redagéo?




