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RESUMO

A presente monografia apresenta as conclusdes da investigacao e analise realizada
na constituicdo e atuagcdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Sao Borja-RS-COMDICA, no periodo de 2009 a 2010.
Primeiramente foi langado um olhar sobre a origem do conceito de infancia,
enquanto construgédo social e legal ao longo do tempo, tendo como base varios
autores que se debrugaram sobre o tema. Para tanto, no primeiro capitulo, a autora
traz um breve resgate da historia da infancia e sua origem até a modernidade e
relacionadas a questdo da Crianca e do Adolescente como sujeito de direitos.
Posteriormente foi exposto o papel histérico e gestor desempenhado pelos
Conselhos dos Direitos. Para melhor definicdo do objeto do presente estudo foi
centralizada a analise na participacdo da Sociedade Civil, e de forma mais
especifica, a presenga da Doutrina da Protecao Integral, no Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Sao Borja. Nesse contexto a pesquisa revelou que
o COMDICA Sao Borja se apresenta mais como oOrgao burocratico do que
formulador de politicas publicas, na efetivacdo dos direitos de Criancas e

Adolescentes no espaco local.

Palavras-chave: Histéria da Crianca e Adolescéncia. Participacdo. Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente.



RESUMEN

En esta monografia se presentan las conclusiones de la investigacion y el analisis de
la constitucion y el funcionamiento del Consejo Municipal de los Derechos del Nifio y
del Adolescente Sao Borja-RS COMDICA en el periodo 2009 a 2010. Fue lanzado
por primera vez una mirada en el origen del concepto de infancia como una
construccion social y legal a través del tiempo, sobre la base de varios autores que
han estudiado el tema. Con este fin, el primer capitulo, el autor ofrece una breve
historia del rescate de su infancia y el aumento de la modernidad y el problema
conexo de la Nifiez y Adolescencia como un sujeto de derechos. Mas tarde fue
expuesto y el papel historico desempefiado por el director de Derechos consejos.
Para definir mejor el objeto del presente estudio se centré el analisis en la
participacion de la sociedad civil y, mas concretamente, la presencia de la Doctrina
de Proteccion Integral en el Consejo de los Derechos del Nifio y del Adolescente de
San Borja. En este contexto, la investigacion reveld que el San Borja COMDICA se
presenta mas como un 6rgano burocratico que el formulador de politicas publicas, en

aplicaciéon de los derechos de los nifios y adolescentes en el espacio local.

Palabras clave: Historia de la Infancia y la Adolescencia. Miembros. Orientaciones

para la Nifiez y la Adolescencia.
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1 INTRODUGAO

Os anos 1980, na vida brasileira foram marcados pelos movimentos de
redemocratizacdo do pais. A Magna Carta da Republica de 1988 representou um
marco historico como resultado dessa mobilizacdo e pressdo na Assembléia
Nacional Constituinte, para que temas considerado progressista fossem incluidos no
seu texto. Assim foi nela estabelecido e demarcados espacos de participagao
popular, que se constituiram em arenas de democracia participativa. Sendo entéo,
implantados os Conselhos dos Direitos que tém como funcdo principal elaborar e
fiscalizar a execugdo de politicas publicas, nos diversos segmentos e nas trés
esferas de governo, com participagao paritaria e reunides periddicas.

E foi nesse sentido que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei
8069/90 estabeleceu que: 1- Criangas e Adolescentes sdo detentores de garantias
legais e prioridade absoluta nas politicas publicas; 2- criagdo dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, nas trés esferas da administragcdo publica.
Estes dois pontos e mais as determinagdes da Magna Carta Constitucional que
nortearam o presente estudo sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Sao Borja-COMDICA.

Justifica-se o espago temporal da pesquisa na ultima gestdo, periodo de
2009 a 2010, em razao do extravio da documentagao anterior ano de 2008, o que
compromete o resgate historico desse 6rgao deliberativo. Restando assim uma
proposta para pesquisa futura, visando resgatar pelo menos parte da memoria desse
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Da mesma forma, em razdo desta auséncia de documentacéo foi realizado o
recorte temporal fixando-se na leitura da documentagao da ultima gestéo, periodo de
2009/2010. Assim a analise assentou-se nas atas das assembléias do COMDICA -
S&o Borja, deliberagbes e demais documentos produzidos por este 6rgao nesse
periodo referido, e além das observagdes no e do proprio COMDICA — Sao Borja,
durante as visitas da pesquisadora ao local. Também foram observados os temas
mais recorrentes na pauta do Conselho e a sua representacao no contexto local. Os
documentos analisados, todos obtidos na sede do COMDICA, sao atas de
Assembléias, Reunides de Mesa Diretora, Reuniées Tematicas, além de outras

deliberacdes e eventos.



Utilizou-se da pesquisa qualitativa como método de investigagcao teorico-
histérico e social, no que concerne a pesquisa nos documentos originais e somado a
textos encontrados na pesquisa bibliografica de diversos autores. Assim, quanto a
metodologia utilizada registra-se que na fase exploratéria dos dados foram coletados
no proprio COMDICA, através dos documentos ali arquivados, dicionarios, artigos,
monografias, dissertagdes, teses e publicagbes periddicas (jornais e revistas) e
impressos diversos. As fontes bibliograficas foram obtidas por empréstimo, por
consulta privativa, por sistemas de reproducdo, por aquisicdo. Foram, também,
localizadas em bibliotecas convencionais, bibliotecas virtuais, em livrarias e em
sistemas de busca via Internet.

O método utilizado foi o indutivo, em que a pesquisadora buscou e recolheu
os dados identificando as partes que compde o objeto do presente estudo, com a
finalidade de estabelecer uma tematica, na forma de pesquisa bibliografica, historica
social, legal e documental. O método indutivo parte sempre de fatos especificos,
particularizados e observaveis, suficientemente catalogados e enumerados, para se
chegar a uma compreensao geral e universal para, finalmente descrevé-lo.

Foi nesse sentido, desenvolvido o presente estudo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, como sujeitos de direito e tutelados pelos principios da Doutrina
Protecao Integral, no ambito do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente no Municipio de Sdo Borja-RS.

Visualizou-se assim, com o procedimento metodoldgico adotado, o processo
histérico, social e legal do conceito de infancia no Brasil. Constatou-se que a
evolugdo dos direitos e garantias da Crianca e do Adolescente foi construida de
forma lenta e gradativa, iniciando-se com as agdes caritativas e praticas de
institucionalizagdo e chegando-se ao que se tem hoje com a aplicagdo da Doutrina
da Protecao Integral e a prioridade absoluta nas politicas publicas.

Nessa linha foi desenvolvido a proposta deste trabalho no sentido de avaliar
o0 processo de implementagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e
Adolescente do Municipio de Sao Borja-RS, no periodo de 2009 a 2010, cujos
pressupostos tedricos serao discutidos nos capitulos subsequentes que terdo como
guias o que segue:

No Capitulo 1 com um breve resgate histérico-social do que representou a
infancia ao longo da Historia bem como dos direitos da Crianca e Adolescente e, ao

mesmo tempo, realizando um paralelo dos marcos da historia geral brasileira,
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abarcando o periodo do inicio do Brasil-Colénia até a entrada da década de 1990
com a consolidagao da democracia no Brasil. Nesse Capitulo sera desenvolvida uma
reflexao historica e teodrica sobre a construcdo da Historia Social e dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, pontuando a evolugao da legislagdo sobre o tema neste
periodo. Sera feita uma analise das previsbes contidas na Magna Carta de 1988 a
respeito da Crianca e do Adolescente, como detentores dos Direitos Fundamentais e
da Doutrina de Protecgéao Integral.

No Capitulo 2 sera feito um estudo direto do inicio da trilha abordando de
forma mais especifica a tematica sobre o Controle Social como Direito de Cidadania,
a descentralizagao politica, a participagao popular, a representagdo governamental e
nao-governamental dos Conselhos dos Direitos, a sua legitimidade, e em especial,
como instituigdo protetora dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de acordo com
0 que esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

No Capitulo 3 sera revisitada a histéria do Municipio de S&ao Borja-RS, bem
como da criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
Municipio, sua estrutura, composicao, funcionamento, acdes e assembléias e seus
representantes nas suas respectivas fungoes.

Apods, sera realizada a discussédo e analise dos dados coletados junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Sao
Borja-RS, no periodo da vigéncia da presente gestdo do referido Conselho,
verificando se estdo de acordo com a previsao constitucional e infraconstitucional do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa reflexao é de extrema relevancia porque
sera feito uma relagdo entre o que ensina a literatura e a legislagdo e os dados
recolhidos junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
COMDICA de Sao Borja-RS.
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CAPITULO I

2 ANTECEDENTES HISTORICOS, SOCIAIS E LEGAIS DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA NO BRASIL

Na perspectiva de compreender a Historia Social e Legal da Crianga e do
Adolescente no Brasil, se faz necessario analisar, embora de forma breve, a
evolucédo histdrica pela qual passou o Pais, da Colénia aos nossos dias, abarcando
nesse estudo as transformacgdes pelas quais passou a sociedade, a politica e a
economia brasileira e o direito do segmento crianga e adolescente. Ao longo da
Historia constatou-se que a crianga n&o era considerada um ser independente, mas
sim um objeto, propriedade dos pais, da familia ou do cld ao qual pertencia, pois ela
ndo detinha uma individualidade reconhecida, e nem direitos até o século XX.

No Brasil, a tematica relativa as Criancas e Adolescentes foi marcada pelo
carater assistencialista e repressivo da Doutrina da Situagao Irregular. Os Cdédigos
vigentes de 1927 e o de 1979, cujos destinatarios eram os menores em conflito com
a lei ou em situagdo de abandono, tratavam as Criangas e os Adolescentes como
objetos e ndo como sujeitos de direitos. Somente com o advento da Carta
Constitucional de 1988 e afirmagdo dos principios decorrentes da Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga, que as instituicbes passaram a se mobilizar no
sentido de criagao de instrumentos legais, que regulamentassem e dessem protegéo
efetiva e integral a Criangca e ao Adolescente, resultando assim no Estatuto da
Crianca e Adolescente-ECA em 1990.

Seguindo nessa trilha, com a promulgac¢ao da Carta da Republica Federativa
do Brasil, em 1988, houve a execugdo da Doutrina da Protegdo Integral e a
consagragcao do Principio da Prioridade Absoluta nos Direitos Fundamentais das
Criangcas e Adolescente iniciando-se assim, uma nova configuragdo sécio-juridica

desse segmento da populagéo brasileira.

2.1. Passagem Histérica Social e Legal da Crianga e do Adolescente

O mundo europeu, na passagem da ldade Média para a |ldade Moderna,
apos a segunda metade do século XV, sofreu grandes transformacgdes politicas,
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econbmicas, sociais e culturais e como consequéncia, a expansao comercial
europeéia, as aventuras maritimas e a descobertas de Novas Terras.

De certa forma houve no campo politico o fortalecimento e centralizagdo do
poder real; na economia, com o absolutismo, a importdncia do comércio tomou
forma; com o primérdio do capitalismo, na sociedade houve o surgimento de uma
nova classe social: a burguesia; no campo cultural, o Renascimento artistico; nas
ciéncias, progresso técnico e cientifico; e no campo religioso, a divulgagdo do
Cristianismo em outros continentes.

As rotas comerciais maritimas tinham como objetivo o Mar Mediterraneo
unindo a Europa, a Asia e a Africa e, destinavam o comércio das especiarias vindas
do oriente que eram consumidas pelos europeus desde a Idade Média. Na fase
mercantilista esste comércio de especiarias representou o embrido do Capitalismo.

A posigao geografica privilegiada, a tradicdo e as rotas maritimas bem como
0 comércio das especiarias incentivaram Portugal e Espanha a se langcarem as
Grandes Navegacodes: wa leste ou oriental, o ciclo dos Portugueses e a oeste ou
ocidental, o ciclo dos Espanhdis.

Com o descobrimento do caminho maritimo para as indias, o rei de Portugal,
Dom Manuel |, organizou poderosa esquadra com objetivo de fundar feitorias no
Oriente (Calicute). Esta expedicao foi chefiada por Pedro Alvares Cabral, que por fim
descobriu o Brasil no dia 22 de abril de 1500 (TEIXEIRA, 1979, p. 33).

A Nova Terra é o que nos esclarece Joaquim Thomaz:

. representada por uma paisagem verde, de clima suave, de gentilidade
exotica, de ares salutiferos:
Para o padre Cadim tudo era melhor aqui que na Europa: o peixe nao
produzia sarna, os passaros tinham entonagbes canorissimas, as frutas
possuiam os sumos mais delicados; eram deliciosos os legumes, variados e
sadios, e o peixado sobrava abundantemente nas aldeias indigenas e nos
colégios do litoral (1981, p. 25).
Essa terra por exceléncia toda verde, abundante de erva e arvoredo, devia
despertar, como despertou, a gula e a inveja das nagdes poderosas. E que
produzia, além das frutas, da caga e da pesca, preciosas drogas e
pausbrasis, cuja procura constituia o tormento dos construtores e dos
fabricantes de tintas. Fazer Brasil, isto é, derrubar a madeira pesada dessas
arvores estranhas, eis a tarefa primordial do avido colonizador (1981, p. 25).

Assim inicia o descobrimento e a colonizagdo do Brasil, como um
desdobramento da expansao maritima e comercial européia, que assinala o inicio
dos Tempos Modernos. A implantacdo de um sistema colonial que a politica

mercantilista visava desenvolver subordinou-se ao Mercantilismo (politica econémica
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das monarquias nacionais): a fungcdo da Colbnia seria completar a economia
metropolitana e o sistema colonial como caracteristica das relacbes entre a
metrépole e suas respectivas colénias. Assim de certa forma, a Historia colonial do
Brasil esta vinculada a expansdo comercial e colonial da Europa (PEDRO, 1988,
p.125).

No periodo pré-colonizador (1500-1530), a extragao do pau-brasil constituiu-
se na mais importante atividade econbmica, que aliado ao grande numero de
indigenas existentes na costa, permitiu aos portugueses que a exploragdo dessa
madeira tintorial fosse realizada com facilidade, através da utilizacdo da mao de obra
indigena sob, a forma de escambo ou comércio de troca.

A Coroa Portuguesa entéo instituiu o Governo Geral, na data de 1548 com o
objetivo de, além da defesa da terra contra ataques de invasores e realizar aliangas
com os indigenas, iniciar sua catequese. Dessa maneira, além da conversdo da
populacao indigena de um modo geral, o ensino das criangas foi uma das primeiras
e principais preocupagdes dos padres da Companhia de Jesus, os padres Jesuitas,
desde o inicio de sua missao na América Portuguesa. Diante da dificuldade que os
Jesuitas encontravam em catequizar os indigenas adultos, perceberam que seria
mais facil educar as criangas-indigenas, e posteriormente, utiliza-las para atingir os

pais.

De um modo geral, ao vir para a Colbénia, a Sociedade de Jesus traz o
desejo de assumir as tarefas da educagdo cristd da populagdo colonial,
branca européia e indigena nativa. Em pouco tempo, uma ampla rede
missionaria espalha-se pelo Brasil: colégios e missdes serédo a partir dai os
centros de irradiagéo do ensino e da catequese. (TEIXEIRA, 1979, p. 73).

Verifica-se assim, que no Brasil-Colénia as primeiras escolas foram jesuitas.
Do ano de 1554 a 1570 foram instituidas escolas primarias e outros colégios. A partir
dai, os filhos passaram a educar os pais e adequa-los aos novos costumes e isso se
deu pelo fato de que a crianga indigena era compreendida como uma folha em
branco, passivel de ser modelada.

Em um primeiro momento os Jesuitas se dedicaram as criangas portuguesas
que aqui habitavam, objetivando a construgdo de um novo processo societario pela
facilidade de molda-las e, mais tarde, trataram as criangas indigenas para incutir os

novos valores destinados a fixar a conquista da nova terra descoberta.
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As criangas e os adolescentes indigenas eram assim obrigados a presenciar
a catequese crista e acatar o que Ihes eram ensinados, mesmo sem nada entender,
sob pena de sofrerem castigos fisicos. Mais tarde, porém comegaram a demonstrar
resisténcia aos ensinamentos da cultura portuguesa.

Conforme as fontes histéricas iniciam-se o processo de catequizacdo dos
indigenas com a vinda dos Jesuitas, objetivando a viabilidade da colonizagdo da
nova terra descoberta. De acordo com os escritos dos primeiros Jesuitas que aqui
aportaram, no inicio revelou-se uma tarefa facil, pois os indigenas se mostraram
receptivos ouvindo atentos as pregacgdes. Mais tarde os catequistas observaram que
estavam enganados, pois assim como recebiam as pregag¢des, os indigenas a
abandonavam. Dessa forma os Jesuitas afirmavam que os silvicolas eram toscos e
que deveriam ser tratados a forca (THOMAS, 1981)..

Os trés primeiros Governadores do Brasil: Tomé de Souza — 1549 a 1553
trouxeram os primeiros padres Jesuitas, entre eles Manuel da Nobrega, para iniciar
o trabalho de catequese. Foi ele que incrementou a cultura da cana-de-acucar;
importou gado da ilha de Cabo Verde; introduziu escravos negros africanos no
Brasil; Duarte da Costa, de 1553 a 1557, e trouxe sete padres Jesuitas incluindo o
Apodstolo do Brasil e do Novo Mundo Padre José de Anchieta e Mem de Sa em 1558
a 1572, que expulsou os franceses da Baia de Guanabara, gragas a participagao
dos tamoios pelos jesuitas Nobrega e Anchieta.

No que se refere a economia do Brasil-Colbnia, Portugal considerava a
Colbnia apenas como fornecedora de matérias prima e consumidora de produtos
enviados pela metrépole devido a mentalidade mercantilista, entre os séculos XIV e
XV, pela qual a importancia era o espirito do lucro facil e enriquecimento rapido.
Assim a formagédo econb6mica do Brasil foi orientada por ciclos: do pau-brasil (de
1500 a 1553); ciclo da cana-de-agucar (de 1600 a 1700); ciclo do ouro ou da
mineragao (de 1700 a 1800).

Durante dois séculos e meio, a colonizagdo funciona harmonicamente,
dentro do regime de monopdlios comerciais, garantidos pela vigéncia
sempre eficiente do “pacto colonial”. Entretanto na segunda metade do
século XVIII, percebe-se claramente que, de um modo geral, a colonizagéo
marcha para o ocaso. Nota-se que a Colbnia entra num processo de
declinio global, econémica, social e politicamente. Sem duvida, trata-se do
ponto de inflexdo do movimento do colonizador, que entra em franca
decadéncia, tanto pelas suas proprias contradigdes, como crise do
mercantilismo europeu (TEIXEIRA, 1979, p. 148).
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No que se refere aos Jesuitas estes foram expulsos no ano de 1759, e
posteriormente, vieram outras ordens religiosas dedicando-se a ensinar as criangas,
como as carmelitas, beneditinos e franciscanos. No ano de 1792 foi implantado o
ensino publico, pelo Marques de Pombal.

A economia da Colbnia Portuguesa, por um periodo de um século e meio,
tinha como base a empresa agucareira, aparecimento de uma nova estrutura social
a familia patriarcal, com base na aristocracia rural e a introdugéo do escravo negro
africano; desenvolvimento da monocultura, do latifundio e surgimento de povoados,
vilas e cidades. E com a criagcdo de gado (pecuaria) no interior do Brasil-Colbnia
originou ainda um novo tipo social, o fazendeiro de gado.

Dessa forma houve o descobrimento do Brasil em 1500, o pais passou a ser
Colbnia de Portugal, que, além de passar a exportar matérias-primas, riquezas
minerais e produtos tropicais deveria importar manufaturados da Metropole. E, da
mesma forma, estava obrigado a reproduzir os padrdes sociais e culturais de
Portugal inclusive os nativos da terra, os indigenas, estavam obrigados a adaptar-se
aos novos costumes e modos, substituindo sua economia de subsisténcia e seus
cultos religiosos pela exploragdo metropolitana.

Nesse sentido ensina Diegues Junior:

Se é certo que o padrao da sociedade brasileira foi fundamentalmente
aquele predominante em Portugal, trazidos pelos portugueses para além-
mar, nao ha esconder, todavia, que esse processo se enriqueceu
sobremaneira no Brasil. Transladou-se para o Brasil a organizagdo da
sociedade acentuando-se aqui, com o espirito social da época, o sistema
escravista. A repugnancia pelo trabalho manual ja marcante na sociedade
portuguesa, segundo expressivo depoimento de Clenardo, desenvolveu-se
no Brasil; a mania de fidalguia trouxe a baila o surgimento de uma
aristocracia rural, que, em seus inicios, era formada principalmente dos
senhores de engenho, aristocracia que a poesia de Gregdrio de Matos
ironizou em seus versos satiricos: “Sé sei que deste Adao de massapé, Uns
fidalgos procedem desta terra” (1980, p. 165).

E no que se refere a etnia, a Sociedade Colonial era representada por trés
grupos: o indigena, o europeu (portugués) e o negro africano.

Ainda Diégues Junior

Nao ha negar hoje em dia que tragcos ou complexos de cultura integrantes
da formacéo brasileira ou caracteristicos, como valores de cultura, do Brasil
moderno nos vieram, em grande parte, dos indigenas, da participagdo nao
menos expressiva do negro africano como escravo, e fundamentalmente do
portugués; do portugués, alidas—deve dizer-se - , foi a base essencial,
constituindo-se, sobretudo, o esteio ou suporte a que outros grupos se
adaptaram ou se incorporaram. (1980, p. 45)
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Assim se deu, desde o inicio da colonizagdo, a mesclagem dos grupos
étnicos, mas isto ndo quer dizer que os trés grupos citados acima tenham sido
exclusivos, afirmamos baseado no mesmo autor (1980), que ao contrario, houve
outros grupos como o francés, o espanhol, o holandés, o judeu.

Dessa forma deram-se as condigdes historicas da colonizagdo, com a
convivéncia e adaptagcao entre as ragas formadoras da etnia brasileira. Os indios
sempre que podiam optavam pelo isolamento. Ja o convivio entre portugueses e
africanos obedecia as regras do sistema escravista aqui implantado, resultando
numa maior aproximagao.

Nos séculos XVI a XVIl, a sociedade do Brasil-Colénia era basicamente
rural, patriarcal e escravista, onde a atividade econémica predominante era a
agricultura (cana-de-agucar e tabaco). Era uma sociedade rigidamente estratificada
onde no vértice da piramide estavam os grandes proprietarios rurais, os senhores-
de-engenho, que formavam uma aristocracia rural e na base havia um contingente
numeroso de escravos e dependentes. Quando o Brasil-Colénia passou a utilizar a
mao-de-obra dos africanos escravos nas atividades econémicas substituindo os
indigenas, introduziu as criangas e adolescentes negros no ciclo de exploragao.

Como ensina Teixeira

A colonizagédo portuguesa do Brasil, de base agricola, nos dois séculos
iniciais, pelo menos, reveste-se assim de um forte carater de exploracao
mercantilista. E a politca mercantii do Estado portugués que da o
embasamento da empresa colonial, constituido pelo regime de monopdlios
comerciais, que por sua vez organizam o complexo das relagbes
econdmicas, politicas e culturais entre colénia e metropole. A empresa
agricola acgucareira, fundada no latifindio e no trabalho escravo,
especializada para sua funcdo exportadora, forma a infra-estrutura de toda
a colonizagdo.(...) Desta maneira, todo o complexo que constitui o sistema
colonial assenta sobre as bases do latifindio, do escravismo e dos
monopdlios comerciais, evoluindo ao longo de mais de trés séculos,
segundo estimulos externos e internos significativos advindo das
transformagdes do panorama politico econdbmico europeu, e das crises e
percalgos do desenrolar da prépria vida colonial.(1979, p. 52).

A passagem do século XVIIlI para o século XIX foi marcado por grandes
transformagdes econbmicas, sociais e politicas, como a Revolugdo Francesa e a
Revolugao Industrial com reflexos aqui na Colbnia, sendo que nas ultimas décadas
de 1700, final do século XVIII, de acordo com Teixeira (1979, p. 176), “o Brasil entra
em processo de descolonizagdo chegando ao apice com a Proclamagao da
Independéncia, em setembro de 1822.”
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E nesse mundo do trabalho, com a exploragdo agricola na Colénia
Portuguesa, fundada no latifundio e no trabalho escravo, pertencia tanto ao adulto
como a crianga e essa situacao perdurou até a aprovacgao da Lei do Ventre Livre, de
n. 2.040 de 28 de setembro de 1871. A referida Lei

...declarava, em sua esséncia “de condicao livre os filhos de mulher escrava
que nasceram desde a data desta lei” e providenciava “sobre a criagao e
tratamento daqueles menores e sobre a libertacdo anual de escravos”.
(...JAo elaborar a lei o governo pensara unicamente num fundo de
emancipagdo para esses negros, ja que a “Lei do Ventre Livre’declarava
que as criangas ficavam sob a autoridade do senhor de suas respectivas
maes até a idade de oito anos completos. “Chegando o filho da escrava a
esta idade, o senhor da mae tera opgao: ou de receber do Estado a
indenizagdo de 600%$000, ou de utilizar-se dos servigos do menor até a
idade de 21 anos”. Assim observava, em 1874, o engenheiro negro, André
Reboucas, cerca de 4.000 contos de réis permaneciam no Tesouro
inaplicados e, “ndao tendo sido utilizado esse fundo de emancipagéao,
continuava no cativeiro pelo menos 4.000 criaturas”Tirar, por outro lado,
estes ingénuos do poder dos senhores de suas mées era impossivel, pois o
mesmo governo que fizera a lei ndo pensava na educagao destes. Por outro
lado, a matricula especial destes negros nascidos livres ndo era cumprida
(CASTRO, 1994, p. 254).

Diversos literatos na area da histéria social fazem estudos sobre o papel da
crianga e como consequéncia o papel da mulher, da mae na vida familiar, ao longo
do tempo, como Ariés (1981), Leite (2004).

Da mesma forma

A familia patriarcal encontrou no pater familias, o seu ponto alto; o dominio
do homem - do pai, do marido, do patriarca - se tornou destacado, e em
torno dele se desenrolaram as atividades sociais. A mulher, salvo raras e
histéricas excegdes, nao tinha vez; ndo escolhia marido, cuidava dos filhos,
nao recebia visitas, pois vivia em quase completa recluséo inacessivel aos
olhos dos visitantes. S6 aos poucos a situagdo foi mudando; lentamente
embora, no decorrer dos séculos, as mudangas se forma verificando, sem
uma alteragdo mais profunda das bases estruturais existentes. E s6 quando
se desenvolve a vida urbana, e isto ja nos fins do século XIX, é que a
transformacdo se acelera (DIEGUES JUNIOR, 1980, p. 166).

Assim ndo havia direito a infancia e a educagao as criangas e adolescentes,
pobres e negros, pois eram entregues aos ricos senhores que os faziam trabalhar
intensamente em diversas atividades, de maneira explorada. Quanto a crianga e
adolescente indigena e sua familia ha poucos registros enquanto que o significado
da crianca e adolescente para os colonizadores encontram-se nos escritos de varios
historiadores, possibilitando dessa forma, a compreensdo do modo como era

concebida a criancga e o adolescente na sociedade colonial.
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Nas pesquisas dos antropélogos e dentre essas as de Clarice Cohn, em sua

obra “Antropologia da Crianga”, (2005) e resenhada por Eduardo Dullo:

As pesquisas (em geral) sao feitas com adultos, o que pode ser interpretado
como consequéncia da importancia que nossa sociedade confere a esta
faixa etaria, em detrimento de outros periodos — a velhice e a infancia —
como /ocus de produgao de significados e reflexdes acerca da vida social.

(...) ”...n4o podemos falar de criangcas de um povo indigena sem entender
COmOo esse povo pensa O que € ser crianga e sem entender o lugar que elas
ocupam naquela sociedade — e 0 mesmo vale para as criangas nas escolas
de uma metrépole.”

(...) Ao diferenciar trés aspectos dos estudos sobre a crianga (a definicdo da
condigdo social da crianga, como ator social e como produtora de cultura),
demonstra que a especificidade de um sentimento de infancia é
caracteristica da modernidade ocidental, historicamente construida,

conforme o estudo classico de ARIES (2006, p. 14).

De acordo com Boto (2002), comentando a obra do conceituado Philippe

Ariés, em sua obra Histdria Social da Crianca e da Familia:

Os estudos sobre a histéria da infancia ganharam significativo impacto
desde o trabalho pioneiro de Philippe Ariés, que discorreu, no inicio dos
anos 60, sobre a infancia do modo pelo qual a modernidade do Ocidente se
apercebe de suas criangas. O livro Histéria Social da crianga e da familia
trabalhava a sensibilidade adulta acerca da infancia em sociedades
européias, tomando o final da Idade Média como ponto de partida e o
século XIX como ponto de chegada. Progressivas modificagdes ocorriam
nesse ambito: a crianga, a partida, € destacada apenas por seu carater
incompleto; por um n&o-adulto. Pouco a pouco, reconhecida em
especificidades que sdo suas, passaria a ser observadas, paparicada,
mimada e, finalmente, amada. Essa longa trajetéria, contudo, teria sido
acompanhada por acentuadas mudangas na agremiagdo familiar e pelo
decréscimo nas taxas de mortalidade infantil, que, por si mesmas, teriam
acentuado apego dos adultos por suas criangas. A tese de Aries
consolidava assim, a suposi¢dao de que, desde o século XVI até o século
XIX, teria sido firmada a subjetividade moderna com relagdo a infancia
(BOTO, 2002, p. 11).

Em suas reflexdes sobre este segmento Philippe Ariés, afirma que entre os
Séculos X e Xll ndo havia a compreensdo do que significava a crianga e o
adolescente como na atualidade, em virtude do entendimento da sociedade da
época, que esse segmento simplesmente nao existia, ou quando muito uma
representacdo da fase anterior da idade adulta: “até por volta do século XIl, a arte
medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava representa-la” (1981, p. 64).

O entendimento vigente atual da infancia, segundo Boto (2002, p.12), ligada
a ingenuidade e inocéncia e merecedora de ser protegida de “assuntos de adultos”,
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inexistia até o fim da Idade Média, pois adultos e criangas compartilhavam nao sé
dos mesmos ambientes sociais, em razao de nao haver espaco entre adultos e
criangas, como todos conviviam com as mesmas mazelas da época.

Posteriormente, no século XllI houve certo desenvolvimento nessa
representacédo, pois comegaram a serem retratadas nas artes como crianga-anjo.
Mas a mortalidade infantil era muito alta devido ndo haver um sentimento como
existe na atualidade, de cuidado diante da fragilidade de um ser que merece toda
protecdo (ARIES, 1981, p 64).

A descoberta da infancia iniciou no século XVIII e foi evoluindo como narra a
histéria da arte e a iconografia dos séculos XV. No Século XV e XVII, na Idade
Média, Ariés reconhece que houve novo sentimento em relagao a infancia. Assim, a
crianga passou a representar uma fonte de distracdo para os adultos devido a sua
ingenuidade e graca fornecia, portanto, um relaxamento aos adultos. E isto fez com
que passasse haver um maior apego a infancia (1981, p. 64).

A Historiografia da Crianca e Adolescente e os literatos, tanto os da época
como os da atualidade, no Brasil, destacaram e destacam a representagéo colonial
acerca da crianga indigena, da portuguesa, da inglesa, da negra africana, nas duas
concepcodes: a escrava pobre e trabalhadora e a filha do rico senhor.

E o que narra também Philippe Ariés (1981), em que, embora o sentimento
de infancia na sociedade medieval ndao existisse, ndo quer dizer que as criangas
fossem negligenciadas, abandonadas ou desprezadas, este sentimento n&o
significava o mesmo que afeigdo pelas criangas, 0 que ndo havia era a consciéncia
da particularidade infantil, que separa essencialmente criangca de adulto. Embora
nao havendo o apego a crianga e ao adolescente, houve aos poucos preocupagao
das autoridades da época, com os costumes e a forma que a sociedade deveria
entender como modelo de adulto ético e trabalhador. Assim nasce a preocupacao de

fornecer as criangas e adolescentes uma rigida educacao.

A partir do século XV, as realidades e os sentimentos da familia se
transformariam: uma revolugao profunda e lenta, mal percebida tanto pelos
contemporaneos como pelos historiadores, e dificil de reconhecer. E, no
entanto, o fato essencial é bastante evidente: a extensédo escolar. Vimos
que na lIdade Média a educagdo das criangas era garantida pela
aprendizagem junto aos adultos, e que, a partir de sete anos, as criangas
viviam com uma outra familia que ndo a sua. Dessa época em diante, ao
contrario, a educagao passou a ser fornecida cada vez\ mais pela escola. A
escola deixou de ser reservada aos clérigos para se tornar o instrumento
normal da iniciagdo social, da passagem do estado da infancia ao adulto.
(ARIES, 1981, p. 159).
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A infancia no Brasil-Coldnia era tratada de forma diferenciada de acordo com
a sua classe social. Os filhos dos ricos senhores da época, neste caso os filhos
homens, recebiam toda uma educagao esmerada, culta e no geral, eram enviados a
Europa para estudar voltando doutores. Com relagéo as filhas mulheres, destaca-se
que também recebiam uma educacdo esmerada baseada na moral, para serem
futuramente uma boa mae, uma boa esposa e cuidadora do lar. A realidade se
diferenciava para as criangas pobres, escravas e negras da época, sendo estas
obrigadas a aprender a trabalhar desde tenra idade seja na lavoura ou pastoreando
0 gado, ou nos servigos domésticos.

As criangas ricas bem como as pobres e escravas conviviam no mesmo

espaco até a idade de sete anos, mas a partir de entdo cada uma tomava seu rumo
enquanto as afortunadas pela sorte recebiam educacado extremada, para as outras
nao agraciadas pela fortuna, era destinado a aprender um oficio para serem mais
tarde exploradas, machucadas e maltratadas.
De igual forma o abandono de criangas ao longo da histéria brasileira revela-se
como fendmeno recorrente, embora registros desse fato mostram-se escassos,
Bacellar (2002, p. 5): “No Brasil, os poucos trabalhos que se interessaram pela
questao sao ainda insuficientes e pontuais, mas ao menos permitem que se esboce
um panorama provisorio da pratica do abandono”.

Também Cavazzani (2009, p. 2854) destaca que:

Em fins da década de setenta surgiriam no meio académico brasileiro os
primeiros trabalhos a tangenciarem o assunto do abandono de bebés no
contexto da América portuguesa. LaimaMesgravis e A. J. Russel-Wood,
trouxeram a lume, as primeiras linhas acerca dessa questdo focando,
porém, suas discussdes, na atuagao institucional das Santas Casas de
Misericérdias, também conhecidas como Casas de Roda , sob o ponto de
vista de sua fungdo no processo colonizador portugués. (RUSSEL-
WOOD,1981); (MESGRAVIS,1976). N&do menos importante seria a
contribuigdo, também precursora, de Maria Luiza Marcilio, que ao se utilizar
de técnicas de demografia histérica, compilou as primeiras séries de dados
quantitativos a dimensionar a incidéncia da exposicéo de filhos, na Vila de
Sao Paulo, centro administrativo da Capitania de Sao Paulo. Somaram-se a
ela outros demografos historiadores revelando que mesmo em localidades
destituidas de Casas de Roda o abandono de bebés seguia como pratica
recorrente. (MARCILIO, 1968); (BURMESTER, 1974); (KUBO, 1974). Os
passos desses historiadores pioneiros foram seguidos, e, vinte anos depois,
em fins da década de 1990, surgiriam nos circulos académicos brasileiros
as primeiras publicagcbes a elevar a problematica do enjeitamento de
criangcas ao status central da discussdo. Ficam aqui anotadas as
contribuicbes de Renato Pinto Venancio, Carlos Bacellar, e, novamente,
Maria Luiza Marcilio. (MARCILIO, 1998); (VENANCIO, 1999); (BACELLAR,
2001).
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Da mesma forma sintetiza assim, a historiadora Eliane Cristina Lopes (1998,
p. 81) “Como demonstramos anteriormente, caracterizar a origem do abandono nao
se constitui tarefa das mais simples e frutiferas quando tratamos da realidade
colonial brasileira.”

Na licdo de Faleiros ao que se refere para rever o abandono das criangas

A politica publica se fazia no interesse de proteger a honra privada,
escondendo-se a ilegitimidade com um véu assistencialista/religioso, ao
mesmo tempo facilitador do trabalho doméstico. Para atender a internagao
de criangas ilegitimas foi implantada a Roda, um cilindro giratério na parede
da Santa Casa que permitia que a crianga fosse colocada de fora sem que
fosse vista de dentro, e assim recolhida pela Instituigdo que criou um local
denominado “Casa de Expostos”. O objetivo desse instrumento era o de
salvar a honra das familias. Eram as criangas enjeitadas ou expostas. A
maioria dessas criangas enjeitadas ou expostas era branca ou parda, filhos
de brancos ou de brancos e negros. A primeira Roda, na Bahia, foi criada
em 1726 e a ultima, em S&o Paulo, s6 foi extinta nos anos cinquienta. Em
geral, as criangas eram entregues as amas-de-leite alugadas ou a familias
que recebiam pensdes muito pequenas e utilizavam as criangas para o
trabalho domeéstico. Por sua vez, na casa dos expostos havia grande
mortalidade: em torno de 90% das criangas morriam, seja por omissao ou
falta de condi¢gdes da propria Santa Casa, ou por desinteresse da Corte.
Além das Santas Casas, misto de espacgo publico e privado, cabia as
Camaras Municipais cuidar dos abandonados, podendo para isto criar
impostos. Algumas cémaras prestavam assisténcia aos Orfdos e
abandonados através da colocagao familiar, ou seja, entrega de criangas a
algumas familias em troca de pagamento (2005, p. 3).

O historiador Cavazzani cita que a primeira Roda teria sido instalada em
1726, na Santa Casa de Misericordia de Salvador, a segunda em 1738, no Rio de
Janeiro, e, finalmente, a ultima Roda do periodo colonial seria instalada em Recife
no ano de 1789. Afirma esse historiador que no hoje Estado do Parana, que a Vila
de Nossa Senhora da Luz de Curytiba ndo houve as Casas de Roda a amparar os
pequenos expostos. Os pequenos infantes eram deixados nos domicilios chamados
de porta de fogos ou abandono domiciliar, contrapondo-se ao abandono
institucional, como conhecido no meio historiografico (2009, p. 2854).

Os acolhidos sob o abrigo dos senhores donos da porta de fogos e no
parentesco espiritual como padrinho, encontravam assim condi¢des para sobreviver
a morte prematura, caracteristicas evidentes diante da precariedade vivenciada na
Colbnia. As pesquisas de varios autores sobre a tematica revelam que os dados
sobre as criangas abandonadas se restringem aos registros de batismos, redigidos

pelos proprios parocos e que de uma maneira geral, indicavam a data, o local do
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fato, o nome da pessoa chefe de familia onde fora encontrada e acolhida a crianca
enjeitada e o nome dos padrinhos. (BACELLAR, 2009, p. 4).

Assim, a pratica de abandono de criangas no Brasil Colénia ndo se realizava
de maneira uniforme, estudos dao conta que tal pratica era por vezes expressiva e
ora insignificantes, mas nao ha registros das razbes dessas variagdes, podendo
indicar pobreza, ilegitimidades e filhos indesejados. As pesquisas também
relacionam que o abandono se dava mais nos centros urbanos maiores. No entanto

0 que se verifica dos relatos dos estudiosos sobre o assunto era que

... até finais do século XIX o abandono restringiu-se, na maioria das vilas no
Brasil, e de maneira bastante evidente, a ser um assunto quase que
inteiramente de foro doméstico. Enjeitar uma crianga ndo era, portanto,
questdo de entrega-la a uma roda de expostos, a uma instituicdo
hipoteticamente preparada para recolhé-la, mas sim de escolher um
domicilio que, por algum critério, pudesse ser visto como apto a cuidar
daquela alma inocente e desamparada (BACELLAR, 2009).

O fato de abandonar significava deixar as criangas, nas soleiras dos
domicilios em que houvesse condigdes de sustentar o infante ou eram entregues
nas Casas de Misericérdia ou nas Camaras Municipais neste caso, eram deixados
escritos junto a crianga exposta, informando a motivagdo de tal atitude. Nesse
sentido Bacellar (2009) relata que na Vila de ltu e a Vila de Sorocaba, em Sao
Paulo, “...0os expostos surgem batizados desde os primeiros registros da paroquia,
ainda em finais do século XVII”, de acordo com a primeira exposicdo documentada
em ltu datada de 26 de abril de 1699, “...quando a crianga batizada como Antonio foi
deixada no fogo do capitdo Anténio Ferreira Soares...”.

Afirma o mesmo historiador que os autores costumam relacionar a

frequéncia dos abandonos a evolucdo da economia e dos niveis de pobreza, que
afetariam a ocorréncia de criancgas ilegitimas e expostas.
Nesse mesmo sentido, as criangas, segundo Lopes (1998, p. 31), eram entendidas
ou integradas no cotidiano do Brasil Colbnia, ora protegidas no lar ou abandonadas
na escuridao das ruas. A atuacao dos filhos era definida pela estrutura familiar onde
estavam inseridos. Nos Séculos XVI a XVII eram levados pela aristocracia a outros
lares para adquirir educagao; ou eram cuidados pela m&e no lar ou abandonados
quando esta necessitava trabalhar.

Nas pesquisas de Alzira Lobo de Arruda Campos (2003, p. 439), nos

processos judiciais do Estado de Sdo Paulo no ano de 1859, relatam as esferas de
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poder ao qual estavam submetidos os imaturos, ou seja, os laudos médicos dao
conta dos espancamentos a eles infligidos.

Campos comenta outro processo judicial (2003, p. 444):

A socializagao diferengada dos machos e fémeas encaminhava os primeiros
as escolas de primeiras letras, relegando as segundas ao aprendizado de
papéis demarcados para a mulher; “pelo dito juiz lhe foi mandado mandasse
os o6rfaos machos ler e escrever e contar e as fémeas coser e lavrar,
apartando-as do mal e chegando-as para o bem (Inventarios e testamentos,
v. 43, p. 161).

Assim as mulheres analfabetas adquiriram treino da casa no seio da familia
e mais a arte de bordar, da costura e das rendas e como consequéncia, Campos
(2003) relata os juizos depreciativos sobre a educagao feminina, pelos viajantes do
século XIX. Eram formadas jovens prendadas, quietas e modestas para o lar e para
servir aos futuros maridos e filhos.

Dessa forma, no século XIX, devido as grandes transformagdes econdmicas,
politicas e sociais, 0 conceito de infancia adquiriu novos significados e uma
dimensao social até entdo inexistente do mundo ocidental. A partir de entdo, nos
séculos seguintes, foram evoluindo e crescendo o interesse pela infancia e, assim
aos poucos, foram construidas e desenvolvidas formas de protecdo a esse ser,
considerado na atualidade, como sujeitos de direito e merecedor de toda a Protegao
Integral.

Com a vinda da Familia Real para o Brasil (1808 - 1821) foi necessario
introduzir-se uma seérie de melhoramentos para a administragdo do Reino e das
Colbnias, ja que o Rio de Janeiro passava a ser, de fato, a Capital. Foi assim um
periodo marcante com a criacdo de diversos 6rgaos administrativos, incentivo ao
desenvolvimento cultural, inicio da politica de imigragdo.No ano de 1821, a Corte
Real regressou a Portugal. D Jodo VI aqui deixou seu filho D. Pedro de Alcéntara
com cinco anos de idade (futuro Imperador D. Pedro 1), como Principe-Regente do
Brasil. O Brasil, devido a pouca idade de D. Pedro Il € governado por regéncias no
periodo de 1831 a 1840, quando é aclamado D. Pedro Il, o Imperador do Brasil
(TEIXEIRA, 1979, p. 237).

Dessa forma do Descobrimento do Brasil até o ano de 1830 n&o havia
previsdo de direitos a crianca e ao adolescente e nem mesmo qualquer politica de
atendimento desse segmento da populacdo. Neste periodo as medidas adotadas em

relagdo a infancia, se resumiram na educacado escolar dada pelos Jesuitas e a
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implantacdo da Roda dos Expostos, que foram mantidas entre os anos de 1726 e
1950. Mas mesmo com esta forma de instituicdo, o seu funcionamento e tratamento
dispensado as criangas era muito escasso gerando altos indices de mortalidade
infantil.

Assim, desse periodo que vai de 1840 a 1889, o Brasil € governado por D.
Pedro Il e € conhecido como |l Império. Entre seus principais momentos esta o lento
processo que determinou a Abolicado da Escravatura, com a assinatura pela Princesa
Isabel, no dia 13 de maio de 1888, a chamada Lei Aurea e que teve inicio com o fim
do trafico negreiro em 1850, sob presséo dos ingleses. A partir de entdo a mao-de-
obra escrava foi substituida pela imigracédo européia. No final do século XVIII o
Regime Monarquico entrou em crise e D. Pedro |l deixa o Brasil e o Marechal
Deodoro da Fonseca proclama a Republica do Brasil em 15 de novembro de 1889
tendo inicio o periodo da Velha Republica e seu fim com Washington Luis (1926-
1930).

Nesse periodo o Brasil ja sofria de crescente urbanizagcdo, ocorrido nas
principais capitais das Provincias do Império, durante o século XIX, mas ndo estava
associado, como nos paises europeus, ao desenvolvimento das grandes industrias,
movimentadas pelo capitalismo industrial. As cidades brasileiras nessa época
exerciam as fung¢des burocraticas, comerciais e portuarias porque através dos seus
portos, circulavam os produtos agrarios destinados ao mercado externo, entre eles o
acucar nordestino, o café fluminense, o charque do Sul e muitas outras riquezas
como objetos, produtos, livros, idéias, homens, mulheres e criangas, provenientes
das terras estrangeiras (TEIXEIRA, 1979, p. 265).

Havia necessidade de trabalhar como em qualquer sociedade, assim havia
intenso trafego de trabalhadores bracgais, serventes, domésticos, mercadores,
jornaleiros, quitandeiras, costureiras, carregadores e outras categorias de
trabalhadores urbanos que labutavam em busca de seu ganha-pédo diario. As
criangas e adolescentes se destacavam no meio da populagao, pois representavam
o papel de pequenos agentes na labuta diaria das cidades. Eram moleques de
recados, vendedores ambulantes, criados e aprendizes, as criangas populares,
escravas, livres nacionais ou estrangeiras, exerciam diversas atividades na
sociedade. As criancas e adolescentes pertencentes das classes pobres e
trabalhadoras participaram assim, da histéria do Brasil Imperial como contam os
Relatorios Provinciais, os arquivos de policia, os relatos dos viajantes e
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contemporaneos, os documentos das instituicdes de assisténcia religiosa e
educacional, assim como outros inumeros documentos.

Freitas (2002, p. 345) da conta do percurso da idéia de infancia articulada
pelo sergipano Manoel Bonfim. A idéia inicial foi pronunciada em um discurso
proferido na Escola Normal do Rio de Janeiro, em 1906, intitulada “O respeito a
crianga”, e foi finalmente exposta no livro “Cultura e educagao do povo brasileiro”,
publicado em 1932. Seus estudos referiam-se a psicologia da aprendizagem e a
escolarizagdo infantil, e isto na visdo do autor citado devem ser considerados
vestigios que antecedem uma obra. E esses momentos sdo importantes porque da
oportunidade para se vislumbrar de outro dngulo ou maneiras, a complexa questao
de como a crianga € percebida pela sociedade ao seu redor.

Desde meados do século XIX, a educagao das criangas, jovens e adultos
das camadas populares livres, nacionais e estrangeiras, e libertas, constituiu um dos
projetos de reforma insistentemente discutido pelos dirigentes do Estado e por
outros setores da sociedade imperial. A énfase na instrugdo e na educacao popular,
viabilizadas pela construgdo de escolas publicas e colégios, e pelo desenvolvimento
da escolarizacdo, acompanhavam outros planos de intervencdo dos poderes
publicos na vida da populacdo e nos espacos das cidades, como a construcido de
ferrovias e bondes, a instalagdo da iluminagao publica, os projetos de saneamento,
ajardinamento e cercamento de pragas, a regulamentagcdo das festas, além da
"ideologia da higiene", responsavel pela prevencgao e erradicagdo das doengas como

a febre amarela que atingia grandemente os setores mais pobres da populagéo.

Esse cenario no qual ciéncias de afericdo e estratégias higienistas se
misturam no trato da crianga, sera constante desde a chegada da Republica
e perdurara, sofisticando-se, na “era Vargas”. Sera importante, ao final,
compreender o “diferencial Bonfim” no transcorrer desse percurso. Da
mesma forma que os laboratérios de antropologia educacional ou de
psicologia experimental eram apresentados como precursores de uma
ciéncia da educacao infantil, o higienismo foi também convertido em ciéncia
precursora da organizagao do sistema publico de ensino (FREITAS,2002, p.
352).

Essa foi primeira nota, de acordo com o autor citado, “o entremear moral
com higiene e formacgao intelectual foi o objetivo de inumeras publicagdes nascidas

junto com o século XX".
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Assim deve ser entendido o processo historico e social da infancia no Brasil
considerando o tratamento dado pela familia a época e a negagéao dos direitos da

crianga e do adolescente.

1. A idéia de inocéncia infantil seria acompanhada por um sentimento de
vergonha; de pudor do adulto perante a crianga. Diante disso, a sociedade
adulta passaria a guardar segredos; escondendo das criangas, objetos,
cenas e conversas compreendidas como “de gente grande”.

2. Diferentemente dos tempos medievais, 0 mundo moderno destaca-se,
pois, pela preocupagado dos adultos com as criangas; preocupacao que
resultara na criagdo de concepgdes analiticas, de teorias sobre o
desenvolvimento infantil, no lugar social que presencia a génese e o
fortalecimento de instituicbes especificas para a formagdo das jovens
geragdes-0s colégios.

3. Haveria, como movimento correspondente, um crescente impacto das
letras: uma sociedade cada vez mais rendida a tipografia, em progressiva
ampliacdo de seu universo de leitores. (BOTO,2002, p. 12/13).

Segundo Kuhlmann Jr.(2002, p. 459) o motor impulsionador da protecao a
infancia, no mundo ocidental, se deu a partir do final do século XIX mediante a
criacdo de uma série de associagdes e instituicbes com o objetivo de cuidar das
criangas nos seus direitos sociais a saude, a educacao e instrugdo com propostas de
legislagao e de associag¢des de assisténcia no espago publico e privado.

O tratamento dispensado pela Medicina a infancia pobre no Brasil
oitocentista e inicio do século XX, de acordo com Gondra (2002, p. 307) foi primeiro,
o reconhecimento de ‘infancia” e a partir disso a formulagdo de um programa de
atendimento as criangas desamparadas. Sendo a preocupacgao o debate em torno
de um lugar para a sua internagdo, um hospicio no qual a crianga pobre seria,
protegida e educada com base em principios filantropicos e higiénicos objetivando
um “destino dos infelizes”.

Foi assim, o isolamento no “hospicio dos rejeitados”, conforme Gondra
(2002) citando exemplos do Dr. Gongalves (1855), como uma alternativa adotada no
mundo civilizado. Esta medida seria tomada em virtude do indice de mortalidade de
82% verificado na “roda dos expostos”, no Rio de Janeiro. “Valendo-se desse
indicador, 0 médico carioca mapeia as causas de sua produc¢ao, alertando para uma
alternativa que, segundo ele, era mais eficaz para o projeto de higienizagdo da
infancia desamparada”. (GONDRA, 2002, p. 307).

Com isso, defende os estabelecimentos que tém por fim a prote¢cdo dos
infelizes abandonados por seus pais em termos da “absoluta necessidade”
e da “grande vantagem para a moral publica”. A idéia de “protecédo a
infancia” foi institucionalizada de modo exemplar pelo Dr. Moncorvo Filho ao
criar o IPAL no Distrito Federal, na noite de 24 de margo de 1899, na
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residéncia do proprio médico, contando com a presenga de grupo seleto e
plural. Adepto da caridade cristd, Dr. Moncorvo Filho aproxima-se das
posicées do Dr. Gongalves, defendendo e protagonizando iniciativas
voltadas para assistir e proteger a infancia pobre, de modo alternativo ao

A inauguragéo das preocupagdes com a infancia, no Brasil, como objeto do
saber, se da na transicdo do Império para a Republica. E quando surgem estudos
dedicados a infancia, principalmente por parte dos médicos. As discussdes sobre a
infancia brasileira, na virada do século, est&o inseridas nas preocupagdes eugénicas
e desenvolvimento da medicina social no Brasil. Referente a infancia pobre, a
eugenia tentava afastar a crianga de um contexto sdcio-familiar conturbado,
permeado pelo alcoolismo, prostituicao, criminalidade entre outros, moldando-o a um
padrao de conduta moralmente aceitavel para a época. Criam-se entdo os institutos
de protecao e assisténcia a infancia, primeiramente em 1901, no Rio de Janeiro, que
expande seu modelo em diversas partes do pais. Fundado pelo médico Artur
Moncorvo Filho, o Instituto de Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro-IPAI visava
atender as criancas pobres de até 14 anos, além de gestantes e amas de leite.
Pretendia-se, portanto, cuidar da saude da infancia, além da moral, uma vez que os
grandes temores das classes privilegiadas eram a mortalidade infantil e a
criminalidade (GONDRA, 2002, p. 289).

Historicamente as representacbes da infancia nesse periodo no Brasil
emergem através de eventos comemorativos na entrada do Brasil no mundo do
progresso. E a partir de datas comemorativas que houve uma preocupagio com 0s
infantes, como se observa nas agbes regulares sob a chancela do o Instituto de
Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro-IPAl, tais como o 1° Congresso Brasileiro
de Protec¢ao a Infancia e o Museu da Infancia, ambos tiveram como ponto de partida,
o Departamento da Crianga no Brasil (GONDRA, 2002, p. 313).

Constata-se que também a educacgao infantil se torna projeto, no inicio do
século XX, vivendo intensas transformacgdes. As instituicdes educacionais e outras
propostas para a infancia foram realizadas nas exposi¢cdes Internacionais, que
ocorreram em diversos paises desde a Exposicdo de Londres, em 1851, e
adentraram o século XX.

A educacdo assim é identificada, como um dos elementos do progresso,
cultuado ao lado da eletricidade, das maquinas, das inovagdes tecnoldgicas, dos
produtos industriais. Outro aspecto importante foi os Congressos Internacionais das

mais diversas modalidades, ocorridos durante as exposi¢cdes, muitos deles se
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ocupando da infancia e da sua educacao. Marca-se também, a entrada da influéncia
do médico higienista nas questdes educacionais.

No Brasil, o interesse pela infancia e pela educagao infantil, segundo
KUHLMANN JR (2002, p. 459), veio pela Exposi¢cao Internacional Comemorativa do
Centenario da Independéncia do Brasil, em 1922, a qual representou um grande
numero de publicagdes em congressos, com propostas para as criangas. Houve
também o 1° Congresso Brasileiro de Prote¢cdo a Infancia (CBPI), que ocorreu em
conjunto como 3° Congresso Americano da Crianga (CAC) no Rio de Janeiro, de 27
de agosto a 5 de setembro de 1922, durante a Exposigdo Internacional
comemorativa do Centenario da Independéncia. Nesse sentido verifica-se todo um
envolvimento, na época, de diferentes setores sociais sobre a educacido das
criangas e 0 que mais chama a atenc&o a articulagdo em torno da infancia e da sua
educacgao pelos adultos.

Acontecimentos esses no Brasil vinham desde a data de 1870, ampliando-se
no regime Republicano, destacando-se os trabalhos do médico Arthur Moncorvo
Filho, em 1899. Nesse rumo seguem-se outros eventos, no nivel internacional, como
os Congressos Americanos da Crianga a partir de 1916, em Buenos Aires e também,
0 2° Congresso Americano da Crianga em Montevidéu, em 1919 e varios outros ao
longo do século XX. Assim tendo a protecéo a infancia como motor impulsionador a
criacdo, em todo o mundo ocidental, para a criagcdo de uma série de associagoes e
instituicdes com a finalidade de cuidar da crianga, cuja atribuicdo entendia-se e
entende-se como competéncia do Estado e da Sociedade. Dessa forma, o que se
verifica é que o final do século XIX e o inicio bem como o transcorrer do século XX
demarcaram um periodo em que os cuidados com a infancia e a sua educagao
integraram os discursos sobre a edificagdo dessa sociedade moderna. (KUHLMANN
JR, 2002, p. 459).

Com essa constatacdo percebe-se que as politicas publicas e
assistencialistas para a infancia, que foram as primeiras formula¢des e propostas,
consideradas como embrionarias, a partir dai foram ganhando mais expresséo
chegando assim as leis e a organizagao do Estado. Verifica-se entdo, que educar a
infancia é criar um espacgo para ela e dar um tratamento como um fato social cuja

competéncia € do Estado e da Sociedade, de forma que:

A crianga que se torna sujeito de um processo, qualquer que seja sua
natureza juridica ou o objeto e debate é apresentada com as praticas
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narrativas e discursivas do psicologo, do médico, do jurista, do pedagogo,
do assistente social e do socidlogo, etc. (FREITAS, 2002, p. 13).

Nesse aspecto, a historiografia da infancia se entrelaga com outras vertentes
que influenciam a histdria da infancia, tais como: a histéria da assisténcia, da familia,
da mulher e da educagao relacionando-se com o mundo dos adultos, com a sua
cultura, ideologias e formas de pensamento. No sentido da infancia e dentro da area
educacional foi enfatizada uma concepg¢dao de moral a infancia, mediante um
discurso higienista, pedagdgico, assistencial e cultural (KUHLMANN JR, 2002, p.
490).

Até se chegar ao que temos hoje, com base a Carta Magna de 1988 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, que deu origem aos novos rumos

para a politica de protecao e assisténcia a infancia e adolescéncia:

A Constituicdo Federal de 1988, ao incluir a populagao infanto-juvenil como
possuidora de direitos fundamentais, estabelece que as acbes para a
garantia e efetivagdo destes direitos devem ser fruto de agbes que
envolvem a familia, ndcleo de convivéncia da crianga, o Poder Publico e a
sociedade. Ha uma relagdo de co-responsabilidade entre esses entes no
que tange a construgdo da protegao dos cidadaos criangas e adolescentes
e a sociedade civil foi reconhecida uma importante presenga nesse
processo (FRANCO, 2010).

A problematica da infancia e adolescéncia constitui-se um assunto de suma
importancia no atual momento da vida brasileira, uma vez que a tematica continua
sendo ndo menos dramatica do que no final do século XIX e no inicio e transcorrer
do século XX, assim constatou-se como sendo de primordial importancia realizar um
estudo, com o objetivo de recuperar, sendo no todo, mas parte da Histéria Social da
Crianga bem como repensar as praticas institucionais e discursos relativos aos

cuidados da infancia.

2.2 A Formacao do Direito da Crianga e do Adolescente através dos tempos

Para a compreensao da legislagcao referente a crianga e ao adolescente na
atualidade é de vital importancia conhecer a trilha juridica, seguida pelo Estado no
que se refere as principais normas juridicas que nortearam o tema, ao longo da

Histéria Brasileira.
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A ciéncia juridica tem como principio acompanhar a dindmica da sociedade
no seu desenvolvimento social, econémico e politico, sendo assim se faz necessario
entender a trilha percorrida na evolugao histérica normativa do Brasil, em relagao a
crianga e a adolescéncia.

Portanto, como afirma Basilio e Kramer

Longa é nossa trajetdria legal e institucional no trato da infancia. O século
XX é marcado por: a) trés grandes leis promulgadas para regular a agao do
Estado no trato com a infancia (Codigo de Menores de 1927 e 1979 e o
Estatuto da Crianga e Adolescente, 1990; b) os diversos patronatos de
menores que, por iniciativa de grupos religiosos ou de boa vontade, tomam
forma em todo o pais; c) dezenas de internatos diretamente vinculados e
financiados pelo Estado (sendo mais visiveis o Servico de Assisténcia a
Menores — SAM, a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem,
e as Fundagbes Estaduais do Bem-Estar do Menor — Febems); d) a entrada
em cena de diversas Organizagbes Nao-governamentais (a partir do ano de
1980) e o desmonte indiscriminado da acdo e financiamentos sob

responsabilidade da Unigo. (2006, p. 19/20)

Entendido dessa forma verifica-se que o direito juvenil esta dividido em trés
doutrinas juridicas basicas, a saber: Doutrina do Direito Penal do Menor; Doutrina da
Situacédo Irregular e Doutrina da Protegéo Integral. Tal divisdo sera a adotada neste
capitulo para melhor compreensao dos marcos legislativos e sociais ocorridos nas
trilhas da Histdria Brasileira, desde as Ordenacdes Filipinas até o atual Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Para abordar os direitos relativos a esse segmento da populagédo no Brasil &
importante fazer algumas consideracbes sobre a tematica. Sendo assim torna-se
imprescindivel restaurar a histéria da Doutrina do Direito Penal do Menor passando
pela Doutrina da Situagéo Irregular e evoluindo para a Doutrina da Protegéo Integral,
reconhecendo esse segmento da populagédo brasileira, como sujeito de direitos e

deveres.

2.2.1 A Formacao do Direito do Menor e a Doutrina da Situagao Irregular

A legislacdo imperante no Brasil Colonia tinha como base o direito
portugués. Assim no ano de 1446, em Portugal, houve a promulgagdo da primeira
Ordenacao conhecida como Afonsina, seguindo-se, posteriormente as Ordenagdes
Manuelinas no comecgo do século XVI e as Ordenacdes Filipinas, de 1603, que
dentre outros assuntos, constavam dispositivos legais de interesse para o Direito

Penal e Civil. Desta forma, por um periodo de mais de dois séculos vigorou no Brasil



31

as Ordenacgdes Filipinas, uma vez que aqui era Colénia de Portugal. Esta legislacéo
regulamentava os negdécios de familia e vigorou no Brasil até o advento do Cdédigo
Civil Brasileiro de 1916. (CASTRO, 1994, p. 79).

No Capitulo CXXXV do Livro 5° das Ordenacgdes Filipinas, sob o “Titulo Livro
5Tit. 135: Quando os menores serdo punidos por os delitos que fizerem” assim

regulamentavam a situagao do menor:

“TITULO CXXXV:

Quando os menores serdo punidos por delictos, que fizerem, (...)E se for
menor de dezesseis anos até vinte ficara em arbitrio dos Julgadores dar-lhe
a pena total, ou diminui-lha. E em este caso olhara o Julgador o modo, com
que o delicto foi commettido, e as circunstancias delle, e a pessoa do
menor; a se achar em tanta malicia, que lhe parega que merece total penal,
dar-lhe-ha, posto que seja morte natural. E parecendo-lhe que ndo a
merece, poder-lha-ha diminuir, segundo a qualidade, ou simpleza, com que
achar, que o delicto foi commettido. E quando o delinqliente for menor de
dezessete annos cumpridos, polosque o delicto meregca morte natural, em
nenhum caso lhe sera dada, mas ficara em arbitrio do Julgador dar-lhe outra
menor pena. E ndo sendo o delicto tal, em que caiba pena de morte natural,
se guardara Direito Comum”.

Assim aqueles que nao possuiam discernimento a imputabilidade havia a
possibilidade de abrandar as penas aos adolescentes com idade entre dezessete e
vinte e um anos. Diferentemente do Cddigo Filipino, no Titulo CXXXV do Livro
Quinto, onde as puni¢des aos adolescentes “maior de dezessete anos, e até vinte, o
individuo poderia ser punido com a pena de morte, ao arbitrio do julgador". Nao
contando que o adolescente em conflito com a lei, com dezessete anos completos,

ficava também a arbitrio do julgador a aplicagdo de uma pena menor.

Enquanto no Brasil a legislagdo vigorante era essa, confirmando a
expressdo de Joado Stuart Mill que serve de mote a esse trabalho, na
Inglaterra se construia o embrido do Direito da Infancia. Era editada a
primeira normativa de combate ao trabalho infantil, conhecida como Carta
dos Aprendizes, de 1802, ato que limitava a jornada de trabalho a crianga
trabalhadora ao maximo de doze horas e proibia o trabalho noturno.
(SARAIVA, 2002, p. 22).

No Brasil, de acordo com SARAIVA (2002, p. 26), nesse periodo o marco da
luta pelos Direitos da Infancia, confunde-se com a luta do movimento abolicionista,
inclui-se, assim, a lei do Ventre Livre, Lei 2040, de 28.09.1871. Com a referida Lei,
em 1871,iniciou-se a extincdo da escraviddao ao considerar livres as criancas

nascidas de mulher escrava apdés a data de sua promulgagdo, mas com sentido
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perverso, eis que prescrevia que “...ficavam sob o poder e autoridade dos senhores
de suas maes, obrigados a cria-los e trata-los até a idade de oito anos completos”.

Atingida essa idade os senhores teriam direito a uma indenizagéo
pecuniaria, entregando as criangas negras aos cuidados do Estado, ou exerciam o
direito de opcéao pela utilizacdo dos servigos até os vinte e um anos completos como
forma de compensacao pelas despesas em sua criagdo, complementa Saraiva apud
Jodo Stuart Mill (2002, p. 26). Assim, a Lei do Ventre Livre criou duas categorias: a
de escravo por tempo determinado, até 21 anos, e a do “abandonado para ser livre
em instituicdes de acolhimento”.

No periodo do Brasil Republica, em 1889, foi promulgado o Cdédigo Penal
dos Estados Unidos do Brasil, Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890, e
diferentemente da legislagao anterior, segundo SARAIVA (2002, p. 28) evoluiu ao
adotar o critério biopsicolégico fundado na idéia de “discernimento” que ficava a
cargo do Magistrado a avaliagdo do menor, sobre a sua “aptiddo para distinguir o
bem do mal’. Pela legislagdo penal de 1890 reconhecia-se a irresponsabilidade
penal, ao menor com idade até nove anos, porém a imputabilidade plena

permanecia como no Cédigo do Império, fixada em quatorze anos.

Ao final do século XIX, por critério objetivo, a imputabilidade penal era
alcangada aos quatorze anos, podendo retroagir aos nove anos, de acordo
com o “discernimento” do infrator. Em cotejo com o inicio do século, quando
a imputabilidade penal estava fixada aos sete anos, houve avango
(SARAIVA, 2002, p. 29).

Conta Saraiva (2002, p. 29) que no ano de 1896, houve um episodio
conhecido como o Caso Marie Anne abrindo um precedente histérico de luta pelos
direitos da infancia nos Tribunais no mundo. No caso a menina Marie Anne, em
Nove York, contava com nove anos e sofria intensos maus-tratos impostos pelos
pais. Para o Direito Civil da época, ndo havia diferenca entre uma crianga € um
animal, a situagao foi levada aos Tribunais, registrando-se assim o primeiro processo
judicial efetivo e a Associagédo que fez a defesa da crianga foi a Sociedade Protetora
dos Animais, sob o argumento que se aquela crianga fosse um animal, teria a
entidade legitimidade para agir, assim com mais razao, tratando-se de um ser
humano. Dessa forma, a crianga que no inicio do século XIX era tratada como
“coisa”, passou a ser objeto da protegcdo do Estado. Estava assim nascendo o Direito
de Menores.
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Esse periodo, que vai do inicio do século XX ate o seu final em meados da
década de 80 caracterizou-se pela unido do Poder Judiciario e a Assisténcia de
entdo. A inspiragcdo nesse periodo para a produgao legislativa do Brasil como ja
descrito alhures, sobre a responsabilizagao penal juvenil vem dos Estados Unidos da
Ameérica, o qual foi o primeiro pais a criar uma Justica Especializada para o menor
infrator inspirado no Caso Marie Anne.

A partir dai iniciou-se a construgcdo da Doutrina do Direito do Menor calcado
no bindmio caréncia/delinqiéncia. No inicio do século XX dois fatos foram
marcantes, o primeiro foi a realizagdo do Congresso Internacional de Menores, em
Paris, no ano de 1911 que assentou os principios de novo direito, base para a
Doutrina da Situagéao Irregular.

E o segundo episodio importante para os direitos da crianga, no inicio do
século XX, foi a Declaragdo de Génova de Direitos da Crianga adotada pela Liga das
Nacodes, em 1924, considerado o primeiro documento reconhecendo os Direitos da
Criangca em ambito internacional, passando a partir de entdo, a adocido pelas
legislagbes de menores em todo o mundo, do carater tutelar em vez da pena
indiferenciado de outrora.

Nessa trilha, também o Brasil adotou os mesmos fundamentos tutelar no
ordenamento juridico patrio entre 1921 e 1927. A Lei 4.242, de 5 de janeiro de 1921,
abandonou o critério biopsicologico, vigente desde 1890 do Codigo Penal,
considerando inimputavel o menor que nao tivesse quatorze anos completos, com a
vinda do Decreto 22.213, de 14 de dezembro de 1922, que declarou que ndo serem
criminosos 0os menores de quatorze anos de idade.

Finalmente, com o Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927,
estabelecia-se o Codigo de Menores, o conhecido Codigo Mello Mattos, em
homenagem ao magistrado José Candido Albuquerque Mello Mattos, pelo seu
envolvimento em criar junto ao juizado um estabelecimento de assisténcia e
protecao as criancas e adolescentes delinquentes e abandonadas, bem como, pela
contribui¢do na organizacéo do referido Cédigo de Menores de 1927.

Dentre dos dispositivos previstos na legislagdo menorista, estavam a
prerrogativa do Juiz de Menores referentes as criangas menores de dois anos
abandonadas pelos pais, 0s menores expostos, os estabelecimentos de
recolhimento e internacdo de menores, suspensao do Patrio Poder e as acgdes
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administradas aos menores abandonados, delinqlientes ou que estivesse a perigo
de ser.

Desta forma, o Cddigo de Menores modificou o entendimento sobre
discernimento, culpabilidade e responsabilidade das criangas e adolescentes,
assumindo a assisténcia sob o aspecto educacional e abandonando a postura de
filantropia, exercida pela Santa Casa de Misericordia, como também, a postura de
repreensdo demonstrada no Livro V das Ordenacbes Filipinas e a timida
demonstracdo de assistencialismo do Codigo Criminal do Império de 1830.

Porém, foi com o Cddigo de Menores de 1927, que o termo Menor foi
utilizado para designar aqueles que se encontrava em situagbes de caréncia
material, moral ou infratoras. Com a Constituicdo Federal de 1934 veio a previsao
sobre a protecédo ao trabalho das criangas com idade inferior a 14 anos; proibindo o
trabalho noturno aos adolescentes com idade inferior a 16 anos e ainda impondo a
proibicdo para adolescentes com idade inferior a 18anos de trabalhar em industrias
insalubres. Previa também o amparo a maternidade e a infancia.

Nesse contexto, verifica-se que foi no Estado Novo, no Governo do
Presidente Getulio Vargas, que houve a previsdo constitucional de “assisténcia a
infancia e a juventude, na Carta de 1937 em seu artigo 127, garantido a este
segmento as condigdes fisicas e morais para o seu desenvolvimento. Dessa forma,
o Estado Brasileiro se responsabilizava perante a Nagdo com a protecédo da infancia
e juventude.

O Cddigo Penal de 1940 determinou a responsabilidade penal aos 18 anos
de idade, dessa maneira alterou o Cddigo de Menores de1927. Este Cddigo tinha
como fundamento a imaturidade do menor e sujeito a uma educacgao corretiva n&o
mais, fazendo referéncias a delinquentes e abandonados.

Em 1941, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) através do
Decreto-Lei 3.733/41. Esse 6rgao funcionava igual a um “Sistema Penitenciario para
a populagdo menor de idade”, utilizando a forma educacional “correcional-repressiva
que tinha como base o abrigamento em internatos para adolescentes autores de
infracdo penal e de patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficio
urbano” para os “carentes e abandonados”.

Este Servico, o SAM, tinha como finalidade amparar os menores carentes,

abandonados e infratores, centralizando a execugao de uma politica de atendimento,
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com o objetivo de corregéo, repreensao e assistencial aplicadas aos infratores pelo
Juiz, de acordo com o regulamentado pelo Cédigo de Menores 1927.

Assim foi até a década de cinquenta, quando houve a iniciagao de debates
que visavam a reformulagdo da legislagdo da crianga e adolescente. E estes
ganharam forga, posteriormente, com a aprovagdo pela Assembléia Geral das
Nacodes Unidas, em 20 de novembro de 1959, da Declaracido Universal dos Direitos
da Crianca e ratificada pelo Brasil. Este documento, segundo Saraiva (2002, p. 41)
gerou “...0 embrido de uma nova concepgéo juridica de infancia, que ira evoluir, no
final da década de oitenta, no século XX, para a formulagdo da Doutrina da Protecao
Integral”.

Tais debates de reformulagao foram interrompidos pela Ditadura Militar nos
anos de 1960. E foi durante esse Regime Militar de 1964 que houve maior
intensidade da Doutrina da Situagdo Irregular. Sendo sob a égide da Politica
Nacional de Seguranga que surgiu o Cédigo de Menores de 1979, consagrando a
Teoria da Doutrina da Situagao Irregular.

Em 1° de dezembro de 1964, pela Lei 4.513, foi criada a Fundacao Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), para substituir o Servigo de Assisténcia a
Menores (SAM), com autonomia para formular e implantar uma Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBEM). Tais orientagbes n&o se dirigiam ao conjunto da
populacado infanto-juvenil brasileira, pois levou em conta apenas as criangas e 0s
jovens considerados em situagdo irregular, que segundo Saraiva (2002, p. 43)
“...incluiam aqueles menores em estado de necessidade em razdo da manifesta
incapacidade dos pais para manté-los, colocando-os na condi¢cao de objeto potencial
de intervencgao do sistema de Justica, os Juizados de Menores”.

Nesse periodo e sob o palio das diretrizes da Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM) foi promulgada em 10 de outubro de 1979 a Lei 6.697 —
o Cddigo de Menores, inspirado na ideologia da Doutrina da Situacgao Irregular, que
entendia que os menores sdo objeto da norma quando se encontrarem em estado
de patologia social, ou seja, quando n&o se ajustavam ao padrdo estabelecido. E
segundo Saraiva (2002, p. 44) “...70% da populagédo infanto-juvenil brasileira
estavam nesta condig¢do, permitindo que mais tarde se afirmasse que quem estava
em situagao irregular era o Estado Brasileiro”.

Assim sendo, estariam em situagdo irregular e inserida no Cddigo de

Menores de 1979, as criancas e adolescentes de até dezoito anos, que praticassem
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atos infracionais e as que estivessem sobre a condicdo de maus-tratos familiar ou
em estado de abandono pela sociedade, de acordo com o disposto no art. 1° e 2°
da referida Lei.

Assim, de acordo com os estudos de Saraiva (2002, p. 47) durante “...a
vigéncia do Codigo de Menores, a grande maioria da populagdo infanto-juvenil
recolhida as entidades de internagao do sistema FEBEM no Brasil, na ordem de 80%
era formada por criangas e adolescentes, “menores”, que ndo eram autores de fatos
definidos como crime na legislagao penal brasileira”.

A sociedade declarou a faléncia da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM), ao reclamar a sua participagéo sobre a politica publica voltada a infancia
e juventude e desta forma reconhecendo que os problemas nao pertenciam
exclusivamente do Estado, mas também a sociedade por ser gerados por ela e nela
instalados.

Estavam assim sendo semeadas as primeiras sementes da Doutrina da
Protecéao Integral e que mais tarde viria a ser incorporada a legislagao constitucional

de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.2.2 A Doutrina da Protecao Integral

Neste item abordar-se-a a geracdo do embrido da Doutrina da Protegéo
Integral que comecgou a germinar no inicio do século, com a Declaragdo de Genebra
de 1924. Naquela época, no Brasil, ainda adotava-se a teoria do Direito Penal do
Menor. A Declaragdo de Genebra de 1924 j&4 determinava a necessidade de
proporcionar a crianga uma protecao especial. A Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, em Paris, no ano de 1948, reclamava o direito a
cuidados e assisténcias especiais aos menores. A Convencdao Americana sobre os
Direitos Humanos de 1969, conhecida como "Pacto de San José da Costa Rica",
dispunha que toda crianga tem direito as medidas de protecdo que sua condigao de
menor requer, por parte da familia, da sociedade e do Estado.

As Nacgobes Unidas, em 29.11.1985, publicou as Regras Minimas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, conhecidas como Regras de
Beijing (Res. 40/33 da Assembléia Geral). Em 1990, a Assembléia Geral da ONU,
publicou as Diretrizes para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, conhecida com
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Diretrizes de Riad, bem como as Regras Minimas das Nagbdes Unidas para a
Protecao dos Jovens Privados de Liberdade.

Conclui-se entdo, que a origem mais proxima da Doutrina da Protegao
Integral € a Convencgéao sobre o Direito da Crianga, aprovada pela Assembléia-Geral
da ONU em novembro de 1989. Tal convencgdo foi admitida como direito interno
brasileiro através do Dec. Legislativo 28, em setembro de 1990, promulgado pelo
Presidente da Republica em novembro de 1990 (Decreto 99.710). Estes
documentos internacionais formaram o ambiente juridico, social e politico
necessarios para a construgdo de um novo direito relativo as criangas e
adolescentes.

Verifica-se assim, que embora o Brasil somente abandone a fase de
situagao irregular da crianga no final do século XX, o cenario internacional ja se
mostrava favoravel a mudanca desde o inicio do século, de acordo com os
documentos internacionais como os diversos enunciados normativos dos
documentos internacionais citados.

A partir da década de 1980, com a redemocratizagdo do pais, inicia-se um
clima legislativo extremamente propicio a mudangas. O Codigo Penal tem a sua
parte geral alterada, através da Reforma Penal de 1984, inspirada na doutrina de
Francisco de Assis Toledo, através da Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984. No que
concerne a responsabilidade penal juvenil, o art. 27 da nova parte geral do Codigo
Penal trouxe apenas uma unica alteracdo redacional: ao invés de menores
"irresponsaveis', adota-se, coerentemente, a expressao "inimputaveis", sendo entao
a responsabiliza¢ao de tais jovens aprimorada 6 anos mais tarde.

Vem o ano de 1988 e a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, a
Carta Cidada, a qual surge trazendo inumeras protegbes a vida, a saude, a
liberdade, a dignidade, a cultura, ao lazer, dentre outras prerrogativas. Portanto,
seguindo nessa trilha verifica-se que a Carta da Republica de 1988 estabelece
principios e preceitos a serem trilhados objetivando a protecdo da crianga e
adolescente.

Constata-se que por ocasidao da redagao e promulgacdo da Magna Carta de
1988 ocorreram intensas mobilizacdes sociais. Como titulo ilustrativo, observa-se
que a campanha pela Constituinte iniciou nos anos 1970. Eram tempos sinalizando a
abertura politica com os movimentos populares, greves e anistia politica e

reorganizagao dos partidos politicos.
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A luta pela elaboracdo de uma nova Constituicdo aspirava que ela se
originasse de uma Assembléia Constituinte soberana, democratica e nacional. Assim
nao foi, uma vez que a Constituinte derivava do Congresso, que ainda contavam
com congressistas oriundos das velhas oligarquias. Mas teve igualmente resultados
positivos com a participacdo popular dos movimentos sociais que se traduziram no
direito a ampla participacédo popular nas decisdes, criacdo de canais de participacao
como os Conselhos Gestores e elaboracdo de previsdes que abriram trilhas para a
elaboracdo de legislagbes especiais, como é o caso do artigo 227, que originou o
Estatuto da Crianca e Adolescente.

Assim o art. 227, reza que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & criangca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao. (CF/1988, art. 227).

E com inspiracdo no ambito internacional e nos principios maiores da
Constituicdo Federal de 1988, que surge a Lei 8.069/90 — O Estatuto da Crianga e
do Adolescente - revogando o 2° Codigo de Menores e finalizando de uma vez por
todas a Doutrina da Situagao Irregular.

Inicia-se assim no Brasil a Doutrina da Protecao Integral que tem entre seus
fundamentos a protegdo bioldgica, psicolégica e social e reconhecendo a
indispensavel importancia do papel da familia na sociedade. Repudia-se o0 uso da
palavra "menor", trazendo o novo Estatuto expressdes como crianga, definida como
o jovem até os 12 anos incompletos e, adolescente o jovem entre 12 anos completos
e os 18 anos incompletos, reconhecendo as diferencas existentes em cada um
destes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem como premissa basica que
criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos, ndo devendo mais ser considerados
como meras extensdes de seus familiares, adquirindo direitos proprios, os quais
podem se opor até mesmo aos de seus pais.

Aliado a protecao integral, o adolescente adquire a categoria de responsavel
pelos atos considerados infracionais que cometer, aplicando-se medidas soécio-

educativas aos mesmos. A crianca que cometer tais atos sera aplicada apenas uma
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medida protetiva, referida no estatuto. Cria-se uma responsabilizacao penal especial,
atendendo os anseios da populacao vitimizada pela violéncia.

A infancia e adolescéncia sdo reconhecidas como uma fase especifica e
especial da vida humana, sendo a crianga e o0 adolescente, seres em
desenvolvimento e de forma alguma aptos a se auto-determinarem, sendo dignos de
uma protecao especial.

As disposi¢des constantes no novo Estatuto apresentam-se perfeitamente
coerentes com as idéias predominantes no cenario internacional, dentre as quais se
destacam a Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga, em 1980, e as Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Infancia e da Juventude e
para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, em 1990.

Em 1993 e 1996 surgem, respectivamente, a Lei n°® 8.742/93 — Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) e a Lei n° 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), nas quais se fundamentam os principais instrumentos de
efetividade do Estatuto da Crianca e Adolescente: Os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, os Conselhos Tutelares e os Setoriais de Politicas
Publicas.

E o que sera demonstrado no préximo capitulo, que a criagdo dos Conselhos
Gestores como controle social e poder de deliberagdo, embora ndo seja sua
existéncia considerada como novidade como se verifica historicamente, mas
representa uma grande novidade como cenério decisério no Pais. E uma idéia que
vinha sendo gestada desde a década de 1970, onde a Sociedade Civil passou a se
mobilizar mais e disputar a esfera politica com o Estado, dando origem a novos tipos
de instituigdes mais combativas e novas praticas sociais, se organizando na busca
do controle sociais das politicas publicas, podendo ser citada as Pastorais da Igreja

Catdlica e as Associagdes de Moradores.
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CAPITULO II

3 O CONTROLE SOCIAL E A PARTICIPAGAO POPULAR COMO DIREITO DE CI-
DADANIA E A DESCENTRALIZAGAO POLITICA

Como afirmado anteriormente a participacido efetiva da populagdo no
processo de elaboragdo de politicas sociais publicas e de tomada de decisao sao
consideradas uma inovacgao, oferecidas nos espacos setoriais institucionalizados de
participagdo social, onde juntamente com o Poder Publico as demandas sao
levantadas, analisadas e traduzidas em politicas publicas inclusivas e universais. E
certo que a experiéncia de conselhos populares ndo é recente, pois a histdria com
os conselhos da Comuna de Paris, conselhos de fabrica da Alemanha, Italia e
Espanha, os soviets russos e os conselhos operarios do século XVIII e XIX, sugerem
a possibilidade de participagao popular (RAICHELIS, 2000).

3.1 Antecedentes Historicos e o Debate sobre Controle Social como Direito de
Cidadania

Nos anos de 1980 verifica-se a proliferagdo de organismos colegiados com
representacdo externa ao Estado, mas o surgimento de organismos colegiados de
deliberagdo se desenvolve nos anos de 1930, com a Republica Nova. Também
durante o Regime Militar, nos anos de 1980, eles tém papel relevante como espaco
de negociagao. Mais tarde, houve a previsdo deste modelo no Texto Constitucional
de 1988, com a previsdo em trés areas: da saude, da assisténcia social e a da
infancia e juventude, o que significou uma importante conquista dentro da politica
social brasileira (GONZALES, 2000, p. 19).

A origem dos Conselhos tem como base os movimentos sociais, como
conselhos populares ou estratégias de luta operaria na fabrica, e as comissdes de
fabrica.

A experiéncia dos conselhos na sociedade brasileira ndo € nova. Além das
referencias as praticas operarias do inicio do século e as comissbes de
fabrica estimuladas pelas oposi¢cdes sindicais nos anos 70-80, foi o
crescimento dos movimentos sociais nesse mesmo periodo, e sua complexa
relacdo com o Estado na luta contra o autoritarismo, que trouxe a tematica
dos conselhos populares e comunitarios para a esfera da reprodugao social
(RAICHELIS, 1998 apud GOHN, 1990; WANDERLEY, 1991)
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Essas questdes foram levadas a Assembléia Constituinte e foram discutidas
e inseridas como participacdo comunitaria na Constituicdo Federal de 1988,
institucionalizando assim, os Conselhos de Politicas Publicas.

O Controle Social da Gestao Publica nas diversas areas, como: da Saude,
Educacao, Assisténcia Social, Crianca e Adolescente, entre outros, tem como
objetivo de se firmar como um espacgo de co-gestao entre Estado e Sociedade. Entre
si estes trés segmentos caracterizam-se por sinalizarem uma forma inovadora de
modelo de gestdo publica para o exercicio da cidadania ativa. Apesar de terem em
comum uma histoéria de dificuldades dentro da politica social brasileira, o certo € que
se revelaram em mudangas conquistadas na Carta da Republica de 1988. E as
conquistas significaram uma estrutura assemelhada com processo decisério e de
controle, pela participacdo popular e na descentralizacdo e municipalizagcdo das
acoes.

E assim, foram criadas leis que regulamentaram os trés segmentos, que
foram a LOS - Lei Organica da Saude, LOAS - Lei Orgéanica da Assisténcia Social e
o ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente, que a partir delas e com suporte na
Magna Carta de 1988, deram base para a criacdo dos Conselhos de Direitos nas
trés esferas governamentais.

O formato pelo qual se entende como Conselho dos Direitos, como a
utilizada na gestéo publica brasileira, ndo € nova na histéria. Os Conselhos sdo uma
invencdo tdo antiga quanto a propria democracia participativa. Na modernidade,
surgiram em épocas de crises politicas e institucionais, confltando com as
organizagbes de carater mais tradicional. Neste sentido poderiam ser pensados
como uma estratégia de colaborag&o entre diferentes atores sociais ou tidos como
caminhos para as mudangas sociais no sentido de democratizagcado das relagoes de
poder dentro da sociedade (GOHN, 2001).

A década de 1980, precisamente os anos de 1984 a 1989, foi um periodo
marcado pela mobilizacédo e participacio politica no Brasil, por parte da populacéo,
destacando-se nesse periodo o movimento das Diretas Ja, em 1984, a Assembléia
Nacional Constituinte de 1987/1988 e as elei¢cdes diretas de 1989. Este periodo foi
marcado por muita expectativa do povo brasileiro, no sentido do desejo que este
alimentava de mudanca no panorama politico do pais. Mudangas para uma
sociedade mais justa e mais democratica com uma participagédo efetiva nos rumos

do Pais.
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Na visdo de Raichelis (2000), durante a década de 1980, a sociedade
brasileira foi palco de um processo de revitalizagdo da sociedade civil que emergiu
com a luta pela democratizagdo do Estado e da sociedade. Esse periodo foi
marcado por um movimento de conquistas democraticas que ganharam a cena
publica, como a organizagdo de movimentos sociais em diferentes setores, o
fortalecimento dos sindicatos, a visibilidade das demandas populares e a luta por
direitos sociais.

Dessa forma, o processo de democratizagao politica experimentada a partir
das décadas de 1980 e 1990, como resultado da pressdo de movimentos populares,
abriu espaco para a criagao de participacao popular nas arenas publicas de decisao
politica, como exemplo, os diferentes Conselhos dos Direitos, nos trés niveis de
governo. A criacdo de Conselhos Gestores pode assim, ser compreendida como a
mais importante inovacao institucional das politicas publicas no Brasil, uma vez que
significam e propiciam a entrada de temas politicos na vida de individuos ou grupos
organizados que até entdo se encontravam as margens desta discussao.

Como foi dito alhures o formato de Conselho utilizada na gest&do publica, ou
em coletivos organizados da sociedade civil, ndo é nova na Historia. Na literatura
encontramos pesquisadores que afirmam que os Conselhos ndo sé&o algo moderno e
tampouco tem inspiragao brasileira, pois sua origem é tdo antiga quanto a prépria

democracia participativa.

A discussao sobre o papel politico dos Conselhos neste século pode ser
dividida inicialmente em duas grandes vertentes: as teorias que apresentam
os conselhos com alternativa ao governo representativo parlamentar,
desenvolvidas por marxistas como Lénin, Rosa Luxemburgo, Antdnio
Gramsci e Anton Pannekoek e aquelas nas quais os conselhos sao formas
de intermediagdo do processo decisério, paralelamente ou de forma
complementar as formas de governo representativo, parlamentarista ou
presidencialista. Nessa vertente encontram-se as teorias desenvolvidas por
autores de orientacdo pluralista, seja na vertente mais tradicional, seja nas
teorias de desenvolvimento mais recente, como neocorporativistas, nos
anos 80- e os autores que retomam o uso do conceito de sociedade civil,
nos anos 90 (GONZALES, 2000, p. 105).

Observa-se historicamente, segundo o mesmo autor (2000, p. 106) que
houve Conselhos que se tornaram famosos como foram os da Comuna de Paris, os
Conselhos dos sovietes russos, os Conselhos operarios de Turim, da Alemanha nos
anos 1920, Conselhos na antiga lugoslavia, nos anos 1950, e os Conselhos atuais

na democracia americana. Os conselhos operarios e os populares, em geral,
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rejeitavam a logica do capitalismo assim, buscavam outras formas de poder,
autébnomos, descentralizados e auto-determinado.

Constata-se que os Conselhos como forma de gestdo da coisa publica
constitui-se em um instrumento de exercicio da democracia e um tema para a gestéo
publica. Assim, no Brasil houve os conselhos comunitarios criados para atuar junto a
administracdo municipal ao final dos anos 1970/80 e os conselhos gestores
institucionalizados como os existentes atualmente. (GOHN, 2001). Os conselhos
populares dos anos 1980 tinham como nucleo a questao da participacao popular e
surgiram com o objetivo de oposigao ao regime militar. A participagado popular foi
definida, naquele periodo, como esforgos organizados para aumentar o controle
sobre o0s recursos e as instituicdes, que controlam a vida em sociedade. A
participagdo se tomou entdo, um dos principais termos articuladores no repertorio
das demandas e movimentos.

Nos anos 1990 surgiram os Conselhos Gestores, de -carater
interinstitucional. Eles tém o papel de serem instrumentos mediadores na relacéo
sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988. A Magna Carta adotou
como principio norteador a cidadania e previu instrumentos concretos para seu
exercicio via democracia participativa. Segundo Gonzales (2000, p. 91), este tipo de
democracia tem se desenvolvida como instituicido fundamental os parlamentos ou
congressos, como o Poder Legislativo e Executivo, onde seus integrantes sé&o
escolhidos por voto popular ou elei¢des indiretas no parlamento. Assim defende o

mesmo autor que

A partir desta viséo, o limite do papel dos conselhos dentro da democracia
representativa seria o de contribuir na transmissédo das reivindicagoes dos
setores organizados ao governo, negociar possiveis decisdes e fiscalizar a
implementacao das decisdes (2000, p. 92).

Nesse mesmo rumo verifica-se que leis especificas passaram a
regulamentar o direito constitucional a participagdo, por meio de conselhos
deliberativos, de composicao paritaria entre representantes do poder Executivo e de
instituicdes da Sociedade Civil. Desde entdo, um numero crescente de estruturas
colegiadas passou a ser exigéncia constitucional nas trés esferas governamentais.
Foram criados e existentes no pais, Conselhos circunscritos as agdes e aos servigos
publicos, como a saude, educagao e cultura; os de interesses gerais da comunidade,

como os do meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio historico-cultural; e os
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de interesses de grupos e segmentos especificos, como criangas e adolescentes,
idosos, mulheres, etc.

Contemporaneamente a participagdo e o controle social tornaram-se
essenciais no atual modelo de gestdo publica, uma vez que s&o indispensaveis na
solidificagdo do acesso ao atendimento aos cidaddos aos seus direitos
fundamentais, como previstos em lei. Assim, o exercicio efetivo da participacao
popular adquire relevancia no controle social sobre a coisa publica. Da mesma
maneira, os Conselhos dos Direitos adquiriram importancia fundamental, como
espaco publico, na gestdo das politicas publicas. Nesse sentido, o Controle Social
através dos Conselhos dos Direitos no Brasil € marcado em sua trajetéria por um
processo de luta da sociedade, de forma especial, a partir dos movimentos sociais.

Como foi visto no capitulo anterior até os anos de 1930 o Brasil possuia uma
sociedade onde o Estado detinha o poder absoluto e governado pela elite dominante
onde os menos favorecidos tinham pouca interferéncia nos assuntos de governo.
Sendo a partir de entdo, nos anos que se seguiram, chamado de periodo populista,
houve grandes movimentos da sociedade civil, dos sindicatos, dos camponeses, dos
operarios e dos movimentos estudantis, que através de pressdes exigiam maior
agao social por parte do Estado, mas foram suplantados pelos golpes de 1930 e,
posteriormente pelo de 1964, que imobilizou os movimentos populares em razdo de
que ameacavam as elites dominantes no pais.

As articulagdes dos movimentos sociais, embora reprimidas pelo Governo
Ditatorial de 1964, se constituiram em grande experiéncia que se aprofundou e
amadureceu durante aquele periodo negro da Histéria brasileira, e que aflorou com
vigor no periodo da redemocratizagdo do pais no final dos anos de 1970 e durante
os anos de 1980.

A década de 1980, mais precisamente nos anos de 1984 a 1989 foram
cruciais para o Brasil, pois representou a participacdo e mobilizacdo politica pela
populagdo que desejava uma sociedade mais justa e democratica, com uma

participacao ativa nos destinos da Nagao. Assim

As décadas de 1980 e 1990 foram a paradigmaticas e parodoxais no
encaminhamento de uma nova configuragdo para o cenario politico,
econdmico e social brasileiro. De um lado, desenvolveu-se um processo de
democracia-evidenciada pela transicdo dos governos militares para os
governos civis.Por outro lado, efetivou-se um processo de grande recessao
e contradigbes no campo econémico (COUTO, 2008, p. 139).
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A populacao brasileira ndo estava satisfeita com a forma de participagao de
democracia representativa, apenas através do voto popular, desejava mais,
desejava uma forma de participagdo mais ampla para o exercicio da cidadania,
exigia um modelo de gestédo diferente do tecnocratico e centralizado desenvolvido
pelos governos militares.

Com a transigao da ditadura militar para a democracia ou a entrega do poder
pelos militares aos civis foi mantida, através do acordo das elites, as velhas praticas
do regime oligarquico das décadas anteriores a 1930, assume um presidente civil,
Sarney defensor do regime militar, mas assim mesmo considerado um avango em
diregdo da democracia. E como afirmado por Couto (2008, p. 144); “Sendo assim,
pode-se sintetizar que o governo Sarney ficou conhecido como de transi¢gao
democratica, que teve como resultante a Constituicdo de 1988...".

Desse modo o pais teve na década de 1980 um novo patamar na relagao
entre Estado e sociedade, marcada pela transicdo dos governos militares a
constituicido da democracia. Houve uma mobilizagcdo popular forte na Assembléia
Nacional Constituinte nesse sentido, havendo reclamos em defesa de uma maior
ampliacdo dos canais de participacdo e controle social pela sociedade brasileira. A
reivindicacao foi atendida pelos constituintes com a previsao do controle social como
forma de cidadania, em cinco diregcbes: formulagcdo, deliberagdo, monitoramento,
avaliacdo e financiamento das politicas publicas, como previsto no artigo. (COUTO,
2008. p. 141).

Por essa razdo a expectativa da democratizagdo e maior abertura dos
canais de participag¢ao, no que se refere a participacao popular foi lenta e dificil, com
a quebra de muitos paradigmas onde a Histéria da conta de organismos colegiados
com participacao de representacado de forma externa ao Estado, como instrumento
direto de Controle Social e tendo premissa a justica social. Isto se traduz a dois
pressupostos basicos o desenvolvimento da cidadania e a constru¢ao de um espaco
democratico.

Nesse sentido, os Conselhos dos Direitos podem ser entendidos como uma
conquista da sociedade civil que tem por fim a fiscalizagdo das politicas publicas,
visando a indicacdo de ftrilhas, idéias e promocao de participacao efetiva da
comunidade nas decisdes publicas. Mas, por outro lado, apesar de se constituirem

em uma das mais importantes inovagdes institucionais na politica brasileira, a
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profusdo dos Conselhos dos Direitos no Brasil, ndo garante em si um aprimoramento

da democracia brasileira.

Os conselhos gestores de politicas publicas constituem uma das principais
experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo.
Presentes na maioria dos municipios brasileiros, articulados desde o nivel
federal, cobrindo uma ampla gama de temas como saude, educagéo,
moradia, meio ambiente, transporte, cultura, dentre outros, representam
uma conquista inegavel do ponto de vista da construgdo de uma
institucionalidade democratica entre ndés. Sua novidade histérica consiste
em apostar na intensificagcdo e na institucionalizagdo do dialogo entre
governo e sociedade — em canais publicos e plurais — como condi¢géo para
uma alocagdo mais justa e eficiente dos recursos publicos (TATAGIBA,
2003).

Os Conselhos dos Direitos representam espacos de decisdo e de efetiva
atuacao da representacdo popular da coletividade, desempenhando um papel
inovador, dentro da democracia brasileira na medida em que conseguem, através do
processo de representacao e participacdo da populagao, interferir diretamente nas
decisdes politicas. Entretanto existem alguns limites neste sentido. Muitos conselhos
sdo formados estritamente somente como exigéncia legal para a obtencédo de
recursos publicos, ndo expressando uma real movimentagao da sociedade como
participacao.

Esse ponto é critico, tendo em vista que os Conselhos devem ser
compreendidos como uma instancia de poder aliado a pratica de participacdo da
Sociedade, e isto por si sO6 induz a uma desigualdade como esfera de poder.
Considerando que os Conselhos sao espacos de participagao direta, sem qualquer
interferéncia no processo decisério, ousa-se afirmar que a participagao se realiza na

forma da democracia representativa.

3.2 Conselhos dos Direitos, Participagao Popular e Descentralizagao Politica

A Sociedade Civil movimentou a Assembléia Nacional Constituinte, na visao
de Cunha & Cunha (2002, p.15), enfrentando o tema das decisdes politicas e disto
resultando dois principios que fundamentaram o processo de descentralizagdo: a
democratizagao e a participagéo.

Nesse sentido ainda as mesmas autoras (2002, p.15) a Carta da Republica
de 1988 deu nova formato a organizagcdo do sistema federativo brasileiro que ao

redefinir o papel do Governo Federal, deu-lhe competéncia para coordenar as
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politicas publicas sociais, enquanto que aos municipios, reconheceu-os como entes
federados autbnomos e, assim, executores dessas politicas.

Nessa trilha nos anos 1990, a participagao passou a ser vista sob o ponto de
vista da cidadania, baseada na universalizagao dos direitos sociais, na ampliacdo do
conceito de cidadania e numa nova compreensao sobre o papel e o carater do
Estado. Cidadania como ensina Ferreira (apud DALLARI, 1993, p.20), buscando
expressar a igualdade dos homens em termos de sua vinculagao juridica a um
determinado Estado; portanto, este com o poder de definir os condicionantes do
exercicio da cidadania.

O cidadao constitui uma criacdo do Estado que vai molda-lo aos seus
interesses e considera-lo como iguais entre todos. Assim na reconstrugdo da
democracia brasileira o Estado teve atender uma série de exigéncias de diferentes
grupos sociais, como 0s negros, indigenas, criangas e adolescentes, homossexuais,
idosos, e outros.

Nesse sentido para a efetivacdo e execucgao das politicas publicas tem-se o
instrumento do Controle Social no processo de gestdo politico-administrativa,
financeira e técnico-operativa, com carater democratico e descentralizado. Dentro
dessa légica, o controle do Estado € exercido pela Sociedade Civil, na garantia dos
Direitos Sociais fundamentais e dos principios democraticos balizados na Carta
Constitucional de 1988.

Assim surgiu o instrumental chamado de Conselhos dos Direitos
caracterizado como participacdo da Sociedade na elaboracido e execug¢ao das
politicas sociais, como forma de Controle Social, na direcdo de uma nova sociedade
mais justa e igualitaria na diregdo da redugcdo de desigualdades sociais. Nessa
mesma linha, afirma-se que os Conselhos caracterizam-se como instrumentais
importantes porque sao originarios de lutas da populagdo, apesar de terem sido
efetivados na esfera publica por forca de lei e vinculados ao Poder Executivo.

A participacdo vista como representacao, criadas por lei passou a ser
concebida como intervengdo social periédica e planejada, ao longo de toda
formulacdo e implantacdao de uma politica publica, no sentido de que as politicas
publicas sao importantes nas estratégias de desenvolvimento, transformacdo e
mudancga social. Essa intervengdo tem como organizagao estrutura mista, composta

por representantes do Poder Publico e por representantes da Sociedade Civil.
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No que concerne a descentralizacdo deve ser entendida como a distribuigao
de poder e redistribuicdo dos espacos de exercicio de poder e os meios para seu
exercicio, estando, portanto, relacionada a ampliacdo da democracia e da
participagdo, o que por vezes se torna dificultosa em virtude de haver gestores
autoritarios e centralizadores que ndo promovem abertura a efetiva participagao e
didlogo com a sociedade.

Esse entendimento do que representa a descentralizagdo, nos espacos de
participagdo da Sociedade Civil na administragdo publica destacam-se os Municipios
como unidades federativas autbnomas, descentralizadas e local de dialogo, entre a
populagao e o governo, no ambito das politicas publicas.

Essa participacdo € enfatizada pelo Controle Social pressupondo a
participacdo da Sociedade na elaboracdo e fiscalizacdo das politicas publicas
sociais. Os Conselhos representam, assim, o controle da Sociedade sobre as acdes
do Estado. Constituindo-se, portanto, numa nova forma de democracia, participativa,
deliberativa e fiscalizatéria, complementando assim, a democracia representativa
existente no Estado Brasileiro.

Dessa forma, foram estabelecidos pelo artigo 14 da Carta Constitucional, os
instrumentos de democracia direta: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, e
ao lado destes foram criados outros mecanismos de participacado popular na tomada
de decisdes politicas, como os Conselhos de Gestdo, caracterizados, na sua
esséncia, como espacos democraticos representativos como resultado dos
movimentos organizados da sociedade civil, sdo os Conselhos de Gestao setorial

das politicas sociais.

Os conselhos sé@o espacos paritarios em que a sociedade civil (50%) e os
prestadores de servicos publicos, privados e filantrépicos discutem,
elaboram e fiscalizam as politicas sociais das diversas areas: saude,
educacao, assisténcia social, crianga e adolescéncia, idoso, entre outras.
Sao baseados na participagéo social, que tem sua base na universalizagao
dos direitos, pautadas por uma nova compreensao do carater do papel do
Estado (CARVALHO, 2005) A sua novidade é a idéia do controle exercido
pela sociedade através da presenca e da acgédo organizada de diversos
segmentos. Os Conselhos devem ser visualizados como lécus do fazer
politico, como espagos contraditorios, orientados pela democracia
participativa, tendo no horizonte a construcdo da democracia de massas. Os
Conselhos nos trés niveis: nacional, estadual e municipais foram criados no
inicio da década de 1990, aos as Leis Orgéanicas das diversas politicas
sociais. (BRAVO, 2009, p. 396)
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Destaca-se dentre os espacos de participagcdao, os Conselhos Gestores
reconhecendo-os como modelo inovador, capaz de gerar uma nova cultura
democratica e nova relacdo entre o Poder Publico e a Sociedade, por meio de
aumento da participacdo da populacdo em processos que envolvem decisdo e
partilha do poder governamental local, enfocando a importancia dos seus aspectos
juridicos e formais.

Representam espacos de partilha de poder envolvendo Estado e Sociedade
Civil onde esta influencia tematicas especificas ligadas as politicas publicas através
da discusséo, planejamento e execu¢do das mesmas ale, de fazer o controle social
das acbes de governo. Estes espagos podem se classificar como consultivos e
deliberativos tendo na sua composicdo uma distribuicdo paritaria de poder, entre a
Sociedade e o Poder Publico, e democratizante em razdo de incorporarem novos
agentes na esfera do poder.

A criacdo dos Conselhos foi decorrente da norma constitucional e da
descentralizagao politica nela prevista representando assim, um marco nas relacoes

entre Estado e Sociedade Civil.

3.3 O Estatuto da Crianga e do Adolescente e os Conselhos dos Direitos da

Crianca e Adolescente

Da mesma forma, a Politica Nacional de Protecédo aos direitos da Criancga e
do Adolescente prevista na Lei n.° 8.069/1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, elenca uma série de direitos destinados a este segmento.
Assim tem-se a Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
que deve ser realizada através de um Conjunto de Agdes Governamentais e n&o
Governamentais, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Carta da Republica de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 s&o os documentos legais, que considera as Criangas e os Adolescentes como
sujeitos de direitos, como determinado no capitulo VIl do Texto constitucional

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente considera Criancas e Adolescentes

como pessoas em condi¢des peculiares desenvolvimento. E como ensina Arantes

...um dos méritos do Estatuto da Crianga e do Adolescente & ser preciso:
ndo deixa duvidas quanto ao que seja tanto os direitos das criangas e dos
adolescentes quanto aos deveres da familia, Estado e sociedade no
cumprimento destes direitos, apontando, também, as medidas cabiveis no
caso de risco, violagdo ou descumprimento dos mesmos (1992, p. 278).

Quanto aos direitos dos infanto-juvenis ha a saude em que a Crianga e o
Adolescente sédo protegidos desde a gestagdo, de acordo com o artigo 8° do
Estatuto, quando é assegurado & gestante, através do Sistema Unico de Saude
(SUS), o atendimento pré e perinatal. Neste caso cabe ao Poder Publico, as
instituicbes e aos empregadores propiciar condigdes adequadas ao aleitamento
materno, inclusive aos filhos de maes que cumprem pena em regime fechado (art. 9°
do ECA).

Da mesma forma & Crianca e ao Adolescente é assegurado atendimento
médico, através do SUS. Sendo obrigatério ao Poder Publico, o fornecimento
gratuito de medicamentos, proteses e outros recursos relativos a tratamento,
habilitagdo e reabilitagcdo. E quando internado em qualquer estabelecimento de
saude, terao direitos a acompanhamento em tempo integral, de um dos pais ou
responsavel, pelo tempo determinado pelo profissional de saude responsavel pelo
atendimento (art. 11 e 12 do ECA).

E é direito da Crianga e do Adolescente serem criados no seio da familia e,
excepcionalmente, em familia substituta. Da mesma forma n&o podera haver
discriminagao entre os filhos biolégicos, havidos ou ndo do casamento, ou por
adocéo, pois terao os mesmos direitos e qualificagdes. No que se refere ao patrio
poder, 0 seu exercicio devera ser em igualdade de condigdes, pelo pai e pela mae.
Os filhos havidos ou ndo fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente (art. 19, 20, 21 do ECA).

Quanto a educagdo, os pais ou responsaveis tém obrigacdo de matricular
seus filhos na rede regular de ensino e ao Estado compete assegurar ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, e progressiva obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio. E o trabalho somente é permitido aos adolescentes de 16 anos, na

condigdo de aprendiz. Aos portadores de deficiéncia é obrigatério o atendimento
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educacional especializado. E as criangas de zero a seis anos de idade o direito de
atendimento em creche e pré-escola. (art. 53, 54, 55 a 69 do ECA).

No que se refere as entidades de atendimento a Crianca e Adolescente, o
dirigente da entidade € equiparado ao guardido para todos os efeitos de direito.
Sendo as entidades de atendimento, governamentais e ndo governamentais, sé&o
fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares art.
86 a 95 do ECA).

Quanto as medidas de protecdo afirma-se que sempre que os direitos de
criangas e adolescentes forem ameacados ou violados, por agao ou omissado da
Sociedade ou do Estado, por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel e em
razdo de sua conduta, medidas de protecdo poderao ser aplicadas. Na aplicacao
das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagogicas, com preferéncia
as que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Os menores
de 18 anos sao penalmente inimputaveis (art. 98 a 102 do ECA)..

No ato infracional praticado por adolescente é garantido, como Direito
Fundamental, a privagdo da liberdade somente em flagrante do ato ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente. Assim a apreenséo de
qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido, devera ser
imediatamente comunicado a autoridade judiciaria competente e a familia do
apreendido ou, a pessoa por ele indicado. Sendo a internacéo, antes da sentenca,
somente podera ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias (art.
103 a 109 do ECA).

No que se refere as Garantias Processuais afirma-se que nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal. S&o
também assegurados aos adolescentes, conhecimentos do ato infracional cometido;
igualdade na relagao processual; defesa técnica por advogado; assisténcia judiciaria
gratuita e integral, na forma da Lei; direito de solicitar a presenga de seus pais ou
responsavel em qualquer fase do procedimento (art. 110 a 111 do ECA).

O Estatuto da Criangca e do Adolescente, como texto infraconstitucional
consoante com as conquistas da Carta Magna, rompeu definitivamente com a
Doutrina da Situagao Irregular vigente no Codigo de Menores, a Lei n. 6.697/79, ao
estabelecer como diretriz a Doutrina de Prote¢c&o Integral, como prevista da Carta
Magna de 1988 e documentos internacionais. Assim, de acordo com CURY (1992, p.

12) foi nesse sentido que os dispositivos constitucionais abarcaram a questdo da
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crianca como prioridade absoluta considerando, a sua protecdo, como dever da
familia, da sociedade e do Estado.

Ao materializar a Doutrina da Protecédo Integral, o Estatuto da Crianca e
Adolescente criou um Sistema de Garantia de Direitos objetivando dar as garantias
legais as Criangas e Adolescentes para que tenham direito ao pleno
desenvolvimento fisico, psicolégico e social, cujo fundamento legal encontrou eco
nos artigos 204 e 227 da Carta da Republica de 1988. Nessa trilha estabelece o
artigo 204 as diretrizes as agdes governamentais na area da assisténcia social,
como a descentralizagdo politica administrativa, e participacdo popular na
formulagao das politicas publicas e no controle social das a¢gdes destas politicas. E o
artigo 227 atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de promover e garantir
os direitos humanos fundamentais aos infanto-juvenis.

Portanto verifica-se desse modo, que toda a agdo governamental de
atendimento aos direitos da Crianca e do Adolescente devera levar em consideragao
a diretriz da participagdo popular, por meio das organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agcbes em todos os niveis. Assim,
estabelece o direito a participagdo popular nas politicas publicas destinadas a
Criangas e Adolescentes.

As fungdes prioritarias do Conselho dos Direitos sao a elaboracdo das
politicas que assegurem o atendimento dos direitos de Criangas e Adolescentes e o
controle na execugao dessas politicas.

No que diz respeito a elaboracdo de politicas no campo do Orgamento
Publico, ressalta-se que é funcdo do Conselho dos Direitos acompanhar e emitir
opinides no momento da elaboragdo das leis orgamentarias, devendo garantir
recursos suficientes para secretarias ou ministérios que cuidam de politicas
direcionadas a Criancas e Adolescentes, fazendo-se aplicar o principio constitucional
da prioridade absoluta constante no artigo 227 da Constituicdo e no artigo 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Percebe-se pelo exposto que tanto a Constituicdo da Republica quanto o
Estatuto da Crianca e do Adolescente cuidaram de estabelecer normas e diretrizes
para a fiel garantia dos direitos de Criangas e Adolescentes, com absoluta
prioridade, criando para isso mecanismos de controle social, como o Conselho

Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente.
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CAPITULO Il

4 SAO BORJA E O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

Séao Borja nasceu a partir do desmembramento do municipio de Rio Pardo
em 12/12/1887, através da Lei n. 1.614. A Comarca foi criada através da lei 1.020,
de 11/03/1833 desmembrado de Rio Pardo E o nucleo habitacional mais antigo do
territorio rio-grandense do sul. Os primitivos habitantes deste territorio foram os
indigenas, que deixaram um legado na cultura e na formagédo étnica. Até a
derrocada em 1756, os Jesuitas incrementaram a pecuaria extensiva, o artesanato,
o cultivo da terra e deixaram o primeiro plano diretor do municipio.

S&o Borja € uma localidade situada no centro dos principais eixos comerciais
do continente. E o primeiro dos Sete Povos das Missdes e Terra dos Presidentes,
portanto € uma das cidades mais importantes da histérica politica brasileira (Fonte
Histéria-Prefeitura de Sao Borja).

No ano de 1990, pela Lei Municipal n.1856 foi criado o Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — COMDICA S&o Borja que em conformidade com a
referida legislacdo € um érgdo com competéncia deliberativa, de carater obrigatério

e composigao plural no ambito do Municipio de S&o Borja.

4.1 Estrutura, Registro e Funcionamento das Atividades do COMDICA na
Gestao 2009/2010

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMDICA Séo
Borja ao ser criado nos moldes estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA, e de acordo com a legislagado, Lei Municipal n. 1856 de 14 de
novembro de 1990, bem como seu Regimento Interno, prevé que seus
representantes, membros titulares ou suplentes, terdo direito a voto. A referida Lei
preceitua que o COMDICA tera a representagcao dos seguintes 6rgaos: Do Poder
Executivo Municipal; Da Camara Municipal de Vereadores, Do Poder Judiciario; Do
Ministério Publico; Do Magistério Publico Municipal e Estadual; Classe Médica;
Clube de Servigcos; Lojas Magébnicas; Entidades Religiosas; APAE Local; Entidades
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de Atendimento na area da crianga e do adolescente; Associagdes Comunitarias e
Clubes de Maes.

A Composi¢cao do COMDICA, de acordo com o Decreto n. 12.295, de 16 de
novembro de 2009, de nomeacéao é formado por dezesseis (16) membros sendo que
e formado por oito (08) representantes governamentais e oito (08) n&o-
governamentais e a cada representante titular corresponde um suplente e os

representantes sao:
| - Os Representantes do Poder Executivo:

Da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura-SMEC; Da Secretaria
Municipal da Saude-SMS; Da Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia Social e
Cidadania-SMTASC; Da Secretaria Municipal de Relag¢des Institucionais-SMRI; do
Poder Executivo de Planejamento, Orgcamento e Projetos — SMPOP; Da Secretaria
Municipal de Administracdo e Fazenda — SMAF; Da Secretaria Municipal de
Turismo, Esporte, Eventos e Juventude — SMTEEJ; Da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente — SMAM.

Neste ponto se faz necessario uma observacdo no que se refere a
distribuicao dos representantes do Poder Publico no Conselho, sendo que a analise
€ no sentido de equilibrio na representagdo para que haja maior diversidade na

representacao.
Il — Os Representantes da Sociedade Civil Organizada:

Do Lyons Club de Sao Borja; Da OAB — Subsec¢édo de Sao Borja; Da Uni&o
Samborjense das Associagdes de Moradores — USAM; Dos Psicélogos; Do Centro
de Formacgao Teresa Verzeri; Da Pastoral da Criangca de Séo Borja; Da Associagao
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; Do Centro de Atendimento a Crianga e
ao Adolescente — CEDEDICA.

Quanto a distribuicdo dos representantes da Sociedade Civil poderia haver
maior representatividade e melhor diversidade na representacdo das entidades,
como indica Gohn (2002, p. 24), questdes consideradas relevantes no debate sobre
criacdo e implementacdo dos conselhos gestores: a representatividade qualitativa
dos diferentes segmentos sociais € a paridade quantitativa entre membros do
governo e da sociedade civil.

A Estrutura e Funcionamento do Conselho estdo previstos no Capitulo 1V da
Lei de criagdo do COMDICA. A Estrutura esta inserida na sec¢ao I, no artigo 5° e



55

compreende o Plenario, a Diretoria e as Comissdes. Na subsecao | esta previsto que
o Plenario é o 6rgao deliberativo do Conselho constituido pelos seus membros. E
quanto ao funcionamento, € realizado através de convocacido de no minimo, 1/3 de
seus membros. Na subsecédo Il prevé que a Diretoria do Conselho contara com um
(01) Presidente, um (01) Vice-Presidente, um (1) Secretario e um (01) Tesoureiro,
todos eleitos, por voto direto e secreto, por seus membros. Esta previsto também,
que bienalmente e no més de julho, tera eleicdo da Mesa Diretora, através da
maioria de votos secreto. O mandato sera por trés (03) anos com direito a reelei¢ao.
E os membros da Mesa Diretora ndo poderao ser substituidos pelos seus suplentes
do Conselho. Na vacancia de qualquer dos cargos da Diretoria sera realizada
eleicao para substituicdo e pelo periodo que faltar para o término do mandato. Na
secao lll, ha a previsdo das Comissdes em que se constituem em orgaos técnicos
destinados a assessorar a Diretoria nas atividades especificas do COMDICA.

Nesse ponto e conforme a Resolucdo 105 do CONANDA, a
responsabilidade do Poder Executivo consiste em fornecer espaco fisico e condi¢des
basicas para atuagdo dos Conselhos, para que eles sejam visiveis, estaveis e
reconhecidos pela comunidade.

O registro das agdes do COMDICA é realizado através de Atas das
Assembléias Ordinarias, Extraordinarias, Reunides de Mesas Diretoras e outras
Reunibes eventuais. O COMDICA tem catalogados em seus arquivos treze (13) Atas
no ano de 2008; vinte e uma (21) no ano de 2009; e catorze (14) Atas no ano de
2010. As Atas das Assembléias sdao importantes demonstrativos da forma como o
Conselho conduz seus debates, no entanto, as Atas do COMDICA de Sao Borja se
revelaram pouco informativas, ndo reproduzindo com clareza os fatos ocorridos
durante as Assembléias e, portanto, € um registro bastante precario que dificulta a
reconstrucao histérica do Conselho.

As Atas registram inumeras faltas dos representantes, inclusive a 12 Reuniao
Ordinaria do ano de 2009, marcada para o dia 23 de janeiro, ndo aconteceu por falta
de qudérum, sendo a proxima marcada somente para o dia 30 de margo de 2009. E
pela numeracao das Atas esta também nao aconteceu, eis que a Ata n. 02/2009,
registra a ocorréncia da Reunido somente na data de 17 de julho de 20009.

Aos 06 dias de agosto de 2009 houve uma Reunido Extraordinaria para a
votagc&do da nova diretoria do Conselho. Nessa Reuniao foi eleita a atual diretoria do

Conselho e cobrada a presengca dos representantes bem como, sejam elas
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realizadas de 15 em 15 dias. O que se observou da analise das Atas das reunides,
sob a coordenacdo da nova diretoria, que ocorreram reunides até o més de margo
de 2010, com reunides de 15 em 15 dias. Notou-se que no més de abril/2010, ndo
houve reunido, somente acontecendo em 25 de maio de 2010 e apds, dia 28 de
junho de 2010 para a posse dos Conselheiros do COMDICA. A proxima reunido
ocorreu no dia 30 de junho de 2010, onde houve muitas faltas dos Conselheiros. As
demais reunides ocorreram até o més de setembro de 2010, normalmente com a
frequéncia estabelecida de 15 em 15 dias. A partir desse més de setembro/2010 até
o0 més de dezembro de 2010 ocorreu uma reunido ao més. Assim, ocorreram 36
reunides no periodo pesquisado, de Janeiro de 2009 a dezembro de 2010.

O que chamou a atencao da pesquisadora sdo as auséncias as reunioes,
dos representantes no Conselho, ou é falta de interesse ou dificuldades de se
liberarem das suas fung¢bes diarias de trabalho. E isso conduz a um melhor
gerenciamento nessa questdao no COMDICA porque este tem como diretriz executar
uma politica estruturada, no sentido de ampliagdo da participacdo que deve ser
direta e transparente. E o papel desempenhado pelos Conselheiros nesse espaco
exige que sejam pontuais e assiduos no cumprimento de suas obrigagdes.

Deve haver alternancia na Presidéncia entre os representantes da
Sociedade Civil e o Poder Publico, conforme orientacdo do CONANDA, em razao da
maior distribuicdo de igualdades de for¢ca e de tornar mais efetiva a garantia do
espirito paritario. Apesar de que esta previsto na legislagdo do COMDICA, mandato
de 03 anos e reeleicdo dos Conselheiros, esse 6rgado esta estruturado como
autébnomo e formado por um conjunto de conselheiros, composto de um colegiado
de representantes de diversas instituicdes.

Verificou-se também, na analise das Atas e nos demais documentos
arquivados, que o COMDICA deve dar mais énfase na formulacdo de politicas no
atendimento dos infanto-juvenis e monitoramento nos procedimentos de
atendimento, uma vez que essa tematica € pouco discutida naquele 6rgéo. Quanto
ao controle das operagdes do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, observou-se nas Atas, a de n. 10 e 20/21/2009 (no anexo), a liberagéo
de numerario as entidades pelo COMDICA, mas deve haver maior compromisso na
apresentacao das prestacdes de contas pelas Instituicdes do numerario recebido.

Pela analise das Atas do COMDICA S&o Borja, como a da Ata de n.04/09 e

08/2010 (no anexo), verifica-se que os temas discutidos, giram sempre nos mesmos
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e com frequéncia nos assuntos burocraticos, nas correspondéncias recebidas, na
participagcdo em eventos, etc. Houve também em algumas reunides a analise de
projetos, para aprovagao, direcionada a captagdo de recurso pelas entidades
cadastradas; avaliacdo de solicitagdo de registros de programas a serem
desenvolvidos pelas Secretarias Municipais; discussao sobre a eleicao do Conselho
Tutelar; analise de prestacao de contas das entidades, no geral séo estes assuntos
mais abordados nas reunides. Os temas de politica de atendimento e de garantia de
direitos das Criangcas e dos Adolescentes tém pouca expressdo nas pautas dos
Conselhos.

Nesse contexto verificou-se, pela observagao direta da pesquisadora no
local, que o cumprimento da Doutrina de Protecao Integral, como garantia de que o
Poder Publico local priorize os direitos da Crianca e do Adolescente, concretizando-
se em boas condi¢cdes de atuacdo e na infra-estrutura de trabalho, incluindo espacgo
fisico e disponibilidade de equipamentos basicos para gestdo e comunicagao,
composi¢cao com pessoas capacitadas e dedicadas no desempenho dos Conselhos,
mostrou-se satisfatorio.

Nessa mesma trilha o COMDICA Sao Borja para atingir o que prevé a
Doutrina de Protecdo Integral deve conhecer a situacdo das Criangas e
Adolescentes na realidade local, apontando as necessidades e as mudancas dessa
realidade, no sentido de propor politicas que garantam os direitos basicos dos
infanto-juvenis. Esse procedimento € realizado através de diagndstico,
monitoramento e elaboragdao de um banco de dados sobre a realidade das Criangas
e dos Adolescentes no Municipio objetivando propor programas, priorizagbes e
oferecer solugbes concretas, com a finalidade de definir diretrizes de atuacéo,
monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficacia das politicas desenvolvidas
pelo Poder Publico Municipal.

Portanto, sem um necesséario diagnostico do Conselho dos Direitos,
retratando a real situacdo das Criancas e Adolescentes no Municipio, a efetividade
da Protecdo Integral fica comprometida e fragilizada, bem como devera haver
também compromisso da administracdo publica com as acbes desenvolvidas pelo
CONDICA Sao Borja, caso contrario a atuagao deste Conselho sera estéril, ndo
correspondendo ao que exige o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e por fim n&o
havera um atendimento das politicas de protec&o integral.
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Nesse contexto foi direcionada a pesquisa para compor o referencial tedrico
sobre o Conselho, no estudo da sua organizacéo e funcionamento. Assim, nesse
sentido foi observado que para funcionar bem e cumprir com seu papel, de
formulador e controlador da politica de Protegao Integral a Crianga e ao Adolescente
no Municipio, é necessario a existéncia de instrumentos de gestdo que se
constituem no diagnéstico social, no plano de ag¢do, no monitoramento e na
avaliagao das politicas publicas sociais voltadas aos infanto-juvenis.

No que se refere a divulgacdo e mecanismos dos direitos dos infantes
constitui-se, ndo sé uma fungdo do COMDICA Sao Borja, mas uma forma de dar
visibilidade a este 6rgao. Para tanto se faz necessaria fazer campanhas na
comunidade local, para que a Sociedade tenha conhecimento, das atividades e das
politicas de atengao aos infanto-juvenis desenvolvidas por aquele 6rgéo deliberativo.

A importancia dos Conselhos dos Direitos, no entendimento de
favorecimento a democratizagdo da gestdo das politicas publicas e a sua eficiéncia
como espaco de Controle Social efetivo e democratico, de acordo com a Resolugao
105 do CONANDA, esta no entendimento de que para o funcionamento do Conselho
dos Direitos, devem ser observados certos aspectos como os tipos de entidades
representadas no Conselho, os representantes do Governo como indicacéo
diretamente do Executivo, enquanto os Conselheiros da Sociedade Civil devem ser
submetidos a um processo de escolha, sendo seu mandato pertencente a entidade e
nao ao representante.

No arcaboucgo juridico institucional de criagdo do COMDICA Sao Borja,
considera este 6rgao como deliberativo e controlador das a¢des, no atendimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no ambito do Municipio de Sao Borja. Nesse
sentido ndo se pode esquecer que os Conselhos sao responsaveis pela formulagao
e monitoramento de politicas de defesa dos direitos da Crianga e do Adolescente.
Assim o COMDICA Sao Borja deve se estruturar para tragar um plano de agao, com
propostas claras e planejamentos da sua atuagdo. Este plano de agao deve ter
como base os dados obtidos de um diagndstico bem feito.

O diagndstico a ser realizado pelo COMDICA ¢é a elaboragado de um estudo
detalhado, da situagao dos infanto-juvenis no Municipio, que servira para orientar as
decisdes dos referido 6rgdo. Este documento produzido indicara as principais areas

sensiveis e vulneraveis objetivando o atendimento, bem como os problemas que
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atingem a populagao infanto-juvenil, além de dar suporte para a avaliagdo das ag¢des
a serem desenvolvidas no Municipio.

Assim verifica-se que o diagndstico, a avaliagdo e o monitoramento das
agdes sdo partes fundamentais da boa gestdo dos Conselhos porque atraves
desses instrumentos, sera conhecida a real situagdo local da Crianca e do
Adolescente determinando assim, as areas de atendimento que o Conselho deve
priorizar. Pela analise de documentos advindo desse érgéo conclui-se que embora a
gestao de 2009/2010 esteja comprometida com o funcionamento do Conselho, ainda
ha muito por fazer.

E pelo que foi analisado, o funcionamento do COMDICA pode ser
considerado precario, uma vez que ele que nao dispde de uma estrutura fisica
adequada para suas atividades, além de utilizar uma pequena sala disponibilizada
pela Prefeitura em seu proprio prédio, e ainda ter que dividi-la com os demais
Conselhos do Municipio. Além do espaco fisico bem reduzido em seu tamanho,
conta apenas com uma estagiaria, que ainda tem que se desdobrar para
atendimento de todos os demais Conselhos existentes no Municipio.

No que se refere a localizagdo do Conselho, considerando a facilidade de
acesso dos Conselheiros e demais interessados, é relativamente acessivel porque
esta localizada no térreo, com entrada paralela ao Prédio da Prefeitura Municipal de
Sé&o Borja, com as dimensdes do espaco fisico e sua organizagdo precaria e fragil,
para a dindmica do bom funcionamento das reunides e encontros de seus
integrantes. No que se refere & privacidade para as atividades pode ser considerada
boa assim como sua conservacao.

A documentagcdo do COMDICA Sao Borja encontra-se arquivada em um
armario de forma desorganizada e dividindo o espago também com os outros
Conselhos. Neste aspecto € necessario ter uma atengdo maior, uma vez que a
guarda dos documentos € fundamental para a existéncia dos Conselhos, pois
contam a sua histéria, os seus aspectos legais e, portanto, ndo se admite a falta de
cuidado com os registros de sua atividade. Tanto € verdade, que o descuido no
arquivamento dos seus registros, tomando-se como exemplo as Atas, somente
existem desde o ano de 2008, porque as anteriores encontram-se perdidas, de
acordo com o registrado na Ata de n. 1/2008 e confirmado pela dire¢do do
COMDICA Sao Borja.
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Nesse ponto o Poder Publico Municipal tem que fazer um esfor¢go maior no
fornecimento de melhoria das instalagcbes para um melhor funcionamento do
COMDICA, em respeito as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Essa legislacédo confere aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente um
carater obrigatorio e um papel estratégico na formulagéo e controle da politica de
protecao e atendimento aos direitos da infancia e da juventude.

A Lei Orgamentaria do Municipio de Sao Borja disponibiliza para o ano de
2011, dotagédo orcamentaria, conforme conferido no Site Oficial da Prefeitura de S&o
Borja, previsdo para a Sala dos Conselhos, Manutengdo do COMDICA e o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente a previsao dos gastos.

Portanto, além da previsdo de numerarios para a manutencdo da Sala dos
Conselhos conta o COMDICA S&o Borja, com uma dotagdo or¢amentaria propria
que estd aquém da necessaria. Da mesma forma nada indica que o Executivo
Municipal leve a apreciagdo do Conselho prioridades referentes a Crianca e ao
Adolescente. Somadas estas questdes verifica-se que nao ha uma valorizacdo desta
instituicdo na medida de sua relevancia politica, 6rgao decisério essencial de
Controle Social e com capacidade para influenciar as decisdes governamentais, no
ambito das politicas publicas.

O diagndstico construido a partir do estudo do COMDICA-Sao Borja, da
analise de sua documentacdo, das visitas realizadas naquele espagco e nas
observagbes diretas e com as leituras a literatura visitada e revisitada, a presente
pesquisa tem condicbes de apontar para uma série de desafios para o
aperfeicoamento desse espaco publico.

O primeiro diz respeito a propria compreensao do papel destes 6rgéos e ao
estabelecimento de limites entre estes espacgos publicos e o Poder Publico. As
incertezas sobre as finalidades, competéncias e poder dos Conselhos contribuem
para que os integrantes destes espagos publicos desenvolvam insegurangas
tornando-os fragilizados para a discussédo e execucdo das atividades. Com isto em
vista, é preciso que se estabelegca um consenso minimo acerca das finalidades dos
Conselhos, respeitando-se a centralidade do Poder Publico no processo de
formulacdo e execucdo das politicas publicas. S6 assim sera possivel qualificar o
debate sobre participacdo politica e avancar no aprimoramento do sistema
representativo. A visdo de Anhucci & Suguihiro em relagédo a este ponto merece ser

reproduzida:
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O CMDCA deve contribuir com a efetivagdo de uma gestdo publica
democratica a partir de inser¢do dos sujeitos sociais dos diferentes
segmentos da sociedade civil no espago publico de decisdo. A luta pela
democratizagdo da coisa publica se da por meio de um processo de
participacéo politica. Isso garante o controle e a fiscalizagdo da sociedade
civil sobre a gestao da politica publica voltada a populagao infanto-juvenil
(2010, p. 49).

O segundo fato apontado por este trabalho e que esta ligado direto a
delimitacdo de papéis entre os Conselhos e o Poder Publico, ou seja, este 6rgado néo
deve perder o objetivo de sua atuagdo. Devendo evitar entrar no mérito das
questdes de governo e se envolver nos aspectos cotidianos da gestdo publica. Este
€ um problema que a literatura considera como um risco para o bom funcionamento
desse espago, em razdo de se houver qualquer tipo de envolvimento nas acdes
administrativas publicas, ndo ha como o Conselho adotar uma posicdo critica e
possivel de construir demandas politicas amplas. Como 6rgaos mistos entre Poder
Publico e Sociedade Civil, os Conselhos devem buscar sempre a insergdo de novos
temas e novas demandas politicas na agenda publica, evitando entrar em questdes
administrativas que nao Ihe compete.

Um terceiro fato a levar em consideragao € o processo de selegcao dos
integrantes do Conselho que deveria ser mais democratico e plural a escolha. Ha
que se problematizar, porém, como os candidatos ao posto de Conselheiro seriam
escolhidos e em que medida a importancia de determinadas organizagdes civis
interfeririam em favor de alguns candidatos. Uma sugestao passivel de estudo seria
a possibilidade da selegao dos Conselheiros ocorrerem através de elei¢cdes diretas e
nao por indicacao das entidades e do Poder Publico.

Seguindo nesse sentido foi verificado que em relagdo a representagao
democratica dos integrantes do COMDICA Sao Borja, ndo se da pelo voto direto,
uma vez que ou sdo escolhidos pelas entidades, no caso dos representantes nao-
governamentais ou pelo Poder Publico local, dos representantes governamentais.
Somado este fato com a fungdo ndo remunerada é originado um aspecto positivo,
sugerindo uma participacdo mais interessada e de espirito publico, no exercicio da
funcdo. Porém muitas dificuldades na gestao dos Conselhos podem ser constatadas,
justamente pela ndo remuneragdo dos Conselheiros, uma vez que em razdo da
indisponibilidade de tempo, de dedicagdo ou mesmo a falta de assiduidade dos
integrantes as reunides, pode ser em razdao de possuirem outro exercicio

profissional.
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Assim para que haja uma verdadeira representacdo da Sociedade Civil, os
seus representantes devem possuir capacidade de eleicdo de prioridades, que
sejam do interesse coletivo e para que isto ocorra se faz necessaria a pluralidade de
instituicdées no Conselho dos Direitos.

Seguindo nessa mesma trilha ha um quarto fato em relagdo, ainda a
legitimidade da representagao dos Conselheiros, que € o fortalecimento dos vinculos
entre os representantes e as suas bases. Isto merece um olhar mais reflexivo, em
razao do mesmo estar atuando como representantes das entidades e assim, devem
somente ter posicdes de interesse coletivo e ndo emitir posicbes pessoais. Para
tanto, ha a necessidade que este espago democratico mantenha sempre aberto
seus canais de comunicagdo com a Sociedade, para que haja um maior controle
desta em seus representantes.

Um quinto fato que se revela de vital importancia, para o fortalecimento dos
Conselhos, € o da qualificagdo dos Conselheiros, na sua formagao continuada, para
o exercicio de suas fungdes. Isto no sentido de que os integrantes compreendam o
seu papel politico, a importancia de sua atuagdo como atores privilegiados na
interlocugdo Governo e Sociedade Civil. Para tanto, se faz necessario uma
capacitacao técnica minima para uma participagcdo de qualidade no Conselho,
objetivando assim ter representantes em condigbes de acompanhar e entender os
programas governamentais e dessa forma, levar os mesmos para o seio de suas
entidades, visando uma analise mais cuidada, no sentido de contribuicdo para a
formulacao das politicas publicas e capacidade na insergdo novos temas na agenda
do Poder Publica.

Assim para que haja uma verdadeira representagdo da Sociedade Civil, os
seus representantes devem possuir capacidade de eleicdo de prioridades, que
sejam do interesse coletivo e para que isto ocorra se faz necessaria a pluralidade de
instituicdes no Conselho dos Direitos.

Quanto ao ponto central da pesquisa: 1. As acdes do COMDICA estéo
sendo conduzida de maneira adequada e satisfatoria a questdo do atendimento dos
direitos da Criangca e do Adolescente no Municipio de Sao Borja/RS, conforme os
ditames da Doutrina da Protecédo Integral? 2. Essas ag¢des estdo materializadas,
conforme os ditames do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, nos fundamentos legais dos artigos 204 e 227 da Constituicdo Federal
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de 19887 3. A estrutura do controle social, a promoc¢ao e a defesa dos direitos do
COMDICA, estao sendo conduzidos a contento?

Observa-se que a forma de participagdo mais marcante do Conselho é sua
fragilidade, com pouca capacidade de fazer articulagbes e defesas mais coletivas,
bem como a dificuldade de ter visdo da totalidade dos problemas e possiveis
solugdes. Constatou-se que as entidades nao-governamentais representadas no
Conselho, ndo conseguem se transformar em agentes coletivos em defesa dos
direitos daqueles a quem sao destinados as suas principais acgdes, que sao as
Criangas e Adolescentes.

O que foi observado que a tematica desse segmento da populagdo no
COMDICA aparece, na verdade, como coadjuvante social, e ndo da forma como
preconizado no Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA, como de prioridade
absoluta, como direito de cidadania a ser garantido. O predominio das entidades
representantes  ndo-governamentais como também dos representantes
governamentais, no que diz respeito a solicitacdo de opinido e ajuda do COMDICA,
como o6rgédo colegiado, por parte do Poder Publico, ndo houve em nenhum
momento, de acordo com as Atas e demais documentos, de deliberacdes sobre
temas referentes ao segmento Crianga e Adolescente.

A centralidade das discussdes gira em torno de financiamento das a¢des de
seus atendimentos, assim ha a falta de diagnosticos que possibilitem uma
compreensao da situagdo dos infanto-juvenis no espago municipal, de diagnostico
da questao social e a falta de pautas e deliberagdes acerca de assuntos que dizem
respeito a cobrangas nos atendimentos e maior participagdo do governo municipal a
este segmento. Verificou-se que o COMDICA Sao Borja representa apenas um
orgao formalmente deliberativo, mas carece de for¢a junto ao governo local, para
que possa reivindicar e verem instituidas politicas que atendam as prioridades da
populacgao, alvo das politicas publicas que por ele devem ser deliberadas.

O COMDICA Séao Borja apresenta falta de articulagdo com o Poder Publico
Municipal e este da mostra de pouca vontade na participacédo popular nas tomada de
decisdes de diferentes formas. Entre elas se percebe a fragilidade da estrutura fisica
colocada a disposicao do COMDICA, com espaco reduzido e falta até mesmo de
armarios para que se guarde a documentagéo de forma separada, da documentagéo
dos demais Conselhos, que permanecem armazenados no mesmo espacgo, a falta

de recursos humanos, técnicos e financeiros dificultando o cumprimento de suas
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fungdes de fiscalizacdo, elaboragao de diagndsticos e politicas. Da mesma forma,
verificou-se a precariedade no acesso a informagdes produzidas no ambito do
governo municipal, como prazos para solicitagdo de recursos orgamentarios,
informacdes estatisticas, entre outros porque na analise da documentacgao, referente
a este orgao deliberativo, ndo se constatou a presenga de comunicados informando
os assuntos, de interesse necessario para liberacdo de recursos e encaminhamento
de deliberacgdes, entre outros.

Da mesma forma foi verificado que ndo ha uma discussao acerca das acoes
realizadas e as que devem ser realizadas pelo proprio COMDICA S&o Borja assim, &
dificil fazer uma boa trilha sem se deter num diagndstico de quais foram as
conquistas, as falhas, as dificuldades encontradas nesse caminho. Em momento
algum foi realizada uma analise dessa trajetoria e assim, ndo ha uma construgéo e
um balanga da histéria do COMDICA nas suas realizagbes. Neste passo a
impressao que ficou foi de sempre recomego até mesmo os proprios registros do
COMDICA néao permitem que se faca uma reconstrucao historica. Os documentos
produzidos pelo Conselho sdo frageis no sentido de informagbes imprecisas e
questdes tratadas de forma superficial e pior, os registros passados foram
extraviados e, portanto, somente existentes e arquivados, os do ano de 2008
adiante.

Neste ponto € de vital importancia enfrentar o problema que no geral se
apresenta nesse espaco de decisdo, qual seja, suas reunides devem se constituir
em um cenario produtivo e dialégico. E isto s6 sera possivel se houver método na
conducao das reunides para se conseguir os objetivos caracteristicos deste cenario
de decisdo. E por outro lado, se faz necessario que o Poder Publico tenha a
disposicao as informagdes necessarias para um bom mapeamento das dificuldades
sociais do Municipio, com o fim de que tenha condicbes de acompanhar e avaliar os
programas sociais, e com isso proporcionar ao COMDICA Sao Borja informagdes
direcionados para uma construcao coletiva de diretrizes.

A resposta da pesquisa para todas essas questdbes mostram que esse
espaco deliberativo, como instancia privilegiada no processo de construgdo de uma
nova relacdo Estado-Sociedade Civil, depende de uma adequada estrutura e
funcionamento, de um maior fortalecimento, de mobilizagédo de for¢as e recursos, da

construcdo de consensos e de agdes mais compartilhadas. Tudo isso depende de
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mudancgas que precisam ser implantadas, numa adequada simetria, dentro do
aparelho do Estado e no ambito da Sociedade Civil.

Diante de tudo quanto foi exposto neste capitulo € de se ressaltar a
necessidade de haver maior diagndstico, avaliagdo e monitoramento das agdes
desenvolvidas pelo COMDICA Sao Borja. Da mesma forma, o que foi observado
também que deve haver maior divulgacdo dos direitos dos infanto-juvenis, bem
como 0s mecanismos colocados a disposi¢cao para exigibilidade desses direitos. E
igualmente, maior divulgagédo sobre o COMDICA S&o Borja, incentivando assim a
participagdo da populagao no referido 6rgao, como forma de conhecer este espago

de decisao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como escopo fazer uma analise sobre os
Conselhos Municipais dos Direitos, na sua constituicdo como instrumentos para a
consolidagao da gestdo democratica e espago de participagao da Sociedade Civil ou
se apenas sao estruturas formais e burocraticas. Para isto foi visitada a literatura que
trata sobre a tematica e da mesma forma realizado estudo sobre a participacdo da
Sociedade nesses espacgos, tomando como referéncia o Conselho Municipal de
Direito da Crianca e do Adolescente — COMDICA, no Municipio de S&ao Borja. E de
forma mais especifica foi analisada a presenca do Principio da Protegao Integral ou
nao, como consagrado na Magna Carta de 1988 e no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, no ambito desse Conselho no cenario local. Para se chegar ao tema
principal se fez necessario conhecer os aspectos historicos, sociais e juridicos
relacionados a Crianca e ao Adolescente.

Nesse contexto foi verificado e concluido que os Conselhos constituem-se
em espacos publicos de democracia participativa exercendo um importante papel de
controlador das acbes desenvolvidas pelo Poder Publico, e é nessa trilha onde
caminhou o presente estudo ao realizar a analise do papel dos Conselhos de Direito
nas politicas municipais. Dessa forma foi tratada a tematica dos Conselhos de
Direitos num quadro referencial da gestao publica brasileira e, em especial na gestao
publica local.

Para isso, se fez também necessario, falar sobre a redemocratizagcao do

Pais, bem como a previsdao na Constituicido Federal de 1988 dos Conselhos de
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Direito, que devido ao seu carater deliberativo e sua composicéo paritaria passaram
a possuir forga legal para atuar nas politicas publicas, redefinindo prioridades,
recursos orgcamentarios, publico alvo a ser atendido em um processo de partilha do
Estado com a Sociedade, a fim de ampliar a participagdo popular nas decisdes
politicas.

Nesse sentido o estudo focalizou na atuacdo e nas acbdes trilhadas pelo
Conselho Municipal de Direito da Crianga e Adolescente - COMDICA de Sao Borja, a
fim de verificar se estdo sendo conduzida de maneira adequada e satisfatoria a
questdo do atendimento dos direitos da Crianga e do Adolescente no Municipio de
Sao Borja/RS. E assim, se tornou importante conhecer a atuagdo do COMDICA no
contexto local, Municipio de S&o Borja-RS, nas suas agbes e na sua fungao de
controle, diagnostico e efetividade das Politicas Publicas, a partir da legislagéo
atinentes a tematica, em especial a Doutrina de Protegao Integral, inserida na Lei
8089/90, Estatuto da Crianca e Adolescente-ECA. Concluindo-se que pela analise
dos dados coletados, os desafios revelaram-se imensos e dentre eles considera-se
que o Conselho analisado deve ser fortalecido.

Foi verificado que a participacdo € uma das questdes mais importantes da
existéncia dos Conselhos dos Direitos, como inseridos na Constituicdo da Republica
de 1988. Da mesma forma a participagao popular em instancias de decisao publica,
como a dos Conselhos, em que governos e sociedade colocam na pauta publica
problemas, tensdes, demandas, para serem discutidas e serem encontradas
solugdes conjuntas, representa uma das formas de democratizar a sociedade
brasileira. Portanto, sem qualquer duvida pode-se afirmar que o potencial de
ampliacdo da democracia através da participagdo em Conselhos é muito salutar. E
no caso especifico do COMDICA Sao Borja € possivel afirmar que sua histéria de
atuacao, proporciona contribuicdo para a democratizacdo das politicas publicas,
como as inseridas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Olhando as formas de atuagao das entidades observa-se que elas dialogam,
manifestam opini&do unica, votam em conjunto em determinados temas, convergem
nas suas opinides nos assuntos. Mas, se fixar o olhar sobre a histéria do Conselho
sera possivel perceber que as entidades se auto-representam e, normalmente,
defendem interesses coletivos quando seu préprio interesse congrega o coletivo.

Desse modo, a forma de participagdo que ocorre no COMDICA S&o Borja é

uma pseudo-participagao, porque as tomadas de decisdes sdo realizadas sem
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consulta a comunidade, caracterizada como decisao final de um pequeno grupo
representando um coletivo de pessoas.

Portanto, no COMDICA S&o Borja tudo se resume a uma pro-forma de
tarefas burocraticas acabando assim no resumo de atividades de circulacdo de
informes sobre eventos, atividades ligadas ao Estatuto, como eleicdo do Conselho
Tutelar, e a administracdo do proprio Conselho. N&o ha qualquer registro,
documento ou depoimento de conselheiros ou técnicos (inexistentes) do Conselho,
que apontem para discussdes que remetam a questdbes mais abrangentes, que
tratem de politicas e direitos universais sobre atendimentos diretos as Criangas e
Adolescente. Questdes essas que devem ser realizadas pelas entidades sociais ou
pelos programas desenvolvidos pelas Secretarias Municipais, tais como as formas
de violéncia e os atendimentos onde os infantes figuram como vitimas, o sistema de
transporte escolar, discussao sobre a situacdo da rede de ensino municipal e
estadual ou do atendimento a saude que é ofertado pelo Poder Publico nos trés
niveis de governo, entre outros.

Esse conjunto de fatores é impeditivo de praticas de boas politicas tanto
para aquelas que devem ser elaboradas ou sugeridas pelo COMDICA quanto as
elaboradas pelo préprio Poder Publico Municipal. Nao ha existéncia ou pelo menos
sugestbes de agdes politicas pelo COMDICA Sao Borja ao governo local, pelo
menos ndo ha registros dessa natureza na documentagdo armazenada e nem
deliberacdes dessa natureza nas Atas analisadas.

Conclui-se que os elementos apresentados ao longo deste trabalho
possuem carater qualitativo e portanto, servem mais para nutrir as reflexdes sobre a
tematica e, nesse mesmo sentido, espera a pesquisadora que os fatores aqui
expostos possam servir para futuras pesquisas, nesse mesmo espago do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — COMDICA Sao Borja.
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ANEXO - Coépia do Livro de Atas do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Sao Borja - COMDICA

Ano de 2008
Ne 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
DATA |26/fev|31/mar |07/abr|11/abr | 16/jun |07/jul | 11/jul | 28/jul | 28/jul | 31/jul | 17/ago | 09/set | 23/out
PAGINA| 1 2 2 3 3 3 4 5 5 6 6 6 7
Ano de 2009
Ne 14 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
DATA |23/jan|23/mar|17/jul | 21/jul | 31/jul | 06/ago | 13/ago | 18/ago | 25/ago | 27/ago | 28/ago | 03/set
PAGINA 7 7 7 8 9 9 9 10 10 10 10 11
Ne 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
DATA | 04/set | 04/set | 14/set | 24/set | 06/out | 23/out | 02/nov | 23/nov | 03/dez | 21/dez
PAGINA 11 11 12 12 12 13 13 14 14 14
Ano de 2010
Ne 1 2 2 3 4 5 6 7
DATA | 14/jan | 06/jan | 30/jun | 08/fev | 12/fev | 23/mar | 25/mai | 28/jun
PAGINA 14 15 16 16 16 16 17 17
Ne 7 8 9 10 11 12 13 14
DATA |[30/jun | 13/jul | 10/ago | 31/ago | 14/set | 13/out | 09/nov | 14/dez
PAGINA 18 19 19 20 21 22 22 22




