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A Desalambrar

Yo pregunto a los presentes

Si no se han puesto a pensar

Que esta tierra es de nosotros
Y no del que tenga mas

Yo pregunto si en la tierra
Nunca habra pensado usted
Que si las manos son nuestras
Es nuestro lo que nos den

A desalambrar, a desalambrar
Que la tierra es nuestra, es tuya y de aquel
De Pedro y Maria, de Juan 'y José

Si molesto con mi canto
A alguno que ande por ahi
Le aseguro que es un gringo
O un duefio del Uruguay

A desalambrar, a desalambrar
Que la tierra es nuestra, es tuya y de aquel
De Pedro y Maria, de Juan y José

Yo pregunto a los presentes

Si no se han puesto a pensar

Que esta tierra es de nosotros
Y no del que tenga mas

A desalambrar, a desalambrar
Que la tierra es nuestra, es tuya y de aquel
De Pedro y Maria, de Juan y José
Que la tierra es nuestra, es tuya y de aquel
De Pedro y Maria, de Juan y José
(Daniel Viglietti)



RESUMO

A agricultura familiar vem se modificando e reinventando ao longo dos anos. No Brasil, a
categoria social ganha destaque na década de 1990, quando diversos estudos desmistificaram
o carater “atrasado” do segmento e demonstraram a necessidade de politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar. Neste sentido, o presente estudo objetivou analisar as estratégias
de reproducédo social dos agricultores familiares assentados em Santana do Livramento/RS.
Metodologicamente a pesquisa configura-se como qualitativa, de carater exploratério, na qual
foi utilizado o método estudo de caso. Foram realizadas onze entrevistas com agricultores
assentados em trés assentamentos do municipio. Também se realizou a pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e observacdo ndo participante. Para andlise dos dados utilizou-se uma
aproximacdo da técnica analise de contetdo. Os dados revelaram que, a agricultura familiar
assentada em Santana do Livramento/RS teve inicio em 1992, com agricultores vindos do
norte do estado, regido onde iniciou o processo de modernizacdo agricola. Ademais, 0s
agricultores assentados no municipio adotam consciente e racionalmente diversas estratégias
de reproducdo social, sejam elas agricolas ou ndo, como a diversificagdo, producdo para
autoconsumo, pluriatividade, entre outros. Observa-se ainda, que as estratégias de reproducdo
social adotadas pelos agricultores pesquisados, além de diversificadas, dificilmente se alteram
de um assentamento para outro. Para a utilizacdo das estratégias, os agricultores entrevistados
levam em consideragdo as necessidades da familia, a produtividade da éarea de terra,
localizagdo, conhecimentos pessoais, acesso a politicas publicas, experiéncia de vida, entre
outros fatores. Apesar da instalacdo de varios assentamentos no municipio, os agricultores
familiares assentados ainda enfrentam inimeras dificuldades para permanecer no espaco rural,
sendo necessario que o Estado assuma a sua funcdo como principal propulsor do
desenvolvimento rural.

Palavras-chave: Assentamentos Rurais; Heterogeneidade; Diversificacao.



ABSTRACT

The Family agriculture has been changing over the past few years. In Brazil, this social
category stands out in the 1990s, when several studies clarify the “backward” character of the
segment and demonstrate the need for public policies focused on family agriculture. Thus, this
study aimed to analyze the strategies of social reproduction of family farmers settled in
Santana do Livramento/RS. The methodology is based on qualitative research focusing on
exploratory character which the case study method was used. It was accomplished eleven
interviews with farmers settled in three counties. Likewise, bibliographical and documental
research,and non-participant observation were accomplished. In order to analyse the data it
was used an approximation of the technique of content analysis. The data revealed that the
Family agriculture settled in Santana do Livramento/RS started in the beginning of 1922 with
farmers from the north of the State, the area where started the process of agricultural
modernization. Furthermore, the farmers settled in the county embrace consciously and
rationally many strategies concerning social reproduction, whether agricultural or not, such as
diversification, auto consumption production, pluriactivity, among others. It is also observed
that the social reproduction strategies adopted by the farmers interviewed, besides being
diversified, hardly change from one settlement to another. For the use of the strategies, the
farmers interviewed take into consideration the needs of the family, the land productivity,
location, personal knowledge, access to public policies, life experience, among other issues.
Despite the introduction of several settlements in the county, the settled family farmers still
face many difficulties to remain in rural area, therefore, it is necessary the Government takes
on the responsability as the main supporter of rural development.

Key Words: Rural Settlements; Heterogeneity; Diversification.
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1 INTRODUCAO

Dois importantes segmentos produtivos tém se destacado no universo da agricultura,
gerando impactos positivos no desenvolvimento de diversas nagdes: a agricultura voltada para
o agronegodcio e a agricultura familiar (GUANZIROLI; DI SABBATO; VIDAL, 2011). Ao
longo do tempo, a agricultura familiar recebeu varias definicdes, sendo caracterizada
primeiramente como agricultura de subsisténcia, agricultura de pequena produgdo e pobreza
rural (MATTEL 1999).

A FAO'! (2015) define agricultura familiar como o conjunto de atividades agricolas de
base familiar e como uma forma de classificar a producdo agricola que ¢ mantida por uma
familia, cuja mao de obra ¢ prioritariamente familiar. Ainda conforme a FAO (2015), a
agricultura familiar é guardid de aproximadamente 75% de todos os recursos agricolas do
mundo, tornando-se um elemento fundamental para a sustentabilidade ecologica.

Conforme o Censo Agropecuario de 2006, cerca de 39,68% do valor bruto da
producdo agricola foi produzido por agricultores familiares, que sdo responsaveis por cerca de
70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros (MEDEIROS et al., 2013). Neste sentido,
Wanderley (2003) refor¢a que a agricultura familiar sempre obteve destaque no
desenvolvimento econdmico das nacdes, em virtude da sua capacidade de suprir alimentos
basicos para o mercado interno.

No entanto, Medeiros (2003) infere que o reconhecimento econdmico, politico e social
da agricultura familiar brasileira teve inicio apenas a partir da década de 1990, motivado pelo
processo de redemocratizagao ocorrido no final da década de 1980, que culminou com a
elaboracdo da Constituicao Federal de 1988.

Da mesma forma, Abramovay (1992) destaca que o inicio da década de 1990 marcou a
entrada da agricultura familiar no vocabulario académico, destacando toda sua riqueza,
especificidades e heterogeneidade. Conforme o autor, estes agricultores adotam diversas
estratégias de reproducdo, diversificando os produtos cultivados como uma forma de

aumentar a renda e aproveitar as oportunidades de oferta ambiental e a disponibilidade de

! Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) é uma agéncia especializada das Nagdes Unidas que é
lider dos esforcos internacionais para derrotar a fome. Tem como objetivo alcancar a seguranca alimentar para
todos e garantir que as pessoas tenham acesso regular a alimentos de alta qualidade suficientes para levar uma
vida ativa e saudavel. Possui mais de 194 estados membros, e trabalha em mais de 130 paises em todo 0 mundo.
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mao de obra. Entre as caracteristicas presentes na agricultura familiar, destaca-se a ampla
diversidade econdmica e heterogeneidade social desta categoria social, composta basicamente
por familias que utilizam o trabalho dos membros da unidade familiar para producdo de
autoconsumo, obtendo renda e se reproduzindo socialmente na éarea rural (SCHNEIDER;
CASSOL, 2014; MATTEI, 2014).

Os estudos de Abramovay (1992) e Veiga et al, (2001) reforcam o importante
potencial empreendedor da agricultura familiar, principalmente em nagdes capitalistas
desenvolvidas. Todavia, o destaque da agricultura familiar no desenvolvimento das nagdes,
difundido principalmente nos meios académicos, nas politicas governamentais € nos
movimentos sociais tem adquirido novos significados, sentidos e importantes avangos
(WANDERLEY, 2003; MEDEIROS; FALCADE, 2009). Conforme Veiga et al. (2001), a
capacidade de inovacao do agricultor familiar ¢ derivada de uma heranga campesina, capaz de
encontrar novas formas de reproducao social, a qual estd presente nos assentamentos rurais.

Essas inovagdes perpassam a ideia de exclusividade da producgdo agricola no meio
rural e configuram-se como estratégias importantes de reproducdo social dessa categoria,
incluindo a pluriatividade, os programas de transferéncia de renda, a seguridade social, entre
outros (VEIGA, et al., 2001).

Além da producao de alimentos, conforme Lamarche (1993), a agricultura familiar
tem a caracteristica de se reinventar e produzir estratégias de reprodugdo social que
possibilitam a satisfagdo das necessidades dos agricultores familiares, como variagdes na
intensidade de trabalho, programas de seguridade social, é&xodo de membros da familia,
reducdo do consumo, transferéncia de renda, diversificagdo, redu¢do ou intensificagdo da
producdo, pluriatividade, entre outros. Também nesse sentido, Schneider (1999) destaca que
as estratégias adotadas pelos agricultores sdo conscientes e racionais, resultantes das relagdes
materiais presentes e do historico familiar transmitido culturalmente.

Desse modo, Schneider (2003) destaca que, por viverem no campo € serem
proprietarios dos meios de producgdo, a reproducdo dos agricultores familiares torna-se
dependente de sua propria capacidade de escolher alternativas e desenvolver habilidades
frente aos desafios que lhes sdo colocados cotidianamente pelo ambiente social e econdmico
em que estdo inseridos. Essa categoria social denominada agricultura familiar também esta
presente nos Assentamentos Rurais (SCHNEIDER, 2007).

Ademais, a partir do final da década de 1980, além do processo de redemocratizacao
observou-se no Brasil uma organizagdo e fortalecimento dos movimentos sociais,

principalmente no meio rural (MEDEIRQOS, 2003). Esses movimentos reivindicavam o0 acesso
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a terra e pressionavam o Governo Federal para que as grandes propriedades rurais fossem
fiscalizadas e que aquelas consideradas improdutivas fossem desapropriadas e transformadas
em assentamentos rurais, possibilitando o seu acesso por diversas familias de agricultores em
situagdo de wvulnerabilidade socioecondémica (MEDEIROS, 2003; FILIPPI, 2005;
SCHNEIDER, 2007).

Uma parte desses assentamentos foi implantada na cidade galcha de Santana do
Livramento, marcada historicamente pela presenca do latifundio® e que teve durante muito
tempo a pecudria como sua principal atividade econémica, suprindo por décadas diversos
frigorificos da regido (ALBORNOZ, 2000; CAGGIANI, 1983). A partir da década de 1990,
visualiza-se no espa¢o agrario do municipio um constante processo de mudancgas importantes,
advindas da instalagdo de assentamentos rurais vinculados ao Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agréaria (INCRA) (CHELOTTI, 2003; AGUIAR, 2011).

Como visto anteriormente, a forma de reproducdo da agricultura familiar é diversa,
heterogénea e tem o poder de se reinventar ao longo do tempo (LAMARCHE, 1993). Com o
intuito de contribuir com o debate a respeito do desenvolvimento rural, a partir das estratégias
de reproducdo social adotadas pela agricultura familiar assentada local é que emerge o
presente estudo, tendo como objeto de analise os agricultores assentados em Santana do

Livramento/RS.
1.1 Problematica

A estrutura social da agricultura, presente nos paises capitalistas desenvolvidos, tem
sido pouco estudada ao longo dos anos pela academia (SCHNEIDER; CASSOL, 2014).
Verifica-se que em nacgdes desenvolvidas, é fundamentalmente sobre a producdo da
agricultura familiar que se elabora a producdo de alimentos e fibras (ABRAMOVAY, 1992).
Além da producdo agropecuéria, Schneider (1999) destaca que a agricultura familiar possui
uma ampla gama de estratégias de reproducdo social que tornam possivel viver e permanecer
no campo.

A agricultura familiar, neste estudo, terd como campo de andlise 0s assentamentos

2 De acordo com o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964) latifindio ocorre em duas situacdes: 1) Latifandio por
dimensdo, quando a &rea da propriedade ultrapassa a dimensdo méxima de seiscentas vezes o mddulo médio da
propriedade rural, ou ainda, seiscentas vezes a &rea média dos iméveis rurais na regido. 2) Latifindio por
exploracdo que ocorre quando a &rea da propriedade ndo ultrapassa o limite descrito na primeira situacdo, mas
apresenta area igual ou superior a dimensdo do médulo de propriedade rural, sendo mantido inexplorado em
relacdo as possibilidades econdmicas e sociais do meio, ou fins especulativos.
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rurais do municipio de Santana do Livramento, Estado do Rio Grande do Sul. O municipio
localiza-se no sudoeste do Rio Grande do Sul, regido conhecida como Campanha Galcha, que
faz parte do bioma pampa®, na fronteira do Brasil com o Uruguai, que também é conhecida
como fronteira seca, em virtude da proximidade e interagdo com o municipio de Rivera, com
quem compartilha a cultura, os habitos e o idioma (CAGGIANI, 1983; ALBORNOZ, 2000).

Essa regido teve como primeiros habitantes os indios charruas e minuanos e comegou
a receber os primeiros imigrantes portugueses no inicio do século XI1X (ALBORNOZ, 2000;
MONTEBLANCO, 2013). Em meados de 1810, apds um combate entre for¢cas portuguesas e
espanholas, em que 0s portugueses sairam vitoriosos, inicia-se 0 processo de povoamento,
pois, os militares que guarneciam as fronteiras foram aos poucos construindo moradias.
Assim, comecaram a surgir os primeiros nucleos de colonizagdo no territério (ALBORNOZ,
2000; IBGE, 2017).

A partir desse povoamento, a coroa portuguesa, com o objetivo explicito de resguardar
a fronteira contra possiveis invasdes espanholas, inicia a distribuicdo de sesmarias* aos
militares. Os conflitos militares que ocorriam no territorio uruguaio foram preponderantes no
processo de distribuicdo, uma vez que as conquistas militares significaram a doacdo de
sesmarias aos oficiais Portugueses. As tropas Portuguesas designadas para atuar nesses
conflitos fizeram do atual territério de Santana do Livramento a sua morada (CAGGIANI,
1983; ALBORNOZ, 2000). As primeiras sesmarias ja possuiam gado selvagem em
abundancia, o que possibilitou uma das primeiras atividades econémicas da regido, baseada
na captura e comercializacdo de gado (MONTEBLANCO, 2013).

A abundancia de terras propicias para a atividade agropecudria tornou historicamente a
pecuéria (ovina e bovina) a principal atividade econdmica do municipio, fornecendo carne
para diversos frigorificos do Estado e do pais, além da I& ovina que servia como matéria prima
indispensavel a industria téxtil. A agricultura, principalmente o arroz e a soja, também merece
destague no campo econdmico, assim como a producdo vitivinicola e, mais recentemente,
a fruticultura. A producéo leiteira, tipica da agricultura familiar, também pode ser considerada
uma importante atividade econémica do municipio (AGUIAR, 2011; MONTEBLANCO,
2013).

® Tratado também como, Campos do Sul ou Campos Sulinos, esta presente em uma érea de 176,5 mil Km? (cerca
de 2% do territério nacional) composto principalmente por vegetacdo campestre como, gramineas, herbaceas e
algumas espécies de arvores. No Brasil, o bioma estd presente no estado do Rio Grande do Sul, ocupa
aproximadamente 63% do territdrio gaicho e também é encontrado nos paises vizinhos Argentina e Uruguai
(INSTITUTO BRASILEIRO DE FLORESTAS, 2018).

*Uma sesmaria equivale a aproximadamente 13 mil hectares.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uruguai
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rivera
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fruticultura
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De acordo com o Censo Demografico realizado em 2010, o municipio de Santana do
Livramento possui um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)® de 0,727 e
uma populacdo estimada de 82.312 habitantes (2017), dos quais aproximadamente 8.054
vivem no meio rural. Sua area territorial é de 6.941,613 km? (2016), constituindo-se como 0
segundo maior municipio do Estado do Rio Grande do Sul em extensdo territorial, ficando
atrés apenas do municipio de Alegrete (IBGE, 2017).

Ocorre que, a partir da crise mundial da 1a no final do século XX, originada
basicamente pelo acimulo de estoques da Nova Zelandia ao longo de uma década e pela
insercdo do tecido sintético (com menor custo de producdo se comparado a I&) no mercado
téxtil mundial, houve uma reducdo consideravel na producdo da ovinocultura. Além disso, a
estagnacdo econdmica brasileira do inicio da década de 1990 impulsionou o fechamento de
frigorificos no municipio, acarretando desemprego e crise na area rural e urbana
(ALBORNOZ, 2000).

No contexto nacional, em 1990 ganhava espaco na sociedade o debate referente a
reforma agraria que, de um lado, era motivada por uma grande massa organizada de
trabalhadores sem-terra, e de outro lado, era combatida duramente por setores da sociedade e
pelo proprio Estado, resultando em dezenas de mortes no campo (MEDEIRQOS, 2003). Alem
disso, a reducdo dréstica do montante de recursos de credito agricola, aliada a taxas de juros
maiores no acesso ao crédito, incentivou boa parte dos proprietarios de terras - muitos ainda
endividados - a vender suas propriedades ao INCRA (DEFANTE et al., 1999).

Nesse cenario, em 1992, Santana do Livramento comecou a fazer parte do mapa da
reforma agréaria brasileira, com a implementacdo do seu primeiro assentamento rural. A partir
disso, a cidade simbolo da integracdo do MERCOSUL® (Lei 12.095/2009), caracterizada
historicamente pela producdo agropecuaria, implementou 30 assentamentos rurais do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que juntos possuem uma area de
26.528 hectares e abrigam aproximadamente 907 familias. Essa realidade faz de Santana do
Livramento o municipio com maior namero de assentamentos no Rio Grande do Sul (INCRA,
2017).

® IDHM: medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade,
educacdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano
municipal.

® Mercado Comum do Sul. E um processo de integracdo regional, originado inicialmente pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai ao qual recentemente incorporaram-se a Venezuela™ e a Bolivia, esta Gltima em processo de
adesdo. Tem como objetivo principal propiciar um espaco comum que gere oportunidades comerciais e de
investimentos, mediante a integracdo  competitiva das economias nacionais ao  mercado
internacional (MERCOSUL, 2018).
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A incluséo dos assentamentos rurais representou mudancas e transformagdes no
pampa gaucho, contrastando com as grandes propriedades rurais, como destacado por Chelotti
(2003), Aguiar (2011) e Monteblanco (2013). Familias vindas de diversas regides do Estado
introduziram novas formas de organizagdo no campo, producdo, cultivo e relacGes
socioeconomicas diversificadas (AGUIAR, 2011).

Nesse sentido, ja sinalizava Mattei (1999), para quem as atividades econdmicas
verificadas no mundo rural ndo podem ser reduzidas apenas a producdo alimentar, uma vez
que existe um conjunto de outras atividades sendo desenvolvidas. Conforme o autor, a
modernizacdo da agricultura, aliada a integragdo produtiva, elevou a produtividade do
agricultor familiar, possibilitando mais tempo para outras atividades no interior das familias,
aumentando assim o nimero familias ocupadas em atividades nao agricolas.

De acordo com Souza (2016), a discussdo acerca da reproducdo social da agricultura
familiar assentada é uma prioridade para a continuidade dos assentamentos, pois além da
sucessdo da posse das propriedades agricolas, configura-se como reposicdo de liderancas e
dirigentes nos movimentos sociais. O autor destaca o papel dos jovens assentados, 0s quais
sdo considerados como 0s principais responsaveis pela reproducdo da agricultura familiar
nesse ambiente.

Verifica-se nesse contexto, um importante campo de observacdo para analise do
desenvolvimento gerado por esses agricultores, intimamente ligado a area de desenvolvimento
rural e que diferem do historico de formacéo da propriedade rural do municipio. Foi refletindo
acerca das informacGes aqui postas e a partir da observacdo dos aspectos relatados que surgiu
a problematica deste estudo: Quais as estratégias de reproducdo social dos agricultores

familiares assentados em Santana do Livramento/RS?

1.2 Objetivos

O presente trabalho foi dividido entre objetivo geral e objetivos especificos, 0s quais

serdo apresentados a seguir:

1.2.1 Objetivo geral:

Analisar as estratégias de reproducdo social dos agricultores familiares assentados de

Santana do Livramento/RS.
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1.2.2 Objetivos especificos:

a) Descrever como se deu o estabelecimento dos assentamentos rurais em Santana do
Livramento/RS.

b) lIdentificar as atividades agricolas e ndo agricolas praticadas pelos agricultores
familiares assentados em Santana do Livramento/RS.

c) Verificar a relagcdo entre as atividades realizadas pelos agricultores familiares
assentados com o desenvolvimento rural local.

1.3 Justificativa

A justificativa para a elaboracdo do presente estudo pode ser dividida em duas
motivacOes: académica e pessoal. A justificativa académica baseia-se na identificacdo e no
reconhecimento recente de outras formas de producdo e reproducdo social da agricultura
familiar, caracterizada como territorial, heterogénea e extremamente diversificada (GRISA,
SCHNEIDER, 2015; DELGADO; BERGAMASCO, 2017). Neste sentido, Wanderley (2004)
destacou que as transformacOes tecnologicas da agricultura, embora profundas e
significativas, ndo ‘“uniformizaram” a populagdo do campo a ponto de perderem as
peculiaridades que historicamente possuem.

Schneider (2009) também infere que as formas de reproducdo social da agricultura
familiar sdo diversas e ndo podem ser caracterizadas “exclusivamente” como sinébnimo de
producdo agropecuaria. Além da comercializacdo da producdo agropecuéria e da producdo de
autoconsumo das familias, o autor destaca a pluriatividade, os Programas Sociais de
transferéncia de renda e seguridade social rural, o turismo rural, entre outros.

Desse modo, Navarro (1996) destaca que hd menos de duas décadas, um conjunto de
mudancas sociais e estruturais vem se desenvolvendo no espacgo rural gaicho. Com isso, a
revolucdo agricola brasileira, caraterizada pela transformacéo produtiva tecnolégica, comegou
a conviver com a emergéncia dos movimentos sociais camponeses, que fomentaram o
aperfeicoamento do processo de democratizacdo social e 0 acesso a politicas pablicas, dentre
elas, 0 acesso a terra. Essas mudancas sociais e estruturais podem ser percebidas em Santana
do Livramento/RS.

Entretanto, verifica-se certa caréncia de estudos académicos voltados para a area de
desenvolvimento rural que objetivem maior conhecimento cientifico a respeito das formas de
reproducdo social dos agricultores assentados em Santana do Livramento/RS. Dentre o0s

estudos desenvolvidos, destacam-se os de Chelotti (2003), Aguiar (2011) e Monteblanco
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(2013), que forneceram importantes contribuicbes no que concerne ao processo de
reterritorializacdo do espago agrério do municipio, provocado pela implantacdo dos
assentamentos rurais.

Outros estudos, como o de Aguiar e Medeiros (2010) e Chelotti (2013) analisaram a
estrutura agraria do municipio e verificaram que, apesar de um historico onde prevaleceu a
grande propriedade rural - estancia -, heranca da forma de povoamento e da necessidade de
ocupacdo das areas de fronteira, as pequenas propriedades rurais ganharam espago ao longo
do tempo. Das duas mil e quinhentas propriedades rurais do municipio, aproximadamente mil
e oitocentas possuem até cem hectares e podem ser consideradas de pequeno-médio porte.
Todavia essas propriedades ocupam apenas o0ito por cento do territério santanense. De acordo
com o INCRA (2018), cada familia assentada recebe em média vinte e cinco hectares.

Embora a area total destinada aos assentamentos no municipio seja menor que 5 % do
territorio municipal e o acesso ainda seja precario em diversas localidades, em virtude das
maés condicOes de conservacdo das estradas (MONTEBLANCO, 2013), essas familias tém
conseguido se reproduzir socialmente e transformar o espaco rural em algo “novo”, como
preconizado por Graziano da Silva (1999).

O estudo justifica-se ainda em funcdo da necessidade de maior conhecimento da
producdo local dessas comunidades. E preciso saber mais a respeito das estratégias de
reproducdo social dos agricultores assentados no municipio de Santana do Livramento/RS,
para entender como a agricultura familiar assentada esta se desenvolvendo nesses espacos
rurais. Observa-se ainda, certa invisibilidade destes agricultores, tanto por parte da sociedade
civil, quanto pela academia, tendo em vista a escassez de estudos encontrados a respeito do
tema.

Salienta-se, nesse contexto, um momento inedito na recente historia de assentamentos
rurais no Brasil e que diz respeito ao ano de 2017, o qual ficou marcado pelo fato de nenhuma
familia ter sido assentada em todo o territério nacional, assentamentos estes que sempre
ocorriam em quantidades distintas, desde 1994 (INCRA, 2018). Analisar as estratégias de
reproducdo social desses agricultores no municipio gaicho em que coexistem a grande
propriedade rural e a agricultura familiar assentada, faz-se necessario para contribuir com o
debate a respeito do “novo” rural, verificando de que maneira essas familias conseguem
trabalhar e viver do campo.

Ja o interesse pessoal pelo tema surgiu a partir do ingresso no curso de Graduagdo em
Administracdo da Universidade Federal do Pampa, Campus Santana do Livramento/RS, mais

precisamente nas aulas da disciplina de Fundamentos de Economia. As discussdes referentes a
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utilizacdo da terra e sua fungdo social foram além das salas de aula daquele distante inverno
de 2009, dando origem a um projeto de extensdo que durou aproximadamente dois anos e
tinha como objetivo a implantagdo de postos médicos itinerantes para os assentados do
municipio. O projeto possibilitou a realizacdo de entrevistas e visitas a diversos
assentamentos.

Foram observadas inimeras diferencas estruturais entre 0s assentamentos visitados,
que iam desde 0 acesso - ou ndo - a educacdo, passando por problemas de fornecimento de
agua, acesso a saude e estradas rurais em péssimas condi¢fes. Uma das Unicas similaridades
percebida entre os diversos assentamentos visitados foi a necessidade comum entre 0s
agricultores de serem reconhecidos pela sociedade local, uma vez que parte desses
agricultores ndo sdo naturais do municipio. Dessa forma, o pesquisador obteve interesse pelo
tema que culminou na presente pesquisa.

Estruturalmente, neste capitulo inicial buscou-se a apresentacdo do tema, a
caracterizacdo do ambiente a ser estudado, bem como a questdo norteadora, os objetivos da
pesquisa e a justificativa para a realizacdo do estudo. No capitulo a seguir, serd apresentado o
referencial tedrico referente a agricultura familiar e desenvolvimento rural, destacando

algumas estratégias de reproducao social presentes na agricultura familiar.



2.0 PAPEL DA AGRICULTURA FAMILIAR NO DESENVOLVIMENTO RURAL

A sociedade brasileira tem sido dividida, ao longo do tempo, por interesses
conflitantes de grupos e classes sociais. As concepgOes distintas de desenvolvimento,
expressas nesses interesses, ditam as disputas e 0s rumos a serem dados para a propria
sociedade (DELGADO; BERGAMASCO, 2017).

Neste aspecto, pode-se visualizar no campo do desenvolvimento rural brasileiro,
basicamente dois projetos: o primeiro, historicamente marcado pela modernizacéo
conservadora da agricultura, com foco na empresa agropecudria, caracterizado pela
propriedade concentrada da terra e demais fatores de producdo e que conta com 0 aporte
historico de importantes recursos financeiros arrecadados e distribuidos pelo Estado
(WANDERLEY, 2003; MEDEIROS; FALCADE, 2009).

Sob essa perspectiva, o desenvolvimento rural é visualizado como consequéncia
natural e esperada do desenvolvimento da grande agricultura, que permite um enfoque setorial,
excluindo e empobrecendo grande parte dos seus trabalhadores. Seu resultado revela tracos
marcantes do mundo rural, como a pobreza das popula¢cdes do campo, o éxodo rural e a
concepcdo do mundo rural como espacos e populacdes periféricas (MEDEIROS, 2003;
MATTEI, 2014).

Realizando um contraponto em relacdo ao modelo anteriormente apresentado,
observa-se um outro tipo de desenvolvimento rural no Brasil, que possui como principais
caracteristicas o reconhecimento de outras formas de producéo na agricultura e vida no campo.
Diferentemente do primeiro modelo, caracteriza-se como territorial e ndo setorial e tem como
foco principal o desenvolvimento rural inspirado na agricultura familiar com toda a sua
diversidade, além do reconhecimento das particularidades desta parcela importante das
populacdes camponesas (GRISA, SCHNEIDER, 2015; DELGADO; BERGAMASCO, 2017).

A transformacdo que embasou a modernizacdo da agricultura pressupunha uma
identidade bésica entre desenvolvimento agrario e desenvolvimento rural. Todavia, verifica-se
que onde essas politicas foram inseridas, houve modernizagdo da agricultura e a continuidade
da pobreza no campo. Tal observa¢do explica-se pelo fato de que os parametros de
desenvolvimento rural transpassam a esfera agricola, ndo podendo mais serem observados,
tampouco avaliados tomando-se como referéncia apenas os niveis da produtividade agricola
(MATTEIL 1999).

Ressalta-se que o desenvolvimento rural analisado no presente estudo ndo se confunde
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com o conceito de desenvolvimento agricola’, cujo foco prioritario estd na producdo,
tampouco com o conceito desenvolvimento agrario, caracterizado, conforme Navarro (2001),
por estudos macrossociais com pouca relevancia atribuida aos processos microssociais ou da
vida cotidiana rural.

Ao invés dessas concepgdes histdricas, a partir de 1990, a nocdo de desenvolvimento
rural evolui e passa a diferenciar-se dos conceitos anteriores a partir de uma caracteristica
especifica: a acdo planejada do Estado Nacional ou de outras esferas de governo que tendem a
atuar como agentes principais do desenvolvimento rural (NAVARRO, 2001; SCHNEIDER,
2004). Neste sentido, Navarro (2001) destaca a legitimidade politica do Estado como

principal promotor do desenvolvimento rural:

Por ser a Unica esfera da sociedade com legitimidade politica assegurada para propor
(e impor) mecanismos amplos e deliberados no sentido da mudanca social, o Estado
funda-se para tanto em uma estratégia pré-estabelecida, metas definidas,
metodologias de implementacdo, l6gica operacional e as demais caracteristicas
especificas de projetos e acOes governamentais que tém como norte o
desenvolvimento rural (NAVARRO, 2001, p.88).

Ainda de acordo com Navarro (2001), a definicdo exata de “desenvolvimento rural”,
alem de variar ao longo do tempo, carrega consigo a melhoria do bem-estar das populactes
rurais como o objetivo final desse desenvolvimento, adotando como métrica, indicadores de
ampla aceitacdo. Como exemplo béasico, temos que o conceito de desenvolvimento rural em
1970 focava prioritariamente na intensificacdo tecnoldgica e na absorcdo de insumos
modernos pelos agricultores, o que fatalmente acarretaria aumento da produtividade e,
consequentemente, elevaria a renda desses produtores. Ja nos dias atuais, a queda real dos
precos recebidos pelos produtores e a reducdo do financiamento governamental trariam sérios
problemas aos mesmos produtores.

No cenario atual de desenvolvimento rural, destaca-se a agricultura familiar, que

conforme Medeiros (2003), nao pode ser considerada como um termo novo. Todavia, seu uso

recente, difundido principalmente nos meios académicos, nas politicas governamentais € nos

" Navarro (2001) descreve a evolucdo histérica de desenvolvimento rural, cuja a primeira expressio é o
desenvolvimento agricola. Esse conceito se refere exclusivamente as condices da producdo agricola e/ou
agropecudria, suas principais caracteristicas, em sentido estritamente produtivo, identificando suas tendéncias em
um dado periodo de tempo. Diz respeito, portanto, & base propriamente material da producéo agropecuéria, como
por exemplo, &rea plantada, produtividade, formatos tecnoldgicos, economicidade, uso do trabalho como fator de
producdo, entre outros tantos aspectos produtivos.
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movimentos sociais, ao longo das ultimas décadas, tem adquirido novos significados, sentidos
e importantes avancos (WANDERLEY, 2003; MEDEIROS; FALCADE, 2009).

Um dos principais avancos refere-se ao reconhecimento da ampla diversidade
econdmica e heterogeneidade social da agricultura familiar, composta por familias de
proprietarios de terra que utilizam a for¢a de trabalho dos membros da unidade familiar e
produzem tanto para seu autoconsumo como para a obtencdo de renda, vivendo em pequenas
comunidades ou povoados rurais (SCHNEIDER; CASSOL, 2014; MATTEI, 2014).

Anteriormente, algumas teorias e referéncias politicas das décadas de 1960 e 1970
buscavam adaptar ou diminuir a diversidade social de camponeses e agricultores a
determinados modelos ou padrdes predeterminados de desenvolvimento monolitico, uma vez
que a excessiva diversidade da agricultura familiar era tida como um obsticulo ao seu
desenvolvimento econémico e social (SCHNEIDER; CASSOL, 2014).

Todavia, mais recentemente, percebeu-se que as experiéncias de desenvolvimento
mais exitosas emergem da diversidade das economias locais, que por sua vez, demonstram
eficiéncia coletiva, boa capacidade de inovagdo e capacidade de suportar e se reinventar
choques e pressoes externas (ABRAMOVAY, 1992; SCHNEIDER; CASSOL, 2014).

Apo6s a Constituicao Federal de 1988, ganharam destaque no campo da produgdo de
agricultura familiar os estudos de Abramovay (1992), Lamarche (1993) e Wanderley (2003).
Infere-se que, ao longo do percurso historico, a categoria agricultura familiar sempre manteve
uma posi¢ao de destaque no que se refere ao desenvolvimento econdmico das nagdes, tendo
em vista sua capacidade de suprir alimentos basicos para o mercado interno (WANDERLEY,
2003).

Conforme Mattei (2014), a agricultura familiar foi por muito tempo adjetivada como
agricultura de subsisténcia e historicamente faz parte da rotina das atividades produtivas do
Brasil. Entretanto, o autor ressalta que ao longo de todo periodo imperial e também nos
periodos subsequentes, este grupo social ndo recebeu praticamente qualquer apoio
governamental para se desenvolver, fato que comegou a ocorrer efetivamente a partir da
década de 1990.

Verifica-se que a agricultura familiar, a partir da década de 1990, emergiu como uma
nova categoria social e politica, congregando o conjunto dos pequenos proprietarios rurais,
assentados, arrendatérios, agricultores integrados, entre outros, que passaram a construir uma
nova identidade social e politica (SCHNEIDER, 2004). Essa “nova” agricultura familiar

unificou boa parte dos interesses desses atores sociais, excluidos politicamente e prejudicados
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economicamente, principalmente no que se refere a abertura comercial, a qual ameacava
setores da agricultura brasileira (TROIAN; BREITENBACH, 2018).

A unificacdo de interesses s6 foi possivel gracas ao fortalecimento das lutas dos
agricultores familiares, considerada fundamental para que o Governo Federal reconhecesse a
legitimidade e importancia dessa categoria, criando programas® como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996, o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), em 2003 e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em 2009
(GRISA; SCHNEIDER, 2014).

A partir dos anos 1990, a discussao referente a agricultura familiar adquiriu
legitimidade social, politica e académica no Brasil e passou a ser utilizada com mais
frequéncia pelos 6rgaos governamentais e por segmentos académicos que estudam o mundo
rural, diferentemente do que ocorreu em paises desenvolvidos, onde os estudos referentes a
agricultura familiar iniciaram décadas antes (SCHNEIDER, 2006). Entretanto, o Brasil ainda
apresenta uma realidade rural diferente daquela observada nas sociedades de capitalismo
avangado (LAMARCHE, 1993).

Também com esse enfoque, Wanderley (2003) destaca que a agricultura familiar pode
ser explicada pela heranca historica camponesa, destacando que em diversos casos o Estado
foi determinante na moldagem da atual estrutura social do capitalismo agrario das nacdes
desenvolvidas. A autora considera que o agricultor familiar brasileiro, mesmo que inserido no
mercado, ainda mantém muitos de seus tracos camponeses, pois continua sendo forcado a
resolver os problemas histdricos, diversas vezes fragilizado pelas condicdes que a
modernizacdo lhe impde e, muitas vezes, contando com suas proprias forcas.

Nesse sentido, a partir dos estudos de Wanderley (2003) e Schneider (2006), verifica-
se no Brasil uma certa dificuldade tedrica e académica em conceituar a categoria agricultura
familiar. Conforme os autores supracitados, essa dificuldade ¢ verificada mais precisamente a
partir do surgimento do PRONAF.

A producdo tipica de agricultura familiar pode ser caracterizada pelo trabalho dos
membros da familia na atividade agropecuaria e pela titularidade dos meios de producado
(LAMARCHE, 1993; WANDERLEY, 2003). Neste aspecto, Veiga et al. (2001) descrevem

outras caracteristicas dos agricultores familiares, categoria que ndo pode ser definida pelo

® Todos os programas mencionados serdo abordados detalhadamente no decorrer do estudo.
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tamanho da area disponivel, mas sim pelas caracteristicas organizacionais, expostas no quadro
abaixo.

Quadro 01 — Diferencas entre propriedades patronais e familiares.

PATRONAL FAMILIAR

Total separagdo entre gestdo e trabalho. Trabalho e gestdo intimamente relacionados.

Organizagao centralizada. Diregdo do processo produtivo  diretamente
assegurada pelos proprietarios e/ou arrendatarios.

Foco na especializagao. Enfase na diversificagao.

Foco nas praticas padronizaveis. Enfase na durabilidade dos recursos e na qualidade de
vida.

Predominio do trabalho assalariado. Trabalho assalariado complementar.

Tecnologias dirigidas a eliminagdo das decisdes “de | Decisdes imediatas, adequadas ao alto grau de

terreno” e “de momento”. imprevisibilidade do processo produtivo.

Fonte: Adaptado de Veiga et al. (2001).

A partir da analise de Veiga et al., (2001) verifica-se que, enquanto na atividade
patronal o foco esta na formalizacdo, burocratizacao de hierarquias e praticas padronizadas
que visam otimizar a lucratividade do empreendimento, na producao familiar ocorre uma
preocupacdo com a qualidade de vida e a durabilidade dos recursos, aliada a uma gestdao em
que todos trabalham e o trabalho assalariado ¢ complementar a renda.

Nesse sentido, Altafin (2005) classifica quatro caracteristicas da agricultura familiar,
relativas a producdo, a saber: a) acesso a terra, seja pela propriedade, seja pela utilizagao de
usufruto ou moradia temporaria; b) trabalho prioritariamente familiar, sem a exclusdo da forca
de trabalho externa, sempre que for necessario; c¢) producdo para o autoconsumo em
combinacao a uma vinculagao ao mercado, eventual ou permanente; e d) autonomia na gestao
das atividades agricolas, como por exemplo, decidir sobre o que ¢ quando plantar.

E importante ressaltar que, embora em diversos casos, as unidades de agricultura
familiar estejam submetidas ao monopdlio de precos ou aos diferentes tipos de mercado de
trabalho, crédito, produtos e insumos, o fato de estruturarem-se utilizando a forca de trabalho
de seus membros possibilita que determinadas decisdes possam ser tomadas. Esse fato difere,
por exemplo, do que ocorre com um agricultor inserido unicamente na dinamica capitalista,
que conta por exemplo, com a contratacdo de trabalhadores assalariados (SCHNEIDER,
2006).

Nesse sentido, Altafin (2005) refor¢a o apoio produtivo a agricultura familiar como
um mecanismo de autopromocdo da seguranga alimentar, além dos incentivos técnicos e
financeiros, fundamentais para o fortalecimento da producdo dos agricultores familiares,

contribuindo para a seguranga alimentar e o desenvolvimento econdmico e social brasileiro.
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As contribui¢des da literatura, no que concerne a no¢do de agricultura familiar, sdo
diversas. Destacam-se basicamente duas correntes, a saber: uma vertente que considera a
agricultura familiar como algo moderno, transformada e adaptada pela sociedade capitalista,
cujo principal expoente ¢ Abramovay (1992), e outra corrente, das quais fazem parte
Lamarche (1993) e Wanderley (2003), que afirmam que o conceito estd em constante
evolugdo, com foco na questdo historica.

Na primeira corrente, Abramovay (1992) destaca a gestdo, a propriedade e o trabalho
familiar trés atributos presentes nos ambientes caracterizados como agricultura familiar.
Conforme o autor, nesse tipo de produgdo a gestdo, a propriedade e grande parte do trabalho
se originam de individuos que mantém entre si lacos consanguineos ou de relacionamento.
Essa definicao pode sofrer variagdes conforme o objetivo pelo qual ¢ conceituada, como por
exemplo, a utilizacdo do termo na obtengdo de crédito agricola provavelmente ndo seja a
mesma defini¢do utilizada em estudo académico.

Nesse aspecto, Abramovay (1992) ressalta que ndo ha sentido em buscar as origens
historicas do conceito de agricultura familiar, relacionando-a com a agricultura camponesa.
Conforme o autor, uma agricultura familiar fortemente entrelacada ao mercado, capaz de
absorver os principais avancos tecnologicos e de responder as politicas governamentais nao
pode ser caracterizada como camponesa.

No entanto, para Lamarche (1993), a agricultura familiar pode ser entendida como
uma atividade rural com centralidade na familia, modo de vida original e caracterizada pelas
formas tradicionais de produgdo. A autora ressalta que essa categoria se adapta as condigdes
modernas de producao e vida em sociedade, tendo em vista que, de uma forma ou de outra,
todos estdo inseridos no mercado moderno e sdo constantemente influenciados pela
sociedade.

Neste sentido, Wanderley (2003) infere que a agricultura familiar pode ser
compreendida como uma camada de agricultores, capazes de se adequar as atuais exigéncias
do mercado, realizando assim um contraponto aos “pequenos produtores® que, em tese, ndo
teriam as capacidades necessarias para assimilar tais exigéncias. As politicas publicas teriam
a missdo de construir as bases para a formagdo desse segmento chamado de agricultores
consolidados ou em condigdes de se consolidar em curto prazo.

Schneider (2006) destaca alguns elementos importantes na elaboracdo de uma

definicdo utilizdvel para a compreensdo da categoria social denominada agricultores

*Termo em desuso na academia por carregar consigo um teor pejorativo de diminuigao dos agricultores.
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familiares. De acordo com o autor, faz-se necessario a utilizagdo desses elementos para
analise mais geral das formas familiares de organizacdo do trabalho e da producdo existentes
no interior da sociedade atual.

O primeiro elemento refere-se a forma de uso do trabalho, visto que
predominantemente, sdo os membros da familia que trabalham na propriedade e
eventualmente, em cardter temporario, podem contratar outros trabalhadores. Nao se deve
utilizar critérios de quantificagdo para definir o limite a partir do qual uma unidade de
agricultura familiar, que usa trabalho contratado, deixa de ser considerada familiar
(SCHNEIDER, 2006).

Ainda conforme Schneider (2006), o segundo elemento diz respeito aos obstaculos
oferecidos pela natureza, que dificultam uma correspondéncia entre a atividade produtiva
agricola e a atividade industrial. Conforme o autor, os avangos cientificos e tecnologicos
ainda ndo lograram éxito em eliminar a “base natural” envolvida na produgdo de alimentos e
fibras, tampouco arruinar os processos produtivos agricolas que diferenciam o funcionamento

entre agricultura familiar e industrial.

Portanto, as barreiras naturais continuam limitando o desenvolvimento de economias
de escala na agricultura, impedindo, assim, uma total subordinacio dos processos
produtivos ao interesse do capital e, por isso, operando com base em relagdes de
trabalho ndo assalariadas. Nao € por acaso que uma parcela majoritaria da produgio
agroalimentar dos paises capitalistas mais desenvolvidos continua nas maos dos
agricultores familiares (SCHNEIDER, 2006, p. 5).

As relagdes socioecondmicas dos agricultores familiares com uma determinada regiao
geralmente ocorrem pelo acesso a créditos (advindos geralmente do Estado ou de
Organizagdes Nao Governamentais) e também pelo relacionamento e acesso a mercados de
produtos, comprando insumos e vendendo mercadorias. Esse conjunto de instituicdes
influenciam de forma direta as decisdes individuais e familiares desses agricultores e
configuram o terceiro elemento de andlise de Schneider (2006).

A interacdo com essas instituigdes locais, aliada a capacidade de inovagdo dos
agricultores familiares sdo elementos fundamentais para que estes consigam ampliar a geracao
e agregacdo de valor, diminuindo custos de transa¢do e movimentando as economias locais
(SCHNEIDER, 2010).

Nesse sentido, Veiga et al., (2001) e Abramovay (1992) destacam as potencialidades
da agricultura familiar em sociedades capitalistas avangadas. Os autores consideram os
agricultores familiares como “empreendedores” que herdaram sua capacidade de inovacdo

como uma caracteristica advinda de um passado camponés. Todavia, Schneider (2010, p. 519)
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complementa: “...camponeses e agricultores sdo distinguidos sendo o traco diferenciador a
integracdao aos mercados e sua reproducdo em um ambiente que estimula o agricultor a virar
produtor de mercadorias”.

A agricultura familiar possui em seu nucleo a relacdo direta com a terra e com a
producdo agricola, embora existam autores que se oponham ao uso desta concepg¢do. Todavia,
a ideia de uma populacdo camponesa, cercada exclusivamente pelo meio rural, vem sendo
questionada no Brasil ha varias décadas. As estratégias de reproducdo ndo se limitam
exclusivamente a reproduzir e permanecer no campo, mas incorporam novas necessidades e
paradigmas continuamente originados pelas transformacdes globalizadas, econdmicas e
sociais (MARTINS, 2001).

Outro aspecto importante diz respeito a trajetoria da agricultura familiar brasileira, que
esta basicamente relacionada aos indios, negros, mestigos, brancos nao herdeiros e imigrantes
europeus. Embora separados por momentos histéricos e contextos diferentes, observa-se a
posicdo sempre secundaria que estes segmentos ocupavam dentro do modelo de
desenvolvimento do pais, que desde sua origem foi focado na grande propriedade voltada a
monocultura de exportacio e recebedora de estimulos e garantias governamentais
(WANDERLEY, 2003; ALTAFIN, 2005).

De acordo com Mattei (2014), nas duas ultimas décadas o termo “agricultura familiar”
se afirmou no contexto econdmico e social brasileiro. Esse processo representa a conjungao
da luta politica dos movimentos sociais rurais fomentados pelas organizacdes dos agricultores
familiares, que buscam uma politica publica especifica para este setor. Ainda conforme o
autor, parte da legitimagdo desta bandeira de lutas ocorreu em 1996 a partir da criacdo do
PRONAF e, mais recentemente, quando ocorreu a promulgacdo da Lei da Agricultura
Familiar (2006)10. Alia-se a isso0, a retomada dos estudos e debates académicos com diferentes

visOes a respeito da ruralidade brasileira, o que auxiliou na ampliagdo da teoria.

E justamente esta forma de producio que se encontra em evidéncia atualmente no
meio rural brasileiro, ao agregar familias, propriedades agricolas, trabalho na terra,
ao mesmo tempo em que se cultuam valores e tradi¢des. Isto tudo conforma uma
grande diversidade econdmica, social e cultural que dinamiza os processos sociais
rurais. O marco legal ocorreu em 24 de julho de 2006 quando o governo promulgou
a Lei 11.326, também conhecida como Lei da Agricultura Familiar (MATTEIL 2014,
p- 72).

10| ej 11.326, de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.
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Conforme Niederle (2017), a trajetoria das politicas publicas referentes a agricultura
familiar brasileira, tem revelado um continuo processo de aprimoramento institucional. O
autor também cita a criacdo de programas inovadores, como o PRONAF, que pela via dos
mercados institucionais, estimulam a produgdo dessas familias, fortalecendo uma preocupagao
com a seguranga alimentar e nutricional, revelando a existéncia de importantes saltos
qualitativos nesta trajetoria.

De acordo com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Agrario (2018), as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos
Familiares Rurais estdo presentes na Lei 11.326/2006. Conforme essa legislacdo, sio
considerados agricultores e agricultoras familiares aqueles(as) que desenvolvam préaticas no
meio rural e atendam basicamente a quatro critérios especificos: a) detenham &area de no
maximo quatro modulos fiscais (drea que varia de municipio para municipio); b) utilizem
prioritariamente o trabalho da prépria familia nas atividades econdmicas rurais; ¢) tenham
percentual minimo de renda familiar advinda de atividades econdmicas rurais em seu
estabelecimento e/ou empreendimento; e d) exer¢am a direcdo de seu estabelecimento ou
empreendimento juntamente sua familia.

Segundo Mattei (2014), sdo inegaveis os avangos das duas ultimas décadas no meio
rural brasileiro, iniciados a partir do momento em que o Estado resolveu apoiar fortemente a
agricultura familiar, setor este que, por quase cinco séculos ficou fora das acdes e politicas
publicas de desenvolvimento rural do pais. Conforme o autor, a garantia da seguranca
alimentar e nutricional, a preservagdo da biodiversidade, a reprodugdo do patriménio cultural
das populagdes rurais e a manutencao da diversidade dos espagos rurais impactam e
beneficiam a toda a sociedade, que acaba usufruindo de alimentos com qualidade e
diversificados, de ambientes naturais preservados ¢ de uma ampla gama de manifestagdes
culturais. “Isso revela a perspectiva solidaria da contribui¢do da sociedade agraria para o
funcionamento global da sociedade brasileira” (MATTEIL, 2014, p. 78).

Neste topico buscou-se apresentar nogdes de agricultura familiar, destacando seu papel
protagonista no desenvolvimento rural. No proximo item serdo apresentadas algumas das
estratégias de reproducdo social, presentes na literatura que versa sobre agricultura familiar e

que tornam viaveis a permanéncia dos agricultores no meio rural.

2.1 Estratégias de reproduciao social da agricultura familiar
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Grande parte da reflexdo sobre agricultura familiar no Brasil teve origem nos estudos
classicos de Chayanov (1974), Prado Junior (1979), entre outros. Neste sentido, a teoria
central da obra de Chayanov (1974) foca na combinagdo da propriedade e posse dos meios de
producdo, que configuram a atividade camponesa, a qual, diferentemente da organizacao
capitalista, da énfase a satisfacdo das necessidades fundamentais para a sobrevivéncia da
familia (ALTAFIN, 2005).

Na visdo de Chayanov (1974), a satisfacdo das necessidades dos camponeses seria
fomentada simultaneamente como uma unidade familiar de produgdo e consumo. Os fatores
de producdo (terra, capital e trabalho) formariam um conjunto indivisivel de varidveis
dependentes, organizadas em um processo equilibrado de trabalho que visaria suprir as
necessidades de consumo da unidade familiar. A produgdo e o consumo estariam relacionados
a motivacdo individual de cada familia. O total de trabalho dependeria do tamanho, da
composi¢cdo, do nimero de membros aptos a trabalhar e da dimensdo geografica e produtiva
da terra (CARNEIRO, 2009).

Prado Junior (1979) sintetiza a questdo produtiva e de subsisténcia presente na
agricultura familiar brasileira, preconizando a falta de terras para esses fins, forcando-os a ter
que trabalhar em estabelecimentos agromercantis. Conforme o autor, a questdo agraria
brasileira se resume no fato de que, grande parte da populagdo - com excecdo de uma minoria
de grandes latifundiarios e fazendeiros - embora encontre-se ligada a terra, seja na condigao
de moradores ou de trabalhadores do campo, permanece privada do acesso a essa mesma
terra, em quantidade suficiente para lhe assegurar um nivel satisfatorio de subsisténcia. “Vé-
se assim forcada a exercer sua atividade em proveito dos empreendimentos agromercantis de
iniciativa daquela mesma minoria privilegiada que detém o monopdlio virtual da terra”
(PRADO JUNIOR, 1979, p.32).

No entanto, Abramovay (1992) destaca que para uma real compreensio da agricultura
familiar, faz-se necessaria uma analise da sua dinamica interna, tomando como base as
relacdes que a unidade familiar estabelece com o meio externo, uma vez que ocorre a
reproducdo da familia para si propria, sempre inserida na sociedade capitalista. Conforme o
autor, essas familias adotam certas estratégias de reproducdo social como respostas
provocadas pelas pressdes externas.

Para Lamarche (1993), essas estratégias de reproducdo social possibilitam a satisfagdo
das necessidades dos agricultores familiares e podem ocorrer de diversas formas, como
variagOoes na intensidade de trabalho, éxodo de membros da familia, redu¢do do consumo,

diversificac¢do, reducdo ou intensificacdo da producao.
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Entretanto, Schneider (1999) destaca que as estratégias de reproducdo social na
agricultura familiar podem ser interpretadas como o resultado das escolhas e decisdes dos
membros em relagdo a familia e vice-versa. Segundo o autor, as estratégias ocorrem nos
limites de condicionantes sociais, culturais e economicos que influenciam as decisdes das
unidades familiares. Assim, a tomada de decisoes e as escolhas feitas possuem uma tendéncia
que se materializa através das relagdes sociais, econdmicas e culturais em que esses
agricultores estdo inseridos. Tratam-se de estratégias conscientes e racionais, resultantes das
relacdes materiais presentes € do historico familiar transmitido culturalmente. “Desse modo,
as estratégias ndo sdao causais ou teleologicas, mas resultado da acdo humana frente as
contingéncias e situagdes objetivas” (SCHNEIDER, 1999, p. 108).

Dessa forma, Plein e Schneider (2004) destacam a diferenca entre as estratégias de
reproducdo social da agricultura familiar, que pressupdem a permanéncia das familias no
campo, através de atividades agricolas ou ndo agricolas e as estratégias de reproducdo social
das familias dos trabalhadores rurais familiares, que ocorrem tanto pela permanéncia no
campo quanto pela migracdo para a cidade. Conforme os autores, essa diferenciagdo ¢
importante, pois compreende a migragdo enquanto uma estratégia de reprodugdo. “Migragdes
rurais/ rurais, trata-se de uma estratégia de reproducdo da agricultura familiar. J4 no caso das
migragdes rurais/urbanas, sdo estratégias de reproducdo das familias dos agricultores
familiares” (PLEIN; SCHNEIDER, 2004, p. 235).

Nesse sentido, Grisa, Gazolla e Schneider (2010) identificaram a producao de
autoconsumo como uma importante estratégia de reprodugdo social. De acordo com os
autores, como produc¢do para o autoconsumo destacam-se a produgdo de alimentos, a criagdo
de animais, a fabricacao de ferramentas e a confec¢do de insumos necessarios para 0 processo
produtivo da unidade familiar.

Para Leite (2004), autoconsumo ¢ a parcela da producdo agropecudria (agricola,
pecuaria, extrativista e toda produgdo resultante de produtos primarios que tenham sido
beneficiados) gerada em uma unidade familiar e destinada ao consumo da familia para a
alimentacao animal e também, para outros usos da atividade produtiva.

Conforme Gazolla e Schneider (2007), durante muito tempo o mundo académico teve
a convic¢ao de que a produgdo para o autoconsumo na agricultura familiar possuia um carater
atrasado ou que seria um tema de pequena relevancia, com o qual os estudiosos ndo deveriam
dispor a sua atencdo. Todavia, entre os estudiosos do campesinato e da agricultura familiar é
quase consenso que a producdo para uso e consumo proprio de alimentos, bens e meios de

trabalho continua a possuir um papel fundamental na vida dos agricultores familiares.
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A produgdo para autoconsumo possibilita o acesso direto aos alimentos, que serdo
levados da lavoura a casa dos agricultores, sem um processo de intermediacdo que custe valor
de troca. Ademais, as familias escolhem os alimentos que serdo gerados ou cultivados,
segundo seus gostos e costumes, uma vez que sabem as técnicas necessarias para cultiva-los,
fortalecendo a seguranga alimentar das mesmas. Além da seguranga alimentar, o autoconsumo
configura-se como fonte de renda ndo-monetaria, possibilitando que as familias economizem
recursos na compra de alimentos, além de ser uma estratégia de diversificagdo dos meios de
vida, o que contribui para a estabilidade econdmica das familias rurais (GRISA, GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2010).

Conforme Gazolla (2004), o autoconsumo ndo se configura apenas na producdo dos
agricultores como forma de elaborar produtos necessarios a alimentacdo e manutencao da
unidade familiar, mas configura-se, principalmente, como algo simbolico e cheio de
significados, fundamentais a elaboragdo da sua caracterizacao social como individuos. O autor
ressalta que existe uma relagdo de apego a terra, a familia, ao saber-fazer que atravessa
geracdes. Dessa forma, a producdo para autoconsumo ndo se caracteriza apenas como
mercadoria produzida pelo agricultor, mas principalmente pela produgdo e reproducao das
relagcdes sociais, expressas em um saber acumulado que ¢ transmitido na socializagdo dos
descendentes.

A agricultura familiar possui uma importante capacidade produtiva que contribui em
grande medida para o abastecimento de alimentos do pais, mesmo com o pouco acesso as
inovagdes tecnoldgicas (INCRA/FAO, 2000). A importancia da agricultura familiar na
produ¢do agropecudria pode ser verificada no Censo Agropecuario de 2006, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com os dados, o Brasil
possui aproximadamente 4,3 milhdes de estabelecimentos rurais (84% de estabelecimentos
rurais) que utilizam a terra com atividades caracterizadas como agricultura familiar e ocupam
uma area total de aproximadamente 80 milhdes de hectares (24% da érea total) (IBGE, 2006).

Ainda conforme o Censo Agropecuario de 2006, em contraponto, existiam
aproximadamente 800.000 empreendimentos rurais ndo familiares (16% de estabelecimentos
rurais) que ocupavam 76% da area total de terras brasileiras. Importante destacar que, embora

a area total ocupada pela agricultura familiar seja inferior aos estabelecimentos rurais nao

1 Ultimo censo agropecuério realizado no Brasil. Em outubro de 2017, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) iniciou o censo agropecuario 2017, com previsdo de divulgacdo preliminar dos dados em
julho de 2018.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/
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familiares, a agricultura familiar em 2006 era responsavel pela producdo de R$ 54 bilhdes por
ano (38% do valor total), enquanto que os estabelecimentos ndo familiares produziram R$ 89
bilhdes por ano (62% do valor total). A area média dos estabelecimentos familiares em 2006
era de 18,37 hectares por familia e a area média dos estabelecimentos ndao familiares
correspondia a 309,18 hectares por estabelecimento (IBGE, 2006).

Através dos dados do Censo Agropecuario de 2006, verificou-se também a
importancia da produgdo da agricultura familiar em algumas culturas especificas, a saber:
aproximadamente 87,0% da producdo nacional de mandioca; 70,0% da produgdo nacional de
feijao; 46,0% da produgdo nacional de milho; 38,0% da produgdo nacional de café; 34,0% da
producdo nacional de arroz; e 58,0% da producdo nacional de leite. Além disso, os
agricultores familiares brasileiros possuiam, em 2006, cerca de 59,0% do plantel de suinos,
metade do plantel de aves, 30,0% do rebanho bovino e eram responsaveis por
aproximadamente por 21,0% da producao de trigo. Neste mesmo censo, a soja representou
uma participagdo de 16,0% na producao nacional (IBGE, 2018).

Nesse aspecto, Troian e Breitenbach (2018) destacam que, embora esses dados se
refiram a agricultura familiar como um todo, dentro desse percentual de agricultores
familiares estd presente a heterogeneidade, o que leva as autoras a concluir que nao existe

uma unica forma de agricultura familiar, mas varias.

Ou seja, existem multiplas realidades quando o assunto ¢ agricultura familiar, seja
comparativamente entre paises, internamente num pais, considerando as
especificidades do Brasil e até mesmo num estado, como ¢ o caso do Rio Grande do
Sul (TROIAN; BREITENBACH, 2018, p. 140).

Apesar da importancia da atividade agropecuaria na renda dos agricultores familiares,
Veiga et al., (2001) observam que os rendimentos dessas familias, em grande parte, nao
dependem exclusivamente da producdo de seus sitios, uma vez que esses agricultores sempre
buscaram trabalho fora e exerceram outras atividades, em grande parte, ndo pertencentes ao
setor agropecudrio. Os autores inferem ser um engano supor que a renda familiar desse tipo de
agricultor coincida com a renda agricola da terra da qual ¢ proprietario e habita, uma vez que
se visualizam diversas fontes de renda para essas familias.

Outra estratégia de reproducdo social visualizada entre os agricultores familiares ¢ a
pluriatividade, ou seja, a combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas para
complementar a renda familiar. Conforme Baumel e Basso (2004), a pluriatividade pode ser
compreendida como uma pratica social, oriunda da busca de diferentes alternativas que

garantam a reprodu¢do das familias de agricultores, com ampliacdo de fontes de renda. Tem


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/
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um alcance econdmico, social e cultural possibilitando que as familias que residem no espaco
rural realizem outras atividades ocupacionais, além da atividade agropecudria.

Mattei (1999) e Schneider (2003) destacam que até a década de 1980, os termos
agricultura em tempo-parcial (part-time farming) e pluriatividade (pluriactivité) eram
descritos quase sempre como sindnimos pelos estudiosos do tema. Até essa época, acreditava-
se que a unica diferenga entre essas expressdes era o fato de que part-time farming era
utilizado pelos analistas de lingua inglesa e pluriactivité se relacionava diretamente a
estudiosos franceses. Todavia, além das diferengas etimoldgicas, essas duas definigdes
incorporam diferentes interpretacdes de um fendmeno social que comegou a ser percebido e
estudado na década de 1970, referente a diversificacdo crescente das fontes de renda e das
atividades profissionais dos individuos que pertencem a uma mesma familia de agricultores
(MATTEI 1999; SCHNEIDER, 2003; SCHNEIDER; CASSOL, 2017).

De acordo com Graziano da Silva (1999), a partir de meados dos anos 1980, inicia-se
no Brasil uma nova conformagdo do meio rural, decorrente do préprio processo de
modernizacao tecnologica da atividade agropecuaria. Conforme o autor, a partir de entdo,
emerge uma nova conformacao do espago rural brasileiro, como ocorrera ha tempos em
diversos paises desenvolvidos. Essa nova realidade possui como caracteristica fundamental a
redugdo crescente das diferengas entre o urbano e o rural, principalmente no que se refere ao
mercado de trabalho, pois visualiza-se um crescimento da populagcdo ocupada em atividades
nao agricolas.

A partir dessa nova concepgao, o meio rural deixou de ser “sindnimo de atraso” e se
desconectou em partes da agricultura, que passa a ser apenas uma de suas diversas atividades
(SCHNEIDER, 2010). Segundo Graziano da Silva (1999), com a diminui¢do das diferengas
entre o rural e o urbano surge uma mescla de ambos, caracterizado pela expressao
“rurbanizagio’®”, expressio que embora tenha sido elaborada na década de 1950 por Gilberto
Freyre, serve para descrever esse novo espaco rural brasileiro.

Ainda de acordo com Graziano da Silva (1999), o novo rural seria composto,

fundamentalmente, por trés grupos de atividades, a saber: a) uma agropecudria moderna,

12 Elaborado por Gilberto Freyre em 1950, esse conceito diz respeito a um processo de desenvolvimento
socioecondmico que combina, como formas e conteddo de uma sO vivéncia regional ou nacional, valores e
estilos de vida rurais e valores e estilos de vida urbanos (DUQUEVIZ, 2006). “A rurbanizagdo como politica
social propunha, entdo, conciliar as duas vocacOes brasileiras, que seriam elas a urbana e agréria. Essa dupla
vocacdo daria consisténcia a uma solucdo rurbana para os problemas de futuro brasileiro. Mais uma vez, o Brasil
permanecia fecundo em suas raizes historicas: pedia o equilibrio dos antagonismos. Pedia que se conciliasse
diferengas, harmonizasse contrarios” (DUQUEVIZ, 2006, p. 79).
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também conhecida como agronegocio, que se baseia em commodities e diretamente
relacionada as agroindustrias; b) um grupo de atividades ndo agricolas relacionadas a
moradia, ao lazer e a diversas atividades industriais e de prestagdo de servigos, e por fim, ¢)
um grupo de novas atividades agropecuarias, fomentadas por nichos de mercado. Conforme
Schneider (2010, p. 521) “o semblante deste novo rural seriam as familias pluriativas, que sdo
aquelas que combinam atividades agricolas e ndo-agricolas e promovem a integragdo
intersetorial (agricultura com comércio e servigos) e interespacial (rural com urbano) .

Para Schneider (2003), por serem proprietarios dos meios de produgdo, a reproducao
dos agricultores familiares torna-se dependente de sua capacidade de fazer escolhas e
desenvolver novas habilidades frente aos desafios que lhes sdo colocados cotidianamente pelo
ambiente social e econdomico em que vivem. Desta forma, sdo for¢ados a inovar
constantemente e a se tornarem pluriativos. O autor destaca a pluriatividade como um
fendmeno social e econdmico do mundo rural, que parte do individuo ou da unidade familiar

e combinam atividade agricolas com atividades nao agricolas.

Como fendmeno social e econdmico presente na estrutura agraria de regides e
paises, pode-se definir a pluriatividade como um fendmeno através do qual membros
das familias que habitam no meio rural optam pelo exercicio de diferentes
atividades, ou, mais rigorosamente, pelo exercicio de atividades ndo-agricolas,
mantendo a moradia no campo e uma ligacgo, inclusive produtiva, com a agricultura
e a vida no espago rural. Nesse sentido, ainda que se possa afirmar que a
pluriatividade seja decorrente de fatores que lhe sdo exdgenos, como o mercado de
trabalho ndo agricola, ela pode ser definida como uma pratica que depende de
decisdes individuais ou familiares. Interessa, pois, avaliar o significado econdmico,
o sentido sociocultural da consolidacdo da pluriatividade em familias que residem
no espago rural e se integram em outras atividades ocupacionais, combinando-as
com a atividade agricola (SCHNEIDER, 2003, p. 112).

A grande diversidade de atividades existentes no meio rural faz com que a diferenga
entre o que ¢ atividade agricola e o que ¢ atividade ndo agricola seja algo contravertido e ndo
muito claro. Neste aspecto, Schneider (2010) considera atividades ndo agricolas aquelas cujo
desenvolvimento nao implica em envolvimento direto nos processos de cultivo da terra e/ou
manejo de animais.

Nesse mesmo sentido, Wanderley (1996) infere que a pluriatividade e o trabalho
externo dos integrantes de uma unidade familiar ndo configuram obrigatoriamente o
desfazimento da agricultura camponesa, mas se estabelecem, frequentemente, como
elementos positivos, com os quais a propria familia pode contar para viabilizar suas

estratégias de reproducdo social, presentes e futuras. Mattei (1999) destaca que com a
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pluriatividade, emergem novas formas diversificadas de produgdo, principalmente relacionada
a servigos, lazer, prote¢do ambiental, entre outros.

A partir do fendmeno pluriatividade, surgem diferentes oportunidades que impactam
diretamente no mercado de trabalho e na geragdo de renda dos agricultores familiares. O meio
rural e urbano deixam de ser “inimigos” e assumem uma caracteristica mais abrangente,
determinada pelo conjunto das relagdes socioeconomicas. Neste aspecto, as dimensdes
contemporaneas de desenvolvimento rural devem ser analisadas a partir de uma diversificagdo
do ambiente produtivo local e de suas interacdes com a economia global (MATTEI, 1999;
GRAZIANO DA SILVA, 1999; SCHNEIDER, 2003).

Mattei (1999, p. 9) observa ainda, que “nos paises desenvolvidos a pluriatividade ja foi
amplamente estudada e documentada, embora nio tenha sido incorporada com a devida
atencao nos programas de desenvolvimento rural”. Somente a partir da década de 1990, com
o término das reformas de politicas agricolas dos paises desenvolvidos, expandiu-se o
horizonte dos diversos programas de desenvolvimento rural. A partir de entdo, a pluriatividade
entrou na agenda publica, fazendo parte do cotidiano de trabalho de diversos atores sociais,
como agricultores, pesquisadores, governantes, entre outros (MATTEI, 1999).

A suposicao de que apenas a atividade agropecuaria gera renda para a agricultura
familiar torna-se uma premissa falsa, pois diversas transferéncias publicas reforcam a
capacidade de resisténcia desses agricultores. “Principalmente a aposentadoria garantida
desde 1988 pela Constituicdo, mas também salario-maternidade e bolsa escola, sem falar de
dezenas de programas de combate a pobreza rural ou de microcrédito subvencionado”
(VEIGA et al., 2001, p.27).

Ainda no leque de estratégias adotadas pela agricultura familiar para a reprodugao
social, destaca-se o uso das politicas de seguridade social e de transferéncia de renda.
Conforme Mattei (2014), nas duas ultimas décadas as politicas publicas brasileiras, que
objetivam o combate a pobreza e a promocao do desenvolvimento rural, aliadas as politicas
que tém relacdo direta com o mundo rural, tiveram forte incremento.

De acordo com Vilela (2017), programas sociais de transferéncia de renda e as
politicas de seguridade social configuram-se como elementos fundamentais das estratégias de
sobrevivéncia e reproducdo da agricultura familiar brasileira. Na andlise do autor, além de
justica social e distribuicdo de renda, esses programas possibilitam a mobilizagdo de fatores
anteriormente indisponiveis aos agricultores, uma vez que sdo atendidas prioridades e
necessidades basicas a vida. “Ao invés de se constituirem em fatores de desmobilizagdo pela

acomodacdo, com uma frequéncia significativa vém-se tornando fatores de mobilizagdo na
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busca do reforco as atividades produtivas agricolas ou ndo agricolas da familia” (VILELA,
2017, p. 259).

Dessa forma, Grisa e Schneider (2014) destacam que no campo das politicas sociais
para a agricultura familiar, a inclusdo dos trabalhadores que vivem e trabalham no meio rural,
no sistema de seguridade social, foi uma acdo pioneira promovida pela Constitui¢do Federal
de 1988. “Esta medida antecede o proprio reconhecimento politico da categoria agricultura
familiar que iria ocorrer em meados da década de 1990” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p.
135).

De acordo com Delgado (1997), as mudangas ocorridas nas regras da previdéncia
social rural tiveram efeito social muito significativo, pois elevou-se o grau da cobertura
demografica da populacdo assistida, ocorrendo um aumento do nivel de renda dos
trabalhadores e melhoria de sua distribuicdo. Nesse sentido, Mattei (1999) destaca que a
extensdo dos beneficios previdenciarios as areas rurais, ocorrida a partir de 1991, com a
regulamentacdo da nova legislacio da Previdéncia Social, influenciou positivamente a
dindmica econdmica de diversos municipios, principalmente aqueles considerados pequenos,
onde os niveis de renda das populagdes rurais sdo extremamente baixos.

Da mesma forma, Caldas e Anjos (2007) reforcam a importancia da mudanga da
legislagdo, no que tange a Previdéncia Social Rural, destacando o surgimento das leis n°® 8.212
e n° 8.213, de 24 de julho de 1991, incluindo a condi¢do de “segurado especial” aos
trabalhadores rurais e produtores que trabalhavam individualmente ou em regime de
economia familiar, entendida neste contexto como sindnimo de inexisténcia de contratagao de
mao de obra permanente ou eventual.

A importancia da previdéncia rural para a agricultura familiar ¢ destacada também por
Delgado e Cardoso Jr. (2009), inferindo que entre 1991 e 1998 praticamente dobrou o nlimero
absoluto de beneficios por idade no meio rural, enquanto seu valor unitario médio passou de
US$ 44,1 mensais em 1991 para US$ 108,5 em 1998. Os autores observam que o impacto
financeiro da previdéncia rural triplicou o gasto mensal com aposentadorias e pensdes rurais.
“Esse gasto social, ndo obstante, tem uma incidéncia distributiva e redistributiva muito
importante no setor social a que se destina” (DELGADO; CARDOSO JR., 2009, p. 60).

Nesse sentido, a Previdéncia Social Rural possibilita a manutencdo do agricultor ou da
agricultora e também a sustenta¢do material de outros membros da familia que se encontram
na condi¢do de desempregados, como os jovens que ainda ndo ingressaram no mercado de

trabalho (CALDAS; ANJOS, 2007).
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Souto et al. (2017) destacaram o papel desempenhado pelos recursos previdencidrios
rurais na agricultura familiar. Os recursos auxiliam na melhoria das condigdes gerais de vida
das familias e também no financiamento das proprias atividades agropecudrias nas unidades
produtivas. Conforme os autores, os recursos previdencidrios sdo utilizados para cobrir
despesas com alimentagdo, remédios e energia elétrica dos agricultores, reduzindo as
incertezas na obtencdo da renda agricola e suprindo o atendimento das necessidades basicas
da familia.

Além da importancia da Previdéncia Social Rural como estratégia da reproducao
social presente na agricultura familiar, Grisa e Schneider (2014) observam que de 1998 até
meados dos anos 2000, verificou-se o surgimento de um conjunto de ac¢des do Estado,
referentes a transferéncia de renda, que também contemplaram a agricultura familiar. Como
exemplo, os autores destacam os programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao e Auxilio Gas,
unificados pelo Programa Bolsa Familia, a partir de 2003.

De acordo com Castilho Silva e Schneider (2015), os programas de transferéncia de
renda deram um novo sentido para o desenvolvimento rural, uma vez que t€ém o poder
amenizar uma situagdo adversa em um curto periodo de tempo e, paralelamente, servem de
impulso para a sua superagdao em longo prazo, auxiliando na reducdo das desigualdades
sociais. Conforme os autores, politicas e programas como a transferéncia de renda, a exemplo
do Programa Bolsa Familia, podem ser visualizados como ferramentas importantes nao
apenas pelo acesso a renda, mas também pela melhoria da frequéncia escolar dos estudantes e
acompanhamento das familias.

Para Castilho Silva e Schneider (2015), ainda h4a um amplo debate sobre o Programa
Bolsa Familia, voltados sobretudo, a sua relagdo com a populagdo rural, que concentra grande
parte da pobreza do pais e que ainda nao recebeu a atengao devida dos analistas de politicas
publicas, para compreensdo dos efeitos do Programa Bolsa Familia entre agricultores
familiares.

Além dos programas de transferéncia de renda, novas estratégias de reproducao da
agricultura familiar come¢am a emergir e ganhar espaco, a exemplo do turismo rural. De
acordo com o Ministério do Turismo (2003, p. 11), Turismo rural ¢ um conjunto de:
“atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com a produgdo
agropecuadria, agregando valor a produtos e servigos, resgatando e promovendo o patrimonio
cultural e natural da comunidade”. No entanto, quando a atividade turistica for desenvolvida
pelos produtores familiares rurais € caracterizada como Turismo Rural na Agricultura Familiar

— TRAF — entendido como:
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A atividade turistica que ocorre na unidade de produgdo dos agricultores familiares
que mantém as atividades econOmicas tipicas da agricultura familiar, dispostos a
valorizar, respeitar € compartilhar seu modo de vida, o patriménio cultural e natural,
ofertando produtos e servicos de qualidade e proporcionando bem-estar aos
envolvidos (MINISTERIO DO TURISMO, 2003, p. 8).

De acordo com Oliveira ¢ Zouain (2011), o TRAF fortalece a agricultura familiar
como mais uma op¢ao de renda, compensando as perdas da producdo agricola, geralmente
causadas por excesso ou falta de chuvas. Com o turismo rural, t€ém-se a valorizacdo da
agricultura familiar e de sua cultura, a preservacdo do meio ambiente e a integracao
campo/cidade. Ainda conforme os autores, “o efeito distributivo da renda, causado pelo
turismo, irriga a zona rural com o capital urbano deixado pelos turistas gerando mais postos
de trabalho e ajudando a desacelerar o €xodo rural” (OLIVEIRA; ZOUAIN, 2011, p. 12).

Para Souza, Elesbao e Schaidhauer (2011), as motivagdes para o desenvolvimento do
turismo rural estdo diretamente relacionadas as potencialidades locais e a importancia dos
recursos obtidos com a atividade turistica. Os autores destacam que o turismo rural contribui
para a melhoria da autoestima dos agricultores, a valorizagao cultural da atividade camponesa,
a maior integra¢dao da comunidade e a permanéncia das familias no espago rural.

Neste topico, buscou-se apresentar algumas estratégias de reproducao social presentes
na literatura disponivel sobre agricultura familiar, cuja diversidade e heterogeneidade
possibilitam uma capacidade adaptativa as alteragdes climaticas e de mercado, buscando sua
reproducdo social mesmo em situacdes adversas. Imersa na diversidade caracteristica da
agricultura familiar, encontra-se a agricultura familiar assentada, tema da presente pesquisa.
Nesses termos, o capitulo a seguir abordara a questao da luta pela terra e a reforma agraria no

Brasil.



3. AGRICULTURA FAMILIAR E A LUTA PELA TERRA NO BRASIL

A distribuicdo de terras em paises como Russia e Japdo antecedeu o processo de
industrializacdo e forneceu a base para o desenvolvimento, ao contrario do que ocorreu no
Brasil, onde os regimes ditatoriais do século XX ignoraram a importante etapa de
reorganizacdo fundiaria e apostaram no desenvolvimento nacional baseado no processo de
industrializacdo, gerando éxodo rural, aumento consideravel da populacdo nas cidades e
elevando os niveis de desemprego que perduram até os dias atuais (PIMENTEL, 2004;
SCHNEIDER, 2009).

Segundo Furtado (2007), desde o inicio da colonizacdo brasileira, o sistema de
concessdo de terras prevaleceu apenas para quem dispusesse de meios para exploréa-las, com o
objetivo principal de exportar a producédo excedente para a Coroa portuguesa. A criacao das
capitanias hereditarias®® pelo rei de Portugal D. Jodo IlI, em 1534, marcou o inicio desse
processo exploratorio. Ainda conforme Furtado (2007), o sistema de capitanias hereditarias,
que consistia em dividir o territorio brasileiro em quinze vastas extensdes territoriais que iam
do litoral até o limite definido pelo Tratado de Tordesilhas, deu inicio ao problema de
concentracdo fundiaria no Brasil. Neste sentido, Cesar (2005) destaca a importancia das

capitanias hereditarias na organizacdo fundiaria brasileira, além de seu desproposito:

A primeira divisdo administrativa do Brasil, por meio das Capitanias Hereditéarias,
foi o reconhecimento de que os ganhos territoriais dos Descobrimentos deviam ser
repatriados com suditos fiéis, sendo para colonizar novos mundos, quando nada para
fortalecer o prestigio da prépria realeza. Dai por diante, como lei inexoravel, o
grande todo brasileiro foi sendo fracionado sucessivamente, cada dia em pedagos
menores. [...] as capitanias dos donatarios quinhentistas sdo, em realidade, um
despropdsito (CESAR, 2005, p. 143).

De acordo com Santos (2014), a criacdo das capitanias hereditarias ndo se deu de
forma pacifica, uma vez que, a exemplo do que ocorrera com 0s Maias e Astecas no México e
com os Incas a Oeste da América do Sul, os indios brasileiros reagiram e foram brutalmente
exterminados e/ou escravizados. Entre as principais obrigacdes dos donatarios, membros da

nobreza portuguesa que eram agraciados com as terras, estavam a criacdo de um vilarejo e a

3 Faixas de terra gigantescas, passadas de pai para filho. Essas familias (geralmente nobres que mantinham
relacionamento préximo com o rei) tinham como objetivo proteger de provaveis invasdes estrangeiras e
administrar o territorio. Em contrapartida, recebiam do Rei o direito de explorar quaisquer recursos naturais.
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doacdo de sesmarias™ para cristdos que possuissem condi¢des financeiras para explora-las.
Apbs dois anos, essas pessoas (0S sesmeiros) eram proprietarias das terras que haviam
recebido (FURTADO, 2007; VERAS NETO, 2013).

O sistema de sesmarias teve inicio com a expedi¢do de Martim Afonso de Souza para
0 Brasil no inicio da década de 1530 e continuou em vigéncia até 17 de julho de 1822
(SANTOS, 2014). Apds o fim desse sistema, durante 28 anos o Brasil permaneceu sem
qualquer lei que regulamentasse a aquisicdo de terras. As terras devolutas (terras que
pertencem ao poder publico) passaram a ser povoadas de maneira descontrolada por homens
livres, que tinham a intencdo de ocupéa-las e torna-las produtivas. Esse tipo de ocupacdo teve
fim em 1850 com a criacdo da Lei n° 601, que ficou conhecida como Lei de Terras (VERAS
NETO, 2013). O periodo imperial brasileiro foi marcado pela total auséncia de
democratizacdo do acesso a terra, uma vez que a Constituicdo de 1824 concedeu a
propriedade das terras devolutas do pais ao Governo Imperial (SANTOS, 2014; BACHA,
2012).

A base da economia brasileira, na época da colonia, foi construida através de
latifindios, que tinham na monocultura sua Unica forma de subsisténcia (VERAS NETO,
2013; BACHA, 2012). A abundancia de terras dificultava e tornava quase impossivel a
utilizacdo de méo de obra assalariada (BACHA, 2012). Foi nesse periodo que iniciou o trafico
de escravos oriundos da Africa. Em grande parte, 0 pensamento escravocrata baseava-se na
supremacia da raca branca, entendendo que as racas inferiores deveriam ser obrigadas e
forcadas ao trabalho, pois eram preguicosas e acomodadas (VERAS NETO, 2013).

Estes processos de concentracdo fundiaria no passado, com a abolicdo da
escravatura sem distribuicdo de terra para os libertos, contribuiram por descartar
historicamente, a massa africana alforriada, que troca as senzalas pelas favelas. Essa
parcela da populagdo fica excluida das areas urbanas constituindo bantustdes dentro
de um apartheid social com seus muros invisiveis. Isto esconde a vergonha da
exclusdo social do negro no Brasil, na qual € possivel encontrar condominios de

luxo ao lado de favelas como parte da paisagem de cidades brasileiras como o Rio
de Janeiro (VERAS NETO, 2013, p.36).

Com o fim da escraviddo, o Estado brasileiro perdeu uma excelente oportunidade para
resolver dois problemas histéricos: o primeiro seria realizar a reforma agraria, uma vez que 0s

escravos foram trazidos para trabalhar em atividades agricolas e a partir de 1888, libertos,

4 palavra derivada de sesma (latim), a sexta parte de algo que evolui para a ideia ligada a terra de “1/6 do valor
do terreno”, e entdo, o verbo sesmar tem o sentido de avaliar, estimar. Passa a designar os lotes de terras incultas
ou abandonadas cedidas pelo Rei de Portugal a individuos — 0s sesmeiros - que quisessem cultiva-las (FREITAS;
MAIA; FILHO, 2009).
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poderiam se tornar produtores rurais livres e assim, contribuir para o povoamento e
desenvolvimento de diversas regides agricolas. Todavia, a populacdo negra brasileira
continuava sendo vitima da discriminacdo e indiferenca da sociedade da época. O outro
problema que poderia ter sido solucionado diz respeito ao crescimento das populacdes nas
grandes cidades, procedentes do éxodo rural, que ndo tiveram alternativas a ndo ser migrar
para as cidades a procura de emprego. O fim da escraviddo possibilitou mudangas no processo
de desenvolvimento nacional, uma vez que se iniciou 0 movimento operario brasileiro
(VERAS NETO, 2013).

Romeiro (2004) relaciona diferencas na colonizacgdo e formacéo dos Estados Unidos e
do Brasil, ambos caracterizados pela vasta extensdo territorial e abundancia de terras, porém,
diferentes no trato com a questao fundiaria. Para o autor:

Nos Estados Unidos, onde as oligarquias escravocratas foram derrotadas
militarmente, as elites formadas de imigrantes e descendentes tinham uma clara
consciéncia do pais como uma nacdo em formacédo. Esta consciéncia se expressava
claramente com o “Homestead Act” de 1862, que visava garantir legalmente a
abertura do Oeste para as levas de imigrantes que comecavam a afluir em massa da
Europa. E extremamente revelador notar que pouco antes, no Brasil as elites
escravocratas procuravam, ao contrario, fechar a fronteira agricola, através da Lei de
Terras de 1850 (ROMEIRO, 2004, p.108).

De acordo com Guedes (2007), a politica de ocupacéo fundiaria estadunidense possuiu
duas fases diferentes: a primeira, que corresponde ao periodo de 1776 a 1862, na qual triunfou
a politica de terras com foco na receita pablica, tendo como caracteristicas principais a
institucionalizacdo da propriedade privada da terra e o aproveitamento do mercado como
instrumento de politica de disponibilizacdo das terras devolutas; e a segunda fase, iniciada em
1862, a partir da aprovacao da Homestead Act™, intitulada de politica de terras distributivistas,
possuia como caracteristica central a cessdo gratuita de terras publicas a todos que nela
desejassem cultivar.

Entretanto, no Brasil, foi a Lei de Terras de 1850 que regulamentou a compra e venda
de terras, restringindo a posse a uma pequena minoria, tendo em vista que nao poderiam ser
proprietarios de terra 0s ex-escravos, 0S imigrantes, 0s posseiros e 0s brasileiros pobres. A
esses segmentos ndo restou alternativa, qual seja, colocar sua forca de trabalho a servi¢o dos

grandes latifindios, com méao de obra barata e abundante (SANTQOS, 2014).

>0 Homestead Act foi uma lei aprovada em 1862, durante o governo do Presidente estadunidense Abraham
Lincoln, e estabeleceu a distribuicdo de terras no Oeste de forma quase gratuita, na proporcdo de 160 acres,
aproximadamente 64 hectares por familia (GUEDES, 2007).
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A Lei de Terras de 1850 legitimava o direito de posse em terras ocupadas efetivamente
e recompensava o cultivo eficiente, cedendo aos posseiros outras partes de terra para quem
dispusesse de meios para produzir, garantindo assim, o acesso de uma parcela (desde que nédo
fossem imigrantes, ex-escravos e/ou brasileiros pobres) da sociedade brasileira a aquisi¢cao
das terras (MEDEIROS, 2003).

Conforme Furtado (2007), é a partir dessa Lei que a terra passa a estabelecer a
propriedade privada no Brasil, adquirindo importancia comercial e maior valorizagdo
econémica. De acordo com Nakatani, Faleiros e Vargas (2012), as terras que ndo pertenciam a
nenhum ocupante foram declaradas devolutas e pertencentes ao Estado, o qual foi conivente
com falsificacGes de titulos, documentos e registros topogréficos, de maneira que a lei pouco
alterou a organizacdo fundiaria nacional e muito menos o poder politico dos grandes

proprietarios de terra.

Na verdade, o objetivo dessa legislacdo era bloguear o acesso a terra por parte da
populacdo supostamente livre (dado o esgotamento da escraviddo), antecipando o
que poderia ser uma ameaca ao poder de parcela da elite nacional, qual seja, a
quebra do monopolio da terra. Nestes termos, e ainda com Florestan Fernandes,
bloqueia-se a constituicdo de uma ordem social competitiva e bloqueia-se
violentamente o processo de mobilidade social, como que congelando o tempo
histérico e politico, e, nesse bojo, a questdo agraria (NAKATANI; FALEIROS;
VARGAS, 2012, p. 19).

A Constituicdo de 1891 em nada alterou a Lei de Terras de 1850, ao contrario do
Codigo Civil de 1916, que além de legalizar o arrendamento e a locacdo de servicos,
possibilitou a realizacdo de parcerias no campo, fornecendo condicbes legais para o
fortalecimento de grandes propriedades rurais (BACHA, 2012).

Segundo Pereira (2013), a partir do Codigo Civil de 1916 e do fortalecimento das
grandes propriedades rurais, observa-se que os agricultores pobres ndo permaneceram calados
frente ao quadro de exclusdo que foram expostos, uma vez que continuar trabalhando no
latifandio era uma das Unicas formas possiveis de subsisténcia desses trabalhadores. O autor
destaca ainda que a ameaca da quebra do vinculo do trabalhador com o latifundio, mediante a
expulsdo do agricultor camponés da terra onde trabalhava, constituia-se por si s6 em uma
oportunidade de resisténcia.

Nesse sentido, Medeiros (2003) destaca que um dos primeiros grupos a questionar
publicamente a organizacdo fundiaria brasileira foi o Movimento Tenentista de 1920.
Conforme a autora, a existéncia do latifindio estava diretamente relacionada ao coronelismo e
ao controle politico dos eleitores pelos grandes proprietarios de terras. Essa seria a principal

razdo do atraso politico brasileiro.
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Setores “tenentistas” tentaram garantir condi¢des para uma reforma agraria na
Constituigdo de 1934, mas foram politicamente derrotados (CAMARGO, 1981). No
Estado Novo, dessas propostas restaram apenas tentativas de estimular projetos de
colonizacdo nas areas de fronteira (Marcha para o Oeste) e alguns esforcos no
sentido de criar cinturdes verdes em torno das grandes cidades (MEDEIRQS, 2003,
p. 12).

Todavia, 0s questionamentos em torno da questdo agraria brasileira, no inicio do
século passado, ndo foram levantados exclusivamente pelo movimento tenentista de 1920.
Conforme Filippi (2005), a criacdo da Sociedade Rural Brasileira em 1919, entidade que
defende a propriedade da terra e se opde a quaisquer politicas de reforma agraria até os dias
atuais, surgiu com o intuito de “promover o desenvolvimento socioeconémico do pais com
base no avango competitivo da producgdo primaria rural e do sistema agroindustrial” (FILIPPI,
2005. p. 45).

Outra organizacdo que sempre esteve interessada na questdo agraria brasileira é a
igreja catolica, cuja preocupacdo voltava-se mais para o aspecto social do campo. Os
principais objetivos da igreja eram manter a unidade de trabalho familiar rural, contendo
assim os processos de éxodo rural e principalmente, evitar que os trabalhadores rurais
tivessem contato com as ideias comunistas, em franca expansdo nos centros urbanos
(PEREIRA, 2013). De acordo com Martins (1995), para a igreja catdlica, apenas a fixacao do
trabalhador a terra seria capaz de conter o éxodo e a proletarizacdo reivindicatéria. Do mesmo
modo, a unica saida para salvar o trabalhador do comunismo seria transformando-o em
pequeno proprietario.

No entanto, com o processo de expansdo industrial, observado no periodo de pos
Segunda Guerra Mundial, a partir de 1950 a inddstria capitalista se tornou a unidade mais
rentavel do conjunto da economia brasileira, reduzindo drasticamente o controle sobre os
salarios urbanos e precos dos produtos agricolas. As taxas de juros mais elevadas para o
campo inferiorizaram as taxas de retorno da producéo agricola na economia (NAKATANI;
FALEIROS; VARGAS, 2012).

Verifica-se nesse periodo, uma importante transferéncia de capitais das atividades
agricolas para as atividades industriais urbanas, originando, por conseguinte, um dos
processos de migracdo mais violentos do século XX. Essas mudancas originaram grande parte
dos graves problemas urbanos verificados atualmente nas grandes cidades brasileiras (grande
concentracdo populacional, auséncia de moradia digna, desemprego, violéncia, entre outros),
uma vez que populacdes inteiras de trabalhadores sairam do campo e foram para a cidade,

sem trabalho, educacdo ou moradia (NAKATANI; FALEIROS; VARGAS, 2012).
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Foi a partir do processo de industrializacdo brasileira que a questdo fundiaria ganhou
espaco e comegou a ser debatida pela sociedade, tendo em vista que, devido ao éxodo rural,
houve uma répida urbanizacdo da populacdo. Nesse momento, surge no Nordeste as Ligas
Camponesas'® e no Sul do pais 0 MASTERY (MEDEIROS, 2003; PIMENTEL, 2004; FILIPPI,
2005).

Delgado (2001) relata que entre anos 1950 e 1960 a reflexdo econdmica sobre 0 meio
rural organizou-se em dois eixos tematicos: a “questdo agraria” ¢ “a industrializacdo e o papel
da agricultura”. Conforme 0 autor, a construgdo tedrica e politica da “questdo agraria” no
pensamento econdmico ocorreu de maneira mais intensa nos anos 1960, com contribuigdo
fundamental de trés eixos de reflexdo da intelectualidade mais a esquerda, a saber: o Partido
Comunista Brasileiro (PCB); setores progressistas da igreja catolica e a Comissdao Econdmica
para Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL).

Dessa forma, Delgado (2005) destaca trés intelectuais agrarios ligados ao Partido
Comunista Brasileiro - Caio Prado Jr, Ignacio Rangel e Alberto Passos Guimardes - que
protagonizaram, no campo marxista, a discussao teorica e politica sobre a questdo agraria nos
anos 1960. De acordo com o autor, Caio Prado Jr. se preocupava com as condi¢cdes sub-
humanas de vida de grande parte da populacdo rural brasileira. Ja, Alberto Passos Guimaraes
visualizava o latifindio como uma forma de feudalismo agrario, cuja transformacdo nédo
caberia ao capitalismo, mas sim a reforma agraria. Neste contexto, Ignacio Rangel destaca-se
como 0 economista cuja preocupacao volta-se para a superpopulacdo rural e os problemas
decorrentes desse processo.

Como contraponto a essa corrente, emergiu um grupo de economistas da Universidade
de Sdo Paulo (USP), liderados por Delfim Neto que com base em argumentos estatisticos,
revelaria a inconsisténcia da “Questdo Agraria” (DELGADO, 2001). De acordo com o

referido autor:

Delfim Neto e toda uma geracdo de economistas e econometristas da USP,
demonstram a tese da resposta funcional da oferta agricola as pressdes da demanda,
tentando desta forma desmontar o argumento implicito da rigidez da oferta agricola,
qual seja a inadequacdo da estrutura agraria. Esta, ao ndo permitir que a agricultura
respondesse as pressdes da demanda, provocaria tensdes inflacionérias e crises

1® Foram a expressdo politica de conflitos no nordeste Brasileiro, tendo origem em 1955 e tendo como principais
lideres o entdo, recém-eleito Deputado Estadual Francisco Julido. Receberam destaque nacional devido a
sucessivas mobilizagdes, incluindo a pauta dos trabalhadores do campo em marchas nas ruas e nas cidades
(MEDEIROS, 2003).

" Movimento dos Agricultores Sem-Terra. Criado, mais especificamente no Rio Grande do Sul. A composigdo
do movimento era semelhante ao publico das Ligas: trabalhadores rurais, parceiros e agricultores familiares
(FILIPPI, 2005).
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recorrentes de abastecimento (DELGADO, 2001, p. 4).

O debate agrario proposto por Delfim Neto centrava no papel da agricultura para o
desenvolvimento econémico, em que a proposta da reforma agraria seria totalmente
dispensavel. A tese da “modernizacdo sem reforma” foi o caminho escolhido pelo golpe
militar de 1964 e acabou com a efervescéncia do debate agréario daquele momento, utilizando
para isso 0 “argumento” da forca (DELGADO, 2001; 2005).

Dessa forma, Graziano da Silva (1981) infere que a modernizagdo da agricultura
brasileira, observada a partir da década de 1960, foi financiada pelo Estado e ocorreu de
maneira conservadora, uma vez que favoreceu os grandes produtores. Ao mesmo tempo,
constituiu um processo doloroso, pois impulsionou as contradicdes sociais geradas pela
expansdo do capitalismo no campo marginalizou uma parcela dos produtores que néo
conseguiram acompanha-lo, proletarizou agricultores familiares e camponeses que antes
viviam da terra, motivou o éxodo rural impactando diretamente no meio urbano e
comprometeu parte da biodiversidade nacional.

De outra forma, a chamada modernizacao da agricultura, instalada no Brasil a partir da
década de 1960, absorveu quantidades crescentes de crédito agricola, incorporou os chamados
"insumos modernos” ao seu processo produtivo, tornando técnica e mecénica a producao
agricola e integrou-se aos denominados modernos circuitos de comercializacdo. Esse aumento
da produtividade tornou possivel a elevacdo da producdo de matérias-primas e alimentos para
a exportacdo e mercado interno, dando origem ao chamado “complexo agroindustrial” ou
“industrializac¢ao da agricultura” (PALMEIRA, 1989; PIMENTEL, 2004).

Essa modernizacdo, que se fez sem que a estrutura da propriedade rural fosse
alterada, teve, no dizer dos economistas, "efeitos perversos": a propriedade tornou-se
mais concentrada, as disparidades de renda aumentaram, o éxodo rural acentuou-se,
aumentou a taxa de exploragdo da forca de trabalho nas atividades agricolas, cresceu
a taxa de auto-exploracdo nas propriedades menores, piorou a qualidade de vida da

populagéo trabalhadora do campo. Por isso, 0s autores gostam de usar a expressao
"modernizacgdo conservadora" (PALMEIRA, 1989, p. 87).

Verifica-se que a inovacdo e a tecnologia no campo, implantadas a partir de 1960,
agravaram o problema da concentracdo fundiaria e desencadearam importantes manifestacoes
camponesas que reivindicavam o acesso a terra. Como consequéncia dessas reivindicacdes, o
Governo Federal cria em outubro de 1962, a Superintendéncia da Politica Agraria (SUPRA),
cujo objetivo principal era colaborar na formulacdo da politica agréria do pais. Para tanto, a
SUPRA promoveria a desapropriacdo de terras por interesse social, pautada por uma justa

distribuicdo da propriedade rural que visava 0 bem-estar social e prestaria servigos de
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assisténcia técnica aos trabalhadores rurais (PFIMENTEL, 2004).

Nesse sentido, Bergamasco (1997) destaca que 0s movimentos sociais rurais foram
fortemente reprimidos no periodo anterior a 1964 e a opcdo do governo militar foi a
modernizacdo da agricultura, apoiando a utilizacdo de insumos quimicos e mecanicos, sem
alteragdo na concentrada estrutura fundiaria brasileira. Como resultados perversos da
modernizagdo da agricultura, a autora ressalta a formagdo de uma classe de trabalhadores
assalariados rurais, desprovidos de poder de compra e marcados pela precariedade das
condicdes de trabalho e excluséo social. A precarizacdo das condicGes de vida e de trabalho
de milhdes de trabalhadores acabou resultando no fortalecimento da organizagdo politica dos
trabalhadores rurais.

Verifica-se que na América Latina houve um grande nimero de reformas agréarias
criadas pés Segunda Guerra Mundial, principalmente na década de 1960. Os processos de
reforma agréria implantados receberam fortes elementos de populismo com elementos locais,
similares a elementos do socialismo real. O modelo latino-americano de populismo explica a
atencdo dispensada pelos Estados Unidos, especialmente no auge da Guerra Fria, a diversos
governos latino americanos, caracterizados como ‘“governos populares” e marca a forte

influéncia estadunidense em golpes de Estado na América Latina (FILIPPI, 2005).

Com as independéncias nacionais, majoritariamente ocorridas no primeiro quarto do
século XIX, nada foi alterado em termos da estrutura de tenéncia da terra. A
estrutura social oligarquica e a concentracdo de terras nas maos de poucos
proprietarios de origem européia foram a regra nas nacles, agora independentes da
América Latina (FILIPPI, 2005, p. 22).

Com a implantacdo do Regime Militar, cria-se o Estatuto da Terra (Lei 4.504 de 1964)
que definia a reforma agraria como um conjunto de medidas, cujo objetivo seria promover
uma melhor distribuicdo da terra, alterando o regime de sua posse como forma de suprir 0s
principios de justica social e aumento de produtividade do campo. Indicava o Estado como
responsavel pela melhor distribuicdo da terra, focando nos direitos humanos do homem
camponés (GUERRERO; BERGAMASCO; ESQUERDO, 2016). Nesse momento, foram
criados o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA), que substitui a SUPRA (INCRA, 2018). O Estatuto da
Terra foi resultado do clima de insatisfacdo que imperava no meio rural, originado pelo temor
do governo e principalmente, das elites no poder, ante o provavel surgimento de uma
revolucdo camponesa, que seria espelhada tendo como base a revolucdo cubana de 1959
(GUERRERO; BERGAMASCO; ESQUERDO, 2016).
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Contrario a forma como o Estado se posicionou na questdo agraria, Prado Jr. (1979)
fez uma critica ao Regime Militar, enfatizando que ao invés de reforma agraria o que houve
no Brasil, p6s 1964, foi uma distribuicdo de terras insuficiente para a solugdo dos problemas
de milhares de camponeses pobres. Como causa dessa pobreza, o autor destaca a era da
colonizagdo brasileira, que consistiu na expansdo da empresa agromercantil em solo
brasileiro, definindo atividades produtivas rurais, as regides geoecondmicas € os papéis dos
proprietarios da terra e dos trabalhadores rurais (subordinados principalmente ao mercado e
estrutura agraria brasileira).

Em 4 de novembro de 1966 foi instituido o primeiro Plano Nacional de Reforma
Agraria, por meio do Decreto n® 59.456, mas que ndo chegou a ser colocado em préatica. Ja em
julho de 1970, o Decreto n° 1.110 cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), que uniu em um s6 Orgdo o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria e o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario. A respeito da criacdo do INCRA, em sua obra,

Galeano (2010) faz uma dura critica:

A ditadura militar que usurpou o poder no Brasil em 1964 em seguida tratou de
anunciar sua reforma agraria. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, como
observou Paulo Shilling, é um caso (nico no mundo: em vez de distribuir terras aos
camponeses, dedica-se a expulsa-los, para restituir aos latifundiarios as extensdes
espontaneamente invadidas ou expropriadas por governos anteriores (GALEANO,
2010, p.122).

Durante a criacdo do INCRA, o Governo Brasileiro incentivou a colonizacdo da
Amazonia, atraindo imigrantes prioritariamente do nordeste e sul do pais. Grande
contingentes de migrantes de varias regides brasileiras foram incentivados e convidados a
habitar as margens da estrada TransamazoOnica. Além disso, organizacGes e empresas de
diversos setores receberam incentivos fiscais para grandes projetos agropecuarios. A
experiéncia ndo logrou éxito, uma vez que grandes areas foram devastadas e, somente mais
tarde, percebeu-se que o governo havia cometido um engano (PIMENTEL, 2004).

Com a conquista da democracia em 1984, mais uma vez o assunto reforma agraria
ganha espaco na sociedade. I1sso pode ser comprovado com a cria¢do do Decreto n° 97.766, de
10 de outubro de anos 1985, que instituiu 0 novo Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
cuja meta era oferecer 43 milhdes de hectares para o assentamento de 1,4 milhdo de familias
até 1989. Com essa funcdo, o Governo Federal criou o Ministério Extraordinario para o
Desenvolvimento e a Reforma Agraria (MIRAD). Passados quatro anos, percebeu-se que a
meta ndo havia sido atingida, uma vez que haviam apenas 82.689 familias assentadas no
Brasil, em pouco mais de 4,2 milhGes de hectares (MONTE, 2013).
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Conforme Oliveira (2010), os resultados obtidos eram um reflexo do debate politico e
ideolégico em torno do tema reforma agréria na Assembleia Nacional Constituinte de 1987.
Com o fortalecimento do debate, ocorre a extingdo do INCRA em 1987 e do MIRAD em
1989. O Orgéo responsavel pela reforma agraria passou a ser o Ministério da Agricultura.

A Constituicdo Federal de 1988 destacou a reforma agraria como um tema do capitulo
da “Ordem econdmica e social” e foi a primeira Lei Maior brasileira a abordar o tema. Em seu
art. 5, inciso XXIII, deixa claro que a propriedade atendera a sua funcéo social (MEDEIROS,
2003). Em seu Capitulo 111 - DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA
AGRARIA, preconiza:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcédo social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agréaria, com clausula de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emisséo, e cuja utilizacdo sera definida em lei (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988).

Em margo de 1989, por iniciativa do Congresso Nacional, o INCRA é recriado, porém
a auséncia de forca politica e a falta de recursos orgcamentarios fizeram com que a reforma
agraria continuasse a ser um debate ideologico, ndo se constituindo em algo concreto que
ocorresse no pais. A partir de entdo, a politica agraria ficou diretamente ligada a Presidéncia
da Republica com a criacdo, em 1996, do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, e
em 2000, com o Decreto n° 3.338, que criou o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(INCRA, 2018).

Todavia, de acordo com Medeiros (2003), apesar da definicdo explicita da funcao
social da terra, a prépria Constituicdo Federal de 1988 contém uma série de mecanismos que
visam bloquear o desenvolvimento de uma reforma agraria tal como defendida pelos
trabalhadores do campo. Um exemplo disso é a definicdo de que as desapropriacGes deveriam
ser feitas sempre através de prévia e justa indeniza¢do em Titulos da Divida Agraria (TDA),
preservando o valor real da terra e resgataveis em no maximo 20 anos. Consolidou-se assim, a
tendéncia de que a desapropriacdo fosse realizada com base nos valores do mercado,
eliminando o carater punitivo das desapropriacGes, pretendido historicamente pelos
movimentos sociais (MEDEIROS, 2003).

Neste topico buscou-se apresentar a agricultura familiar no contexto historico da luta
pelo acesso a terra no Brasil, demonstrando como o processo de colonizag¢do, os diversos
governos e o proprio Estado brasileiro trataram a questdo agraria. No proximo topico sera

apresentada a agricultura familiar assentada no Brasil e no Rio Grande do Sul.
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3.1 Agricultura familiar assentada no Brasil e no Rio Grande do Sul

Visualiza-se no cenario mundial um novo paradigma com base na parceria
rural/urbano e que se faz presente principalmente nos paises em desenvolvimento, os quais
tendem a concentrar seus poucos recursos no processo de industrializagdo urbana, acelerando
assim, o éxodo rural. A solugdo mais coerente seria tornar o meio rural mais atrativo, com o
intuito de manter a sua populagdo mais pobre, garantindo-lhes uma melhor qualidade de vida.
Uma dessas alternativas apontadas diz respeito a criagdo de assentamentos rurais
(KAGEYAMA, 2009).

Dentro desse contexto, 0s assentamentos rurais brasileiros representam para 0S
agricultores familiares assentados, novas formas de produzir uma diferente utilizagdo e
controle do tempo de trabalho e, principalmente a realizacdo de atividades que nao faziam
parte das suas relacdes sociais anteriores (BERGAMASCO, 1997). A diversidade e a
heterogeneidade da agricultura familiar brasileira sdo facilmente observadas nesses ambientes
(MEDEIROS, 2003). Conforme Zimmermann (1994, p. 205) “o assentamento ¢ estudado
enquanto um espaco de relacbes sociais onde as caracteristicas heterogéneas individuais,
homogeneizadas no processo de luta pela terra, ressurgem em bases novas”.

Dessa forma, Bergamasco, Pamard e Chonchol (1997) destacam que a luta pela terra
promove uma homogeneidade dos agricultores familiares que possuem uma meta em comum
e reforca a identidade simbodlica do movimento social. Assim, o0s autores definem
assentamentos rurais como um espaco onde sdo expressos conteudos historicos, que resultam
de processos politicos e sociais, promovem a materializacdo das relagdes sociais. Inferem
ainda que o assentamento rural objetiva a transformacdo de um determinado espaco fisico,
contendo um territdrio habitado, cujo trabalho das familias visa a exploracdo desse espaco.

Nesse sentido, Leite (2004) observa que no Brasil a definicdo de assentamento rural
sempre esteve relacionada a atuacdo do Estado, direcionando a delimitacdo do espaco criado.
O autor destaca que o papel de destaque do Estado se da& em virtude da sua funcdo
intransferivel de regularizar a questdo fundiaria.

Como uma alternativa para auxiliar o agricultor familiar no meio rural, desde 1970 o
INCRA, uma Autarquia Federal que tem a missdo prioritaria de executar a reforma agréaria e
realizar o ordenamento fundiario nacional, trabalha para o fortalecimento da agricultura
familiar e estd implantado em todo o territério nacional, especificamente em 30
superintendéncias regionais (LEITE, 2007; INCRA, 20180).

De acordo com o INCRA (2018), assentamento rural € um conjunto de unidades
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agricolas independentes entre si, que sio instaladas por este Orgdo em um local onde
originalmente existia um Unico imoével rural, que quase sempre pertencia a um Unico
proprietario. Cada unidade chamada de parcela, gleba ou lote, é entregue pelo INCRA a uma
familia hipossuficiente, a qual dificilmente conseguiria adquiri-la por outra via. A quantidade
de lotes de cada assentamento varia em funcéo do tamanho da &rea desapropriada, do nimero
de familias e da capacidade produtiva de cada regido do pais. A area e a localizacdo de cada
lote geralmente sdo determinadas pela topografia do terreno e pela produtividade da terra que
0 local oferece.

A medida que os agricultores recebem o lote, comprometem-se a morar na parcela e a
explora-la para sua subsisténcia, utilizando para isso, exclusivamente mao de obra familiar.
Uma vez assentados, possuem acesso a créditos especificos, assisténcia técnica, infraestrutura
e outros beneficios de apoio ao desenvolvimento de suas familias. Os agricultores tém um
periodo de caréncia, porém, possuem a obrigacdo de pagar pela terra que receberam e pelos
créditos contratados. Estéo proibidos de vender, doar, arrendar, emprestar ou alugar seu lote a
terceiros até que possuam a escritura do bem. Os assentamentos rurais conferem condigdes de
moradia e de producdo familiar, garantindo a seguranca alimentar de milhdes de brasileiros de
areas rurais que se encontravam sob risco alimentar e social (INCRA, 2018).

Nesse sentido, visando elucidar a distribuicé@o de terra no Brasil, 0 Quadro 02 a seguir,
apresenta a evolucao historica, pds 1990, do nimero de assentamentos criados pelos governos

brasileiros até o ano de 2016.

Quadro 02 — Numero de Familias Assentadas e Projetos de Assentamento criados no Brasil
até o governo de Dilma Roussef.

Periodo/Governos N° de Familias Assentadas Projetos de assentamentos
(PA)
Até 1994 58.317 931
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) 540.704 4.281
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) 614.088 3.544
Dilma Rousseff (2011 até maio 2016) 133.689 584
Total 1.346.798 9.340

Fonte: Guerrero, Bergamasco e Esquerdo (2016, p. 374).

A partir do Quadro 02, é possivel verificar que até 2016 que foram assentadas
1.346.798 familias em todo o pais. Todavia, a situacdo em em 31 de dezembro de 2017 era de
972.289 familias vivendo efetivamente em assentamentos e areas reformadas (INCRA, 2018).
O periodo com maior numero de familias assentadas no Brasil ocorreu entre 2003-2010 com

614.088 familias assentadas, sendo que o periodo com maior nimero de projetos de
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assentamentos ocorreu entre 1995-2002, com 4.281 PA criados.

O numero elevado de projeto de assentamentos criados entre 1995 e 2002, durante a
gestéo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, deve-se basicamente aos conflitos e mortes
no campo observados na década de 1990, ocasionados pela forte pressdo e mobilizacdo dos
movimentos sociais ligados a luta pela terra e a reducdo consideravel de recursos para o
crédito agricola, incentivando boa parte dos proprietarios de terras - muitos inclusive
endividados - a comercializar suas terras com o INCRA (DEFANTE et al., 1999;
MEDEIROS, 2003).

Entretanto, Mattei (2012) destaca que, embora 0s dados da década de 1990 mostrem
um grande nimero de familias sendo assentadas em todo pais, a concentracdo de terras no
mesmo periodo continuou de forma acentuada, dando prosseguimento ao problema agrario

brasileiro. Para o autor:

Enquanto o governo FHC afirmava estar fazendo a maior “reforma agréria do
mundo”, dados do Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostraram que, na década de 1990, aproximadamente 450 mil
propriedades rurais, em sua maioria com areas inferiores a 10 hectares, haviam
desaparecido, confirmando a continuidade de tendéncia de concentracdo da terra no
pais e mantendo o paradoxo do problema agrério brasileiro (MATTEI, 2012, p.
306).

Entre os anos de 2003 e 2010 observou-se uma ampliacdo do numero de familias
assentadas no Brasil, reflexo das duas gestdes do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, que
tinha as reivindicacGes dos movimentos sociais (urbano e rural) como parte integrante de sua
plataforma de governo (GUERRERO; BERGAMASCO; ESQUERDO, 2016). Dessa forma,
em 2003 o Governo Federal apresentou o Il Plano Nacional de Reforma Agraria, cujas metas
visavam assentar 400 mil familias através de desapropriaces, 150 mil familias através de
crédito fundiario, regularizar a posse de terras de 500 mil familias, entre outras
(FERNANDES, 2007).

Apesar do assentamento de mais de 381 mil familias entre 2003 e 2006, o cenario no
campo estava longe do ideal, pois conforme Fernandes (2007) o INCRA realizou um
“processo autofagico”, pratica muito comum desde o governo de Fernando Henrique Cardoso,
quando houve superfaturamento dos numeros de assentamentos criados, fornecendo as
familias terras de assentamentos ja existentes ou em areas publicas, retirando muitas familias
anteriormente assentadas.

Segundo informacgdes do INCRA (2006), o ano de 2006 representa um marco no

processo dos assentamentos, com mais de 138 mil familias assentadas. J& no segundo
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mandato do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, evidencia-se uma queda gradativa nesse
namero, com 232 mil familias assentadas entre 2007 e 2010. Esse quadro se agravou a partir
de 2011, no mandato da Presidente Dilma Rousseff, no qual o INCRA assentou até 2016, em
media 25 mil familias por ano.

Os dados referentes ao nimero total de familias assentadas podem ser considerados
aquém do desejado, tendo em vista que Guerrero, Bergamasco e Esquerdo (2016) indicam que
até 2008 existiam no Brasil aproximadamente quatro milhdes de agricultores sem-terra e que
apenas 1,6% dos proprietarios controlavam até 78% das terras brasileiras. Destaca-se ainda
que no ano de 2017 foram criados apenas 12 assentamentos em todo Brasil, com nenhuma
familia assentada (INCRA, 2018). Entretanto, o ritmo de desaceleracdo na implantacdo de
assentamentos nem sempre ocorreu dessa forma.

Considerado o berco do MST, assim como o0s demais estados da regido sul do pais, o
Estado do Rio Grande do Sul foi palco de inimeras mobilizagbes e reivindicacbes de
agricultores familiares a partir da década de 1970. Essas mobilizacbes foram motivadas
basicamente pelo processo de modernizacdo da agricultura e pela demarcacdo de éareas
indigenas, entre outros. Os primeiros conflitos de luta pela terra comecaram em regides no
norte e noroeste do Estado, onde o processo de modernizacao da agricultura iniciou primeiro
(CHELOTTI, 2003).

Cabe destacar que o Estado do Rio Grande do Sul teve uma colonizagéo tardia quando
comparado a outras regides do Brasil e das Américas, pois inicialmente ndo foram observadas
riqguezas comerciais que interessassem ao mercado europeu (ALBORNOZ, 2000; HEYDT;
HOFF; TROIAN, 2018). Conforme Chelotti (2009), a diversidade na colonizacdo do Rio
Grande do Sul, marcada historicamente pela presenca dos espanhdis jesuitas (1620),
portugueses (1700), alemdes (1824) e italianos (1875) possibilitou uma importante dinamica
territorial no Estado.

Nesse sentido, Heydt, Hoff e Troian (2018) observam que o processo historico de
formacdo econdmica do Rio Grande do Sul esta fortemente ligado a atividade pecuéria, tendo
em vista que, mesmo antes da presenca luso-brasileira em solo galcho, a pecuaria de animais
vacuns e muares era encontrada em abundancia nas civilizacdes espanholas jesuitas.
Conforme Furtado (2007), a pecuaria do sul do Brasil passou a ser valorizada apenas no
século XVIII, com o propdsito de ser um meio de transporte para a atividade mineradora
presente no sudeste e com isso, possibilitou a integracdo do Estado com a economia brasileira.

Enquanto a presenca espanhola e luso-brasileira no Estado destinava-se a atividade

pecuéria nas regibes de planicies e Campanha, com a predominancia econdémica dos
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latifundios e a pecuéria de baixa lotacdo, as zonas de matas, até entdo desprestigiadas, foram
destinadas aos colonos alemées e italianos a partir do século XIX (CHELOTTI, 2009;
ROCHA et al., 2017). Diferentemente da colonizacdo espanhola e luso-brasileira, esses
imigrantes se dedicaram desde o primeiro momento a agricultura diversificada em pequenas
propriedades rurais e deram inicio ao processo de desenvolvimento do norte do Estado.
“Estavam langados os pilares da propriedade camponesa nas areas florestais do Rio Grande do
Sul” (CHELOTTI, 2009, p 75).

De acordo com Pebayle (1975), até o comeco do século XX, os contatos entre 0s
produtores rurais luso-brasileiros e os policultores italianos e alemées foram raros, pois havia
uma tendéncia de afastamento dessas duas sociedades rurais postas por suas origens étnicas,
tradicdes culturais e suas mentalidades distintas.

A aristocracia local foi sempre constituida pelos "estancieiros”. Esses homens rudes
e fatigados das violentas técnicas da pecuaria de uma outra época, afeitos a
deslocamentos e ja curiosos a respeito das novidades técnicas de seus vizinhos do
Prata, rejeitaram macicamente o arado, a inovagao agricola e as terras de floresta. O
colono era a antitese desses galchos das campinas: era 0 homem da floresta, o
agricultor isolado com técnicas ainda predatdrias, o pequeno proprietario. O campo
ndo o atraia. E, quando os lotes originais estavam se tornando muito reduzidos para
Ihes permitir viver, era para outras florestas que eles emigravam (PEBAYLE, 1975,

p. 1).

As areas florestais e de serra, sempre indesejadas pelos pecuaristas, tornaram-se
territorios de reproducdo social, fundamentais para os imigrantes italianos e alemées em solo
gaucho, fazendo com estes desenvolvessem diversas colénias pautadas na agricultura familiar
diversificada e na pequena propriedade. Com o passar do tempo, o crescimento populacional
observado, aliado ao processo de modernizacdo da agricultura, desempregou grande parte
desses trabalhadores. Desta forma, uma parte dos agricultores familiares descendentes de
italianos e alemaes, iniciaram a constituicdo dos movimentos sociais reivindicatorios no meio
rural do Rio Grande do Sul (MEDEIROS, 2001; CHELOTTI, 2009). A denominacao
“colono”, que também representa a figura do agricultor familiar assentado, teve origem nessa
descendéncia italiana e alemd de grande parte desses agricultores (MEDEIROS, 2001;
MONTEBLANCO, 2013).

Conforme Navarro et al., (1999), é nesse contexto de desigualdade econémica e social
e aumento da concentracdo fundiaria e de renda, que emergem 0s primeiros movimentos
reivindicatérios no meio rural gadcho, entre eles 0 MST, “principal for¢a propulsora dos
processos socio-politicos que resultaram na constituicdo dos assentamentos rurais e seus
impactos” (NAVARRO et al., 1999, p.27).
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De acordo com Schneider e Silveira (1991), a implantacdo dos primeiros
assentamentos em solo galcho ocorreu a partir de 1978 e teve como idealizadores as esferas
de Governo Estadual, em maior medida, e Federal. Conforme os autores, entre 0s anos de
1978 e 1990 o Governo Estadual implantou 47 assentamentos no Estado que juntos receberam
aproximadamente 1500 familias. Ademais, o Fundo de Terras do Estado do Rio Grande do
Sul (FUNTERRA-RS) *® foi a forma encontrada para a concretizagdo dos primeiros
assentamentos no Estado. Os agricultores eram oriundos das regides serra, noroeste, planalto,
depresséo central e em menor medida da Campanha (Bagé).

Nesse mesmo periodo, mais especificamente entre os anos de 1986 e 1990, o INCRA
implantou os primeiros assentamentos ligados ao Governo Federal no Estado gatcho. A
criacdo de 17 assentamentos - sendo que destes 15 foram oriundos de desapropriacéo e dois
oriundos de terras do governo federal - possibilitou que aproximadamente 1000 familias
fossem assentadas inicialmente. Verifica-se ainda, que as terras destinadas aos primeiros
assentamentos gauchos sdo oriundas de compras, desapropriacdes e duas areas pertencentes
ao poder publico (SCHNEIDER; SILVEIRA, 1991). Os autores observam que até 1990 néo
houve uma politica de reforma agraria no Estado e os assentamentos eram implementados
pelas proprias familias, que pressionaram o poder publico através de diversos acampamentos,
fazendo com que Governo Estadual disponibilizasse terras aos colonos através do
FUNTERRA-RS.

Nesse sentido, ndo se pode afirmar que os assentamentos resultam de uma politica
de Reforma Agréria, mas, como afirmamos, das constantes lutas dos "colonos sem
terra”. A excegio do periodo 1986-88, quando aconteceram desapropriacdes de areas
no ambito do Plano Nacional de Reforma Agraria, a compra de terras pelo Governo
Estadual via FUNTERRA foi a solucdo dada aos "problemas" — acampamentos —
criados pelos "sem-terra" (SCHNEIDER; SILVEIRA, 1991, p. 155).

Conforme Navarro et al., (1999), outro fator determinante da luta para implantacdo de
assentamentos no Estado foi a necessidade de se obter colocacdo para a populacdo rural
excedente da regido norte do Rio Grande do Sul, vitimada pelo processo de éxodo rural em
virtude do esgotamento da fronteira agricola no Estado e pela subordinacdo dos agricultores
familiares ao capital agroindustrial.

Dessa forma, Rocha et al., (2017) destacam a importancia da metade sul do Estado,

18 Criado pela Lei 7.915, de 16.07.1984, objetivava facilitar o assentamento de trabalhadores desprovidos de
terra pelo Governo Estadual através da compra de terras. Os beneficiarios adquiriam as terras através de
financiamento (SCHNEIDER; SILVEIRA, 1991).
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marcada historicamente pela presenca de terras em abundancia, no desenvolvimento dos
assentamentos que receberam, a partir de 1990, os colonos do norte do Estado. Um dos
municipios da metade sul que reconhecidamente recebeu um grande nimero de assentamentos
foi 0 municipio de Santana do Livramento/RS.

Nessa secdo foi realizada uma breve descricdo da agricultura familiar assentada no
Brasil e no Rio Grande do Sul, destacando o seu inicio e como 0s governos pds 1988,
trataram a questdo da terra. No proximo capitulo, seré apresentado o percurso metodolégico

do estudo e o caminho a ser utilizado para responder aos objetivos da pesquisa.



4. METODOLOGIA

Neste capitulo serd apresentada a metodologia utilizada para o desenvolvimento da
presente pesquisa, apresentando os métodos, as técnicas e os procedimentos adotados. O
capitulo esta organizado em duas se¢des. Na primeira se¢do, sera apresentada a abordagem, o
carater de pesquisa e 0 método adotado. Ja na segunda secdo, relatam-se as técnicas de coleta

de dados e andlise dos dados utilizadas na pesquisa.

4.1 Abordagem, carater e método de pesquisa

Este estudo configura-se como abordagem qualitativa, que conforme Minayo (2010, p.
21) “[...] se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou nédo
deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos,
das aspiracdes, das crencas, dos valores e atitudes”. A autora explica que, enquanto os
pesquisadores que trabalham com pesquisa quantitativa visam criar modelos abstratos, 0s
pesquisadores que optam pela pesquisa qualitativa tentam se aprofundar no mundo dos
significados, expondo-os e interpretando-os.

A pesquisa qualitativa se destina a analise de casos concretos, respeitando as
peculiaridades temporais e locais, e principalmente, analisando as atividades e expressdes dos
individuos em seus ambientes (FLICK, 2009). Hair et al., (2005) inferem que, em virtude da
flexibilidade e da profundidade da abordagem qualitativa, tem-se que esta é relacionada a
novas descobertas cientificas, pois foca na riqueza e exclusividade dos detalhes, em que
geralmente os métodos relacionados a abordagem quantitativa ndo visualizam.

O carater de pesquisa € o exploratério. De acordo com Gil (2010), a pesquisa
exploratéria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema a ser
enfrentado, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipoteses. O planejamento
tende a ser bastante flexivel, pois deve-se levar em conta os varios aspectos do fato estudado.
A etapa exploratéria pode envolver levantamento bibliogréafico, entrevistas com pessoas
experientes no problema pesquisado, assumindo geralmente a forma de pesquisa bibliografica
ou estudo de caso (GIL, 2010).

O método utilizado para a realizacao desta pesquisa € o estudo de caso. De acordo com
Yin (2005, p. 32), “um estudo de caso ¢ uma investigacdo empirica que investiga um

fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando o0s



59

limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. Ainda conforme Yin
(2005), esse tipo de método € utilizado em uma situacdo tecnicamente Unica, baseia-se em
diversas fontes de evidéncias com dados que precisam convergir e utiliza-se do
desenvolvimento anterior de proposi¢des tedricas que conduzem a coleta e analise de dados.

De acordo com Yin (2015), a unicidade de cada caso faz com o pesquisador busque
diferentes fontes de dados e informac0es para, a partir disso, desenvolver e analisar a pesquisa.
Importante salientar que a opcdo pelo estudo de caso impossibilita a generalizagdo dos
resultados encontrados, uma vez que esse tipo de método possui um a nocao de exclusividade
e sempre vinculado ao ambiente analisado (GIL, 2008). O estudo de caso, como método de
pesquisa, abrange todas as etapas, planejamento, aplicacdo da técnica de coleta de dados e
analise dos dados (YIN, 2005).

Dessa forma, o objeto de estudo diz respeito ao fenbmeno das estratégias de
reproducdo social adotadas pelos agricultores familiares assentados em Santana do
Livramento/RS. Em virtude do amplo e complexo ambiente de estudo, aliado ao fato de nao
ser um dos nossos objetivos a realizacdo de um censo estatistico com toda a populacéo de
agricultores assentados no municipio, optou-se por delimitar os sujeitos da pesquisa.

Mediante o exposto, optou-se por analisar as estratégias de reproducdo social de um
dos primeiros assentamentos implementados no municipio (década de 1990), de um
assentamento intermediario (inicio dos anos 2000) e de um dos ultimos assentamentos criados
no municipio (meados de 2008). Para tanto, foi elaborado o quadro abaixo com os nomes,
datas de criacdo, area total, nimero de familias assentadas, capacidade total de cada

assentamento pesquisado e o nimero de entrevistados em cada assentamento.

Quadro 03 - Assentamentos estudados em Santana do Livramento/RS™

Nome do Data de Area total Total de Capacidade NUmero de
Assentamento Criacéo (Ha) Familias Total de entrevistados
assentadas familias
Sao Joaquim 11/11/1996 1040,10 37 37 04
Nova Madureira 10/12/2001 596,81 24 24 03
Ibicui 20/06/2008 1374,63 59 65 04

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do INCRA (2018).

O assentamento Sdo Joaquim foi o segundo assentamento criado no municipio e

localiza-se no entorno da BR 158, entre 0os municipios de Santana do Livramento e Rosario do

19 Situacao exposta em 31 de dezembro de 2017.
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Sul. Ja o assentamento Nova Madureira foi criado no inicio dos anos 2000 em uma localidade
onde estdo inseridos outros cinco assentamentos, cujo acesso se da através da BR 293. O
altimo assentamento criado no municipio foi o assentamento Ibicui, localizado a
aproximadamente 25 km da éarea urbana. Ressalta-se que 0 assentamento Ibicui, ao contrério
dos dois assentamentos mencionados anteriormente, tem o seu acesso exclusivamente por
estrada de terra, com diversas pontes de madeira que apresentam péssimo estado de
conservagao, dificultando assim, o acesso.

A escolha pela realizagdo da pesquisa nesses assentamentos foi feita com base no
periodo de instalacdo de cada assentamento, uma vez que isso pode apresentar diferentes
estratégias de reproducdo social adotas pelos agricultores familiares no municipio. A Figura
01 localiza os assentamentos criados em Santana o Livramento, a proximidade com o centro
urbano do municipio e as rodovias, fatores que podem interferir nas estratégias de reproducao
adotadas pelas familias assentadas. Para tanto, foram destacados na cor vermelha os trés

assentamentos pesquisados.
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Figura 01 - Localizag&o dos Assentamentos Rurais de Santana do Livramento/RS
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Fonte: Adaptado de Aguiar (2011).

Nesse topico, buscou-se apresentar a abordagem, o carater e método de pesquisa que
serdo utilizados. No proximo item, apresenta-se as técnicas de coleta e analise dos dados

pensados para o desenvolvimento do estudo exposto.

4.2 Técnicas de coleta e analise dos dados

Para definicdo da quantidade e tipos de instrumentos de coleta de dados, observou-se a
obra de Yin (2005), que disserta sobre a importancia dessa diversificacdo em estudos de caso.
Os instrumentos de coleta de dados utilizados para a realizagdo deste estudo foram: pesquisa

bibliografica, pesquisa documental, entrevista semiestruturada e observagdo ndo participante.
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De acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica deve ser elaborada a partir de
material ja& confeccionado, preferencialmente utilizando livros e artigos cientificos. O autor
reforca que em estudos exploratérios é fundamental a pesquisa bibliografica e a principal
vantagem é permitir ao pesquisador a cobertura de um elevado nimero de fenémenos, muito
mais abrangentes do que aqueles que poderiam ser investigados diretamente por ele. Desta
forma, foram pesquisados livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos, que utilizaram como
analise a reforma agraria ocorrida no pais, a agricultura familiar e mais precisamente 0s
assentamentos criados em Santana do Livramento/RS.

A segunda utilizada foi a pesquisa documental que constitui uma fonte importante para
todo pesquisador da area das Ciéncias Sociais, por ser um artefato insubstituivel em qualquer
analise que se refira a um passado relativamente longinquo. Em diversos casos, 0S
documentos representam quase que a totalidade das evidéncias da atividade humana em
determinadas épocas. Além disso, ele geralmente permanece como a Unica certeza fidedigna
de atividades ocorridas num passado mais recente (CELLARD, 2008).

Entretanto, o conceito de pesquisa documental transpassa a ideia apenas de textos
escritos e/ou impressos (documentos oficiais, encontrados na forma de editoriais, leis, atas,
etc) uma vez que, os documentos utilizados como fonte de pesquisa podem ser informais
como, filmes, videos, slides, fotografias, sons, gravacdes e pdOsteres, entre outros
(FIGUEIREDO, 2007) e mais recentemente, podem possuir uma forma eletrénica, como
banco de dados (FLICK, 2009). S&o utilizados como fontes de informacdes, indicacbes e
esclarecimentos que utilizam seu conteudo para responder aos objetivos da pesquisa e servir
de prova para outras, alinhado sempre ao interesse do pesquisador (FIGUEIREDO, 2007).

No presente estudo foram utilizados documentos pesquisados junto ao INCRA, mais
precisamente a 112 Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul, como publicacbes e
relatorios oficiais referentes ao inicio e desenvolvimento dos assentamentos, além de noticias
e reportagens de jornais, fotos e videos do processo de instalacdo e informativos referentes ao
processo de implementacdo dos assentamentos. Também foram consultados documentos
acessiveis em organismos como o Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul.

Ja na pesquisa de campo, foi utilizada a técnica de entrevista semiestruturada, que
possui como caracteristica central questionamentos basicos alicercados em teorias que se
relacionam ao objeto da pesquisa. Esses questionamentos originaram novas hipoteses a partir
das respostas dos agentes pesquisados (TRIVINOS, 1987). Ainda conforme o autor
mencionado, 0 papel de protagonista nesse processo é preenchido pelo

pesquisador/entrevistador, que mantém presenca participativa na explicacdo e compreensdo
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do fendmeno exposto.

A entrevista como técnica de coleta de dados possui como foco central o assunto que
se quer investigar. A partir desse assunto, foi elaborado um roteiro de entrevista (APENDICE
A), com perguntas principais, sempre complementadas por outras que surgem no decorrer do
ato. Utiliza-se esse tipo de técnica, pois sdo passiveis de receber informagfes de forma mais
livre e as respostas ndo ficam engessadas ou condicionadas a uma padronizacao de escolhas
(MANZINI, 1991).

O roteiro de entrevistas possui diversas fungdes, das quais destacam-se algumas: ajuda
0 pesquisador a recolher informagdes sobre o objetivo da pesquisa, principalmente a forma de
conducéo da entrevista; auxilia o pesquisador a planejar o processo de entrevista, com vistas a
diminuir os possiveis problemas e ruidos no decorrer da coleta; e por Gltimo, ajuda o préprio
entrevistado a fornecer as informacgdes de maneira mais agil, facil e com maior preciséo ao
pesquisador (TRIVINOS, 1987; MANZINI, 2003).

Dessa forma, foram entrevistados onze agricultores familiares assentados,
responsaveis pelos seus lotes, entre 0s meses de agosto e outubro de 2018. As entrevistas
foram gravadas, tiveram a duracdo média 25 minutos e ocorreram aos sabados, em virtude da
ocupacdo profissional do pesquisador de segunda a sexta-feira. O primeiro contato se deu
através da intermediacdo de um agricultor assentado no assentamento Ibicui, amigo do
pesquisador, que forneceu os contatos de alguns agricultores conhecidos nos trés
assentamentos pesquisados.

ApoOs contato telefénico com os agricultores, foi realizado a visita em cada
assentamento e relatado ao entrevistado os objetivos do estudo. Tao logo encerrou-se a
primeira entrevista no assentamento, foi solicitado ao entrevistado que indicasse outros
agricultores que também poderiam ser contatados no assentamento e, desta forma, foram
contatados os agricultores e realizadas as demais entrevistas. Nenhum agricultor contatado
negou-se a participar do estudo.

As inser¢bes foram necessarias ndo apenas para a realizacdo das entrevistas, mas
também para o registro de observagdes verificadas in loco, atentando para fatos que néo
seriam passiveis de serem coletados, caso a pesquisa de campo ndo tivesse sido realizada.

Apods a realizacdo das entrevistas, os audios foram devidamente transcritos, editados?® para

2 Entrevistas podem e devem ser editadas. Exceto quando se pretende fazer analise de discurso, frases
excessivamente coloquiais, interjeicBes, repeticdes, falas incompletas, vicios de linguagem, cacoetes, erros
gramaticais etc. devem ser corrigidos na transcrigdo editada. E importante, porém, manter uma versio original e
uma versao editada de todas as transcri¢des (DUARTE, 2004, p. 221).
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corrigir erros gramaticais na fala dos entrevistados e agrupados por categoria para a realizagao
da anélise.

Para a definicdo da quantidade de entrevistas foi utilizado o principio da saturag&o.
Conforme Thiry-Cherque (2009), a saturacdo € um instrumento epistemoldgico que determina
quando a coleta de dados deixa de ser necesséria, tendo em vista que nenhum elemento
possibilite ampliar o nimero de significados do objeto investigado. Dessa forma, o autor
destaca que ndo ha como prognosticar anteriormente, com rigor cientifico, o tempo e o
tamanho necessarios a saturacao.

As entrevistas foram realizadas da seguinte forma: Assentamento Ibicui, S&o Joaquim
e Nova Madureira. Nesse momento, foi identificado em cada assentamento diversas
informagdes que se repetiam ou eram muito similares, como origem das familias, atividades
desenvolvidas, tamanho dos lotes, motivacdo de buscar um lote via assentamento, entre outros.
Nesse sentido, percebeu-se que embora a coleta continuasse, dificilmente os dados se
alterariam, encerrando-se assim a busca por novos agricultores dispostos a serem
entrevistados. ApoOs a realizacdo das entrevistas em cada assentamento, o pesquisador
transcreveu e leu as falas.

Também foi utilizada a técnica de observacdo ndo participante para a realizacdo da
coleta de dados. Nesse tipo de técnica, o0 pesquisador assume o papel de observador exterior,
ndo influenciando nas situacbes que verifica in loco (MARTINS; THEOPHILO, 2009).
Buscou-se, com isso, obter informacdes e evidéncias que auxiliassem na elucidacdo dos dados
coletados na pesquisa.

A observacdo ndo participante foi realizada nas incursdes aos assentamentos para a
realizacdo das entrevistas e consistiu no registro de informacgdes relevantes que ocorriam a
todo tempo, em um didrio de campo e registros fotograficos, para posterior reflexdo e
triangulacdo® com os demais dados coletados.

Durante a pesquisa de campo realizada no assentamento Sao Joaquim, um dos
agricultores entrevistados informou que estava acontecendo naquele mesmo séabado
ensolarado de setembro, no assentamento Jupira Sdo Leopoldo, o torneio de futebol da
reforma agraria, com a participacdo de diversos times de agricultores assentados em diferentes

assentamentos. Apds a realizacdo das entrevistas no assentamento Sao Joaquim, o pesquisador

2! Conforme Giinther (2006) a triangulagdo é a utilizacdo de diferentes técnicas metodolégicas do objeto de
estudo para prevenir possiveis alteraces relativas a aplicacdo de um Unico método. J& para Denzin e Lincoln
(2006) a triangulacdo é um caminho confidvel para a validacdo da pesquisa, pois nela sdo empreendidas
multiplas praticas metodoldgicas, perspectivas e observacGes em uma mesma pesquisa, 0 que conforme os
autores, garante rigor, riqueza e complexidade ao estudo.
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se dirigiu até o local do torneio e realizou diversas anotacGes e registros fotogréaficos do
evento, registrando assim, atividades sociais e esportivas que os entrevistados responderam
fazer parte do lazer dos agricultores. O Quadro 04, a seguir, ilustra como foram realizados os
procedimentos referentes ao método, para responder aos objetivos de pesquisa.

Quadro 04 - Sistematizacdo da metodologia proposta

Obijetivos especificos Instrumentos Analise dos dados Abordagem
utilizados qualitativa
a) Descrever como se deu 0 | - Pesquisa Teorica. Teorico.
estabelecimento dos bibliografica.
assentamentos rurais em - Analise documental.
Santana do Livramento.
b) Identificar as atividades - Entrevistas com os Andlise de contetdo. Exploratorio.
agricolas e ndo agricolas agricultores familiares Empirico/Tedrico.
praticadas pelos agricultores | assentados.
familiares assentados em - Observacdo nao
Santana do Livramento. participante.
- Analise documental.
¢) Verificar a relacéo entre -Entrevistas com 0s Analise de contetdo. Exploratdrio.
as atividades realizadas agricultores. Empirico/Teorico.
pelos agricultores familiares | - Observacdo ndo
assentados com o0 participante.
desenvolvimento rural local. | - Analise documental.

Fonte: elaborado pelo autor.

Apos a realizacdo da coleta e transcricdo das entrevistas, iniciou-se a etapa de analise
dos dados. De acordo com Oliveira (2007) essa etapa se propde a produzir ou reorganizar
conhecimentos e criar novas formas de entendermos os fendmenos, tendo em vista que a
difusdo dos fatos, por si s, nada explica. Conforme o autor, cabe ao pesquisador interpreta-
los, resumir as informacdes, determinar tendéncias e realizar inferéncias a respeito do que esta
sendo estudado.

Para tanto, o método utilizado para analise de dados coletados foi uma aproximacéo ao
método analise de contetdo. Conforme Bardin (2011), a analise de contetido configura-se em
um conjunto de técnicas de verificacdo e analise dos dados, que através de procedimentos
sistematicos e concisos de descricdo do discurso dos dados pesquisados, permite a inferéncia
das mensagens constantes nos dados. Ainda de acordo com a autora, esse tipo de método tem
prioritariamente dois objetivos: superar as incertezas que o pesquisador possui na analise de
dados e enriquecer a leitura, uma vez que a analise de conteldo se propde a esclarecer os
elementos presentes no estudo, e que no inicio, sdo de dificil compreensao.

A organizacdo da andlise, também com base em Bardin (2011), foi dividida em trés

etapas. No primeiro momento, foi realizada a pré-analise do material coletado, que consistiu
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na escolha e organizagdo dos documentos pesquisados e observagdes realizadas, bem como na
leitura e transcricdo das entrevistas. J& na segunda parte, a exploracdo do material, foram
codificadas as informac6es, buscando as relagdes entre elas e todos 0s pontos convergentes.

No terceiro momento, os dados foram interpretados, organizados em temas e deram
origem a categorias. A triangulacdo, possibilitou o cruzamento das informacdes obtidas nas
entrevistas, documentos e observacdes e uma melhor compreensdo e analise dos dados. Com a
intencdo de apresentar as categorias e tematicas originadas ao longo da pesquisa, apresenta-se
0 Quadro 05, a seguir:

Quadro 05 — Categorias e temas originados na pesquisa de campo

Obijetivo especifico

Categorias

Temas?

Descrever como se
deu 0
estabelecimento dos
assentamentos rurais

Teorico.

Tedrico.

em Santana do

Livramento.

Identificar as [ a) O Agricultor, sua | a.1l) Caracterizacdo socioecondmica dos agricultores e de
atividades agricolas e | unidade familiar e o lote. | suas familias; a.2) Origem, luta e a relacdo com a terra.

nédo agricolas | b) Producdo paravenda. | b.1) Atividades agricolas desenvolvidas, atividades
praticadas pelos | c) Producédo para | geradoras de renda e suficiéncia da renda gerada.
agricultores autoconsumo. c.1) Atividades desenvolvidas prioritariamente para
familiares assentados | d) Mercados | autoconsumo.

em Santana  do | Institucionais. d.1) Conhecimento e acesso (PAA e PNAE) e dificuldades
Livramento. e) Assisténcia técnica | para acessar.

rural.

f) Pluriatividade.

g) Seguridade social.

h) Acesso a Politicas
Publicas.

i) Programas de crédito e
financiamento.

j) Sustento familiar.

e.1) Acesso a servicos de ATER.

f.1) Atividades econ6micas realizadas fora do lote e/ou do
meio rural.

g.1) Previdéncia Social Rural e sua utilizacéo.

h.1) Beneficiarios do Programa Bolsa familia.

i.1) Acesso ao PRONAF e grau de endividamento dos
agricultores.

j.1) Awvaliagdo quanto as atividades desenvolvidas e a
manutencado da familia.

Verificar a relacdo
entre as atividades
realizadas pelos
agricultores
familiares assentados
com 0
desenvolvimento
rural local.

a) Acesso a educacao.

b) Acesso a salde.

c) Acesso a lazer.

d) Acesso a associagdes
e cooperativas.

e) Vantagens e
desvantagens do meio
rural/assentamento.

f) Estratégias de
reproducdo social e o
desenvolvimento rural.

a.1) Distancia, transporte e fornecimento de educagao.

b.1) Distancia e fornecimento de saude.

c.1) Atividades de lazer que séo desenvolvidas.

d.1) Participagdo em associagOes e cooperativas.

e.1) Principais vantagens e desvantagens de viver no meio
rural/assentamento.
f.1) Relacdo das
desenvolvimento rural.

estratégias adotadas com o

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo (2018).

22 Os temas foram agrupados de forma sintetizada de acordo com cada categoria, muito embora possam estar
presentes ao longo do trabalho outras subdivisfes, de acordo com a resposta de cada um dos entrevistados.
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Neste capitulo apresentou-se a metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa,
focando na abordagem, método, técnica coleta e andlise de dados. O proximo capitulo
apresentard a analise dos resultados do presente estudo.



5 ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO SOCIAL DOS AGRICULTORES
ASSENTADOS DE SANTANA DO LIVRAMENTO/RS

Nesse capitulo serd descrito o estabelecimento dos assentamentos rurais em Santana
do Livramento/RS e serdo apresentadas e analisadas as estratégias de reproducdo social
utilizadas pelos agricultores familiares assentados. Para tanto, o capitulo esta organizado da
seguinte forma: A agricultura familiar assentada em Santana do Livramento/RS, o agricultor,
sua unidade familiar e o lote; o agricultor familiar assentado e a producdo agricola, o
agricultor e suas fontes de renda e, por Gltimo, o agricultor, o meio social e o espaco rural.

5.1 A agricultura familiar assentada em Santana do Livramento/RS.

O municipio gaucho de Santana do Livramento, tornou-se uma importante referéncia
para o estudo da agricultura familiar assentada devido basicamente a dois motivos: a) ser o
municipio gaucho com maior nimero de assentamentos rurais do Estado e; b) o contraste
verificado através da expansdo da agricultura familiar assentada com a presenca histérica de
grandes propriedades rurais, voltadas para o agronegocio (CHELOTTI, 2003; AGUIAR, 2011,
MONTEBLANCO, 2013; TROIAN, BREITENBACH, 2018).

Como destacado na secdo 3.1, a pressdo dos movimentos sociais no campo, aliada a
necessidade de alocacdo da populacéo rural excedente da regido norte do Rio Grande do Sul
colocou Santana do Livramento no mapa da agricultura familiar assentada, implementando 30
assentamentos desde 1992. Os primeiros assentamentos criados no municipio eram compostos,
quase que exclusivamente de colonos vindos do norte do Estado (CHELOTTI, 2003;
AGUIAR, 2011).

Com o intuito de focar no objeto de estudo, foi elaborado um quadro comparativo
entre o nimero de assentamentos rurais existentes no Brasil, Rio Grande do Sul e Santana do
Livramento, bem como area de abrangéncia e o total de familias amparadas. Tais informacdes

podem ser visualizadas no Quadro 06 a seguir.
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Quadro 06 — Panorama dos assentamentos rurais no Brasil, Rio Grande do Sul e Santana do
Livramento/RS.?

Numero de Capacidade total Numero de Area de
familias de familias assentamentos assentamentos
assentadas assentadas (ha)
efetivamente
Brasil 972.289 1.179.058 9.374 87.978.041,18
Rio Grande do Sul 12.413 13.821 345 294.194,28
Santana do Livramento | 907 1.000 30 26.258,14

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pelo INCRA (2018).

Verifica-se, a partir do quadro acima, aproximadamente um milhdo de familias no
Brasil, mais de 12 mil familias no Rio Grande do Sul e 907 familias assentadas em Santana do
Livramento. Verifica-se também que dos 694.161 hectares do municipio de Santana do
Livramento, apenas 3,78%, ou 26.258,14 hectares, sdo destinados a reforma agréria no
municipio.

No entanto, Medeiros (2003) assinala que esses numeros tendem a esconder a
precariedade com que se reproduz boa parte dos agricultores familiares assentados, tendo em
vista que 0s assentamentos rurais possuem geralmente pouca ou nenhuma infraestrutura,
assisténcia técnica e apoio a producdo. A autora ressalta que apesar dessas condicdes, diversas
pesquisas tém apontado o0s assentamentos como espacos produtivos, de reproducdo social,
sociabilidade e intervencéo politica.

De acordo com Chelotti (2003), a historia da agricultura familiar assentada em
Santana do Livramento/RS teve inicio a partir das primeiras vistorias das propriedades rurais
da Campanha Gaucha em meados de 1990, realizadas pelo INCRA. Conforme o autor, as
vistorias foram organizadas em virtude dos baixos indices de lotacdo pecuaria por hectare e
fizeram com que os fazendeiros da regido comecassem a Sse organizar para conté-las. As
intervencdes do INCRA ao longo da década de 1990, resultaram numa série de
desapropriacOes e, posteriormente, na criacdo de assentamentos rurais.

Com isso o INCRA conseguiu conter a pressdo social exercida pelo MST na regido.
Mas, as acirradas lutas entre os pecuaristas vinculados a Federacdo da Agricultura
do Rio Grande do Sul (FARSUL), o INCRA e o MST ndo se esgotaram, pois a

Campanha Gaucha tornou-se foco de pressdo da luta pela terra na década de 1990
(CHELOTTI, 2003, p. 56).

2 Situacao exposta em 31/12/2017.
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Monteblanco (2013) salienta que 0s primeiros assentamentos instalados em Santana do
Livramento, entre 1992 e 2002, ndo foram precedidos por ocupac6es ou conflitos fundiarios
ocorridos no proprio municipio, diferenciando-se dos outros municipios da Campanha
Gaucha, regido norte e noroeste do Estado, onde os conflitos pelo direito de acesso a terra
foram marcantes. O autor reforca que, além de terras adequadas para o desenvolvimento da
agricultura familiar, em um primeiro momento, ndo houve resisténcia por parte dos
fazendeiros santanenses, mas sim, certo interesse na comercializagdo das terras, devido a

sucessivas crises da pecuaria.

Neste sentido, o fato é que Santana do Livramento, em linhas gerais, apresentou
condigBes favoraveis a instalagdo de assentamentos, se comparado com outros da
Campanha Gadcha. Pois, além de dispor de terras adequadas ao desenvolvimento da
agricultura familiar, sobretudo em sua parte leste, ndo apresentou grande resisténcia
por parte dos fazendeiros, ao menos nesta primeira década (1992 — 2002). Inclusive,
muitos proprietarios se interessaram em negociar suas terras para fins de reforma
agraria ou mesmo em ter suas terras vistoriadas pelo INCRA para fins de
desapropriacdo, ja que esta prevé indenizacdo. Este interesse partiu principalmente
daqueles proprietarios descapitalizados, que foram diretamente afetados pelas
sucessivas crises da pecuaria (MONTEBLANCO, 2013, p. 190).

A auséncia de conflitos no meio rural de Santana do Livramento/RS pode ser
explicada pela situacdo econémica do pais na década de 1990. De acordo com Gimenes,
Gimenes e Gozer (2008), essa década foi marcada pela insercdo da economia brasileira no
mercado internacional, pelo processo de estabilizacdo dos precos e pela gradual saida do
governo no financiamento da agricultura visando o controle dos gastos publicos, diminuindo
drasticamente os recursos destinados ao Sistema Nacional de Crédito Rural. Conforme
Monteblanco (2013), essas medidas geraram certo desinteresse de alguns produtores pela terra,
0 que possibilitou a compra, com precos maiores que 0s precos de mercado, dessas terras pelo
INCRA.

O desenvolvimento proposital de um conjunto consideravel de assentamentos em
Santana do Livramento é também observado por Chelotti (2003) destacando que até o ano de
2002 foram criados vinte e um assentamentos rurais no municipio. Conforme o autor,
dezessete foram organizados pelo MST; dois pelo Projeto Minha Terra organizados em
cooperativas de producdo agricola, tendo como carater estadual; um pelo Programa Banco da
Terra com recursos federais destinados a trabalhadores rurais do municipio de Santana do
Livramento e um assentamento oriundo do reassentamento de colonos posseiros de terras
indigenas.

A implantacdo de diversos assentamentos no municipio aumentou significativamente

as demandas do MST por infraestrutura e politicas publicas e isso gerou diversos atritos entre
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a Prefeitura Municipal e o MST, principalmente durante a gestdo municipal de 1997 a 2000.
Durante a citada gestdo, o entéo prefeito foi acusado de enviar servidores municipais armados
ao municipio de Julio de Castilhos/RS, com a finalidade de prestar solidariedade a um
fazendeiro que teve suas terras ocupadas por integrantes do MST. Tal fato é relatado na

noticia do Jornal Folha de Séo Paulo e pode ser visualizada abaixo:

STJ tira prefeito de Santana do Livramento (RS) do cargo

A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu, por unanimidade, indeferir
medida cautelar (MC) interposta pelo prefeito de Santana do Livramento, Glénio
Pereira Lemos, contra decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul de
afasta-lo do cargo no ano passado sob acusacdo de infragdo politico-administrativa.
[...] ele determinou em 1° de junho de 1999 que trés servidores publicos municipais
fossem, armados, numa camioneta pertencente e abastecida pela municipalidade, até
0 municipio de Jalio de Castilhos prestar solidariedade ao fazendeiro Régis Salles,
um amigo seu, proprietario de uma fazenda invadida por integrantes do MST
(Movimento dos Sem-Terra). Com base nesse fato, notificado pela Policia Federal, o
Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul apresentou dendncia contra o
prefeito ao TJ-RS. "Tenho por indubitavel que a dendncia narra fato criminoso”,
afirma o ministro Edson Vidigal em seu voto proferido contra a medida cautelar"”
(JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, 06/10/2000).

A partir de 2003, ap0s o desenvolvimento de vinte e dois assentamentos no municipio,
a tensdo entre fazendeiros e agricultores do MST se acirrou (MONTEBLANCO, 2013). Um
grupo de agricultores dos municipios de Candiota, Hulha Negra, Bage, Dom Pedrito, Santana
do Livramento, Cacequi, S&o Gabriel e Rosario do Sul alocou-se no Passo da Faxina,
localidade a aproximadamente 35 km do centro urbano de Santana do Livramento para
montar 0 novo acampamento. Outro grupo composto por aproximadamente cinquenta
fazendeiros locais construiu um acampamento, a cerca de 1,5 quildmetros do acampamento
do MST, com o intuito de monitorar e evitar possiveis futuras invasdes, como pode ser

visualizada na noticia abaixo, do Jornal Estaddo:

Fazendeiros acampam diante dos sem-terra no RS

Ao estilo dos sem-terra, os fazendeiros da zona sul do Rio Grande do Sul montaram
um acampamento na localidade de Passo da Faxina, a 38 quilémetros do centro de
Santana do Livramento. De I4, eles controlam a movimentagdo da um novo
aglomerado de barracas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
instalado num assentamento, a distancia de 1,5 mil metros. Entre um acampamento e
outro, um destacamento de 12 agentes da Bridada Militar evita aproximagdes e
provocagdes. O cendrio € um retrato da tensdo que tomou conta da regido desde que
0 MST comegou a criar novos acampamentos, no inicio do més, e os fazendeiros,
preocupados com a perspectiva de invasfes, decidiram monitorar todos 0s
movimentos dos sem-terra. Desta vez eles ndo vdo entrar em fazenda alguma,
promete o diretor da comissdo fundidria da Federacdo da Agricultura no Rio Grande
do Sul (Farsul), Gededo Pereira. O acampamento dos fazendeiros foi montado nesta
segunda-feira. Tem poucas barracas, mas mantém pelo menos 50 pessoas no local,
em sistema de rodizio estabelecido pelos sindicatos rurais de Dom Pedrito, Bagé,
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Santana do Livramento e Rosario do Sul. E é o novo movimento de um jogo que
comegou no inicio do més e que ndo tem data para acabar. No dia 10 de marco, 0s
sem-terra de municipios como Candiota, Hulha Negra, Bagé, Dom Pedrito, Santana
do Livramento, Cacequi, Sdo Gabriel e Roséario do Sul comecaram a viajar para
Passo da Faxina, para montar o novo acampamento. Avisados, os ruralistas da
regido escoltaram os deslocamentos, revelando uma nova tatica para evitar invasoes,
que Pereira promete repetir se houver saida em massa dos sem-terra reunidos em
Santana do Livramento (JORNAL ESTADAO, 18/03/2003).

Outras situacdes de ocupacdo de terra e prédios publicos também foram organizadas
pelo MST nesse periodo. A situacdo de conflitos observados no campo, a partir dos anos 2000,
pode ser explicada pela retomada de aporte de recursos no SNCR, o que valoriza a terra e a
producdo agropecuéria. Conforme Mariani (2018), entre 2000 e 2012, o crescimento de
recursos destinados ao crédito rural aumentou em torno de 217%. Entretanto, mais oito
assentamentos foram criados no municipio até o ano de 2008, fazendo com que Santana do
Livramento se consolidasse como um importante nicleo de reforma agraria no Rio Grande do
Sul (AGUIAR, 2011; MONTEBLANCO, 2013).

Atualmente, dois dos dezessete vereadores eleitos no municipio da gestdo 2017/2020,
possuem como seus principais colégios eleitorais as areas de assentamento, inclusive um deles
é assentado. A organizacdo politica dos assentados faz com que, por diversas vezes sejam
observadas manifestacdes e reunifes no interior da Prefeitura Municipal, onde os agricultores
levam as demandas e cobram do executivo acBes para a resolucdo de problemas de
infraestrutura, transporte escolar, manutencdo de estradas e pontes, entre outras
reinvindica¢bes, como observa-se na noticia a seguir, relatada pela Prefeitura Municipal de

Santana do Livramento:

Prefeito recebe representantes do MST e Cooperforte

Na manhd desta terca-feira (25) o prefeito Ico Charopen reuniu-se com
representantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST e Cooperativa Regional dos Assentados da Fronteira Oeste — Cooperforte. Na
oportunidade também estiveram presentes a presidente da Camara de Vereadores,
Maria Helena Duarte, o vereador Itacir Soares, o secretario de Agricultura, Carlos
Reni Marinho, o engenheiro do Planejamento, Miguel Pereira, a secretaria de
Assisténcia e Inclusdo Social, Carla Saraiva, bem como outros técnicos da Prefeitura
Municipal. Durante o encontro foram apresentadas demandas dos assentamentos e
areas rurais do municipio, bem como, transporte escolar, ampliacfes e construcdes
de novas escolas, manutencdo de pontes e acessos a locais mais afastados,
fornecimento de merenda escolar, fiscalizagdes e infraestrutura. O prefeito afirmou
que muitas demandas j& integram o plano de trabalho. “Iremos cumprindo ao longo
da nossa gestéo. Inclusive, novas reunides serdo marcadas para darem continuidade
as demandas e projetos propostos”, disse (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTANA DO LIVRAMENTO, 25/09/2018).

Verifica-se ainda que a instalagdo dos assentamentos rurais no municipio, além de
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inserir novos atores sociais na “cidade simbolo do Mercosul” - uma vez que 90% desses
agricultores sdo oriundos de outras regides do Estado® - foi marcada na década de 1990 por
uma relativa paz no campo e pelo tratamento &spero por parte poder publico municipal. No
entanto, a partir dos anos 2000 foram observadas diversas tensées no meio rural santanense
entre agricultores familiares acampados e proprietérios das fazendas. A partir da consolidacéo
desses agricultores no municipio, verifica-se um maior didlogo e representatividade nas
tomadas de decisdo junto ao poder publico municipal. O Quadro 07, a seguir, demonstra 0s 30
assentamentos desenvolvidos no municipio, bem como a capacidade e o nimero de familias

assentadas, a area e a data de criacdo.

Quadro 07 — Assentamentos implantados em Santana do Livramento/RS (PA e PE)®

Capacidade Familias Area PA
Nome PA em familias Assentadas (hectares) Data criagdo
PA Cerro do Munhoz 67 61 1577 10/06/1992
PA Séo Joaquim 37 37 1040,10 11/11/1996
PA Apolo 35 34 950,05 11/11/1996
PA Santo Angelo 17 15 481,41 21/11/1996
PA Bom Sera 26 24 747,87 05/12/1996
PA Coqueiro 35 31 980,10 10/12/1996
PA Jupira/S&o Leopoldo 45 43 1264 04/06/1997
PA Recanto 23 23 665 29/08/1997
PA Posto Novo 21 21 665,28 14/10/1997
PA Santa Rita Il 22 20 697 14/10/1997
PA Frutinhas 20 19 565,28 15/10/1997
PA Capivara 26 23 693,85 23/11/1998
PA Pampeiro 50 44 1338,81 17/12/1998
PE Unido Rodeiense 24 17 387 02/12/1999
PE Nova Esperanga 43 43 1216 13/12/1999
PE Esperanca da Fronteira 22 21 422 09/10/2000
PE Nova Madureira 24 24 596,81 10/12/2001
PE Rincéo da Queréncia 8 3 202,11 20/02/2002
PE Torréo 22 19 505,54 13/03/2002
PE Paraiso Il 7 7 136 05/12/2002
PE Roseli Nunes 63 56 1742,37 05/12/2002
PE Conquista do Cerro da Liberdade 85 68 2475,56 12/12/2002
PA Fidel Castro 58 58 1499,87 08/08/2005
PA Leonel Brizola 13 13 353,34 08/08/2005
PA Sepé Tiaraja I 43 41 1340,71 06/04/2006
PA 31 de Margo 12 11 301,85 06/04/2006

2+ Aproximagco realizada por Chelotti (2013), com base em informagdes da EMATER, do INCRA, do MST e de
Chelotti (2003).

% Assentamentos tidos como PA (Projeto de Assentamento Federal) correspondem a modalidades de projetos
criados pelo INCRA, enquanto que, assentamentos tidos como PE (Projeto de Assentamento Estadual)
correspondem a Projetos reconhecidos pelo INCRA, porém tiveram sua origem vinculada ao Governo Estadual.
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PA Sédo Jodo Il 33 26 782,84 26/07/2006
PA Herdeiros de Oziel 43 35 997,28 02/04/2007
PA Banhado Grande Il 11 11 258,38 02/04/2007
PA Ibicui 65 59 1374,63 20/06/2008
TOTAL 1000 907 26.258,14 -

Fonte: Elaboragdo propria com base em INCRA (2018). Situagdo em 31/12/2017.

Analisando o Quadro 07, verifica-se que na década de 1990 foram criados 13 PA’s no
municipio. Grande parte dessa criacdo deu-se durante a gestdo do Presidente Fernando
Henrique, que se destaca até os dias atuais, como a gestdo que mais criou PA’s em todo pais,
conforme destacado na se¢do anterior. Também ¢ possivel verificar que os nove PE’s
presentes no municipio foram implantados entre os anos de 1999 e 2002.

Nesse sentido, Chelotti (2003) destaca que até o fim do ano de 2002, Santana do
Livramento ja era o maior polo de assentamentos rurais do Estado do Rio Grande do Sul,
resultado de uma politica de criacdo de assentamentos rurais via Governo Estadual, durante a
gestdo do Governador Olivio Dutra (1999-2002). Nos anos 2000, mais oito PA’s foram
criados no municipio tendo como Gltima implantagdo o PA Ibicui em 2008.

Com relacdo ao tamanho de cada assentamento e a capacidade total de familias,
verifica-se diversidade, oscilando entre assentamentos pequenos, capazes de receber apenas
sete familias, até assentamentos que dispde de maior quantidade de terras, capazes de receber
mais de oitenta familias. Verifica-se também a capacidade ociosa de aproximadamente, 10%,
uma vez que noventa e trés lotes estariam vagos ou com ocupacao irregular.

A ocupacdo irregular de lotes do INCRA é apontada com preocupacao por Sauer e
Leite (2017). Conforme os autores, ap0s a criacdo da lei n°® 13.465 de julho de 2017, que
alterou o conceito de pequena propriedade®®, a ocupacao irregular de lotes podera regularizar
verdadeiros latifandios dentro dos assentamentos, incentivando os processos de grilagem e
reconcentracdo da terra. A area total de cada assentamento é heterogénea, possuindo, em
média, uma éarea total de 875 hectares, dos quais, uma parte é preservada como reserva
ambiental.

De acordo com Aguiar (2011), os assentamentos rurais de Santana do Livramento/RS
sdo extremamente complexos, pois agregam a experiéncia do acampamento anterior e as
relacBes sociais estabelecidas naquele espaco com a experiéncia cultural de cada familia,

considerando a origem geogréafica diversa das familias assentadas. Alia-se a isso o fato de que

% A Lei 13.465 de 2017 alterou o conceito de pequena propriedade rural para até quatro modulos fiscais.
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também foram assentados no municipio, trabalhadores rurais de antigas fazendas, o que em
alguns casos, possibilitou que estes agricultores desempenhassem um papel fundamental na
instalagdo dos assentamentos. A autora reforca que os assentamentos rurais do municipio
geram intmeras relacGes esponténeas, destacando intensos processos de auto-organizacao e
oferecendo possibilidades concretas de fornecimento de alimentos saudaveis a toda a
sociedade.

Conforme Wanderley (2001), a disseminagdo de assentamentos rurais permite
recuperar as forcas sociais para o desenvolvimento rural presentes na agricultura familiar, até
entdo desperdicadas. Para a autora, 0s assentamentos rurais configuram-se com uma
"sementeira” de agricultores familiares que sdo inseridos diretamente na vida rural, tendo em
vista que além do desempenho econdmico dos agricultores familiares assentados, ocorre uma
melhoria do padrdo nutricional, aliada a educacdo e formacdo de criancas e jovens,
dinamizando as sociedades locais. A “sementeira” destacada por Wanderley (2001) vem
sendo observada em Santana do Livramento/RS.

Aguiar (2011) e Chelotti (2013) destacam 0s aspectos socioculturais da agricultura
familiar assentada do municipio, uma vez que a maioria dos sem-terra € proveniente de outras
regides do Rio Grande do Sul e uma minoria, da prépria regido. Conforme Chelotti (2013), o
modo de vida campeiro - localizado, principalmente, na Metade Sul do estado - alia-se com 0
modo de vida dos colonos descendentes de colonizacdo italo-germénica - principalmente na
metade norte do estado -, modificando e incorporando habitos socioculturais nos dois
segmentos, como o jeito de falar, a construcdo das casas, a organizacdo do trabalho e o laco
comunitario.

E importante ressaltar, conforme Monteblanco (2013), que a diversidade, a riqueza da
agricultura familiar assentada no municipio de Santana do Livramento e o crescimento da
visibilidade dos quais esses atores sociais estdo obtendo ao longo dos anos, junto a
comunidade local. As atividades produtivas, bem como as atividades de lazer e culturais
realizadas pelos agricultores assentados no municipio serdo abordadas a partir da se¢éo cinco
deste estudo.

Nesse tdpico, buscou-se descrever o estabelecimento dos assentamentos rurais em
Santana do Livramento/RS, que como se viu, ndo ocorreu de forma alheia ao cenario
brasileiro e gaucho. A presenca da agricultura familiar assentada no municipio foi parte
integrante de um importante movimento ocorrido em todo pais, que no Estado do Rio Grande
do Sul iniciou na metade norte com colonos desprovidos de terra e descendentes de alemées e

italianos.
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A partir da década de 1990, com a criagdo de 15 assentamentos entre PA’s e PE’s, o
municipio comegou a fazer parte do mapa da reforma agraria brasileira sem resisténcia por
parte dos fazendeiros locais, quadro que se alterou na década seguinte, onde houve o
desenvolvimento de mais 15 assentamentos criados. A discordancia com a vinda desses
agricultores, principalmente na década de 1990 por parte do poder publico municipal,
contrasta com a organizacdo politica e reivindicatoria atual desse segmento, que tem na
diversidade sociocultural uma de suas maiores riquezas. Na proxima se¢do serdo apresentados

0s participantes da pesquisa.

5.2 O agricultor, a familia e o lote

Esta secdo tem como objetivo caracterizar os agricultores familiares entrevistados,
ressaltando os aspectos socioeconémicos, tais como: a origem e a relacdo com a terra, a
escolaridade, o estado civil, a composicdo familiar, entre outros. Para tanto, destaca-se 0
Quadro 08 a seguir, que apresenta 0s participantes da pesquisa.



Quadro 08 — Caracterizagdo socioeconémica dos agricultores familiares assentados entrevistados

Entrevistado

Agricultor 2

Agricultor 4

Agricultor 8

Agricultor 10

Idade

49 anos

49 anos

38 anos

37 anos

38 anos

Sexo

Masculino

Masculino

Masculino

Masculino

Masculino

Escolaridade

Fundamental
incompleto

Fundamental
Incompleto

Fundamental
incompleto

Fundamental
Incompleto

Fundamental
Incompleto

Fonte: Elaboragdo prépria com base na pesquisa de campo (2018).

Estado civil

Solteiro

Solteiro

Casado

Assentamento

Sao Joaquim

Sdo Joaquim

Nova Madureira

Ibicui

Ibicui

Tempo no
assentamento

21 anos

21 anos

14 anos

12 anos

5 anos

Composicao
familiar

3 pessoas

4 pessoas

Agricultor 6

4 pessoas

3 pessoas

2 pessoas

Naturalidade

Engenho Velho,
RS.

Constantina, RS.

Trés Palmeiras, RS.

Santana do
Livramento, RS.

Constantina, RS.
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Analisando o Quadro 08, verifica-se que dos onze entrevistados apenas um € do sexo
feminino e dez sdo do sexo masculino. O fato de grande parte dos entrevistados serem
homens ndo ocorreu de forma proposital, tampouco visou representar estatisticamente a
populacdo de homens e mulheres responsaveis pelo lote. Entretanto, acredita-se que como a
pesquisa foi realizada por um homem, isso tenha influenciado nas indicagdes dos agricultores
a serem entrevistados. Destes agricultores, cinco possuem entre 36 e 39 anos, trés entre 40 e
42 anos e trés possuem entre 49 e 55 anos, o que revela uma populacdo adulta e jovem. Os
dados vao ao encontro do que ja havia sido observado por Flech et al., (2016), relatando que,
40% dos agricultores assentados no Rio Grande do Sul encontram-se na faixa etéria de 25
a 40 anos.

Quanto a escolaridade dos agricultores, verifica-se que oito deles possuem ensino
fundamental incompleto, um possui ensino médio incompleto e dois concluiram o ensino
médio. A baixa escolaridade dos agricultores entrevistados vai ao encontro do estudo de
Heredia et al., (2002) a qual observou que 87% dos agricultores familiares assentados no
Brasil, que sdo responsaveis por seus respectivos lotes, possuiam somente 0 ensino
fundamental incompleto. De forma similar, Flech et al., (2016) analisando o retrato das
familias assentadas no Rio Grande do Sul, revelaram que dos agricultores maiores de 15 anos
assentados no Estado, 47% possuiam ensino fundamental incompleto, 8% ensino fundamental
completo e apenas 5% possuiam ensino médio completo.

Com relacdo ao estado civil dos entrevistados, oito agricultores sdo casados, um possui
unido estavel e dois sdo solteiros. Entretanto, verificou-se no decorrer da entrevista que,
embora dois agricultores se declararam solteiros, ambos possuem esposas ou unido estavel
com seus respectivos conjuges. Provavelmente os entrevistados tenham respondido “solteiro”
pelo fato de ndo terem oficializado judicialmente a unido com seus conjuges. Entretanto,
verifica-se que nenhum dos entrevistados vive, de fato solteiro.

Nesse contexto, o valor do casamento na agricultura familiar foi estudado por
Stropasolas (2004), que define o rito matrimonial como uma das categorias culturais mais
importantes para a analise da agricultura familiar. O autor disserta a respeito da tendéncia
histdrica observada entre 0s jovens agricultores, sobre a resisténcia das mocas camponesas em

casar com homens do meio rural, 0 que ocasiona em diversas vezes 0 éxodo.

Para as mulheres, ‘interior ou cidade’ ndo constitui apenas op¢des de moradia; estd
em jogo a relacdo entre ‘independéncia e dependéncia’. Nao ¢ pela cidade em si que
elas saem, ou exclusivamente pela procura de uma melhor condicdo de vida, mas,
sobretudo, pela independéncia que isso pode proporcionar (STROPASOLAS, 2004,
p. 263).



79

No que tange a composi¢cdo das familias, observa-se dois grupos: um composto por
cinco agricultores, nos quais as familias possuem até trés pessoas; outro grupo composto por
seis agricultores com familias que variam de quatro a seis membros. A composi¢do familiar
configura-se como um fator de suma importancia na agricultura familiar, pois conforme
Schneider (2003), o tamanho da familia € um dos critérios que orienta a divisdo familiar do
trabalho entre as atividades agricolas e ndo-agricolas.

Nesse sentido, Gaspari e Khatounian (2016) observaram que as estratégias de
organizacdo do trabalho na agricultura familiar assentadas s@o guiadas pelo tamanho,
composi¢do e ciclo demografico das familias. Conforme os autores, um exemplo dessa
estratégia € que apenas as familias mais numerosas tendem a destacar membros para
comercializar a producdo de alguns géneros produzidos.

No que tange a origem dos agricultores entrevistados, observa-se basicamente dois
grupos, sendo um composto por nove agricultores oriundos do norte do Rio Grande do Sul e
outro composto por dois agricultores de Santana do Livramento. Os dados vao ao encontro do
que ja observara Chelotti (2003) e Aguiar (2011), uma vez que 0s primeiros assentados do
municipio sdo oriundos das regibes norte do Estado, tendo em vista que o0 processo de
modernizacdo da agricultura se iniciou primeiramente nessa regido, causando elevados indices
de desemprego no campo. Com a expansao do processo de modernizacdo agricola para a
metade sul do Rio Grande do Sul, os agricultores do préprio municipio também comecaram a
ingressar nos movimentos sociais que reivindicavam 0 acesso a terra e consequentemente,
comegaram a ser assentados.

Nesta secdo, buscou-se caracterizar os agricultores entrevistados. Constatou-se que a
maioria dos trabalhadores sdo homens, possuem até 42 anos, baixa escolaridade, sdo casados
com familias compostas por no maximo seis membros e oriundos majoritariamente da regido
norte do Estado. Na proxima secdo, serdo destacadas as atividades agricolas desenvolvidas

pelos agricultores familiares assentados em Santana do Livramento.

5.3 O agricultor familiar assentado e a producéo agricola

Nesta secdo serdo apresentadas as atividades agricolas desenvolvidas pelos
agricultores assentados entrevistados. A secdo abordard também acerca das atividades
agricolas que geram renda; a suficiéncia (ou ndo) da renda gerada; as atividades

desenvolvidas prioritariamente para autoconsumo das familias; conhecimento e utilizacdo dos
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programas de mercados institucionais e a presenca de assisténcia técnica. Nesse sentido, 0
Quadro 09 detalha as atividades desenvolvidas pelos participantes da pesquisa, destacando as

principais atividades que sdo e com quem sdo comercializadas.

Quadro 09 — Atividades agricolas desenvolvidas e comercializadas pelos agricultores

entrevistados

Entrevistado | Atividades agricolas desenvolvidas Atividades para venda/Onde comercializa
(area do lote)
Agricultoral | Leite, milho, hortalicas, galinhas, Leite/ COOPERFORTE.
(28 ha) porcos, péssegos, entre outros.
Agricultor 2 Gréos, especificamente soja. S0ja/AGROSOJA.
(22 ha)
Agricultor 3 Gado de corte. Gado de corte e terneiros/atravessadores e
(27ha) outros produtores.
Agricultor 4 Leite, milho, mandioca e lavoura de Leite/ COOPERFORTE,
(27 ha) silagem. Milho/Agricultores ou Cooperativa de Rosario
do Sul e,
Silagem/Vizinhos.
Agricultor 5 Leite, milho, feijdo, mandioca e Milho/Coopertiava e 0
(21 ha) hortaligas. Leite/ COOPERFORTE.
Agricultor 6 Leite e Soja. Leite/ COOPERFORTE e
(22 ha) Soja/AGROSOJA.
Agricultor 7 Leite e Soja. Leite/ COOPERFORTE e
(22 ha) Soja/AGROSOJA.
Agricultor 8 Leite, mandioca, batata, ovo, doce de Leite/ COOPERFORTE.
(18 ha) leite, entre outros.
Agricultor 9 Leite, Mandioca, batata, entre outros. Leite/COOPERFORTE.
(18 ha)
Agricultor 10 | Mandioca em quantidade, batata doce, | Mandioca e batata doce/COOPERFORTE
(22 ha) porco, hortalicas, e irdo comecar a Irdo trabalhar com o leite para vender a
trabalhar com leite. COOPERFORTE.
Agricultor 11 | Gado de corte. Gado de corte, terneiros / Vizinhos e Outros
(21 ha) produtores.

Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa de campo (2018).

Com relacdo as atividades agricolas desenvolvidas pelos agricultores, observa-se uma
variedade de produtos, cuja principal atividade é a bovinocultura leiteira, tendo a soja, nos
altimos anos, adquirido espaco junto a agricultura familiar assentada do municipio, devido a
alta nos precos do produto. Os resultados encontrados com relacdo ao destaque da producdo
leiteira nos assentamentos ja haviam sido destacados por Chelotti (2003), Aguiar (2011) e
Monteblanco (2013) que observou a elevada presenca da soja nos assentamentos do
municipio.

Ainda analisando o Quadro 09, no que tange as atividades agricolas desenvolvidas
pelos entrevistados, observa-se a presenca de produtos como leite, mandioca, milho,
hortalicas, soja, batata, porcos, gado de corte, entre outros. E importante destacar que, embora

configure-se como producdo agricola, a producéo especifica de autoconsumo sera abordada
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detalhadamente na se¢éo 5.3.1, a seqguir.

Com relacdo a producdo agricola para comercializagdo, conforme o Quadro 09,
observa-se basicamente cinco grupos. O primeiro grupo é composto por trés agricultores
que produzem e vendem apenas leite para a COOPERFORTE. “Na verdade, 0 que a gente
vende mesmo é o leite [...] o nosso leite vai para a COOPERFORTE” (Agricultora 1,
Assentamento Sdo Joaquim). A figura 02 ilustra uma parte do rebanho utilizado na

producdo leiteira no Assentamento Ibicui.

Figura 02 — Rebanho Leiteiro do Assentamento Ibicui - Santana do Livramento/RS

=

Fonte: Arquivo do autor, pesquisa de campo (2018).

O segundo grupo, também composto por trés agricultores, diversifica a producao
para comercializacdo, basicamente com leite, milho, mandioca, silagem e batata doce.
Esses agricultores comercializam o leite e tubérculos com a COOPERFORTE, sendo que
0 milho € comercializado com compradores do municipio de Rosario do Sul e a silagem
comercializada com vizinhos. Destaca-se que, quando a entrevista foi realizada, um dos
agricultores do grupo estava introduzindo o leite no seu rol de atividades produtivas para
fins de comercializacdo. Segundo o entrevistado, existe uma previsibilidade, um “salario
mensal” na renda do leite, que garante ao produtor a seguranca de uma renda minima

todos 0s meses:



82

Aqui a gente trabalha com plantacdo de mandioca em quantidade, batata doce,
um pouco de horta, cria um porco, agora vamos comecar com o leite também.
Temos umas onze novilhas. Na verdade a gente vé o leite como um salario
mensal, uma renda mais garantida. Na verdade, o que acontece é que tu plantas,
ai tu colhe, mas é aquele periodo apenas, passam aqueles seis meses e depois tu
vai ter que achar um jeito, e com o leite pelo menos esta garantido, dé pouco ou
dé bastante mas esta saindo ali (Agricultor 10, Assentamento Ibicuf).

O terceiro grupo é composto por dois agricultores que produzem leite e soja, sendo
o leite recolhido pela COOPERFORTE e soja vendida para a Agrosoja Santana?’. Os
agricultores desse grupo, além do grau de parentesco - irmaos -, sdo vizinhos e realizam a
producdo do leite e manejo das vacas em conjunto, dividindo inclusive o trabalho. O
trabalho em parceria também é utilizado pelos agricultores na lavoura de soja. Conforme
um dos agricultores entrevistados, apesar do leite representar uma fonte de renda mensal,
o valor recebido pelo produto oscila demasiadamente, gerando o descontentamento do
produtor, pois o trabalho e os investimentos realizados na atividade deveriam propiciar
maior renda aos produtores. Em contrapartida, a soja € considerada mais lucrativa,

conforme verifica-se na fala a seguir:

Leite e Soja. O leite entrega para COOPERFORTE e a soja entregamos para a
AGROSOJA aqui no municipio mesmo. O leite é extemporaneo e a soja é s6
verdo. O leite é o salario do assentado, por mais que ndo esteja valorizado.
Como ¢ s6 uma firma que pega leite o preco cai. No norte do estado, ja faz um
bom tempo que estd R$ 1,50, R$1,60 o litro. Aqui recém subiu a R$ 1,00.
Trabalhamos eu e meu irmdo juntos, l& em cima, temos uma estrutura, um
galpdo grande, nés trabalhamos juntos, uma semana cada um no leite, dai na
lavoura pegamos juntos. Fizemos leite canalizado na estrutura, s6 que hoje ndo
vale a pena nunca. O que eu investi em cima ndo estou tirando pelo preco que
estdo pagando. Se arrependimento matasse eu estava ferrado. Hoje eu estou
opinando deixar a estrutura que eu construi parada, pela falta de incentivo aqui
na regido né, do que eu seguir a producdo. O preco subiu um pouquinho, mas em
seguidinha comeca a cair. A luz é cara, 0 medicamento para 0s animais, a terra
inflacionou bastante com a chegada da soja inflacionou muito a terra. De
primeiro era baratinha, hoje uma areazinha de 20 hectares uma familia tira em
torno de R$ 10.000 no ano sem botar a mdo em nada, s6 com a soja, imagina do
leite quando que o cara vai tirar isso? (Agricultor 6, Assentamento Nova
Madureira).

Verifica-se, a partir da fala do entrevistado, certo descontentamento com o valor
recebido pela comercializacdo do leite em comparacdo com 0 preco pago ha
comercializacdo da soja, além do fato de apenas uma empresa comprar e realizar

escoamento da producdo leiteira no assentamento. Nesse aspecto, Breitenbach (2008)

2T A Agrosoja Santana, empresa que comercializa diversos produtos agricola, com destaque para comercializacdo
de soja, iniciou seus servigos em Santana do Livramento no ano de 2005 e localiza-se a aproximadamente 40 km
do centro urbano do municipio na localidade da Faxina.
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relata a existéncia de um monopsénio, situacdo caracterizada pela existéncia de apenas
uma empresa na regido interessada na compra da matéria prima. No municipio em questéo,
0 monopsdnio é representado pela comercializacdo do leite da COOPERFORTE com a
empresa Consulati, responsavel pela compra do produto. De acordo com Flech et al.,
(2016), a atividade leiteira estd presente na grande maioria das familias assentadas no Rio
Grande do Sul, configurando-se como uma das principais atividades econdmicas da
agricultura familiar assentada.

Dando continuidade a analise da producdo agricola para a comercializagcdo, o
quarto grupo é composto por dois agricultores que criam gado de corte. O gado produzido
pelos agricultores assentados é vendido para atravessadores, vizinhos e outros produtores
da regido. Um dos agricultores entrevistados relatou que a sua esposa também possui um
lote, pois ja era assentada antes deles constituirem familia. Somando os dois lotes, o casal
possui mais de 50 hectares e comercializa terneiros e vacas. Ainda conforme o agricultor,
a familia produz diversos produtos para a subsisténcia e o jeito simples e humilde com
que a familia vive possibilita que eles vivam de maneira confortavel e consigam honrar

todos o0s seus compromissos com a venda da producdo de gado, conforme a fala a seguir:

Gado de corte. A gente ndo tem um especifico porque a gente ndo vende para
frigorifico. Tu tens tantos terneiros para vender, dai as vezes tu vendes para o
atravessador, tu vendes a vaca descarte, tu vendes vaca de cria dependendo do
tempo [...] A gente cuida bastante, procura viver com simplicidade, ndo entrar
muito no consumismo de hoje. A gente tem um carrinho barato, antigo, mas que
anda, entendeu!? A gente procura ndo se endividar com cartdo de crédito e
procura produzir o basico, uma horta, uma batata doce, uma mandioca, um sabao
caseiro. Guarda mandioca, milho verde no freezer. A gente vive de maneira
humilde, mas vive bem e consegue honrar os compromissos sempre (Agricultor
3, Assentamento Sdo Joaquim).

O quito grupo é composto por um agricultor, cujas atividades estdo voltadas para a
producdo e comercializacdo da soja com a empresa Agrosoja. Conforme o entrevistado,
ele parou de trabalhar com a producéo leiteira em virtude da falta de méo de obra familiar
para auxiliar na producdo, conforme verifica-se na fala a seguir: “Eu trabalho s6 com
graos agora, trabalhei até trés anos atras com vacas de leite, mas ndo deu mais, até pela
mado de obra, eu era sozinho. Na época eu estava solteiro e abandonei as vacas”
(Agricultor 2, Assentamento Sdo Joaquim).

A fala do agricultor pode ser relacionada com o0 que apontou o Relatorio
Socioeconémico da Cadeia Produtiva do Leite no Rio Grande do Sul, produzido pela

Emater/RS e Ascar em 2017. Conforme o relatério, dentre as principais dificuldades
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apontadas pelos produtores galchos para a producdo e comercializacdo de leite estdo a
auséncia ou deficiéncia de méo de obra (44,4%) e a falta de descendentes ou o desinteresse
deles na atividade leiteira (38,5%) (EMATER RS; ASCAR, 2017). O fato do agricultor
pertencente ao quinto grupo ter migrado da producéo leiteira para a producdo de soja tem a
ver com o tamanho reduzido da sua familia, o que prejudica a atividade leiteira que tende a
demandar elevada concentracdo de méo de obra diariamente.

Em contrapartida, a soja, além de demandar menos méo de obra diaria, é a cultura
anual ocupante da maior &rea plantada dentro dos assentamentos do Rio Grande do Sul, sendo
cultivada por aproximadamente trés mil familias. A atividade destina-se para comercializacao
quase que total da producdo, tendo em vista que apenas 0,5% ¢é destinada para 0 autoconsumo
das familias assentadas no Estado. Aproximadamente 70% da soja produzida nos
assentamentos gauchos é vendida para cooperativas (FLECH et al., 2016).

De acordo com Monteblanco (2013), o plantio de soja na Campanha Gaucha esta
diretamente relacionado com a expansao da soja transgénica no Estado. Conforme o autor,
essa expansdo nos assentamentos esta associada a rentabilidade e a garantia de
comercializacdo do produto. A figura 03 ilustra uma lavoura de soja observada no
assentamento Ibicuf, onde é possivel verificar a utilizacdo de glifosato® e algumas plantas de

milho no meio da lavoura.

%8 Um dos herbicidas mais utilizados na agricultura, pois combate gramineas e ervas daninhas. Entretanto, alguns
estudos vem confirmando a relagéo entre a utilizagdo do glifosato e o surgimento de cancer.
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Figura 03 — Lavoura de Soja no Assentamento Ibicui em Santana do Livramento/RS

e

Fonte: Arquivo do autor, pesquisa de campo (2018).

A respeito da producdo agricola dos produtores assentados, Mello (2007) observou
que a producdo média € maior do que as demais propriedades com area entre 10 e 50 hectares
(ou seja, com area similar), localizadas nas mesmas microrregibes. Um dos fatores que
explica esse fato na regido da Campanha, conforme o autor, diz respeito a falta de tradicéo e
visibilidade da agricultura familiar na regido, em comparacdo com outras regifes do Rio
Grande do Sul, em que a agricultura familiar obteve reconhecimento social através do
processo de colonizacgdo italo-germanica.

Apesar da diversidade da producdo agricola presente nos lotes analisados, a
producdo leiteira, a exemplo do que ja descrevia Chelotti (2009), ¢é a principal atividade
econdmica responsavel pela renda das familias assentadas. Conforme Flech et al., (2016),
a producdo leiteira da agricultura familiar assentada no Rio Grande do Sul esta presente em
mais da metade das familias assentadas no Estado. De acordo com o IBGE (2019), a producdo
leiteira de Santana do Livramento passou de aproximadamente oito milhdes de litros em 2004
para mais de 35 milhGes de litros no ano de 2017.

Segundo um entrevistado, que atua na direcdo da COOPERFORTE, aproximadamente
um terco da producdo leiteira do municipio € oriunda dos assentamentos e injeta na economia
local, em meédia, R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) ao més. Ademais, o agricultor salienta
0 protagonismo do leite na economia assentada no municipio, porém destacando a existéncia

de outras atividades que também geram renda, além de criticar o poder publico pela falta de
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contrapartida em infraestrutura e estradas.

A questdo da producéo de leite € muito boa, mas em 2017 nés comegamos a regredir.
Nos cresciamos até 2013, em torno de 25% ao ano na producgdo de leite, mas em
2017 noés regredimos muito, as familias regrediram. A nossa folha da
COOPERFORTE ¢ em torno de R$ 700.000,00 todo més, a média é essa. VVocé bota
essa renda no comércio de Livramento e vocé ndo ter um metro de estrada pra
trabalhar, nada, incentivo nenhum. Entdo olha como movimenta a economia no
municipio, porque isso é so de leite, mas dai vocé pega todo o resto da producao que
0 assentado produz né, diariamente vendendo, comprando gado, e vocé nao ter
consideracdo nenhuma? (Agricultor 4, Assentamento Sao Joaquim).

A fala do entrevistado vai ao encontro do que j& observara Patias et. al., (2017, p. 632).
Conforme os autores, a producéo de leite decorrente da instalagdo dos assentamentos rurais e
da constituicdo da COOPERFORTE é de suma importancia as familias assentadas e,
consequentemente, “uma renda mensal familiar, que imediatamente foi percebida pelo
comeércio da cidade, incentivando inclusive que produtores ndo assentados ampliassem a
producdo leiteira”.

Entretanto, a producdo de leite nos lotes ndo é homogénea, uma vez que foram
observadas no decorrer da pesquisa de campo diferentes estruturas e equipamentos utilizados
na producéo leiteira dos assentados entrevistados. A figura 04 ilustra as condi¢cdes observadas
nos galpdes de ordenha, bem como uma vista frontal da COOPERFORTE, responsavel pelo

recolhimento do leite dos entrevistados.
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Figura 04 — Estruturas utilizadas para a producéo leiteira nos assentamentos de Santana do
Livramento/RS

Fonte: Arquivo do autor, pesquisa de campo (2018).

Verifica-se na Figura 04 que as condicOes de trabalho dos agricultores entrevistados
que produzem leite sdo distintas. Nem todos possuem ordenha mecénica e instalacbes com
galpbes amplos e espacosos destinados a producdo leiteira, o que acaba interferindo
diretamente na producdo dessas familias. De acordo com o Relatério elaborado pela
Emater/RS e Ascar (2017), aproximadamente 34% dos produtores galchos ndo possuem
local considerado adequado para a realizacdo de ordenha higiénica, segundo as normas de
vigilancia sanitaria para a ordenha do leite.

Ainda de acordo com o relatério Emater/RS e Ascar (2017), verifica-se que apenas
37,1% dos produtores galichos possuem sala de ordenha ou estabulo, equipados com fosso ou
rampa. A existéncia de fosso ou rampa no local de ordenha é indispensavel para facilitar o
trabalho na atividade leiteira, colaborando para a diminuicdo na penosidade do trabalho de
extracdo do leite, para 0 bem-estar diario dos agricultores e para um aumento qualitativo na
producédo (EMATER; ASCAR, 2017).

Ainda no que tange a venda da producéo agricola, foi questionado aos participantes da
pesquisa se a renda obtida com a comercializagdo da produgdo desenvolvida no lote €

suficiente para o sustento da familia. As respostas foram agrupadas, emergindo, dessa forma
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dois grupos: um grupo para o qual a renda agricola é suficiente para o sustento da familia,
composto por cinco agricultores; e 0 outro, em que a renda ndo é suficiente.

No primeiro grupo, que entende que a renda obtida através da producao gerada no lote
garante o sustento da familia é composto por cinco agricultores. Conforme um dos
agricultores entrevistados, o fato de ter o lote com producdo diversificada, juntamente com a
renda mensal obtida através da comercializacdo do leite garante o sustento da familia, como
pode ser verificado na fala do agricultor a seguir:

E fundamental, porque dai tu pode variar. Se tu ficares s6 com a soja néo da para te
manter porque tu tens que comer todo més, mas dai com o leite casa bem, porque dai
tu ndo te aperta. A soja tu investe, pode melhorar a estrutura, e o leite é para a

comida e para alguma prestagdozinha como a energia elétrica que fica garantido né
(Agricultor 6, Assentamento Nova Madureira).

Segundo Troian (2014), estudos tém demonstrado que os agricultores familiares
diversificam as atividades produtivas e fontes de renda, visando a reducédo de riscos e perdas,
inerentes as atividades agricolas. De acordo com Schneider (2010), a diversificacdo agricola
configura-se como uma das estratégias de reproducédo social mais utilizadas pelos agricultores
familiares. Para o autor, a estratégia possibilita a construcdo de uma outra forma de
desenvolvimento rural, que promove a ampliagdo das oportunidades de producéo e trabalho,
reduz a vulnerabilidade, proporciona o aumento da qualidade de vida, confere seguranca
alimentar e proporciona o aumento da competitividade intersetorial dos agricultores
familiares.

A diversificacdo produtiva consiste em uma atividade racional capaz de conferir maior
autonomia aos agricultores familiares, frente as incertezas de situacdes socioeconémicas
adversas. Tal diversificacdo contribui para a melhora qualitativa da vida dos agricultores, pois
reduz a dependéncia de um Unico produto e confere maior autonomia aos produtores, fazendo
com que os agricultores familiares ndo figuem a margem dos precos de um Unico produto
(TROIAN, 2014).

No presente estudo, verificou-se que a diversificacdo produtiva esta presente em todas
as familias entrevistadas. Varios agricultores destacam a importancia de diversificacdo dos
cultivos e criacBes, considerando-a como uma estratégia eficiente para reducdo dos recursos
despendidos pelas familias na compra de produtos no mercado, além de conferir maior
autonomia sobre quais alimentos querem consumir e/ou comercializar. Ademais, a
diversificacdo da producdo agricola também é uma caracteristica presente na producdo para

autoconsumo, conforme seré apresentado na se¢éo a seguir.
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Ainda no que tange a suficiéncia da renda obtida através da producdo agricola, para
um grupo composto por seis agricultores, a renda obtida com a comercializacdo da producéo
agricola realizada no lote ndo € suficiente para o sustento da familia. Os agricultores
entrevistados apontam razdes para a insuficiéncia da renda obtida com a venda da producao,
como a distancia entre o assentamento e a area urbana do municipio, fazendo com que

acabem buscando outras formas de renda e de trabalho, conforme a fala a seguir:

N&o, tem que buscar outras formas de trabalho e renda. Eu acho que se nés
estivéssemos mais proximos da cidade, sobreviveriamos tranquilamente da producéo,
porque tu vendes tudo, se tu facilitar até flores tu vende né. Mas é que, como nds
estamos nessa distancia, dependemos de uma camioneta porque em um carro tu até
leva um pouco de saladas, mas é pouco, ndo cabe muito. Se a gente for a cidade com
pouca coisa, com 0 preco que custa o combustivel ndo tira lucro (Agricultora 1,
Assentamento S&o Joaquim).

Para outro agricultor entrevistado que produz e comercializa soja e leite, o fato do alto
investimento realizado na producéo leiteira, aliado aos custos de producdo como a ragao, por
exemplo, reduzem a lucratividade do agricultor e acabam sendo insuficientes para a
manutencdo da familia. Entretanto, o agricultor ressalta a importéancia do leite, conforme a

fala a seguir:

Hoje a média do leite esta R$ 0,97, mas dai tu tem a luz, a ragdo e todo resto.
Conforme tu fazer a racdo, mais ou menos como é pra tu produzires mesmo, te passa
0 custo, ndo viabiliza. Sé que tem que manter porque é fixo e outra, tu ja fez um
investimento com uma vaca, vai vender a vaca e ninguém paga 0 preco justo que
custa, entdo é complicado. Tu sabes que o jeito que t4, tu pega, tu vai indo. Mas hoje
o leite mesmo, claro que a cada trés litros de leite equivalem a um quilo de gado né,
essa é a relagdo, entdo o leite ainda da para familia. O leite é o carro chefe pra tu
comeres (Agricultor 7, Assentamento Nova Madureira).

Ainda com relacdo aos entrevistados que percebem a renda obtida no lote como
insuficiente para o sustento familiar, destaca-se um assentado que produz monocultivo de soja
para comercializacdo. Conforme o agricultor, o0 monocultivo de soja ndo garante a renda da
familia em virtude dos elevados custos de producéo, entretanto, a reducdo de mdo de obra
diaria no trabalho com a soja possibilita que o agricultor trabalhe fora do lote como motorista

de caminhdo, conforme a fala a seguir:

Olha, se a producéo for so a soja ndo da porque é muito cara o custo de producdo. A
soja compensa porque € bem menos servico né. Quando a familia é pouca gente
sobra até um tempinho para o cara trabalhar para fora, eu na safra trabalho de
motorista de caminhdo para fora (Agricultor 2, Assentamento S&o Joaquim).
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A insuficiéncia da renda obtida com a comercializagdo da producdo agricola faz com
que alguns entrevistados trabalhem em outras atividades, fora do lote, para manter suas
familias, conforme serd abordado especificamente na se¢do 5.3 do estudo, sendo evidenciado
na fala dos agricultores 1 e 2, mencionadas no grupo acima. Segundo Schneider (2003), as
familias que adotam essas praticas tendem a se tornar pluriativas, pois realizam um conjunto
variado de atividades econémicas e produtivas, ndo necessariamente relacionadas a terra, e
cada vez menos executadas dentro da unidade de producéo.

Conforme tratado na secdo 2.1, a pluriatividade esta presente na agricultura familiar e
é oriunda das economias e sociedades desenvolvidas, tendo sido inicialmente observada e
estudada a partir da década de 1970. Desde entdo, essas sociedades, europeias em sua maioria,
passaram a conviver com crescentes taxas de desemprego urbano. Os formuladores de
politicas publicas comegaram a visualizar a pluriatividade como um mecanismo para conter o
ritmo do éxodo rural-urbano, combatendo focos de pobreza rural e estabilizando as rendas
familiares rurais, que do ponto de vista exclusivamente agricola se mostravam muito volateis.
Essas funces, tipicas da pluriatividade, ainda séo cruciais para melhorar as condigdes de
reproducdo social das familias rurais (SAKAMOTO; NASCIMENTO; MAIA, 2016).

Nessa secdo foram abordados temas referentes a producdo agricola dos assentamentos,
reforcando os principais cultivos e produtos. Pode-se verificar a relativa diversidade na
producdo dos agricultores entrevistados, com especial destaque para o leite, que na viséo de
alguns agricultores confere renda mensal e segura as familias.

Dentre as atividades que geram renda as familias, também se destaca a producéo e
comercializacdo de soja, de tubérculos e a venda de gado de corte, sendo este Gltimo
influenciado pela cultura da atividade pecuaria no municipio. Todos os agricultores
diversificam a producéo agricola, seja para comercializa¢cdo ou autoconsumo.

Para os agricultores, em sua maioria, a renda gerada com a comercializacdo da
producdo agricola ndo é suficiente para a manutencdo da familia e estes acabam adotando
diversas estratégias para complementar a renda, a exemplo de parcerias com vizinhos e
trabalhos realizados fora do lote e ou da agricultura. Como uma alternativa indispensavel para
o0 sustento das familias do meio rural, Grisa, Gazolla e Schneider (2010) destacam a produc¢éo

para autoconsumo, que serd abordada no item a seguir.

5.3.1 A Producdo para autoconsumo na agricultura familiar assentada em Santana do
Livramento/RS
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Conforme destacado na secdo 2.1, a producdo para autoconsumo configura-se como
uma importante estratégia de reprodugdo social da agricultura familiar, sendo a parcela da
producdo agropecuaria produzida na unidade familiar e destinada ao consumo da familia, para
a alimentacdo animal e também para outros usos na atividade produtiva (LEITE, 2004).

Destaca-se que todos os agricultores familiares assentados entrevistados produzem
alimentos para o consumo familiar. Conforme discurso abaixo, o fato de ndo precisar gastar
na compra de alimentos para a familia € um dos fatores que motiva a producdo para o

autoconsumo.

[...] a gente também tem pro autoconsumo da familia: galinha, porco, ovos, horta, na
verdade a gente tira de tudo, [...] compramos muito pouco na cidade. Tu ndo
gastando na cidade, tu ja estas ganhando. Logo que eu cheguei aqui, eu arrumei
umas trés ou quatro galinhas para comecar a criacdo, nao tinha nada, porco também
ndo tinha [...] Hoje gracas a Deus, com quatro anos ai, praticamente quase cinco,
mas a coisa andou, andou devagar, mas esta andando. Mas precisa trabalhar, precisa
deixar a sombra quieta e ir para a lavoura (Agricultor 10, Assentamento Ibicuf).

Outro entrevistado destaca a qualidade da producdo organica realizada em seu lote

como sendo um dos fatores principais da producdo de autoconsumo. Conforme o agricultor, a

producdo de autoconsumo confere seguranca alimentar as familias rurais e urbanas, uma vez
que o excedente produzido é comercializado.

No caso € galinha, ovo, horta, hortalicas, matamos um terneiro de vez em guando,

isso tudo é produto organico, sem porcaria de agrotoxicos. Aqui, o cara faz uma

hortinha e sabe que ¢ 100% organico e o produto que nds consumimos nos
vendemos para o pessoal da cidade também (Agricultor 8, Assentamento Ibicui).

Além de conferir autonomia e seguranca alimentar aos agricultores, Grisa, Gazolla e
Schneider (2010) destacam a importancia da producédo para autoconsumo em pelo menos mais
dois aspectos. Conforme os autores, este tipo de producdo constitui-se como uma fonte de
renda ndo monetaria, possibilitando que as familias economizem recursos, muitas vezes
escassos, na aquisicdo de alimentos nos mercados urbanos, configurando-se como uma
estratégia de diversificacdo dos meios de vida. Desta forma, a producdo para autoconsumo
contribui com a estabilidade econémica das familias rurais.

Parte da producdo para autoconsumo verificada nos lotes dos agricultores
entrevistados € ilustrada na Figura 05, onde € possivel observar a criacdo de animais como

porcos e terneiros e produtos de origem vegetal, como frutas e hortalicas.
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Figura 05 — Producdo para autoconsumo de origem animal e vegetal verificada nos
assentamentos pesquisados

Fonte: Arquivo do autor, pesquisa de campo (2018).

Foi unanime entre 0s onze entrevistados a producdo de autoconsumo de origem animal
como carne bovina, porcos, galinhas, ovos e queijo. Tal fato pode estar vinculado com a
questdo cultural, com os héabitos e costumes alimentares da agricultura familiar. Outros
produtos agricolas como mandioca, batata, hortalicas e até mesmo produtos de higiene como
sabdo, também sdo produzidos pelos agricultores entrevistados. Além da economia
proporcionada para as familias, o autoconsumo possibilita alimentos mais saudaveis para 0s

agricultores, conforme verifica-se na fala a seguir:

Eu desenvolvo toda a questdo de autoconsumo, eu busco muito pouco ir ao mercado.
A carne eu produzo, a banha eu produzo, o sabdo eu produzo, batata, mandioca,
feijdo, todo o autoconsumo € interno. Eu praticamente no mercado busco produtos
de higiene e muito pouco. Eu gosto de produzir por causa do alimento saudavel, fim
de semana eu estou em casa e na minha estufa tenho tudo, dai eu produzo de tudo
(Agricultor 4, Assentamento S&o Joaquim).

Outro agricultor entrevistado também relaciona o autoconsumo a diminuicéo de custos,
destacando que além da producdo continua de porcos e hortaligas, eventualmente produz
cebola e silagem, comercializando a producéo excedente. Conforme o entrevistado, gastar o

minimo e arrecadar o maximo possibilita que a familia viva bem.
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Isso tudo é pra diminuir custo. Porco, horta, ano passado, por exemplo, a gente tinha
1500 kg de cebola no galpéo, vendia rasteada, eu produzi silagem, mas como o
campo é bom deu para vender também, e a minha mulher costura, faz roupa. A gente
procura arrecadar o maximo e gastar o0 minimo, nunca deixando de viver bem
(Agricultor 3, Assentamento S&o Joaquim).

O fato de ndo precisar adquirir os géneros de autoconsumo, pela via do mercado,
também é sempre lembrado pelos agricultores que acreditam que dessa forma podem
economizar e viver mais confortavelmente através de uma producdo mais saudavel. De acordo
com Grisa, Gazolla e Schneider (2010), outro principio da seguranca alimentar, atendido pela
producdo de autoconsumo, diz respeito a obtencdo de uma alimentacdo coerente com 0s
habitos de consumo locais, possibilitando que o agricultor e sua familia produzam e
consumam diariamente as suas refeicdes de acordo com seus habitos, tradicbes e gostos.

A producdo para o autoconsumo, quer pelo principio da seguranga alimentar, pela
diminuicdo dos gastos na compra de alimentos ou ainda, por se tratar de alimentos organicos e
saudaveis, esta presente nos lotes de todos agricultores familiares entrevistados. Desta forma,
infere-se que as familias pesquisadas em Santana do Livramento entendem e usufruem desta
estratégia de reproducéo social presente historicamente na agricultura familiar.

Dando sequéncia ao estudo, no item a seguir serd abordado acerca do conhecimento e
0 acesso dos entrevistados aos mercados institucionais como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), bem como a

existéncia e a disponibilidade de assisténcia técnica nos assentamentos rurais.

5.3.2 Acesso aos mercados institucionais e assisténcia técnica nos assentamentos rurais de

Santana do Livramento/RS

Os mercados institucionais sao considerados uma configuragao especifica de mercado
em que as redes de troca assumem estrutura particular, predeterminada por normas que sao
definidas por um conjunto de atores e organizacdes que conferem ao Estado o papel principal,
através das compras publicas. Uma opcdo estratégica na inducdo da nova dindmica de
desenvolvimento rural, no ambito dos territorios, foi o protagonismo destinado a agricultura
familiar no abastecimento dos mercados institucionais, observado no Brasil a partir de 2003
(GRISA, 2009).

Verifica-se que até o ano de 2002, uma parte importante do or¢amento publico
brasileiro destinava-se a compra de alimentos para diversos fins e que esta demanda

institucional deveria ser orientada, prioritariamente, para a agricultura familiar. Esses fatos
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culminaram na criacdo do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos, em 2003 e posteriormente, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, em 2009. Os programas deram inicio a uma
efervescéncia em torno dos mercados institucionais, principalmente do ponto de vista da

seguranga alimentar e nutricional (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Estas acoes (PAA e PNAE) tém contribuido para a valorizacdo da producao
local/regional, ecoldgica/organica e tém ressignificado os produtos da agricultura
familiar, promovendo novos atributos de qualidade aos mesmos, associados, por
exemplo, a justica social, equidade, artesanalidade, cultura, tradicdo, etc (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. 39).

O PAA foi criado pela Lei 10.696/2003, no ambito do Programa Fome Zero e
regulamentado por diversos decretos, sendo que o Decreto em vigéncia € o de nimero 7.775,
de 4 de julho de 2012. O programa visa a inclusao produtiva das familias mais pobres do meio
rural e possui duas finalidades bdsicas: promover o acesso a alimentagdo e incentivar a
agricultura familiar. Dessa forma, o Estado adquire alimentos oriundos agricultura familiar,
com dispensa de licitagdo e os destina a grupos em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional, a rede socioassistencial e a rede publica e filantrdpica de ensino (MDA, 2019).

Ja 0 PNAE, criado a partir da Lei Federal n°® 11.947/2009, destina-se a alimentacao
escolar e acdes de educacdo alimentar e nutricional para estudantes da educacdo bésica
publica. O programa conta com o0 repasse, por parte do Governo Federal, de valores
financeiros efetuados em dez parcelas (de fevereiro a novembro) para Estados, municipios e
escolas federais, que visam garantir alimentacdo escolar, de acordo com o namero de alunos
matriculados em cada rede de ensino. O acompanhamento e a fiscalizacdo do programa sao
exercidos pelos Conselhos de Alimentacdo Escolar, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido e pelo Ministério
Publico (GRISA; SCHNEIDER, 2014; FNDE, 2019).

Apos remover importantes barreiras institucionais (a exemplo da Lei de Licitacbes), o
PAA deu inicio a uma nova trajetdria para a agricultura familiar via mercados institucionais,
que se fortaleceu em 2009 com mudanca no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Outro fator importante foi a criacdo da Lei n. 11.947, que definiu que no minimo,
30% dos recursos federais destinados a alimentacdo escolar devem ser repassados para a
compra direta de produtos da agricultura familiar (GRISA; SCHNEIDER, 2014; CAZELLA
et. al., 2016).

Dessa forma, a aquisicdo de géneros alimenticios deve ser feita, sempre que possivel,
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no mesmo municipio das escolas, porém, quando a aquisi¢do ndo puder ser feita localmente,
as escolas poderdo completar a demanda com outros agricultores da regido, territério rural,
estado e pais, respeitando exatamente esta ordem de prioridade (FNDE, 2019).

Nesse sentido, os agricultores familiares assentados, entrevistados na presente
pesquisa, foram questionados sobre o conhecimento e acesso aos mercados institucionais.
Para tanto, quando questionados se conheceram e ja comercializaram seus produtos através do
PAA ¢ PNAE, os entrevistados dividem-se em trés grupos, a saber: a) Aqueles que nao
conhecem os referidos programas, composto por trés agricultores; b) Os agricultores que
conhecem os programas, comercializaram seus produtos, mas, atualmente ndo vendem mais
para os referidos programas, composto por seis agricultores; c) Os que conhecem os
programas e comercializam seus produtos, composto por dois agricultores.

Em relacdo a primeira categoria identificada na presente pesquisa, segundo um
assentado entrevistado, apesar de nédo ter conhecimento sobre PAA e PNAE, ja comercializou
mandioca via Programa Fome Zero, conforme € possivel verificar no discurso a seguir. “Nao
conheco, sO entreguei mandioca para 0 Fome Zero ha uns dois anos atras” (Agricultor 5,
Assentamento Nova Madureira). Como ja foi destacado anteriormente, 0 PAA e PNAE
integram o Programa Fome Zero, considerado um dos principais responsaveis pela ampliagdo
do combate & fome e miséria no Brasil.

Ja os agricultores do segundo grupo, destacam que a demora no recebimento dos
pagamentos e a incerteza de quando esses pagamentos ocorrerdo sdo fatores que desmotivam
para a continuidade da comercializacdo junto aos mercados institucionais, conforme verifica-

se na fala a seguir:

Entreguei para a cooperativa e também abandonei pela demora em receber o produto.
Eu vendi uma vez milho verde para eles, era boa a ideia, mas demorou muito para
me pagarem. Assim, tu ndo sabes quando vai receber (Agricultor 6, Assentamento
Nova Madureira).

A demora em receber o pagamento referente a comercializagdo da produgdo agricola
para os mercados institucionais também foi apontada por outros estudos, como o de Bocca,
Camargo e Matos (2015) e Cunha, Freitas e Salgado (2017). Estudando o acesso ao PAA de
assentados na regido centro norte de Sao Paulo, Bocca, Camargo e Matos (2015) inferem que
a demora em receber o pagamento pela venda da produgdo ¢ apontada pelos assentados como
uma das principais dificuldades de acessar o programa.

De forma similar, Cunha, Freitas e Salgado (2017), que objetivaram compreender os

efeitos dos programas governamentais de aquisicdo de alimentos frente a dinamica
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socioecondmica da agricultura familiar no municipio de Espera Feliz, em Minas Gerais,
destacaram a demora no recebimento do pagamento como sendo um dos entraves para acesso
aos programas institucionais. Os autores observaram ainda a importancia da cooperativa local
na agilidade do pagamento do que ¢ produzido, uma vez que o pagamento pelos alimentos
comprados via mercados institucionais demoram em média de 30 a 60 dias para acontecer.
Apds entregar o alimento na cooperativa de Espera Feliz, o agricultor recebe o vale solidario,
que pode ser trocado em varios estabelecimentos no municipio ¢ € uma espécie de moeda
social criada para enfrentar o problema da demora no pagamento dos agricultores.

Ainda no que tange ao conhecimento e participacdo dos agricultores no acesso aos
mercados institucionais, no terceiro grupo presente entre os assentados de Santana do
Livramento, os agricultores entrevistados apresentam discursos entusiasmados com relagdo a
comercializacdao diretamente para o poder publico, vendendo leite, frutas, entre outros. “Sim,
eu faco parte sempre aqui na COPERFORTE, sempre entrego para o PAA. Eu pego ou milho
verde, ou batata, ou mandioca, ou hortifruti, eu entrego bastante. Sempre produzo bastante e
entrego (Agricultor 4, Assentamento Sao Joaquim).

Pode-se dizer que a pesquisa identificou entre os entrevistados um pequeno niumero de
assentados que comercializa seus produtos via compras institucionais, através dos programas
PAA e PNAE. Nesse sentido, Cazella et al., (2016) destacam o baixo numero de agricultores
que acessam o PAA, tendo em vista a significativa quantidade de unidades agricolas
familiares que existem no Brasil. Conforme os autores, em 2012, ano que se teve o maior
namero de agricultores acessando o PAA (aproximadamente 186 mil agricultores), apenas
4,3% dos estabelecimentos da agricultura familiar brasileira acessaram o referido programa.

Ademais, os volumes totais investidos na compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar via PNAE, também contemplam uma pequena parcela desse segmento.
Conforme Souza (2012), a presenga de um consideravel nimero de agricultores familiares que
ndo estdo organizados em associacdes ou cooperativas também ¢ um fator que restringe o
acesso aos mercados institucionais.

Assis, Priore e Franceschini (2017), a partir de um estudo sobre o impacto do
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos na seguranga e nutricional dos agricultores, verificaram
que o PAA contribui para a consolidagdo dos mercados locais, para a seguranga na
comercializa¢do e recebimento dos valores por parte dos agricultores e para o fortalecimento
da agricultura familiar, impactando positivamente a renda monetaria mensal das familias e,

dessa forma, contribuindo para evitar o €xodo rural.
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Cabe destacar que os mercados institucionais, conforme observou Concei¢ao (2015),
criam oportunidades de trabalho e de apropriacdo de renda as familias dos agricultores, da
mesma forma que melhoram a qualidade e a oferta de alimentos. Esses programas
transformam a realidade, inserindo uma parcela significativa de agricultores familiares na
esfera produtiva, promovendo o desenvolvimento rural.

Apesar da diversidade produtiva da agricultura familiar assentada, o fato de apenas
dois agricultores entrevistados estarem acessando aos mercados institucionais pode ter relagao
com a auséncia de assisténcia técnica nos assentamentos pesquisados. Tal constatag¢do ja havia
sido realizada pela pesquisa de Cazella et al., (2016). Conforme os autores, a auséncia da
assisténcia técnica em termos de efetividade e de capacidade, aliada a falta de conhecimento,
impossibilita que a maior parte dos agricultores familiares acessem os programas
institucionais como PAA e PNAE.

De acordo com a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério (2019), o principal objetivo dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER —¢ melhorar a renda e a qualidade de vida das familias rurais através do
aperfeicoamento dos sistemas produtivos, dos mecanismos de acesso a recursos, Servicos e
renda, sempre de forma sustentavel.

Nesse aspecto, levando em consideracdo o universo da pesquisa em Santana do
Livramento, apenas um agricultor entrevistado possui servigo de assisténcia técnica, pois sua
filha ¢ formada em técnicas agricolas. “Eu tenho da minha filha agora, ela ¢ formada em
técnicas agricolas. Ela se formou em Alegrete” (Agricultor 4, Assentamento Sao Joaquim).
Entretanto, os demais entrevistados ndo possuem assisténcia técnica e essa auséncia acaba
prejudicando o trato de cultivos e criagdes de animais, conforme verifica-se na fala do

entrevistado a seguir:

Nos tinhamos a COPTEC, agora ndo tem mais. Era bom porque nés tinhamos varias
orientacdes para o gado e para as vacas de leite. Nos tinhamos uma orientagido na
pastagem e nas frutas também né. Tu sempre precisas de orientagdo. Eles vinham,
faziam reunides, nos reuniamos e viamos os problemas mais comuns, dai nds
faziamos o dia do campo. Por exemplo, tinha uma peste ou uma praga em algum
tipo de fruta, dai todo mundo ia para o campo para ver como tratar na pratica. Mas o
governo cortou também isso (Agricultora 1, Assentamento Sdo Joaquim).

Os agricultores entrevistados relataram que recentemente o fornecimento de
assisténcia técnica aos assentados foi interrompido e destacam a Cooperativa de Prestacdo de
Servicos Técnicos — COPTEC e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —

EMATER, como as principais responsaveis pelo fornecimento de orientacfes as familias
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assentadas no municipio. “Tinhamos de primeiro a COPTEC, aqui na verdade comegou com a
EMATER, depois de um tempo a EMATER se retirou e entrou a COPTEC, e agora estamos
sem nada (Agricultor 6, Assentamento Nova Madureira).

Outro agricultor destaca que a falta de assisténcia técnica dificulta a analise de solo e o
conhecimento a respeito de cultivos especificos, ressaltando que essa auséncia impossibilita o

desenvolvimento de um trabalho coletivo no interior do assentamento.

Nos tinhamos a COPTEC, mas dai o governo acabou rompendo o contrato e nés
ficamos sem técnicos nos assentamentos. E, dificulta essa questdo de anélise de solo,
e de alguns cultivos que a gente ndo entende muito bem, dai a gente precisaria desse
apoio para conseguir desenvolver um trabalho coletivo no assentamento (Agricultor
11, Assentamento Ibicui).

Conforme o INCRA (2018), em virtude da diminuicao do repasse de recursos por parte
do Governo Federal, em janeiro de 2018 foi encerrado o contrato com a COPTEC, que
atendia aproximadamente 6.000 familias em 296 assentamentos de 34 municipios gauchos,
incluindo Santana do Livramento.

De acordo com Mello (2006), a assisténcia técnica tem importancia fundamental no
sucesso dos agricultores assentados, tendo em vista que recursos mal aplicados na chegada
dos agricultores aos lotes podem dificultar a permanéncia e a produtividade das familias.
Conforme o autor, a influéncia da assisténcia técnica ndo diz respeito apenas a questdo
financeira, mas interfere em questoes politicas, culturais e organizacionais dos assentados.
Nesse sentido, como ja destacara Medeiros (2003), a auséncia de assisténcia técnica
especializada faz com que a agricultura familiar assentada tenha diversos problemas para
produzir e permanecer no espago rural.

Por fim, a secdo visava identificar o conhecimento e acesso dos entrevistados aos
mercados institucionais. Ficou evidenciado que existe um desconhecimento e descrédito por
parte dos agricultores entrevistados em relacdo a programas como o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Tal descrédito é causado pela
demora em receber e pela incerteza de quando serdo realizados 0s pagamentos.

Além desses fatos apontados, a interrupcdo de assisténcia técnica fornecida ou
contratada pelo Estado prejudica as atividades produtivas e de aprimoramento nas préaticas
agricolas, interferindo em analises especificas e orientacbes sobre cultivares diferentes
daqueles que os agricultores estdo acostumados a produzir. Essa auséncia de assisténcia
técnica pode estar dificultando o acesso dos agricultores aos mercados institucionais, tendo

em vista que inimeras vezes € a assisténcia técnica a principal responsavel pela organizacado
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da producéo e divulgacdo das informacGes atualizadas, referentes as préaticas produtivas e de
comercializacdo, aos agricultores assentados.

O préximo item abordard o agricultor familiar assentado de Santana do Livramento e
suas fontes de renda. Nesse aspecto, foram pesquisadas todas as demais formas de obtengéo
de renda descritas pelos agricultores entrevistados e acessos de crédito que também séo

indispensaveis para a reproducdo social das familias.

5.4 O agricultor familiar assentado de Santana do Livramento, seus acessos e suas fontes

de renda

Esta secdo tem como a ocupagdo ou trabalho fora do lote e/ou do meio rural dos
entrevistados, a presencga de Previdéncia Rural nas familias e a participagdo nos programas de
transferéncia de renda, que embora ndo sejam considerados renda do ponto de vista contébil,
em muitos casos sdo fundamentais para melhoria das condi¢cdes de vida das familias. Por
ultimo, sera abordado o acesso ao crédito e financiamento das familias, bem como sua
utilizag¢do, o grau de endividamento das mesmas e a satisfacdo das necessidades familiares
conforme as estratégias utilizadas pelos participantes da pesquisa.

No que tange ao trabalho de integrantes da familia fora do lote ou da agricultura,
observa-se basicamente dois grupos entre os onze agricultores familiares assentados
entrevistados. Um grupo ¢ composto por quatro agricultores em que nenhum membro da
familia trabalha fora do lote, sendo os recursos gerados com a produgdo no lote o suficiente
para o sustento da familia, conforme a fala a seguir: “Nao, (a renda ¢ oriunda) s6 do lote
mesmo (Agricultor 7, Assentamento Nova Madureira). Para Schneider et al., (2006) essas
familias podem ser consideradas como monoativas, uma vez que dependem exclusivamente
da atividade agricola para se manter.

Todavia, o segundo grupo, composto por sete agricultores, ¢ formado por entrevistados
que possuem pelo menos um membro da familia que trabalha fora do lote para auxiliar no
sustento. Foi observado durante a pesquisa de campo certa satisfacdo na fala dos
entrevistados, que relatavam exercer uma atividade remunerada ou possuir outra profissao
além da de agricultor, ou quando relatavam que outro integrante da familia exerce, mesmo
que esporadicamente, outra atividade remunerada, conforme € possivel verificar na fala a

seguir:
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O meu marido € técnico agricola, mas hoje ele estd desempregado. Ele faz alguns
projetos de solo agora, ¢ eu sou agente de satde e trabalho aqui nos dois
assentamentos, trabalho de casa em casa e conheco todo mundo. Eu era da dire¢ao
também do MST. Hoje estou s6 na militincia, mas ndo na linha de frente
(Agricultora 1, Assentamento Sao Joaquim).

Destaca-se ainda que no grupo de agricultores entrevistados que exerce atividades fora
do lote, seja na agricultura ou ndo, dois entrevistados trabalham como operadores de
maquinas agricolas, conforme verifica-se na fala a seguir: “Eu trabalho fora, em épocas de
plantio e colheita de soja, eu sou operador de maquina” (Agricultor 9, Assentamento Ibicui).

Outros dois agricultores trabalham ocasionalmente na colheita de uvas em cidades do
Norte do Estado. Porém, segundo um dos entrevistados, o fato dos seus filhos estarem
estudando e, consequentemente, ajudarem menos no trabalho diario do lote, tem dificultado a
sua ida a colheita de uvas. “Sim, na colheita da uva tem vezes que a gente vai, nem sempre,
mas tem vezes que a gente vai l1a no Norte. Agora, como meus guris estao estudando, dificulta
para ir (Agricultor 5, Assentamento Nova Madureira).

Ainda nessa linha, um entrevistado destacou o trabalho em conjunto com sua esposa
no lote, além de relatar com orgulho o fato desta trabalhar como costureira no assentamento,
consertando e comercializando roupas dos vizinhos, complementando assim a renda da

familia.

Minha mulher também trabalha com costura. Ela me ajuda em tudo, em alambrado,
em horta, em tudo. Ela fez um curso de costura também, quando pegou o “apoio
mulher”” inclusive tinha uns R$ 3.000,00 e comprou uma maquina. Fez o curso e
vendeu muita roupa aqui para muita gente. Teve um inverno que ela fez uns
R$2.000,00 ou R$3.000,00 vendendo roupa de crianga e costurando roupa, que é
uma coisa que hoje nio tem. Aqui tem ela. As vezes com R$5,00 ou R$10,00 tu

arrumas uma roupa que botariam fora (Agricultor 3, Assentamento Sao Joaquim).
Ademais, um dos agricultores trabalha, sempre que possivel, em atividades
relacionadas a construcdo de cercas, trabalno com motosserra e servicos em geral. Ficou
perceptivel para o pesquisador o descontentamento e a frustracdo do entrevistado, que

evidenciava um semblante entristecido, quando afirmou que precisa deixar a familia no lote e

sair para trabalhar sempre que consegue trabalho, como verifica-se na fala a seguir:

Quando aparece algum servico de cerca para alambrar eu vou. Quando aparece
algum servico para fazer madeira eu vou, palanques, tramas, tabuas, bom, servigos

2 O crédito Fomento Mulher é um beneficio concedido pelo Incra, s mulheres assentadas atendidas pelas acdes
de assisténcia técnica da autarquia. Para isso, faz-se necessario ter o cadastro atualizado no Incra, estar no
CadUnico e n&o ter recebido qualquer crédito Apoio Mulher anteriormente. O valor pode chegar a R$ 3 mil por
familia assentada (INCRA, 2018).
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gerais eu faco por fora quando aparece. Ai eu deixo a familia no lote e saio para
trabalhar (Agricultor 11, Assentamento Ibicui).

Outro entrevistado trabalha fora do lote em épocas de colheita de soja, por ser
motorista de caminhdo e operador de maquinas agricolas e sua esposa trabalha em um
restaurante. “Eu na safra trabalho de motorista de caminh&o para fora [...] época de plantio e
colheita de soja, eu sou operador de maquina. A Minha esposa trabalha em restaurante”
(Agricultor 2, Assentamento S&o Joaquim).

A diversidade das atividades desenvolvidas pelos agricultores assentados em Santana
do Livramento, no espago rural ou fora dele, confere as familias a caracteristica de pluriativas.
As atividades relativas a colheita de frutas, operador de maquinas agricolas e alambrador de
cercas podem ser descritas como pluriatividade de base agraria, que conforme Schneider
(2009), decorre da demanda crescente por servigos e atividades ndo-agricolas originadas
também pelo processo de modernizacgéo da agricultura.

A pluriatividade de base agraria é percebida na presente pesquisa em agricultores que
residem no meio rural e atuam na atividade agricola, tendo uma parcela de sua jornada de
trabalho dedicada a prestacédo de servicos, como transporte, plantio e colheita. De acordo com
Schneider (2009), a informalidade e a precariedade da venda da forca de trabalho no meio
rural também integram a pluriatividade de base agréaria, os chamados “bicos”. Essa
informalidade é decorrente da sazonalidade das producbes agricolas e do conjunto de
atividades ndo-agricolas esporadicas - tipicas do meio rural - que ndo possuem jornada de
trabalho pré-estabelecida, como vendedores ambulantes, servicos de colheitas, reparos em
cercas, entre outros.

Dentre as familias pesquisadas, também esta presente a pluriatividade intersetorial,
que conforme Schneider, (2009, p. 8) “é um tipo de pluriatividade que decorre do processo de
encadeamento e articulagdo da agricultura com os demais setores da economia”, tendo em
vista que a esposa de um dos agricultores entrevistados trabalha em um restaurante e o
agricultor trabalha como motorista de caminhao.

Segundo Funk, Borges e Salamoni (2006), a pluriatividade fomenta uma nova
estrutura socioeconémica que permite ao agricultor e sua familia residir e trabalhar no espaco
rural, além de exercer, concomitantemente, outra atividade no meio urbano, cujo objetivo é a
geracdo de renda. Nesse sentido, Anjos (2003) destaca o novo paradigma da
multifuncionalidade da agricultura familiar, ressaltando o importante papel que a
pluriatividade desempenha na dinamizacdo das areas rurais, a qual deve ser utilizada como

estratégia dos poderes publicos para a elaboracéo de politicas de corte territorial.
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Embora, quatro familias pesquisadas ndo exercam atividades laborais fora do lote,
verifica-se que sete familias, considerando que o universo da pesquisa é de onze, apresentam-
se como pluriativas, tendo em vista que esses agricultores exercem as mais diversas atividades
como motorista, costureira, agente de salde, técnico agricola, trabalhos em restaurante,
alambrador, entre outros.

O que leva esses agricultores a procurar outras atividades que geram renda, tornando-
os pluriativos é a insuficiéncia dos recursos financeiros obtidos através das atividades
agricolas, bem como, a busca por uma melhor qualidade de vida para si e familiares. Ademais,
as incertezas climaticas e de producdo, aliado a aspectos como a falta de assisténcia técnica, a
distancia do meio urbano e a relativa baixa lucratividade da atividade agropecuéria, muitas
vezes obrigam os agricultores a serem proativos e a buscarem novas fontes de renda para o
sustento familiar.

Nesse aspecto, Graziano da Silva (1996)* observou a necessidade de reformulacdo das
analises que se referem a questdo agréria brasileira, que ndo pode ser compreendida,
exclusivamente, como distribuicéo de terras e producdo agropecuaria. Boa parte da agricultura
familiar assentada analisada exemplifica tal afirmacéo, pois diversifica a obtencéo de rendas e
estratégias produtivas no interior das familias, nos moldes em que opera a pluriatividade.

Ainda com relacdo as atividades exercidas fora do lote, os entrevistados foram
questionados se a renda oriunda da pluriatividade ja teria sido utilizada para subsidiar alguma
atividade agricola. Neste aspecto, foram verificados basicamente dois grupos. O primeiro
grupo, composto por dois agricultores, ndo utiliza essa renda para financiamento das
atividades agricolas no lote. “Na verdade ndo, na verdade mal da para comprar alimentos”
(Agricultor 11, Assentamento Ibicui).

Ja o segundo grupo, composto por cinco agricultores, utiliza as rendas obtidas fora do
lote ou do meio rural para melhorar as condi¢6es de trabalho dentro do lote, adquirindo vacas
e outros insumos. “Ah sim, vem tudo para o lote. Com o trabalho de 14 tu compras uma vaca
ou traz um trogo assim, para ir melhorando (Agricultor 9, Assentamento Ibicui).

Outro agricultor destacou a utilizacdo da renda da pluriatividade na obtencdo de

% Como alternativa para resolucdo dos problemas agrarios e de concentragdo demogréfica brasileira, o autor
sugere que a pluriatividade seria uma importante aliada do Estado e agricultores: “Por que ndo um assentamento
que, além de arroz a feijao, produzisse também casas populares? Ou um "pesque-pague” que desse uma opg¢éo de
lazer barato & classe média baixa confinada nas grandes metrépoles? Ou guardas ecolGgicos que protegessem o
entorno de nossos parques e reservas florestais e servissem de guias turisticos? Ou de caseiros de chécaras de
recreio com acesso gratuito as terras garantido por regime de comodato? Trata-se no fundo de buscar novas
formas de ocupacdo para essa populacdo de ex-meeiros, ex-bOias-frias, ex-pequenos produtores rurais
marginalizados pela modernizagao conservadora das décadas passadas” (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 9).
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sementes e adubos destinados ao plantio. Conforme o agricultor, o fato de ter uma renda fixa
auxilia inclusive no acesso a cartdo de crédito. “Varias vezes, as sementes o adubo, eu tendo
essa renda até o cartdo de crédito eu consigo tirar né. O leite na verdade tu utilizas para pagar
luz, algumas prestagdes, mas nada muito grande” (Agricultora 1, Assentamento Sao Joaquim).

A participacdo da renda oriunda da pluriatividade das familias pesquisadas, no
financiamento da producdo agricola dentro do lote, muitas vezes, é a principal fonte de
recursos para o custeio da producdo da agricultura familiar. Schneider (2001) ja destacara a
contribuicdo da pluriatividade para a manutencdo da propriedade e para a reproducdo social
das familias de agricultores. De acordo com o autor, além da contribuicdo monetaria com as
atividades agricolas, os individuos pluriativos também auxiliam e trabalham nas demais
atividades agricolas dentro da propriedade.

Schneider et al., (2006) também observaram que 37% das familias pluriativas
investem parte da renda ndo agricola no sustento da familia, 22% nas despesas pessoais e 19,8%
em investimentos na propriedade, destacando a importancia da pluriatividade como uma das
financiadoras das despesas da atividade agricola.

Os resultados obtidos no presente estudo corroboram com as pesquisas realizadas por
Mattei (1999) e Schneider (2001), as quais destacaram que, embora a atividade agropecuéria
configura-se como a principal atividade de obtencdo de renda da agricultura familiar, a
pluriatividade aumenta a renda das familias, permitindo que estas melhorem suas condigcdes
de vida.

Verifica-se ainda que cada familia assentada pluriativa adota suas proprias estratégias,
que variam ao longo do tempo e de acordo com as circunstancias a serem enfrentadas, como a
permanéncia ou ndo dos membros da familia na residéncia, a necessidade de obtencdo de
recursos fora da atividade agricola, em decorréncia da baixa lucratividade da producéo
agricola, entre outros. Da mesma forma, foram observados agricultores que migraram da
condicao de pluriativos para exclusivamente a de monoativos.

Outro aspecto pesquisado entre os agricultores foi a presenca da previdéncia social
entre 0s membros da familia. De acordo com Cazella et al., (2016), a previdéncia social rural
configura-se como a principal politica social e de distribuicdo de renda no meio rural
brasileiro, sendo ampliada com a Constituicdo de 1988 e aplicada de fato a partir de 1992.

Conforme Delgado (2015), a partir de 1992, houve uma mudanca quantitativa e
qualitativa na previdéncia rural brasileira, principalmente sob quatro aspectos: 1) elevacdo do
beneficio minimo para um salario minimo, que antes era de meio salario; 2) extensdo

cumulativa de direitos previdenciarios aos cénjuges; 3) diminui¢cdo do limite de idade da
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mulher em cinco menos que o homem; e 4) equiparacdo dos segurados rurais aos segurados
urbanos, com cobertura das mesmas situacdes de risco previdenciario, como idade avancada,
doenca ou acidente, viuvez, invalidez, entre outros.

Nesse aspecto, um grupo composto por nove agricultores entrevistados ndo possuem
qualquer membro da familia que receba beneficio de seguridade social. Entretanto, outro
grupo composto por dois agricultores possuem um integrante cada, na unidade familiar, com
beneficio social.

Um entrevistado possui a tutela do cunhado, o qual reside com a familia e recebe
beneficio de seguridade social, conforme a fala a seguir: “Sim, tem o meu cunhado que a
minha esposa tem a curatela dele, porque ele ¢ considerado incapaz” (Agricultor 3,
Assentamento Sdo Joaquim). Outro agricultor convive com a mée dele que reside com a
familia e € aposentada. “Tem, no caso a mae que mora com nos e ¢ aposentada” (Agricultor 7,
Assentamento Nova Madureira).

O fato de somente dois agricultores, de um universo de onze entrevistados, possuirem
algum membro familiar com beneficio de seguridade social esta atrelado ao fato dos
agricultores entrevistados serem relativamente jovens, com idades entre 36 e 55 anos e,
portanto, ndo terem adquirido idade minima para a aposentadoria ou, pelo fato de serem
oriundos majoritariamente de outras regiées do Rio Grande do Sul, tendo seus familiares mais
idosos permanecido nessas regides.

Apesar de estudos recentes, a exemplo de Souto et al., (2017), que descrevem a
importancia da previdéncia social rural no financiamento de atividades produtivas dos
assentados, nos dois casos observados ndo houve relatos de utilizacdo dos beneficios de
seguridade social para financiamento da producdo. Um dos agricultores entrevistados destaca
que a renda obtida com a aposentadoria da mée é prioritariamente utilizada na compra dos
seus medicamentos, conforme a fala a seguir: “Geralmente é mais para os medicamentos dela,
tratamento dela” (Agricultor 7, Assentamento Nova Madureira).

De acordo com Castilho Silva e Schneider (2015), as politicas publicas de combate a
pobreza adquiriram um novo significado para o desenvolvimento rural, pois tendem a
amenizar uma situacdo adversa em curto espaco de tempo, ja que servem como impulso para
a superacdo dessa situacdo a longo prazo, reduzindo a desigualdade social observada no
espaco rural brasileiro.

Nesse contexto, com relacdo aos programas de transferéncia de renda, foi questionado
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aos agricultores entrevistados se as familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia®.
Conforme o Ministério de Desenvolvimento Social (2019), o Bolsa Familia € um importante
programa de transferéncia direta de renda as familias cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. Dessa forma, o acesso ao programa € dado a todas as
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, cuja renda mensal por pessoa ndo
ultrapasse R$ 89,00 (oitenta e nove reais), além das familias com renda de até R$ 178,00
(cento e setenta e oito reais) por membro familiar e que possuam criangas, adolescentes ou
gestantes.

Também nesse aspecto, os agricultores familiares assentados em Santana do
Livramento dividiram-se em dois grupos: um composto por cinco agricultores que ndo séo
beneficiarios do Programa Bolsa Familia e outro composto por seis agricultores que séo
beneficiarios do programa. Um dos agricultores entrevistados relatou a importancia do Bolsa
Familia para a aquisicdo de alimentos para consumo da familia, conforme a fala a seguir:

A familia recebe em torno de R$ 117,00 por més, mal ou bem da para nés
comprarmos um arroz com feijdo. A questdo da escola das criangas, roupas e

calgados eu tenho que trabalhar fora para poder dar assisténcia, e mesmo assim as
vezes ndo consigo (Agricultor 11, Assentamento Ibicui).

Salienta-se que, dos seis beneficiarios do programa, quatro sdo moradores do
Assentamento Ibicui. O fato de mais da metade dos agricultores entrevistados serem
beneficiarios do Bolsa Familia configura-se como uma evidéncia clara de pobreza rural.
Nesse sentido, conforme Fleck et al., (2016), 42% das familias assentadas no Estado séo
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. De acordo com Cazella et al, (2016)
aproximadamente 31,5 % das familias assentadas em todo o pais sdo beneficiarias do referido
programa.

Para Castilho Silva e Schneider (2015), as politicas publicas como a transferéncia
condicionada de renda - a exemplo do que ocorre com o Programa Bolsa Familia - podem ser
compreendidas como ferramentas importantes ndo apenas por aumentar a renda das familias
mais carentes, mas também por condicionar o aumento da renda com a frequéncia escolar e

com o acompanhamento médico das criancas e das mées que recebem o beneficio. Ademais, o

%! Criado em 2003 com a unificacdo de outros programas sociais existentes na época, o programa é direcionado
as familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais e visa garantir a essas familias o direito
a alimentacdo e satde. Atualmente, mais de 14 milhdes de familias sdo beneficiarias do Bolsa Familia (MDS,
2019).
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Programa Bolsa Familia influencia nas capacitacdes dos beneficiarios e incentiva o acesso
dessas pessoas ao mercado de trabalho, pois vincula o recebimento da renda a qualificacdo
profissional.

Entretanto, conforme Castilho Silva (2014), que estudou em que medida o Programa
Bolsa Familia contribui para o desenvolvimento rural, analisando o acesso dos beneficiarios a
outros programas publicos como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, ainda se faz necessario criar maior integracdo entre os programas de transferéncia de
renda e 0s programas de acesso a crédito, com o intuito de auxiliar e conferir maior autonomia
a populacdo rural mais carente. Conforme a autora, para que os beneficiarios ndo necessitem
mais receber o beneficio, além da unido desses programas, faz-se necessaria maior integracéo
entre gestores, beneficiarios e formuladores das referidas politicas publicas.

Com a intencéo de corrigir o modelo de desenvolvimento de politicas publicas para a
agropecudria, exercido por muito tempo no Brasil e em que apenas os grandes produtores
tinham acesso ao crédito rural, o Governo Federal criou o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (1996), através do Decreto Presidencial n°® 1.946/96.
O programa é fruto das reivindicagfes historicas das entidades ligadas aos trabalhadores
rurais e dos movimentos sociais do campo e decorrente de uma mudancga paradigmatica nos
estudos referentes ao meio rural (BORGES; SILVA; COUTINHO, 2018).

Nesse sentido, no que tange ao financiamento voltado para a agricultura familiar, foi
questionado aos entrevistados assentados em Santana do Livramento se eles acessam o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e onde utilizam os recursos.
Um grupo de dois agricultores, residentes no Assentamento Ibicui, ndo acessou qualquer linha
de crédito. Cabe ressaltar que estes dois entrevistados possuem o menor tempo de
assentamento, tendo em vista o universo da pesquisa, e provavelmente isso tenha influenciado
na falta de acesso a linhas de crédito. “Nao, ndo fiz nada (nenhum acesso) ainda” (Agricultor
10, Assentamento Ibicui).

Outros nove agricultores mencionaram ter acessado o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar basicamente para realizar investimentos e melhorias
no lote. “Adquirimos o PRONAF para aquisicdo de vacas leiteiras, ampliacdo do galpdo e
melhoramento da infraestrutura” (Agricultor 8, Assentamento Ibicui). Outro agricultor
entrevistado destaca que o acesso ao PRONAF ocorreu para a instalacdo das familias e sua
utilizacdo na infraestrutura necessaria para iniciar a producdo agricola no assentamento, muito
embora atualmente ndo acesse mais o programa. Os motivos pelos quais o agricultor nédo

acessa mais o referido programa ndo foram relatados, conforme verifica-se na fala a seguir:
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Sim, a gente no comego, quando fomos assentados, adquirimos PRONAF. Hoje nos
ndo trabalhamos mais com nenhuma linha de crédito, trabalhamos por conta propria.
O PRONAF foi usado para investimento, por exemplo as matrizes de leite, 0s
chiqueirdes de porcos, a sala de ordenha, a gente construiu essas coisas. Quando a
gente chegou aqui ndo tinha nada né (Agricultor 4, Assentamento Sdo Joaquim).

Um dos agricultores entrevistados que acessou financiamento via PRONAF, relatou
que a familia teve dificuldades na execucdo dos projetos, em virtude da auséncia de uma
equipe técnica adequada para orienta-los. Ainda conforme o agricultor, os projetos foram
utilizados para melhorias no lote, na casa e no bem-estar da familia, conforme verifica-se na

fala a sequir:

Sim, n6s pegamos financiamento do Pronaf A, pelo Banco do Brasil. Na verdade
alguns projetos tivemos dificuldades, até mesmo por ndo ter uma equipe técnica
adequada para nos abrir os caminhos, abrir as ideias. Fizemos alguns investimentos
errados né. Acabamos falindo na verdade, sempre com medo de fazer um grande
plantio e ndo dar, ou de fazer um grande negécio e dar uma zebra. Esses projetos
foram usados para melhoria na casa, melhoria no lote, no nosso bem-estar do dia a
dia (Agricultor 11, Assentamento Ibicui).

Nessa linha, os estudos de Veiga (1991), Abramovay (1992), Lamarche, (1993),
Schneider, (2003), entre outros, foram fundamentais para destacar a permanéncia e a
importancia da agricultura familiar, conforme observado em diversos paises desenvolvidos. A
preocupacdo do Governo Federal em manter a paz no campo e amenizar a influéncia no
sindicalismo dos trabalhadores rurais também criou um ambiente favoravel para a criacdo do
PRONAF (GRISA; SCHNEIDER, 2015). O objetivo do programa é apoiar as atividades
agricolas e ndo agricolas dos agricultores familiares nas linhas de custeio e investimento,
financiando também investimentos coletivos e diversas cooperativas (BIANCHINI, 2015).

A partir de 1996, o PRONAF tem se firmado como a principal politica publica do
Governo Federal para apoio aos agricultores familiares. Salienta-se ainda que em 1996,
apenas as acOes referentes ao crédito de custeio foram implantadas e que a ampliacdo do
PRONAF para as areas de infraestrutura, investimentos e servicos municipais, pesquisa e
capacitacdo, ocorreu apenas a partir de 1997, quando o programa ganhou maior notoriedade e
passou a operar em todo territorio nacional (CAZELLA; MATTEI; SCHNEIDER, 2004).
Entretanto, conforme Cazzela et al., (2016), o PRONAF ndo diminuiu as verbas concedidas
pelo Governo Federal ao financiamento da chamada agricultura empresarial, que permaneceu
com um montante aproximadamente seis vezes maior que o valor atribuido a agricultura

familiar.
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Ainda, de acordo com Araujo e Vieira Filho (2018), faz-se necesséario redefinir a
legislacdo que diferencia os agricultores familiares, de forma a ndo criar viés de sele¢do no
grupo da populagdo de tratados. Conforme 0s autores, 0s critérios para estratificar os
agricultores ndo podem inviabilizar o aumento da atividade agropecudria, tampouco se
restringir ao tamanho da area ou as formas de contrato de méo de obra, tal como se observa na
legislacédo atual.

Santos e Del Grossi (2017), ao analisar o acesso da agricultura familiar ao PRONAF e
sua operacionalizacdo, destacam como principais entraves as falhas na comunicacdo e a
divulgacdo do programa, bem como, o baixo entrosamento entre os atores locais responsaveis
pela politica e o fato da assisténcia técnica geralmente ocorrer apenas na elaboracdo dos
projetos, o que acaba levando diversas familias ao endividamento. Conforme os autores, a
falta de acompanhamento técnico pode ocasionar desvios na utilizacdo dos recursos, causando
inadimpléncia e impedimento dos agricultores para aquisicdo de novos créditos.

Nesse aspecto, foi questionado aos agricultores entrevistados se eles estavam
endividados e qual a razdo do endividamento. As respostas dividiram-se em trés grupos, a
saber: um que ndo possui dividas; outro que possui financiamento, porém com prestacfes em
dia; e o terceiro que possui dividas.

No primeiro grupo, composto por quatro agricultores que nédo estdo endividados, um
dos entrevistados destacou o fato de ndo utilizar mais 0 PRONAF e de ter quitado todas as
suas dividas junto ao banco. “N&o, com a renegociagdo das dividas em 2014 nos pagamos
todas as dividas e ndo pegamos mais recursos no banco. Eu trabalho por conta propria, com a
minha prépria renda do leite vou investindo” (Agricultor 4, Assentamento Sao Joaquim). Os
quatro agricultores podem acessar ndo apenas 0 PRONAF, mas outras linhas de crédito com
instituicbes financeiras e, dessa forma, investir e melhorar a sua atividade produtiva com
maior autonomia.

Outros dois agricultores do grupo ndo estdo endividados porque ainda ndo acessaram o
PRONAF. Salienta-se que o fato de ndo estarem endividados ndo deve, obrigatoriamente, ser
considerado como positivo, tendo em vista que, como descrito anteriormente, 0 PRONAF
configura-se como um mecanismo importante para a manutencdo e acesso a crédito da
agricultura familiar. Logo, para fazer jus ao financiamento, obrigatoriamente o agricultor
contraira parcelas para pagamento. Ademais, provavelmente os agricultores ndo estdo
acessando ao PRONAF por desconhecimento de como o programa é operacionalizado ou pela
auséncia de assisténcia técnica, que por sua vez, acarreta incerteza em diversas atividades

produtivas.
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J& 0 segundo grupo, composto por quatro agricultores, possui prestacdes de
financiamentos obtidas através do PRONAF, porém com as parcelas em dia, conforme
verifica-se na fala do agricultor a seguir: “A gente tem divida, mas esta tudo dentro do
controle, a gente trabalha com os pés no chao” (Agricultor 3, Assentamento Sao Joaquim). Os
agricultores que conseguem arcar com 0 pagamento das prestacbes podem continuar
acessando o PRONAF e, dessa forma, realizar o custeio das atividades e melhorias na
infraestrutura do lote.

Ainda, no que tange ao endividamento das familias assentadas, observa-se o terceiro
grupo, composto por trés agricultores que possuem dividas. Conforme um dos agricultores
entrevistados, foi montado inicialmente um grupo para acessar aos recursos financeiros.
Todavia, caso algum integrante do grupo ndo pagasse suas dividas, os demais integrantes
deveriam paga-las. Dessa forma, conforme o agricultor, para ficar adimplente com o banco,
alem de quitar suas dividas, todos os demais integrantes do grupo também devem pagar e

como varios foram embora do assentamento, o agricultor continua endividado.

Eu tenho um pouco de divida, por que assim: uma parte do pessoal do grupo foi
embora, e ficou a divida para a gente. Dai a gente ndo consegue renegociar né. NOs
éramos um grupo grande, e um pouco se foi, dai eu fiquei um pouco sozinho e o
banco ndo aceita parcelar se ndo for todos juntos (Agricultor 5, Assentamento Nova
Madureira).

Foi perceptivel para o pesquisador o constrangimento na fala e na expressdo de
alguns desses agricultores endividados que relataram dificuldades para quitar suas dividas. De
acordo com Troian (2014), o temor do endividamento é apontado pelos jovens rurais como
um dos principais motivos para ndo almejarem serem agricultores.

Conforme Bianchini (2015), nos primeiros anos do PRONAF o acesso dos
agricultores era coletivo e solidario, preservando o montante e a finalidade de cada um dos
participantes do grupo. O autor ressalta que essa exigéncia facilitava o crédito para
agricultores integrados, a exemplo dos agricultores que produzem fumo, mas era praticamente
inviavel para culturas alimentares diversificadas como feijdo, mandioca e o milho, além do
risco da adimpléncia solidaria. Entretanto, conforme Bianchini (2015), a partir do plano safra
de 2006/2007, foi permitida a individualizacdo das dividas de contratos grupais e coletivos.

Outro agricultor entrevistado que possui dividas relatou a queda no preco do leite
como um dos motivos para a familia estar endividada. Ainda conforme o agricultor, a
auséncia de assisténcia técnica e as caracteristicas do lote contribuiram para que a familia ndo

conseguisse quitar as dividas de projetos do PRONAF, conforme verifica-se na fala a seguir:
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Estamos. A divida é desses financiamentos de PRONAF devido a recaida que deu
no leite. Eu fiz um investimento, dai para pagar a longo prazo e devido o preco do
leite e mais da assisténcia também que nos ndo tivemos, faltou um pouco de
assisténcia, 0 nosso lote ndo é muito préprio pra trabalhar com esse tipo de cultivar
né, e dai ndo tiramos a renda suficiente para poder cobrir o projeto (Agricultor 8,
Assentamento Ibicui).

O endividamento das familias dificulta o acesso a crédito de custeio e investimento e
acaba tornando-se uma barreira, quase que intransponivel, para melhoria nas condicbes de
vida de alguns desses agricultores. Entretanto, o endividamento ndo é observado apenas no
meio rural de Santana do Livramento/RS. De acordo com a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura — CONTAG, no ano de 2014, cerca de 40% dos agricultores
familiares de todo pais estavam impossibilitados de acessar ao PRONAF por estarem
endividados.

N&o obstante, o fato de parte dos agricultores pesquisados estarem endividados
tampouco pode ser considerado apenas pelo aspecto negativo. Os agricultores que estdo
endividados, mas realizam os pagamentos do financiamento conforme contrato, continuam,
sempre que entendem necessario, acessando ao PRONAF para financiamento da producdo e
realizacdo de melhorias e benfeitorias no lote. De outra forma, os agricultores que se
encontram endividados e ndo encontram mecanismos para quitar suas dividas, acabam tendo
seu acesso a0 PRONAF impossibilitado, o que ocasiona dificuldade para a melhoria de vida
dessas familias.

Por fim, ainda tratando acerca da renda, dos acessos as politicas publicas, os
entrevistados foram questionados acerca da renda da familia, se ela é capaz de manter, ou seja,
se reproduz social e economicamente a familia. Nesse sentido, foram identificados
basicamente trés grupos de respondentes: um grupo que consegue manter a familia com
tranquilidade, outro com dificuldades e outro que ndo consegue sustentar a familia.

O primeiro grupo é composto por seis agricultores, para 0s quais é possivel viver
confortavelmente e sustentar a familia de forma digna, seja no lote ou no trabalho fora dele.
Um dos agricultores desse grupo destaca a tranquilidade de viver no assentamento, o fato de
conseguir suprir as necessidades da familia através do trabalho no lote e chama a atencéo para
0 aspecto do consumismo. Conforme o agricultor, cuidar o que gasta e produzir 0 maximo

possivel dentro do lote, ajuda a familia a viver confortavelmente e sem dividas.

Olha, eu acho que sim, porque é como eu disse, a gente vive simples, com o basico,
mas a gente tem tudo que quer. A gente come bem, tem sempre um dinheirinho para
as dificuldades, ndo tem grandes luxos, mas néo vive na precariedade. Os filhos véo
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para o colégio e vdo bem vestidos, entendeu?! [...] Mas a gente tem um particular
que a gente cuida muito o que gasta. Hoje o consumismo é enorme, se tu vai veres
sO de produtos de limpeza, quantas coisas vocé compra? Se vocé ndo cortar algumas
coisas e produzir algumas coisas aqui, vocé vai trazer R$ 700,00 do mercado por
més. A gente consegue aqui com R$ 300,00, R$ 400,00, viver todo més, e ndo se
trabalha muito, apenas 0 necessario, € 0 mais importante para mim no meu conceito
de vida (Agricultor 3, Assentamento S&o Joaquim).

Outro agricultor entrevistado, pertencente do grupo, também destaca que é possivel
manter a familia com os recursos obtidos atraveés do lote e atividades realizadas fora do lote,
realizando uma comparacao entre 0 meio rural e o urbano. Para o agricultor, o desemprego
existente no meio urbano e a baixa escolaridade que os assentados de maneira geral possuem,
seriam os principais limitadores de uma vida na cidade. No entanto, conforme o agricultor ha
desvantagens, como o estado de conservacdo das estradas que deveriam ser melhores para
garantir a qualidade de vida no campo.

Eu acredito que ¢ tranquilo, da para viver bem, eu pelo menos me sinto bem né. Eu
acho que la na cidade (meio urbano) esta pior do que aqui, bem pior. O emprego
hoje a fila € muito grande né, dai 0 meu caso mesmo com 42 série, escolaridade
muito baixa, vai fazer o que!? Que emprego tu vai conseguir hoje né!? Mas aqui pra
nos estd muito bom, eu acho assim que esta bom. Tira ai umas coisinhas tipo,
estrada ruim. Mas isso ai também, pra quem esta no campo tem que aguentar meio
de tudo né (Agricultor 10, Assentamento Ibicuf).

Ja para o segundo grupo, composto por quatro agricultores, é possivel manter a familia
com as atividades desenvolvidas dentro e fora do lote, porém, com certa dificuldade, pois o
custo de vida ainda ¢ alto. Para um dos agricultores, mesmo trabalhando fora do lote, a familia
passa por limitagdes, sem poder realizar grandes investimentos. Porém, foi salientado que
mesmo com restricdes orcamentarios, a alimentacdo da familia € abundante, ja que no meio

rural é possivel produzir boa parte do que é consumido pela familia, conforme a fala a seguir:

Mais ou menos, de repente tu te manténs assim né, mas é razoavel porque o custo é
muito alto. Por exemplo: tu ganhas um salario, mas o que tu vai comprar 14? tu ndo
podes gastar com remédio com nada né!l. Ele é assim, tu passa comendo, mas nao
tem grandes investimentos, entende. A renda de fora complementa, um pouco
(Agricultora 1, Assentamento Sao Joaquim).

Outro entrevistado observa que o agricultor familiar assentado ndo pode depender
exclusivamente de uma unica fonte de renda, mas sim, mesclar producées como soja, leite,
melancia, realizando a diversificacdo da producdo agricola para conseguir prosperar. Na sua
opinido, os agricultores que dependem da renda dos arrendamentos de lote estdo em piores

situacdes e a soja e o leite, conjuntamente, sdo fundamentais para o sustento da familia.
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Consegue jogando dessa forma, hoje esta dificil, mas quem conseguiu chegar em um
ponto assim consegue. Pode parar de investir, mas dai vai sobreviver com o que tem.
Mas o ruim é para quem esta dependendo do arrendo como diz né. O soja com leite,
ou soja com outro produto, tem varios vizinhos de soja e leite e tem outro vizinho
nosso aqui que lida com soja e melancia. Para se capitalizar o soja é fundamental, da
um giro melhor, ou comprar um trator ir crescendo natural né!? O soja é
fundamental e o leite é outra renda para atividade mensal né, um salario mensal
(Agricultor 6, Assentamento Nova Madureira).

Para o ultimo grupo, do qual apenas um agricultor faz parte, as atividades realizadas
dentro e fora do lote ndo estdo sendo suficientes para sustentar a sua familia. Mesmo os
trabalhos que sdo realizados fora do lote, sdo poucos e escassos sendo suficientes para custear
as despesas da casa. A necessidade faz com que diversas vezes ele acabe trabalhando por
valores abaixo do que deveria ser efetivamente pago. Todavia, 0 agricultor relata que apesar

de todas as dificuldades, estdo se mantendo em cima do lote, conforme a fala a seguir:

Na verdade ndo esta sendo suficiente, se eu falar que esta sendo estarei mentindo,
porque tem muitas coisas para melhorar no nosso meio de vida, né. Os trabalhos que
eu fago fora sdo trabalhos que o dinheiro ndo paga as despesas da casa, e a gente
igual tem que trabalhar porque ndo tem servico, € ai, certos servicos que seriam um
preco, a gente tem que fazer pela metade do preco para poder trabalhar e pode trazer
comida para casa. Mas estamos se mantendo em cima da propriedade (Agricultor 11,
Assentamento Ibicuf).

A exemplo do que ja tinha sido observado por Schneider et al., (2006), é significativa
a combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas entre os agricultores familiares
pesquisados. Essa combinacdo faz com que apenas um dos onze agricultores entrevistados,
ndo considere como suficiente a renda obtida para o sustento familiar. Ainda conforme
Schneider et al., (2006), existe uma maior probabilidade das familias pluriativas obterem
rendas superiores as rendas das familias monoativas, pois a diversificagdo dos rendimentos
permite maior seguranca aos pluriativos, reduzindo as incertezas e a vulnerabilidade diante de
riscos climaticos da producao agricola.

Entretanto, ressalta-se que apesar dos programas de transferéncia de renda, como o
Bolsa Familia, que busca garantir as familias beneficiarias o direito a alimentacdo e o acesso a
educacdo e a saude, é perceptivel no presente estudo a presenca da pobreza no meio rural,
tendo um dos principais exemplos, um dos agricultores entrevistados, que nao esta
conseguindo sustentar a familia da forma como gostaria. O prdprio agricultor, em outro
momento da pesquisa, ja havia relatado que a falta de assisténcia técnica e orientacdo
impossibilitaram a aplicacdo correta de recursos obtidos via PRONAF, fazendo com que a

familia se endividasse e comercializasse gado de corte para obter renda.
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Nessa se¢éo, buscou-se apresentar outras formas de obtencdo de renda dos agricultores
assentados em Santana do Livramento/RS, que ndo exclusivamente provenientes do trabalho
no lote. Verificaram-se diversas profissdes entre os agricultores pesquisados, como motorista,
operador de maquinas, costureira, agente de saude, técnico agricola, entre outras. Essas
descobertas vdo ao encontro do que ja observara Graziano da Silva (1996), Mattei (1999),
Schneider (1999), Veiga (2001), entre outros autores, para os quais, hd tempos o meio rural
deixou de ser ambiente e morada exclusiva para pessoas que vivem apenas da atividade
agricola.

Da mesma forma, identificou-se a presenca de beneficiarios de Seguridade Social e
programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia, que esta presente na
maioria das familias entrevistadas. Foi abordado o acesso a crédito das familias, com destaque
para 0 PRONAF. O endividamento oriundo deste programa também esta presente nas familias
pesquisadas. Por ultimo, ficou evidenciado que a maioria dos agricultores entrevistados
acredita que as rendas geradas sdo suficientes para sustentar a familia. Para tanto, a seguir
apresenta-se na figura 06 uma sintese das principais informacdes apresentados no decorrer da

secao.
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Figura 06 — O agricultor familiar assentado e suas formas de captacdo e recebimento de

recursos

Atividades
fora do lote
e/ou da
agricultura

Rendas
suficientes PRONAF
para o sustento
familiar

Agricultor

Familiar
Assentado

Pluriatividade

financia Programas de
atividades Seguridade
agricolas Social

Programa
Bolsa Familia

Fonte: Elaboragéo propria com base na pesquisa de campo (2018).

Apesar da importancia da obtencéo de renda para a reproducdo social da agricultura
familiar, as atividades responsaveis pelo sustento familiar ndo sdo as Unicas préaticas
verificadas no meio rural analisado. Dessa forma, na proxima secdo serdo abordados topicos

relativos ao agricultor, seu respectivo meio social e espaco rural em que vive.

5.5 O agricultor, o meio social e o espaco rural

Esta secdo visa apresentar os aspectos relacionados ao meio social dos agricultores
familiares assentados de Santana do Livramento. Para tanto, serdo destacados 0 acesso a
educacdo e a saude, a interagcdo com a comunidade e as atividades de lazer, as vantagens e as
desvantagens de viver no meio rural e de viver nos assentamentos rurais.

Conforme Medeiros e Robl (2013), as familias assentadas buscam constantemente
solucBes para diferentes problemas, principalmente para construir uma nova identidade com o

ambiente onde foram assentadas. Dessa forma, o acesso a educagdo entre os entrevistados
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varia de acordo com o assentamento que eles vivem, sendo que cada assentamento se localiza
em uma regido especifica do municipio e com condi¢fes de acesso e distancias de escolas
diferentes.

De acordo com os agricultores residentes no Assentamento Sdo Joaquim, a escola
mais proxima é a Escola Municipal de Ensino Fundamental Aurélio Guerra, na localidade da
vila Santa Rita, distante aproximadamente sete quildmetros do assentamento e o transporte
escolar leva os estudantes diariamente até a escola. J& para cursar o ensino médio, a escola
mais proxima é no centro urbano de Santana do Livramento. O deslocamento do
assentamento até a escola também é realizado por transporte escolar publico. “Para ensino
fundamental € sete quildmetros no Aurélio Guerra, e para ensino médio é 70 quildmetros, no
centro. Tem transporte escolar” (Agricultora 1, Assentamento Sao Joaquim).

Ainda, conforme os agricultores residentes no Assentamento Nova Madureira, a escola
de ensino fundamental mais proxima se localiza no Assentamento S&o Leopoldo, distante
cerca de cinco quildmetros do assentamento e existe transporte escolar que leva os estudantes
diariamente, porém em estradas precarias. “E aqui na Sdo Leopoldo, minha filha estuda ali.
Da em torno de cinco quildmetros, tem transporte pertinho de casa, mas as estradas sdo
horriveis (Agricultor 6, Assentamento Nova Madureira). Ja a escola de ensino médio mais
proxima localiza-se no centro urbano do municipio, a aproximadamente 40 quilémetros de
distancia.

De outra forma, para os assentados no Assentamento lIbicui, a escola mais préxima do
assentamento é a Escola Estadual de Ensino Médio Antdnio Conselheiro®?, localizada no
Assentamento Bom Sera, e distante entre cinco e oito quildbmetros dos lotes das familias
entrevistadas. Conforme o0s agricultores entrevistados, existe transporte escolar para o0s
estudantes. Porém, nos dias chuvosos as aulas ndo ocorrem, em virtude do péssimo estado de
conservacdo das estradas, que impedem a passagem do 6nibus escolar, conforme verifica-se

na fala a sequir:

Pela estrada mesmo eu calculo uns cinco ou seis quilémetros de distancia da Escola
Antoénio Conselheiro. Ela é estadual e fica no assentamento Bom Sera. E para chegar
até 14, se as estradas estdo secas, dai as criancas chegam bem tranquilo. Mas quando
chove, como falta assisténcia nessas estradas, por desleixo politico, sei la, dai
acabam muitas vezes ficando mais em casa do que indo na aula (Agricultor 11,

%2 De acordo com a Secretaria Estadual de Educacdo, a escola Antonio Conselheiro é a primeira escola de
educacdo no campo com ensino médio em Santana do Livramento tendo sido credenciada para ofertar ensino
médio em 2014. Em 2017, a escola contava com 21 servidores, que atendiam aproximadamente 250 estudantes,
distribuidos em ensino fundamental, médio, educacéo de jovens e adultos e educagao especial.



116

Assentamento Ibicui).

Para outro entrevistado, morador do Assentamento Ibicui, as condi¢bes de
trafegabilidade dificultam o acesso dos estudantes a educagdo. Conforme o agricultor, além
do péssimo estado de conservacdo dos 6nibus utilizados para o transporte e da precariedade
das estradas, os estudantes ainda tém que conviver com constantes mobilizacfes dos
trabalhadores que atuam no sistema de ensino, e por vezes ndo recebem seus salarios,

comprometendo, em certa medida, a educacdo dos jovens e criancgas.

Eu acho que da uns sete quilémetros. Quando tem dnibus ela vai de 6nibus. Quando
o dnibus ndo estraga, a estrada esta estragada e quando néo é isso, eles ndo pagam os
motoristas nem os professores também que fazem greve. Aqui eles estdo perdidos.
Ainda vem falar que tem muito analfabeto no Brasil, se ndo ddo condicGes para as
criancas estudar. Aqui s6 a diretora € daqui o resto dos professores é tudo da cidade
(Agricultor 8, Assentamento Ibicuf).

Verifica-se, a partir da fala dos entrevistados, que o acesso a educacgdo & precario e
nem sempre ocorre da forma como deveria. O descaso do poder publico com o meio rural, ja
identificado no escoamento da producéo agricola, é também apontado pelos agricultores no
que se refere a educacdo, uma vez que ocorrem constantemente atrasos no pagamento dos
salarios dos professores e motoristas responsaveis pelo transporte escolar.

A precariedade dos veiculos também é motivo de preocupacdo dos agricultores
entrevistados, uma vez que constantemente sdo evidenciadas irregularidades nos veiculos
utilizados no transporte escolar. Tais irregularidades sdo descritas na noticia abaixo, do ano de
2017, onde foi constatado que das doze empresas terceirizadas que prestam servigo de
transporte para estudantes do municipio, nove apresentavam irregularidades, colocando em

risco a vida de aproximadamente 800 estudantes.

Maioria das empresas que transporta estudantes em Santana do Livramento
apresenta irregularidades

As condi¢Bes do transporte escolar por estudantes da zona rural de Santana do
Livramento, na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, tém preocupados pais,
estudantes e professores. Nove das 12 empresas terceirizadas que prestam o servi¢o
apresentaram irregularidades. [...] A maior preocupacdo é com vans e 6nibus que
trafegam pela zona rural por causa das condicfes das estradas e dos veiculos. Em
alguns casos, os estudantes vivem a 30 km da escola de dependem do transporte
publico. [...] Hoje, 58 linhas s&o de responsabilidade de empresas terceirizadas, que
transportam todos os dias 800 estudantes. [...] Veiculos com pneus carecas, sem
cinto de segurancga, e sem tacdgrafos estavam entre as irregularidades. [...] Os
veiculos que estavam circulando de forma irregular foram retirados de linhas e
substituidos por outros... (PORTAL DE NOTICIAS G1- RS, 12/10/2017).
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Outro fato observado constantemente no municipio é a reivindicacdo de agricultores
assentados em Santana do Livramento, incomodados com o atraso no inicio do semestre
letivo nas escolas rurais. A exemplo de 2019, em 2018 também ocorreram atrasos que
ocasionaram a ocupagéo do sagudo da Prefeitura Municipal por diversas mées agricultoras. As
trabalhadoras reivindicavam o inicio imediato das aulas no meio rural, a garantia de transporte
escolar aos estudantes e a garantia do poder publico de ndo fechamento de algumas escolas
rurais. Uma parte das reivindicacOes das agricultoras foi atendida, conforme verifica-se na

noticia a seguir:

Maes ocupam sagudo da Prefeitura de Santana do Livramento pelo inicio do
ano letivo

Durante caminhada de mulheres ruralistas, na manhd desta quinta-feira em Santana
do Livramento, grupo de maes ocupou o sagudo da prefeitura e apelou pelo inicio do
ano letivo 2018 nas escolas rurais. Elas pediram ainda a garantia do transporte
escolar para estudantes do interior do municipio, onde a maior parte dos 39
assentamentos estdo implantados. De acordo com o Executivo, o inicio do ano letivo
nos educandarios rurais estava previsto para acontecer em 6 de marco, no entanto,
por ndo haver empresas interessadas para todas as linhas de transporte escolar
devido aos tramites burocraticos, o inicio das aulas foi adiado para 19 de marco. A
maioria das linhas estd com licitacdes pendentes, informou o municipio. As maes
pediram que as aulas tivessem o comeco antecipado e restabelecido de imediato o
transporte. O prefeito Ico Charopen lamentou, mas comunicou as mées que a data
ndo podera ser antecipada em razdo dos entraves nas licitagdes. Havia também o
temor de fechamento de escolas da &rea rural, o que foi negado pela vice-prefeita
Mari Machado. Um novo encontro estd agendado para o dia 12 de margo préximo.
(JORNAL CORREIO DO POVO, 08/03/2018).

De acordo com Medeiros e Robl (2013), para que ocorra uma reforma agraria de
qualidade, faz-se necessario termos clareza de quanto a educacdo é importante para o
desenvolvimento rural. Conforme os autores, a busca por politicas publicas que atendam aos
interesses dos agricultores assentados transpassa a ideia de producdo e comercializagcdo dos
seus produtos, uma vez que esses atores sociais estdo sempre demandando do poder pablico
direitos como lazer, transporte, educagdo e satde. “Dentre estas reivindicagdes cabe ressaltar
a importancia da educacao, pois é pelo seu viés que ocorrera a manutencdo de sua cultura, de
suas tradi¢des e de seus saberes” (MEDEIROS; ROBL, 2013, p. 175).

Foi notdria para o pesquisador, a insatisfacdo entre 0s entrevistados quanto ao estado
de conservacdo das estradas nos assentamentos, que acabam motivando, por diversas vezes,
reivindicacdes e medidas drasticas por parte dos agricultores com vistas a preservar a
seguranca dos usuarios das estradas. Um exemplo dessa insatisfacdo ocorreu no final do ano
de 2015, quando um grupo de agricultores assentados no Assentamento Cerro dos Munhoz,

localizado proximo a escola Antdnio Conselheiro, colocou fogo em uma ponte de madeira em
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péssimas condicOes, na estrada de acesso a escola. Conforme os agricultores, a ponte foi
incendiada como forma de pressionar o poder publico para realizar o reparo das pontes e

estradas rurais.

Santana do Livramento - Moradores colocam fogo em ponte no Cerro dos
MunhozMoradores da localidade conhecida como Cerro dos Munhoz, no interior do
municipio de Sant'Ana do Livramento colocaram fogo em uma ponte, de acesso a
regido no inicio da tarde de ontem (1°). O protesto ocorreu, ap6s o dnibus escolar ter
quase caido na ponte de madeira. O veiculo particular que presta servico para a
Prefeitura Municipal, transportava oito criancas. [...] O veiculo trancou a roda em
uma das tabuas que levantou com o peso do veiculo, provocando o inclinamento do
mesmo para o lado direito, provocando susto em todos os ocupantes do énibus. O
motorista, alunos e professores tiveram que sair pela porta traseira do veiculo, que ja
foi retirado do local. Ninguém ficou ferido. Os moradores querem a melhoria do
trecho imediatamente e por isso resolveram inutilizar a ponte completamente como
forma de pressionar uma reforma urgente. Segundo a assessoria de comunicacao da
Prefeitura Municipal, as melhorias previstas para o Cerro dos Munhoz ja estavam
previstas. Isso ficou definido em reunido na Prefeitura, onde o préprio MST
priorizou a regido da Cruz e Cerro dos Munhoz (CORRESPONDENTE O
REPORTER, 02/12/2015).

Cabe salientar que, como ja relatado anteriormente, Santana do Livramento € o
segundo maior municipio em extensdo territorial do estado e que contabiliza
aproximadamente sete mil quildmetros de estradas rurais. A implantacdo dos assentamentos
rurais aumentou consideravelmente o nimero de estradas rurais no municipio, aumentando
também as reivindicacdes dos moradores do meio rural. A figura 07, a seguir, retrata o
péssimo estado de conservacdo de algumas estradas e pontes dos assentamentos, mais
precisamente do Assentamento Ibicui, que sofrem com a falta de manutencdo e, em algumas

épocas do ano, sdo praticamente intransitaveis.


http://regiaocampanhaonline.blogspot.com/2015/12/santana-do-livramento-moradores-colocam.html
http://regiaocampanhaonline.blogspot.com/2015/12/santana-do-livramento-moradores-colocam.html
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Figura 07 — Estradas rurais e pontes de acesso aos assentamentos

Fonte: Arquivo do autor, pesquisa de campo (2018).

Os problemas referentes a infraestrutura de estradas rurais nos assentamentos tambem
interferem em diversas outras questdes, entre elas o0 acesso a saude. Nesse aspecto, foi
questionado aos agricultores entrevistados como € o atendimento de saide e qual a distancia
do posto de satde mais proximo do assentamento. Da mesma forma que ocorreu com o acesso
a educacdo, 0 acesso a saude entre os entrevistados varia de acordo com o assentamento que
eles residem.

De acordo com os agricultores do Assentamento Sdo Joaquim, esporadicamente
ocorrem atendimentos odontoldgicos e médicos, como vacinagdo e pesagem das criangas no
proprio assentamento. A agricultora entrevistada observa que os agricultores dispdem de uma
Unidade de Estratégia de Saude da Familia®*, voltada para os moradores do meio rural e que o

atendimento é considerado satisfatorio, conforme verifica-se na fala a seguir:

Aqui tem os agentes de saude, e tem a ESF, perto da EMATER e tem os mutirdes né,
a cada dois, trés meses. Ai vem a equipe médica para cé e atende as familias. O
atendimento é bom, vem médico, vem dentista, vém as vacinas, vem tudo o que
precisa. A pesagem das criancas, tudo faz aqui (Agricultora 1, Assentamento S&o
Joaquim).

%A Estratégia Satde da Familia (ESF) busca promover a qualidade de vida da populacio brasileira intervindo
nos fatores que colocam a salde em risco, como falta de atividade fisica, alimentagdo ndo adequada,
tabaginsmo, dentre outros. A relacdo de proximidade entre equipe de salde e usuario possibilita que se
conheca a pessoa, a familia e a vizinhanca, garantindo maior adesdo do usuario aos tratamentos e as
intervencdes propostas pela equipe de saude. (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).



120

No entanto, conforme os agricultores residentes no Assentamento Nova Madureira, 0
atendimento de saude € precario, embora exista um posto de satde no meio urbano, especifico
para a comunidade rural, que fica a cerca de 40 quildmetros do assentamento, reforgando que
ainda falta qualidade no atendimento. “Olha a satde a principio esta naquele caso, tem 0 posto
que atende a nossa regido, que a gente precisa, mas ndo tem satde no caso. O nosso municipio
deixa a desejar, como os outros, ¢ meio geral 14 na cidade” (Agricultor 7, Assentamento Nova
Madureira).

J& de acordo com os agricultores entrevistados do Assentamento Ibicui, existe uma
equipe médica com enfermeiros que vai até a zona rural e que faz alguns atendimentos nos
assentamentos mais proximos. Entretanto, os atendimentos mais graves s sdo possiveis de
serem realizados no meio urbano do municipio, localizado a aproximadamente 30 quildmetros

de distancia do assentamento.

Tem um programa de assisténcia da satde que fica ali no Assentamento Bom Seré e
as vezes vem no nosso Assentamento Ibicui também, ai vem uma equipe médica
com enfermeiros que vem da cidade, faz o atendimento e as coisas mais graves a
gente tem que ir pra cidade encaminhar (Agricultor 11, Assentamento Ibicui).

A preocupacdo com a saude das familias do meio rural de Santana do Livramento fez
com que em janeiro de 2015, o poder publico municipal atendesse uma demanda oriunda do
Orcamento Participativo e criasse a Estratégia de Saude da Familia X — Irma Dorothy Stang.
O posto médico é especifico para a populacdo rural e localiza-se no centro urbano do
municipio, sendo que uma vez por semana, uma unidade movel percorre as localidades rurais,
conforme cronograma pré-estabelecido.

Entretanto, o fato do posto médico estar localizado no meio urbano é um limitador de
acesso a salde para os agricultores, tendo em vista que os diversos problemas de conservacgéo
das estradas rurais, principalmente nos dias chuvosos, acabam impossibilitando diversas vezes
0 acesso. Ademais, qualquer emergéncia ou enfermidades que necessitam de um tratamento
continuo, acabam tendo o tratamento dificultado em virtude do dificil acesso e da distancia do
posto médico. Embora tenha sido criada com a intencdo de amenizar a falta de atendimento de
salde para a populacdo rural, a ESF sozinha ndo consegue resolver todas as demandas dos
agricultores, porém, configura-se recentemente em uma politica importante para a populacdo
rural do municipio.

Os entrevistados foram unanimes em afirmar que o atendimento com especialistas se
da exclusivamente na area urbana do municipio, ficando as poucas iniciativas de agendamento

de exames e consultas sob responsabilidade dos agentes de salde que visitam as residéncias



121

periodicamente. Geralmente, esses agentes também sdo assentados na comunidade. O Quadro
10, a seguir, faz uma sintese do acesso a educacdo e salde de cada assentamento estudado,
apontando as distancias aproximadas.

Quadro 10- Acesso a educacdo e salde dos assentamentos pesquisados

Local/Assentamento Distancia da escola mais préxima | Distancia da Unidade Bésica de
Saude mais préxima

Sdo Joaquim 7 km - Ensino Fundamental 70 km
70 km - Ensino Médio

Nova Madureira 5 km - Ensino Fundamental 40 km
40 km - Ensino Médio

Ibicui 8 km — Ensino Fundamental e | 30 km
Médio

~ Fonte: Elaboracéo do autor, com base na pesquisa de campo (2018).

Cabe ressaltar que, conforme ja relatado anteriormente, embora o Assentamento Ibicui
seja 0 assentamento mais proximo da zona central do municipio dentre os trés assentamentos
pesquisados, € 0 que apresenta a pior condicdo de acesso, tendo em vista que os 30
quildmetros se ddo exclusivamente por estrada de terra. O Assentamento Nova Madureira
possui aproximadamente 90% do acesso atraves de rodovias federais e 0 Assentamento Séo
Jaoquim possui 100% do acesso através de rodovia federal.

De acordo com Fleck et al., (2016), os principais problemas de saude existentes nos
assentamentos gauchos sdo: hipertensdo (23%), problemas de coluna causados pelo esforco
fisico excessivo, tipicos da agricultura familiar (18%) e a terceira maior causa de adoecimento
é a depressdo com 6,9% dos casos. Como alternativa preventiva para essa doenca silenciosa,
presente em 6,9% das familias assentadas galchas, estdo as atividades de lazer e diverséo.

Nesse aspecto, foi questionado aos entrevistados com que frequéncia vao a festas e
atividades de lazer e o que fazem para se divertir. Com relacdo as atividades de lazer houve
consenso has respostas, que oscilaram entre finais de semana e domingos, sendo que um
agricultor respondeu com a expressio “de vez em quando”. “E, de vez em quando né”
(Agricultor 6, Assentamento Nova Madureira).

No que tange a vida social das familias assentadas, as respostas foram heterogéneas,
resultando basicamente em trés grupos: um grupo que dificilmente se diverte, outro que
frequenta igrejas e um terceiro que pratica esportes. O primeiro grupo, composto por dois
agricultores, dificilmente participa de atividades de lazer ou festas, pois conforme um dos
entrevistados, a auséncia de uma sede no assentamento dificulta a relagdo. “A diversdo aqui

na regido é zero praticamente, até mesmo porque nds nao temos nem sede no assentamento.
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Né&o tem, participamos em algum vizinho na comunidade, mas nesse lado falta bastante
(Agricultor 6, Assentamento Nova Madureira).

A falta de atividades de lazer pode ter impacto direto na decisdo de permanecer ou ndo
no meio rural. Estudando as perspectivas tedricas e normativas utilizadas para definir jovens
no meio rural, Troian e Breitenbach (2018) observam que dentre os fatores que estimulam a
permanéncia dos jovens na agricultura brasileira, encontram-se as iniciativas e atividades de
lazer, com encontros que proporcionem trocas de experiéncias, jogos recreativos, entre outros.

O segundo grupo é composto por trés agricultores que participam de atividades
religiosas junto as igrejas localizadas nas proximidades consideradas as principais atividades
de lazer das familias. “Tem igreja Assembleia de Deus que a gente participa, e tem a catdlica
também” (Agricultor 5, Assentamento Nova Madureira). Em cada assentamento pesquisado,
ao menos um agricultor frequenta a igreja regularmente. Embora com acesso por estradas em
estado precario, onde muitas vezes o poder publico se ausenta, as instituicdes religiosas se
fazem cada vez mais presentes e ativas no meio rural santanense.

A participacdo das familias assentadas galchas junto a instituicGes religiosas é
bastante representativa, pois de acordo com Fleck et al., (2016), 45% das familias assentadas
no Rio Grande do Sul participam com frequéncia de alguma igreja. Entretanto, conforme
observou Brandemburg (2010), se historicamente os agricultores familiares organizavam a
vida social em torno da igreja, mais recentemente passaram a se organizar em torno de
associacdes e cooperativas. Na presente pesquisa, foi possivel verificar caracteristicas
semelhante com as destacadas por Brandemburg (2010), conforme veremos a seguir, nesta
secéo.

Ja o terceiro grupo, possui seis agricultores que participam de uma gama maior de
atividades como, jogos de futebol, festas na comunidade, jogos de baralho, jogos de sinuca,
pescaria, entre outros. “Aqui mais ¢ o jogo de futebol, e tem a comunidade também que
acontecem festas, agora mesmo estdo planejando baile” (Agricultora 1, Assentamento Sdo
Joaquim). Outro agricultor entrevistado, também pertencente ao grupo que realiza diversas
atividades de lazer, participa de bailes, festas, jogos de sinuca e baralho na comunidade.
Conforme o agricultor, ele também admira as corridas de cavalo e utiliza o esporte como lazer

e diversdo, conforme fala a seguir:

Aqui a gente tem a comunidade, de vez em quando sai um baile, alguma festa na
redondeza, mas basicamente tem a comunidade que tem um futebol, um jogo de
baralho, um jogo de sinuca, tem um ambiente bem familiar até. Eu pratico Turf
também né, a gente participa e acompanha, gosta muito disso, sempre com a familia,
¢ uma coisa saudavel, ndo é para ganhar dinheiro nem botar dinheiro fora, mas a
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gente curte (Agricultor 3, Assentamento S&o Joaquim).

A prética do futebol foi a atividade de lazer com maior incidéncia no grupo. Conforme
relatado na secdo 4.2, durante a realizacdo da pesquisa de campo no Assentamento S&o
Joaquim, foi observado por um dos entrevistados que naquele dia estaria ocorrendo o torneio
da reforma agréria no Assentamento Jupira S&do Leopoldo, com a participacdo de diversos
times de assentamentos do municipio.

O pesquisador, em meio a coleta de dados a campo, verificou um nimero consideravel
de pessoas no entorno do campo de futebol e um galpdo onde eram vendidos géneros
alimenticios e bebidas. Devido a proximidade do primeiro turno das eleicbes de 2018,
verificou-se que alguns grupos de agricultores conversavam a respeito dos cenarios politicos
possiveis e 0 que esses cenarios poderiam interferir para o meio rural, além de conversas
relacionadas a vida cotidiana dos agricultores. A figura 08, a seguir, ilustra o torneio ocorrido
em setembro de 2018, como um momento de confraternizacdo e reunido de diversas familias

de agricultores assentados no municipio.

Figura 08 — Torneio de futebol da reforma agraria no Assentamento Jupira Sdo Leopoldo

Fonte: Arquivo do autor, pesquisa de campo (2018).

Ainda no que tange ao convivio social dos agricultores, foi questionado como é a
relacdo com os vizinhos no assentamento. Nesse aspecto, os agricultores foram unanimes em
relatar que a relagdo com a vizinhanca é amigavel e de cooperacdo, pois 0s vizinhos se

preocupam e cuidam uns dos outros, conforme a fala a seguir: “Aqui na verdade uns cuidam
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dos outros, porque se a gente sai as vezes a casa fica aberta, e se chover, um recolhe a roupa
do outro” (Agricultora 1, Assentamento Sao Joaquim).

Outro agricultor destaca o fato da seguranca presente no assentamento, conforme a
fala a seguir “E boa, bem tranquilo, pode sair sossegado que ndo falta um pinto, como diz o
outro” (Agricultor 6, Assentamento Nova Madureira). Ademais, outro agricultor entrevistado
destaca a tranquilidade da relacdo com os vizinhos que ndo causam problema algum. “E
tranquila, gragcas a Deus. Tu sais no comego do assentamento e chega ao fim e ndo tem
problema. Pelo menos € o que a gente pensa né€, o pessoal sempre de bem né” (Agricultor 10,
Assentamento Ibicui).

A amizade, a confianca e a seguranca observadas pelos entrevistados sdo fundamentais
para que as familias possam conviver de forma pacifica e amigavel e inclusive trabalhar
juntas, como as parcerias descritas na secdo 5.2 da presente pesquisa. Entretanto, autores
como Mello (2006) relatam que é comum ocorrerem desentendimentos entre os agricultores
assentados, quase sempre relacionados a forma de trabalhar ou ao desmembramento de grupos
coletivos de producdo. Da mesma forma, Castro (2005) observou brigas e desentendimentos
entre agricultores assentados, que muitas vezes eram ocasionadas por discussdes acaloradas
em reunides deliberativas do assentamento ou em assembleias da associacdo dos assentados.
Conforme a autora, que estudou a permanéncia e saida da juventude no meio rural, as brigas e
desentendimentos sdo comuns e também estdo relacionadas ao convivio diario dos
agricultores, inclusive os jovens.

Outro ponto abordado junto aos agricultores entrevistados foi a participacdo das
familias em associacdes e cooperativas. Nesse aspecto, apenas um agricultor ndo participa de
nenhuma cooperativa, grupo ou coletivo, muito embora esse agricultor comercialize leite com
a COOPERFORTE. Os outros dez agricultores assentados entrevistados sdo socios da
COOPERFORTE. Um dos agricultores destaca a importancia e a responsabilidade da
cooperativa para a colheita, escoamento e armazenamento da producao, conforme verifica-se

na fala a sequir:

A lavoura tem uma desvantagem, € que se o cara ndo colher no tempo certo
apodrece, dai tem que colher e guardar bem, sendo acaba perdendo. Para isso a
cooperativa é importante. A mesma coisa é o leite. Se 0 caminh&o parar um ou dois
dias, estraga o leite, e assim é a responsabilidade deles, se colaborar tudo vai bem né
(Agricultor 5, Assentamento Nova Madureira).

Outro agricultor entrevistado que também participa da cooperativa expdem a intengao

de participar de um grupo coletivo existente no assentamento, conforme a fala a seguir: “Por
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enquanto so participamos da COOPERFORTE, tem um coletivo da gurizada ai, mas a gente
ndo esta no grupo ainda” (Entrevistado 10, Assentamento Ibicui). Além de ser uma das
principais responsaveis pelo recolhimento e comercializacdo do leite, gerando renda as
familias entrevistadas, a COOPERFORTE configura-se como a principal referéncia de
participacdo coletiva dos agricultores entrevistados, sendo notdrio para o pesquisador o
orgulho com que os agricultores afirmaram participar da cooperativa.

Melo e Scopinho (2015), a partir de estudos sobre a participacdo das cooperativas nos
assentamentos rurais, observaram que prevalecem as dependéncias econdmicas e simbolicas
dos assentados em relacdo as cooperativas, uma vez que estas conferem uma funcdo de
pertencimento a um grupo maior para os agricultores. Conforme as autoras, o espirito
cooperativo presente nos assentamentos tem inicio nos acampamentos do MST e fazem parte
de uma cooperativa, exercendo controle sobre seu proprio trabalho e acessando algumas
politicas publicas, retirando os agricultores da condigdo de invisibilidade e possibilitando,
ainda que de forma modesta, o seu reconhecimento social.

Dando continuidade ao estudo, no que tange a relacdo do agricultor com o espaco rural,
foi questionado aos agricultores assentados quais as vantagens de viver no meio rural. Nesse
aspecto, observou-se basicamente dois grupos de respondentes. Conforme os trés agricultores
pertencentes ao primeiro grupo, as vantagens de viver no meio rural sdo referentes ao fato de
poder trabalhar com aquilo que eles sabem fazer, com o oficio de agricultor, conforme
verifica-se na afirmac¢ao a seguir: “Olha, as vantagens que tem é que a gente exerce uma coisa
que a gente sabe fazer, que ¢ ser agricultor” (Agricultor 7, Assentamento Nova Madureira).

Para 0 segundo grupo, composto por oito agricultores, as principais vantagens de viver
no meio rural estdo relacionadas a producdo e consumo de produtos mais saudaveis,
produzidas pelos préoprios agricultores, além da reducdo do custo de vida, da tranquilidade na
vida no campo e no fato de poderem criar os filhos no meio rural, mantendo a tradicéo

historica das familias.

Eu acho que as vantagens é que no meio rural tu comes a comida mais saudavel, que
a gente mesmo produz né, e também tu diminui bastante o custo, mesmo que as
vezes tenha que comprar alguma coisa né. Mas o custo de vida é bem mais barato,
porque a gente faz as coisas né, e no outro lado ndo tem aquela correria, tu sabes que
daqui ninguém te tira, e os filhos ndo perdem aquela raiz que sempre tiveram com a
terra (Agricultora 1, Assentamento S&o Joaquim).

Outro agricultor destaca a tranquilidade da vida no campo, o acesso favorecido e o
trabalho na lavoura, que embora cansativo, compensa. O agricultor destaca ainda o fato de ter

sido criado no meio rural e poder criar e transmitir os conhecimentos adquiridos aos filhos,
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conforme verifica-se na fala a seguir:

As vantagens sdo que 0 cara consegue trabalhar tranquilo né, tem trabalho que tu
podes tocar, e para lidar com leite também, tendo acesso favorecido é bom, ndo €
ruim. Lidar com a lavoura também, nédo é tdo bom porque é cansativo, mas da para
tocar, compensa. A gente ja se criou nesse ritmo e estamos criando os filhos assim
também, na questdo de trabalhar né. Dai segue 0 mesmo conhecimento, um com o
outro (Agricultor 5, Assentamento Nova Madureira).

Um terceiro agricultor ressalta 0 menor custo de vida dentre as principais vantagens de

morar no meio rural, produzindo alimentos saudaveis e reduzindo despesas. Ademais, 0

agricultor salienta que a producdo para autoconsumo também pode ser comercializada, além

da autonomia que a vida no campo lhe confere, ao passo que este define como e quando ira
trabalhar.

E que teu gasto é o minimo né, por causa que tu estando morando aqui, tu podes

produzir o alimento né, um produto saudavel e reduz os gastos. Tu podendo fazer

uma horta tu tens a verdura e € uma meia mesa né, produz a batata, a mandioca, cria

um porco a galinha, ja tem a carne né, o leite, entdo 60% do alimento ja esta

reduzido né, essa é a vantagem que eu vejo. Tu podes trabalhar para ti, ndo tem

horario nem nada. Tendo teu negdcio em casa tu é o teu proprio patrdo mesmo
(Agricultor 8, Assentamento Ibicuf).

Os resultados obtidos na presente pesquisa corroboram com o estudo de Floriano
(2009), que analisou a qualidade de vida de moradores da zona rural de um municipio
catarinense. Conforme a autora, a tranquilidade da vida no campo, os alimentos saudaveis
produzidos e consumidos, as amizades que s@o cultivadas entre vizinhos e parentes destacam-
se como as principais vantagens de viver no meio rural e que sdo desfrutadas e valorizadas
pelos agricultores.

Nessa mesma linha de analise, a tranquilidade, o sossego, a seguranca, a proximidade
com a natureza, a possibilidade de possuir um trabalho com maior autonomia, entre outros, foi
apontada por Troian (2014) como sendo 0s principais motivos para permanecer no meio rural,
do ponto de vista dos jovens rurais. Entretanto, o meio rural ndo se configura exclusivamente
COMO Um espago que possui apenas vantagens.

Dessa forma, foi pesquisado entre os agricultores entrevistados quais seriam as
principais desvantagens de morar no meio rural. A partir da analise das respostas, foram
identificados trés grupos: um grupo que ndo vé desvantagens em residir no meio rural; outro
grupo que aponta o descaso do poder publico como principal desvantagem; e o terceiro grupo,
que destaca o péssimo estado de conservacao das estradas rurais como principal desvantagem
de morar no meio rural.

Para o primeiro grupo, composto por dois agricultores do Assentamento S&o Joaquim,
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ndo ha qualquer desvantagem em morar no meio rural, conforme fica ilustrado na fala a seguir:
“Bom, eu ndo vejo desvantagem, ndo sei se porque eu me criei na agricultura para mim tem
todas as vantagens (Agricultor 4, Assentamento Sao Joaquim). J& o segundo grupo, composto
por trés agricultores, destacou o abandono politico ao qual o meio rural esté inserido, sendo
que um dos agricultores desse grupo apontou o poder publico municipal como grande

responsavel por esse abandono.

A desvantagem é o abandono que o meio rural esta, estd muito abandonado, até
mesmo os vereadores que foram eleitos pelos assentamentos, [...] s6 se lembram do
povo na época de eleigdo. [...] Eu ndo acredito mais na politica, em Livramento eu
ndo acredito, segue o mesmo baile. Companheiros nossos que diziam que eram
companheiros, se elegeram e abandonaram o assentamento. Aparecem em alguma
atividade social nos assentamentos mas é raro, agora porque é época politica
(Agricultor 6, Assentamento Nova Madureira).

Entretanto, conforme o0s seis agricultores pertencentes ao terceiro grupo, as
desvantagens de morar no meio rural dizem respeito as péssimas condigcdes das estradas que
acabam por prejudicar a locomocdo das familias e o acesso a saude e educacdo, alem da
distancia do centro urbano, que dificulta a comercializacdo dos produtos, conforme verifica-se
na fala a seguir: “As desvantagens que nos temos aqui sao as condi¢des de estrada. Tu andou
ai e tu viu a situacdo que esta !? Nos enfrentamos isso ai e cada vez de irmos para cidade é
isso ai né. E ai tu vé a dificuldade!?” (Agricultor 10, Assentamento Ibicui).

Outro agricultor também destaca o estado de conservacédo das estradas e a distancia do
centro urbano como as principais desvantagens de viver no meio rural, impossibilitando, entre
outras questdes, 0 escoamento da producdo. Entretanto, o agricultor ressalta que o meio rural

possui mais vantagens que desvantagens.

A desvantagem € a questdo da distancia que no6s estamos da cidade, porque se a
gente morasse a uns 10 km da cidade, nés estariamos fazendo um plantio de
hortalicas em estufas. Dai, por ser perto da cidade nds iriamos produzir melhor,
sobreviver melhor em cima da nossa terra. Ndo tem como nés plantarmos, fazer um
grande plantio de hortalicas em estufas morando a 30 km da cidade. A gente vai
gastar mais em manutencdo de carro e combustivel [...] A gente ndo fica doente,
porque se ficassemos ndo teriamos como chegar até a cidade [...] Pretendemos
continuar, permanecer no campo, porque eu acredito que a vida no campo tem as
suas desvantagens, mas as vantagens sdo bem maiores (Agricultor 11, Assentamento
Ibicui).

Conforme ja mencionado no decorrer do estudo, as vastas extensGes territoriais,
caracteristicas de Santana do Livramento, sdo o resultado de um processo historico de

ocupacdo do territério, alicercado na grande propriedade, diferentemente do que ocorreu nos
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municipios do norte/noroeste do Estado, de onde a maioria dos assentados € oriunda.

Em relacdo a atencdo do poder publico municipal para com as familias assentadas,
apesar de dois vereadores ligados aos assentamentos terem sido eleitos ao legislativo
municipal - quadriénio 2017-2020 - verificou-se certo descontentamento de alguns
entrevistados, o que pode ser considerado normal, até mesmo pela expectativa gerada com a
eleicdo dos representantes. Questdes referentes ao abandono e esquecimento politico, aliadas
ao péssimo estado de conservacdo de estradas, sdo sempre lembradas pelos agricultores e
continuam configurando-se como as principais desvantagens de viver no meio rural.

Observa-se que, mesmo os agricultores que relataram as maiores dificuldades no meio
rural, destacam que a vida no campo possui mais vantagens que desvantagens, ndo sendo
verificado em nenhum dos entrevistados a intencdo de mudar para 0 meio urbano. Também
nesse aspecto, foi questionado aos agricultores quais seriam as vantagens de morar no
assentamento em que residem, e da mesma forma que ocorreu com as indagacOes a respeito
do acesso a educacdo e saude, os agricultores foram organizados por assentamentos em que
vivem.

De acordo com os agricultores residentes no Assentamento S&o Joaquim, 0S aspectos
relativos a qualidade da terra, proximidade a rodovia e a seguranca Sdo as principais
vantagens de morar no assentamento, conforme verifica-se nas falas do agricultor a seguir:
“No6s aqui ndo temos nenhuma desvantagem. A terra € boa, produtiva, a produgdo da gente ¢
boa, a localizacéo € boa, para vocé sair para qualquer lado ndo tem problema nenhum, entéo
nos somos muito tranquilos. Somos privilegiados (Agricultor 4, Assentamento Sao Joaquim).

Outro agricultor assentado no Assentamento S&o Joaquim destaca a seguranca e a
confianca dos moradores, uns com 0s outros, aliada a convivéncia das criancas, que brincam e

crescem juntas desde cedo.

Uma das vantagens € isso, a seguranga de uns com 0s outros né, mesmo que saia tu
ndo tens aquela preocupacéo com a casa, que vai ficar longe sem ninguém olhar né.
Eu acho que a vantagem é essa convivéncia, porque as nossas criangas se criam
como se fossem todos irméos. De tarde eles tiram leite e no final da tarde vao tudo
para o campo brincar, entdo essa convivéncia ja vem junto né (Agricultora 1,
Assentamento S&o Joaquim).

Conforme o0s agricultores entrevistados do Assentamento Nova Madureira, a
localizacdo e a proximidade com a rodovia, que agiliza o acesso ao centro urbano do
municipio sdo as principais vantagens de morar nesse assentamento. Entretanto, um dos
agricultores salienta que nem sempre foram boas as condigdes das estradas e relembra um

passado mais dificil.
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Aqui a gente se sente mais tranquilo para morar porque tem o acesso a faixa logo ali
e dai tem a cidade né, o acesso ndo é dificultoso. Nos assentamentos mais distantes é
mais dificil. No inicio quando chegamos era brabo porque nédo tinha estrada, mas
agora esta bem amenizado, ndo da para se queixar porque temos estrada né. Da para
tocar sim, tranquilo (Agricultor 5, Assentamento Nova Madureira).

Outro agricultor entrevistado do Assentamento Nova Madureira também destaca a
proximidade com a rodovia e o convivio amigavel dentro do assentamento como as principais
vantagens presentes, conforme a fala a seguir: “Desse aqui a gente tem mais vantagens, a
gente se da com todo mundo, € proximo a rodovia, a gente tem mais vantagens” (Agricultor 7,
Assentamento Nova Madureira).

J& os agricultores moradores no Assentamento Ibicui, dividem-se em dois grupos: um
grupo que Vvé vantagens em morar no assentamento e outro que ndo destacou qualquer
vantagem em viver no assentamento. Conforme dois agricultores, as principais vantagens sao
a vida em comunidade, a tranquilidade e a boa vizinhang¢a do local. Um desses assentados
também destacou a organizacdo e a unido de forcas em busca de um objetivo coletivo,
conforme a fala a seguir: “A vantagem de viver no assentamento ¢ que quando as pessoas
precisam de vocé ou vocé precisa de alguma coisa, a gente se unifica, une forcas, junta a
companheirada e luta por uma melhoria em prol do assentamento (Agricultor 11,
Assentamento Ibicui).

Os outros dois agricultores entrevistados residentes no Assentamento Ibicui focaram
suas falas apenas nas desvantagens de morar no Ultimo assentamento criado no municipio,
que pela distancia e péssimo estado de conservacdo das estradas de terra, acaba por dificultar

a vida no assentamento.

E, no momento assim que eu vejo bastante é a falta de acesso, isso prejudica tudo né
cara, a falta de acesso dificulta. Na verdade assim, eu mesmo tinha carro e acabei
vendendo porque ndo tinha como a manutencdo, se o cara vai deixar, tu vai encostar
ali e ndo pega valor nenhum. Ai eu optei pela moto, e quando eu preciso de alguma
coisa uso o 6nibus né. [...] tche, ja faz no minimo dois meses que o énibus nem
passa aqui, porque a estrada ndo oferece condigdes. [...] por isso mesmo que a gente
ja esta optando por plantar as coisas, porque a cooperativa também ja ndo consegue
trazer. Quanto mais puder produzir aqui, melhor para todo mundo (Agricultor 9,
Assentamento Ibicui).

Portanto, o0 estado de conservacdo das estradas rurais continua sendo uma das
principais desvantagens de morar em alguns assentamentos. Dessa forma, as familias acabam
adotando estratégias para enfrentar esse problema, a exemplo da producéo no préprio lote de
produtos e matéria prima para consumo das familias e da criacdo, reduzindo assim a

necessidade de deslocamento e, por conseguinte, 0s gastos com alimentagéo e com ragao para
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0S animais.

Quando questionados a respeito das desvantagens de morar no assentamento,
verificou-se dois grupos, um que ndo percebe nenhuma desvantagem e outro que apontam
desvantagens. O primeiro grupo é composto por cinco agricultores, sendo dois agricultores
moradores no Assentamento So Joaquim, dois residentes no Assentamento Nova Madureira
e um no lbicui.

Um dos agricultores desse grupo destaca que viver no assentamento foi uma escolha
de vida e que a relacdo com os demais agricultores é amigavel, conforme a fala a seguir: Ah,
mas daqui do assentamento eu acho que desvantagem nem tem né, eu gosto de estar aqui. E
uma escolha de vida [...] desvantagem ndo tem porque o pessoal ai tudo a gente considera e
eles consideram a gente também né (Agricultor 10, Assentamento Ibicui).

Ja conforme o segundo grupo, composto por seis agricultores, foram relatadas as
desvantagens relativas a problemas relacionados ao esquecimento do meio rural por parte do

poder publico e a aprendizagem insuficiente das criancas na escola.

Eu acho que nédo seria como desvantagem, mas seria como uma dificuldade é essa
questdo da ndo valorizagdo do campo [...] Ndo h& essa preocupacdo de quem
governa, saber que é aqui que produz para a cidade comer né. As criangas as vezes
passam final de ano, passam porque tem que cumprir as horas, mas ndo aprenderam
nada, passaram tanto tempo sem aula né (Agricultora 1, Assentamento Sdo Joaquim).

Outro agricultor destaca como principais desvantagens a falta de organizacdo dos
assentados na busca de assisténcia técnica adequada, acesso a saude, a falta de lazer do
assentamento e o preconceito com gque muitas pessoas ainda tratam os agricultores no meio

urbano, conforme revela-se na fala a seguir:

Falta um pouco mais de organizacdo, de um povo mais unido, para buscar uma
assisténcia técnica, ndo tem nenhum assentamento na volta com um postinho de
salde né!?.[...] Ontem a gente foi naquela pracinha da prefeitura e tinha algumas
criancas na praca, o homem tirou as criancas e saiu. A minha vizinha disse que ndo
viu, porque sendo tinha falado para ele: nés somos gente que nem ele. Eles néo
veem 0 que gira de dinheiro s6 por causa do assentamento!? (Agricultor 8,
Assentamento Ibicui).

O Quadro 11 sintetiza e apresenta as vantagens e desvantagens, na visdao dos

agricultores entrevistados, de morar no meio rural e no assentamento em que vivem.
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Quadro 11 — Vantagens e desvantagens de morar no meio rural/assentamento segundo
agricultores familiares assentados de Santana do Livramento/RS

Vantagens de morar no meio rural/assentamento Desvantagens de morar no meio
rural/assentamento
Alimentacao saudavel Educacédo de ma qualidade
Menor custo de vida Esquecimento do meio rural pelo poder publico
Tranquilidade Preconceito
Relagcéo com a terra Disténcia do centro urbano
Trabalhar no que sabe fazer (know how) Precariedade de pontes e estradas
Autonomia no trabalho Falta de organizacdo
Rela¢do com o meio ambiente Falta de assisténcia técnica
Convivéncia harmoniosa entre vizinhos Falta de consenso dentro do assentamento
Posto de saude especifico para a populagéo rural
Unido de esforgos em busca de melhorias

~ Fonte: Elaboragao do autor, com base na pesquisa de campo (2018).

De acordo com Lindner, Melchiors e Medeiros (2013) um territério é antes de mais
nada um espaco de vida, um lugar apropriado por uma pessoa ou um grupo de individuos que
serve como local de trabalho, lugar de luta pela sobrevivéncia e onde sdo construidas as mais
diversas relacbes sociais. Sendo esse territério um assentamento rural, esses vinculos
comunitarios de trabalho e convivéncia tendem a ser de melhor forma observados.

Conforme a Confederacdo das Cooperativas de reforma agraria do Brasil (1998), os
assentamentos ndo sdo apenas uma unidade de producdo, mas configuram-se principalmente
como um nucleo social onde os individuos convivem e desenvolvem um conjunto de
atividades comunitarias na area da cultura, educacdo, lazer e religido. Esse convivio
comunitario e social foi relatado pelos agricultores entrevistados e observado durante a
realizacdo da pesquisa de campo nos assentamentos estudados.

Nessa secdo, buscou-se apresentar a relacdo dos agricultores com o meio rural,
pontuando aspectos como acesso a educacdo e saude, que variam de acordo com o0
assentamento a ser analisado. As diferencas de acesso a educacao transpassam a questdo da
distancia e podem ser percebidas através do tipo de educacdo que os estudantes recebem, isto
é, a educacdo do campo, verificada em escolas como a Escola Estadual de Ensino Médio
Antbnio Conselheiro, que dentre outras abordagens trabalha praticas agricolas com os
estudantes ou a educacdo tradicional, verificada nas escolas do centro urbano do municipio
gue também recebem diversos filhos de assentados. Da mesma forma, o acesso a salde varia

para cada assentamento pesquisado.
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Como atividades de lazer, os entrevistados participam de igrejas, festas na comunidade,
e praticas esportivas. Da mesma forma, merece destaque o papel da COOPERFORTE, seja na
comercializacdo da producdo dos agricultores ou na participacéo efetiva das familias, tendo
em vista que apenas um dos agricultores ainda ndo ¢ associado.

Por fim, dentre as vantagens de viver no meio rural, os agricultores destacam o fato de
poder trabalhar no que sabem e gostam, a alimentacdo mais saudavel, entre outros. Como
desvantagens, aparecem aspectos como o esquecimento do meio rural pelo poder publico, o
dificil acesso em virtude da méa conservacao das estradas, entre outros. Na se¢do a seguir, sera
realizada uma sintese das estratégias de reproducdo social presentes na agricultura familiar

assentada de Santana do Livramento/RS e sua relagdo com o desenvolvimento rural.

5.6 Desfecho: as estratégias de reproducéo social da agricultura familiar assentada em
Santana do Livramento/RS e os processos de desenvolvimento rural

O conceito de desenvolvimento rural, j& idealizado por autores como Navarro (2001),
relaciona-se com a melhoria do bem-estar e qualidade de vida das populagdes rurais. Nesse
contexto, observa-se importante relacdo entre as diversas estratégias adotadas pelos
agricultores familiares assentados e o desenvolvimento rural.

Verifica-se que os agricultores assentados em Santana do Livramento/RS utilizam
estratégias tradicionais ligadas ao historico camponés, como a diversificagdo da producéo
agricola ou estratégias mais modernas, a exemplo da pluriatividade. Essas atividades séo
adotadas conscientemente pelas familias e variam conforme o tamanho, o contexto de
necessidades, 0s vizinhos mais préximos no assentamento e o interesse de cada familia.

Com o objetivo de compilar as principais estratégias verificadas ao longo da pesquisa,
foi elaborada a figura 09 que serd apresentada a seguir, com as estratégias de reproducéo
social (ao centro), o numero de familias entrevistadas que utilizam estratégia (a esquerda) e
alguns dos autores pesquisados no decorrer do estudo (a direita) que ja observaram a referida

estratégia em outros estudos.
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Figura 09 — Principais estratégias de reproducdo social utilizadas pela agricultura familiar
assentada de Santana do Livramento/RS.
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Fonte: Elaboracéo do autor, com base na pesquisa de campo (2018).

Conforme apresentado no deste capitulo, existem diversas estratégias de reprodugéo
social presentes na agricultura familiar assentada em Santana do Livramento/RS. A
diversificacdo € observada tanto nas fontes de renda como na variedade de criacGes e cultivos
realizados pelos agricultores entrevistados. De acordo com Ploeg (2008), a diversificagdo se
refere a integragdo de atividades néo agricolas ao interior da unidade agricola, sendo resultado
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do fortalecimento dos recursos disponiveis aos agricultores e da capacidade de busca
constante por autonomia e liberdade diante de um contexto de privagfes. Desta forma, a
diversificacdo das atividades geradoras de renda possibilita aos agricultores familiares
condicdo de maior seguranca frente as adversidades presentes no meio rural.

De modo similar, a diversificacdo agricola, tipica da agricultura familiar, pode ser
realizada tanto para comercializagdo como para o autoconsumo, ela é observada nos trés
assentamentos pesquisados. A diversificacdo produtiva é fundamental para o agricultor
familiar, pois impede que a familia dependa exclusivamente de um Unico tipo de producéao
para obtencdo de renda, minimizando o risco de perdas decorrentes de agentes externos como
alteracOes climaticas, pragas e oscilagdes no preco do produto (PLOEG, 2008; SCHNEIDER
2010; TROIAN, 2014).

Diversificar as atividades agricolas com a varia¢do de cultivos e criacdes, seja para a
comercializacdo ou para o autoconsumo, representa a reducdo dos riscos para o agricultor
familiar assentado, que ndo fica dependente de uma Unica cultura produtiva e confere
autonomia alimentar as familias, podendo produzir grande parte dos géneros alimenticios que
serdo consumidos por elas préprias, conforme seus habitos e costumes.

Dentre as atividades agricolas realizadas pelos agricultores assentados em Santana do
Livramento, destaca-se a producao leiteira, que € a principal atividade desenvolvida pelos
assentados com o intuito de comercializacdo, conforme ja havia sido observado por Aguiar
(2011) e Monteblanco (2013). A comercializacdo do leite se da pela cooperativa dos
assentamentos do municipio, a COOPERFORTE, constituida a partir da organizacdo dos
assentados. Desta forma, o leite € o produto responsavel por uma importante parcela da renda
dos agricultores familiares e origina uma cadeia produtiva que movimenta e dinamiza a
economia local.

Além de ser uma estratégia de reproducdo social adotada pelas familias pesquisadas, a
diversificacdo agricola também é verificada na producdo para autoconsumo nos trés
assentamentos pesquisados, tendo em vista a producdo de hortalicas, frutas, tubérculos, milho,
entre outros produtos agricolas, além de produtos de género animal como ovos e carnes. O
excedente da producdo para autoconsumo, em algumas familias, também pode ser
comercializado, dependendo da situacdo e lucratividade.

A diversidade produtiva da agricultura familiar, ja destacada nos estudos de
Abramovay (1992), Lamarche (1993), Mattei (1999), Veiga et al., (2001) entre outros autores,
relaciona-se com o desenvolvimento rural, na medida em que possibilita as familias

autonomia e seguranga alimentar, além da renda, favorecendo uma melhoria qualitativa no
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seu bem-estar. Ademais, a producdo para autoconsumo possibilita que os agricultores
economizem seus recursos, reduzindo a aquisicdo de produtos através dos mercados, além de
produzirem também para o consumo das criagdes.

Da mesma forma, observa-se que, além de produzir e adaptar os cultivos e criacdes
que historicamente realizaram em suas regides de origem, as familias assentadas em Santana
do Livramento acabam diversas vezes adotando, conforme observou Chelotti (2009), préticas
agricolas historicas da regido da campanha, a exemplo da criacdo do gado de corte e culturas
mais atuais, como a producdo de soja. Entretanto, conforme Graziano da Silva (1999), a
diversidade observada na agricultura familiar ndo se d& exclusivamente nas atividades
agricolas, mas também nas atividades ndo agricolas, que ha tempos vém sendo praticadas no
meio rural brasileiro como forma de diversificar a obtencéo de renda das familias.

Assim, conforme Mattei (1999) e Schneider (2003), a pluriatividade é verificada na
agricultura familiar, e mais especificamente, na agricultura familiar assentada em Santana do
Livramento, com atividades realizadas fora do lote e/ou da agricultura. Neste sentido, foram
descritas a presenca de profissbes como costureira, técnico agricola, agente de saude,
trabalhador de restaurante, operador de maquinas, alambrador, entre outros, no interior das
familias assentadas.

Ressalta-se ainda, com base nas informacGes adquiridas no decorrer do estudo, que a
pluritividade é percebida em maior nimero nos Assentamentos Sdo Joaquim e Ibicui, e em
namero reduzido no Assentamento Nova Madureira. O préprio processo de criacdo e
instalacdo dos assentamentos pode ser um causador da pluriatividade, uma vez que 0 aumento
da populacdo no espaco rural acaba demandando maior nimero de servicos agricolas e parte
dos agricultores acabando assumindo essas atividades.

Apesar da importancia da pluriatividade percebida na agricultura familiar, a exemplo
do que observou Wanderley (1996), as atividades ndo agricolas ndo inviabilizam agricultura
familiar, mas configuram-se como essenciais para algumas familias assentadas em Santana do
Livramento. Além de complementar a renda das familias, essas atividades também auxiliam
na producéo agricola, financiando cultivos, melhorias no lote e nas condi¢des de trabalho dos
agricultores, colaborando desta forma com o desenvolvimento rural.

Dentre as familias pesquisadas, destaca-se a producdo atraves do sistema de parcerias
entre 0s assentados, produzindo conjuntamente leite e soja e dividindo de forma igualitaria e
semanal o trabalho com essas atividades. Conforme os agricultores entrevistados, essas

parcerias conferem melhor condicdo de vida as familias, impactando na otimizagdo e
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adequacdo de mdo de obra disponibilizada, uma vez que os agricultores utilizam a renda do
leite nas despesas mensais e a renda sazonal da soja para investimentos no lote.

Outro dado interessante apontado pela presente pesquisa é que, embora conhecam 0s
programas que compdem os mercados institucionais (PAA e PNAE), os agricultores
assentados em Santana do Livramento ndo os acessam. De forma similar ao que observaram
Cazella et al., (2016), uma parcela importante da agricultura familiar analisada no presente
estudo ainda continua distante dos programas tradicionais de apoio fornecidos pelo Estado.

A demora no recebimento do pagamento é o principal fator apontado pelos
agricultores entrevistados como desmotivador da continuidade de comercializagdo junto aos
mercados institucionais. Quando o0s agricultores ndo acessam 0s mercados institucionais,
acabam tendo que buscar outros compradores para seus produtos e nem sempre conseguem
obter melhor lucratividade em virtude dos custos de escoamento da producdo. Além de
dificultar a obtencdo de renda pelas familias, o fato de ndo acessarem aos mercados
institucionais, acaba inviabilizando importantes programas pensados e criados para auxiliar o
agricultor familiar.

Com relacdo a estratégia de utilizar o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, verifica-se que os agricultores entrevistados tém acessado a essa linha
de crédito especifica da agricultura familiar. Entretanto, salienta-se que parte dos agricultores
entrevistados possuem dividas e, desta forma, ficam impossibilitados de conseguir novos
financiamentos para custeio da producdo ou investimentos no lote. Conforme os agricultores
entrevistados, a falta de acompanhamento técnico durante a execucdo dos projetos de
financiamento colaborou para a inadimpléncia.

De forma similar ao PRONAF, o Programa Bolsa Familia esta presente e configura-se
como uma estratégia de reproducdo social importante na agricultura familiar em analise,
conferindo renda e maior autonomia as familias. Conforme Castilho e Silva (2014), o
programa é um dos principais responsaveis pelo aumento da frequéncia escolar dos estudantes
beneficiarios e pelo acompanhamento médico das criancas e maes beneficiarias. A presenca
do Programa Bolsa Familia foi verificada em seis familias entrevistadas, sendo quatro
familias residentes no Assentamento Ibicui.

Com a analise de trés assentamentos criados em periodos de tempo e locais diferentes
no municipio foi possivel perceber algumas diferencas importantes entre os assentamentos. O
Gltimo assentamento criado no municipio também é (entre os trés assentamentos pesquisados)
0 Unico que apresenta lotes vagos ou com moradores ndo regularizados, conforme dados do

INCRA (2018). Destaca-se ainda que os agricultores do Assentamento Ibicui possuem as
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piores condicOes de estrada, entre os trés assentamentos pesquisados e receberam assisténcia
técnica por menor tempo, se comparado aos demais assentamentos. Esses fatos talvez ajudem
a explicar o maior nimero de familias fazendo uso do Programa Bolsa Familia no referido
assentamento, com casas que dificilmente ultrapassam quarenta metros quadrados, e revelam
0 estado de pobreza rural que varias familias ainda enfrentam no interior dos assentamentos.

J& o assentamento S&o Joaquim, localizado no entorno de uma rodovia federal possui
casas maiores e uma agrovila estruturada, inclusive com um galpéo para festas e eventos. O
fato em comum entre o assentamento Sdo Joaquim e lbicui é a quantidade significativa de
entrevistados que se revelam como pluriativos. Se no assentamento S&o Joaquim, a
pluriatividade pode ser explicada pela proximidade dos lotes com a rodovia, o que possibilita
por exemplo que assentados possam trabalhar na area urbana do municipio, no assentamento
Ibicui os agricultores possivelmente tornam-se pluriativos em virtude da dificuldade do
escoamento da producéo agricola.

A pluriatividade é percebida em menor medida no assentamento Nova Madureira. Por
ser um assentamento gerado a partir de agricultores vindos de uma reserva indigena no norte
do estado, onde varios assentados sdo da mesma familia, e também por estar relativamente
proximo a rodovias federais, atuam mais exclusivamente na producdo agricola, tendo nessa
proximidade um fator de importante para o escoamento da producéo.

Conforme Delgado e Bergamasco (2017), a nogdo de desenvolvimento rural esta
intimamente ligada ao reconhecimento de outras formas de producéo na agricultura e vida no
campo, inspirado na diversidade da agricultura familiar territorial e ndo setorial e de suas
particularidades. Do mesmo modo, verifica-se 0 acesso a educacdo, saude e lazer como partes
integrantes do desenvolvimento, muito embora os agricultores nem sempre disponham desses
direitos da forma como deveriam.

De modo similar ao que destacaram em sua pesquisa Melo e Scopinho (2015), foi
percebida a participacdo dos agricultores familiares na cooperativa COOPERFORTE. A
participacdo dos assentados em cooperativas, além de proporcionar um sentimento de
pertencimento a um grupo maior para 0s agricultores, torna possivel o exercicio da
comercializacdo da producéo leiteira e a compra parcelada de racfes e suprimentos para as
producdes. Além disso, conforme ja salientado anteriormente, a constituicdo da
COOPERFORTE se deu apos a instalacdo dos assentamentos do municipio, o que confere um
sentido de propriedade coletiva da cooperativa aos agricultores.

A Ultima estratégia de reproducgdo social presente na agricultura familiar santanense

que foi verificada na presente pesquisa, diz respeito a realizacdo de atividades de lazer e
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diversdo no espago rural. Neste sentido, os agricultores praticam atividades religiosas,
esportivas, e sociais como bailes e festas nas comunidades rurais. Conforme verificado in
loco, a participagcdo dos agricultores nessas atividades configura-se em momentos de
conversas, interacdo, descontracdo e reencontros. Os agricultores realizam essas atividades,
pois ficam muitas vezes impossibilitados de realizar outros tipos de atividades culturais e
recreativas, como a participacdo em eventos urbanos, em virtude da falta de recursos e do
acesso dificultoso ao perimetro urbano.

Verifica-se que os agricultores mantém boa parte dos habitos e costumes de interagir
uns com 0s outros, seja com reunides no assentamento, festas, jogos ou pescarias. No geral,
infere-se que os agricultores observaram um maior nimero de vantagens da vida no campo,
ndo sendo verificado alguém que pretenda abandonar o meio rural.

As estratégias de reproducdo social, descritas e verificadas, aléem de serem
indispensaveis para a reproducdo social das familias, relacionam-se com o processo de
desenvolvimento rural, pois conferem uma melhoria significativa na qualidade de vida das
familias entrevistadas. Nesse sentido, conforme observaram Navarro (2001) e Schneider
(2004), a acdo planejada do Estado para a agricultura familiar e, no caso especifico da politica
de instalacdo e manutencdo dos assentamentos, torna-o um dos principais agentes promotores
do desenvolvimento rural, possibilitando com que agricultores outrora desprovidos de terra,
possam viver e produzir no campo de forma digna e saudavel.

Verifica-se que o conjunto de atividades realizadas pelos agricultores assentados, tem
demandado de alguma forma, maior atencdo do Estado para com politicas pablicas para o
meio rural. Essas atividades realizadas pelos assentados, sejam agricolas, relacionadas a
servicos de educacdo, ou relativas a pluriatividade, obrigam o poder publico a estar
constantemente avaliando, se reorganizando e adotando novas formas de gestdo para
proporcionar melhores condi¢bes de vida a essa categoria social tdo importante para o
desenvolvimento rural no municipio. Da mesma forma, a presenca de dois vereadores no
Poder Legislativo Municipal, com origem e representatividade nos assentamentos, confere
maior visibilidade e reconhecimento por parte do poder publico e da comunidade local frente
aos agricultores assentados no municipio, contribuindo com o processo de desenvolvimento
rural.

Sendo o principal agente propulsor do desenvolvimento rural, faz-se necessario que o
Estado proponha e execute uma melhoria continua nas politicas publicas voltadas a
agricultura familiar, tendo em vista as dificuldades observadas. A falta de acesso dos

agricultores aos mercados institucionais, a inexisténcia de assisténcia técnica, 0 péssimo
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estado de conservagdo das estradas e a situacdo de pobreza em que algumas familias
assentadas se encontram, torna necessario a elaboracdo ou aprimoramento das politicas
publicas a fim de proporcionar aos agricultores familiares a resolucdo desses e demais
problemas verificados no decorrer da pesquisa.

De forma similar, a insuficiéncia da renda gerada com a comercializacdo do leite, em
grande parte resultante do monopsénio verificado nos assentamentos rurais santanenses, faz
com que os agricultores assentados busquem novas alternativas de renda. Essas outras
fontes de renda, muitas realizadas fora do lote, possibilitam a melhoria na qualidade de
vida das familias assentadas, pois complementam a renda das familias suprindo parte das
necessidades das mesmas.

Nessa secdo buscou-se realizar uma sintese das estratégias adotadas pelas familias
pesquisadas no estudo, realizando uma aproximacdo dessas praticas com 0 processo de
desenvolvimento rural. No préximo capitulo serdo apresentadas as principais constata¢oes do

estudo, bem como as suas limitacGes e sugestdes para futuras pesquisas a respeito do tema.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou contribuir com os estudos acerca do desenvolvimento
rural brasileiro, principalmente no que concerne ao tema referente a agricultura familiar,
categoria social que no Brasil possui caracteristicas histéricas, culturais e econdmicas muito
especificas, cuja heterogeneidade configura-se como aspecto principal.

Como parte integrante da agricultura familiar brasileira, encontra-se a agricultura
familiar assentada que, em consideravel medida, € oriunda do processo de ocupacdo histérica
do Brasil e da modernizacdo da agricultura, observado no pais a partir da década de 1960, e
que além do aumento produtivo, ocasionou o éxodo rural, elevacdo dos conflitos agréarios e
desemprego de grande parte dos trabalhadores do campo.

De outra forma, a ideia de um meio rural exclusivamente agricola, ha tempos, vem
sendo contestada, uma vez que a agricultura familiar brasileira, a exemplo do que ja fora
percebido anteriormente em paises desenvolvidos, possui a capacidade de se adaptar e inovar
frente as dificuldades encontradas, adotando diversas estratégias de reproducéo social.

Devido as caracteristicas historicas de formacdo econdmica do Brasil,
reconhecidamente calcada em cima da grande propriedade e da monocultura para exportacéo,
em cada regido do pais a agricultura familiar se desenvolveu de uma forma, impossibilitando
generalizacbes ou simplificacbes. De modo similar, os diversos grupos de nacionalidades
diferentes de colonizadores que ao longo dos anos adentraram o territério e trouxeram consigo
novas praticas, organizacbes e formas de viver, colaboraram para o fortalecimento desta
categoria social.

Assim, analisou-se no presente estudo, especificamente a agricultura familiar
assentada, oriunda dos movimentos sociais do campo, e também verificada na regido da
Campanha e mais especificamente em Santana do Livramento/RS. A baixa lucratividade das
atividades agropecuarias, verificada no inicio da década de 1990, aliada a reducéo drastica dos
montantes destinados ao crédito rural e ao endividamento dos grandes proprietarios foram
fatores que possibilitaram, em 1992, a instalacdo do primeiro assentamento rural em Santana
do Livramento/RS.

Outrossim, cumpre destacar que inicialmente ndo foram observados conflitos no meio
rural santanense, mas sim uma forte resisténcia por parte das organizac@es patronais ligadas
ao campo e por parte do poder publico municipal em apoiar as familias assentadas. De outra

forma, com a criacdo dos primeiros assentamentos e com relativo interesse por parte dos
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grandes proprietarios em comercializar as terras valorizadas com o INCRA, em um segundo
momento a partir da década de 2000, houve um acirramento de &nimos entre agricultores e
estancieiros, inclusive com ocupac@es de terra no municipio.

Entretanto, apesar da criacdo de cooperativas agricolas, do aumento consideravel na
producdo leiteira do municipio, da criacdo de escolas, estradas e postos médicos rurais,
eleicdo de representantes dos assentados para a camara municipal, entre outros, a agricultura
familiar assentada de Santana do Livramento/RS ainda enfrenta muitas dificuldades para
permanecer no meio rural. Como forma de ultrapassar essas dificuldades, verifica-se que os
agricultores entrevistados adotam racional e conscientemente varias estratégias de reproducéo
social, a exemplo da diversificagdo, tanto da producdo agricola como das fontes de renda.

Em suma, observa-se que as estratégias de reproducdo social, adotadas pelos
agricultores tendem a ndo diferir em virtude do assentamento em que cada familia vive, mas
sim, em virtude das circunstancias de vida, conhecimentos pessoais, expectativas futuras,
tamanho das familias, recursos necessarios disponiveis, capital intelectual, entre outros. O
assentamento mais recente e 0 mais antigo concentram o maior numero de agricultores
pluriativos entrevistados e o Assentamento Nova Madureira concentra 0 maior nimero de
agricultores monoativos pesquisados.

Destaca-se ainda que os agricultores pesquisados diversificam as atividades produtivas
e geradoras de renda, como forma de assegurar melhor condigcdo de vida, pois as oscilacbes
constantes nos pregos dos produtos agricolas, aliadas a fatores climaticos, impossibilitam uma
previsibilidade da quantia financeira que fardo jus e que muitas vezes, € insuficiente para
quitar as despesas. A falta de incentivos para a producao do agricultor assentado no municipio,
obriga o agricultor a vender sua forca de trabalho e inclusive, a deixar temporariamente a
familia em busca de recursos para o sustento.

Mesmo a producéo leiteira, verificada como principal atividade agricola presente nos
assentamentos pesquisados, acaba sendo prejudicada em virtude da situacdo de monopsonio
observada nos assentamentos pesquisados no municipio. Essa situacdo dificulta a
lucratividade das familias com a comercializacdo do leite, uma vez que sem competitividade,
0s precos pagos pelo comprador tendem a ser reduzidos se comparados a outras regides, onde
mais de uma empresa adquire o produto.

Apesar da diversidade de criagdes e cultivos, os agricultores pesquisados,
principalmente residentes no Assentamento Ibicui, encontram dificuldades do escoamento da
producdo agricola, uma vez que o poder publico ndo atende como deveria as demandas de

manutencdo das estradas de terra. Além de dificultar a vida das familias, a falta de
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infraestrutura também prejudica o acesso a salde e educacdo e faz com que parte dos
agricultores permanecam no estado de pobreza, verificado através dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

Outra caréncia da participacdo estatal na vida dos agricultores diz respeito a
inexisténcia de politicas voltadas para a assisténcia técnica. O recente fim dos servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ao qual foram submetidos os assentamentos rurais,
também dificulta a vida das familias assentadas. A auséncia dessa politica tdo importante para
a producdo agricola e para o planejamento e acompanhamento das atividades e recursos
recebidos, acaba, diversas vezes, obrigando os agricultores a tomar decisdes baseadas
unicamente no empirismo e, desta forma, alguns acabam contraindo dividas que
impossibilitam o acesso a novos créditos.

Nesse sentido, verifica-se uma contradicdo importante: o Estado Nacional que cria
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e coloca-se como protagonista no
processo de desenvolvimento rural, a exemplo do PRONAF, acaba com a ATER, deixando os
agricultores familiares desprovidos de assisténcia técnica e com inumeras dificuldades para
produzir no meio rural. Como uma reacdo imediata as dificuldades enfrentadas, parte dos
agricultores vé-se obrigada a buscar novas alternativas e fontes de renda para o sustento
familiar, geralmente focadas na prestacéo de servigos.

Outras duas politicas publicas também criadas para a agricultura familiar e que,
conforme os dados verificados na presente pesquisa, ndo estdo atendendo a sua funcéo, séo o
PAA e PNAE. A falta de acesso dos agricultores a essas politicas revela a fragilidade com que
estdo sendo operacionalizadas no municipio, uma vez que foram percebidas poucas iniciativas
com relacéo a divulgacdo de editais, sendo a publicacdo no site oficial da Prefeitura Municipal
e jornal local as Unicas formas de divulgacéo.

Faz-se necessario que a atuacdo do poder publico ndo fique restrita ao lancamento de
editais de chamamento para os agricultores, mas também a divulgacdo ampla desses editais,
uma vez que parte dos agricultores ndo possui acesso a internet ou jornais. Um exemplo disso
poderia ocorrer com a divulgacdo de editais por meio de veiculos de comunicagdo como o
radio, culturalmente acessado no meio rural ou até mesmo a divulgacdo direta nos
assentamentos, com rodas de conversas explicativas aos agricultores.

Ademais, foi observado que ndo sdo apenas as atividades geradoras de renda as
responsaveis pela reproducdo social das familias, uma vez que o espaco rural em analise foi
destacado também pelas rela¢fes sociais, culturais, histéricas e relagdo com a terra. O fato dos

entrevistados possuirem relacdo histérica com o campo, aliado a convivéncia amistosa
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verificada, demonstra o espirito de pertencimento ao meio rural desses agricultores, que
apesar de todas as dificuldades, possibilitam uma nova dindmica do meio rural santanense,
gerando renda, novos habitos, novas demandas e novas relagdes sociais no municipio.

Assim, os agricultores veem no lote além da sua morada, a oportunidade de vivenciar
aspectos relacionados a relacdo histérica com o meio rural, a tranquilidade que a vida no
campo proporciona, dentre outros fatores que ndo estdo relacionados com a geragao de renda
Ou recursos monetarios, mas sim com uma melhor qualidade de vida percebida pelas familias.
A melhoria na qualidade de vida dos agricultores possibilita que os mesmos aumentem sua
participacdo na economia local, conforme verificou-se com a comercializacéo do leite.

Entretanto, considera-se necessario maior atencdo do Estado para com os agricultores
familiares assentados. E incompreensivel que um municipio com mais de 900 familias
assentadas, que produzem e dinamizam a economia local, ndo possua préticas eficientes de
manutencdo das estradas rurais, de organizacdo do transporte escolar, de divulgacao de editais
para compras institucionais, entre outros.

Por fim, como limitacbes do estudo, destaca-se a impossibilidade temporal da
realizacdo de uma pesquisa mais ampla, que envolvesse um maior nimero de participantes e
um maior nimero de assentamentos. Da mesma forma, os dados oficiais referentes as familias
assentadas possuem limitagcdes e ndo estdo organizados para facilitar a realizacdo de estudos
académicos. Recomenda-se novos estudos que foquem na relacdo dos assentamentos com o
desenvolvimento rural, principalmente ap0s as recentes alteragdes na legislagdo, que
possibilitam aos agricultores assentados a titularidade da terra, rompendo relacdes com o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, podendo inclusive comercializar o lote.

Novas indagacdes surgem a partir do estudo, como por exemplo: Serd que vai haver
um processo de reconcentracdo das terras destinadas a reforma agraria no municipio? As
mudancas observadas no espaco agrario do municipio continuardo a ocorrer? O que pensam
0s agricultores assentados a respeito da possibilidade de se tornarem proprietarios do lote?
Estas e outras questdes podem originar novos estudos relacionados a agricultura familiar
assentada em Santana do Livramento/RS e aprofundar o conhecimento acerca desta
importante categoria social, que ainda ndo recebeu o devido reconhecimento e visibilidade
pela sociedade brasileira.

Acredita-se que o objetivo inicial do estudo foi atingido e que esta pesquisa podera
colaborar com estudos futuros referentes a agricultura familiar assentada. Da mesma forma,
ressalta-se que as estratégias descritas pelos agricultores entrevistados revelam o momento em

que a pesquisa ocorreu, podendo variar ao longo do tempo e conforme as circunstancias de
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cada familia, sendo aconselhavel novas investigacOes futuras a respeito do tema.

Por fim, reitera-se que embora tenha ocorrido um (recente) reconhecimento académico
e estatal direcionado a agricultura familiar, que culminou com a criacéo de inimeras politicas
voltadas para a referida categoria social, a questdo da terra ndo esta resolvida em Santana do
Livramento/RS. Embora tenha sido criado um consideravel nimero de assentamentos no
municipio, a falta de atencdo do Estado para com as dificuldades enfrentadas cotidianamente
pelas familias faz com que os agricultores assentados continuem realizando diversas
atividades para suprir as necessidades familiares. Essa situacdo pode ser amenizada, caso 0
Estado assuma a responsabilidade e o protagonismo como agente propulsor do

desenvolvimento rural.
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APENDICE A — Roteiro de entrevistas com os responsaveis pelo lote.

1.Ele(a) e a familia:

Fale sobre vocé, nome, idade, escolaridade, estado civil.

Além de ti, quem mais vive no lote? (Idade e escolaridade deles)

Quantos anos a familia vive no assentamento?

Como se deu a luta pela terra (Foram acampados? Como de deu a ocupagéo dos lotes?)
A familia é natural de Santana do Livramento? Se ndo, é oriunda de que regido?

A familia possuia lagos com a terra antes de ser assentada?

2. Ele (a) e 0 lote:

O que te levou a buscar uma érea de terra via assentamento?

Ano de ingresso no assentamento.

Tamanho total do lote. Toda a area é usada para a producdo? Tem parte da terra que €
improdutiva?

O lote é suficiente para a manutencéo da familia?

Arrenda alguma parte do lote para alguém?

Arrenda area de terra de alguém?

3. Ele(a) e a producao:

Atividades agricolas desenvolvidas.

O que produz para a venda? Onde vende. Para quem?

Conhece e/ou ja fez vendeu para a merenda escolar (PAA, PNAE)?
A renda gerada com a venda dos produtos é suficiente?

Atividades produtivas de autoconsumo desenvolvidas pela familia.

Recebe algum tipo de Assisténcia técnica? De quem? Frequéncia?

4. Ele(a) e outras formas de renda:

Alguém da familia trabalha fora do lote? E fora da agricultura?

Algum membro da familia, que mora no lote, é aposentado ou pensionista?

A renda adquirida nas atividades realizadas fora do lote ja foram usadas para subsidiar alguma

atividade agricola (comprar semente/adubo)? E a renda da aposentadoria e pensdo?
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Vocé ja fez/ adquiriu algum tipo de crédito ou financiamento. Qual? Para que eles foram
usados?

A familia estéa ou ja esteve endividada? Por qual motivo?

A familia € beneficiaria do Programa Bolsa Familia?

5. Ele(a) e 0 meio social:

Qual a distancia da escola mais proxima do assentamento? Como se chega até 14, tem
transporte?

Como é o atendimento de saude? Qual a distancia do posto de satde mais proximo?

Participa de alguma cooperativa, associacdo, grupo (jovem, mées) ou coletivo?

O que vocés fazem para se divertir?
Com que frequéncia véo a festas e em atividades de lazer?

Como ¢ a relacdo com os vizinhos?

6. Ficar ou sair:
Fale a respeito das vantagens e desvantagens de morar no meio rural.
E (vantagens e desvantagens) no assentamento?

As atividades realizadas, sejam no lote ou fora dele, sdo suficientes para manter a familia?



