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RESUMO

O presente relatério versa sobre o projeto de intervencédo “Ressignificando a gestao
através da formacédo e da construcdo do Projeto Politico Pedagogico da Secretaria
de Educacao”. O projeto foi desenvolvido na Secretaria de Educagdo de Canoas
ap0s uma pesquisa diagnoéstica utilizando o método da pesquisa-acdo. O marco-
tedrico metodologico abrangeu um breve historico da redemocratizacdo do pais, 0
papel do Estado poés-redemocratizacdo, 0 contexto nacional e as politicas
educacionais e a relacdo deste com a politica e gestdo da educacao de Canoas. O
projeto foi organizado em dois eixos, formacdo e construcdo do Projeto Politico
Pedagdgico, ambos no viés da garantia do direito a educacéo. Articulados entre si
tiveram como premissa a qualificacdo das acdes em gestdo num processo dialégico
e coletivo. As acdes do projeto foram apresentadas atraves de uma reflexdo tedrico-
pratica sobre a garantia do direito & educacao, programas e politicas educacionais,
financiamento educacional, gestdo democratica, planejamento e Projeto Politico

Pedagogico.

Palavras-chaves: projeto de intervencao, politica publica, direito a educacéo, gestao

democratica, Projeto Politico Pedagdgico.



ABSTRACT

This report deals with the intervention project "Redefines the management through
training and the construction of Pedagogical political project of the Department of
education". The project was developed at the Department of education after a
diagnostic survey of canoes wusing the method of action research.The
methodological-theoretical framework encompassed a brief history of re-
democratization of the country, the role of the State pds-redemocratizacdo, the
national context and the educational policies and the relationship of this with the
politics and administration of education of Canoas.The project was organized in two
axes, training and construction of the Pedagogical political project, both in the bias of
the guarantee of the right to education. Articulated between them had the premise of
the qualification of the shares in a Dialogic process and collective management.The
actions of the project were presented through a theoretical-practical reflection on the
guarantee of the right to education, educational policies and programs, educational

financing, democratic management, planning and Pedagogical political project.

Keywords: intervention project, public policy, right to education, democratic

management, Pedagocical Political Project.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta uma reflexdo tedrico-pratica do projeto de intervencdo
realizado na Secretaria Municipal de Educacdo de Canoas, o qual é assim intitulado:
“‘Ressignificando a gestdo através da formagcdo e construcdo do projeto politico
pedagdgico da secretaria de educacao”.

Ao iniciar o mestrado profissional em educacéo trazia a expectativa de como
seria um curso de mestrado em que a proposta esta na combinacdo entre pesquisa
e pratica. A possibilidade de construir o saber cientifico-académico sem renunciar o
saber fazer no dia a dia superou o que inicialmente eu esperava do curso.

O mestrado profissional como foi desenvolvido substitui a “aplicacdo técnica”
e opta pela “aplicacéo edificante” (SANTOS, 2006), onde para o autor a aplicagcéo
técnica converte todos os problemas sociais e politicos em problemas técnicos e na
aplicacdo edificante o conhecimento & sempre usado em situagbes concretas “e
guem o manipula esta existencial, ética e socialmente comprometido com o impacto
da aplicacdo” (SANTOS, 2006, p.22).

Nesse sentido, mediante muitos estudos e discussdes foi sendo delineado o
projeto de intervencdo, onde os desafios permanentes da minha préatica profissional
foram fundantes para motivar um projeto diagndstico.

O trabalho que desenvolvo atualmente na secretaria de educacgéo esta ligado
diretamente a organizacdo dos processos formativos, planejamento de acoes
articuladas (PAR) e Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE escola). Circulo
entre a técnica e a pratica e, nesse contexto, 0 que me mobiliza nas acdes que
realizo € a busca constante de uma educacgédo transformadora, participativa e com
igualdade de acesso na premissa do direito a educacéo.

E, baseada no cotidiano do exercicio, no contexto da minha pratica como
gestora na Secretaria Municipal de Educagédo de Canoas, percebi uma necessidade
da organizagdo dos processos de gestdo nos espacos responsaveis pela
constituicdo e execucdo de politicas para que efetivamente possamos garantir o
direito a educacdo. Quais as praticas de gestdo que a secretaria municipal de
educacdo de Canoas utiliza para garantir o direito fundamental a educacdo? Foi a

indagacdo inicial para a realizacao da pesquisa diagnéstica.
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Através da pesquisa-acdo o diagnéstico foi realizado com todos os
sujeitos que atuam na secretaria de educagdao onde discutimos no coletivo, como
este processo vem se consolidando. Com o intuito de pesquisar em um movimento
de pesquisa e acdo ndo se limitando apenas a andlises documentais é que foi feita
a opcao por utilizar o método da pesquisa-acdo. Segundo Thiollent (2005) a
pesquisa- agao encontra:

[...] um contexto faworavwel quando os pesquisadores ndo querem limitar
suas investigacdes aos aspectos académicos e burocraticos da maioria das
pesquisas conwvencionais. Querem pesquisas nas quais as pessoas
implicadas tenham algo a dizer e a fazer. N&do se trata de simples
levantamento de dados ou de relatérios a serem arquivados. Com a
pesquisa-agcdo os pesquisadores pretendem desempenhar um papel ativo
na prépria realidade dos fatos observados (THIOLLENT, 2005, p. 18).

E assim se construiu o projeto de intervencdo, onde os sujeitos participantes,
inclusive eu enquanto pesquisadora e parte deste grupo puderam de forma ativa
discutir nossas praticas e prever acoes possiveis para a solucdo dos problemas.

O projeto de intervencdo foi organizado em dois eixos, a formagédo dos
sujeitos que atuam na Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e a construcdo do
Projeto Politico Pedagdgico da SME ambos tendo como viés a garantia do direito a
educacao.

O presente relatério de reflexdo tedrico-pratica apresenta cinco capitulos e as
consideracfes finais onde discorro uma fundamentacdo tedrica, o processo da
pesquisa diagndstica e o projeto de intervencéo.

No primeiro capitulo, apresento um breve histérico da redemocratizacdo do
pais e do papel do Estado pds-redemocratizacdo. Neste capitulo, as discussées
tedricas sdo embasadas em autores que fazem uma andlise da redemocratizacéo a
qual aconteceu em dois momentos: inicialmente com a queda do estado novo e no
segundo momento apos a queda do regime militar.

A redefinicdo do papel do Estado p6s o periodo de redemocratizacdo do
pais € abordada no sentido do esvaziamento do conteddo democratico e um
enfraquecimento na luta e na concretizacdo dos direitos sociais 0 nos faz viver a
tensdo “entre ter conquistado direitos, inclusive na legislacdo, mas a dificuldade de
implementa-los” (PERONI, 2008, p.1).

No segundo capitulo faco uma andlise tedrica do contexto educacional

apés 1990 até os dias de hoje, fazendo uma reflexdo entre as politicas
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educacionais implementadas por dois projetos de governo que vigoraram neste
periodo. Ainda neste capitulo discorro sobre a gestdo educacional do municipio no
contexto atual, onde faco referéncias tedricas e discussbes acerca da realidade
municipal e como as politicas educacionais vao se consolidando neste processo.

A pesquisa diagnostica € retratada no terceiro capitulo através do relato do
processo e de embasamentos tedricos onde apresento como e em que realidade se
constituiu a pesquisa-acao, o instrumento de registro deste processo e analise das
falas e das situagcbes vivenciadas as quais desencadearam a proposta para a
intervencdo juntamente com a discussdo no coletivo. A importancia do método é
ressaltada, pois este vai compor a metodologia do projeto de intervencdo onde
enquanto pesquisadora “pesquiso para constatar constatando, intervenho, intervindo
educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhegco e
comunicar ou anunciar a novidade” (FREIRE, 1996, p.32).

O projeto de intervencdo é apresentado no quarto capitulo, onde relato todas
as etapas do projeto contando com um referencial tedrico que deu suporte para as
propostas e discussOes realizadas no desenvolvimento da intervencdo a qual se
efetivou na mesma proposta que o diagndstico se constituiu: na pesquisa e acao.

Por fim, no quinto capitulo faco a avaliagdo do projeto de intervencdo baseada
na andlise de trés formas diferentes utilizadas para o registro da avaliacdo do
projeto. A avaliacdo apresenta-se como uma andlise critica reflexiva de todas as
acoOes realizadas na intervencdo e dos efeitos que estas tiveram para as praticas de
gestdo da secretaria de educacao.

Nas consideracdes finais procurei realizar uma reflexdo da realidade
vivenciada, das expectativas e das experiéncias que fizeram parte da caminhada

percorrida, apontando possibilidades e novos desafios.
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1 A REDEMOCRATIZACAO DO PAIS: breve historico para anélise do

contexto educacional

A redemocratizacdo do Brasil se deu em dois processos. Inicialmente com a
gqueda do Estado Novo, 1945 até 1964, o pais viveu um clima de “abertura
democratica”. Brasileiros voltaram as urnas para eleger o presidente do pais,
partidos politicos surgiram e restabeleceu-se a independéncia entre os trés poderes.
Na verdade, uma democracia para as elites, pois as massas populares estavam
distantes das experiéncias democraticas, apenas era o involucro dos governos
populistas que se instauravam nesta época.

Em 1963 o quadro do pais é bastante conturbado, segundo Toledo (2004), um
novo contexto politico social emergiu no pais onde passa a ocorrer:

[...] uma intensa crise econdmico-financeira; constantes crises politico-
institucionais; crise do sistema partidario, ampla mobilizacdo politica das
classes populares paralelamente a uma organizacédo e ofensiva politica dos
setores militares e empresariais (a partir de meados de 1963, as classes
médias também entram em cena); ampliacdo do movimento sindical

operario e dos trabalhadores do campo e um inédito acirramento da luta
ideoldgica de classes (TOLEDO, 2004, p.13).

Em 1964 os militares chegam ao poder apés um golpe militar, interrompendo
por mais de 20 anos a possibilidade de avancos na democracia no Brasil.
Para Toledo (2004, p.18), “o golpe estancou um rico e amplo debate politico,
ideologico e cultural que se processava em Orgaos governamentais, partidos
politicos, associacdes de classe, entidades culturais, revistas especializadas (ou
nao), jornais etc.”.

Ainda em meados de 1977/1978, diante de diferentes fatores que
enfraqueciam 0s governos militares, entre eles o comprometimento da éarea
econdmica, durante o governo do General Ernesto Geisel, inicia-se um processo de
abertura politica, que segundo ele seria lento, “gradual e seguro” (KINZO, 2001
p.5) e neste contexto a garantia da anistia ampla, geral e irrestrita, sendo que esta
anistia ndo foi somente para os perseguidos politicos, mas também para os militares
e torturadores, demarcando assim, 0 processo “seguro” de abertura. Contudo, como
nos aponta Kinzo (2001, p.5):

O modo como este projeto de liberalizacdo foi conduzido e a dindmica do
processo politico que acabou por levar a democracia foram, no entanto,
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algo extremamente complicado. Esta fase da transicdo foi totalmente
conduzida pelo gowerno militar, que definiu tanto seu ritmo como seu
escopo.

Um processo de abertura que desencadeou as greves e movimentos dos
trabalhadores frente a grande recessao que assolava o pais no final da década
de 1970, porém marcado pela repressao violenta.

Quanto a este processo de abertura que permite a mobilizacdo de massas,
Poulantzas (1977, p. 186) nos diz que:

[...] a garantia (de alguns interesses dos dominados) visa precisamente a
desorganizacdo politica das classes dominadas, e € o meio por vezes

indispensavel para a hegemonia das classes dominantes em uma formagao
em que a luta propriamente politica das classes dominadas € permitida.

E importante diferenciar o projeto de “abertura” do processo que acabaria se
dando. A abertura foi resultante de um duplo processo onde de um lado estavam
conflitos internos ao regime e, de outro, a pressdo da sociedade civil. Militares
insatisfeitos com o caminho que a abertura politica estava tomando, tentaram
desacelerar este processo, servindo apenas para intensificar ainda mais a queda da
ditadura. Conforme Kinzo (2001, p. 6):

[...] o processo eleitoral, o conflito interno dentro das forcas armadas e a
emergéncia de sérios problemas econdmicos concorreram para fortalecer

aquele padrdo controlado e gradual que caracterizou a transicao
democratica no Brasil.

Quatro anos mais tarde, a luta pela redemocratizacdo do pais comeca
a tomar forma pelo movimento “Diretas Ja”, o qual reivindicava a eleicdo direta.
Mesmo que este movimento ndo tenha conseguido atingir o objetivo inicial que era a
eleicdo direta, sendo o presidente Tancredo Neves eleito de forma indireta, o
mesmo foi de grande importancia no processo de redemocratizacdo do pais, que
viria culminar com a Promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988. A CF,
apesar de significar o grande avanco no processo democratico do pais nasce
mediante um pacto conservador entre o regime militar e a classe dominante, nao
permitindo que esta representasse a efetivagdo de mudancas estruturais, cComo nos
aponta Konzi (2001, p.8) o qual diz que “dado o contexto social e politico no qual se
processou a reconstitucionalizacdo do pais, o novo estava fadado a conviver
com o Vvelho” apontando alguns problemas que ndo foram contemplados na

Constituicdo Federal de 1988:
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[...] problema agrario, que permaneceu quase intocado, e dos militares, que
mantiveram sua prerrogativa de poder intervir, caso solicitado por um dos
trés poderes, na eventualidade de uma grave crise politica. O legado da era
Vargas foi também reafirmado pela Constituicdo, na inclinagcdo nacionalista
e estatista de algumas de suas clausulas econémicas e na preservacao de
muitos dos tracos caracteristicos da estrutura corporativa de representacao
de interesses. (KONZI, 2001, p.8)

Importante salientar que a redemocratizacdo do pais nao se sustentou apenas
na proposicdo de abertura politica, mas através dela é que foram se consolidando
mudancas no bloco do poder sob a égide do capital:

[...] j& na segunda metade da década de 1980 — isto é, durante a ‘Nova
Republica’ - vai se definindo progressivamente a tendéncia ao
estabelecimento de um now arranjo interno no sistema hegemonico de
interesses monopolistas. Esse now arranjo interno apresenta duas
caracteristicas fundamentais: a) agora é o capital financeiro internacional
— e ndo mais o capital puramente bancario, até entdo de origem em grande
parte nacional — quem dirige o sistema de interesses monopolistas; b) o
‘tripé’ fundamental da economia capitalista brasileira p6s-64 se desfaz: os
interesses ligados a preservacdo da empresa estatal e da empresa

monopolista privada nacional passam a ser cada vez menos levados em
conta no terreno do processo decisoério estatal (SAES, 2001, p. 129-130).

As discussOes a cerca da educacdo nas déecadas de 1980 e 1990, também
seguiam nesta logica, apresentando segundo Moraes (2003, p.22), duas questdes
principais: “a democratizacdo do ensino e a reorganizagcdo da escola, segundo as
novas exigéncias econdmicas e tecnoldgicas de producdo”. Mesmo diante de uma
mobilizacdo da educacdo nesta época, ficou a frustracdo de que 0s avangos na area
educacional no periodo de redemocratizacdo ndo tomaram forma, pois eram reféns
de acordos internacionais visando um pais mais desenvolvido e consequentemente
mais produtivo, ficando todo processo de redemocratizacdo do pais e da prépria

educacdao atrelados as regras do mercado capitalista.

1.1 O PAPELDO ESTADO APOS O PERIODO DA REDEMOCRATIZACAO

Nota-se que estes arranjos historicos que marcaram 0 processo de
redemocratizacdo do pais foram se perpetuando nas politicas educacionais
gque seguem nos anos noventa e que ainda encontram alento na atualidade.
Vivemos em uma sociedade que se organiza sob a égide do capital e o0 processo

democrético que foi se consolidando vem garantir a sobrevivéncia desta sociedade.
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Neste contexto, da década de 1990, temos a Reforma do Estado, como
resposta para a crise fiscal que abatia o pais. Esta reforma baseava-se, segundo
Peroni (2003, p.02), no diagnostico do governo “de que a crise esta no Estado e nao

no capital”’, configurando assim a teoria neoliberal. Ainda segundo esta autora:

Constatamos que as justificativas para se reformar o Estado tém, como
premissa, a crise fiscal. Contudo, verificamos que, mais do que uma crise
fiscal, estamos em meio a uma grande crise do capital. A crise fiscal &
apenas uma das facetas dessa crise, e, portanto, toda a estratégia de
reforma do Estado proposta, além de resolver s6 parte do problema,
desmantela o Estado no que se refere as politicas sociais (PERONI, 2003,
p. 03).

Esta redefinicdo do papel do Estado tinha o objetivo de transformar o Estado
burocratico e rigido num Estado gerencial, flexivel e eficiente, onde os custos sao
reduzidos e a qualidade dos servicos aumenta (PERONI, 2003). E € nesta conducao
de administragdo gerencial, que termos como autonomia e descentralizagdo passam
a configurar este modelo tendo como fim a busca de resultados.

O neoliberalismo redefine assim, o papel do Estado, ficando a construgcéo
social democratica almejada no final da década de 1980 com a abertura politica do

pais em risco. Moraes (2002) nos diz que o neoliberalismo,

[...] acentua a supremacia do mercado como mecanismo de alocacdo de
recursos, distribuicdo de bens, senigos e rendas, remunerador dos
empenhos e engenhos inclusive. Nesse imaginario, 0 mercado € matriz da
riqueza, da eficiéncia e da justica (MORAES, 2002, p.15).

Saes (2001) nos aponta que a redefinicAo do Estado se materializa pela

privatizacdo, desregulamentagao e abertura da economia ao capital internacional,

[...] esse desmonte passa pela implementacdo de trés politicas estatais
especificas. A primeira delas é a politica de privatizacdo das atividades
estatais: ndo sO a desestatizacdo de empresas publicas, geradoras de
produtos industriais ou senigos pessoais como a desestatizagdo de
atividades administrativas tais como 0 senigo penitenciario, o Banco
Central, e receita federal e etc. A segunda delas & a politica de
desregulamentacdo: isto é, a reducdo da atividade reguladora e
disciplinadora do Estado no terreno da economia (em geral) e das relagbes
de trabalho (em particular). A Ultima dessas politicas é a politica de abertura
da economia ao capital internacional: eliminacdo incondicional das reservas
de mercado e do protecionismo econémico (SAES, 2001, p. 82).
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Estas politicas de privatizagcdo, desregulamentacdo e abertura da
economia ao capital internacional se constituem no Vviés dos interesses
hegemoénicos das grandes agéncias internacionais, as quais propde a reforma do
estado como forma de perpetuacdo das politicas neoliberais. E, segundo Peroni
(2003), algumas delas sdo as responsaveis pelas orientacdes para a educacao nos
paises em desenvolvimento. No Brasil o Banco Mundial e a Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) 2, sdo as principais

influéncias nas politicas educacionais neste processo de reforma do Estado.

! Surgiu apés a 22 Guerra Mundial o Banco Mundial € um organismo multilateral do financiamento
que conta com a participagdo de 180 paises mutuarios inclusive o Brasil. Outras instituicdes
também fazem parte do Banco.

Criada em 1948 pelo Conselho Econbmico e Social das NacGes Unidas com o objetivo de
incentivar a cooperagdo econdmica entre 0os seus membros.
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2 O CONTEXTONACIONAL E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

A educacao brasileira, a partir da redemocratizacdo do pais, vem apontando
mudangas significativas e conceituais nas politicas educacionais. A comecar pela
Constituicdo Federal de 1988 a qual prevé a educacdo como direito de todos,
cabendo ao Estado a responsabilidade da oferta publica, gratuita e de qualidade.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenwolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho (Art.205, CF, 1988).

Ainda na lei maior da educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96
reafirma o direito a educacdo, garantido pela Constituicdo Federal. Estabelece os
principios da educacdo e os deveres do Estado em relacdo a educacdo escolar
publica, definindo as responsabilidades, em regime de colaboragdo, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. “A educacdo basica torna-se,
dentro do artigo 4° da LDB, um direito do cidaddo a educagédo e um dever do Estado
de atendé-lo mediante oferta qualificada.” (CURY, 2008, p.295).

Entretanto, cabe ressaltar que este direito teve no decorrer das Ultimas
décadas diferentes proposicdes e politicas onde o Estado tem deliberado através de
programas, reformas e acbes que trazem no seu bojo a pratica do controle social
revelando assim, a intervencdo do Estado mediante um projeto dominante de
sociedade. Neste sentido, Poulantzas (1980) vai dizer que o Estado € resultante das
forcas presentes na sociedade civil e deve ser entendido como uma relacdo entre
classes e fracbes de classe, possibilitando a compreensdao das funcoes
diferenciadas que este exerce “como lugar de organizacdo estratégica da classe
dominante”.

Nesta conjuntura do Estado com ideario de constituicdo do mercado,
mediante a uma politica que buscava o ajuste da economia brasileira, no inicio dos
anos noventa, a politica educacional pautou-se na necessidade de formar cidadaos
gue dominassem o codigo da modernidade, e consequentemente a sustentacao do
mercado competitivo (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2000). A politica
educacional era voltada entdo para a visdo produtiva e de mercado com o

objetivo de desenvolver “habilidades de conhecimento, de valores e atitudes e de
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gestdo da qualidade, definidas no mercado de trabalho, objetivando formar em
cada individuo um banco ou reserva de competéncias e habilidades técnicas,
cognitivas e de gestdo que Ihe assegure empregabilidade” (FRIGOTO, 2001, p. 64).
Nesta década temos a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
financiada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (UNESCO), Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial, onde o Brasil assume o compromisso
de diminuir o indice de analfabetismo. Em 1993, neste contexto do compromisso
firmado, é criado o Plano Decenal de Educacédo para Todos, o qual propde
estratégias para a universalizacdo do ensino e erradicacdo do analfabetismo
sendo a educacdo apresentada como forma de “recuar a pobreza, a exclusédo social,
as incompreensbes, as opressdes, as guerras’” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2000, p. 66).
Nesta mesma linha, Loureiro (2007) analisa o discurso do Banco
Mundial sobre a educacéo:
[...] apoiado no discurso de que a educacdo é peca chawe para o
crescimento e alivio da pobreza nos paises em desenwlvimento, o Banco
Mundial (1996) prop6e um programa de medidas que Visa reformar a
educacdo dos paises dewedores. De maneira geral, as recomendacfes
pregam: prioridade para a educagcdo bésica; privatizacdo do ensino
secundario e superior e estimulo ao setor privado; maior eficiéncia na
administracdo educacional; participacdo da comunidade na administracéo e
nos custos escolares; descentralizacdo das instituicdes escolares; maior
autonomia das instituicdes educacionais; analise econémica dos resultados,
baseada na produtividade; criagcdo de sistemas de avaliagdo nacional. (...)
Nesse sentido, apesar de constar no documento um discurso embasado por
principios que concorrem com ideais de humanidade, no momento em que
estes sdo atrelados as politicas de ajuste econémico do BM, acabam sendo
suprimidos. Tal supressdo ocorre pelo fato de as diretrizes politicas do BM

possuirem um arcabouco ideolégico que prima pela reducdo das despesas
sociais (LOUREIRO, 2007, p. 28).

E nesta premissa, a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo (LDB 1996)3
vem para regulamentar o Plano Decenal de Educacg&o para Todos, reinterando a
preocupacdo com a universalizagdo do Ensino fundamental e com a erradicagao do

analfabetismo, determinando ainda que a Unido encaminhasse o Plano Nacional de

Educacéo, visando a organizacdo da educacao nacional para atender o ensino em

3 A primeira Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024/61 foi sancionada em 20 de dezembro de 1961. Esta
foi modificada por emendas e artigos, sendo reformada pelas leis 5.540/68, 5.692/71 e
posteriormente, substituida pela LDB 9.394/96.
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seus diversos niveis. O Plano Nacional da Educacdo seria sancionado, apenas em
2001, pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso.

O regime de colaboracéo atribuido inicialmente na proposta do Plano, onde
eram claras as metas da Unido em relagcdo a educacgdo, no texto aprovado houve
alteracdo, eximindo a responsabilidade Unica do estado em algumas metas. Saviani
(2000) nos aponta que:

Enquanto na primeira verséo se explicava que os dois asteriscos “indicam
gue aquelas (metas) que cabem prioritariamente a “Unido”, agora na versao
oficial, se explica que os dois asteriscos indicam “metas que exigem a

colaboragdo da Unido com outros setores gowvernamentais e nao-
governamentais” (SAVIANI, 2000, p.88).

Desta forma, € imperativo afirmar que a Unido demonstra ai seu
descompromisso com a organiza¢do da educacdo no pais, centralizando as politicas
no ambito federal e descentralizando a execucdo, imputando aos estados e
municipios responsabilidades sobre as metas, através do regime de colaboracéo,
que prioritariamente caberia ao estado. Sobre esta politica de descentralizacdo no
modelo de pacto federativo vigente no pais, Cury (2002) diz que:

Na auséncia de um sentido explicito e consequente do pacto federativo por
cooperagcdo reciproca, até por omissdo do Congresso Nacional, a
descentralizacdo, nas méos de um gowverno central poderoso, ganha um

sentido de centralizacdo de concepgéo e descentralizagdo da execugdo nos
niveis subnacionais de governo (CURY, 2002, p.196).

Ainda Cury (2002) nos aponta que sem a elaboracdo de lei complementar
que defina 0o que é regime de colaboracdo entre os entes federados, o pacto
federativo vivera neste impasse.

Assim, este periodo, que compreende os dois mandatos do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi marcado ,segundo Cury (2002, p.196,)
“por politicas focalizadoras” que vinham justificadas por terem o principio da
equidade, “como se este fosse substituto do da igualdade”, acrescenta ainda
que “nao h& saida para as politicas da educacdo béasica sem um horizonte
universalista proprio do principio da igualdade.” E as reformas educacionais
realizaram-se “como elemento do projeto neoliberal de sociedade, num processo
histérico de mundializacdo do capital” (MELO 2004, p. 163).

Em 2003 assume um governo que traria uma expectativa de maiores avangos

nas politicas educacionais em especial na ruptura com o modelo neoliberal que
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vinha prevalecendo na constituicdo das mesmas. Contudo, o governo Lula foi
marcado inicialmente muito mais por permanéncias do que com rupturas (Oliveira,
2009, p. 198), acolhendo acordos realizados na reforma educacional do governo
anterior. Entretanto, ndo se configurou como uma continuidade, pois alguns avancgos
sdo predominantes no decorrer dos 8 anos do governo Lula no que se refere, por
exemplo, a garantia do acesso e investimentos na busca pela qualidade da
educacdo. Frigotto (2009) nos aponta que o discurso da mera continuidade cai no
plano “antinbmico” e sobre as diferengas do governo Lula em relagdo aos governos
anteriores diz que “naquilo que €, especificamente, competéncia da esfera
federal em sua funcdo suplementar, ha diferencas no que tange a abrangéncia
das politicas, aos grupos sociais atendidos e ao financiamento posto em pratica”
(FRIGOTTO, 2009, p. 18).

Quando tratamos das politicas de Educacdo Basica, temos como ancora o
Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que comeca a vigorar em
2007, em substituicdo ao Fundo Nacional de Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), tendo como exposicao
de motivos dados pelo governo na Proposta de Emenda Constitucional (PEC)

415/2005, o fato de que o FUNDEF é “uma politica positiva, porém,
segmentada e incompleta”, apontando ainda um descompasso entre 0s trés niveis
que compde a Educacdo Basica. O FUNDEB por sua vez contempla os trés niveis,
mas nao faz a especificacao das etapas e modalidades e ainda ndo especificando o
regime de colaboracdo. Observamos aqui que apenas em 2007, o FUNDEB foi
aprovado, sem que antes estes investimentos fossem sendo articulados para
garantir o investimento nos trés niveis da Educacdo Bésica. Importante salientar,
que apesar de atender os trés niveis, ndo pressupfe aumento de recursos para
0s estados e municipios, apenas uma divisdo do recurso ja existente.

Juntamente com o FUNDEB, outra proposi¢cdo na busca da qualidade da
educacao vem com Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), apresentado
pelo Ministério da Educacdo em abril de 2007, constitui-se em um conjunto de 52
acOes; algumas delas foram incorporadas e outras foram sendo criadas. Tais acoes
encontram-se organizadas em quatro eixos, quais sejam: Educacdo Basica,
Educacao Superior, Educacédo Profissional e Tecnolégica, Alfabetizacdo e Educacao

Continuada. Saviani (2007, p. 1239), diz que o PDE néo pode ser definido como um
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plano “ele se define, antes, como um conjunto de acdes que, teoricamente, se
constituiriam em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos no
PNE”. Para Oliveira (2009, p. 206) o PDE, “apesar de ser apresentado como
portador de uma concepcao de educacgdo formal publica que € responsabilidade do
Estado, constitui-se da reunido de dezenas de programas independentes
desenvolvidos no ambito do MEC”.

O PDE tem como grande articulador “O Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo”, o qual foi instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007.
Propbde-se um novo regime de colaboracdo, que busca articular a atuacéo dos entes
federados — Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo primordialmente a
decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional, visando a
melhoria dos indicadores educacionais. Ao todo 28 diretrizes déo forma e contetdo
a um plano de metas concretas, efetivas, que compartilha competéncias
politicas, técnicas e financeiras para a execucao de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo béasica. Uma das metas institui o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) o qual foi concebido como um
indicador objetivo que visa aferir qualidade a educacdo permitindo o monitoramente
da evolucdo da situacdo educacional no municipio/estado e na escola de forma
individual.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo pressupde 0 governo
federal como indutor das politicas e os estados e municipios, perante adesao ao
plano, como executores dos programas oriundos do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo. No bojo das diretrizes do Plano de Metas, cito aqui o Plano de Ac¢bes
Articuladas (PAR).

A partir da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
0s estados e municipios elaboram seus respectivos Planos de Acodes
Articuladas — PAR, com vigéncia plurianual para planejamento das politicas de
educacdo e principal canal de apoio técnico e financeiro do Ministério da
Educacdo para a implementacdo destas politicas, as quais ja sdo delineadas para
a educacao num plano nacional. Ao aderir o estado/municipio faz um diagndstico da
situacdo educacional da sua rede, com parametros oferecidos pelo MEC,
composto  por quinze questbes pontuais que abrangem a gestdo democratica,
participacdo e mobilizacdo social, nimero de creches e pré-escolas, formacao

de professores, avaliacdo e alfabetizacdo de jovens e adultos. Mediante o
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diagnostico realizado, abrem acdes e subacdes em que a execucdo das
mesmas pode se dar pela assisténcia técnica ou financeira do Ministério da
Educacdo (MEC) ou de execucdo do ente federado. A assisténcia técnica ocorre
através de consultores, contratados pelo Ministério da Educacdo para prestar
assisténcia aos municipios e estados que apresentam baixos indices do IDEB e a
assisténcia financeira através da transferéncia de recursos. Constituido por quatro
dimensdes: gestdo educacional; formacdo de professores e dos profissionais de
servico e apoio escolar; praticas pedagoégicas e avaliacdo e infraestrutura fisica e
recursos pedagogicos, as quais englobam as demandas atuais da educacédo, o
instrumento aponta indicadores que s&o analisados no contexto da realidade.

De fato, o PAR tem caracteristicas de gerenciamento burocratico, onde o
diagnostico baseia-se em critérios que pontuados abrem acdes que visam
resultados, Segue, portanto, uma légica vertical que leva muito mais a
potencializacdo de recursos do que a uma orientacdo de como sanar determinadas
demandas educacionais, como nos aponta Krawczyk (2008):

Essa forma de conceber a construgdo de estratégias politico- educacionais,
gue comeca com a elaboracdo de um diagnéstico para identificar os
principais problemas e conclui com a definicdo de ac¢des institucionais, ja
vem sendo ensaiada a pelo menos uma década. Acumulam-se
‘diagndsticos” que servem mais para cumprir burocraticamente a condicdo

estipulada para o recebimento de recursos financeiros do poder publico do
gue para orientar as a¢cdes e encontrar saida (KRAW CZYK, 2008, p. 808).

A implementacdo das politicas educacionais locais ficam neste contexto,
ainda sob a égide do governo federal, ocorrendo em algumas situacbes que as
acOes disponibilizadas no PAR pelo MEC, nem sempre correspondem a real
necessidade do municipio ou estado, pois na busca de garantia de transferéncia de
recursos, 0s mesmos sao induzidos a desconsiderar o diagndstico real. Amorim
(2011) chama a atencao para este aspecto:

[...] o grande atrativo para os municipios aderirem ao PAR é a sua
vinculagdo financeira. A adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educac&o pelos municipios se deu mais pelos convénios financeiros
do que pelo alcance das 28 metas. Da mesma maneira, ao preencher o
PAR, os gestores locais wltaram seus olhares mais para as agfes que

demandavam recursos que para as acdes de assisténcia técnica (AMORIM,
2011, p. 144).

Embora o Plano de Acdes Articuladas tenha criticas no seu modelo, ndo se

pode desconsiderar o importante papel que este plano vem consolidar no que se
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refere @ mobilizacdo do planejamento, fortalecimento dos meios de participacdo e
do investimento de recursos por parte da Unido no intuito da universalizagdo da
educacdo, ampliacdo das instancias de participacdo e mobilizacdo no
municipio/estado e a cima de tudo, rompe com a l6gica da condigdo para receber
recursos para a educagao.

Assim, é possivel perceber que as politicas publicas educacionais vém
consolidando alguns avancos e a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Emenda
Constitucional n° 14/96 nos dltimos anos, através da universalizacdo e ampliacdo do
acesso, cabendo ao governo federal prestar assisténcia técnica e financeira aos
entes estaduais e municipais visando assegurar um padrdao minimo de qualidade na
oferta do direito a educacao. As politicas implementadas trazem ainda no seu bojo a
concepcdo de controle, ou seja, de uma descentralizacdo controlada e ainda
estabelecendo as acdes apenas sob o0 aspecto politico sendo concebidas com um
discurso que ainda centraliza na esfera federal a proposicdo das mesmas, seguindo
uma légica do mercado que trabalha com indices, metas, resultados e custo, onde
esta passa a ser a reguladora inclusive dos direitos (FRIGOTTO, 2006, p.106).

Ao fazer um balanco da educac¢éo nesta Ultima década, Frigotto (2011, p.242)
vai dizer que “no plano estrutural se reiteram as reformas que mudam aspectos do
panorama educacional sem alterar nossa heranca histérica que atribui carater
secundario a educacdo como direito universal e com igual qualidade”.

Os municipios e estados por sua vez, ficam atrelados a esta ldgica,
implementando  politicas municipais e estaduais em consonancia com a
poltica federal na intencdo de garantir 0os recursos oriundos dos planos e
programas.

Shiroma; Moraes; Evangelista (2000, p.10) afirmam que:

[...] as politicas educacionais, mesmo sob semblante muitas wvezes
humanitario e benfeitor, expressam sempre as contradigdes supra-referidas.
Nao por mera casualidade. Ao longo da histéria, a educacdo redefine seu
perfil reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos
de formacdo técnica e comportamental adequados a producéo e reproducéo
das formas particulares de organizacdo do trabalho e da vida.

Assim, alguns desafios sdo postos na elaboracéo das politicas publicas que
avancem com base em um projeto maior de participacdo e reconhecimento das
identidades de cada ente federado e ampliando o debate na constante busca da

descentralizacdo com autonomia dos estados e municipios na constituicdo de
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politicas que evidenciem a democratizacdo da educacdo no conceito da garantia de

educacao para todos e por toda a vida.

2.1 AGESTAO EDUCACIONAL MUNICIPAL DIANTE DO CONTEXTO NACIONAL

Canoas faz parte da microrregiio de Porto Alegre (RS). E o segundo
municipio mais populoso da Regido Metropolitana, com 323.827 habitantes (Censo

2010, Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE)). No Rio Grande do Sul,
Canoas so0 fica atras em nimero de habitantes de Porto Alegre, Pelotas - zona sul
do Estado - e Caxias do Sul, na Serra. A educacéo deste municipio desponta como
a segunda maior rede de ensino do estado, sendo a municipal com 42 Escolas de
Ensino Fundamental e 32 escolas de Educacéo Infantil, totalizando 33.900 alunos
atendidos (dados do setor administrativo/SME de abril/2013).

Os dados de matricula sinalizam a expansao que o municipio vem apontando
na oferta do ensino publico, onde o censo educacional da rede de ensino municipal
de Canoas, fazendo um comparativo da matricula da faixa etaria do zero a quatorze
anos, que condiz a pré-escola, anos iniciais e finais, percebe-se um aumento no
nimero de matricula de 2,7% comparando os dados de 2000 e 2010. E, observando
os dados recentes do censo educacional 2012, estes niUmeros crescem, chegando a
um aumento de 4,5% comparado a 2010. Portanto, tem sido crescente a oferta
educacional municipal onde a universalizacdo da educacdo esta em pleno processo
de expansao.

Quanto a universalizacdo, cabe aqui tecer um comentario sobre como este
processo vai se consolidando enquanto garantia do acesso e permanéncia a todos
os cidadaos. Garantir a universalizacdo somente com o discurso de todos na escola,
ndo pressupbe a qualidade e tampouco direito. Universalizacdo e qualidade
caminham juntas e se complementam. Qualidade sem universalizacdo sera
privilégio de alguns e universalizacdo sem qualidade ser4d mais uma forma de
exclusdo. A qualidade enquanto discurso hegemoénico vai pautar-se em indicadores
e niveis de desempenho e a universalizacdo amarrada a qualidade demanda nao
apenas em colocar todos na escola, mas em garantir investimentos necessarios para
a garantia do acesso e permanéncia, exigindo esforcos e compromissos politicos

como nos aponta Dourado (2011):
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[...] h& sérios problemas relativos a qualidade e, dessa forma, os desafios
para a referida universalizacdo da educacdo obrigatéria sdo muitos e
complexos, requerendo, por parte do Estado brasileiro, a construcdo de
politicas organicas e também um efetivo regime de colaboracdo entre os
entes federados, que possibilitem a priorizacdo e o investimento
necessarios, incluindo financiamento, padrdo nacional de qualidade e
politica de formacdo e de valorizagdo dos profissionais da educacédo, para
atender a esse dispositivo constitucional imprescindivel para a formacao
cidada em nosso pais (DOURADO, 2011, p. 6).

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (ldeb) foi criado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (Inep) em 2007 e representa a iniciativa de
reunir num sO indicador, dois conceitos para a qualidade da educacao: fluxo
escolar e médias de desempenho nas avaliacbes. Ele agrega ao enfoque
pedagogico dos resultados das avaliacdes em larga escala do Inep a possibilidade
de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de
qualidade educacional para os sistemas. O indicador € calculado a partir dos dados
sobre aprovagdo escolar obtidos no Censo Escolar e meédias de desempenho
nas avaliagées do Inep, o Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Basica (Saeb)* — para
as unidades da federacao e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.

A institucionalizacdo do sistema de informacdo e de avaliagcdo no Brasil, a
qgual foi um dos principais eixos da reforma, iniciou-se no final da década de 1980
com a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb). A
partir de entdo, vem sendo implantado um modelo padronizado de avaliagdo em
larga escala com o objetivo de monitorar a qualidade da educacéo brasileira. Esse
modelo centraliza na esfera federal o controle da elaboracdo e dos resultados da
avaliacao.

Shiroma (2008), sobre a politica de avaliagdo por resultados nos diz que:

Da cultura da avaliagdo dos anos 90 marcada pela implantagcdo das
primeiras edicbes do SAEB, ENEM, Provdo, passamos para a cultura da
avaliacdo por resultados que tendem a prescindir da analise dos processos.
As escolas, universidades, professores, pesquisadores, 0s programas de

pés-graduacdo serdo avaliados pelos resultados que apresentam
(SHIROMA 2008, p. 11).

Para autora este modelo de avaliacdo produz um ranking que leva a
competicdo e disputas e podem trazer prejuizos para a educacao brasileira. A ideia

de ranking tem sido estimulada pelos meios de comunicdo em especial, pois estes

4 O Saeb, a partir de 1990, substituiu o Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau - Saep,
criado em 1987. A implantacdo do Saeb, contou com a assisténcia internacional do PNUD (Plano das
NacOes Unidas para o Desenwlvimento).
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divulgam as notas do ldeb e de outras avaliacées expressando o resultado de forma

ordinal. Para o MEC este ndo € o objetivo, pois a partir do ldeb, por exemplo, o

Ministério pode verificar 0 municipio, estado ou escola que precisam de assisténcia.

[...] a partir da andlise dos indicadores do Ideb, 0 MEC oferece apoio técnico
ou financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de
ensino. O aporte de recursos se da a partir de um plano de agbes
articuladas (PAR), elaborado por uma comissao técnica do ministério e por
dirigentes locais. O MEC dispde de recursos adicionais aos do Fundo da
Educacdo Basica (Fundeb) para investir nas acdes de melhoria do IDEB
(BRASIL, 2008a).

Esta assisténcia que o Ministério da Educacédo oferece é o que tem gerado
grandes expectativas nos sistemas de ensino. Para receber o apoio os municipios e
estados firmam o compromisso, em regime de colaboracao de melhorar a qualidade
do ensino. O Ideb baliza as politicas educacionais e o0s investimentos em
educacdo a nivel federal e também a nivel local. O indice do Ideb, apesar de ndo
compor o Plano de Metas do municipio de Canoas, tem desencadeado a¢cdes no
intuito de superacdo e avangos nos indices.

A rede municipal de ensino de Canoas, no que se refere a avaliagdo dos
anos iniciais, tem apresentado avanco acima das metas projetadas, ja em relacdo
aos indices nos anos finais, estes apesar de ter apresentado avanco na ultima
avaliacdo (2011), ainda esta abaixo da média.

Quadro 2.1 - Ideb da Rede Municipal de Ensino de Canoas

Ideb Observado Metas Projetadas

200 | 200 | 200 | 201 [200 | 200 | 201 |201 |201 201 |201 |202
5 7 9 1 7 9 1 3 5 7 9 1

435 3.8 4.1 4.4 4.8 3.8 4.2 4.6 4.9 52 54 5.7 6.0

83/9 | 36 3.5 3.5 3.9 3.7 3.8 4.1 4.5 4.9 5.1 5.4 5.6

Fonte:http://ideb.inep.gov.br/resultado
Com o intuito de avancar nas politicas de aprendizagem, Canoas institui um

sistema proprio de avaliagdo, o SAEM (Sistema de Avaliacdo da Educacéo

Municipal)®. Balizado no mesmo pressuposto da avaliacdo nacional em relagdo a

5 O Sistema de Awaliagcdo da Educacdo Municipal (SAEM) foi instituido pelo Decreto N°. 832 de 11 de
agosto de 2009.
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aplicacdo de provas, o SAEM dutiliza o resultado da aplicacdo de provas (Canoas

Avalia) em séries/anos em que a Prova Brasil ndo é aplicada. Conforme Rosa (2012,
p.1):

Para pensar e construir um Sistema Municipal de Avaliagdo foi preciso
refletir sobre o seguinte questionamento: como balizar uma politica de
avaliacdo que almeje diagnosticar falhas no sistema e a partir disso
melhorar, numa perspectiva dialégica, as condutas escolares de forma a
adequar as relagdes existentes na escola? Utilizando as lentes da avaliagdo
como ferramenta conceitual que atua no sentido de transformar os dados
evidenciados em processos investigativos e em acgfes formativas é possivel
estabelecer a conexdo entre a reflexdo e a préatica pedagdgica, atrelando ao
contexto dos sujeitos enwlidos na cultura da educagdo escolarizada de
Canoas.

Apesar de trazer a premissa de diagnéstico de falhas no sistema, o
SAEM tem como balizador deste diagnéstico apenas a aplicacdo e analise de
resultado das provas do Canoas avalia.

Em relacdo aos impactos dos resultados das avaliagcdes para a melhoria da
gualidade do ensino, segundo Sousa (2009), a partir de uma pesquisa que realizou
em cinco estados brasileiros os impactos dos resultados das avaliacbes ndo séo
significativos. Afirma que ha pouca utilizacdo das informacdes produzidas tanto aos
delineamentos adotados nas avaliacbes como aos procedimentos de difusdo dos
resultados. Além disso, para ele “a ideia de qualidade que vem sendo forjada tem
se restringido a apreciacdo do desempenho do aluno, sem que este seja
interpretado a luz de condi¢des intra e extra-escolares” (Souza, 2009, p. 39).

Percebe-se assim, que a politica de avaliagdo, no caso do Ideb, ndo tem
muitos reflexos no que tange a melhoria da qualidade da educacdo no sentido de
avancos nas praticas e mobilizacdo dos sistemas. Porém, os resultados séo
observados com o intuito de garantir a meta estabelecida e o compromisso firmado,

tendo em vista que este indice é o grande gerador de repasse de recursos.

2.1.2 Sistema Municipal de Ensino

A competéncia municipal no campo da educacédo esta atrelada ao que dispde
o art. 211, § 2° que determina aos Municipios a atuacdo prioritaria na educacao
infantil e no ensino fundamental. A Lei n° 9.394/96 (LDB) através do art. 11 trata de

trés alternativas que o municipio tem para organizar-se com relacdo a educacéo que
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€ a estruturacdo de seu sistema proprio de ensino; integracdo ao sistema estadual
de ensino; composicdo de um sistema unico de educagdo basica com o Estado
sendo que esta Ultima alternativa ndo esta ainda regulamentada.

O municipio de Canoas possui um sistema préprio de ensino regulamentado
por lei. O Sistema Municipal de Ensino compreende as instituicbes escolares
municipais de educacdo basica, as instituicdes particulares de educacao infantil e os
orgaos municipais de educacdo, sendo a Secretaria Municipal de Educacéo,
encarregada da gestdo da educacdo no municipio e o Conselho Municipal de
Educacédo responsavel por normatizar e fiscalizar as acdes educacionais. Saliento
aqui, que o sistema de ensino municipal compreende as normas complementares
gue regem o funcionamento das instituicbes de ensino e os 6rgdos municipais, pois
as diretrizes e bases da educagcdo nacional, conforme art. 22 da Constituicdo
Federal sdo de competéncia da Unido, ou seja,

[...] cada sistema organiza o seu todo, articulando as partes e definindo as
normas de funcionamento, em \ista das finalidades inerentes as suas
responsabilidades. Mas suas responsabilidades sado definidas pelos

objetivos nacionais, o que significa que a autonomia diz respeito a liberdade
de organizacdo e operagdo do sistema (BORDIGNON, 2009, p.09).

Desse modo, o Sistema Municipal de Ensino precisa articular entre limites e
possibilidades que esta autonomia pressupde. A formulacdo de politicas préprias
fica dependente do governo central, o qual induz ao municipio a implantacdo de
politicas pensadas e definidas a nivel federal. Uma das estratégias de
organizacdo das politicas a serem implementadas no municipio e ndo apenas na
rede municipal se traduz no Plano Municipal de Educacao, o qual € o balizador nos
objetivos e metas locais. De acordo com Bordignon (2009, p.92) “o plano municipal
de educacdo € o instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a
sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de Educacao”.

O municipio ainda ndo possui um Plano Municipal de Educacao. Iniciou este
movimento em 2011, porém recuou no aguardo do novo Plano Nacional®,
retornando a discussdo em 2014, buscando a luz do que prevé o Plano Nacional de
Educacdo, por ora sancionado pela Presidente Dilma, um instrumento que
corresponda efetivamente a realidade municipal com vistas a garantir a qualidade da

educacao.

6 O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi sancionado pela presidenta Dilma Rousseff no dia 25 de
junho de 2014, sem vetos a versdo que foi aprovada pelo Congresso Nacional.
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O fato de ndo ter um Plano Municipal de Educacédo, discutido e construido
com toda a sociedade, impde que a gestdo educacional, no atendimento a rede
municipal, esteja atrelada ao que propde em termos de politicas, o governo federal
e 0 governo local. Bordignon (2009) afirma que:

Quando o municipio ndo tem plano fica a mercé de agBes episddicas que,
mesmo planejadas caso a caso, representam improvisagdes. Sem plano
ndo ha visdo de Estado nas a¢des, ndao ha caminho a percorrer, mas
apenas ao saber das circunstancias de cada Gowverno (BORDIGNON, 2009,
p 92).

Para a consolidacdo de politicas educacionais que traduzam a realidade
municipal, mesmo que a luz da proposicdo da educacdo nacional € preciso
que estas ndo configurem como politicas de governo e avancem como politicas
publicas de fato.

2.1.3 Planos, programas, acfes e metas que delineiam a politica educacional

no municipio

Na busca de consolidar um documento base para orientar e dar
referéncia aos gestores do municipio, em 2012 o municipio construiu o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo de Canoas — 2020, que contou com a participacao
de toda a comunidade escolar, através de oficinas de mobilizacdo com os diferentes
segmentos que a compde. A discussao foi focada na questdo: Como posso
contribuir para a qualidade da educacdo em Canoas? Ao todo foi totalizada
a participacdo “2.800 pessoas, entre alunos, familias e profissionais da educacéo,
em 126 grupos” (dados do site da Prefeitura Municipal de Canoas). Constituindo um
grupo executivo formado por profissionais que atuam na secretaria de educacéo
foram realizadas as oficinas junto a comunidade escolar e colhidas as discussoes e
proposi¢cdes para a construgdo das diretrizes.

Este plano surge como ressonancia da esfera federal, no seu Plano de
Desenvolvimento da Educacgédo, focando na gestdo e qualidade da educacéo,
buscando atender as metas preconizadas a nivel nacional.

Entretanto, na contramdo do PDE Nacional, o PDE Canoas, busca na

comunidade escolar, mediante um processo de discussdo, elementos para tracar

7O PDE CANOAS 2022 apresenta nove Diretrizes para o Desenvolhvimento da Educacdo em Canoas
até 2022. Ver http://www.canoas.rs.gov.br/site/home/pagina/idDep/13/id/157
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diretrizes para que projetos e acbes tomem forma e se transformem em realidade. O
protagonismo da comunidade escolar é o grande diferencial nesta constru¢cdo, onde
cada segmento fez suas contribuicbes e condugdes propositivas que
desencadearam na consolidacdo de acdes e programas ja existentes e na demanda
de novos.

A cidade possui programas e acbes proprios que buscam a garantia do
acesso e permanéncia das alunas e alunos que compde o universo da rede
municipal, programa de apoio ao estudante (PAE), como entrega anual do uniforme
e kit escolar aos alunos do ensino fundamental, programa “Escola Comunidade” que
abrange o Mais Educacdo e Escola Aberta, programas de formacéo continuada de
professores que incluem bolsa de pos-graduacédo “lato sensu” e “stricto sensu” e
escola em movimento e um computador por professor.

O Programa de Apoio ao Estudante (PAE) tem por objetivo garantir 0 acesso
e a permanéncia do estudante no meio escolar. Dentre as acbes do programa que
foi criado em 2009, estd a entrega anual de material e uniforme escolar para todos
os alunos regularmente matriculados no Ensino Fundamental. Além de preocupar-
se com as guestdes de aquisicdo do uniforme e material escolar propde-se também
a visualizar parcerias que estimulem o convivio social. Em conjunto com outras
secretarias, a Secretaria de Educacao, prima pela formagao e implementacdo dos
Grémios Estudantis nas escolas municipais. Para tanto, é dado todo o suporte
necessario aos estudantes a fim de participarem da criagcdo de estatutos aos
grémios estudantis. Este processo de eleicbes € acompanhado, através de projetos
que buscam preparar os jovens, através de uma consciéncia transformadora, como
proposta de analisar e refletir ndo somente a comunidade escolar, mas de dar a
esses educandos a capacidade de compreenderem o0 meio social em que vivem.

Apesar da entrega de uniformes e material escolar ter um cunho assistencial
em especial aos educandos com menor poder aquisitivo, a mesma, dentro do
programa esta vinculada ao principio constitucional da igualdade de condicGes de
acesso e permanéncia na escola. A entrega e uso do uniforme estao
regulamentados na Lei n® 5513/10.

“‘Uma cidade educadora e acolhedora que olhe para a educagao dos seus
jovens além do espaco fisico da escola e que integre a escola e a comunidade € o

objetivo do programa escola comunidade”, foi o discurso do secretario de educagao
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a época da implantacdo do programa. O programa € constituido por dois programas
federais aderidos pela prefeitura: Mais Educacéo e Escola Aberta.

A Escola Aberta funciona em seis escolas que fizeram adesdo ao
programa. Oferecem atividades nos finais de semana contanto com a parceria de
oficineiros da prépria comunidade.

O programa Mais educacdo esta implantado nas 42 escolas fundamentais.
Espacos na escola e na comunidade sé@o organizados para atender alunos em turno
inverso, com uma carga horaria minima de 7h diarias. O desafio que esta posto é
de atender os alunos na perspectiva da educacdo integral e ndo apenas na
ampliacdo da jornada escolar. Entretanto, para a educacdo integral se tornar
realidade € necessaria a ampla discussdo com a rede municipal sobre a
organizacdo curricular e de politicas que precisam ser implementadas para a
garantia da qualidade nesta perspectiva.

Ambos o0s programas que fazem parte do Programa Municipal Escola
Comunidade, recebem recursos do governo federal para a manutencéo, ficando o
municipio atrelado as libera¢des destes para seu pleno funcionamento. Como forma
de garantia da implementacdo destes o municipio faz um acompanhamento direto
através da secretaria municipal de educagcdo investindo recursos proprios
sempre que necessario.

A formacdo continuada de professores, além de contemplar a formacéo
continuada em servico, oferece aos professores e agentes de apoio da rede
municipal que atuam em escolas fundamentais e infantis, bolsas de estudos em
universidade local para a realizagdo de cursos de poés-graduacao “lato sensu’ e
“stricto sensu”, além da articulacdo e mobilizacdo de formacédo inicial através da
plataforma de formac&o do governo federal — Plataforma Freire. Estes programas de
formacdo sdo decorrentes do Plano de Carreira dos professores e agentes de
apoio o qual prevé que o municipio deve possibilitar que os profissionais realizem
capacitacdo, qualificacdo e aperfeicoamento.

Percebe-se que a maioria dos programas municipais estdo articulados a
programas do governo federal tendo no PAR o grande motor da implementacdo das
acbes. O Plano de Acdes Articuladas do Municipio foi construido em 2008,
ao assumir o governo a gestao, reeleita em 2012, encontrou um planejamento que
nao condizia com a realidade do municipio, solicitando o Ministério da Educacéo a

possibilidade de reformulacdo. Aprovada a reformulacdo, a secretaria teve
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pouco mais de um més para esta acdo, sendo organizada uma equipe local para
fazer o planejamento. A base das ac¢bes e subacbes do PAR estdo apoiadas na
questdo da infraestrutura, demanda recorrente da populacdo nos meios de
participacado do municipio.

O municipio de Canoas, nos ultimos anos tem ampliado o processo de
participacdo social na constituicdo de politicas. O Orgcamento Participativo (OP) tem
sido um grande instrumento no fortalecimento dos canais de participacao
mobilizando a sociedade canoense na definicdo de prioridades de investimento em
diferentes areas, com destaque para a educacdo, a qual tem sido destagque na
projecdo das demandas pelas comunidades. Para Santos (2002), o OP:

[...] procura romper com a tradig8o autoritaria e patrimonialista das politicas
publicas, recorrendo a participagcdo direta da populagdo em diferentes fases
da preparacdo e da implementacdo orcamentaria, com uma preocupagao

especial pela definicdo de prioridades para a distribuicdo dos recursos de
investimento. (SANTOS, 2002, p. 466).

As plenarias de servico, outro espaco de participacdo da comunidade,
compreende a manifestacdo do povo mediante a apresentacdo do balanco das
acoes em um determinado periodo. A Prefeitura na Rua, a qual tem frequéncia
semanal, € outro espaco que tem propiciado a participacdo da sociedade que
apresenta demandas e necessidades individuais ou coletivas. Estes entre outros
canais de participacdo demandam a formulacdo de acdes e em algumas situacoes
politicas.

O formato utlizado pela prefeitura para dar conta das demandas
apresentadas no coletivo dos instrumentos de participacdo € o Plano de Metas de
Canoas®que estd estabelecido em quatro areas tematicas, dez programas,

50(cinquenta) acOes e metas semestrais, sendo a educagao representada
através do programa “Canoas mais confiante no futuro”. Este programa prevé acoes
que buscam a qualidade da educacdo através de dois eixos estruturantes:
ampliacdo da infraestrutura fisica e tecnoldgica das escolas e ampliacdo da

educacao em turno integral.

80 Plano de Metas é um conjunto de programas a ser desenwhido de 2013-2016. Os dez
programas que norteiam a gestdo visam uma Canoas Mais Confiante no Futuro, Mais Saudavel, Mais
Protegida, Mais Reconhecida, Mais Desenwolvida, Mais Inclusiva, Mais Acolhedora, Mais Conectada,
Mais Participativa e Mais Transparente.



35

Quadro 2.2 — Metas educacgéo

o Ampliacdo do turno Integral e Escola Comunidade para 8 mil alunos

e Construgcdo de 16 escolas de Educagcao Infantil, substituicio de 5
escolas de madeira por prédios de alvenaria e continuidade do PAE -
Programa de Apoio ao estudante(Uniforme e Kit Escolar)

e Um computar por professor e implantacdo de uma sala digital por
escola

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Canoas

Para cada meta sdo previstas acdes que viabilizem a efetivacdo da mesma.
Através dos gerentes de programas, que estdo vinculados a uma secretaria de
monitoramento é realizado o monitoramento do andamento das acdes que sao
pautadas para a Secretaria Municipal de Educacao, a qual vincula grande parte da
gestdo ao cumprimento destas metas. Ao secretario é dada a demanda da
acao para cumprir as metas que por sua vez delega aos sujeitos que atuam na
secretaria o papel de executor de aglOes para garantir resultado no cumprimento das
metas. Ao gerente cabe fiscalizar e monitorar a execucdo das metas. O proprio
termo gerente, ja preconiza um modelo de gestdo gerencial na busca da efetivagédo
de resultados.

A gestdo gerencial vem trilhando caminhos desde a Reforma do Estado nos
anos noventa, onde se configurou como nova pratica da administracdo publica
inspirada na administragdo empresarial. Eficiéncia e resultados sdo produtos deste
modelo, necessitando de mecanismos de controle para medir a eficacia.
Azevedo (2002) aponta que o modelo de gestdo gerencial tem como contraponto o
aumento dos controles centralizados. Com a implantacdo da gestdo gerencial, este
controle centralizado deixa de ser no processo e passa a ser no resultado (PERONI,
2003).

O formato institucional que esta posto neste modelo gerencial contrapfe
experiéncias participativas no ambito da democracia quando o resultado passa a ser
o principal objetivo na gestdo. Nesse sentido, Comerlato (2013, p.112) nos aponta
que “o gerencialismo surge em contradicdo ao processo de democratizacdo da
sociedade e, na educacdo, a gestdo democratica.” Mesmo que a gestdo
democratica seja um principio na gestdo, quando adotado este modelo no viés do

que dita o mercado, esta perde seu sentido original, como nos aponta Wood (2006
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apud Malanchen 2007, p.08) ao dizer que “quando a pratica humana se torna
mercadoria, desaparece a democracia entendida em seu sentido original”.

As metas municipais, que sdo metas de governo para a educacdo, Sao
focadas em determinados eixos que se apoiam no cenario atual das politicas
educacionais brasileira, no caso mais especifico o Plano de Metas Compromisso
todos pela Educacédo e Plano de Desenvolvimento da Educacdo e sao balizadas
guase que na totalidade mediante a adesdo a programas e politicas do governo

federal, com a garantia de financiamento, como aponta o quadro abaixo:
Quadro 2.3 - Programas do Governo Federal desenvolvidos em

Canoas/Educacao
Caminhos da Escola Transporte Proinfancia
Escolar Acessivel
Educacao Quilombola Estrutura - Quadras Escolar
Escola Acessivel Proinfo
Livro Acessivel Plataforma Freire

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo |PDDE Interativo
na ldade Certa (PNAIC)

Programa Escola Aberta PSE e SPE

Programa Mais Educacéao Atleta na Escola

Programa Federal Sala de |Proeja FIC
Recursos Multifuncionais -
Atendimento Educacional

Especializado

Programa Nacional da Biblioteca |BPC na Escola
Escolar (PNBE)

Programa Nacional do livro Programa de Frequéncia Escolar
Didatico (PNLD) Bolsa Familia

Programa Nacional de |PRONATEC EJA
Alimentagcéo Escolar (PNAE)

Fonte: Dados da Secretaria de Educagéo - Maio/2014.
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Os recursos financeiros liberados pelo Ministério da Educacédo, através do
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para estes programas ocorrem
através de trés tipos de assisténcia, conforme Cruz (2009). Assisténcia financeira
direta, onde o FNDE adquire e distribui os recursos como o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo) e
Programa Nacional de Biblioteca Escolar (PNBE), assisténcia financeira automatica
gue ocorre pelo repasse direto em conta corrente especifica mediante pleito, mesmo
que simplificado, por parte dos municipios ou escolas. Pode ser legal ou
constitucional, a exemplo o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o
salario educacgédo e assisténcia voluntaria a qual é uma transferéncia que ocorre, por
meio de convénios, para o financiamento de projetos educacionais e depende de
inimeros fatores técnicos e politicos para sua operacionalizacao, o caso do PAR.

Exceto na assisténcia automatica, quanto do aspecto institucional, as outras
assisténcias induzem aos municipios e estados a adoc¢do das politicas federais. De
acordo com Cruz (2009, p.270):

O fato € que o FNDE, ao operar a maior parte dos recursos da educacdo
wltados a funcdo redistributiva e supletiva da Unido em relacdo aos estados
€ municipios, termina por condicionar o financiamento ao definir as
prioridades de projetos em ambito federal, em geral induzindo a
implementacdo de politicas nos sistemas estaduais e municipais
compativeis com a concepgcao hegeménica nas ac¢fes do governo federal.

Fica evidente que a adesao a muitos dos programas do governo federal, nos
moldes propostos, estdo, além de compartilhar das politicas educacionais vigentes,
fortemente ligados a necessidade do municipio de obter recursos para a efetivacédo
das mesmas. O financiamento da educacdo precisa ser ampliado considerando a
capacidade do municipio de pensar e construir as politicas educacionais, nao
apenas executar. Barroso (2002) acredita que um Estado atuante ndo é aquele que
defende uma administracdo estatal burocratica e centralizada, mas sim, aquele que
favorece e cria mecanismos para ampliar a participacdo dos individuos nas
discussdes de cunho social propiciando “uma revitalizacdo do poder local enquanto
espaco e estrutura privilegiada de intervencdo social’ (Barroso 2002, p. 188).

Ha que se considerar os avancos nas politicas educacionais que vem sendo
construidas no municipio, busca de qualidade estrutural para as escolas no
intuito de propiciar ambiente em condicbes de aprendizagem e de trabalho,

ampliagdo da rede escolar infanti como forma de garantia do acesso das
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criangas ainda na primeira infancia, ampliacdo do tempo de permanéncia da
crianca na escola de forma gradativa, politicas afirmativas inclusivas no ambito da
diversidade, canais efetivos de participacdo, entre tantos outros programas e
acbes que se constituem na premissa do direito a educacdo. Desta forma “o
essencial a se considerar é que, se o fim a alcancar € o homem como sujeito, a
maneira e 0s métodos utilizados precisam ser coerentes com esse fim” (PARO
2010, apud COMERLATO, 2013 p. 151). Ou seja, para consolidar a qualidade
social da educacdo a participacdo social deve na implementacdo das politicas
como nos aponta Sarmento (2000) fortalecer as suas bases locais,
[...] para se construir condicSes de op¢ao e colaboragdo, o municipio precisa
fortalecer as suas bases locais. Precisa comecar enwlvendo as escolas, as
liderancas e a comunidade na discussdo dos problemas do municipio,
organizando um Conselho Municipal de Educacédo de forma democratica,
para a partir dai construir o Plano Municipal de Educacao, com prioridades,
definicdo de recursos. Esse processo € a base para articulagdo com o
Estado e a Unido com \vistas a colaboracdo necesséaria. Como um processo

politico, exigirA negociacdo para superacdo de conflitos e diferencas
ideolégicas (SARMENTO, 2000, p. 32).

7

Nessa premissa, € importante salientar que sem um amplo debate da
formulacdo e implementacdo das politicas na esfera municipal, ficamos atrelados
apenas a constituicdo de acBes e programas balizados no contexto das politicas
federais, limitando o municipio no seu planejamento e execucao, ficando exposto ao
gerencialismo, que nos inflama diante de um modelo de gestdo o qual busca
constituir-se de forma democratica, mas tem as bases no modelo neoliberal, gerido
“pela logica do gerenciamento de mercado com o objetivo de otimizar resultados
pelas politicas educacionais a partir de sua eficiéncia e eficacia, buscando assim a
qualidade total” (FERNANDES; OLIVEIRA, 2009, p.66), o qual tem como
ponto fundante o resultado, o produto e ndo o processo. E o que Saviani
chama de “pedagogia de resultados”, onde os processos educacionais se ajustam a
demanda do mercado (SAVIANI, 2000).

Levar a termo estes preceitos € um grande desafio, assim como tem sido a
constante busca pela universalizacdo e democratizacdo da educacdo na rede

municipal.
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3 O DIAGNOSTICO: tecendo o caminho para o projeto de intervencéo

O diagnostico € uma palavra muito utilizada na area médica, em educacao
esta pratica tem sido utilizada como procedimento para apreender as
potencialidades e fragilidades educacionais considerando sua complexidade e
movimento e que, portanto, a priori, ndo esta dada, acabada, pois se completa na
sua historicidade. E € nesta perspectiva que a pesquisa diagndéstica, base para a
construcdo do projeto de intervencéo, foi realizada, ndo se limitando apenas a uma
analise técnica, mas sim a um processo de participacdo que subsidia este estudo de
natureza qualitativa.

A pesquisa-acdo é o meétodo utilizado para olhar reflexivamente e apropriar-se
da realidade vivenciada, em um movimento de observacao participante, visto que a
mesma seria aplicada em um espaco onde a pesquisadora é parte do contexto
estudado e vivencia todos os processos ali investigados. Segundo Brandéo (2006):

Conhecer a sua prépria realidade. Participar da produgdo deste
conhecimento e tomar posse dele. Aprender a escrever a sua histéria de
classe. Aprender a reescrever a Histéria através da sua histéria. Ter no
agente que pesquisa uma especie de gente que sene. [...] pretende ser um
instrumento a mais de conquista popular (BRANDAO, 2006, p.11).

Enquanto agente que atua no espacgo pesquisado, a0 mesmo tempo em que
observo sou participante e imersa no contexto questiono minhas proprias
percep¢cdes num movimento de acao-reflexdo coletiva.

A pesquisa-acdo, como nos aponta Thiolentti (2005.p.16):

[...] € um tipo de pesquisa social com base empirica que € concebida e
realizada em estreita associacdo com uma agao ou com a resolugcdo de um
problema coletivo e no qual o0s pesquisadores e o0s participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo enwlhidos de modo
cooperativo ou participativo.

O projeto de intervencao, objeto principal do curso de Mestrado Profissional,
impulsiona para esta premissa da pesquisa-acao, onde existe uma mediacdo entre a
pesquisa e a agcao em que “a participacdo das pessoas implicadas nos problemas
investigados é absolutamente necessaria” (THIOLLENT, 2005, p. 17).

A investigacdo de como acontecem as praticas de gestdo na Secretaria
Municipal de Educacdo de Canoas iniciou com o intuito de conhecer a

percepcdo dos sujeitos envolvidos na gestdo, com vistas & compreensdo dos
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problemas vividos e das possibilidades de mudanca. Foi realizada através de
encontros e participacdo de movimentos internos com diretores, gestores das
unidades, gerentes de equipes e equipes de apoio e administrativa, os quais
atuam neste espago e sdo responsaveis pela andlise e execucdo de politicas,
programas e acfes em educacdo no municipio. Ressalto que como sujeitos atuantes
no contexto da gestdo, enfrentamos desafios permanentes na execugdo das
politicas e acdes. Seguindo uma logica estrutural hierarquica, nos limitamos a
executar o que nos € solicitado. Assim, as limitacbes de nossas acdes nos
imergem em um fluxo diario nos impedindo de ampliar os debates e discussdes.
Diante disso, surge a necessidade de no coletivo nos apropriarmos desta realidade
e produzir conhecimentos capazes de transformar em acdo os problemas
vivenciados.

Buscando registrar estas percepcdes e conhecimentos produzidos, utilizei o
diario de campo como instrumento de registro. O diario de campo é um instrumento
de registro e reflexdo e que compde juntamente com a observacao participante
técnicas especfficas da pesquisa-acdo. De acordo com Lima (2007), este
instrumento: “...] € uma fonte inesgotavel de construcdo, desconstrucdo e
reconstrucdo do conhecimento profissional e do agir através de registros
quantitativos e qualitativos” (2007, p. 03).

O diario também tem por funcéo revelar a trajetéria da pesquisa, os caminhos
gue séo trilhados na tentativa de apreensdo do que esta sendo investigado.
Segundo Minayo (2002), quanto mais anotacOes tiver o diario, maior sera o auxilio
no momento das analises do objeto estudado. Assim, situacdes vivenciadas,
depoimentos e observacdes que evidenciam 0s processos formativos, a organizacao
e planejamento nas conversas com setores, nas participagcdes das reunides de
diretorias e nas vivéncias que surgem no contexto diario das atividades sdo as guias
que compde o processo de investigacdo. Importante ressaltar que estas guias séo
estratégias necessarias para obter informacdes em diferentes espacos, mesmo
sendo com 0S mesmos grupos, procurando assim ampliar as diferentes
possibilidades de manifestacao das falas das gestoras e gestores.

A andlise documental, que é uma busca de registros no contexto da
Secretaria Municipal de Educacdo de Canoas, é outro instrumento de coleta de
dados referente ao mapeamento das politicas e acdes em educacao desenvolvidas

no municipio e a organizacdo politico-administrativa e pedagégica da SME. Esta
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analise foi realizada com documentos da Secretaria de Educacdo, como o
organograma, Proposta Politico Pedagoégica, documentos institucionais, entre outros
possiveis de coleta de dados.

Para wviabilizar e fomentar estas diferentes formas de observacdo, foi
organizado um roteiro de discussdo, com questbes flexiveis, as quais serviram para
iniciar um debate acerca do que nos propomos investigar e subsidios para coletar e
analisar as falas. Este roteiro é fruto das constantes indagacfes que tenho feito
enquanto gestora na secretaria de educacao desde 2009 sobre como acontecem 0s
processos de gestdo que norteiam e implementam as politicas educacionais no
municipio e das constantes discussdes do tema com colegas que acompanho neste
espaco de tempo. Importante ressaltar que estas questdes servem apenas de “fio
condutor” para iniciarmos as discussdes, podendo surgir no decorrer dos encontros
e espacos de observacdo outras dimensdes possiveis de serem discutidas e
investigadas.

A garantia do direito a educacdo, qual a concepcdo e como hos sentimos
pertencentes nas fungbes que exercemos diante deste pressuposto constitucional,
assim como, o que embasa nossas funcBes, como organizamos nosso trabalho e
como esta posto o planejamento e, em que momento este se da entre as diferentes
diretorias e sujeitos que a compde, e por fim o que compreendemos como
necessario para a organizacdo da gestdo interna da SME sdo as questdes

pertinentes para o inicio da conversa.

3.1 ENCONTROS E DESENCONTROS: as falas e discussdes que se traduzem em
diagndstico coletivo

A abordagem da pesquisa-acao partiu da necessidade de realizar uma
pesquisa na qual o diagnéstico fosse construido com a participacdo daqueles
sujeitos que vivenciam as formas de gestdo na secretaria de educacao, e neste
contexto, a prépria pesquisadora. Neste sentido, o planejamento desta pesquisa foi
flexivel, sendo feitas adequacbes de acordo com as possibilidades individuais e
coletivas.

A constituicdo do diario de campo, instrumento de registro utilizado
nesta pesquisa, foi sendo delineada no decorrer dos encontros e conversas
realizadas, sendo que em um dado momento foi necessario reorganizar o roteiro

inicial, o qual serviu de fio condutor, conforme as discussfes iam sendo
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aprofundadas e o foco ganhava novas configuracdes. O roteiro de discussdes ficou
assim organizado:
» Concepcao do direito a educacao e sua relacdo com a gestao publica
» Conhecimento referente a Politicas publicas, programas, acfes e meta
no campo da educacao municipal.
» Organograma da SME
» Projeto Politico Pedagdgicada SME

» Planejamento do trabalho coletivo no &mbito da SME

3.1.1 Dos sujeitos que compde a historia

No processo de investigacado nao foi realizada uma selecdo de colaboradores
com a pesquisa, mas sim foi feito um convite aos que quisessem participar de
conversas em grupo ou individuais que teriam como objetivo a realizacdo de um
projeto de intervencdo na secretaria de educacdo. Entretanto, foi necesséario que
enquanto pesquisadora e também membro organico deste processo, que eu
rompesse ‘o esquema assimétrico de objeto e sujeito da pesquisa” (PAULO FREIRE
apud BRANDAO, 2006, p.52), onde discutimos o que precisaria ser pautado ainda
no convite para se inserirem como sujeitos participantes da pesquisa.

Foram realizados encontros com as diretorias, participacbes em reunides

internas e abordagens com grupos de colegas, assim organizados.

Quadro 3.1 — Atividades desenvolvidas

ATVIDADE QUANTIDADE
Encontro com diretorias 0
Participacdo em 0
reunioes 6
Abordagens com grupos 1
de colegas 3

As profissionais e 0s profissionais que atuam na secretaria de educacgao
possuem diferentes formacoes, sdo de diferentes quadros do funcionalismo e ainda
temos 0s que atuam com nomeacdo em cargo de confianca. Somos, portanto,

diferentes ndo s6 como sujeitos constituidos, mas também em nossas experiéncias
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diversas, como podemos observar na figura 1, a qual apresenta um grafico com os
recursos humanos da secretaria.

Como podemos observar, a maioria dos sujeitos que atuam na Secretaria de
educacao sado professores, 0s quais prestaram concurso para assumir a docéncia.
Os funcionarios do quadro geral se referem aqueles que prestaram concurso para
outras areas, como motoristas, operarios, capatazes e auxiliar administrativo.

Os Cargos de Confianca sdo em menor nimero e pertencem as areas do

Direito, Educacéo, Arquitetura e alguns com Ensino Médio.

Figura 3 — Gréfico Recursos Humanos/ SME

M Professores
M Funcionarios

Cargos de Confianga

Fonte: Diretoria Administrativa/SME — junho/2014.

Os dados acima apontados foram referéncia no momento da analise do diario
de campo, instrumento utilizado para registrar as falas destes sujeitos, pois apontam
de que lugar eles falam, suas experiéncias e funcbes no ambito das acbes que
compde a gestdo educacional no municipio.

Contudo, ressalto que durante o processo de investigacdo, participaram
efetivamente 68 servidores dos 102 que compde o quadro de funcionarios da
secretaria. Destes servidores 58 sdo do quadro efetivo e 10 sdo cargos de
confianca. Estes numeros sdo decorréncia da participacdo voluntaria dos

profissionais de cada diretoria.
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3.1.2 A organizacao da secretaria de educacao

Secretaria de educacdo conta com a seguinte estrutura: Secretario de
Educacao, assessorado por uma Secretaria Adjunta Pedagdgica e uma Secretaria
Adjunta de Gestao. A seguir, encontram-se as Diretorias Pedagdgicas, de Educacéao
Infantil, do Ensino Fundamental, de Educacdo Inclusiva, de Administracdo e a de
Infraestrutura. Cada Diretoria estd composta por Unidades e Equipes responsaveis

pela organizacdo e execucao das fungdes pertinentes as referidas diretorias.

Quadro 3.2 - Func¢bes das diretorias

DIRETORIA PEDAGOGICA tem como atribuicdes assessorar o Secretario,
Diretorias e demais integrantes da equipe da SME; coordenar o processo
pedagdgico de ensino-aprendizagem da rede municipal; planejar o
desenvolvimento de atividades e projetos que garantam O acesso, a
permanéncia e a efetiva aprendizagem dos educandos e promover

atividades de formacéo e capacitacao dos trabalhadores em educacéao;

DIRETORIA DE O ENSINO FUNDAMENTAL assessorar as escolas na
organizacdo pedagogica e acompanhamento da aprendizagem, construgdo
de regimentos, projetos politicos pedagogicos e planos de estudos,
organizagdo de reunides e conselhos, atendimento aos pais,
encaminhamentos de alunos e outras atividades de planejamento. Esta
diretoria tem ainda a atribuicdo de implementacdo dos programas Mais
Educacdo e Escola Aberta. E responsavel pela educacdo de Jovens e
adultos e educacao Profissional. A autorizagcdo de recredencimento de

escolas fundamentais municipais, também é atribuicdo desta diretoria.

DIRETORIA DE INCLUSAO Implementar e criar poliicas de escola
inclusiva, assim como o acompanhamento do atendimento a alunos com
deficiéncia, gestdo do Centro de Capacitacdo Inclusiva (CEIA), selecéo

e acompanhamento dos estagiarios de incluséo.

DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA ¢é responsavel pelas obras de
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escolas, reformas em geral, equipar e mobiliar escolas, transporte escolar

e transporte interno da SME.

DIRETORIA DE EDUCACAO INFANTIL tem como atribuicdo assessorar as
escolas na organizacdo pedagdgica e acompanhamento do
desenvolvimento infantil, construcdo de regimentos, projetos politicos
pedagdgicos e planos de trabalho, organizacdo de reunifes, atendimento
aos pais, encaminhamentos de alunos e outras atividades de planejamento.
Esta diretoria ainda é responsavel pela matricula de criangas nas escolas

infantis

DIRETORIA ADMINISTRATIVA tem como responsabilidade a gestédo de
recursos humanos, gestao financeira e gestdo compartilhada, gestéo e
acompanhamento do PAR, prestacédo de contas, matriculas de alunos,

entrega de uniformes e merenda escolar.

Fonte: Diretoria Administrativa/SME

O quadro acima demonstra a distribuicdo das funcBes de cada diretoria. Para
a realizacdo das atividades, cada diretoria tem gestores de unidades, gerentes de
equipes e profissionais que atuam nessas unidades e equipes. Os gestores
de unidades podem ser funcionarios do quadro, os quais recebem Funcdo
Gratificada (FG) ou Cargos de Confiangca (CC). Exercem a funcdo de gerentes
de equipe, somente funcionarios, os quais também recebem funcéo gratificada. Os
funcionarios que ndo recebem fungéo gratificada tem sua carga horaria reduzida de
quarenta horas para trinta horas.

Faco aqui essa consideracdo, por entender que € importante demonstrar as
relacbes de trabalho que se estabelecem neste espaco. Muitas vezes mesmo
realizando atividades comuns, temos funcionarios que recebem um salario maior
por serem considerados como chefias. Outra consideracdo importante, €
que temos professores exercendo funcdo meramente administrativa, ndo tendo

nenhum vinculo com o pedagdgico, para o qual prestaram concurso publico.
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3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: da andlise de contetido ao diagndstico

Para a realizacdo da analise da coleta dos dados (falas) registrados no diério
de campo, foi utiizada a analise de conteido, na qual Bardin (2008) aponta
gue esta, enquanto método torna-se um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens. Acrescenta ainda que ao utilizar a analise de conteddo o
pesquisador busca por “mensagens obscuras que exigem uma interpretacao,
mensagens com duplo sentido cuja significacdo profunda s6 pode surgir depois de
uma observagéo cuidadosa ou de uma intuigdo carismatica (2008, p. 31)”.

Neste contexto, foram realizadas as trés etapas definidas por Bardin, para
proceder a uma analise: a pré-analise, exploracdo do material e tratamento de
resultados.

1. Pré-analise: Nesta etapa foi realizado o que Bardin denominou “leitura
flutuante”, onde elencamos as falas nortedoras; recorrentes nos registros
do diario de campo.

2. Exploracdo do material: Aqui foi feita a categorizacdo, tendo como
fio condutor as pautas propostas, onde os dados mais brutos foram
organizados.

3. Tratamento de resultados: ApoOs fazer as categorizacbes, foram
identificadas as falas dos sujeitos de pesquisa que mais se repetiram, ou
gue se configuravam numa mesma expressao de ideias.

O sistema de categorias ficou assim definido:

Quadro 3.3 — Sistema de categorias

1 Concepcéao do Direito a Educacéao
Esta categoria busca evidenciar quais as concepcdes que 0S sujeitos

participantes da pesquisa possuem sobre “O direito a Educacdo” e se estes se

veem como agentes na consolidacdo destes direitos.

2 Politicas Publicas, Acdes e Metas
Esta categoria procurou analisar se 0s sujeitos participantes da pesquisa

tém conhecimento das politicas publicas, acdes e metas educacionais que
circundam a gestdo da educagdo no municipio e quais suas consideracdes

acerca destas.
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3 Planejamento
Esta categoria procurou identificar se é feito o planejamento das agdes e

como ele acontece

4 Projeto Politico Pedagdégico
Esta categoria surgiu mediante a constatacdo de falas que diziam que a
secretaria ndo tem um PPP. Foi criada justamente, por ter surgido como uma

grande dificuldade da organizacdo da gestao.

5 Gestao
Esta categoria abarca o que pensam 0s sujeitos pesquisados sobre a

gestao no contexto da SME.

Ao discorrer a analise que segue, ressaltamos que registramos a
linguagem de maneira informal, procurando privilegiar a integra da fala dos sujeitos
pesquisados, 0s quais sao identificados aqui por Gestores (G).

3.2.1 Analise de documentos: em busca de um referencial parainiciar a

conversa

No levantamento e tratamento do material pesquisado na pesquisa-acao,
optou-se pela ordenacdo de dados de forma objetiva e dinamica. O primeiro
instrumento analisado foram o0s documentos da secretaria de educacdo: o
organograma e o Projeto Politico Pedagogico. Esses documentos foram analisados
juntamente com o coletivo dos sujeitos participantes da pesquisa nos encontros
realizados: suas impressdes, reacdes e perspectivas acerca deste tema foram
também registradas no diario de campo, o qual aparece como 0 segundo
instrumento, € 0 mais importante, pois no diario foram registradas todas as
discussdes realizadas nos encontros coletivos, individuais e das reunides internas,
bem como apreensdo do que ouvi e discuti enquanto pesquisadora participante
deste processo. Desde o inicio este instrumento me acompanhou aonde cada
detalhe, sentimento, apontamentos, falas, discursos, foram registrados no diario,
corroborando com o que diz Minayo (2002, p. 63) “quanto mais rico for em anotagao
o diario, maior serd o auxilio que oferecerd a descricdo e a analise do objeto

estudado”.
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Inicialmente foi feita uma leitura preliminar, na qual foi possivel uma revisdo e
organizacdo dos escritos. Neste processo foram também ressaltadas as questdes e
falas recorrentes que mais apareceram nos registros. Dessa forma, foi organizado
um instrumento de andlise dos dados baseada na analise de contetdo, metodologia
proposta por Laurence Bardin (2008).

Para poder entender como acontecem 0s processos de gestao na secretaria
de educacao, selecionei dois documentos que seriam utilizados como suporte
nas conversas informais e as realizadas nos encontros durante a pesquisa. Sao eles
0 organograma e algumas constru¢cdes do Projeto Politico Pedagdgico da SME.
Ressalto que a andlise destes documentos foi feita no coletivo dos encontros
realizados durante a pesquisa.

O organograma da secretaria de educacdo, refeito em fevereiro de
2013, onde foi acrescentada uma diretoria e algumas novas funcdes, baseia-se no
modelo estrutural vertical, sendo apontadas apenas as funcdes de chefia em
diferentes niveis, ndo aparecendo no desenho o0s outros sujeitos ou fungdes que
compde a gestdo. E um documento pouco conhecido pelos participantes e que
gerou algumas discussfes quanto do significado deste. Nestas discussdes coletivas
surgiram algumas ideias como: “E se tivéssemos um funcionograma onde as
funcdes de todos aparecessem? (G1)” ou ainda como nos aponta G2: “Ele podia
ser linear, um organograma linear interno, que nao se preocupasse com a
hierarquia, mas como as fungcbes se entrelacam e acontecem” A fala do G9
corroborou com as anteriores e ampliou para a necessidade de analisar de forma
mais significativa esta estrutura existente, quando dizz O nome da diretoria nao
condiz com o que realmente da significado a ela. Como pode a diretoria ter o
mesmo nome da unidade desta mesma diretoria?

O organograma €é uma espécie de diagrama usado para representar as
relacdes hierarquicas em uma instituicio. Parte da teoria da administracdo e
identifica um modelo de gestdo empresarial burocratica. Na SME o organograma
identifica parte dos sujeitos que atuam na secretaria, sendo somente as fungdes de
chefia. Por ter a caracteristica vertical, ndo transmite a ideia de comunicacdo e de
relacdes entre os setores. Libaneo(2004, p.127), nos diz que “0 organograma nos
mostra as inter-relacdes entre os diferentes setores e funcbes de uma organizacéo

ou servi¢o”, refletindo a concepgao de organizagao e gestéo.
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Desta forma, € importante ressaltar que a leitura e analise coletiva deste
documento foram relevantes na medida em que possibilitou diagnosticar que 0s
sujeitos gestores da SME nédo se identificam diretamente com o desenho proposto
neste modelo e apontam para a necessidade da constituicio de um novo
modelo que tenha significado para os mesmos, o que ficou como uma das acdes de
NOSSO0S encontros para o0 segundo semestre.

A analise do documento preliminar do Projeto Politico Pedagogico da SME
ndo gerou diferentes discussbes das acima expostas. Quando apresentado o
documento, muitos dos diferentes grupos desconheciam que ele existia. Este
documento preliminar do PPP foi uma construgdo feita em 2011, mas que nao
chegou a ser discutido e aprovado. Dessa forma, ao analisarmos este documento,
percebemos que este ndo caracterizava um projeto de gestdo, nao identificava
algumas diretorias e ndo contemplava a diversidade e inclusdo. As falas abaixo
descritas expde a fragilidade da construcdo inicial deste documento:

‘Temos PPP? (G3); esta foi uma fala que surgiu assim que comeg¢amos a
conversar sobre Projeto Pedagdgico. Muitos que ali estavam nao trabalhavam na
SME na época que comecamos as discussfes. A importancia deste documento foi
refletida na fala de muitos onde apontavam que: “Falta um norte, fazemos as coisas
pelo que acreditamos que temos que fazer (G4)7 ‘Nado tem um documento
especifico que fale da linha desta gestao, das fungcbes (G1)” Para nos a falta deste
documento nos impde a fazer a gestdo na secretaria de forma empirica, sem uma
discussdo pedagodgica para orientar nossas acdes. As colocacbes, “Podemos
construir um tendo este como base, ficar sem é pior (G5).”E “O que a Dio (Diovane)
escreve no caderno pode servir de elementos para o PPP e tem coisa neste caderno
(G6)” demonstra que a urgéncia na construcdo deste documento pode acarretar um
resultado que ndo tenha muito significado para todos, pois precisa ser um processo
e contemplar um amplo debate.

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que a secretaria de educacdo nao tem
um Projeto Politico Pedagdgico e que esta € uma deliberagdo dos gestores que
atuam nas diferentes esferas: a de construir uma PPP. Nao discutimos acerca desta
construcdo, mas o coletivo que participou dos encontros pontuou a necessidade de

voltarmos a discutir partindo do que temos e avancarmos neste sentido.
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3.2.2 Dos encontros e das falas: analises dos discursos

Na andlise das falas dos sujeitos que participaram da pesquisa, mediante os
apontamentos feitos no diario de campo, percebe-se que o0s gestores
participantes da pesquisa tém a compreensdo de que o direito ndo esta ligado
apenas ao acesso, pontuacfes estas que aparecem em algumas falas como:
G6 - “Nao basta ter escola, construirmos escolas. Tem que ter qualidade,
professores bem preparados e infraestrutura.” Percebe-se nesta fala que o direito a
educacdo é compreendido no que traduz o marco legal, que ndo € direito s6 ao
acesso, ndo é sO todos na escola. G7 - “O direito ndo é sO matricula. E
depois?” Nesta perspectiva, o direito a educacdo pressupde o papel ativo e
responsavel do Estado, o qual precisa prever além do ingresso da crianca,
jovem, adulto ou idoso condi¢cdes igualitarias de permanéncia e sucesso em
suas trajetérias. Quando G2 fala que “A matricula é facil de dar, o dificil é oferecer
as condicOes reais de aprendizagem’, fica clara a concepcdo que o direito tem a ver
com a trajetoria.

Mesmo com esta perspectiva demonstrada nas falas relatadas, o marco legal
ndo foi em nenhum momento discutido. Conhecer a natureza juridica deste
preceito é fundamental para quem esta a frente das politicas e a¢bes na area
educacional, pois agrega algumas exigéncias de ordem administrativa, pedagogica
e técnica na formulagdo e execucdo das politicas (MEC, 2007, p.32).

A educacdo como direito esthd posta em nossa legislacdo nacional na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. Ainda no documento referéncia da Conferéncia
Nacional de Educacdo — CONAE 2014, estes aportes legais sdo bases na
elaboracdo das proposicdes e propostas nos eixos, em especial no eixo IV o qual
trata da “Qualidade da educacdo: democratizagdo do acesso, permanéncia,
avaliacdo, condicdes de participacdo e aprendizagem” (BRASIL, 2012). Dante disso,
pensar em gestdo publica da educacdo nos sistemas de ensino precisa
necessariamente considerar 0 que apontam 0S marcos legais no que tange
ao direito a educacéao.

Nos apontamentos realizados observei que o conhecimento das politicas
publicas, acdes e metas da educacdo municipal estao ligadas a diretoria que atuam.

Trazem, porém, em suas falas e vivéncias “queixas” por ndo participarem da
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construgdo das acOes e metas, de apenas as executarem, apontando assim para a
necessidade de um planejamento coletivo envolvendo todas as diretorias.

No ambito do planejamento, o grupo pesquisado entende que este é
imprescindivel para garantir a qualidade das ag¢bBes. Reconhecem que o
planejamento ndo é feito com frequéncia e que as acbes sao realizadas pelas
demandas que surgem, reflexdes que podem ser observadas nas falas a seguir:
G8 - ‘Fazemos reunides, mas para ver 0 que precisamos fazer amanha” ou
como aponta G9 - “Planejamos algo e vem uma demanda e abandonamos
tudo que tinhamos planejado.” A fala que expressa a falta de um planejamento e
que foi repetidas algumas vezes em nossas conversas foi: “Planejamos conforme a
demanda” (G10).

O planejamento precisa compor 0s pressupostos da gestdo democratica, o
qual deve ser participativo e construdo com o coletivo, segundo algumas
afirmacdes de G11 - “Uma gestao democratica deve ter como base o planejamento e
a participacao, dai o comprometimento” e “Tudo que fazemos com a participacéo de
todos tem resultado positivo. Participacdo ndo sé para executar, mas para planejar
também” (G12).

Pensar o planejamento no ambito das acfes da SME, ndo se trata de propor
um planejamento burocratico evidenciando fases, etapas e datas, mas sim como nos
aponta Gandin (2008, p.1):

E fundamental pensar o plgnejamento como uma ferramenta para dar mais
eficiéncia a acdo humana. E claro que é uma ferramenta de organizacgéao, de
decisdo. Nao €, por exemplo, uma ferramenta para a execucédo de alguma
tarefa material, como a faca o é para cortar batatas. Mas o principio é o
mesmo: assim como a faca auxilia a tarefa de cortar batatas (sem ela seria
muito mais dificil) o planejamento facilita as decisdes e Ihes da consisténcia
e auxilia na organizagdo da prética.

O esforgco coletivo enquanto sujeitos atuantes na secretaria, nos remete
para a necessidade deste planejamento o qual pode nos ajudar nas tomadas de
decisdes e nos faca refletir coletivamente onde vamos e queremos chegar.

Ao abordar como a gestdo estd delineada na SME, apontam o esforco
coletivo na efetivacdo de acdes, politicas e programas que evidenciem a proposta
de gestdo que compde a administragcdo municipal.

Para o G8, ‘Estamos todos empenhados em garantir a mesma linha

da administracdo municipal, que € uma gestdo para todos.” Sendo ratificada pela
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fala do G13, o qual menciona o objetivo principal da gestdo: “Ser gestor nesta
administragdo implica em agir incansavelmente na busca do objetivo principal que &
garantir qualidade na educacéao.”.

Contudo, existe uma recorréncia nas falas que a gestdo ndo € compartilhada
internamente, comprometendo a mesma com a falta de didlogo e coletividade. As
falas abordam estes apontamentos com muita clareza. “Nossa diretoria depende de
outras. Falta dialogo. E preciso compartilhar as acdes e ndo apenas demandar” (G7).
A necessidade de desvincular a gestdo publica da gestdo empresarial também
aparece nas falas: “Educacéo nédo € empresa. Trabalhamos com outra l6gica... outro
tipo de resultado. Precisamos estar em rede para refletir nas escolas uma gestao
democrética e participativa” (G11).

Ao abordarmos a gestao e nos colocarmos como gestores, € preciso levar em
conta 0 que este termo tem significado nos discursos atuais quando relacionado a
educacao. Este termo tem delineado discussdes na literatura educacional, onde em
dado discurso esta ligado a gestdo empresarial (Silva Junior 2002) e ou outros
discursos voltam-se a ideia de um novo modo de administrar o qual traduz um
movimento historico e exige uma nhova relacdo entre governantes e governados
(Cury 2002). Diante disse, ao discutirmos o termo gestdo e se somos gestores,
apontamos para a necessidade de refletirmos acerca deste para maior compreensao
do papel que exercemos.

Nessa perspectiva, apontamos que a formagao interna e a consolidagao de
reunides de planejamento sdo acbes fundantes para a realizacdo do trabalho no
contexto da SME. “Preocupamo-nos em fazer formagcdo com as equipes, com 0S
professores e aqui na SME nao temos formacédo” (G11) e ainda traduzem que €
preciso encontrar um caminho quando G14 faz a interferéncia: ‘“Falta um
instrumento de gestdo. Tipo um fluxo, ndo sei bem. Penso que seminarios
mais frequentes podem nos ajudar.” Com a formacao interna e nos espagos de
planejamento podemos discutir ampliar conhecimentos, trocar experiéncias, refletir e
agir.

Pelas discussdes realizadas nesse movimento de pesquisa- acao foi possivel
destacarmos cinco pontos de grande relevancia tracando assim um diagnostico da
gestdo na Secretaria Municipal de Educacdo: O planejamento coletivo e participativo
ndo comple efetivamente a rotina e estratégia de implementacdo das acoes,

programas e politicas, ele acontece no momento em que aparecem as demandas,
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sendo necessario constituir espaco de planejamento; € necessario consolidar uma
politica de formacdo continuada dos diferentes sujeitos que compdes o
quadro interno da SME no contexto da gestdo; a construcdo de um Projeto Politico
Pedagogico da SME que sera balizador nas a¢fes e a necessidade de repensar o
desenho da secretaria de educacdo (organograma), pois da forma como esta posto
ndo corresponde ao desenvolvimento da gestdo, ou seja, ndo é significativo para os
sujeitos que atuam na gestdo, 0s quais ndo se sentem pertencentes nNo pProcesso.

O processo de pesquisa-acdo traz no seu bojo a relacdo da pesquisa e da
acdo, e nao foi diferente na realizacdo deste diagnéstico que utilizou esta
metodologia. Brandédo (2006) aponta que a pesquisa-a¢do, ndo tem a preocupacao
de explicar os fendmenos sociais ap0s seu acontecimento, busca o caminho
inverso, pois procura a aquisicao do conhecimento durante o processo tido como de
“transformacao”.

Nessa perspectiva, no decorrer do processo de investigacao, as discussoes e
conversas realizadas impulsionaram para a reorganizacdo de algumas praticas
internas na SME. Um bom exemplo foi a ocorréncia de reunides mais sistematicas
das diretorias, proposta de reunides de trabalho onde cada diretoria apresenta as
aclOes que estdo desenvolvendo e em especial uma revisitacdo na PPP da SME, a
qual ap6s um primeiro ensaio de sua construcdo em 2011, ndo teria sido discutida
novamente.

Contudo, € significativa a necessidade de darmos continuidade a este
processo de discussdo coletiva para construirmos uma proposta que
possibilite acBes possiveis no @mbito da gestdo, as quais ndo sejam pontuais, mas
que considerem na proposicdo de um projeto formativo que conceba o gestor

enquanto sujeito que se constitui na reflexdo de sua praxis.
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4 JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE INTERVENCAO: ressignificando a gest&o
através daformacéo e construgcdo do projeto politico pedagogico da secretaria

de educacao

Os desafios da gestdo no contexto da Secretaria Municipal de Educagéo séo
muitos, e o diagnéstico da pesquisa nos remete a propostas que sigam no viés da
discussdo e construcdo pelos sujeitos que compde a estrutura de trabalho nesta
secretaria, apontando assim, para um projeto de intervencdo que continue
agregando 0 mesmo processo de pesquisa e acdo desenvolvido no diagndstico, ou
seja, um processo de construcdo coletiva e de transformacdes discutidas. Barbier
afirma que na pesquisa-acédo o pesquisador descobre que “ndo se trabalha sobre os
outros, mas e sempre com o0s outros” (2002, p.14). Dando sentido assim, para que a
intervencdo seja realizada no contexto da pesquisa-acao.

As mudancas decorrentes do processo de pesquisa-acao ja demonstram que
é significativa a necessidade de darmos continuidade a este processo de discussao
coletiva para construirmos uma proposta que possibilite acdes possiveis no ambito
da gestdo, as quais ndo sejam pontuais, mas que considerem na proposicao de um
projeto formativo que conceba o gestor enquanto sujeito que se constitui na reflexao
de sua praxis.

Nesse contexto, o Projeto de Intervencdo “Ressignificando a gestdo através
da formacao e construcdo do projeto politico pedagdgico da secretaria de educacédo”
tem como alicerce a formagcdo dos sujeitos que atuam enquanto gestores na
secretaria de educacdo, constituindo neste processo dois eixos: A formacdo dos
sujeitos e a construgdo do Projeto Politico Pedagoégico, ambos no viés da garantia
do direito a educacédo. Articulados entre si terdo como premissa a qualificacdo das
acOes em gestdo num processo dialégico e coletivo.

O objetivo geral do projeto é promover a formacdo interna na SME
contribuindo com a qualificagdo dos gestores e com a construgao coletiva do Projeto
Politico Pedagogico, sendo os objetivos especificos: realizar um seminario interno
na SME; desenvolver um projeto formativo para qualificar a gestdao envolvendo os
trés eixos: gestdo, planejamento e politicas publicas, acbes e metas; construir
coletivamente o Projeto Politico Pedago6gico da SME no contexto da formacédo

interna e contribuir para a reorganizacdo da estrutura de gestdo da SME.



55

4.1 O PROJETO DE INTERVENCAO: o caminho percorrido, reflexdes e resultados

Este capitulo ird apresentar o projeto de intervencdo, como foi desenvolvido e
as reflexdes tedricas que surgiram nas discussfes. Primeiramente foi realizado o
seminario interno como a primeira acao prevista e apos iniciamos a formacgéao interna
com os temas de interesse que surgiram na pesquisa. No decorrer da formacéo,
também foi organizado o grupo de trabalho do PPP e a construgdo do mesmo.

Estas acdes serdo apresentadas separadas, mas saliento que foram sendo

desenvolvidas concomitantemente, pois se completavam.

4.1.1 Seminario Interno: a tecitura das acdes no contexto coletivo

A primeira acdo prevista para 0 projeto de intervengdo versou sobre
um seminario interno, contando com a participacdo efetiva de todos os sujeitos
envolvidos na secretaria. O seminario foi planejado com os diretores e secretario de
educacdo sendo dividido em duas etapas: Manha: Abertura com todo o0 grupo
e tarde: Organizagao de discussao por diretorias.

Na abertura com todo o grupo, foi dada a importancia neste processo de
participacdo com apresentacdes culturais que permitiu a participacdo dos presentes,
através de mausicas que remetiam a infancia e ao meio musical do nosso
estado. Este momento, ndo foi realizado como acaso ou para abrilhantar o
seminario, mas sim com o conceito de “amorosidade” que em Freire, segundo
Andreola (2000) deve ser pensada:

[...] sem esquecer as perspectivas da inteligéncia, da razdo, da
corporeidade, da ética e da politica, para a existéncia pessoal e coletiva,
enfatiza também o papel das emocdes, dos sentimentos, dos desejos, da
wontade, da decisdo, da resisténcia, da escolha, da curiosidade, da
criatividade, da intuicdo, da estecidade, da boniteza da vida, do mundo, do
conhecimento. No que tange as emocgdes, reafirma a amorosidade e a

afetividade, como fatores basicos da vida humana e da educagdo
(ANDREOLA, 2000, p. 22).

E, baseados nesse conceito, este momento inicial busca tecer uma teia onde
as relacdes se pautem na amorosidade e no didlogo para que a “acdo humana seja
comprometida com o outro” (FREIRE, 1987).
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A seguir o secretario de educacédo fez a fala inicial, apontando a importancia
deste momento onde a secretaria de educacdo parou para cantar, ouvir, discutir e
construir. Apresentou algumas linhas norteadoras da secretaria de educacao,
acompanhado das secretarias adjuntas, pedagodgica e de gestdo, bem como
as metas de governo para a educacdo municipal no ano de 2013 e 2014, na
questdao pedagodgica e estrutural, fazendo um chamamento para que todos se

sentissem incluidos e responsaveis neste processo.

Figura 4.1 — Abertura do Seminéario Interno — 03/10/2013

Fonte: Jaqueline Oliveira — arquivo pessoal

O proposito desta fala inicial vem ao encontro do diagnostico, o qual apontou
gque os sujeitos que atuam na gestao dentro da secretaria de educacédo ndo tinham
muito claro todas as metas e politicas que estavam sendo desenvolvidas no ambito
da educacdo. Na verdade, ndo tém o interesse de apenas executar, querem ser
protagonistas e para tal precisam conhecer a direcdo e 0s objetivos do que estédo
executando.

O protagonismo nos coloca como “co-participantes do processo no qual estao
envolvidos” (OLIVEIRA, 2004, p.10) e amplia nosso comprometimento mediante o
processo de participacdo. AO mesmo tempo em que avancamos como sujeitos

participantes, corremos riscos na conducdo deste processo que pode ser de
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transformacdo ou de permanéncia no que esta instituido. Sobre os riscos, Freire
(2000, p.30), nos aponta estes como necessarios quando no processo de
participagao e transformacao da realidade ao dizer que “posso nao saber agora que
riscos corro, mas sei que como presenca no mundo, corro riscos. E que o risco é um
ingrediente necessario a mobilidade sem a qual ndo ha cultura sem historia”.

Ser sujeito no processo de participagdo implica necessariamente “no
engajamento nos processos coletivos” (SILVA, 1988, p. 114). Assim, o resultado da
pesquisa diagndstica realizada que resultou no projeto de intervencdo foi
apresentado por mim aos colegas, que se identificavam nas falas e batiam palmas
quando da apresentacdo do projeto, como forma de aprovacdo da proposta e de
reconhecimento da sua participacado na elaboracédo do diagnéstico.

A proposta de trabalho do turno da tarde, ap6s o almogo coletivo, foi
organizada ainda pela manha, com orientacdes de como cada grupo poderia se
organizar.

Foram apresentados quatro pontos para discussdo, 0Ss quais sao
resultado das discussdes feitas na fase do diagnéstico.

1. Como esta organizada a diretoria: o real e o ideal, onde foi feito um
estudo do organograma e organizagcao de um funcionograma.

2. Aimportancia do planejamento: Por qué? Para qué e como planejar?

3. Aformacéo interna da SME: necessidades e possibilidades.
O PPP como documento norteador das praticas de gestdo na
SME: como organizar a construcao.

Essa proposta de discussdo no ambito das diretorias buscou partir do micro
para depois, em um segundo momento, trabalhar no macro (no contexto geral da
SME), percorrendo um caminho de pertencimento, de maior possibilidade de
participacdo e também de aprendizagem. Bordenave (1994, p.46) diz que: “Apesar
de a participagcdo ser uma necessidade basica, o homem ndo nasce sabendo
participar. A participacdo é uma habilidade que se aprende e se aperfeicoa“. E
neste sentido, esta primeira acdo corroborou para que cada sujeito, cada grupo
pudesse contribuir no que delinearia as proximas acdes do projeto € como disse
Freire (2001 p. 123) “é estar presente na histéria”.
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Ao passar pelos grupos, percebi claramente que 0 momento estava sendo um
espaco aberto de falas onde cada ponto discutido era contemplado com as

experiéncias e vivéncias de cada um e do grupo como um todo.

Figura 4.2 — Seminéario Interno — diretoria pedagodgica

' "-‘;S ‘ \

Fonte: Arquivo pessoal

Destaco a importancia de valorizar o que 0s sujeitos ja sabem, percorrendo
uma praxis dialdégica onde a participacdo se da entre aqueles que compartilham
suas ideias e experiéncias. Para Freire (1987 p.78) “Nado € no siléncio que os
homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na acdo-reflexdo” e “a praxis que,
sendo reflexdo e acdo verdadeiramente transformadora da realidade, € fonte de
conhecimento reflexivo e de criacdo” (1987 p. 101). Assim se da a préaxis dialégica
em Freire, a acdo e reflexdo ndo se da sem a dialogicidade e nesta premissa € que
organizamos este momento de partilha e discusséo.

Cada diretoria organizou uma estratégia para documentar o que estava sendo
discutido. Algumas escreveram no papel pardo e outras optaram por um colega
realizar o registro em forma de relatorio.

O resultado destas discussdes foi compilado e nortearam as proximas acoes
as quais prosseguiram nesta relagdo de acdo e reflexdo e que discorro no

decorrer do relatério das agbes realizadas, fazendo uma relacdo com o
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processo e referenciais tedricos que ajudam a compreender e nos instigam a

refletir sobre e com o projeto de intervengao.

4.1.2 Aformacao continuada perfazendo o caminho das agdes

Em educacédo, tratamos a formagcdo continuada, wvoltada quase que
especificamente para a formacdo docente e gestao escolar. Nesse sentido, aqueles
que trabalham com o desenvolvimento das politicas educacionais, devem
estar continuamente em processo de formacdo, neste caso, ao que se propde este
projeto de intervencdo, a formacdo dos sujeitos que atuam na gestdo educacional
do municipio na Secretaria de Educacéo.

Freire, (1996, p.43) afirma que: “E pensando criticamente a pratica de hoje ou
de ontem é que pode melhorar a préxima pratica”. Para Névoa (2002), a formacéao
continuada se da de maneira coletiva e depende da experiéncia e da reflexdo como
instrumentos continuos de andlise. Nao se trata, portanto, de treinar ou
capacitar. Ao abordarmos formacédo continuada no ambito da SME consideramos as
reflexdes sobre as praticas mediante estudos e discussdes no coletivo. Freire (1996,
p. 24), destaca que a “reflexdo critica sobre a pratica se torna uma exigéncia da
relacdo teoria/pratica sem a qual a teoria pode ir virando blablabla e a pratica,
ativismo”.

No contexto da SME, temos atuando sujeitos de diferentes areas, porém a
grande maioria, professores que foram concursados para atuarem em sala de aula.
Barbosa Junior e Souza nos dizem que:

A auséncia de uma politica de formacdo continuada dos educadores que
trabalham na secretaria de educacédo, wltada para suas especificidades, o
conduz a aprender praticando, sem que sua pratica seja problematizada.
Aprender as especificidades e demandas de uma secretaria fazendo é uma
possibilidade muito rica, mas se a pratica ndo for problematizada cria-se um
movimento ndo praxiolégico em que se reduz o sujeito da acdo a uma coisa
que faz coisas. E assim, desumaniza-se o humano (2013, pag.167).

Nessa premissa, estendo esta afirmacdo do autor a todos 0s sujeitos que
atuam na secretaria. Sem uma politica de formacado, tornam-se apenas fazedores
de coisas, que no dia a dia vao desenvolvendo seu trabalho sem a acéo e reflexao
necessaria. Tornam-se praticos, pois nao refletem o que fazem e nem decidem o

que fazem. Contudo, é preciso pensar de que forma esta formacdo precisa
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acontecer no cotidiano destes sujeitos, que trazem consigo suas experiéncias e
vivéncias estabelecendo assim, um processo formativo que contemple a teoria e
pratica.

A formacdo destes sujeitos precisa ser diferente da capacitagdo, ou seja,
apenas preparando a pessoa para enfrentar as situacbes de suas funcoes,
ela precisa estar enredada numa teia que estabeleca o dialogo dos saberes e a
possibilidade de pensar sobre as acdes e como estas se delineiam no cotidiano de
seu fazer.

Marin (1995) considera que:

[...] o uso do termo educacdo continuada tem a significacdo fundamental do
conceito de que a educacdo consiste em auxiliar profissionais a participar
ativamente do mundo que os cerca, incorporando tal vivncia no conjunto
dos saberes de sua profissdo (1995, p. 19).

Paulo Freire em seu livro, “Extensdo ou Comunicagao” (1988, p. 27), vai dizer
que “conhecer na dimensdo humana, que aqui nos interessa, seja qual for o nivel de
que se dé, ndo € o ato através do qual um sujeito, transformado em objeto, recebe,
docil e passivelmente, os conteudos que outro lhe déa ou impde”.

E €& nessa perspectiva que a intervencdo neste projeto vai ser
delineada. Onde o0s momentos de encontro serdo uma relacdo de seus
conhecimentos e de suas praticas, aliadas a busca de novos conhecimentos.
Conhecimentos que serdo produzidos na “praxis”.

Ainda em Freire, podemos buscar neste caso, que a formacdo deve-se dar
pela comunicacdo, onde ndo tem um sujeito que sabe e outro que nao sabe.
Ou seja, ndo hé sujeitos passivos (FREIRE 2005).

Assim, a proposta da intervencdo que tem a formacdo como viés das praticas
de gestdo, aconteceu através do dialogo entre os pares, onde cada etapa foi sendo
construida com os participantes desta, seguindo assim no mesmo processo da
pesquisa-acdo. O processo formativo contou com trés tematicas, através de grupos

organizados por adesédo e em diferentes horérios.

Quadro 4.1 - Organizacao da formacao

Gestao publica da educacéo: a garantia
TEMATICA | do direito a educacao: )

1. Direito a educacéao

2. Gestdo democratica da educacao
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TEMATICA |I Planejamento

Politicas educacionais, programas e

TEMATICA Il
metas.

Aliado a essas tematicas fomos construindo o Projeto Politico Pedagdégico da
SME e discutindo a organizacdo da secretaria (analise do organograma), sempre

compondo estes espacos como processo de formacéo.

4.1.3 Gestéo publica da educacéo: a garantia do direito a educacéo

O direito a educacdo e a universalizagcdo do acesso tem sido tema das
principais discussdes acerca da educagao na atualidade. Entretanto, este direito é
apontado desde 1948 quando da promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e aqui no Brasil com a promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988, a
qual prevé a educacdo como direito de todos, cabendo ao Estado a
responsabilidade da oferta publica, gratuita e de qualidade.

Iniciamos esta tematica discutindo o que entendiamos por direito. As falas
apontavam para direito como algo que € para todos, associando a palavra
igualdade. Assim como o direito apareceu também no contexto do dever.

O que vem primeiro, o direito ou o dever? Ao debatermos sobre esta
pergunta, discutiamos que o dever pressupfe que primeiro € necessario que
tenhamos o direito garantido.

Nessa conjectura, avancamos para o direito a educacdo, o que define a
educacdo como direito e quais os dispositivos legais que garantem a educacao
como direito e a quem cabe esta garantia.

Em grupo fizemos a leitura dos artigos da Declaracdo Universal dos Direitos

~

Humanos e da Constituicdo Federal do Brasil que tratam do direito a educacéo.
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Para Bobbio (1992), a Declaracdo Universal dos Direitos dos Humanos
representa “uma sintese do passado e uma inspiracdo para o futuro: mas suas
tabuas ndo foram gravadas de uma vez para sempre”. E nesse contexto, ressalta:

[...] a comunidade internacional se encontra hoje diante ndo sé do problema
de fornecer garantias validas para aqueles direitos, mas também de
aperfeicoar continuamente o0 conteado da Declaragdo, articulando-o,
especificando-o0, atualizando-o, de modo a nédo deixa-lo cristalizar-se e
enrijecer-se em férmulas tanto mais solenes quanto mais vazias (BOBBIO,
1992, p. 21).

Ainda sobre a proclamacdo de direitos do homem Bobbio (1992, p. 22)
diz que “o problema real que temos de enfrentar, contudo, é o das medidas
imaginadas e imagindveis para a efetiva protecdo desses direitos”. Assim, a
Declaracdo dos Direitos Humanos e a propria Constituicdo Federal Brasileira no
que concerne a ideia da garantia do direito a educacdo, confirmam este direito
como fundamental, necessitando que os organismos democraticos busquem o modo
mais seguro e universal da garantia deste direito.

Diante dessas consideracbes, ampliamos a discussdo em uma roda de
conversa ao abordarmos o artigo 205 da CF o qual diz que “a educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia”.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenwlvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. (Art.205, CF, 1988)

Discutimos que o0 estado por muito tempo ndo garantiu este direito a todos,
sendo que a educacdo ao longo do tempo foi privilegio de alguns. E quando
comecou a universalizacdo do acesso? E o0 que é esta universalizacdo?

Para o grupo a universalizacdo se da através da escola publica, quando
ela se legitima como espaco de inclusdo e que cabe aos governos dar condi¢oes
para que a escola possa desenvolver uma educacao de qualidade, pois ndo adianta
s6 alunos na escola, eles precisam aprender em toda sua especificidade, onde seja
levada em conta sua histéria, vivéncias e aprendizagens.

Quanto a este Estado que deve garantir direitos, Bobbio (1992, p. 21), nos
aponta que “no Estado de Direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo
s6 direitos privados, mas também direitos publicos”. O Estado de Direito € o Estado

dos cidadaos.
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O estado de direito nasce na busca de garantir a propriedade privada. John
Locke (1632-1704), um dos principais filésofos politicos do liberalismo, desenvolveu
toda uma teoria em que defendia os direitos individuais.

Para Locke, um defensor do individualismo, nada era mais importante que a
felicidade individual, porém, pregava que o interesse particular de modo
algum anulava o interesse publico, concepgdo caracteristicamente liberal.
Locke enaltecia a prudéncia - consubstanciada na poupanca das
economias, por exemplo — como uma cautela diretamente relacionada com
0s interesses capitalistas (Goiris, 2011 p. 64).

Para Ximenes (2001, p.03) ‘“trata-se do principio da legalidade: ndo ha
nenhuma outra fonte de autoridade a ndo ser sob o manto da lei e do Poder
Legislativo. O objetivo era delimitar o poder do Estado”.

O Estado democratico de Direito surge na perspectiva de romper com este
modelo. Ao inserir a expressdo Estada Democratico de Direito na Constituicdo de
1988, o constituinte se orientou por uma visdo menos individualista de Estado,
provocando maior participagcdo dos componentes individuais, em uma perspectiva
ascendente de baixo para cima (ZIMMERMANN, apud XIMENES 2001, p.12).

Nessa premissa, a garantia do direito a educacgéo, sendo de responsabilidade
do Estado, entendido aqui como poder publico, cabe a ele através de seus 6rgaos, a
constituicdo de politicas capazes de garantir 0 acesso e também a permanéncia,
numa concepcdo de que a “educacdo é direito humano fundamental porque é a
base, o inicio e, a0 mesmo tempo, a aspiracdo e o ponto de chegada de toda luta
pela justica social e pela igualdade [...]” (Gentile, 2007, p.1072).

Nesse sentido, ndo basta conceber a educacao como direito publico subjetivo
tendo como premissa apenas a garantia de acesso a escola, no art. 1° da
Constituicdo Federal, este direito é relacionado ainda como acesso a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, o que nos remete a compreender a necessidade da
busca de educacéo de e com qualidade.

Ao abordarmos a questdo de educacdo de qualidade evoluimos a discusséo
sobre o0 que entendiamos por educacédo de qualidade.

Vale destacar aqui 0 que nos aponta Dourado (2009), o qual dizque a
discussdo a cerca da qualidade da educacdo deve nos remeter a pensar o que se
entende por educacao:

Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de escolarizagdo que se
apresentam de modo sistemético por meio do sistema escolar. Para outros,
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a educacdo dewe ser entendida como espaco mdultiplo, que compreende
diferentes atores, espacos e dindmicas formativas, efetivado por meio de
processos sistematicos e assistematicos (DOURADO 2009, p. 203).

Nossa discussdo gerou em torno da escola de qualidade. O que faz uma
escola ser de qualidade? Foram levantadas hipéteses que seguiram na linha do que
vivenciamos enquanto educacdo na relagdo com a qualidade. Aprendizagem e
condicbes de aprendizagem conduziram as discussbes. Dourado (2009, p. 2003),
diz que “qualidade € um conceito historico e que se altera no tempo e espaco” e
neste contexto buscamos estabelecer na atualidade como a qualidade esta posta e
como podemos “medir’ esta qualidade.

A gqualidade da escola para o grupo esta vinculada a aprendizagem e as
condicbes de aprendizagem, ou seja, consideram que aprender demanda de uma
série de fatores que precisam no conjunto favorecerem a aprendizagem,
desde infraestrutura, formacdo e valorizacdo dos professores e politicas de
superacdo das desigualdades, consideradas como necessaria no processo de
democratizacdo do acesso.

De que forma os governos tem buscado garantir este direito e a qualidade da
escola, foi outro tema abordado. No tocante das responsabilidades do governo
federal e dos entes federados frente a garantia do direito a educacdo, Abrucio
(2006, p. 89), afirma que é necessario “...] desenvolver instrumentos e mesmo uma
cultura politica vinculados as relacfes intergovernamentais, em particular no caso
do governo central, em razdo de seu papel necessariamente coordenador’. As
relacbes intergovernamentais na esfera das politicas publicas requer um “modus
operandi” cooperativo, porém a dinamica das relacbes intergovernamentais
manifestada em praticas de cooperacdo e competicdo entre as instancias
subnacionais (governos estaduais e municipais) se estabeleceram comportamentos
ndo cooperativos ou de competicdo predatoria (ABRUCIO, 2006). Segundo Aratjo
(2010, p. 764), € preciso estabelecer o regime de colaboracdo com regras bem
definidas onde ocorra “uma justa distribuicdo de poder, autoridade e recursos entre
os entes federados, garantindo a independéncia e interpenetracdo dos
governos hacional e subnacionais”.

No ordenamento juridico educacional, cabem a cada ente federado
competéncias e responsabilidades que originam seus direitos e deveres. Ao

analisarmos a  Constituicdo Federal e LDB, vimos que estes
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documentos estabelecem a atuacado prioritaria de cada ente. Ao municipio cabe o
atendimento da educacédo infantil e educagdo fundamental, aos estados a atuacdo €
prioritaria no ensino fundamental e médio e cabe ao sistema federal realizar a
coordenagdo da politica nacional de educacdo articulando a relacdo entre os
sistemas e ainda manter os 0rgdos e instituicbes oficiais federais, como
Universidades e Institutos Federais de Educacao.

Fizemos um estudo da rede municipal e de como o municipio tem articulado a
responsabilidade de atendimento na educacao infantil e no ensino fundamental, bem
como sua relacdo com a rede estadual no que diz respeito ao regime de
colaboracéao.

Uma atividade foi realizada para que pudéssemos nos identificar em nossa
atuacdo na secretaria como agentes na garantia do direito a educacdo. Cada um
escreveu em um papel de que forma estavam sendo responsaveis mediante a sua
funcdo para garantir o direito a educacdo, sem colocar seu nome. Apos foram
embaralhados os papéis e os colegas foram tirando cada um, um papel que nao
fosse o0 seu. A ideia era identificar, o colega, a unidade e a diretoria que atuava
naquela funcdo. O objetivo principal era de reconhecer-se e reconhecer o outro
buscando em Freire (1996, p. 136) a concepcdo de que “o sujeito que se abre ao
mundo e aos outros inaugura com seu gesto a relacdo dialégica em que se confirma
com a inquietacdo e curiosidade, como inconclusdo em permanente movimento na
Historia.” Cada um de nos pode falar do seu trabalho, o que consideramos
importante e como identificamos nossas acdes em relacdo a busca da garantia de
direitos a educacéo e a educacao de qualidade.

Temas como politicas publicas, descentralizacdo e a cooperagdo entre 0S
entes federados foram debatidos de forma empirica quando da retomada da técnica
realizada, onde eram apresentadas algumas citacdes que auxiliavam na discusséo.

Durante a discussdo desta tematica, estivamos entre 14 pessoas e 0S temas
discutidos eram postos de maneira bem diversificada, visto que ali estavam
representantes de diferentes diretorias da secretaria, onde cada um trazia suas
experiéncias e vivéncias no ambito da gestdo no que diz respeito as politicas
publicas. Foi possivel perceber que a interlocucdo entre as acbes mediante
determinadas politicas ndo sdo constante na secretaria, pois ndo algumas politicas

desenvolvidas eram desconhecidas entre o grupo.
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Importante salientar que, como agentes publicos temos que ter a clareza que
as politicas publicas educacionais tem se caracterizado por medidas pontuais
atravées de reformas, pactos e mobilizacdes, refletindo assim na forma como é
articulada a gestdo educacional pelos diferentes entes que compde

administracao publica.

Figura 4.3 — Direito a educagéao

Fonte: Arquivo pessoal

A descentralizacdo tem sido apontada como forma de efetivacdo de politicas

de garantia da universalizacdo do ensino, segundo Shiroma (2009, p. 182):
[...] a burocracia estatal parece pesada e lenta, quando provou ser incapaz
de lidar com equipamentos, merenda, e material ou manutengéo de prédios,

a descentralizacdo aparece como solucdo, pois permite mais rapida
identificacdo de problemas e busca de respostas mais apropriadas.

A descentralizagdo tem servido como uma forma de transferir a competéncia
do estado para esferas locais, porém sem a retirada da ideia do estado como
regulador. Segundo Lima e Mendes (2006, p. 68):

[...] embora a descentralizacdo seja difundida como um poderoso
mecanismo para corrigir desigualdades educacionais, por meio da

otimizacdo dos gastos publicos e dos postulados democraticos que lhes séo
recorrentemente reafirmados, percebe-se que sdo apenas justificativas
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transferéncias de competéncias da esfera central de poder para as locais,
respaldadas por nogdes neoliberais.

Mesmo reconhecendo que a descentralizacdo aponta para mudancas nas
formas de gestdo, Dourado e Paro (2001) alertam que:

[...] a efetivacdo dos processos de descentralizagcéo e desconcentragdo das
politicas e da gestdo educacional exigem mudangas nos atuais processos
gerenciais, vivenciados pelo sistema. Trata-se da implementagcdo de
politicas focalizadas, caracterizadas pela segmentagé@o, rompendo, assim, o
principio da universalizacdo da educacdo em todos os nivweis (DOURADO;
PARO p.50).

Para Freire (1986, p.16), “gestao descentralizada, ou autogestdo, € autonomia
em exercicio efetivo, ou seja, internalizacdo do processo decisorio”,
nesta concepcdo de Freire a descentralizacdo s6 tem eficacia dependendo no nivel
de participacdo e autonomia.

Assim, € evidente que a implementacdo de politicas em educacdo nao pode
ocorrer de forma fragmentada e de carater emergencial no ambito do Estado, pois
sera reiterada na efetivacdo das acdes pela gestdo publica em suas diferentes
esferas. De acordo com Souza (2005, p.19), “a acdo se refere a como a politica
publica esta sendo posta em pratica, ou seja, a transformacdo da politica em acéo”.

Cabe aqui, fomentar a discussédo do papel do gestor publico que consolida na
ponta as politicas educacionais e das praticas gestoras por ele protagonizadas,
exigindo que estes tenham a clareza dos processos que sédo importados do ambito

empresarial para a educacao publica.

4.1.4 O conceito de gestdo e os desafios da gestdo democratica

Iniciamos esta tematica com um debate sobre o que é gestdo. O grupo
composto por 15 pessoas apontou que este tema surgiu nos Ultimos anos, antes
éramos apenas funcionérios publicos que trabalhavam na secretaria da educacéo e
gque gestao parece um termo muito mais utiizado em empresa.

A palawa gestdo tem como significado “acdo de gerir, geréncia,
administracdo. Gestao de negocios, diz quando uma pessoa administra 0s negocios
de outra, por eles se responsabilizando solidariamente”, apresenta ainda como

sindnimo, “administracdo e governo”.
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Na area da administracdo, embora ndo exista uma definicdo universalmente
aceita, a gestdo estd ligada a um conjunto de tarefas que executadas de
forma eficaz possibilitardo atingir um objetivo pré-determinado. Segundo Motta
(1991), o termo gestao sugere a ideia de gerir e decidir.

Na area educacional o termo gestéo foi instituido formalmente na Constituicao
de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 e em diferentes
instrumentos legais do sistema de ensino do pais (BENNO SANDER, 2003). A
literatura em alguns momentos distingue a gestdo da educagcdo com administracao
da educacéo e em outros tem como sinbnimos, como nos aponta Wittmann (1998):

[...] os termos gestdo da educacdo e administracdo da educacdo sao
utilizados na literatura educacional ora como sinénimos, ora como distintos.
Algumas vezes, a gestdo é apresentada como um processo dentro da acdo
administrativa, em outras, seu uso denota a intencdo de politizar essa
pratica (WITTMANN, 1998, p.165).

Paro (1996, p.11), nos diz que a administracdo educacional no Brasil, traz
uma concepcao que se fundamenta em “principios da administracdo adotados na
empresa capitalista”. Percebe-se que a gestdo educacional, traz no seu bojo uma
perspectiva muitas vezes apenas de andlise e expresséo de resultados. E preciso,
contudo, contrapor esta logica através da dimenséo politica e social e da a¢édo para
a transformacdo buscando uma gestdo com um planejamento “dialégico”
(FREIRE, 1988), a qual viabilize a concretizacdo das acfes que permeiam as
politicas educacionais percorrendo um caminho com “bases ideoldgicas
coerentes” (FERREIRA, 2009, p.265) e da coletividade. Apesar desta l6gica do
capitalismo e do mercado estar presente na gestdo educacional atual, ha que se
contrapor a esta mesma légica no contexto de acdes possiveis para transformar,
sem resignar-se, ou seja, ‘[...] sem sequer tentar uma avaliagdo, muito menos um
guestionamento, de suas seriissimas implicacbes — do que imaginar a forma de
enfrenta-lo” (MESZAROS, 2006, p.37).

Nessa premissa, quando falamos em educacdo como direito, estamos
falando em educacao de qualidade para todos e ndo em educacao para alguns e, a
garantia deste direito passa pelo papel do Estado em todas as suas estancias.

A gestdo publica da educacdo em todas as suas instancias, seja a nivel
federal, estadual ou municipal, requer um delinear de politicas que possam garantir

estes direitos. Entretanto, 0 que percebemos € que a gestdo publica da educacédo
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tem se voltado a uma gestdo administrativa, que tem como balizador o resultado
limitando a participagéo no conceito de como atingimos o resultado esperado.

A gestdo democratica desponta ai como uma proposta de gestao que valoriza
0Ss processos de participagdo e a coletividade trazendo consigo uma relacéo
horizontal nho campo do poder. Santos (2006, p. 6) defende que: “[...] a gestado
democratica se ampara numa concepc¢ao sociocritica e implica processos de
participacdo, autonomia e divisdo de poder, 0 que sugere co-responsabilidade,
divisdo, descentralizacéo, inclusive no campo politico”.

Quando abordamos qual o melhor caminho para que possamos garantir 0O
direito & educacéo, todos trouxeram a gestdo democratica como o caminho mais
provavel de aproximacdo com as demandas educacionais e que pensar a gestao
publica da educacdo, a partir da Secretaria de Educacao requer que facamos uma
andlise da gestdo democratica como meio e fim das acdes e politicas educacionais.

A gestdo democratica esta vinculada a mecanismos legais e institucionais, 0s
quais trazem no bojo da historia, lutas constantes e mobilizacbes sociais. A
democratizacdo da educacdo, por sua vez, surge como uma exigéncia
constitucional, juntamente com o direito a educacdo. No artigo 206 da Constituicdo
Brasileira, temos estabelecido o principio que educacdo deve ser organizada com
base na gestdo democratica, sendo regulamentada ainda nos artigos 2° e 14° da lei
n° 9394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A implantacdo da gestdo democratica da educagdo vem sendo construida ao
longo destes na busca de mecanismos que assegurem a participacdo efetiva de
todos os envolvidos no processo educacional. Peroni (2008) nos aponta que
implantar a gestdo democratica transcende governos, € um dever e decisdo de
estado e que a democracia ndo se constréi por decreto.

Muito a sociedade lutou para garantir a gestdo democratica como principio
constitucional, mas implanta-la € um longo processo que requer didlogo e
participacdo coletiva de todos os enwlhidos: pais, alunos, professores,
dire¢cdo colegiada, enfim, a sociedade como um todo, ja que os rumos da
educacéo transcendem a um gowverno, séo decisfes de Estado, em todas as

suas instancias — escola, conselhos de educagéo, secretarias municipais e
estaduais, Ministério da Educacao (PERONI, 2008, p.11).

Freire (2003) defende que o processo de gestdo democratica deve ser
propiciado pelo didlogo e participagdo de todos os segmentos, ressaltando que a

gestdo democratica educacional pode contribuir na ampliacdo das estruturas
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democratizantes 0 que pressupde uma abertura com espacgos propicios para a
participagcdo de todos o0s sujeitos envolvidos no processo de uma educagao
emancipadora que em Freire (2007) é a possibilidade de uma educacéo critica e
comprometida com a transformagéo.

Quando uma gestdo € democratica? Para esta pergunta, tivemos como
resposta nas discussdes que € democratica quando busca saber de toda a
comunidade escolar o que é preciso fazer para avancar na qualidade de educacéo e
que estes possam decidir no coletivo que caminho seguir. Respeitar as
especificidades de cada comunidade para o grupo que discutia o tema é uma forma
de ser e fazer uma gestdo democréatica. A compreensdo de que 0S sujeitos e suas
praticas podem delinear um projeto de educacdo encontra em Freire (1991) a
perspectiva de que,

[...] ndo devemos chamar o pow a escola para receber instrugdes,
postulados, receitas, ameagas, repreensfes e punicdes, mas para participar
coletivamente da construcdo de um saber, que vai além do saber de pura
experiéncia feito, que leve em conta as suas necessidades e o torne

instrumento de luta, possibilitando-lhe transformar-se em sujeito de sua
prépria histéria (FREIRE, 1991, p. 16).

Nesse sentido, temos a compreensdao que devemos trazer para a discussao
sobre educacgdo, sobre a escola, quem vai a escola, quem vive a escola e suas
contribuicbes devem ser o centro de debates de ideias, solucdes, reflexbes e
proposicdes de politicas e a¢cbes para a educacéo.

Para Freire (2001b, p. 201),

A democracia ndo aparece por acaso nem tampouco pelo gosto de umas
poucas pessoas que a regalam ou a impde as maiorias. Na verdade, a

democracia € uma criacdo social, € uma construcdo politica paciente e
persistentemente trabalhada.

Assim, uma gestdo pautada na pratica democratica precisa pensar
mecanismos que propiciem a participacdo em todas as etapas das politicas e acdes

educacionais.

A gestdo democratica da educacdo formal estd associada ao
estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a organizagdo de
acOes que desencadeiem a participacdo social: na formulacdo de politicas
educacionais; no planejamento; na tomada de decisfes; na definicdo do uso
de recursos e necessidades de investimento; na execucdo das deliberacdes
coletivas; nos momentos de avaliacdo da escola e da politica educacional.
(LUCE; MEDEIRQS, 2006, p.4).
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Podemos dizer entdo, que € imprescindivel, que os sujeitos envolvidos na
gestdo educacional estabelecam uma relacdo de comunicacdo engendrados
em uma acao dialégica que “sd se da coletivamente, entre sujeitos, ainda que
tenham niveis distintos de funcdo, portanto de responsabilidade, somente
realizar-se na comunicacédo” (FREIRE 1983, p.197).

Nessa direcdo, compor um trabalho coletivo na constituicdo dos
espacos publicos responsaveis pela promocédo das acdes e politicas, no caso da
educacao, especificamente na Secretaria Municipal, requer uma ampla discusséo
das concepcbes que envolvem o fazer cotidianos destes sujeitos que elaboram e
executam. Por que fazem? Para que fazem? E para quem fazem? Devem ser
perguntas presentes no fazer destes gestores, como nos aponta Freire (1983)
que faz a reflexdo do homem e seu compromisso com a sociedade onde diz
gue a pratica ndo pode ater-se a leitura descontextualizada do mundo, ao contrério,
vincula o homem nessa busca consciente de ser, estar e agir no mundo num
processo que se faz unico e dinamico, melhor dizendo, é apropriar-se da pratica
dando sentido a teoria. Sobre essa conceituacdo assim se expressa Freire (1983,
p.40), “[...] a praxis, porém, € acdo e reflexdo dos homens sobre o mundo para
transforma-lo”. Portanto, a funcdo da pratica € a de agir sobre o0 mundo para

transforma-lo e de transformar pela agéo/reflexdo a realidade vivenciada.

4.1.5 O planejamento como fio condutor das praticas de gestéo

O planejamento sempre fez parte da acdo humana. Segundo Menegolla e
Sant'anna (1991, p. 15) “o planejar foi uma realidade que acompanhou a trajetoria
histérica da humanidade”. Sabe-se que a sistematizacdo do planejamento se deu a
partir das relacbes econdbmicas e de trabalho, tendo como principais
representantes o Americano Taylor (1856-1915) e o Francés Fayol (1841-1925).
De acordo com Chiavenato (1979, p.51):

[...] na Administragdo proposta por Taylor, o principio do planejamento é o
primeiro principio de uma geréncia com novas atribuicdes e
responsabilidades, consistindo em substituir no trabalho o critério individual

do operario, a improvisacdo e a atuacao empirico-prética, pelos métodos
baseados em procedimentos cientificos.
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Na perspectiva Tayloriana, no contexto da fabrica, o planejamento era

realizado por uns e a execucdo feita por outros trabalhadores, buscando assim

maior produtividade e eficiéncia.

Vasconcellos (2008, p. 27) afirma que,

[..] talvez o elemento genealégico mais complicador em termos de
alienacdo do trabalho — em geral e escolar — tenha sido a preconizagdo por
Taylor da necessidade de separar a tarefa de planejamento da execucédo, ou
seja, para ele, organizar cientificamente o trabalho implicava a distingdo
radical entre concepcdo e realizacao.

Ao longo dos anos, carregamos esta marca de planejamento, aonde este vem

com caracteristicas burocraticas e formais, pois se apenas executamos 0 que outros

planejaram, ndo vemos sentido no ato de planejar.

Para Gandin (2001, p.83), “é impossivel enumerar todos os tipos e niveis de

planejamento”. Mas podemos identificar dois que vem sendo utilizado no ambito da

gestdo empresarial e publica:

participativo.

0 planejamento estratégico e planejamento

Nesse sentido, iniciamos a discussdo desta tematica, contando com a

participacdo de 38 su jeitos. Partimos das discussdes que realizamos sobre

planejamento no seminério interno, onde discutimos por que planejar, para que e

como devemos planejar:

Quadro 4.2 — Sintese das discussdes sobre planejamento

Por que € preciso

planejar?

Para que devemos

planejar?

Como é possivel
planejar

» Otimiza o tempo
» Organiza
» Reduz custos

> E preciso ter foco

nas metas
> Descentraliza

> Valoriza as

individualidades

> Compromete

Para alcancar

resultados

Para qualificar o

trabalho
Atingir objetivos

Qualificar o tempo,

aproveitar o tempo

Para a avaliar, para

retomar

Para desenvolver

Através de reunides,

trocas de ideias
Divisado de tarefas

De forma coletiva e
individual
Com a criagao de

processos

Registrando o que
temos e o que

precisamos fazer
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» Reduz custos estratégias » Pelo diagnéstico
» Precisamos » Para qualificar a » Reavaliando o
saber para onde tomada de processo
vamos decisdes > Organizando as
» Teremos mais acoes
seguranca

A intencdo desta proposta era a de conhecer 0 que 0S Sujeitos pensavam
sobre planejamento, da necessidade deste instrumento, visto que na pesquisa
diagnostica apontavam que este ndo acontecia nos processos no contexto da SME.

O que fica claro ao analisarmos estas consideracbes do grupo, é que
compreendem a necessidade de um planejamento que contemple a otimizacdo do
tempo, a qualidade dos resultados, a organizacdo das propostas sendo que a
tomada de rumo das decisfes é baseada mediante este modelo burocréatico e formal
que é o ato de planejar. E, portanto a visdo racional do planejamento, que se traduz
nas vivéncias que temos da necessidade de planejar, a de imprimir resultados e
eficacia, a modelo do processo de producao do periodo industrial e pés-industrial.

Ao discutirmos a abordagem de Bordignon (2011, p.31) o qual nos diz que “o
planejamento se constitui na definicdo da caminhada da situacdo presente para o
futuro desejado e suas estratégias de percorré-la”, destacamos que o planejamento
€ percurso e processo e para tal, € necessario que este sirva para “verificar a que
distancia, na pratica, esta do ideal e decidir 0 que se vai fazer para encurtar essa
distancia” (GANDIN; CRUZ, 2010, p.27). Esta é a visdao do planejamento que
transforma diferente daquele que cumpre determinados atos burocraticos e formais
com vistas a resultados.

Externaram ainda a necessidade de re-significar a pratica do planejamento,
pois como vem sendo realizado limita o trabalho sendo que planejam e nao
acontece, € muito burocratico e falta compromisso com o que foi planejado.

O planejamento acontece na secretaria como forma de garantir que as
demandas sejam atendidas, como ndo é processo e sim um meio, acaba sendo

burocratico e ndo contempla as experiéncias e saberes dos sujeitos que ali atuam.
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Abordamos entdo a necessidade de planejar partindo de conceitos e técnicas
fundamentadas que venham ao encontro das necessidades da secretaria e dos
objetivos educacionais. Gandin (2001, p. 83) nos diz que:

Planeja-se de todos os jeitos porque planejar é inerente ao pensar humano.
Mas a utilizacdo de conceitos, modelos, técnicas e instrumentos

cientificamente fundamentados e adaptados ao que se vai planejar tém
trazido resultados.

Para abordamos os tipos de planejamento utilizados e que conheciam,
partimos dos saberes que estes tinham e suas experiéncias no ambito do
planejamento. A discussdo e estudo transitaram nas concepg¢des do planejamento
estratégico e planejamento participativo.

O planejamento estratégico foi amplamente citado pelo grupo. Este, por sua
vez, tem sido tema de reunides na esfera da administracdo municipal. O termo
gerenciamento também apareceu constantemente na discussdo. Contudo, o
planejamento participativo foi amplamente discutido, estabelecendo assim uma
comparacgao entre as duas propostas de planejamento.

Para a discussao trouxe Chiavenato e Gandin para que pudéssemos pensar o
planejamento no ambito destas duas concepcoes.

O conceito de estratégia, segundo Chiavenato (2004), € oriundo de um
cenario de guerra, e foi concebido no periodo pés-guerra. Este conceito sofreu uma
série de refinamentos e hoje € muito utilizado na area da administracdo empresarial
e também na esfera da administracdo publica. Traz a concep¢do de que o
planejamento deve levar em conta que as estratégias representam uma equacao
entre as capacidades internas e as possibilidades externas. Preocupa-se, digamos
assim, com os pontos fortes e fracos da instituicao.

Termos como: “SWOT — FOFA- FORCA — FRAQUEZA-OPORTUNIDADES-
AMEACAS” séo utilizados em empresas na maioria dos casos e visa 0 Compromisso
com o lucro. Algumas empresas e instituicdbes publicas optam por efetuar algumas
etapas deste planejamento com a participacdo de empregados de diversos setores,
promovendo um comprometimento de todos, é a chamada gestao participativa.

Em relacdo ao uso na esfera publica, Gandin (2001, p.87) nos aponta que, 0
planejamento estratégico pode, ainda, “oferecer alguns modelos e instrumentos e

algumas técnicas na dimensdo administrativa; ndo pode ser suficiente para toda
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a tarefa destinada a estas entidades, sobretudo no que diz respeito a
intervencdo social’.

O planejamento participativo segundo Gandin (2001) foi desenvolvido para
instituicbes, grupos e movimentos que ndao tém como primeira tarefa ou missao
aumentar o lucro, competir e sobreviver, mas contribuir para a construcdo da
realidade social.

Constréi um conjunto de conceitos, de modelos, de técnicas e de
instrumentos que permitam utilizar processos cientificos ideoldgicos e
organizar a participacdo para intenir na realidade, na diregdo
conjuntamente estabelecida (GANDIN, 2001, p.01).

Nessa perspectiva, a participacdo se coloca como requisito no planejamento
participativo, mas ndo o Unico, pois a participacdo também aparece no
planejamento estratégico. A participacdo, no sentido do planejamento participativo,
vai além da elaboracdo do “como” ou “‘com qué”, mas também do “o qué” e “para
qué” (Gandin 1994, p. 55). Nesse sentido, o planejamento participativo se opbe a
visdo do aspecto apenas operacional, onde a participacdo se da na definicdo de
guem vai fazer e como vai fazer, ele tem na participacdo a presenca ativa dos
sujeitos que discutem, decidem e organizam 0 processo.

Analisamos o modelo basico do planejamento participativo (Apéndice 4)
apresentado por Gandin(2001), destacando o processo de participacdo que se

apresenta nesta proposta.

Figura 4.4 — Analise do modelo basico do planejamento participativo

Fonte: Jaqueline Oliveira — arquivo pessoal
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Muitos colegas apontaram que este € um planejamento macro, que deveria
ser 0 que orientaria a secretaria como um todo para que pudéssemos pensar no
ambito das diretorias.

E possivel fazer um planejamento participativo e estratégico? Esta questéo foi
debatida, tendo em vista que alguns colegas entendiam que deviamos juntar as
duas concepcgdes, pois uma complementaria a outra. Foi pontuado que o
planejamento estratégico explicita a relacdo hierarquica na secretaria e ja o
participativo pode nos colocar todos no mesmo nivel, se considerarmos a esséncia
deste planejamento.

E importante trazermos aqui o que Gandin (1994, p.136) ressalta, o qual nos
gque se existe realmente o desejo de se realizar um planejamento estratégico
participativo deve-se iniciar levando a sério as pessoas da organizagdo. E
necessario, portanto, saber o que as pessoas sentem, desejam e pensam da
maneira como elas o fazem. Segundo ele, ndo se pode pedir sugestbes e aproveitar
aguelas que parecam simpaticas ou que coincidam com pensamentos ou
expectativas dos que coordenam: é preciso que o plano seja construido com o
saber, o querer e com o fazer de todos. Entretanto, este mesmo autor, alerta com a
preocupacao de que é preciso tomar cuidado ao ser eclético com o uso destas duas
ferramentas de planejamento. Corre-se 0 risco de misturar muito e ter um resultado
pouco satisfatério. Que € o caso do que vivenciamos no contexto da SME, onde
chamamos todos para participar, mas ficamos voltados a operacionalizagdo do
planejamento, ao “como” ou “com qué”.

Os estudos e discussfes realizados nesta temética, ndo tiveram a intencao de
realizar o planejamento, mas de dar subsidios aos sujeitos nas discussfes sobre o
planejamento no contexto da SME e a importancia do processo de planejar suas
acdes no coletivo.

O planejamento das diretorias foi acompanhado por uma assessoria externa,
momento em que apenas participei observando o processo. Apenas as diretorias
pedagogica e administrativa finalizaram seu planejamento com a assessora
responsavel, demonstrando ai a grande necessidade de ampliarmos a discusséo
sobre o planejamento e da necessidade da construcdo da proposta de planejamento

nao ser pronta, mas considerar as discussdes coletivas.
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4.1.6 Politicas educacionais, programas e metas

Para discutirmos o0 que esta tematica propde, iniciamos analisando o que
entendiamos por politica publica. Conceitos foram sendo levantados como: € uma
forma do governo suprir uma necessidade, garantir um direito; € uma politica que é
voltada para todos; é o estado cumprindo acdes para dar conta das minorias.

Teixeira (2002, p.2) nos aponta que “politicas publicas sédo diretrizes,
principios norteadores do poder publico; regras e procedimentos para relagdes entre
poder publico e sociedade.” Estas ainda, segundo este autor, podem ser estruturais,
conjunturais ou emergenciais e podem ainda ser distributivas, redistributivas
ou reguladoras.

Quanto a natureza ou grau da intervencao segundo Teixeira (2002), ela pode
ser estrutural que busca interferir em relacdes estruturais como renda, emprego,
propriedade etc. ou conjuntural/lemergencial que objetiva amainar uma situacao
temporaria, imediata.

Segundo o autor a abrangéncia dos possiveis beneficios pode ser universal,
para todos os cidadaos; segmental que € dirigida para um segmento da populacéo,
caracterizado por um fator determinado (idade, condicdo fisica, género etc. ou
fragmenta, a qual é destinada a grupos sociais dentro de cada segmento).

Em relacdo aos impactos que podem causar aos beneficiarios, ou ao
seu papel nas relacbes sociais Teixeira (2002) nos aponta que podem ser
distributivas, pois visam distribuir beneficios individuais; costumam ser
instrumentalizadas pelo clientelismo; redistributivas que visam redistribuir recursos
entre 0S grupos sociais: buscando certa equidade, retiram recursos de um grupo
para beneficiar outros provocando conflitos ou regulatéria, as quais definem regras
e procedimentos que regulam comportamento dos atores para atender interesses
gerais da sociedade; ndo visam beneficios imediatos para qualquer grupo.

Nesse contexto, analisamos algumas politicas educacionais no ambito geral,
tanto do pais como do estado e do nosso municipio e como elas se consolidam
através dos programas, acdes e metas. No site do Ministério da Educacao,
visitamos algumas secretarias que compde o ministério (Educacdo Basica,
Articulacdo com os Sistemas de Ensino, Educacdo Profissional e Tecnholdgica e

Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo) e visualizamos todos
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0s programas e acdes destinados a educacéo, fazendo uma relagdo com as politicas
implementadas no municipio.

Azevedo (2004), afirma que as politicas publicas emergem de uma
necessidade social ou de uma questdo social problematizadora, o que verificamos
nas analises que realizamos das politicas publicas.

Contudo, observamos que a maioria sdo programas que dao conta de um
determinado governo, ndo assumindo assim um carater de politica publica de
estado. Com relacédo a politica de Estado e politica de governo, Oliveira(2011) diz
que:

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, \Visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que enwlvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado
sdo aquelas que enwlvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussdao, resultando

em mudancas de outras normas ou disposi¢cfes preexistentes, com
incidéncia em setores mais amplos da sociedade (OLIVEIRA, 2001, p.328).

Muitos dos programas que sao implementados mediante a garantia de uma
politica publica, sédo construgdes de governos. Ocorre assim 0 risco de muitas
politicas, apesar de terem sido gestadas nos preceitos legais no ambito das
politicas de Estado, serem desmanteladas conforme vao ocorrendo as mudancas de
governo.

As politicas educacionais vém sofrendo com esta premissa que tem pautado
0S governos, em especial na instancia municipal. De acordo com Dourado (2007),
as politicas educacionais no Brasil ttm ao longo do tempo sofrido com a
descontinuidade.

A constituicdo e a trajetéria histérica das politicas educacionais no Brasil,
em especial os processos de organizacdo e gestdo da educacdo basica
nacional, tem sido marcada pela légica da descontinuidade, por caréncia de
planejamento em longo prazo que evidenciasse praticas de Estado em
detrimento de politicas conjunturais de governo (DOURADO, 2007 p. 925).

Outro quadro que discutimos, diz respeito aos municipios que fazem a adeséo
a muitos programas do governo federal, como forma de gestdo das politicas
educacionais, retomando uma tematica ja vista que trata da descentralizacdo por
parte do governo federal, imprimindo aos municipios as responsabilidades de
garantir os direitos instituidos nas politicas educacionais, porém ainda descentraliza

de uma forma reguladora.
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Por um lado o MEC tem procurado promover uma politica nacional de
conducdo e orientagdo da educacdo bésica, enwolvendo os estados e o0s
municipios e setores da sociedade civil, e buscando recuperar certo
protagonismo perdido na definicdo das politicas educativas em ambito
nacional pelas reformas ocorridas nas décadas passadas. Por outro, reduz
as possibilidades de autonomia e autodeterminacdo dos gowvernos
subnacionais (OLIVEIRA, 2011, p.329).

Na verdade, de acordo com Dourado (2007, p.928), ndo se elaborou uma lei
complementar que definisse o papel de todos os entes federados (regime de
colaboracado), mantendo assim, a inducdo de politicas através de programas e a¢cées
priorizadas pela esfera federal.

Ao analisarmos as metas da educacdo de nosso municipio, observamos que
as mesmas estdo voltadas basicamente para a garantia de infraestrutura sendo
que a razdo disso estd na universalizacdo do acesso, nas politicas de
educacao inclusiva, na ampliacdo do ensino fundamental de nove anos e na
obrigatoriedade da educacao dos quatro aos dezessete anos.

As politicas educacionais vém sofrendo grandes ressignificagbes na Ultima
década. Estdo pautadas em programas e acOes que delineiam as praticas de
gestdo dos entes federados, porém é visivel que estas estdo para serem parte
fundante das politicas nas esferas estaduais e municipais, ficando o governo federal
apenas como indutor destas.

Ao final da discussdo desta tematica, que constou com a presenca de 14
participantes foi elaborada uma listagem das politicas, programas, acdes e metas
gue desenvolvemos em nosso municipio utilizando a internet como instrumento de
pesquisa, Vvisitando site municipal, portal da transparéncia e acesso ao
planejamento do PAR do municipio. Esta proposta teve o intuito de identificar a
funcdo, atividade que realiza no ambito das politicas, programas, acdes e metas
desenvolvidas pelo municipio na area educacional, assim como uma analise dos
recursos recebidos e para qual programa este estava destinado, discutindo que

acOes haviam sido implementadas no ambito do municipio mediante o programa.

4.1.7 A construcéo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico: entre o instituido e

ideal projetado

Pensar a construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico de uma Secretaria

Municipal de Educacdo € quase como havegar em mares conhecidos, mas nunca
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antes navegados. A literatura traz em abundancia conceitos, teorizagdes e reflexdes
sobre este tema quando este esta direcionado a instituicAo escola. Contudo,
partindo do que nos aponta Veiga ao dizer que o PPP tem a fungcdo de dar um rumo,
uma direcdo a uma instituicdo educativa, cabe provocar a discussdo sobre o que da
um rumo e uma direcdo para uma secretaria de educacédo, a qual tem a funcéo de
implementar politicas e ac¢des educacionais que visem a garantia do direito a
educacao.

A construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico, como documento que
orienta , traduz o processo democratico visando um amplo debate conceitual atraves
da prética dialégica e comprometida. Neste sentido, um PPP no ambito da secretaria
de educacédo, vai corroborar para que as acdes e politicas desenvolvidas tenham
seu cunho politico e pedagogico. Politico, pois pressupbe a participacdo e
compromisso com a funcdo social da educacdo e pedagdgico pela sua
intencionalidade de formacéo do sujeito como um todo.

Para Veiga (2003) a construcdo de um Projeto Politico Pedagogico indica um
“sentimento de pertenga”, de engajamento quando da sua construgéo coletiva:

O projeto € um meio de engajamento coletivo para integrar acdes dispersas,
criar sinergias no sentido de buscar solucfes alternativas para diferentes
momentos do trabalho pedagdégico-administrativo, desenwlver o sentimento
de pertenca, mobilizar os protagonistas para a explicitagdo de objetivos
comuns definindo o norte das agdes a serem desencadeadas, fortalecer a
construcao de uma coeréncia comum, mas indispensawel, para que a agao
coletiva produza seus efeitos (VEIGA, 2003, p. 275).

Mais do que um documento formal, € o retrato explicito do que se pensa e se
busca enquanto educacdo. Como processo pode consolidar ou deslegitimar formas
instituidas, mas em ambas as situacfes provoca um movimento de reflexdo e
mudanca.

Entre o ideal projetado e o instituido nos remete a analisar o processo de
construcdo coletiva do PPP no ambito da SME. ‘“Instituido”, segundo Libaneo
(2003) sao as normas legais para a organizagdo de uma instituicdo determinada
pelos 6rgaos oficiais e vigente para a educacdo basica, sendo o "instituinte" a
organizacdo criada pelos préprios membros da instituicio em seu cotidiano. Nessa
premissa, a construcdo do PPP da SME, perfaz um caminho no que esta instituido

enquanto documento e o0 que serd instituinte na construgdo deste documento, e aqui
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recorro a Guattari® (1999) que nos diz que o instituinte esta “em permanente criacdo
e recriacdo, tensionam esta instituicdo, com maior ou menor intensidade,
em conjuncdo com as forcas da sociedade e da prépria vida”.

Entre o instituido e o ideal projetado fomos tracando o caminho de discussdes

mediante os tensionamentos proprios do processo de participacao.

4.1.7.1 O grupo de trabalho: constituicdo e participacao

Como uma das ac¢bOes do projeto de intervengcdo, reunimos um grupo de
trabalho com participantes de diferentes diretorias para estudo e discussao de como
fariamos a construgdo do projeto, trazendo proposta de seus pares que foi discutida
no seminario interno. Ainda no seminario, as diretorias elegeram entre seus pares 0s
participantes deste grupo de trabalho, os quais fariam a interlocugdo das discussoes
com o grupo da diretoria.

O processo de participacdo por si sO jA pressupde tensionamentos e muitas
vezes exaustdo como nos afirma Ronconi (2010) ao abordar a participacdo como
vital, porém exigindo exercicio e aprendizagem:

Por sua vez, participar da trabalho. E preciso analisar um tema, organizar
uma critica, elaborar uma proposta, argumentar em sua defesa, convencer,

escutar, dialogar... E na maioria das vezes é preciso conquistar um espago
para fazer tudo isso (RONCONI, 2010, p.38).

Conquistar 0 espaco nesse contexto é conquistar os momentos dedicados a
discussdo e estudos. Nao se trata, portanto, de espaco no sentido do local, mas do
entendimento que € preciso espaco (momento) para discussdo e que esses
momentos precisam ser parte do nosso cotidiano, onde a participacao se apresenta
como fator principal para nos fortalecermos enquanto sujeito da secreatria de
educacao.

Reunir o grupo de trabalho ndo foi tarefa muito facil, tendo em vista as
atividades diarias que cada um exerce nas diretorias, 0s quais estdo imersos na

realizacdo de tarefas que os impedem de produzir individual e coletivamente,

restando apenas a execucdo do que lhes foi atribuido. Diante desse contexto, trago

9 Pierre-Félix Guattari foi um fildsofo e militante revolucionario francés. Inventa a “andlise
institucional”. Com Gilles Deleuze, inventou a “esquizoanalise”.
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a contribuicdo de Walter Barbosa Pinheiro Junior (2013), consultor do Programa
Nacional do Fortalecimento dos Conselhos Escolares do MEC, que em sua
caminhada conversou com diversos profissionais que atuam nas secretarias de
educacao do pais em especial educadores. Walter Barbosa Pinheiro Junior aponta
que:
S&o tantas as tarefas que 0 excesso dessas e 0 tempo reduzido para
executa-las ndo permitem pensar o que realmente é importante. O essencial
foi secundarizado e o secundarizado passou a ser essencial, ou seja, o
profissional de uma secretaria para ser bom dewe cumprir prazos

estabelecidos e executar programas e projetos sem problematiz-los
(PINHEIRO JUNIOR, 2013, p. 166).

Figura 4.5 - Grupo de trabalho PPP

T

Fonte: Arquivo pessoal

Dos oito encontros, apenas um reuniu os oito membros do Grupo de
Trabalho, sendo necessario repassar individualmente o que haviamos estudado e
pensado como proposta de construcdo. A pauta principal das discussfes estava nos
marcos situacional e referencial que iriam fundamentar o projeto, ou 0 que seria
instituinte no documento norteador. Recorro aqui a Gandin e Gandin (2003) o quais
nos apontam a organizacdo do Projeto Politico Pedag6gico em trés partes
essenciais: marcos situacional e referencial, diagnéstico e programacéo. Os marcos
situacional e referencial sédo aqueles que nos situam na realidade vigente e no ideal
gue projetamos para a educacgao.

Organizamos entdo, um esquema (Figura) baseado inicialmente nas

primeiras discussdes sobre o PPP em 2011, eixos pedagdgicos apresentados pelo
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atual secretario, no PDE Canoas (Plano de Desenvolvimento da Educacédo de
Canoas) construido em 2012 com toda a comunidade escolar e relatérios de
formacdes e discussOes realizadas com as equipes diretivas. S&0 memadrias
documentais e narrativas que trazem todo um processo de discussdo com 0s
envolvidos na educacdo municipal que nos possibilitam um diagnéstico local e
acesso a uma rede interdiscursiva do que se espera da educagdo no municipio.

Consideramos que a partir do esquema iamos organizando as discussdes e a
producdo escrita. Para tal, estava sempre presente o diario de campo. Além disso,
era feita a memoaria do encontro e enviada a todos os participantes.

Diante disso, foi distribuida aos participantes, cada fase do esquema, o
qual se encarregaria de fazer uma escrita inicial para que pudéssemos discutir
baseado em algo, tendo como referéncia o que nos aponta Gandin (1994, p.103),
“Andar algum passo, a cada dia, na direcdo tracada € tdo importante como debater

0 rumo e questionar se caminhamos nele.”.

Figura 4.6 — Esquema do PPP

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

FERRAMENTA DE OPIENTACAO, DIRETRIZES E
FPLAMEJAMENTO PARA A REDE MUNICIPAL.

CONCERCAC DE TERRITORIALIDADE: SLUEITOS DO ORGANIZAGAD DO CURRICULO E AVALAGAD GEsTAD
EDUCAGED, MISSAD FROCESSD SISTEMA: ETARASE || FORMAGED INTEGRADA ADMINISTRATIVA E
E OBETIVOS ESPAGO EDUCATIVO MODALIDADES E INTEGRAL DO SER PEDAGOGICA

EDUCACIONALS. GEQGRAFICOE HUMANODIREITOS DE [
POUTICO APRENDIZAGEM APRENDIZAGEM
INSTITUCIONAL E
DA REDE
p— DIRENDS DE
SLDias ey
APRENDIZAGEM GESTAD DEMOCRATICA, GESTAD DE
SME EDUCACAD INTEGRAL PROFSSICHAL DA EDUCACAD,
FORMACAD DE PROFESSORES E AGENTES
DIREMOS HUMANDS DE APOID. APCHD A0 ESTUDANTE,
o INFRAESTRUTURA, PROGRAMAS E
DIVERSIDADE .
e PAOIETDS — progressio pard 5

de aceleracio, educagdo integ
tempo integral.

A participacdo e os meios de participacdo na construcdo do projeto foi um
entrave para que este fosse sendo delineado respondendo a um amplo processo de
participacdo que configuraria desde a liberacdo até o desejo de participar. Nao
é diferente a construcdo do PPP na secretaria de educacdo do que vivenciamos na

escola ao construirmos este documento. Para consolidar o processo de
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participacéo € preciso pensar que condi¢cdes sao dadas para que 0s sujeitos possam
participar. Moacir Gadotti (2014, p.03) nos aponta que “participar depende de
condicbes concretas de participacdo” e estas condicbes propiciam um espaco
de pertenca onde € possivel organizar, cada um, as formas de participacdo. Bobbio
(1986, p. 45) diz que para sermos cidadaos ativos ndo podemos estar preocupados
com nossos interesses particulares e vantagens que possamos extrair de um
sistema politico, mas sim estarmos “potencialmente empenhados na articulacdo de
demandas e na formacdo das decisfes”. Assim, percebi que os empecilhos
cotidianos do fazer e participar dentro da SME carrega consigo também a
acomodacdo no processo de participacdo, onde pude ouvir diversas vezes, ao
reunir com 0S grupos, “‘mais uma coisa para fazer’, e ndo como espaco de
construcdo dos processos de participacao.

As condi¢cdes dadas ao GT para a construcdo do PPP, onde estes nao foram
liberados de suas funcbes impossibilitou que as discussdes entre seus pares nas
diretorias e no grupo de trabalho fossem mais agregadoras. Tendo em vista o tempo
que tinhamos para a elaboracao, coube a diretoria pedagdgica, espaco que exerco a
funcdo de assessora de gestdo, a compilacdo do que foi discutido e posteriormente
foi enviado para uma assessora representante de uma Universidade local para a

organizagdo e contribuicbes nos textos construidos.

4.1.7.2 Os desafios e 0 processo inconcluso

Na elaboracdo deste documento, foram muitos os desafios. Dentre eles,
destaco a abertura do espaco de discussdo e de participagcdo, mobilizacédo
dos sujeitos, disputas ideolégicas e enfrentamentos. Entretanto, pudemos
enquanto grupo discutir 0 que se pensa em educagdo e 0 que se projeta para a
educacdo. Saimos do estado confortavel para arriscar na construcdo do projeto.
Gadotti (1994, p. 579) nos diz que:

[...] projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
funcdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente.

Retomar o que vem sendo construido, as memoérias e o0 conhecimento

partilhado nos possibilitou compreender a relagdo do que esta instituido enquanto
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processo de participacdo e que é preciso estabelecer uma relacao instituinte, onde
criar e recriar sejam pontos fundantes na discussao coletiva do projeto pedagogico.
Neste sentido, “‘um projeto necessita sempre rever o instituido para, a partir dele,
instituir outra coisa. Tornar-se instituinte” (GADOTTI, 1998, p.16).

A apresentacdo do PPP para todos os sujeitos que atuam na secretaria € um
ponto que considero de grande importancia neste processo. Este documento é
nossa identidade e vai possibilitar que nossas acfes sejam coletivas e nao
fragmentadas, como vivenciamos no cotidiano e, consequentemente, a escola
também.

O Projeto Politico Pedagogico € inconcluso no sentido que ainda precisa
ser discutido em toda a sua dimensdo pedagogica e politica, pois é um
documento que traduz a concepcdo de um determinado coletivo em uma

determinada realidade.
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5 AVALIACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO SEUS EFEITOS: reflexdes

tedrico préaticas

O projeto de intervencdo “Ressignificando a gestdo através da formacado e
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico da Secretaria de Educacao”, foi se
constituindo num processo de acao-reflexdo, sendo a avaliacdo parte desse
processo. Processo e ndo um procedimento. Vou buscar em Barbier (2002, p. 111-
146), a diferenca destes conceitos: “processo” e “procedimento”:

Um processo é uma rede simbdlica e dindmica, apresentando um
componente ao mesmo tempo funcional e imaginario, construido pelo
pesquisador a partir de elementos interativos da realidade, aberta a
mudanca e necessariamente inscrita no tempo e no espac¢o. [...] Um
processo apresenta uma polarizacdo de autonomia repleta de incertezas.
Um procedimento, ao contrario, s6 se compreende por uma polarizagdo de
heteronomia garantindo o instituido. Viw, no conjunto das atividades, um
processo; mas entro, sossegado, num procedimento: POSSso controlar um
procedimento, mas eu avalio um processo.

Enquanto processo, a avaliacdo esteve presente em todas as etapas, desde
o diagndstico até a realizacdo do projeto de intervencdo. Serviu em dado momento
para repensar como a intervencdo vinha sendo delineada e que significados ela
estaria dando para 0s sujeitos participantes.

O registro desta avaliacdo se deu de trés formas: no coletivo do grupo, nos
registros de falas no decorrer de todo processo de diagndstico e de intervencao e de
registros por escrito ao final de alguns encontros.

No registro do coletivo do grupo, fomos criando um espaco de falas sobre
como estavam vivendo o projeto. Ao final da atividade, cada um podia falar o que
acrescentou aquele momento e de que forma poderiamos avancar.

Enquanto pesquisadora e participante do processo fui fazendo registros das
falas dos colegas em diferentes espacos na relacdo do dia a dia. Seja das
cobrangcas em relagdo aos horéarios, da impossibilidade de ter participado ou de que
de como se sentiam em participar. Foi “fazer a escuta do vivido” (BARBIER, 2002,
p.123).

Os registros por escrito eram feitos em uma folha em que podiam se
expressar em trés possibilidades: Que bom! Que pena! Que tal! Nestes espacos
podiam escrever o que tinham aproveitado do encontro ou atividade, o que tinha

faltado e no que podiamos avancar.
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Todas as trés formas de registro eram retomadas a cada encontro para
podermos refletir sobre as colocacbes e se preciso reorganizar 0 projeto. Nem
sempre as avaliacbes davam conta do sucesso do projeto, as vezes criticas ao
processo, mas €é nesta rede de escuta que vamos avancando, crescendo e
aprendendo.

Mensurar resultados alcancados em um projeto de intervencdo que se
constituiu enquanto processo, nao € possivel. A avaliacdo expressa em
nimeros ndo reflete o que vivenciamos neste contexto. Assim, fiz a opcéo de relatar
algumas falas e impressdées, bem como o registro do que escreveram, fazendo
uma andlise do resultado do projeto de intervencdo a partir destes registros. As falas
aqui sdo identificadas pela letra G de gestor.

‘Que bom ter estes momentos para poder juntamente com
colegas aprofundar conhecimentos e discutir situacfes que vivenciamos no nNoOsso
dia a dia. Que pena que o0s colegas se atrasam e que as chefias ndo entendem a
importancia deste momento. Que tal se fizessem as formacbes em outro
espaco’(Gl).

Essa fala reflete uma avaliacdo positiva da formacdo, a qual foi latente no
grupo. A preocupacdo demonstrada com os atrasos e infrequéncia dos colegas foi
pauta de discussdo em varios momentos. Nunca tivemos todo o grupo junto.
Considero que esta dificuldade se deu pelo fato da proposta nao ter partido do
gabinete. Apesar da autorizagdo para a realizacdo, ndao ouve incentivo e
tampouco as chefias estimularam o0 seu grupo. Nenhum diretor participou das
formacgoes.

‘Eu queria ter mais tempo para participar do grupo de trabalho para a
construgdo do PPP, mas nem sempre posso estar presente” (G2).

A falta de tempo para a participacao foi determinante para que nossos grupos
nunca tivessem completos. As pessoas me procuravam para avisar que nao iriam,
pois havia surgido uma situacdo emergencial. Muitas vezes colegas foram
chamados enquanto estavamos reunidos e tiveram que sair. Faco a reflexdo que
apesar de ter sido construido no coletivo o projeto ndo anunciava uma construcao
da secretaria, assim a participacao ficou limitada aos colegas que desejavam muito
participar e que tinham um vinculo comigo, sendo que a maioria eram colegas da

diretoria a qual eu pertencia.
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‘Que bom estar junto com os colegas, dividir as angustia e pensar
possibilidades. Temos que transformar isso em acdo, nés podemos mais que fazer
coisas” (G3).

O protagonismo destes sujeitos que atuam na secretaria esta fragilizado, pois
sentem que estdo sendo “fazedores de coisas”. No processo de formacéo isto foi
muito discutido e os temas abordados fez com que estes sentissem que podem
contribuir muito para a educacédo, contradizendo a ideia de que sdo fazedores de
coisas. Freire (1983) fala que a desesperanca passa ser substituida pela esperanca
‘guando comecam a se ver com 0s seus proprios olhos e se tornam capazes de
projetar.” (Freire, 1983, p. 54).

“Poderiamos ter algo mais concreto. SO as discussdes vao ficar no bla... bla...
que o Freire falou” (G4).

A ideia inicial era de que pensassemos um instrumento capaz de organizar 0s
fluxos e um espaco de conversa e discussdo. Nao conseguimos criar uma
plataforma, ficando apenas no planejamento, pois a disponibilidade de todos nao
possibilitou que colocdssemos em prética.

“‘Nao vejo que o GT do PPP foi muito produtivo. Poucos membros do GT
discutiram com seus pares e dai sera uma construcdo de poucas maos” (G5).

O Projeto Politico Pedagdgico foi construido a partir do que ja tinhamos como
documentos orientadores e das discussfes realizadas no grupo de trabalho. De fato,
esta construgcdo deveria contar com maior participacdo, contudo, é a partir dele que
vamos construindo nossas praticas e reflexbes e constituindo outros canais de
participacdo na sua analise, avaliacdo e reformulacdo quando necessario.

“‘Que bom que tem o mestrado da Dio. Que pena que é pouco tempo e limita
as discussfes. Que tal se fosse formacdo continua, que ndo tivesse fim, que fosse
estudo e pesquisa e discussao” (G6).

Esta avaliacdo foi feita por varios colegas. Formacdo continua, que ndo
terminasse com o projeto. Desta forma, apresentei uma nova proposta de formacéao,
uma reedicdo da realizada para os colegas que ndo puderam participar e uma nova
edicdo que seria no formato de grupo de estudos, sugestdo dada pelo grupo da
formacgéo.

Entendo que a o resultado do projeto ndo pode ser mensurado, mas os dois
eixos que inicialmente tinhamos como proposta do projeto foram realizados: A

formacado dos sujeitos e a construgcdo do Projeto Politico Pedagdégico. Entretanto, um
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projeto de intervengcdo ndo pode se limitar a executar agdes sem que estas tenham
algum efeito. No eixo formacdo dos sujeitos, além da avaliagdo positiva dos
participantes, contribuiu para que a formacéao interna dos sujeitos que atuam na SME
passe a ser pauta nas discussdes, desvelando alguns projetos em andamento.
Em relacGdo ao eixo a gestdo na garantia do direito a educacdo, o tema foi
discutido no contexto da formacgéo e nas discussdes do grupo de trabalho do PPP e
sera ampliado nos outros processos formativos. O Projeto Politico Pedagdgico foi
entregue em janeiro e esta sendo reproduzido para entrega nas diferentes
secretarias e escolas.

Na formacdo contamos com a participacdo de 58 pessoas, que se alternavam
nas tematicas, de acordo com seus interesses e possibilidades de participacdo. A
participacdo destes sujeitos impulsiona para que possamos avangcar em uma
proposta formativa para a SME.

Como uma avaliagdo final, faco uma reflexdo sobre as palavras de Freire
(1999, p. 86): “Ninguém pode estar no mundo, com 0 mundo e com 0s outros de
forma neutra. Nao posso estar no mundo de luvas nas maos constatando apenas”.
Este projeto de intervencdo ousou em vislumbrar ressignificar a gestdo através da
formacdo, que € processo de discussdo, e da construcdo de um importante
documento que € o Projeto Politico Pedagogico, o qual forca posicionamentos e
desvela as intencionalidades em educacdo. Minha vivéncia e experiéncia como
educadora e também responsavel pela gestdo na secretaria, ndo me permitiu ficar
de “luvas nas maos”, constatando apenas. Ousei sim em um projeto que ndo estava
inteiro em minhas maos, mas “constatando, nos tornamos capazes de intervir na
realidade, tarefa incomparavelmente mais complexa e geradora de novos saberes

do que simplesmente a de nos adaptar a ela” (FREIRE 1999, p. 86).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste projeto de intervencéo foi de promover a formacgao interna na
SME contribuindo com a qualificagdo dos gestores e com a construgao coletiva do
Projeto Politico Pedagogico, o qual foi realizado de outubro de 2013 a abril de 2014.
Durante este tempo de articulacdo e vivéncia com 0s sujeitos que atuam na
secretaria e 0 estudo permanente, percebi que o objetivo desse projeto se ampliou a
medida que foi se consolidando. Antes de promover foi preciso conquistar espaco,
dialogar, debater conceitos e ideias e principalmente reconhecer-se parte dessa
l6gica que compreende 0s sujeitos como reprodutores.

Esta compreensdo partiu dos estudos e reflexdes dos referenciais tedricos
que embasaram a caminhada tedrica no contexto de uma prética. A leitura de como
nosso pais foi constituindo o processo de redemocratizacdo e como a politica
educacional foi neste contexto sendo elaborada, permitiu uma andlise do que
vivenciamos hoje enquanto politicas em educacao e a gestéo.

A gestdo educacional desde a esfera federal até a local se constitui mediante
urgéncias, onde as politicas sdo formuladas e implementadas considerando a l6gica
neoliberal que busca resultados e eficacia como forma de acomodar 0os organismos
internacionais quando da cobranca de resultados nacionais e dos grandes
detentores do capital. Esta légica permeia todo o meio educacional, ministério,
secretarias e escolas.

E preciso considerar que vivemos nestes Ultimos anos grandes avancos das
politicas educacionais onde o governo federal buscou efetivar a garantia do direito a
educacdo ampliando a politica de financiamento, politicas sociais, educacionais e
espacos de participacdo da sociedade. Entretanto, as rupturas necessarias com a
l6gica do mercado ainda ndo foram estabelecidas e por mais que as politicas sejam
afirmativas e que tenham cunho democratico impedem a grande e esperada
transformacéo social e por consequéncia a educacional.

Como Freire nos aponta, que quando a desesperanca da lugar para a
esperanca ndés n0S vemos e conseguimos projetar, considero que a transformacéao
tAo esperada esta proxima e que se alguns e muitos projetos de intervengdo

surgirem para ajudar na reflexdo e acdo de sujeitos que atuam na formulacéo
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e implementacdo de politicas, podemos no conjunto romper esta logica e interferir
no que esta posto até entdo, através de praticas de gestéo.

A formacdo destes sujeitos que atuam na secretaria de educacao deve ser
uma premissa, pois quando enredados no cotidiano da gestdo sem espaco para
problematizar suas praticas e participar na construcdo das acdes e politicas
educacionais, ficam alienados e ndao veem sentido no seu fazer. Formagédo aqui
entendida como espaco de construcdo e de fortalecimento das redes de saber num
movimento teoria e pratica.

Ao tentar compreender como acontecem as praticas de gestao no contexto da
SME para garantia do direito & educacao, percebi que para além das praticas estdo
0S sujeitos pertencentes ao processo, 0S quais possuem uma grande capacidade de
pensar e projetar, ndo podendo ficar com o papel apenas de executar tarefas.

A educacdo de Canoas desponta no cenario nacional como uma grande
revelagdo capitaneada por um governo que tem feito grandes investimentos na area
educacional, ndo s6 na rede de ensino, mas também na cidade como espaco de
aprendizagem e participacdo. Mas, ndo podemos esquecer que estes avangos e
protagonismo nacional, conta com trabalhadores e trabalhadoras que no dia a dia de
sua pratica, como sujeitos que atuam na secretaria de educacdo, ndao medem
esforcos para concretizar a democratizacdo da educagdo com qualidade e
igualdade.

Esse projeto de intervengdo me ajudou a repensar meu papel na secretaria de
educacdo, assim como de meus colegas, onde nossas vivéncias e emocgoes
circuam entre a alegria, pressao, parceria, individualismo, alienacdo, sonhos e
esperanca, mas esta é outra proposta de pesquisa-acdo em outro estudo

académico.
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APENDICE 4 - Questbes fundamentais do planejamento e modelo béasico de
plano no planejamento participativo

A Modelo (esquema)
SIPECICE & S do plano
considerar Significado de cada parte
A. Realidade Diz como o grupo percebe 1.1 Marco
global arealidade situacional
global em seus problemas,
Existente desafios e
Esperancas
B. Realidade Expressa a utopia social, o 1.2 Marco
global “para que doutrinal
direcdo nos movemos” do
Desejada grupo.
Expde as opcdes sobre o
homem e sobre
a sociedade e fundamenta
essas opcoes
em teoria.
C. Realidade Expressa a utopia 1.3 Marco
desejada do instrumental do grupo. operativo

campo de acao e
(sobretudo) da
instituicdo

(grupo ou
movimento) em
processo de
planejamento.

Expbe as opcdes (em
termos ideais) em

relacdo ao campo de acao
e a instituicao

(grupo ou movimento) e
fundamenta

essas opc¢des em teoria.

Confronto entre
CeD.

Expressa 0 juizo que o
grupo faz da sua

realidade, em confronto
com o ideal

tracado para seu fazer.
Deste julgamento
(avaliacdo) ficam claras as
necessidades

da instituicéo.

2. Diagnostico

Necessidades

D. Realidade

E a descri¢do da realidade

(Nao se inclui no

institucional e da pratica L plano, mas _
especificas da instituicao e necessario

Existente (grupo ou conhecé-las
movimento) que se esta para elaborar o
planejando. diagndstico)

E. Propostas Propde: 1) acdes; 2) 3. Programacgéo




concretas para
a transformacao

da

realidade
institucional

existente (para o
tempo

do plano).

comportamentos,
atitudes; 3) normas e 4)

rotinas para

modificar  a  realidade
existente (da

instituicdo, do campo de
acao),
diminuindo a diferenca

entre CeD e,
como consequéncia,
influindo na realidade

Global

3.1. Objetivos
3.2. Politicas e

estratégias

3.3.
Determinacoes
gerais

3.4. Atividades
permanentes

103




