UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

GISLAINE JORNADA MARTINS

GESTAO PARTICIPATIVA NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DE SAO
BORJA/RS

Séo Borja
2015



GISLAINE JORNADA MARTINS

GESTAO PARTICIPATIVA NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DE SAO
BORJA/RS

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Curso de Ciéncias Sociais —
Ciéncia Politica da Universidade Federal do
Pampa, como requisito parcial para
obtencdo do Titulo de Bacharel em Ciéncias
Sociais — Ciéncia Politica.

Orientador: Profa. Dr2 Angela Quintanilha
Gomes

Séo Borja
2015



GISLAINE JORNADA MARTINS

GESTAO PARTICIPATIVA NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DE SAO
BORJA/RS

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Ciéncias Sociais
— Ciéncia Politica da Universidade Federal
do Pampa, como requisito parcial para
obtencdo do Titulo de Bacharel em
Ciéncia Palitica.

Trabalho de Concluséao de Curso defendido e aprovado em 03 de fevereiro de 2015.

Banca examinadora:

Profa. Dra. Angela Quintanilha Gomes
Orientadora
UNIPAMPA

Profa.Dra. Andréa Narvaes
UNIPAMPA

Profa. Dra. Loiva Machado
UNIPAMPA



Dedico este trabalho ao meu filho Wagner
Martins pelo incentivo e pela mao amiga

que me trouxe até aqui.



AGRADECIMENTO

Agradeco principalmente a minha orientadora, Prof2, Dr2. Angela Quintanilha Gomes,
por todo carinho e paciéncia dedicados a mim neste momento tao importante.

Aos professores Edson Paniagua, Daniel Etcheverry e César Beras pelas brilhantes
discussbes que me proporcionaram ao longo do curso.

A professora Lauren Lacerda Nunes por descortinar para mim a filosofia de
Maquiavel através de O Principe.

Ao professor Rodrigo Maurer pela aula mais incrivel que eu ja tive até hoje!

Aos meus colegas de curso, amigos e companheiros, por todos os momentos que
passamos juntos e pelo apoio quando mais precisei.

A minha mée, Senyr, por todo amor a mim dedicado, pela forca nos momentos
dificeis.

Ao meu pai, Celso (in memorian), por todos os principios que deixou como heranca.
Ao meu irméo, Ricardo, qgue com seu siléncio amigo sempre esteve ao meu lado.
Aos meus colegas da Escola Tricentenario pelo estimulo e parceria de todas as
horas.

Finalmente, agradeco a Deus e a espiritualidade maior pela iluminacdo e amparo

gue me foram vitais para vencer mais esta etapa da caminhada terrena.



“‘Agradeco todas as dificuldades que enfrentei; n&o
fosse por elas, eu ndo teria saido do lugar. As
facilidades nos impedem de caminhar. Mesmo as
criticas nos auxiliam muito”.

Chico Xavier



RESUMO

Este trabalho trata da gestdo participativa nas escolas publicas estaduais de S&o
Borja. Nosso objetivo central € conhecer a realidade das escolas publicas enquanto
instituicdes produtoras do conhecimento e formadoras dos cidadaos. Para tanto nos
valemos de teoricos sobre a democracia e gestdo participativa e também de leis
como a Constituicdo Federal e Estadual e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB. Utilizamos a pesquisa bibliografica, documental e a entrevista no
sentido de responder as questbes que nos motivaram para realizar este trabalho e
para a andlise dos dados optamos pela andlise de contetdo. Procuramos, através
da pesquisa documental e de campo, constatar a existéncia de dispositivos
democréticos dentro dos educandarios estaduais no municipio de Sao Borja, o que
eles contemplam e como se da a abertura a participacdo nas questdes relativas a
administracdo, como sdo tomadas as decisdes, em que nivel isso ocorre e 0
interesse da comunidade nessa participacdo. Inicialmente tomamos por base
autores como Rousseau, Tocqueville, Avritzer, Santos, Gohn, Sartori, Bobbio para
compreender melhor os aspectos teodricos da democracia. Nesse momento,
mencionamos a democracia desde a antiguidade até nossos dias, a democracia
representativa e a participativa. Também buscamos compreender o que € a
cidadania e como ocorre a participacdo e, finalmente, adentramos na gestao
participativa nas escolas publicas de Sao Borja, nosso objeto de estudo.

Palavras-chaves: Gestdo participativa, cidadania, democracia representativa.



RESUMEN

Este trabajo se ocupa de la gestion participativa en las escuelas publicas de San
Borja. Nuestro principal objetivo es conocer la realidad de las escuelas publicas
como las instituciones que producen conocimiento y forman ciudadanos. Para eso
aprovechamos la tedrica sobre la democracia y la gestion participativa, asi como
leyes como la Constitucion Federal y Estatal y la Ley de Directrices y Bases de la
Educacién Nacional - LDB. Utilizamos bibliogréafico, la investigacion documental y la
entrevista con el fin de responder a las preguntas que nos motivaron a emprender
este andlisis del trabajo y los datos se optd por el analisis de contenido.Buscamos a
través de la investigacion del campo, establecer la existencia de dispositivos
democraticos dentro de los educandarios estatales en Sao Borja, lo que incluyen y
como es la apertura a la participacion en cuestiones de gestiéon, como se toman las
decisiones, en qué nivel esto ocurre y el interés de la comunidad en ellos.
Inicialmente nos basamos en autores como Rouseau, Tocqueville, Avritzer, Santos,
Gohn, Sartori, Bobbio para entender mejor los aspectos teéricos de la democracia.
En este punto, hemos mencionado la democracia desde la antigiiedad hasta hoy, la
democracia representativa y participativa. También tratamos de entender lo que es la
ciudadania y como la participacion y finalmente entramos en la gestion participativa
en las escuelas publicas de Sdo Borja, nuestro objeto de estudio.

Palabras clave: gestion participativa, cidadadania, la democracia representativa.
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1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Concluséo de Curso tem como tema a gestao participativa
nas escolas estaduais do municipio de Sdo Borja/RS. Para tanto, elegeu-se trés
escolas da rede estadual de ensino de diferentes portes e localizacdo?! visando
abranger os distintos publicos atendidos. Nesse contexto, pretendeu-se proporcionar
uma visualizagdo mais proxima possivel da forma como as escolas publicas se
enquadram dentro dos principios democraticos previstos na legislacéo brasileira? a
esse respeito e como ocorre na pratica a vivéncia democratica prevista na legislacéo
brasileira para a educacéao.

Levando-se em consideracdo que a escola é um espaco onde sao
construidas as nocdes basicas do papel do individuo na sociedade, principalmente
sobre o exercicio da cidadania, torna-se imprescindivel a compreensdo da
importancia da participacdo nos processos decisorios que envolvem a instituicao.
Nesse sentido, atualmente, a democracia tem sido tema de debates dentro das
escolas publicas buscando preparar os educandos para as tomadas de decisdes
que fardo parte da sua vida em todas as areas, desde as escolhas dos seus
representantes até as posturas diante das questdes sociais do contexto em que esta
inserido.

No intuito de vencer o conservadorismo, a escola moderna néo pode se omitir
em dar o exemplo de uma gestdo compartilhada, possibilitando aos diferentes
segmentos da comunidade escolar — pais, professores, servidores e alunos — a
oportunidade de participacdo efetiva nos rumos da politica administrativa das
instituicdes de ensino. Nesse contexto, cabe ao gestor implementar uma politica que
promova o atendimento dos anseios dos envolvidos no processo educacional,
partindo do principio que é na escola que conhecemos e aprendemos a exercer

nossos direitos.

! Para este trabalho, escolheu-se uma escola de porte médio da periferia sul da cidade que atende
uma comunidade bastante carente; outra escola da periferia oeste, de porte menor que, também
atende uma comunidade carente e uma terceira escola de porte grande, localizada no centro da
cidade que atende uma comunidade que vai desde a classe média alta até a mais carente.

2 As leis que preveem a gestdo democratica nas escolas sdo: a Constituicdo Federal de 1988, Art.
206 e Leis de Diretrizes e Bases da Educacao LDB 9394/96, Art. 14, Inciso Il
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Assim sendo, com base nos presentes argumentos, levando em consideragao
0 que diz a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, e demais legislagcao
sobre o tema, pretende-se enfocar a gestdo participativa dentro das escolas
publicas, em especial, como ocorre a comunicacdo e as decisbes entre 0s
segmentos? que compdem a comunidade escolar.

Nesta perspectiva, pergunta-se: De que maneira a escola publica pode
desenvolver acdes que assegurem uma gestdo democratica? Como se caracteriza
a gestao das direcdes das escolas publicas estaduais do municipio de Sao Borja/RS
observadas? Quais 0s instrumentos necessarios para que a gestdo democrética se
concretize na escola e que desafios serdo enfrentados para tanto? Os alunos
conhecem o0s principios da gestdo democratica e 0s exercem para se tornarem
conscientes da importancia de sua participacdo nesse processo?

A relevancia desta pesquisa esta em levantar quais 0s espacos de
participacdo da gestdo das escolas publicas estaduais no municipio de Sé&o
Borja/RS e como estas oportunizam a participacdo. Torna-se importante, desse
modo examinar a documentacao da instituicdo, tracando um paralelo com a viséo
dos gestores. Desse modo, serd possivel compreender como se da a gestdo das
escolas de maneira formal, bem como na prética diaria no sentido de construir a
democracia prevista na Constituicdo Federal e Estadual. E, diante disso, de que
forma ela esta preparando os futuros cidadados para o exercicio da democracia no
seu cotidiano, pautados pela autonomia enquanto individuo atuante em todos os
contextos de sua trajetéria.

Portanto, o objetivo central desta pesquisa € verificar o nivel de participacéo
na gestdo das escolas publicas no municipio de S&do Borja/RS. Procurando, ainda,
constatar a existéncia de dispositivos democraticos dentro dos educandarios
estaduais no municipio de Sao Borja, o que eles contemplam e como se da a
abertura a participacdo nas questdes relativas a administracdo, como sao tomadas
as decisbes, em que nivel isso ocorre e o interesse da comunidade nessa
participagéo.

Para atingir esses obijetivos, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental,
entrevistas com o0s gestores. Fundamentam este trabalho, tedricos como Avritzer
(2014), Bobbio (1992), Gadotti (1993), Gohn (2007), Paro (2007), Santos (2002),

3 Os segmentos que compdem a comunidade escolar séo pais, professores, alunos e funcionarios.
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Sen (2014), entre outros. Nos aspectos da legislagcdo, partimos da Constituicdo
Federal de 1988, da LDB 9394/96, bem como de documentos das proprias escolas
como PPP, Regimento Escolar e atas de registros de reunides.

Buscando apresentar uma compreensao melhor do tema escolhido, o trabalho
foi dividido em dois capitulos. No primeiro capitulo, apresenta-se a fundamentagéo
tedrica que guiou a pesquisa e a contextualizacdo do tema, introduz-se o tema de
modo a situar o leitor quanto ao assunto, 0s objetivos que o motivaram, 0s principios
e 0s tedricos que nortearam a pesquisa e de que forma ele foi construido. Para
tanto, esta parte aborda primeiramente alguns aspectos tedricos acerca a
democracia, procurando situar a democracia ao longo do tempo destacando os seus
dois tipos: a representativa e a participativa. Nesse momento, a intencdo €
diferenciar as duas, salientando que esta Ultima € a que embasa a gestdo
participativa nas escolas publicas, cujo respaldo reside na legislacao brasileira.

Outro ponto presente nesta divisdo € a cidadania e a participacdo. Neste
contexto, procura-se enfatizar a importancia da participacdo na gestao da escola
como componente educativo para a construcdo da cidadania, o valor para o convivio
coletivo, e a insercdo social e politica do individuo no meio em que vive. Ainda,
aborda-se a gestdo participativa na escola publica de uma maneira geral, visando
mostrar 0 quanto esse fato pode influenciar na construgéo de cidadaos autbnomos,
criticos e participativos dentro da sua comunidade.

O segundo capitulo apresenta os resultados do exame da documentacéo que
embasam a gestdo participativa nas escolas. Foram visitadas trés escolas publicas
estaduais de diferentes portes, publicos e localizacdo. Os documentos encontrados
tratavam-se do Projeto Politico Pedagodgico (PPP), Regimento Escolar e atas que
foram cedidas com a condi¢cédo de nao citar seus textos, mas apenas as impressoes
obtidas.

Para preservar as identidades tanto das escolas como das gestoras, utilizou-
se as seguintes convencgoes: escolas “A”, “B” e “C”; gestoras “A”, “B” e “C". As
pesquisas documentais e entrevistas foram realizadas nas proprias escolas, sendo
que foram gravadas em ocasides diferentes no decorrer do segundo semestre de
2014.

Nas consideracdes finais procurou-se apresentar 0s aspectos em que
depreendemos do processo de pesquisa sobre a gestao participativa, analisados a

luz das referéncias basicas que embasam o presente trabalho.



2 GESTAO PARTICIPATIVA NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DE SAO
BORJA

O objetivo deste segundo capitulo € apresentar alguns aspectos sobre o
debate tedrico da democracia, destacando a democracia representativa e a
concepcao participativa, visando através da especificacdo compreender os pontos

distintivos e o consequente papel que as mesmas assumem na sociedade.

2.1 ALGUNS ASPECTOS TEORICOS ACERCA DA DEMOCRACIA

A teoria democratica tem sido objeto de estudo ao longo da histéria. Refletir
sobre ela é tarefa constante dos pensadores desde o0s tempos mais remotos, sendo
seu ponto de origem a Grécia antiga, principalmente Atenas, considerada o berco da
democracia. Sen, a esse respeito, esclarece que foi realmente “na Grécia antiga que
a ideia de democracia tomou forma e seriamente colocada em pratica ... A partir dai,
a democracia como nés a conhecemos, levou um longo tempo para emergir’ (SEN,
1999, p. 257).

Foi naguele contexto que Aristoteles teve importante papel ao analisar e
conceituar a democracia. Para ele, a sociedade politica era uma comunidade e,
portanto, era necessaria a participacdo dos individuos nas decisfes. Desta forma, o
individuo que fosse considerado cidadao deveria participar.

Visando entender o real significado da democracia, Sen também interroga
sobre o que ela significa exatamente. Para ele, ndo devemos identificar a
democracia somente como governo da maioria, pois suas demandas sao mais
complexas, envolvendo o voto e o respeito pelos resultados eleitorais, além da
protecdo das liberdades e dos direitos (SEN, 1999, p. 265).

Desde Rousseau, o tema democracia é debatido na tentativa de entendé-lo
em seu sentido e aplicacdo. Quanto a isso, ele diz que a democracia é uma forma de
governo onde o soberano confia o comando ao povo ou a maior parte dele,
acentuando a importancia da liberdade para o exercicio ativo da participacdo e
concretizacao dos direitos e deveres relativos ao cidaddo. Para este pensador, a
participacdo do cidaddo na politica é fundamental para a manutencdo do Estado.



15

Sem esse fundamento, o0 mesmo estaria condenado a desaparecer. Portanto, a
atuacdo do individuo na vida publica é fundamental e imprescindivel (ROUSSEAU,
2009, p. 47).

Ja Tocqueville, na obra A Democracia na América, aponta para a importancia
da democracia e seu valor para a construcao da sociedade moderna, a qual deve ter

como base a mesma. Nesse sentido afirma que:

Educar a democracia, reanimar, se possivel, as suas crengas, purificar seus
costumes, regular os seus movimentos, pouco a pouco substituir a sua
inexperiéncia pelo conhecimento dos negocios de Estado, os seus instintos
cegos pela consciéncia dos seus verdadeiros interesses; adaptar o seu
governo as condicdes de tempo e de lugar, modificd-lo conforme as
circunstancias e os homens - tal € o primeiro dos deveres impostos hoje em
dia aqueles que dirigem a sociedade. Precisamos de uma nova ciéncia
politica, para um mundo inteiro novo (TOCQUEVILLE, 1987, p. 104).

O mesmo autor destaca a vida em comunidade como a grande energia dos
homens livres, segundo a qual o povo € a forca dos poderes sociais. Desse modo,
Tocqueville reconhece na democracia o caminho para a autonomia do individuo e a
via que leva ao seu aprimoramento.

Nos estudos do século XX, Sartori, diz que “a diferenca entre as democracias
antiga e a moderna ndo é apenas de dimensdes geograficas e demogréficas
exigindo solucdes completamente diferentes, mas também uma diferenca de
objetivos e de valores”. Nesse sentido, o autor salienta que diante do curso seguido
pela humanidade e pelas transformacdes sofridas pelas sociedades modernas, a
democracia também passou por modificacdes e os ideais que moviam 0s gregos ndo
sdo mais 0os mesmos do cidaddo da atualidade. Contudo, a democracia prossegue
sendo um ideal perseguido por todos (SARTORI, 1987, p. 36).

Assim sendo, compreende-se que a democracia, apesar das inumeras
possiveis definicbes, € a soberania exercida pelo povo, seja de maneira direta ou
indireta, através do voto ou da representacdo, respectivamente. De uma forma ou
outra, considera este autor que a democracia é a acao decidir e opinar sobre
guestdes que afetam a cada um e ao mesmo tempo, a coletividade (SARTORI,
1987, p. 36).

Outro importante autor, Robert Dahl em sua obra Poliarquia trabalha
exaustivamente sobre democracia no sentido de esclarecer que nao basta se dizer
democrata, mas € preciso, na pratica viver a democracia. Segundo ele, muitos
paises se intitulam democraticos, mas suas praticas ndo condizem com sentido real
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do termo. Assim, para que a democracia seja concretamente garantida por um
governo, o autor diz que se torna fundamental as seguintes garantias:

1) Liberdade de formar e aderir a organizacdes; 2) Liberdade de
expressdo; 3) Direito de voto; 4) Elegibilidade para cargos publicos; 5)
Direito de lideres politicos disputarem apoio/ Direito de lideres politicos
disputarem votos; 6) Fontes alternativas de informacéo; 7) Elei¢des livres e
idoneas; 8) Instituicbes para fazer com que as politicas governamentais
dependam de eleicdes e de outras manifestacdes de preferéncia (DAHL,
1997, p. 27).

Essas garantias conferem ao individuo o direito a opinido e a participacdo. A

sua supressao restringe o significado da democracia.

2.1.1 A Democracia Representativa

A democracia representativa € o0 sistema pelo qual as decisdes relativas a
coletividade inteira sdo tomadas de modo indireto, isto é, por aqueles que fazem
parte dessa mesma coletividade e que sédo eleitos para esse fim.

Portanto, a democracia representativa ou indireta € exercida através da
escolha de representantes eleitos por meio do voto para atuarem nas decisbes e
discussées a nivel governamental. Por isso, a referéncia a democracia
representativa salienta primeiramente o direito do voto, de escolher governantes,

afinal em seu sentido epistemoldgico como define Bobbio:

Por democracia entende-se uma das varias formas de governo, em
particular aquelas em que o poder ndo estd nas maos de um sé ou de
poucos, mais de todos, ou melhor, da maior parte, como tal se contrapondo
as formas autocraticas, como a monarquia e oligarquia (BOBBIO, 2000, p.
07).

Em seus primérdios, em 508 a. C. a democracia representava uma reacao
dos cidadaos a tirania vigente. Cada um tinha direito a um voto nas assembleias em
relacdo a temas publicos. O povo se reunia em praca publica e deliberava sobre o
gue considerava importante ou ndo para a sociedade.

Hoje, esse modelo de deliberacdo seria impossivel em funcdo da numerosa
populacdo e do dinamismo da vida moderna que n&o concebe a realizagdo de uma

assembleia sempre que houver a necessidade de decidir acerca de determinado
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tema. Sobre isso, Sartori afirma que a democracia tal como os gregos a idealizavam

ndo € mais compativel com a dindmica da vida moderna, pois:

O grau de envolvimento na politica requerido pela féormula (grega) era tao
absorvente que um desequilibrio profundo foi criado entre as funcdes da
vida social. A hipertrofia politica trouxe consigo a atrofia econémica: quanto
mais perfeita se tornava a sua democracia, tanto mais pobres ficavam os
cidaddos (SARTORI, 1987, p. 39).

De acordo com o que nos diz Sartori, “um autogoverno real, como os gregos
praticavam, requeria que o cidadao se dedicasse completamente ao servi¢o publico.
Governar a si mesmo significava passar a vida governando”. O autor ressalta que a
democracia representativa ou a indireta é o tipo que vigora em nossas sociedades
atualmente: “Nas democracias atuais, existem os que governam e 0s que sao
governados; (...) hd os que lidam com a politica profissionalmente e os que se
esquecem dela, exceto em raros intervalos”. Ainda sobre esse fato, o autor nos diz
que “todas as nossas democracias sao indiretas, isto €, sdo democracias
representativas, onde somos governados por representantes, nao por nos mesmos”.
Contudo, tal sistema democratico ocorre em funcdo do contexto dindmico da
sociedade moderna e ndo desmerece o que fora tido como seu ideal (SARTORI,
1987, p. 37-39).

Nesse sentido, é possivel compreender conforme o autor que numa
democracia representativa, o grande niumero de pessoas abrangidas no processo, a
grande extensao territorial € 0 nimero de na¢bes que se envolvem, torna mais dificil
a efetividade da participacdo de todos. Para transpor esses obstaculos, entra em
cena a democracia representativa colocando a disposi¢cdo do cidadao o espaco para
gue se expresse e exerca seu direito de escolha, uma vez que o autogoverno
conforme a democracia direta, “requer a presenca e a participacao real das pessoas.
E impossivel ter uma democracia direta & distancia e autogoverno significativo de
ausentes” (1987, p. 40). Portanto, o processo direto, neste caso, € impraticavel.

2. 1. 2 Democracia Participativa

Autores como Habermas, Manin e Cohen, por exemplo, tomam a democracia
participativa como um processo de avaliacdo de questdes para chegar a
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deliberacdo, enquanto Shumpeter, como forma de tomada de decisdo. Nesse
sentido, Avritzer cita para ilustrar esse fato que:

A teoria democrética, de Rousseau até nossos dias, tem tido uma relagao
histérica circular com o conceito de deliberagdo (Manin, 1987); (...) o
processo no qual um ou mais agentes avaliam as razées envolvidas em
determinada questdo (Habermas, 1968; Cohen, 1989); (...) 0 momento no
qgual o processo de decisdo ocorre (Rousseau, 1968; Schumpeter, 1942)
(AVRITZER, 2000, p. 25)

Etimologicamente, democracia significa governo do povo. Trata-se, portanto,
segundo Lessa e Santos (1996), de uma forma de governo onde a soberania é

exercida pelo povo. Quanto a isso, 0s autores afirmam que:

(...) democracia é um sistema politico no qual o povo inteiro toma, e tem o
direito de tomar, as decisfes basicas determinantes a respeito de questdes
importantes de politicas publicas. A nogdo de ter o “direito de tomar” as
decisdes basicas distingue a democracia de outros sistemas nos quais
essas decisfes sdo determinadas de fato pelo povo (...) (1996, p. 179).

Tomando-se, assim, 0 termo em seu significado mais amplo € possivel
compreender que a democracia se reveste num sentido diferente de apenas
escolher representantes para tomar decisées em nome de uma sociedade. Relne
em si, portanto, o direito de opinar, avaliar e defender ideias e acfes que afetam
diretamente cada cidadao, pois de acordo com Avritzer nos conduz a “ideia de um
processo de discussdo e avaliacdo no qual os diferentes aspectos de uma
determinada proposta sdo pesados” (2000, p. 26).

Mesmo se proliferando com o passar do tempo as reivindicacdes sobre o
direito de participar, inclusive participar das decisdes da administracdo da coisa
publica, ainda havia pensadores como Schumpeter, que questionavam a capacidade
e 0 interesse politico do cidaddo comum para escolher representantes que iriam
exercer tal representacdo. Nesse sentido, o autor se indagava da possibilidade do
povo se governar (SHUMPETER apud Santos, 2002, p. 45). Tal questionamento
contraria a visdo moderna da politica, segundo a qual, a participacdo é concebida
como um valor constituinte da vida do homem dentro da sociedade para quem,
segundo Sem (1999), “ser impedido de participar na vida politica da comunidade é

uma grande privagao” (SEN, 1999, p. 266).
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O homem é um ser social e, como tal, vivencia as decisdes e ser ator de sua
prépria histéria € um dos principios que devem fazer parte da vida cidada. Nesse
contexto, Sen diz que “a participacao politica e social tem valor intrinseco para a vida
e 0 bem estar humano” (SEN, 1999, p. 266). Para ele, a democracia pode enriquecer

a vida dos cidadaos de trés formas:

1.A liberdade politica faz parte da liberdade humana em geral, e o
exercicio dos direitos politicos e civis € um componente crucial para a
boa vida de individuos como seres sociais; 2. (...) a democracia tem
importante valor instrumental de potencializar a capacidade do povo ser
ouvido quando expressar suas demandas; 3. A pratica democratica da
aos cidaddos a oportunidade de conhecimento uns sobre o0s outros e
ajuda a sociedade a formar seus valores e prioridades (SEN, 1999, p.
266).

Diante disso, Gohn (2002) apresenta o questionamento do que é, finalmente,
a participacdo. Seria apenas exercer o direito do voto para escolher representantes
ou envolveria também a conscientizacdo de que o cidaddo é um gestor a partir do
momento que toma sobre si a responsabilidade da escolha e as consequéncias que
dela advém? Para a autora, participar pode ser comparado a “(...) uma lente que
possibilita um olhar ampliado para a histéria”. Assim sendo, prossegue dizendo que
a “(...) participacao €&, também, lutar por melhores condigcdes de vida e pelos
beneficios da civilizagao” (GOHN, 2002, p. 15-16).

E através da busca da participacdo que o individuo se sente parte do
processo, integrado e responsavel pelo ambiente em que se insere. Frente aos
conflitos, aos debates e as deliberacBes é possivel transformar a realidade, e a
participacdo democratica € o instrumento que viabiliza esse fato. Nesse sentido,
Gohn (2002) afirma que:

Quando o individuo se ocupa somente de seus assuntos privados,
argumenta e nao participa das questdes publicas, sua “auto-estima” é
afetada, assim como permanecem sem desenvolvimento suas capacidades
para uma acao publica responsavel (GOHN, 2002, p. 25).

Considerando esse aspecto € que Sen (apud Santos, 1999) apresenta a
democracia como um dos mais importantes fatos do século XX, cabe toma-la como
objeto de estudo e como parametro para analisar o comportamento de instituicbes
gue constituem a sociedade atual, entre elas as escolas. Isso se deve ao fato de que

nelas sdo construidas as nocdes basicas do individuo na sociedade, principalmente,
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sobre o exercicio da cidadania. Desse modo, torna-se imprescindivel que se dedique
a erigir a compreensdo da importancia da participagdo nos processos decisorios,
inicialmente da instituicdo escolar e dos demais segmentos da sociedade.

E participando das decisbes da esfera publica que o individuo constréi a
consciéncia democratica, sentindo-se responsavel pelas questbes sociais.
Vivenciando a situacdo de opinar e optar nas arenas decisorias torna-o ator da
histéria da nagado, pois conforme Avritzer (2000) “o conceito de esfera publica* tem,
desde a sua origem, algumas das suas caracteristicas centrais ligadas ao debate
democratico contemporéaneo(...)”. Assim, continua Avritzer (2000) “é preciso que
esse individuo expresse as suas opinidbes em um processo de debate e
argumentagao” (AVRITZER, 2000, p. 36) para que tome para si a parcela que lhe
cabe no sentido de opinar e optar em relagdo as demandas que reivindica e postula.

Pela democracia participativa ou direta, o povo explicita diretamente as suas
expectativas. A funcao politica é desempenhada pelo préprio cidaddo, que assume
junto ao governo o direito de escolher e a responsabilidade dessa escolha, pois
segundo Gohn (2002) “participar é visto como criar uma cultura de dividir as
responsabilidades na construcdo coletiva de um processo(...)"” (GOHN, 2002, p. 22).

Assim sendo, analisando o ideal democratico em sua origem e o que
vivenciamos atualmente, Sartori (1987) afirma que “(...) a democracia da Antiguidade
era, sem davida, a maior aproximacao possivel de uma democracia literal onde os
governantes e 0s governados estavam lado a lado e interagiam uns com 0s outros
face a face” (SARTORI, 1987, p. 37). Nesse sentido, podemos compreender que ao
longo da historia os ideais democraticos permaneceram, embora a democracia
participativa direta precisou se adequar ao momento da vida moderna da sociedade.

De acordo com Santos e Avritzer (2002), participar esta relacionado ao papel
que o cidaddao deve cumprir dentro da sociedade, pois a acdo politica dos
movimentos sociais leva a redefinicdo das praticas sociais que somente se efetivam
através da ampliacdo dos espacos participativos. Nesse sentido, 0os autores nos
colocam gque a democracia torna-se “uma gramatica de organizagédo da sociedade e

da relacdo entre o Estado e a sociedade” (SANTOS e AVRITZER, 2002, p.50-51).

4 De acordo com Habermas, a esfera publica pode ser definida como a esfera de legitimacdo do
poder publico. (HABERMAS, 2003a, p. 40).
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Embora no debate sobre a democracia, o voto seja a primeira ideia que se
levanta, este é apenas um dos instrumentos que a integram. Trata-se de um “projeto
de incluséo social e de inovacédo cultural, é a tentativa de instituicio de uma nova
soberania democratica” (SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 58). Sendo assim, o
exercicio democratico é tomado como mais amplo, pois inclui as mais diversas

formas de participagéo e de posturas na sociedade.

2. 2 CIDADANIA E PARTICIPACAO

A democracia participativa no Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 14, pode ocorrer de diferentes maneiras, por exemplo: pela
sugestdo de leis e emendas a Constituicdo, pelo referendo, plebiscito e pela
iniciativa popular. Desse modo, os instrumentos da democracia participativa estédo a
disposicao da sociedade. Contudo cabe a pergunta de Gohn (2002): (...) por que as
pessoas participam e quais sdo suas motivagdes?” (GOHN, 2002, p. 18).

A vida do individuo é de relagdes, afirma Gohn (2002). E através dessas
relacdes que ele se constrdi como sujeito e se estabelece como cidaddo. Dessa
forma, é possivel entender que o ser humano precisa do outro para existir e se
desenvolver. Por isso, 0 processo participativo se faz essencial para a sua
realizagao enquanto individuo, pois “a participagao tem carater plural. Nos processos
que envolvem a participagdo popular, os individuos sdo considerados cidadaos”
(GOHN, 2002, p. 21). Assim sendo, € possivel dizer que o0 que motiva a participacao
€ a necessidade intrinseca do ser humano de colaborar, de sentir-se parte do
processo e como diz a autora, “a participagcdo comunitaria (...) concebe o
fortalecimento da sociedade civil em termos de integracédo” (GOHN, 2002, p. 18).

A cidadania nos remete a ideia de participacdo, de direitos e deveres, por
isso, torna-se fundamental compreender o que € ser um cidadao. Etimologicamente,
cidaddo é aquele que habita a cidade. Contudo, o seu significado vai além desse
fato. Ser cidadao, segundo os ideais gregos, indica aquele que tem o direito e 0
dever de fazer parte da administracdo publica, ter atuacdo politica ativa na

comunidade em que vive.
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Quanto a esse aspecto, Santos apresenta o modelo do Orgamento
Participativo (OP) de Porto Alegre®, exemplo mais claro da democracia cidada no

qual:

a)Todos os cidaddos tém o direito de participar; b) a participacédo € dirigida
por uma combinagdo de regras da democracia direta e democracia
representativa; e, c) os recursos de investimento séo distribuidos de acordo
com um método objetivo baseado em uma combinacao de critérios técnicos
e critérios gerais (SANTOS, 2002, p. 467)

Para o autor, tal modelo merece destaque. Primeiro, porque reune o0s
individuos em torno de questdes coletivas que Ihe dizem respeito diretamente em
seu cotidiano e o leva a opinar por livre e espontanea vontade. Depois, porque
estimula a participacdo e trabalha com a conscientizacdo de que seu julgamento é
essencial para a concretizacdo dos beneficios reivindicados, o que o torna
responsavel pela transformacéo da realidade da comunidade em que vive, tornando-
0, portanto, cidadao.

Na antiguidade, ser cidadao significava o direito de participar da politica para
alguns membros da sociedade. Na modernidade o conceito evoluiu, agregando a si
os direitos universais como os principios de liberdade e igualdade perante a lei,
direito ao trabalho, a educacdo, saude entre outros. Desse modo, o cidaddo na
atualidade possui as garantias de dignidade e participacdo, através da qual sugere
mudancas, toma posi¢cdes sobre temas que Ihe dizem respeito diretamente.

A participacdo do cidaddo estando prevista na Constituicdo Federal de 1988,
concretiza-se quando o individuo procura tomar parte das decisdes da sociedade,
exerce o direito de participacdo politica, de compartilhar a administracéo, de opinar
sobre as prioridades, fiscalizando a aplicacdo dos recursos publicos e os atos da
administracdo publica. O principio da participacdo cidada foi instituido através de
intensas lutas da humanidade ao longo da histéria. No Brasil, tal principio se
consolidou com a Constituicdo Federal de 1988, a “Constituicdo Cidada”, como foi
chamada por Ulysses Guimardes no momento de sua promulgacéo.

Ao afirmar que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituicdo" (CF 1988, art.

> O Orcamento Participativo, segundo Avritzer, foi implantado em 1989 pela administracdo do Partido
dos Trabalhadores no municipio de Porto Alegre/RS, tornando-se a experiéncia participativa local
mais discutida no Brasil.
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19), a Constituicao brasileira afirma que o cidadao tem efetivamente o controle social
da administracdo publica que pode se dar através do referendo, do plebiscito e das
audiéncias publicas.

Dessa forma, entende-se que a participagéo cidada abrange todas as formas
de participacdo, seja politica, social, cultural ou econémica. Em funcédo do sentido
amplo que possui, é intrinseca a sua importancia no sentido da adesdo dos
individuos nas organizacbes da sociedade, pois significa que a estrutura
organizacional pode conduzir & transformacdo do contexto, as mudancas sociais. E,
portanto, como afirma Gohn (2002), o exercicio participativo que nos leva as lutas
por acesso aos direitos sociais e a cidadania.

No entanto, a participacao implica na inversdo do comportamento passivo em
ativo, 0 que requer a acdo do sujeito em direcdo das arenas decisérias as quais
precisa conhecer e tomar parte. Nesse contexto, Gohn (apud Bobbio et al) afirma
que:

O termo participacdo se acomoda também a diferentes interpretagdes, ja
que se pode participar, ou tomar parte nalguma coisa, de modo bem
diferente, desde a condicéo de simples espectador mais ou menos marginal
a de protagonista de destaque (GOHN, 2002, p. 29).

Assim sendo, a participacdo cidada pressupde a vontade e a disponibilidade
de integrar os processos decisérios nas mais diversas instancias, desde a tribuna
livre na Camara de Vereadores, aos conselhos municipais. Mais do que se fazer
presente, ocupar 0 espaco, opinar € exercer a cidadania. Segundo Sartori, se
tomarmos a participacdo somente pelo voto no periodo eleitoral, entre uma e outra
eleicdo, o povo permaneceria inativo (1987, p. 124). E, no caso da participacao
cidada, exige-se uma postura para além disto.

A participagdo nas acdes decisorias, de acordo com Gohn é um fato visto
como a criagdo de uma cultura de dividir as responsabilidades na construcao da
realidade. Nesse momento, o cidadao insere-se socialmente de fato e de direito no
processo, pois conforme a autora “(...) a participagdo objetiva o fortalecimento da

sociedade civil, ndo para que esta participe da vida do Estado, mas para fortalecé-la

e evitar a ingeréncia do Estado (...)” (GOHN, 2002, p. 17).
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2.3 GESTAO PARTICIPATIVA NA ESCOLA PUBLICA

Como gestdao (LUFT, 2000, P. 352) entende-se a acao de gerir, de
administrar. Por isso, o termo comumente é associado a administracdo ou
gerenciamento no setor privado. Na area publica falar em gerir, vincula-se
necessariamente a administrar com eficiéncia e transparéncia.

Em se tratando de educacgédo, surge uma duvida em relacdo ao termo que
deva ser utilizado. Ou seja: gerir ou administrar a educacao? Nesse sentido, tedricos
da educacdo como Libaneo (2001), Gadotti (1993) e Paro (2007), afirmam que
ambas as terminologias séo utilizadas com ténues diferengas. Contudo, ambas tém
o mesmo significado no que tange a atingir o objetivo maior que é a educacdo de
qualidade que promova a autonomia do sujeito em processo educativo.

A partir da década de 1990, emerge um novo paradigma educacional
baseado na gestdo democratica com o propdsito de construir a cidadania
emancipatéria com a finalidade de integrar os sujeitos nos processos de tomadas de
decisbes. Esses principios sdo respaldados pela Constituicdo Federal de 1988, no
Art. 206 e pelo Art. 3 das Diretrizes de Base da Educacdo Nacional — LDB, Lei
9.394/96.

Desse modo, a gestdo democrética participativa dentro das escolas publicas
se reveste de uma nova roupagem, articulando recursos humanos, financeiros e
burocraticos a fim de que a educacédo cumpra com seus objetivos que, como resume
Gadotti (2006) néo se preste somente para formar méao-de-obra para o mercado de
trabalho, mas para ser um espaco de formacéao critica.

Assim sendo, € possivel afirmar que a gestdo democratica da escola é fator
fundamental para a construgcdo da democracia. A compreensao dos processos e
das articulacbes no ambiente escolar, leva ao entendimento da democracia na
sociedade. Trata-se da gestdo/administracdo em escala menor, preparando o
cidaddo para o exercicio democratico nos demais setores e ambientes que ele
venha a se inserir.

Analisando o sistema democratico que ocorre dentro da escola publica,
encontramos instancias que se prestam como meio de expressdo da vontade da
comunidade escolar, como o Conselho Escolar e o Circulo de Pais e Mestres.
Ambos séo eleitos e recebem a incumbéncia de fazer as escolhas que sejam mais
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condizentes com a vontade da maioria da comunidade e tragam beneficios para a
todos.

O Conselho Escolar € composto por representantes de pais, alunos e
trabalhadores em educacao (professores e servidores). Eleito pelo voto direto, sua
funcdo é captar a vontade da comunidade escolar e trazé-la para a discusséo e
deliberacéo. Sua autoridade é inquestionavel, respaldada por legislacéo especifica.

Quanto ao Circulo de Pais e Mestres, sua funcao € integrar a familia com a
escola e a comunidade para atuagao conjunta em prol de uma educacdo mais
eficiente e com mais qualidade. Faz parte de suas atribuicdes, também, estimular a
transformacao da escola em centro de integracdo e desenvolvimento comunitario e
representar os pais integrantes do quadro em questdes relativas a melhoria das
condicdes fisicas da escola, dos recursos humanos e pedagdgicos. Desse modo,
representa o segmento dos pais nas reivindicacdes no que tange a melhorias que
proporcionem avangos para 0 desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem e de trocas entre direcdo e comunidade. Para tanto, sua direcdo é
eleita pelo voto direto da comunidade escolar.

Quando se fala em construgdo da cidadania, a escola, nesse sentido, tem
papel fundamental. E no espaco escolar que s&o construidas as nogdes basicas do
papel do individuo na sociedade, principalmente sobre o exercicio da cidadania,
sendo que, para isso, torna-se imprescindivel a compreensdo da importancia da
participacdo nos processos decisoérios dentro e fora da instituicao.

Nesse sentido, o estudo da democracia e a sua préatica tém sido tema de
debates na area educacional, buscando preparar o jovem em formacdo para as
tomadas de decisfes que fazem parte de sua rotina e que serdo frequentes no
contexto no qual estara inserido. E nesse espaco formativo que os principios da
participacdo cidadad devem se efetivar para os educandos como ac¢des usuais em
sua vida desde a escolha de representantes até as posturas diante das questdes
sociais a eles atinentes.

Para isso, € preciso que a escola moderna ndo se omita e dé o exemplo ao
implantar a gestdo participativa, possibilitando que os diferentes segmentos da
comunidade escolar — pais, alunos, trabalhadores em educacdo — tenham espaco
para a participacao efetiva na politica administrativa da instituicdo. Nesse contexto, a
gestdo democréatica que propicie da pratica cidadad deve ser um projeto a ser

perseguido por todos, uma vez que a propria Constituicdo Federal de 1988 legitimou
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essa pratica com o intuito de melhorar a educacdo e propiciar a formagcdo de
cidadaos responsaveis, conscientes e participativos.

Essa perspectiva e principios sdo reconhecidos e respaldados por
respeitaveis pesquisadores como Gadotti (2001), Libaneo (2004) e Paro (2006).
Para estes pensadores a gestao participativa, autbnoma e democrética dentro da
escola fornece fortes subsidios para extinguir de nosso meio qualquer resquicio do
autoritarismo vivido pela nacéo e fazer da escola a difusora de uma educacao para a
cidadania responsavel.

Na escola, a participacdo na politica da instituicdo pode se dar de forma direta
e indireta, como também ocorre na sociedade. H4& momentos em que 0 sujeito
delega a outros a sua representacdo e, em outros, essa participacdo acontece de
maneira direta. Em ambas, o principio democratico é legitimo e intransferivel. Agindo
pelo modo representativo, tem-se o Conselho Escolar e o Circulo de Pais e Mestres;
como modalidade participativa, encontram-se as assembleias.

Atuando através do modo representativo, o Conselho Escolar se presta a
fortalecer os principios democraticos, uma vez que abre espaco para a tomada de
decisdes e deliberacbes das questdes pedagdgicas, administrativas, financeiras e
politicas da escola. Dessa forma, torna-se fundamental para a formacéao cidada por
se fazer aliado importante nas discussdes que conduzem ao fortalecimento da
instituicdo escola e das relacdes de ensino.

O Circulo de Pais e Mestres (CPM) de acordo com o Decreto n® 42.411, de 29
de agosto de 2003, editado pelo Governo do Rio Grande do Sul, tem como fungao
promover a integracdo entre a comunidade, o poder publico, a escola e a familia em
busca de um desempenho mais eficiente e autossustentavel do processo educativo.
Sua atuacdo esta centrada no auxilio e complementacdo da administracdo da
escola, facilitando o intercambio com outras entidades que podem valorizar e
aprimorar o processo educativo e a formacéao cidada.

A democracia participativa dentro da escola é exercida através da deliberacdo
direta nas assembleias convocadas pelo CPM e pelo Conselho Escolar quando se
faz necessario o respaldo direto da comunidade escolar para determinadas
decisdes. Nesse momento, pais, alunos e trabalhadores em educacdo tém a
oportunidade de opinar, sugerir e optar em relagdo a questdes que afetam a
coletividade. As deliberacdes das assembleias s&o soberanas, sendo registradas e

executadas conforme a vontade da maioria.
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Na escola, esse espaco aumenta a cada dia e ganha importancia. De acordo
com Marques (2008, p. 55), “a democracia tem sido um tema bastante presente nas
pesquisas em educacgao, especialmente a partir de 1980”. Nesse sentido, a gestao
democratica nas escolas brasileiras constitui-se num projeto idealizado por
educadores e por movimentos sociais que tem por objetivo um sistema educacional
publico de qualidade. Em funcdo disso, legisladores brasileiros incluiram na
Constituicdo Federal de 1988 os principios da gestdo democratica e as escolas
passaram a gozar da legitimidade para exercer a democracia administrativa com
vistas a melhorar a educacdo e propiciar a formacdo de cidaddos responsaveis,
conscientes e participativos.

Assim sendo, entende-se que a escola é um espaco fundamental para o
debate e o aprendizado da democracia. Aliando-se a teoria com o exercicio diario da
participacdo leva a pratica e ao desenvolvimento dos principios da cidadania.
Partimos, agora, a reflexdo do que é a gestdo participativa nas escolas publicas de
Séo Borja.
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3 A GESTAO PARTICIPATIVA NAS ESCOLAS PUBLICAS EM SAO BORJA

Este capitulo abordara a pesquisa documental e a gestdo nas escolas
publicas selecionadas sob o ponto de vista dos gestores das mesmas. Para tanto,
foram realizadas visitas a trés escolas escolhidas em funcdo de sua localizacdo e
publico atendido. Para proteger a identidade das referidas escolas e seus gestores,
cada instituicdo recebeu como identificador as letras “A”, “B” e “C”, sendo que a
referéncia aos gestores obedecera aos mesmos critérios.

Buscando relatar os dados da pesquisa, bem como analisa-los a luz dos
tedricos que embasam este estudo, dividimos o capitulo trés nos seguintes
subcapitulos: em primeiro lugar, na abordagem dos documentos que
consubstanciam a gestao participativa nas escolas publicas, a fim de dar a conhecer
a legislagéao vigente sobre o tema; em segundo lugar, apresentando as instancias
que propiciam a participacdo dentro do estabelecimento de ensino; e,
posteriormente, analisando a fala dos gestores com o propésito de conhecer seus
posicionamentos e a forma como cumprem com as referidas exigéncias.

Em relacdo aos dados que respaldam a gestdo participativa, solicitamos nas
escolas selecionadas os documentos existentes que asseguram a participacdo dos
segmentos da comunidade escolar — pais, professores, alunos e funcionarios, como
o Plano Politico Pedagdgico (PPP) e o Regimento Escolar. Estes, segundo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB), Art. 12 (Inciso 1), séao
documentos obrigatérios nas instituicbes de ensino e devem ser construidos de
forma coletiva.

A partir das entrevistas com 0s gestores das escolas sera apresentada a
perspectiva de quem integra a gestdo participativa e a maneira de conduzir a
participacdo na mesma. Trata-se de um momento em que 0 gestor mostra de que
forma utiliza-se dos instrumentos e das instancias democraticas para conduzir as
questbes e abrir espacos para a cooperagcdo da comunidade escolar no
educandario.
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3.1 DOCUMENTOS QUE FUNDAMENTAM A GESTAO PARTICIPATIVA NAS
ESCOLAS PUBLICAS

Os documentos que embasam a gestdo participativa nas escolas publicas
brasileiras estdo previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — LDB
Lei n° 9394/96. E ela que determina as diretrizes e as bases da organizacéo do
sistema educacional no pais.

Esta lei foi proposta depois da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
pelo deputado federal Otavio Eliseo através do projeto de lei n°® 1258/88. Foram
longos os debates, e quase dez anos depois, € aprovada a nova LDB no dia 20 de
dezembro de 1996. Esta lei é a que vigora atualmente, organizando e embasando as
instancias da educacéo brasileira, segundo Brzezinski® (2010).

Promover a gestdo participativa na escola publica, segundo a LBD, requer a
participacdo efetiva na administracdo e conducdo dos destinos da mesma, pela
comunidade na qual a instituicdo esta inserida. Também demanda a fiscalizacéo e o
acompanhamento’ das acdes que possam influenciar positiva ou negativamente a
qualidade dos servigos prestados por ela, ou seja, a educacédo e a formacgédo de
criangas, jovens e adultos.

Entre as acbes com influéncia positiva esta a disponibilidade de tecnologias
para tornar as aulas mais dindmicas e prazerosas, como computadores, internet e
data-shows. No entanto, quando o uso dessas tecnologias ndo é franqueado, essa
acao exerce influéncia negativa por cercear um direito do aluno.

A gestdo escolar participativa € cercada de um movimento dinamico e
espontaneo porque o aluno ja esta ali. Esse processo propicia um relacionamento
através do dialogo com alunos, professores, funcionarios, pais, administracéo
publica e instituicdes sociais. E nesse sentido, obtendo e fornecendo informacbes
sobre as atividades educativas, formativas e sociais tanto para os alunos como para
0s pais, professores e funcionarios. Dessa forma torna-se possivel conhecer a
realidade social da comunidade, o que facilita um diagndstico mais apurado e a
elaboracdo de metas. Quanto a isso, afirma Paro:

6 Professora titular da Universidade Catélica de Goias (UCG) no ensaio Tramitacdo e
desdobramentos da LDB/1996: embates entre projetos antagdnicos de sociedade e de educacéo,
disponivel http://www.scielo.br, acesso em 20 nov 2014.

7 A fiscalizacdo e o acompanhamento das acdes da gestdo dentro da escola podem ocorrer através
do Conselho Escolar e do Circulo de Pais e Mestres.
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A escola, assim, s6 serd uma organizacdo humana e democratica na
medida em que a fonte desse autoritarismo, que ela identifica como sendo a
administracdo (ou a burocracia, que é o termo que 0s adeptos dessa visao
preferem utilizar), for substituida pelo espontaneismo e pela auséncia de
todo tipo de autoridade ou hierarquia nas relacdes vigentes na escola
(PARO, 2002, p.12).

Visando assegurar o direito a participacdo, segundo a LDB e a prépria
Constituicdo Federal de 1988, existe uma organizacdo burocratica na qual se
destacam instrumentos como o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Escolar.
O primeiro é constituido pelas propostas de acbes concretas, a serem executadas
num determinado periodo, tais como recuperacdo paralela em casos de baixo
rendimento escolar, controle de frequéncia para alunos faltosos, avaliacbes de
aprendizagem entre outras. Essas propostas levam em consideracdo as aspiracées
coletivas em prol de uma educacdo de qualidade que conduza o educando a
autonomia enquanto sujeito de direitos e deveres e organizadas de acordo com as
necessidades do processo de ensino aprendizagem. 8

Ja o segundo documento, o regimento escolar, normatiza todo o trabalho da
escola quanto ao curriculo, atividades e organizacdo administrativa e burocratica,
apresentando seus principios filoséficos, descrevendo sua organizacao didatico-
pedagogica, administrativa e disciplinar (Oliveira [et al], 2010, p. 14). A partir dessas
premissas, passamos a tratar dos projetos politicos pedagogicos das instituices

avaliadas.

3.1.1 Projeto Politico Pedagégico — PPP

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a constru¢ao do
Projeto Politico Pedagogico (PPP) e sua aprovacao cabe a cada estabelecimento de
ensino. De acordo com entrevistas realizadas, ndo ha disponivel um modelo pronto a
ser seguido. A sua constru¢ao deve ocorrer através de uma equipe multidisciplinar
composta pelos segmentos que formam a comunidade escolar — pais, professores,
alunos e servidores. Para tanto, leva em consideragdo as caracteristicas dos
educandos que frequentam a escola, do meio onde esta inserida e das finalidades a

que se propoe.

8 Segundo Fernandez (1998), ensino-aprendizagem é o0 processo que integra a instrucdo e a
educacgéo com objetivo de promover a formacao integral do aluno.
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O PPP tem sido um dos instrumentos de gestéo participativos mais estudados
desde que comecou a se instituir a democracia na escola publica seja na instancia
nacional, estadual e municipal (GOHN, 2002, p.15). Sob o ponto de vista
etimoldgico, o termo “projeto” se origina do latim projectu que significa langar para
diante e também uma redac&o provisoria (FERREIRA, 1975, p.144). E ele que vai
nortear a organizagao e normatizar todas as agbes do estabelecimento de ensino.

Nesse sentido, Vasconcelos® nos diz o seguinte:

E o plano global da instituigdo. Pode ser entendido como a sistematizag&o,
nunca definitiva, de um processo de Planejamento Participativo, que se
aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de
acdo educativa que se quer realizar. E um instrumento teérico-metodolgico
para a intervengdo e mudanca da realidade. E um elemento de organizac&o
e integracdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de
transformacéo (VASCONCELOQOS, 2004, p.169).

Portanto, a construcdo de projetos pedagoégicos dentro de uma escola trata-se
do planejamento daquilo que sera realizado, proporcionando espacos para que O
individuo construa sua autonomia e capacidade de transformar a realidade que vive.
Ao proporcionar ao aluno ambiente para exercitar a capacidade de escolher os
representantes da turma e o proprio diretor da escola, referenda-se o que diz
Avritzer, é que se esta contribuindo para que futuramente a acdo de opinar e se
posicionar se torne habitual.

Desse modo, segundo Avritzer (2000, p.26) o individuo esta tomando para si
a responsabilidade de discutir e julgar os diferentes aspectos de determinadas
propostas. Em relacdo a isso Gadotti (1994) também afirma que “projetar significa
tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um periodo de
instabilidade para buscar nova estabilidade (...)” (GADOTTI, 1994, p.579).

Assim sendo, o Projeto Politico Pedagogico de uma escola é muito mais do
gue um organograma que determina o que fazer e quem faz o qué. Ele deve ser

entendido como um compromisso coletivo e articulado que estabelece uma dire¢ao

9 Doutor em Educacdo pela USP, Mestre em Histéria e Filosofia da Educacdo pela PUC/SP,
pedagogo, filésofo, pesquisador, escritor, conferencista, professor convidado de cursos de graduacao
e pos-graduacdo, responsavel peloLibertad- Centro de Pesquisa, Formacdo e Assessoria
Pedagogica.
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com objetivo da formacdo para a cidadania'® — ou seja, a formacéo de sujeito critico
capaz de modificar a propria realidade e da sociedade em que vive.

Tendo em vista esse principio, a pesquisa documental realizada em trés
escolas publicas estaduais no municipio de Sao Borja, revela nos PPPs analisados
muitas convergéncias. Tracam linhas de acdo de forma geral, referindo-se a
participagdo dos segmentos da comunidade escolar nas questdes envolvendo as
acoes educativas!?, linha pedagdgica e administratival?. Contudo, de forma pratica e
concreta, os documentos observados nao estabelecem como se dara a participacéo,
quais os temas e assuntos que serdo decididos e quem participa diretamente das
decisdes.

Quanto a isso cita o PPP da escola “A” que “as acgdes educativas estio
voltadas para os interesses do bem comum, construidos de forma cooperativa,
participativa, onde acontega a justi¢ca social, a igualdade de direitos (...)” (PPP, 2014,
p.8). Diante dessa afirmacao que ndo expressa as instancias e 0s momentos em que
a comunidade escolar participa, trazemos de volta a interrogagdo de Gohn (2002,
p.15) ao perguntar sobre o que significa participacdo. Nesse contexto, percebe-se
gue o documento poderia ao ser consultado suscitar diversas interpretacdes. Esse
fato poderia resultar em respostas que poderiam ser decodificadas conforme o
interesse que talvez ndo seja o coletivo e que, dependendo da situacdo, traria
transtornos e conflitos.

Nesse caso, decidir a mudanca do processo avaliativo a revelia dos
segmentos da comunidade escolar pode suscitar no segmento dos pais duvidas, tais
como a sua eficacia para medir o progresso de seus filhos em fungéo da validade ou
nao para o progresso do educando. Assim, ao se sentir alijado da discusséo da
necessidade desse processo, 0s pais poderdo interpretar esse fato como uma
arbitrariedade e ndo como uma forma de propiciar novas maneiras de avaliar de
modo mais qualitativo'® o aprendizado do aluno.

10 Para Marshall (1967, p.76) cidadania € um status concedido aqueles que sdo membros integrais de
uma comunidade.

11 Sdo elas: a aprendizagem da cultura e historia do pais, dos valores sociais, construgdo da
cidadania, producéo e disseminacao de conhecimentos; apropriacdo de regras ortograficas da lingua
nacional, bem como a construcdo de textos, etc.

12 A linha pedagodgica a ser seguida pela gestdo das escolas no processo ensino-aprendizagem pode
ser: construtivista (Piaget), Montessoriana (Montessori), Wandorf (Steiner) e tradicional. Disponivel
em http://espaopsicopedagogico.blogspot.com.br/2010. Acesso 19 dez 2014.

13 De acordo com SANTOS ([et al], 2011), a avaliacdo qualitativa é a que visa o caminho da
aprendizagem, em que o aluno evolui, 0 que construiu em um determinado tempo, para que o
professor possa dar continuidade no seu trabalho alterando, diversificando ou ndo o seu fazer
pedagogico.
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O mesmo documento da escola “B”, afirma que o PPP (2007, p. 12) é “o
documento elaborado sob a coordenacgéo da equipe diretiva em consonancia com
todos os segmentos do estabelecimento de ensino (...)". Desse modo, percebe-se a
abertura de espacos para a participacdo e a oportunidade dos integrantes da
comunidade escolar envolverem-se nas tomadas de decisdes. Estas incluem a
revisdo das regras constantes no PPP e emendas as legislagbes internas em
guestao para que se ajustem as necessidades da instituicdo e seus membros.

Analisando o PPP da escola “C”, o termo “participacao” é citado em varias
passagens, sem, no entanto, apontar as instancias e as circunstancias dela. ** O
documento prevé a “criacdo de espacos de participagéo para todos os segmentos na
vida da escola, tornando-os co-responsaveis no processo de construcdo do
conhecimento” (PPP, 2008, p. 7).

Essa afirmacéo esta de acordo a ideia de Avritzer (2000, p. 36), quando diz
que é importante que o individuo expresse as suas opinides em um processo de
debate e argumentacdo. De acordo com ele, isso é fundamental para que o sujeito
se sinta parte do sistema e tome para si a sua parcela de responsabilidade sobre as
decisdes. 1® Nesse caso, porém, o sujeito dessa acdo ndo tem claro quando, por
que, de que forma e em que temas tém espacos para participar.

Os Conselhos de Classe trimestraisi3, por exemplo, sédo realizados em
separado. Os professores regentes conversam com 0s alunos sobre as atitudes e o
progresso da aprendizagem. Contudo, os discentes lideres de turma néo participam
do conselho dos professores onde cada turma é avaliada. Desse modo, 0s
educandos séo avaliados na auséncia de seus legitimos representantes.

Ainda a respeito da participacdo, Gohn (2002, p. 18) indaga o porqué e o que
motiva as pessoas nesse sentido. Buscando esse entendimento, compreende-se
gue o processo participativo € intrinseco ao individuo uma vez que ele € um ser que
se relaciona em sociedade. E através dessas ligacdes, o0 sujeito se torna cidadao.

Desse modo, o PPP de uma escola enquanto documento que embasa a
participacdo no educandario, deve seguir as tendéncias critico-reflexivas, propondo

uma instituicdo formadora de sujeitos criticos e transformadores da realidade. Em

14 As instancias seriam a Assembleia Geral dos segmentos da comunidade escolar e a reunido do
Conselho Escolar ou do Circulo de Pais e Mestres.

15 De acordo com a pesquisa documental realizada nos Planos Politicos Pedagogicos das escolas, os
Conselhos Escolares sao realizados a cada trés meses para avaliar o ensino-aprendizagem dos
alunos obedecendo a determinagédo da LDB.
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funcdo disto, ocorre, entdo, a constru¢cdo da autonomia do individuo que se reveste
de direitos e deveres com a perspectiva de uma sociedade justa, democratica e
humana. Em relacdo a tal afirmacdo, Gohn nos diz que esse fato propicia espacos
livres, onde cidadaos livres debatem e votam sobre temas que Ihes dizem respeito
(2002, p. 28).

Uma vez que a Carta Magna do pais, afirma que o “poder emana do povo”, a
participacdo na administracdo e decisdes da escola publica propicia ao individuo o
exercicio do controle social da instituicdo o que se da através dos instrumentos
democraticos como o PPP. Levando em consideragao o documento da escola “C”
(2008, p.7), o maior objetivo da gestdo democrética € o fortalecimento da presenca

da familia na escola e vice-versa. Quanto a isso, Hora afirma que:

A participagdo em todos os niveis do processo educacional garantira que a
apreensdo de outros contelddos culturais se faca a partir dos valores
proprios dessa comunidade. Essa participacdo se efetivara através da
integracdo do processo educacional as demais dimensdes da vida
comunitaria e da geracdo e operacionalizacdo de situagbes de
aprendizagem com base no repert6rio cultural. (HORA, 1997, p. 21).

Por meio da andlise do Projeto Politico Pedagdgico e do Regimento Escolar,
buscou-se conhecer a forma de gestdo escolar adotada pela escola em questéo.
Através desse exame, procurou-se identificar os espacos de participacao disponiveis
para os segmentos da instituicdo. Em relacédo ao fato, o Projeto Politico Pedagogico

da mesma, relativo ao ano de 2008, menciona:

A Organizagdo Escolar, como decorréncia do principio constitucional de
democracia e colegialidade, tem como 6rgdo méaximo de direcdo um
colegiado, abrangendo os seguintes 6rgdos; Equipe de Diregdo, Equipe
Pedagdgica, Equipe Administrativa, Orgdos Complementares e alunos
regularmente matriculados. (PPP, 2008, p. 28-29)

Referindo-se a organizagéo, percebe-se que a escola “C” se propde a utilizar
a gestao democratica, com a participacdo de todos os segmentos da instituicdo, o
gue implica também num trabalho junto a comunidade. O estabelecimento de ensino
pesquisado tem uma comunidade bastante participativa, oriunda de diversas
localidades da cidade, onde ocorre a interagdo, buscando a construcdo de uma
escola publica de qualidade. Conforme o art. 9° do Regimento Escolar, a forma de
administracdo adotada pela instituicdo de ensino em questéo é:
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Gestdo democratica e colegiada tida como processo que rege seu
funcionamento, compreendendo tomada de decisdo conjunta na execucéo,
acompanhamento e avaliagcdo administrativas e pedagdégicas, envolvendo a
participacdo de toda comunidade escolar. (PPP, 2008).

Tanto da analise do Projeto Politico Pedagogico da escola “C” como em seu
regimento interno escolar percebe-se a énfase de que a gestdo adotada € a
democrética. Porém, o argumento contido nos documentos ndo demonstra de
maneira clara como isso ocorre. Este modelo de gestdo também se verificou nos
demais educandérios pesquisados.

3.1.2 Regimento Escolar

Para melhor compreensdo do que é o regimento escolar, buscamos a
definigdo do termo “regimento” em Ferreira. Segundo o autor, a palavra significa
“ato, efeito ou modo de reger, de dirigir. Normas impostas ou consentidas;
disciplinas” (FERREIRA, 1975, p.1207). Partindo dessa definicdo, podemos entender
0 Regimento Escolar como um conjunto de regras e normas que ajustam o
funcionamento de uma escola.

Entende-se assim, conforme Caldieraro (2006, p. 28), que o “Regimento
Escolar é o documento originado do Projeto Pedagdgico que disciplina a vida
escolar”. Indo mais além, de acordo com o Thesaurus Brasileiro da Educacéo'®
(2001), o Regimento Escolar é documento obrigatério em todos os educandarios,
sendo o conjunto de regras segundo o qual aquele € administrado no sentido de
assegurar o seu bom funcionamento.

Trata-se de uma normatizacdo construida democraticamente pela
comunidade escolar que deve ser conhecida e observada por todos. Além disso, é o
Regimento Escolar que legitima e legaliza os atos administrativos dentro da escola
considerando a legislacéo vigente. Portanto, o Regimento se constitui um pacto
firmado entre todos que fazem parte da comunidade escolar objetivando harmonizar

as relacoes, direitos e deveres.

16 Conforme o portal do INEP, “o Thesaurus Brasileiro da Educacdo (Brased) é um vocabulario
controlado que relne termos e conceitos, extraidos de documentos analisados no Centro de
Informacdo e Biblioteca em Educacdo (Cibec), relacionados entre si a partir de uma estrutura
conceitual da area. Estes termos, chamados descritores, sdo destinados a indexacao e a recuperacao
de informac&es”. Disponivel em http://portal.inep.gov.br/pesquisa-thesaurus, acesso em 17 nov 2014,
as 18 horas.
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O PPP é o instrumento democrético que orienta as praticas pedagdgicas e
sociais dentro da escola. No entanto, uma escola possui uma rotina diaria que
requer mais do que principios filosoficos e ideoldgicos.

Na pratica, dentro de sua rotina diaria, € preciso saber como resolver
questdes do tipo: como organizar um curriculo interdisciplinar, de que maneira agir
diante das diferengas nos ritmos de aprendizagem, como garantir e oportunizar o
exercicio democratico e assim por diante. Sao essas questdes voltadas ao “como
fazer” que sao definidas pelo Regimento Escolar.

Desse modo, o Regimento Escolar € fundamental no sentido de ser a
referéncia para o funcionamento da escola. Ele esta delineado dentro do PPP,
através da especificacao dos procedimentos, atribuicdes e arranjos dos segmentos e
setores que formam o estabelecimento de ensino. Assim, todos 0s que constituem o
quadro funcional da escola e os que de algum modo se utilizam dela tem claro os
procedimentos, a organizagdo e as normas que nela vigoram.

Observando os regimentos escolares disponiveis nas escolas visitadas, o0s
mesmos apresentavam indmeros pontos comuns, tais como: filosofia, finalidades,
objetivos, a organizacdo curricular, o regime de matricula, o processo pedagogico e
a organizacdo pedagodgica.l’ Analisando os textos em questdo, destacavam a
construcdo do documento através da participacdo coletiva apdés debates e
discussbes conjuntas dos segmentos da comunidade escolar, tais como
assembleias, reunides do Conselho Escolar e Circulo de Pais e Mestres.

Contudo, a eleicdo de diretores, um tema pertinente ao Regimento Escolar,
somente consta no documento da escola “C”, quando diz que: “o diretor é eleito de
acordo com a legislacao vigente” (2008, p. 16). No entanto, trata-se de uma breve
referéncia, sem maiores aprofundamentos ou descricdo do processo, isentando-se

de qualquer esclarecimento ou orientacao.

17 Os textos analisados apresentaram ndo apenas semelhancas, mas paragrafos praticamente
iguais. O PPP da escola “A”, na p. 14, apresenta o seguinte: “O Projeto Politico Pedagégico é o
documento elaborado sob a coordenacado do diretor em consonancia com professores, funcionarios,
Circulo de Pais e Mestres e Conselho Escolar e aprovado pela comunidade escolar (...)". O mesmo
documento da escola “B”, na p. 12, diz que o PPP “é o documento elaborado sob a coordenagao da
equipe diretiva em consonancia com todos os segmentos do estabelecimento de ensino (pais,
estudantes, professores e funcionarios) conforme o processo da Constituinte Escolar e validado apés
reunido do Conselho Escolar’. O documento da escola “C”, p. 13, diz que “o Projeto Politico
Pedagdgico é elaborado pela coordenacédo pedagdgica, juntamente com representantes de todos os
segmentos que compdem o colégio e aprovado em assembleia pelo Conselho Escolar e homologado
pela 352 CRE".
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Em funcdo de ser um instrumento apenas normativo, os textos analisados se
apresentavam de modo técnico e textualmente bem elaborados. Os itens abordados
nao descrevem 0S processos, 0s atores envolvidos e as circunstancias em que a
comunidade escolar deveria intervir e participar das atividades.

Diante deste tipo de situacdo, entendemos que a LDB e a Constituicdo
Federal de 1988 ao tratar do tema Gestédo Participativa nas escolas nos mostram
rumos a seguir. Contudo, € necessario estimular a cooperacdo dos sujeitos nas
escolas de maneira mais efetiva, pois a participacdo é parte constituinte da vida de
relacfes. Caso isso ndo ocorra, como afirma Sen, ao ser impedido de participar da
vida politica de sua comunidade o individuo estara sofrendo uma grande privacéo
(1999, p.266).

Esse aspecto passa a ser objeto da organizacdo burocratica, gerencial e
politica de cada escola, sugerem apenas linhas a serem seguidas propondo a
construcdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos e Regimentos Escolares. Cabe a
esses documentos normatizar e estabelecer regras para a gestdo/administracdo do
estabelecimento de ensino em suas devidas instancias as quais passamos a tratar a

seqguir.

3. 2 INSTANCIAS DE PARTICIPACAO DENTRO DA ESCOLA

Em se tratando das instancias que propiciam a gestdo participativa, a
pesquisa documental e as entrevistas com o0s gestores revelaram que séo trés as
principais exigéncias da LDB: o Conselho Escolar e o Circulo de Pais Mestres e o
Grémio Estudantil. Estas instancias representam o0s segmentos da comunidade
escolar, contando com integrantes eleitos através de elei¢cdes diretas. Para tanto,
podem ser apresentadas chapas devidamente inscritas de acordo com editais
publicados por uma comissao eleitoral nomeada pela equipe diretiva da escola. Esta
comissao tem o encargo de realizar todos os tramites legais que assegurem o pleito

e a posse dos eleitos de acordo com a legislacao.
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Fonte: Elaboracao da autora.

3.2.1 O Conselho Escolar

Atuando através do modo representativo, o Conselho Escolar se presta a
fortalecer os principios democraticos, uma vez que abre espac¢o para a tomada de
decisdes e deliberacbes das questdes pedagdgicas, administrativas, financeiras e
politicas da escola. Dessa forma, torna-se fundamental para a formacéao cidada por
se fazer aliado importante nas discussdes que conduzem ao fortalecimento da
instituicdo escola e das relacdes de ensino.

No Brasil, os Conselhos Escolares'® séo instituidos concomitantemente com a
redemocratizacdo do pais a partir da segunda metade anos 1980. Seu objetivo
principal, segundo Abranches (2003), era eliminar os resquicios do autoritarismo que
ainda existia na vida social e politica do pais.

O conselho escolar, no Rio Grande do Sul é fundamentado pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela Constituicdo Estadual de 1989 que diz em seu Art. 41 que 0s
conselhos escolares estdo submetidos aos principios constitucionais, as normas

legais e as diretrizes da Secretaria da Educacgdo, tendo funcdes consultiva,

18 De acordo com Silva, a histéria da democratizacdo da escola no Brasil comeca na década de 1930
com os chamados Pioneiros da Escola Nova, cuja principal reivindicacdo era a educacdo basica
acessivel para todos. Durante a vigéncia do Estado Novo (1937-1945), essa luta foi interrompida,
sendo retomada no periodo seguinte (1945-1964) sob o discurso da necessidade de
redemocratizacao do pais, defendendo o fim do analfabetismo como forma de democratizar a cultura.
Nova interrupc@o desse processo ocorre com a instalacdo da ditadura militar, a partir de 1964, para
ser retomada na segunda metade dos anos 1980 com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 que abriu espagos para que a gestdo democratica nas escolas voltasse as mesas de
discussoes.
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deliberativa, executora e fiscalizadora nas questbes pedagdgico-administrativo-
financeiras. A legislacao ainda prevé que estas instancias nao tém fins lucrativos e
precisam obter registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica para se tornarem
as unidades executoras das escolas como responsaveis pelo recebimento,
execucao, prestacdo de contas e aplicacdo dos recursos financeiros transferidos as
escolas por orgaos federais, estaduais, municipais ou doa¢cfes para a manutencao e
o desenvolvimento do ensino.

A lei também determina no Art. 59 que o mandato de cada membro de
conselho escolar terA& a duracdo de trésanos, sendo permitida apenas uma
reconducdo. Para tanto, segundo a documentacdo disponivel nas escolas
pesquisadas, tera composicdo paritaria com 25% de representantes de cada
segmento da comunidade escolar — pais, alunos, professores e funcionérios.

Essas instancias administrativas sdo definidas como 6rgdos normativos,
consultivos e deliberativos para a promocao da abertura e do didlogo nas escolas.
Esses conselhos, conforme Abranches (2003) propiciam a participacdo e a
cooperacao entre 0os segmentos da instituicAo de ensino quanto aos processos
decisorios, projetos e acbes da comunidade.

Para Abranches (2003), o Conselho Escolar é um espaco legitimo onde
ocorrem as discussoes, as decisdes e a implantacdo destas no sentido de atender
as necessidades da comunidade local. Sua funcéo, portanto, € garantir os direitos
através da organizacéo e do trabalho coletivo.

Quanto a esse aspecto, todas as escolas pesquisadas reiteraram a
importancia do conselho escolar. A escola “A” (p. 8-9) diz que o “érgao reflete a
gestdo democrética da escola publica, tendo como pressuposto a participacdo de
toda a comunidade escolar’. Para a escola “B”, o Conselho Escolar é a principal
instancia consultiva, porém nao delimita, ndo define claramente em que momentos e
em que situagdes isso ocorre. Ja a escola “C” fala desta instancia participativa de
maneira vaga e, em linhas gerais, nos objetivos da escola quando faz a seguinte
referéncia sobre a fungdo do Conselho Escolar: “Qualificacdo das instancias
representativas e setores da escola (Grémio Estudantil, Conselho Escolar e Equipe
Diretiva) para intensificar as praticas participativas” (PPP, 2008, p.7).

Levando em consideracdo as palavras de Gohn (2002, p.18) ao dizer que a
participacdo conduz ao fortalecimento da sociedade civil quanto a integracéo,

percebe-se que os documentos examinados estimulam pouco a participacdo ao nao
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definirem as formas, as ocasides em que ela ocorre na instituicdo. Sendo a escola
um espaco por exceléncia para o exercicio da democracia, os principios defendidos
na Constituicdo Federal e na LDB quanto ao Conselho Escolar se confirmam
parcialmente.

Para Werle (2003), muitas vezes isso se deve a gestOes centralizadas, onde
0s gestores ndo estimulam a participacao de pais e alunos nas questbes da escola.
A mesma autora defende que esse posicionamento precisa ser revisto dentro das
organizacdes das escolas visando a integracdo de todos em torno da gestdo da
instituicdo de ensino. Para tanto, torna-se necessario socializar as informag6es e dar
espacos para ouvir e falar no sentido de proporcionar exercicio da participacédo
cidada. Participar € um valor intrinseco ao homem que lhe confere satisfacdo e
sentimento de pertencimento enquanto sujeito integrante de um grupo ou sociedade.

Segundo a pesquisa documental e também na fala dos gestores, os
Conselhos Escolares enquanto espacos publicos concorrem para a efetivacdo da
gestdo participativa na educacdo, promovendo a cidadania e a autonomia, bem
como o aprendizado politico e social. Portanto, essas instancias oportunizam a
educacdo para a democracia, através da participacao, valorizando a construcdo do
conhecimento, o pensamento critico e as a¢cfes do individuo em prol do coletivo.

Contudo, ap6s exame da legislacdo, a analise da documentacdo existente,
bem como da alocucdo das gestoras, permanece a interrogacdo sobre a distancia
observada entre o discurso oficial e a rotina diaria das instituices de ensino. Nesse
contexto, percebe-se que existem ainda lacunas a serem preenchidas através da

educacéo voltada a democracia participativa desde as suas bases.

3.2.1.1 Aeleicdo do Conselho Escolar

Para conduzir a elei¢do, segundo a gestora da escola “A”, a presidente do
conselho em exercicio nomeia uma Comissao Eleitoral especifica para esse fim com
membros da propria comunidade escolar composta por um presidente, um secretario
e um fiscal de cada segmento. Esta comissdo, uma vez empossada, assume a

responsabilidade de convocar e realizar a eleicdo num prazo de trinta dias.
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Desse modo, a comissdo lanca o edital estabelecendo o calendario do
processo. As chapas para concorrer ao pleito devem apresentar a nominata em
quinze dias, a contar da data de publicacéo do edital.

Recebida as inscricdes de chapas, a comissao tem prazo de vinte e quatro
horas para examinar as mesmas, homologando-as!® ou ndo. Posteriormente, esses
resultados sé&o publicados.

A eleicdo é realizada no estabelecimento de ensino, tendo seu processo
iniciado pelo presidente da comissao eleitoral as oito horas da manha, encerrando-
se as vinte horas. Estdo aptos a votar os pais/responsaveis de alunos regularmente
matriculados, os funcionérios e os professores lotados na escola e os alunos a partir
dos doze anos ou que estejam cursando o quinto ano do Ensino Fundamental. A
apuracao dos votos pela comissao eleitoral, de acordo com a gestora “A”, ocorre
logo apds o encerramento da votagdo, acompanhada pela diretora da escola e por
fiscais?® nomeados naquele momento.

Uma vez concluida a apuracdo e homologado o resultado, a chapa eleita
escolhe, entre seus integrantes, um presidente e um secretario. Os demais
comporao o Conselho Fiscal, sendo que a diretora da escola € membro nato deste.
Esta decisdo é registrada em ata, publicada nos murais da escola e registrada em
cartorio de registro civil do municipio. A 352 Coordenadoria Regional de Educacéo
também recebe toda a documentacdo relativa a eleicdo a fim de repassa-la a

Secretaria Estadual de Educac¢éo do estado.

3. 2. 2 Circulo/Associacao de Pais e Mestres

O Circulo de Pais e Mestres?! é uma entidade juridica de direito privado, cuja

finalidade é participar do processo educacional, colaborando na assisténcia ao aluno

19 Serdo aceitos para o conselho escolar alunos a partir dos 12 anos, regularmente matriculado no
educandario; professores e funcionarios lotados na escola e pais/responsaveis por alunos
regularmente matriculados no estabelecimento. (Lei N° 10.576/1995, atualizada até a Lei n.°
13.990/2012, disponivel em http://www.educacao.rs.gov.br)

20 Os trés ultimos votantes sdo nomeados pela comisséao eleitoral para fiscalizar a apuracdo do pleito
e homologacao dos resultados.

21 O Circulo de Pais e Mestres € legitimado pelo Decreto n°® 42.411, de 29 de agosto de 2003, editado
pelo governo do Rio Grande do Sul.
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e na integracdo escola/comunidade.?? Geralmente, constituida de pais e
professores, € um organismo de representacdo e organizacdo dos pais, dos
educadores e da comunidade escolar da instituicdo na qual esta inserida.

O CPM néo tem fins lucrativos e é regido pelo Codigo Civil. Possui, portanto,
autonomia para exercer direitos e contrair obrigagdes com o0s recursos que dispoe,
sejam eles provenientes de doacdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas. Todas as verbas recebidas pelo CPM devem ser aplicadas em beneficio
da instituicdo de ensino e passiveis de serem comprovadas por documentos fiscais
das empresas contratadas.?® A Constituicdo Federal de 1988 oferece a base para a
composicdo do CPM, sendo que esta instituicdo ndo possui carater politico-partidario
de acordo com a Associacédo dos Circulos de Pais e Mestres do Rio Grande do Sul
(1991).2%4

A presenca do Circulo de Pais e Mestres nas escolas ndo é recente. Sposito
(2002), diz que desde as décadas de 1920 e 1930 j& se defendia a presenca da
comunidade na escola. Porém, a autora salienta que foi na década de 1970, durante
os anos de linha dura da ditadura militar?®® que a presenca dos pais nos
educandarios foi considerada importante ao ponto de ser compulséria através de
regulamentacdo e obrigatoriedade da existéncia do CPM nos educandarios sob a
legislagéo controlada pelo Estado com a finalidade de manter o controle de setores
importantes da sociedade civil.

As escolas pesquisadas, em sua documentacdo oficial, fazem pouca
referéncia as acgbes e atribuicbes do CPM. Para escola “A”, a instancia tem o
“objetivo essencial integrar a comunidade, o poder publico, a escola e a familia,
buscando o desempenho mais eficiente do processo educativo” (PPP, 2014, p. 34).
Segundo o PPP da escola “B” (2007, p. 11), “o Circulo de Pais e Mestres, 6rgao
representativo da escola, executa a funcao integradora com regimento proprio”. O
mesmo documento da escola “C” (2007, p. 27-28) diz que o CPM ‘visa integrar
escola-familia-comunidade a fim de prestar assisténcia ao aluno”.

22 Circulo de Pais e Mestres do Instituto Estadual de Educacdo Tiradentes, Nova Prata/ RS.
Disponivel em: http://www.ieetiradentes.com.br. Acesso 19 dez 2014.

2 Atribuicdes segundo as Diretrizes da Gestdo Democratica Escolar, caderno 4, publicado pela
Secretaria de Estado da Educacéo e do Desporto, 2008.

24 Entidade que congrega os Circulos de Pais e Mestres do Rio Grande do Sul.

% A chamada “linha dura” do regime militar brasileiro era o grupo de militares dentro do governo que
eram favoraveis a adocao de posicdes mais radicais e mais intolerantes dentro do regime (TANAKA e
SALIS, 2004, p. 4).
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Como se pode perceber, o texto ndo define as func¢des especificas do Circulo
de Pais e Mestres previstas nas leis que o respaldam. Também nao estdo claras no
texto as circunstancias nas quais a presenca da entidade é necessaria; menos ainda
de que forma se da a sua participacdo nas decisdes e gestdo da escola.

Diante do exposto, é pertinente analisar se o tipo de relacdo existe entre o

7

CPM e as escolas pesquisadas € democratico. Ao mesmo tempo, é interessante
interrogar se, neste contexto, ha espacos para uma gestao participativa segundo a
qual as decisdes acontecem coletivamente ou se tais relacdes acontecem de forma
vertical onde uns decidem e outros executam.

3.2.3 Grémio Estudantil

A palavra grémio se originou do latim “gremiu” que quer dizer sociedade,
associacao, estado dos homens que vivem sob leis comuns. A partir dai, entende-se
gue grémio estudantil € um 6rgdo que reune alunos de uma escola com o objetivo
de representacdo, de participacdo da politica administrativa, social e educativa da
instituicdo. E ele, portanto, que possibilita aos estudantes a exposi¢do de ideias,
reivindicacbes e anseios do grupo maior de educandos de forma organizada e
democratica.

Trata-se de uma instituicdo regida pela Lei 7.398/85, a Lei do Grémio Livre de
autoria do deputado federal Aldo Arantes.?® Também legitima a existéncia dos
grémios estudantis no Brasil a Lei Complementar n°® 444/85, em seu art. 95, que
dispbe sobre o Conselho de Escola; a lei 069/99, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) no art. 53 onde afirma que os estudantes tém o direito de se
organizarem e participarem de entidades estudantis e a Lei 9394/96 (LDB) que
garante a criagao dos grémios estudantis nas escolas.

Em se tratando de gestéo, os grémios estudantis se constituem em instancias
colaborativas da administracido e como espaco para estabelecimento do dialogo. E
através dessas agremiacdes que os alunos participam ativamente da vida da escola
tomando parte das discussbes e das decisdes sobre 0s processos educativos.
Ainda, propiciam espacos para o fortalecimento das relacdes de respeito dos direitos

e deveres e exercitam a convivéncia comunitaria.

26 O deputado federal Aldo Arantes pertencia ao PC do B de Goiania, na legislatura de 1985.
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Assim o grémio estudantil torna-se um meio de interacdo dos estudantes com
a gestdo escola, favorecendo a formagdo da cidadania. Além disso, é uma
organizacao que aumenta a participacdo dos educandos nas atividades da escola a
partir do momento em que se envolvem no contexto escolar na organizacdo de
eventos, excursdes, campeonatos esportivos e na divulgacdo de informagdes do
interesse da comunidade escolar. Ao valorizar esse espaco participativo, oportuniza-
se aos discentes desenvolver a pratica comunitaria, as acbes coletivas, o
conhecimento dos direitos e deveres e a luta organizada pela sua concretizagao.

Nesta perspectiva, ao abordarmos as escolas “A”, “B” e “C”, procuramos na
documentacdo e nas entrevistas com 0s gestores, a instancia do Grémio Estudantil.
Na escola “A”, os documentos fazem referéncia a entidade apenas no regimento
escolar do ensino médio politécnico como “Agremiacdo de Alunos”, sem, contudo,
deter-se a respeito. Nao encontramos na referida escola o estatuto, o registro ou
qualquer documentacao que aborde o assunto.

A escola “B”, nos documentos examinados, ndo menciona o grémio
estudantil. Na entrevista com a gestora da instituicdo revela que em funcdo da
escola nédo possuir ensino médio, ndo pode criar grémio estudantil.?’ Ja a escola “C”,
em seu regimento escolar (2007, p. 27), diz o que segue quanto as instituicbes
escolares: “Fazem parte da organizagao escolar as seguintes instituigcdes: a) Circulo
de Pais e Mestres; b) Grémio Estudantil”.

No entanto, em entrevista, a gestora da instituicdo declarou que até o ano de
2013, a escola possuia grémio estudantil. Porém, os integrantes da diretoria eram
alunos do terceiro ano do ensino médio que ndo estdo mais na instituicdo. Apos
esse fato, ndo houve convocacao de novas eleicbes para o grémio estudantil e, por
isso, a instancia encontra-se desativada.

Sendo o grémio estudantil uma instancia pela qual os alunos exercem sua
representatividade, estando previsto na legislacdo vigente e constatando-se a sua
inexisténcia nas instituicbes de ensino pesquisadas, questiona-se o fato. Primeiro,
porque se entende que cabe a escola abrir espaco para a participagao dos sujeitos e
estimular o exercicio da autonomia e pratica da vivéncia politica. Nesse sentido,

componentes curriculares relativos a esse tema deveriam estar presentes nos temas

27 Sobre o fato de uma escola estar impedida criar um grémio estudantil em funcdo de ndo possuir
Ensino Médio, a Lei Federal 7398/85, em seu Art. 1° garante a organizacdo autbnoma dos
estudantes do Ensino Fundamental e Ensino Médio, por meio do Grémio Estudantil.
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estudados e desenvolvidos por educandos e professores. Segundo, porque o0
segmento dos alunos faz parte da comunidade escolar e por isso tem direito a voz e
representatividade dentro da gestdo participativa prevista na LDB e na Constituicao
Federal de 1988.

3.3 A GESTAO PARTICIPATIVA SOB O PONTO DE VISTA DOS GESTORES

Por se tratar este trabalho da gestdo participativa nas escolas publicas do
municipio de Sdo Borja, apds a pesquisa documental, surgiu a necessidade de ouvir
0s gestores para aprofundar mais a questdo e comparar o documental com a fala de
guem exerce a gestdo. Dessa forma, buscamos ouvir as gestoras das escolas
observadas para compreender quais as discrepancias e onde ha o encontro do que
esta escrito com o0 que se concretiza na rotina dentro das instituicbes. Para tanto,
realizamos entrevistas individuais com as gestoras, dialogando sobre aspectos

corriqueiros da gestao participativa.

3. 3.1 A gestora da escola “A”

A gestora “A” mostrou-se bastante sintética em suas intervencdes, falando
rapidamente sobre os temas apresentados, sem citar muitos exemplos. A mesma
esta hd quinze anos no magistério e ha oito anos ocupa o cargo na escola
pesquisada, embora ja o tenha exercido em outras instituicoes.

Quando nos referimos sobre os temas que podem e 0s que ndo podem ser
decididos sem a presenca do conselho escolar, foi taxativa ao afirmar que as
guestdes administrativas e financeiras ndo podem ser decididas sem a intervencao e
respaldo do conselho escolar. Contudo, devido a dificuldade de reunir 0os seus
integrantes em fungdo de suas ocupacdes, questdes pedagogicas, geralmente, séo
decididas pela direcdo, coordenacéo e professores e comunicadas posteriormente
ao conselho. Ao referir-se a entrada das verbas e a sua destinacdo, esta gestora
confirmou que por se tratar de uma questéo financeira, esta decisdo € tomada em

conjunto pelo Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres e a equipe diretiva.
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Ja sobre as verbas, a gestora afirma que “estas sdo verbas publicas que sao
destinadas a escola pelo governo para as despesas normais da instituicdo e aquelas
que chegam através de politicas publicas de educagao”. Sobre estas ultimas a
gestora “A”, salienta que séo aplicadas mediante projetos e sempre com a anuéncia
do Conselho Escolar, pois necessitam de rigorosa prestacao de contas.

Com relacdo ao projeto politico pedagogico — PPP, a gestora “A”, esclarece
que foi construido praticamente em cima da participacdo dos professores e da
equipe diretiva. Salienta que houve a solicitacdo da presenca de todos os
segmentos da comunidade escolar, porém, destaca que “é muito dificil a presenca
de pais e alunos na escola em turno inverso?® para esse tipo de questdo; eles nédo
sdo participativos a esse ponto”. Dessa forma, o PPP foi elaborado no ambito do
segmento dos professores e, posteriormente, apresentado aos demais segmentos,
estando disponivel para consultas a qualquer tempo e hora, segundo a mesma.

Ao ser questionada sobre a divulgacdo das decisbes tomadas na e pela
escola, esta gestora declarou que o contato com a comunidade escolar se da
diariamente no cotidiano da escola, quando diz “a nossa comunidade nao é muito
presente na escola”. Esse fato, na grande maioria das vezes, acontece, segundo a
gestora “A” porque a comunidade onde a escola esta inserida € formada por
pessoas bastante carentes, trabalhando de manhd@ a noite. Em funcdo disso a
gestora afirma que “quando sdo chamadas para reunides ndo encontram tempo para
participar”. Contudo, ela diz que “todos sao solicitos e quando Ihes comunicamos o
que estd acontecendo nos ddo apoio desde que seja para o bem da escola, dos
filhos e da comunidade”. Observa-se, portanto, que a comunidade € tida como
reforco legitimador para respaldar as decisdes anteriormente tomadas.

Com relacédo a convocacdo do Conselho Escolar, a gestora destaca que, de
acordo com as normas da escola, qualquer segmento da comunidade escolar pode
convocar o Conselho sempre que sentir necessidade para tanto. Contudo,
normalmente, quem faz as convocacdes é a equipe diretiva quando ha decisbes a
serem tomadas sejam elas financeiras, administrativas ou pedagdgicas.

Sobre 0 acesso a gestéo, a gestora da escola afirma que é dado a todos que
0 buscarem. No entanto, nas questdes administrativas e financeiras quem realmente

participa e decide sdo os integrantes do conselho escolar e do circulo de pais e

2 Segundo a gestora turno inverso significa trazer os pais e alunos no turno diferente do qual o
educando frequenta a escola. No caso de estudar pela manh3, realizar reunido a tarde e vice-versa.
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mestres, que “afinal, representam todos os segmentos da comunidade escolar e tem
autoridade para isso”. Contudo, ela prossegue ressaltando a pouca participagcao da
comunidade nessas questdes, restringindo-se mais a eventos festivos da escola, o
gue, mais uma vez, referenda a tese de que a participacdo da comunidade escolar é
apenas periférica.

Quanto a participacdo dos alunos, esta gestora foi bastante enfatica ao
afirmar que eles tém franca abertura a participacdo nos assuntos da escola, desde
gue solicitem esse espaco e o facam dentro das regras. Porém, a maior interferéncia
dos alunos, segundo ela, ocorre através dos Conselhos de Classe, mas “essa
participacado nao € intensa, ocorrendo até um ponto, depois se esvazia”.

Por exemplo, os lideres de turma foram escolhidos, porém raramente se
manifestam nesse sentido, mesmo porque sao pouco chamados e estimulados a
isso. Percebeu-se na entrevista que os lideres ndo foram preparados para exercer a
lideranca, ndo foram informados de sua importancia e de suas atribuicbes. Desse
modo, sua atuacdo perdeu a funcdo. A gestora declara que esta € uma questdo que
esta sendo revista e que no proximo ano as liderancas das turmas deverao participar
de forma mais efetiva nos conselhos de classe.

Mesmo admitindo falhas em relacdo ao estimulo a maior interacdo dos
diferentes segmentos da comunidade escolar na gestdo e que este € um aspecto a
ser modificado, a gestora ndo especifica de que forma isso ocorrera. Desse modo, a
guestdo permanece vaga e pouco consistente. O que se depreende do fato € que a
participacdo nédo tem papel educativo e formador, prestando-se apenas para
satisfazer uma formalidade.

3. 3. 2 A gestora da escola “B”

A gestora “B” esta exercendo o magistério ha 29 anos. Desses, 27 anos na
mesma escola e 23 no cargo de gestora. ?° Declarou que esta prestes a solicitar
aposentadoria, pois pensa que “estd no momento de outra pessoa gerir a
instituicao”. Assim sendo, ao final de sua gestdo no ano de 2015, ndo concorrera a

outro mandato.

29 Até a atualizacdo da lei que rege a eleicdo de diretores de escola no Rio Grande do Sul, promovida
em maio de 2012 pela Lei 13.990/2012, os diretores podiam ser reeleitos indefinidamente para o
cargo. Atualmente, o candidato pode ser eleito para um mandato com direito apenas a mais uma
reconducéo.
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De acordo com a mesma, o conselho escolar € a instancia que mais
representa a comunidade escolar. Para assumi-lo séo convidados pais, funcionarios,
professores e alunos da escola que sao eleitos de forma direta, representando
desse modo os anseios de todos os segmentos. Informa ela que as questbes
administrativas e financeiras sempre, sem excecodes, sao decididas pelo conselho
escolar, pois precisam ser legitimadas, devendo refletir a vontade da comunidade e
as necessidades do educandario para atender melhor os alunos que o frequentam.

Em se tratando do projeto politico pedagdgico, quando de sua elaboracéo,
houve convocagdo dos diferentes segmentos da comunidade no sentido de
colaborar com sugestées. No entanto, “reunir a todos no mesmo local, no mesmo
horario, € uma tarefa muito dificil”, disse ela. Assim sendo, a gestora declara que a
construcdo do PPP foi realizada, em sua maioria, através do esforco dos
representantes que se dispuseram a comparecer nos encontros agendados com
esse fim. Contudo, o texto elaborado foi apresentado em assembleia e referendado
por todos. “Esta € uma comunidade na qual as familias trabalham ou tem ocupacdes
gue nao lhes permitem comparecer todas as vezes que convocamos, mesmo assim
apoiam as agdes da equipe”, revela a gestora “B”.

No que se refere a socializacdo das informacdes da escola, a gestora
informou que os filhos sé&o portadores de muitas delas sob a forma de comunicacdes
escritas. Porém quando a circunstancia exige pais, funcionarios, professores e
alunos sao reunidos para isso. Diz a gestora que “a presenca nem sempre € grande,
mas 0s que vem opinam, dao sugestdes, decidem e disseminam as decisdes aos
que nao compareceram”.

Quando perguntada sobre a questdo das convocacfes do conselho pelos
segmentos da comunidade, ouvimos que qualquer segmento pode fazé-lo, mas
“‘geralmente quem o faz é a equipe diretiva”. Via de regra, o conselho escolar da
escola “B” se reune no inicio de ano letivo e no final de cada quadrimestre quando
ha relatérios financeiros para aprovar e planejamento do proximo quadrimestre.
Segundo a gestora “as verbas oficiais da escola sdo depositadas no banco de quatro
em quatro meses e é preciso aprovar os gastos do ultimo antes de planejar os
préximos”.

Em relagdo ao acesso a gestdo, a gestora “B” afirma que a escola que esta
sob sua gestéo esta aberta para todos que fazem parte da comunidade opinarem e

verificarem as a¢des empreendidas: “nds estamos a disposicdo sempre e acolhemos
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a todos que querem nos auxiliar nesta tarefa que é gerir democraticamente a
escola”, prossegue ela. No entanto, de acordo com ela, a comunidade n&o participa
macicamente das reunides “em fungdo de serem pessoas atarefadas e néo terem
uma cultura sobre a importancia da participacao”.

Na escola “B”, professores e funcionarios sao muito participativos. Suas
presencas sao sempre requisitadas nas reunides e suas opinides e sugestbes sao
valorizadas, segundo a gestora. Para ela “esses segmentos sdo os pilares da
administracdo da escola junto com a equipe diretiva”. Assim sendo, a gestora
considera que professores e funcionarios precisam atuar intensamente na gestao e
se fazerem presentes em todas as instancias administrativas.

Quanto a interacdo do segmento alunos, estes sdo chamados e estimulados a
participacdo: “sendo a escola a formadora do cidaddo precisa assumir seu papel de
conduzi-los nesse caminho e isso sO se consegue atraves da abertura e da
receptividade de suas boas iniciativas”, completa a gestora.

Como ndo ha grémio estudantil nesta escola, a participagdo do segmento
alunos na gestdo da escola é restrita ao conselho de classe. Nesta instancia, no
entanto a intervencdo dos educandos limita-se aos temas pedagdgicos, isto é, em
relacdo ao ensino-aprendizagem.

Para esse fim, explica a gestora, sdo escolhidas as liderancas em sala de
aula que, em conjunto com a professora regente de turma, fazem a intermediacéo
entre 0s colegas e a direcdo da escola. Nesse contexto, as opiniées, reivindicacdes
e sugestbes sdo debatidas em sala de aula e a pauta € transmitida pelo lider a
dire¢do. Diz a gestora “B” que dessa forma “estamos cumprindo com nossa missao

de educar para a democracia”.

3. 3. 3 A gestora da escola “C”

A gestora da escola “C” exerce o magistério ha 29 anos e ha seis esta como
gestora. Segundo ela a gestdo participativa € um espaco onde todos assumem e
dividem responsabilidade para a melhoria do ensino e a construcdo de uma

sociedade mais justa.
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Em sua gestdo, os espacgos de participacdo estdo abertos a todos que se
sentem aptos e querem fazer parte dela. O Conselho Escolar e o Circulo de Pais e
Mestres sao as principais instancias participativas da escola “C”.

A participacdo da comunidade se da através da participacdo nas reunides
convocadas. Nesses momentos, todos recebem a oportunidade de opinar e sugerir
sobre os temas em pauta. Segundo a gestora “C”, ndo ha um calendario fixo de
reunides; “normalmente convocamos a comunidade escolar para uma grande
reunido no inicio do ano letivo para estabelecer as metas”, diz ela. Posteriormente,
como nas demais escolas visitadas sempre que ha necessidade, sdo convocados
encontros aberto a toda a comunidade.

Administrativamente, o Conselho Escolar precisa se reunir conforme
determinacdes da Secretaria Estadual de Educacdo quadrimestralmente para
aprovar as contas da escola e distribuir as verbas disponiveis. Segundo a gestora
‘esses encontros ndo tem datas pré-estabelecidas, ocorrendo quando se consegue
um acordo para que compareca a maioria dos conselheiros”.

Nesse aspecto, revela a gestora que “é muito dificil reunir a comunidade
escolar em grande numero”. Geralmente, quando as reunides sdo marcadas no
periodo noturno, a presenga € razoavel, tendo, segundo ela como ‘justificativa
outras atividades exercidas pelos pais ou mesmo o trabalho” Porém, o “conselho e o
CPM como instancias assumem o seu papel de representar a maioria”, deliberam
sobre as questdes que motivaram a reuniao.

No entanto, no que se refere a aspectos financeiros, administrativos, politicos
e sociais®® que interferem de forma marcante na escola, a presenca de todos 0s
segmentos é convocada. “Os membros da comunidade que comparecem, muitos ou
poucos, assumem as decisdes e cabe aos que faltaram aceitar’, segundo a gestora
“‘C”.

O PPP da escola “C”, de acordo com a gestora esta em fase de reformulagao.
Ela revela que com esse fim ja aconteceram reuniées com 0s pais e com 0s alunos.
Porém, a maior parte do trabalho é realizada nas reunides pedagdgicas que
acontecem a cada quinze dias em funcao da dificuldade de reunir os pais e os filhos
e a necessidade de finalizar o projeto antes do término do ano letivo em andamento.

“Existem prazos que precisamos cumprir. A Coordenadoria estipulou que devemos

30 Essas questdes envolvem aplicacdo de verbas, eleicdes da equipe diretiva, realizacdo de eventos
festivos, reformulacéo de documentos.
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concluir o PPP ainda este ano, entdo necessitamos acelerar o trabalho”, completa a
gestora.

Quanto a socializacédo das informagbes, a gestora “C” informa que as
ocasifes das entregas de boletins sdo os momentos mais propicios para isso, pois
“marcando as reunides no horario noturno, os pais comparecem em maior nimero e
fica mais facil atingir a maioria”. Contudo, segundo ela, o Conselho se reune sempre
gue necessario e se encarrega de disseminar as informacdes importantes. Diz a
gestora que existem outros canais como 0s proprios alunos, os murais, entre outros.

Finalizando sua entrevista a gestora da escola “C”, afirma que procura dar a
maior transparéncia possivel para sua administracdo. Para tanto procura saber de
tudo o que ocorre na escola, ouvir e considerar todos 0s segmentos que integram a
comunidade escolar. Contudo, “tem coisas nas quais ndao ha como ser muito
democrético. H& certo limite para isso. Em alguns momentos, democracia demais
emperra o processo. Mas na medida do possivel, procuro ndo decidir nada sozinha”,
conclui.

Deste modo, através do exame documental e da fala dos gestores, entende-
se que existe ainda uma larga distancia a ser vencida no sentido de transformar a
escola num ambiente de exercicio da democracia participativa. Nesse sentido, cabe
a cada segmento da comunidade escolar conscientizar-se da importancia desse
espaco e de seu valor para a formacédo cidadd que leva a construcdo de uma

sociedade mais igualitaria e justa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aqui descrita procurou conhecer a realidade da gestao
participativa nas escolas publicas estaduais no municipio de Sao Borja/RS. Levando
em consideracdo a documentacdo existente nas instituicbes e, também, legislacédo
gue garante o processo. Encontraram-se algumas incoeréncias e também fragilidade
no que se refere a definicAo de quem participa do qué; em gque momentos a
participacdo € exigida; de que forma ocorre e 0s encaminhamentos derivados da
mesma.

Outros fatos percebidos na andlise, principalmente das atas de reunibes € o
baixo nimero de reunides realizadas por ano, assim como a baixa frequéncia em
cada reunido, aliado ao fato de que os temas que entram nas pautas sdo de pouca
relevancia, o que resulta em pouca discussdo. Nesse sentido, € possivel que a
comunidade néo valorize essa instancia democratica por acreditar que os temas nao
sdo tdo decisivos que mereca sua atencdo. E pelo visto, ndo héa iniciativa de
esclarecer e informar o potencial das instancias no que diz respeito a participagéo.

Apenas uma das escolas (escola “A”), disponibilizou atas de reunides do
Conselho Escolar para exame. Sendo o livro bastante antigo, atemo-nos as atas dos
altimos quatro anos, ou seja, de 2011 a 2014.

Em 2011, por exemplo, foram convocadas duas reunides do Conselho,
reunindo vinte e um (21) participantes. Os temas abordados trataram da abertura do
ano letivo, de realizacdo de uma palestra sobre prevencdo de doencas
transmissiveis e da escolha da comisséo eleitoral para preparar a eleicdo da equipe

diretiva do Conselho Escolar.
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No ano seguinte, 2012, foram realizadas trés convocagfes com a presenca
de cinquenta e um participantes, registrando um pequeno aumento de pessoas que
participou comparativamente ao ano anterior. Na ocasido as pautas mostravam 0s
seguintes assuntos: a comunicacdo de aluna que € amparada em algumas
disciplinas por ter realizado provas do ENCCEJA3' e ndo precisa cursa-las, a
antecipacao do recesso escolar em funcédo do surto de Gripe A; a discussao das
datas de recuperacdo das aulas do periodo; a informacdo das datas da jornada
pedagogica na escola e a escolha da comissao eleitoral para realizar a eleicdo da
equipe diretiva.

Ja em 2013, houve uma diminuicao significativa do nimero de reunides, bem
como de participante, sendo convocada apenas uma reunido com a participacéo de
quinze pessoas. Os assuntos tratados foram relevantes para a escola: a
apresentacdo da diretora e das vices de turno eleitas na ultima eleicdo e seu plano
de acdo. Também foi feita a prestacdo de contas da merenda escolar do
quadrimestre.

No ano de 2014, foram trés as reunides convocadas até o dia da pesquisa
com a presencga de trinta e seis pessoas. Os temas foram bem variados, sendo que
0 mais relevante foi a climatizacéo das salas de aula, para o qual a direcao solicitou
a colaboracéo do Conselho e do CPM no sentido da arrecadacéo de fundos.

Nesse contexto, percebe-se que as instancias democraticas dentro das
escolas estdo sendo relegadas a funcbes menores, enquanto deveria se ocupar da
administracdo e fiscalizacdo de todas as a¢bes empreendidas, sejam financeiras,
sociais ou legais. Esse fato demonstra que o despreparo dos gestores esta no fato
de que estas instancias ndo estdo recebendo a devida importancia, pois 0s
potenciais participativos ndo estdo sendo aproveitados.

Por outro lado, nota-se que a participacdo da comunidade € insignificante
qgquando convocada. A que se deve esse comportamento? Sera pela falta de
educacgdo democratica dos individuos em sua base dentro da prépria escola? Sera

pela falta de informacfes? Ou ainda a matriz educacional do pais ndo esta

81 O ENCCEJA é um exame de certificacdo no nivel de conclusdo do Ensino Fundamental para
jovens e adultos que desejam concluir seus estudos. A inscricdo é gratuita através da pagina
eletronica do Inep. Disponivel em http://portal.inep.gov.br/web/encceja/perguntas-frequentes, acesso
em 24 jan 2015.
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capacitada para desenvolver no sujeito o habito de participar, de se envolver, de
assumir sua parcela na administragcédo da coisa publica?

O que se compreende a partir desse estudo € que 0s sujeitos ndo estao
dispostos a investir tempo e conhecimento na pratica da democracia participativa.
Todas as vezes que se levantou a questao nas entrevistas a resposta foi a mesma:
as atribulacdes da vida moderna deixa as pessoas estressadas e sem tempo para
estar na instituicdo quando sdo chamadas, mas para isso existe o Conselho, o CPM
gue representa a maioria.

Diante do exposto, percebe-se que a gestdo democratica na escola publica
constitui-se um grande desafio. Primeiramente, sendo a escola um espaco onde se
formam consciéncias, cabe a ela reverter um quadro de comodismo e alienacéo
cada vez mais notério em uma sociedade que se distancia cada vez mais do habito
de discutir, debater sobre temas que pertinentes ao seu momento politico, social e
econdmico. A seguir, a escola precisa tomar para si e assumir o lugar que lhe cabe
enguanto construtora da cidadania participante e disseminadora do saber politico.

Desse modo, a democracia dentro da escola publica precisa ser valorizada
como fator fundamental para concretizar a justica nao s6 na educacdo, mas no
coletivo. Para tanto, € essencial o conhecimento da legislacdo, o envolvimento e a
disposicéo de todos no sentido de entender que para transformar, revolucionar o que
nao condiz com o ideal cidadao, pois como afirma Freire (2001) “... 0 mundo n&o é.
O mundo esta sendo. (...) Nao sou apenas objeto da historia, mas sou sujeito
igualmente.” Isso implica, portanto, em adentrar no caminho da emancipagéo, na
intervencdo na realidade. Portanto, o projeto democratico requer autonomia,
colaboracédo de todos para reinventar o processo sempre que for necessario.

Finalmente, é possivel compreender depois da analise dos documentos
disponibilizados pelas escolas e das entrevistas com os gestores que ainda ha muito
a se trabalhar no sentido de transformar a escola num espaco para o aprendizado e
exercicio da democracia participativa. Assim sendo, torna-se necessario que cada
segmento integrante da comunidade escolar compreenda o valor desse espaco e o
guanto ele é importante para o desenvolvimento da cidadania que leva a construcao

de uma sociedade justa e mais igualitaria.
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