UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
CAMPUS SANTANA DO LIVRAMENTO
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE SANTANA DO LIVRAMENTO:
UMA ANALISE DE INDICADORES.

AMANDA DA MAIA ALVES

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Santana do Livramento
2018



AMANDA DA MAIA ALVES

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE SANTANA DO LIVRAMENTO:
UMA ANALISE DE INDICADORES.

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado como requisito para obtencéo do
titulo de Bacharel em Ciéncias Econdmicas
pela Universidade Federal do Pampa -
UNIPAMPA.

Orientadora: Prof. Dra. Debora Nayar Hoff

Santana do Livramento
2018



Ficha catalografica elaborada automaticamente com os dados fornecidos

pelo(a) autor(a) atraves do Maodulo de Biblioteca

Sistema GURI (Gestéo Unificada de Recursos Institucionais).

do

338.9 Alves, Amanda da Maia

A474d Desenvolvimento Socioeconémico de Santana do
Livramento: Uma andlise de indicadores. / Amanda da
Maia Alves.

85 p.

Trabalho de Conclusdao de Curso (Graduacao) --
Universidade Federal do Pampa, CIENCIAS ECONOMICAS,
2018.

"Orientacdo: Débora Nayar Hoff".

1. Desenvolvimento Socioecondmico. 2. Indicadores.

I. Titulo.




AMANDA DA MAIA ALVES

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE SANTANA DO LIVRAMENTO:
UMA ANALISE DE INDICADORES.

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado como requisito para obtencéo do
titulo de Bacharel em Ciéncias Econémicas
pela Universidade Federal do Pampa -
UNIPAMPA.

Orientadora: Prof. Dra. Debora Nayar Hoff

Trabalho de Conclusao de Curso defendido e aprovadoem: /| [/

Banca examinadora:

Prof. Dra. Debora Nayar Hoff (Orientadora)
UNIPAMPA

Prof. Dr. Mauro Barcellos Sopefia
UNIPAMPA

Prof. Dra. Patricia Eveline dos Santos Roncatto
UNIPAMPA



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a minha familia por todo ensinamento, esforco e
amor dedicado a mim, em especial a minha mée, “In Memorian”, que foi uma mulher
incrivel, a qual eu me espelho e tenho muito orgulho.

Agradeco ao meu noivo, Felipe, por todo apoio e esforco dado a mim ao longo
deste caminho, sua dedica¢do e companheirismo foram imprescindiveis.

A minha orientadora Prof. Dra. Debora Nayar Hoff, pela dedicacéo,
comprometimento e ensinamentos providos durante a vida académica.

Aos colegas que se tornaram amigos, obrigada pelos momentos de estudos,
risos, agonias e alivios que proporcionaram a cada semestre, vocés foram muito
importantes nesta jornada.

Por fim, agradeco a todos que de certa forma estiveram presentes comigo e

gue contribuiram com este trabalho.



RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar os indices de desenvolvimento
socioeconémico do municipio de Santana do Livramento entre o periodo de 2005 a
2013, buscando entender as mudancas no desenvolvimento socioecondmico que
ocorreram neste periodo. Foram analisadas as &reas do Emprego e Renda, Saude e
Educacdo, componentes estes responsaveis pelo indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM). Para analisar o desenvolvimento socioecondmico foram usados
dados do indice IFDM. Complementarmente foram utilizados dados secundarios de
informacdes do municipio e andlises qualitativas através de entrevistas com o0s
gestores de cada area. De acordo com os resultados obtidos € possivel afirmar que o
ano de 2013 foi 0 ano com o maior desenvolvimento socioeconémico através do IFDM,
com seu indice no valor de 0,7130 sendo este considerado como um desenvolvimento
moderado no municipio. Para chegar a este resultado foi possivel observar que a
Saude foi o indicador que mais contribuiu para elevar o IFDM do municipio
apresentando melhoras no seu indice, principalmente nos anos de 2008, 2009 e 2010
o qual esteve considerado, de acordo com o IFDM, um desenvolvimento alto. Outro
indicador que apresentou uma melhora no seu indice com o passar dos anos foi a
Educacdo que terminou o periodo analisado no parametro de desenvolvimento
moderado. Porém, a area de Emprego e Renda se demonstrou a mais carente, com

indices abaixo dos demais, estando em alguns anos como desenvolvimento regular.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Socioecondémico, IFDM.



ABSTRACT

This monography aims to analyze the socioeconomic development of the town of
Santana do Livramento within the period of 2000 and 2016, seeking to understand the
changes in socioeconomic development that occurred in this period. The areas of
Employment and Income, Health and Education were analyzed, which are responsible
for the Firjan Municipal Development Index (IFDM). To analyze the socioeconomic
development, data from the IFDM index were used. In addition, secondary information
from the municipality and qualitative analysis were used through interviews with the
managers of each area. According to the results obtained it is possible to affirm that
the year of 2013 was the year with the greatest socioeconomic development through
the IFDM, with its index in the value of 0.7130 being considered as a moderate
development in the municipality. In order to reach this result, it was possible to observe
that Health was the indicator that contributed the most to raise the IFDM of the
municipality, showing improvements in its index, mainly in the years 2008, 2009 and
2010 which was considered, according to the IFDM, a development. Another indicator
that showed an improvement in its index over the years was Education that ended the
period analyzed in the parameter of moderate development. However, the area of
Employment and Income was the most deprived, with indices below the others, being

in some years as a regular development.

Key Words: Socioeconomic Development, IFDM.
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1. INTRODUGCAO

Dentro das discussdes da economia, o desenvolvimento é um tema importante.
Vem sendo tratado desde os Classicos, como Adam Smith (1776) na obra Riqueza
das Nacbes, onde o mesmo buscava entender a causa do desenvolvimento
econdmico dos paises, e David Ricardo (1817) em Principios de Economia Politica,
onde tratava das questdes do desenvolvimento econémico por meio da renda e da
terra.

Num conceito tradicional, pode-se dizer que o desenvolvimento econdmico é
um processo que engloba acumulacdo de capital com incorporacdo de progresso
técnico, que ajuda a elevar a produtividade ou a renda do trabalhador, tendo por
consequéncia o bem-estar da sociedade (BRESSER-PEREIRA, 2006). Mesmo nesta
l6gica, o entendimento do processo de desenvolvimento evolui ao longo do tempo,
extrapolando a légica exclusiva do aumento de producéo e riqueza para incluir a forma
como estes refletem-se em bem-estar da sociedade. Esta evolugéo implicara, entre
outras coisas, na construcao da no¢ao de desenvolvimento socioecondémico.

Neste sentido, inicialmente o conceito de desenvolvimento foi associado
apenas ao crescimento econdmico e podia ser medido pelo Produto Interno Bruto
(PIB). Porém, com a ampliacdo do seu significado, abrangendo varias questdes
sociais, tornou-se necessario adicionar novas variaveis aos indicadores de
desenvolvimento, como questdes na area da educacdo, habitacdo e saude para
melhor definir o desenvolvimento socioecondmico (SIEDENGERG, 2011).

Segundo Siedenberg (2011) apenas a partir da década de 1970, com trabalhos
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e o interesse de varios autores no assunto,
comeca a discussdo sobre indicadores socioecondmicos, buscando associar
informacdes sobre indicadores sociais aos indicadores econémicos para analisar o
desenvolvimento de regides e paises. Somente em 1990, com a apresentacdo do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que trouxe dados sobre a qualidade de
vida, pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em seu
relatério anual, estabeleceu-se um entendimento mais complexo sobre o
desenvolvimento socioecondmico.

Neste contexto, observando-se a evolugdo do Brasil, pode-se dizer que este

passou por um processo de crescimento econémico com desigualdade social no
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periodo de 1950 a 1980. O crescimento se deu pela transformacédo de uma economia
predominantemente agricola para uma economia industrializada, com a populacéo
migrando do campo para os grandes centros. O processo de industrializagdo trouxe
um crescimento meédio do PIB, em torno de 7,4% ao ano, de 1950 até 1980, sendo
esse um grande crescimento econdmico. Porém esse crescimento nao corrigiu o
problema socioecondmico do pais, como na distribuicdo de renda, onde o indice de
Ginit aumentou no periodo, passando de 0,50 em 1960 para 0,59 em 1980, enquanto
que a razdo entre os 10% mais ricos com os 10% mais pobres também aumentou,
passando de uma razdo de 34 para 47, correspondendo a um aumento de 38,24%
mostrando assim uma maior disparidade entre a populacdo e aumento da
concentracdo de renda no periodo (OLIVEIRA, 1993; LAMPREIA, 1995).

Entre 1980 e 1990 o pais passou por um periodo de estagna¢cdo econdmica e
crise, 0 que contribuiu para ampliar as desigualdades sociais. Paralelamente passou
por importantes fatos, como o restabelecimento da democracia e a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, os quais trariam melhorias para a sociedade como um
todo, pois sinalizam o0 acesso a direitos sociais como segurancga, trabalho, saude,
educacao, lazer, previdéncia social, assisténcia aos desamparados e protecdo a
maternidade e infancia (OLIVEIRA, 1993; SILVA, 2009).

Nos primeiros anos do século XXI, os esforcos para ampliar a dinamica
econdmica do pais e as politicas voltadas aos aspectos humanos fizeram com que o
Brasil atingisse niveis significativos em parametros econdmicos, nos indices de
educacao, saude e mercado de trabalho. Segundo os dados do Atlas Brasil o IDH para
0 pais, obteve um crescimento de 18,79% do ano de 2000 a 2010. Houve também
uma melhora na distribuicdo de renda, de acordo com os dados do IPEADATA, de
2001 a 2014 o indice de Gini obteve uma constante queda, com a taxa média de
1,16% ao ano, acompanhada de crescimento econémico (o PIB do pais para os
mesmos anos teve uma taxa média de crescimento de 12,09% ao ano). Esse
desenvolvimento se deve a medidas de inclusdo social, politicas publicas e

econOmicas, investimento e infraestrutura, adotados pelo Governo (BRASIL, 2013).

! [ndice que mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a
renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade, a 1, quando a
desigualdade é maxima.
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Se observado o Estado do Rio Grande do Sul dentro deste contexto historico e
evolucéo socioecondémica, pode-se também observar mudancas onde, de acordo com
os dados do Atlas Brasil, o Estado teve uma evolugdo em seus indicadores
socioecondmicos. De acordo com o Atlas Brasil, a taxa de ocupacdo dos maiores de
18 anos cresceu 0,97% de 2000 para 2010, passando a ter 70,19% do pessoal
ocupado, enquanto que o nivel do Brasil cresceu 1,29% fechando no ano de 2010
com 66,54%. A renda per capita do Estado cresceu de 1991 para 2000 e de 2000 para
2010, 39,50% e 35,46% respectivamente, tendo assim valores maiores do que o nivel
Brasil, que cresceu 32,28% e 34% respectivamente. Enquanto isso, a taxa de
mortalidade infantil no Estado caiu cerca de 4,33% de 2000 para 2010, enquanto que
o IDH para o estado cresceu de 1991 para 2000 e de 2000 para 2010, 22,51% e
12,35% respectivamente, obtendo um nivel para o indicador melhor que o do Brasil.
Portando, os dados do Atlas Brasil demonstram que o Estado vem numa crescente
melhora nas questfes de desenvolvimento socioecondémico, além disso, em niveis
melhores que o Brasil.

Porém, apesar dos dados acima, o Estado do Rio Grande do Sul demonstra
diferencas dentro do préprio Estado, onde a metade norte do Estado conseguiu
alcancar um nivel de desenvolvimento pela 6tica da industrializacdo, enquanto que a
metade sul manteve as caracteristicas da concentracdo de terra, com a parte
econdmica dando énfase a pecuaria e atividades primarias (AREND; CARIO, 2010).

O municipio de Santana do Livramento, que sera objeto desta pesquisa, situa-
se na metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul, fazendo divisa com a cidade de
Rivera, Uruguai. O municipio tem como principal fonte econdmica atividades primarias
sendo que a pecuaria a que se destaca, ocupando grande parte das terras. Enquanto
que o setor terciario, comércio e servigos, vem com um crescente desenvolvimento e
com uma participacdo de 58% da populacdo economicamente ativa até 2002 e,
segundo os dados do Atlas Brasil, essa participacdo ainda aumentou para 0 ano de
2010 chegando a 63,54% (SANCHEZ, 2002).

Santana do Livramento ja foi um dos grandes centros econdmicos do Rio
Grande do Sul, conhecida pelo comércio de fronteira e pecuaria. Teve seu auge
econdmico nas primeiras décadas do século XX. A dinamica econ6mica criada na

regido permitiu a implantacdo de uma série de frigorificos? (FAVERO; DUARTE,

2Foram implantados no municipio os frigorificos, Armour em 1917, Wilson em 1918 e S50 Paulo em 1962.
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2014), o Lanificio Albornoz em 1908, o qual se transformou em um grande atacado
em 1920, sendo a Unica cooperativa do municipio (SHAFFER, 1993). Em decorréncia
do aumento da renda gerada pelos lanificios e frigorificos a Cervejaria Gazapina
fundada em 1908, se beneficiou ganhando forga no municipio (CAGGIANI, 1991).

Porém em 1970 a atividade industrial de Santana do Livramento comecou a
declinar, com a crise se intensificando nas décadas seguintes. A crise que assolou 0s
frigorificos estava relacionada a queda na demanda mundial pelos produtos
provenientes do municipio implicando na faléncia das empresas (MONTEBLANCO,
2013). Assim, como uma reacdo em cadeia, a crise acabou desestruturando o
Lanificio Thomaz Albornoz, bem como a Cervejaria Gazapina, surgindo um cenario
de desindustrializacdo do municipio ainda no final do século XX (MELO, 2012,
SHAFFER, 1993). Desde entdo, o municipio passou a depender do comércio de
fronteira, pecuaria e tipos de culturas extensivas como elementos dinamicos de sua
economia (FAVERO; DUARTE, 2014). No inicio do século XXI, o crescimento
econdmico gerado por estes setores mostrava-se insuficiente, fazendo com que a
regido fosse classificada como de economia estagnada (MIN, 2011).

As acbes do governo federal, algumas originadas do Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), e acdes do governo estadual tem objetivado, ao
longo dos ultimos anos, melhorar a dindmica econdmica dos municipios de economia
estagnada ou deprimida. Reflexo destas acdes sdo a instalagdo da Unipampa, o
desenvolvimento do parque Edlico, o aumento de secretarias e autarquias publicas, o
aumento do contingente de servidores publicos federais. Além disso, a iniciativa
privada regional vem construindo alternativas para a diversificacdo da economia.
Entre estas pode-se destacar a evolugdo da vitivinicultura, a emergéncia da
olivicultura, a busca por diferenciacdo da producdo de carne em funcdo de
caracteristicas do territério, a emergéncia da organizacdo de uma cadeia leiteira,
inclusive com a producéo local de laticinios, a busca por desenvolver-se o turismo
receptivo. Todas estas acdes tendem a modificar a realidade do desenvolvimento
regional.

Dentro desse contexto é importante uma analise para saber se esta busca para
uma nova dindmica econdmica tem resultado em desenvolvimento socioeconémico

no municipio de Santana do Livramento. Para tanto, o objetivo geral desta monografia
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€ analisar o indice de desenvolvimento socioecondémico no municipio entre o periodo
de 2005 a 2013. Busca-se entédo alcancar os seguintes objetivos especificos:

a) Descrever o processo histérico de desenvolvimento socioecondémico do
municipio que precede o periodo a ser estudado, a fim de entender as bases
estruturais deste;

b) Descrever a situacao atual de desenvolvimento socioecondémico, pelo indicador
IFDM (indice Firjam de Desenvolvimento Municipal);

c) Verificar se indicadores complementares, projetos e investimentos do
municipio, nas areas de trabalho e renda, salude e educacdo conseguem
explicar, ao menos parcialmente, a situacdo atual do desenvolvimento

socioeconémico do municipio analisado.

Sendo assim, tais objetivos sdo importantes por criar a oportunidade de entender
a atual realidade do desenvolvimento socioeconémico do municipio. Deve-se destacar
gue existem poucos estudos acerca da realidade regional, o que contribui para
evidenciar a importancia de iniciativas neste sentido. A construgdo de conhecimento
sobre a realidade socioeconémica da cidade por um lado permite identificar problemas
ou gargalos a serem resolvidos, por outro, permite identificar avancos a partir de
iniciativas que vem sendo tomadas no sentido de alavancar do desenvolvimento
socioecondmico regional. Estas sdo as principais justificativas para o esforco feito
nesta pesquisa.

O trabalho estd organizado em mais quatro capitulos além deste primeiro e
introdutério. O segundo capitulo trata da referéncia bibliografica sobre o
desenvolvimento até chegar ao desenvolvimento socioecondémico e evolu¢do dos
indicadores. O terceiro capitulo discorre sobre a metodologia a ser aplicada neste
estudo. O quarto capitulo apresenta os resultados obtidos e respectivas analises.

Finalmente o quinto capitulo traz as consideracdes finais do presente trabalho.
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2. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E EVOLUGAO DOS
INDICADORES

Em busca de entender melhor o tema a ser estudado, neste capitulo discorrer-
se-a sobre o desenvolvimento econémico e sua evolucdo até chegar as questdes
socioeconbmicas, deixando de tratar apenas do crescimento econémico, mas também
de questdes sociais para que haja o desenvolvimento. Também ira apresentar a
evolucdo do indicador selecionado (IFDM) e alguns estudos sobre o mesmo para

sustentar a metodologia escolhida juntamente com suas variaveis.

2.1 DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Esta secdo trata sobre o desenvolvimento e sua evolugdo até o
socioeconémico, fazendo uma breve contextualizacdo de seu histérico e sua
importancia no desenvolvimento para a sociedade.

De acordo com Souza (1994) e Santos et alli (2012) a preocupagdo com
desenvolvimento ganha importancia a partir das discussdes propostas pelos classicos
da economia: Adam Smith, David Ricardo, Thomaz Malthus e Karl Marx, que tratam o
desenvolvimento como 0 meio essencial para se chegar ao sistema capitalista.

Na visdo dos classicos, o conceito de desenvolvimento estd focado na
acumulacao de riqueza junto com a expectativa de um bem-estar maior no futuro. O
desenvolvimento é o condutor para uma sociedade avancar, na idéia de que
desenvolver esta diretamente ligado a acumular capital e depois distribuir (SANTOS
et alli, 2012).

Com o surgimento dos neoclassicos essa ideia se afirma mais, pois para esta
corrente 0 desenvolvimento em determinado tempo e espaco ir4 trazer a toda
sociedade o mesmo nivel de progresso social, material e cultural dos paises
capitalistas. Porém, com o passar do tempo notou-se que nao foi isso que aconteceu,
o nivel do progresso ndao se tornou igual para todos, pelo contrario, ocorreu o
distanciamento dos paises pobres entre os ricos, onde o entendimento de que crescer
era preciso, mas o de distribuir ndo foi levado tanto em conta (SANTOS et alli, 2012).

Na década de 1940 o desenvolvimento ganha um arcabouco tedrico e

metodoldgico para ser descrito préximo de uma sociedade que detém riqueza, por
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meio de acumulo de capital (SANTOS et alli, 2012). Segundo Maluf (2013) o processo
de industrializacdo era visto como fator decisivo para que houvesse o0
desenvolvimento, sendo até mesmo tratado como sinbnimo ou instrumento principal
para o desenvolvimento na época.

De acordo com Schumpeter (1961), o desenvolvimento econdmico depende da
inovacédo, onde, se necessario, 0 empresario € responsavel por educar o consumidor,
atraves da destruicéo criadora, trazendo assim novos bens e habitos de consumo para
que haja o continuo desenvolvimento da economia. Além disso Schumpeter (1961,
p.2) deixa claro que o crescimento ndo é a mesma coisa de desenvolvimento, pois
discorre que “Nem o mero crescimento da economia, representado pelo aumento da
populacédo e dariqueza, sera designado aqui como um processo do desenvolvimento”.

Para Cardoso e Faletto (1995) o desenvolvimento nos anos 1960 girava mais
em torno do crescimento econdmico, sem muitas variaveis a serem analisadas, porém
com o0 passar dos anos comegaram a surgir novos conceitos e caminhos para o
mesmo, como o desenvolvimento social, desenvolvimento humano, desenvolvimento
sustentavel e, portanto, o crescimento econdmico passou a ser uma variavel de um
processo maior.

Portanto, a partir deste novo pensamento, crescimento econémico como uma
variavel, busca-se teorias e indicadores capazes de medir sua evolu¢do, como pode-
se ver nas teorias a seguir, onde todos além de tratar do crescimento econémico,
também buscam ou apontam questfes sociais que sdo necessarias para se alcancar
o desenvolvimento.

Comecando pela teoria de Rostow onde o desenvolvimento depende apenas
da evolucdo da modernizagcédo através da industrializacdo, somente desse modo se
conseguiria 0 crescimento econdmico, conceito este que ele discorre ser o fator
determinante para que haja o desenvolvimento. Porém, Rostow ja aborda a questéo
social em sua teoria, pois descreve que além do crescimento econémico 0
desenvolvimento depende de questdes sociais e politicas ressaltando, na Ultima etapa
de sua teoria, que apos a industrializacédo, ha o aumento da renda per capita e que
consequéncia disso leva a uma melhor distribuicdo de renda (NIEDERLE;
RADOMSKY, 2016).

Na Ameérica Latina a primeira teoria que surgiu sobre o tema foi no inicio de

1960, buscando explicar o desenvolvimento pds segunda guerra mundial, sendo ela

19



a Teoria da Dependéncia que buscava explicar como se comportava 0 sistema
capitalista na periferia (paises subdesenvolvidos) onde o mesmo causava as
diferenciacdes sociais, econémicas e politicas entre regifes e paises. (DUARTE,
2007; NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

De acordo com as teorias de Furtado em 1981 destaca que apenas o
crescimento econémico nao é capaz de trazer o desenvolvimento, necessitando ser
acompanhado de uma evolucdo nas &reas sociais, principalmente pela questao
cultural. Furtado salientando a teoria da dependéncia acaba por se disseminar em
varias formulacdes para explicar o desenvolvimento, porém todas levam a integrar as
guestBes politicas e sociais ao fator econbmico, e ndo somente as atribuicdes
formuladas acerca da produtividade da economia (NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

Hirschman defendia que o Estado era responséavel por estabelecer o caminho
do desenvolvimento para que houvesse a equidade social, 0 motivo para isso era que
0 crescimento econdmico era 0 grande responsavel pelas desigualdades sociais.
Portanto para o autor, alcancar o desenvolvimento, ficava estabelecido que havia a
necessidade de um governo com democracia, juntamente com pressdes sociais para
a sua melhora (NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

Ainda Hirschman ressalta que a ideia de que, todas as coisas boas para a
sociedade andam juntas, era uma mentira, citando a prépria experiencia do
subdesenvolvimento latino americano, onde mesmo com crescimento econdmico nao
correspondeu em desenvolvimento, pois 0 mesmo avango ndo se deu na questéo
democratica e social, além disso outro fator que ele refuta é o somar para depois
dividir, pois para o autor pode-se sim conseguir os dois juntos, caso contrario, so
aumentara as disparidades (NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

Niederle e Radomsky destacam que a partir dos anos 80 e 90, surge a
necessidade de medir o desenvolvimento ndo sé apenas pelos modelos
convencionais estritamente relacionados a economia, mas um modelo que fosse
possivel explicar as questdes sociais juntamente. Diante disto surge a necessidade
de criar, analisar e explicar conceitos relacionados a qualidade de vida, bem-estar
social e privagdes dos individuos, para procurar entender e determinar suas causas e
como poderia ser melhorado estas questées. (NIEDERLE; RADOMSKY, 2016)

Portanto, ressaltando cada vez mais as questfes sociais em conjunto das

econdbmicas que surge o conceito de desenvolvimento como um movimento
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socioeconémico, estando atrelado a diversas areas de estudo e ndo somente a
economia, pois trata também da parte social (SIEDENBERG, 2011).

A dimenséao social passa a ser um dos componentes essenciais do processo
de desenvolvimento devido a sua relevancia para as atividades do sistema
econdmico. Este fato ocorre dado que se ndo houver investimento no ser humano as
areas produtivas e de infraestrutura ndo funcionarao de forma adequada (DOWBOR,
2001).

E neste Ambito que surge as ideias e conceitos trabalhados por Amartya Sen,
ganhando espaco na discussdo do desenvolvimento, agora como socioecondémico,
pois busca explicar ndo somente a questdo econdmica, mas também social como
bem-estar, salde educacéao e oportunidades (NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

Sen (2000) defende o modelo de desenvolvimento econdmico juntamente com
a liberdade (liberdade politica, oportunidade social, facilidades econémicas,
seguranca protetora e garantias de transparéncia), onde o mesmo defende a questao
da liberdade e qualidade de vida das pessoas e nao estar somente ligado a questéao
de acumulacao de capital e a distribuicdo de renda, mas sim ligado a questdes como
educacéo e saude.

Sen defende a equidade social através de entender a diversidade na
sociedade, pois para Sen a vida do individuo é o principal objetivo, e, portanto, as
guestdes econdmicas sdo 0s meios usados para atingi-la. Sen discorre sobre cinco
fatores necessarios para que se consiga o desenvolvimento como liberdade, sendo
elas a facilidade econdémica, oportunidades sociais, liberdade politica, seguranca
protetora e garantias de transparéncia, a pessoa tendo estes fatores, como acesso a
saude, educacdo, emprego, voto, seguranca entre outros (NIEDERLE; RADOMSKY,
2016).

Dentro desse contexto de desenvolvimento socioeconémico, a Capula Mundial
realiza seu primeiro grande encontro internacional, Conferéncia de Copenhague, em
margo de 1995 para tratar da importancia do desenvolvimento social, a convite das
Nacdes Unidas os Chefes de Estado e Governo se encontraram para tal discusséo a
fim de entender a importancia do bem-estar humano, determinando objetivos para
darem prioridade ao longo do tempo (ALVES, 1997).

Sendo assim, na Conferéncia de Copenhague fica estabelecido que “O

Desenvolvimento Social é, portanto, entendido como o0 processo de garantia de
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condi¢cbes sociais minimas, bem como de promocdo da dimensédo social do bem-
estar...” (AMARO, p.18, 2003). Desta forma, € necessario que haja uma melhor
qualidade de vida para toda a sociedade e ndo apenas para um grupo social, de forma,
que haja um novo cenario social de equidade entre a populacédo (OLIVEIRA, 2002).

De acordo com Kliksberg (1998) ndo se deve esperar que haja uma melhor
qualidade de vida dependendo apenas do processo econdmico sem que haja a
intervencao de politicas e programas sociais, pois 0 mesmo ndo chegara sozinho nas
classes pobres da populagdo. Para que se tenha uma melhor condigcdo social,
Kliksberg (1998) diz que é necessario que se invista continuamente e
sistematicamente em areas que melhorem o bem-estar social da populacdo como
saude e educacao. O autor ainda deixa clara a importancia da intervencéo do Estado
para que haja o desenvolvimento social, onde o mesmo é responsavel por promover
e facilitar esse processo.

Para Oliveira (p. 40, 2002) "O desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudancas e transformacdes de ordem econdmica, politica e,
principalmente, humana e social".

Os conceitos e teorias tratados acima, na se¢ao, elencam o desenvolvimento a
caminho das questfes econdmicas ligadas as sociais, chegando por fim em um
desenvolvimento socioecondmico, onde 0 mesmo trata das questdes sociais, como
oportunidade, educacéo e saude, além disso tratou da questdo que ndo somente o
PIB, medindo o crescimento econdmico, é capaz de descrever se houve ou nao o
desenvolvimento socioecondémico de determinada regido. Para tanto a proxima sec¢ao
tratard justamente da evolucdo desses indicadores necessarios para medir o

desenvolvimento socioecondmico.

2.2 EVOLUCAO DOS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

O conceito de desenvolvimento como um processo de mudangas
socioeconémicas a partir da sua consolidacdo, trouxe a preocupacdo de como
mensurar o desenvolvimento. Pois o PIB, indicador o qual era utilizado para fazer tal
mensuracao, ja ndo atendia mais as mudancas socioecondmicas (SIEDENBERG,
2003).
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Para uma melhor definicdo de desenvolvimento, em 1954 foi sugerido por um
grupo de cientistas, que eram associados a ONU, a agregacao de novas variaveis ao
PIB relacionados a area da educacdo, da saude, ocupacdo e habitacdo. Porém
somente em 1970 que estas novas variaveis ganharam relevancia na discussédo do
tema socioecondémico (SIEDENBERG, 2003).

De acordo com Jannuzzi (2005) os indicadores sociais sdo usados como
medidas que permitem com que haja a operacionalizagdo de um conceito abstrato.
Os indicadores permitem indicar, traduzir e aproximar de forma operacional as
proporcdes sociais que foram definidas dada a escolhas politicas ou tedricas
realizadas previamente.

Jannuzzi (2005) ainda ressalta que os indicadores tém o papel de subsidiar as
atividades de planejamento publico bem como as formulag®es de politicas sociais em
varias areas do governo. Desta forma proporcionando um controle das circunstancias
de vida e bem-estar social por parte do governo e da sociedade, possibilitando estudos
académicos relacionados a mudancas sociais e seus fenémenos.

Segundo Santagada (2007) a evoluc¢ao histérica do movimento dos indicadores
sociais se divide em quatro etapas, sendo elas:

. Ano de 1960: Esta década ficou marcada por ser a fundadora dos
indicadores sociais, sendo nos Estados Unidos os primeiros indices oficiais a
surgirem.

. Ano de 1970: Nesta década surgiram em varios paises diversos resumos
de estatisticas e de indicadores sociais. E em consequéncia da crescente integracao
econdmica e politica foram elaborados relatérios sociais supranacionais.

. Ano de 1980: Nesta década ocorreu a estagnacao dos indicadores. Pois,
diversos paises deixaram de se preocupar com 0 aspecto da politica social e se
voltaram para o aspecto econdmico e uma orientacdo conservadora.

. Ano de 1990 até a atualidade: Neste periodo ocorreu uma renovacao
nos indicadores sociais, os indices ganharam atencao especial, sendo criados e
controlados por 6rgados governamentais e sociais.

Dentro deste contexto, o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) apresenta em 1990 o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) que passa a dar um novo sentido para o conceito de desenvolvimento, o qual

mensura e quantifica aspectos sociais (SIEDENBERG, 2003).
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O IDH tornou-se um grande indicador de desenvolvimento, sendo reconhecido
mundialmente, sua repercussao se deve ao fato de abranger na mensuracao trés
aspectos sociais importantes: a salde, a educacao e a renda. Sendo de forma simples
e acessivel a sua compreensao, quantificando em apenas um namero o seu indice
(IPEA, 2014).

A partir de 1998 o IDH obteve adapta¢des, ndo calculando mais somente o IDH
Global, mas como também o IDH subnacional para todos os municipios brasileiros,
elaborando o indicador IDH-M, este considera ainda as mesmas dimensdes para seu
calculo, porém seus indicadores sdo mais especificos para a avaliacdo do
desenvolvimento dos municipios e regides brasileiras. Sendo amplamente utilizado e
divulgado a partir de entdo (IPEA, 2014).

A emergéncia do IDH contribuiu para o surgimento de novos indices
multidimensionais. Em 2003 o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (ldese) foi
realizado pela Fundacéo de Economia e Estatistica (FEE) sendo um indice sintético o
qual tem por objetivo a mensuracdo e acompanhamento do desenvolvimento de
Estados, municipios e dos Coredes, com o intuito de informar a sociedade e orientar
0S governos nas suas politicas socioeconémicas. O Idese tem seus indicadores
divididos em quatro aspectos: Educacdo, Renda, Saneamento e condicdo de
domicilio, e Saude (KANG et ally, 2014).

O Idese conta com a disponibilidade e com a opcdo de comparagcao da base
de dados dentro do Estado o que permite com que seja feita uma escolha
empiricamente mais precisa das variaveis, assim o indice obtém mais qualidade.
Ainda o Idese conta com a possibilidade de divulgar seus dados anualmente, o que
nao ocorre com o IDH e IDH-M. Assim como o IDH, o ldese teve suas reformulacdes
apos dez anos de sua criacdo. Atualmente seus indicadores estédo divididos em trés
aspectos: Educacado, Renda e Saude (KANG et alli, 2014).

Outro indice formulado que contempla as questfes sociais de desenvolvimento
foi o indice IFDM, criado em 2008. Sua férmula € elaborada para abranger a todos os
municipios brasileiros. Este indice também é inspirado no IDH avaliando as mesmas
variaveis que foram colocadas em questdo, com o diferencial de atuar diretamente na
variavel que melhor corresponde a realidade do municipio (Firjan, 2016).

O IFDM tem como administrador a Federacéo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN) este sistema se destina a trabalhar em favor do desenvolvimento
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dos municipios. Para esta proposta, as empresas que estdo em parceria com sistema
Firjan sdo incentivados a efetuar melhorias no bem-estar social e na produtividade de

seus colaboradores (Sousa et alli, 2013).

2.2.1 Detalhamento do Indicador IFDM

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi elaborado pela
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), este foi criado
pensando em observar o desenvolvimento dos municipios brasileiros. O indice IFDM
foi inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que avalia emprego e
renda, salude e educacédo, porém o diferencial entre estes sao as variaveis, que sao
selecionadas de acordo com a realidade de cada municipio. O calculo do IFDM esta
baseado em dados oficiais que 0os municipios sdo obrigados a declarar e estes sdo
disponibilizados pelos municipios e pelos Ministérios do Trabalho, da Educacéo e da
Saude (FIRJAN, 2015).

As variaveis que compde o IFDM podem ser observadas no quadro 1 abaixo:
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Quadro 1 - indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

EMPREGO E RENDA EDUCACAO SAUDE \
Geracao de emprego formal Matriculas na educacéo NuUmero de consultas preé-
infantil natal
Absorgéo da méo de obra Abandono no ensino Obitos por causa mal
fundamental definidas
local
Geracao de Renda formal Distorcéo idade-série no Obitos infantis por causas
ensino fundamental evitaveis
Salarios médios do emprego | Docente com ensino superior Internacdo sensivel a
f no ensino Fundamental atencao bésica (ISAB)
ormal
Desigualdade Média de horas aula diarias
no ensino fundamental
Resultado do IDEB no ensino
fundamental
Fonte: Ministério do Fonte: Ministério da Fonte: Ministério da
Trabalho e Emprego Educacéo Saude

Fonte: Firjam, 2015

Sobre o quadro 1, destaca-se 0 que segue:

A. IFDM - Emprego e Renda: Esta varidvel é composta por dois
elementos, o primeiro € o Emprego o qual considera a criacdo de emprego formal, a
absorcdo da méo-de-obra local e a formalizacdo do mercado de trabalho. O segundo
€ a Renda o qual avalia a criacao e a distribuicdo de renda no mercado de trabalho
do municipio e a desigualdade. Cada elemento tem peso de 50% no indice Emprego
e Renda. Os dados destas variaveis séo retirados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED) e da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS). O
objetivo desta variavel é compreender a conjuntura econémica como também as
caracteristicas estruturais do mercado de trabalho do municipio. Desta forma, no
elemento Emprego, a conjuntura é exposta pelas taxas de crescimento do emprego
formal no ano base e no ultimo triénio, e na forma estrutural € composta do grau de
formalizacdo do mercado de trabalho local, que é medido através da relacdo entre o
estoque de trabalhadores com carteira assinada e a populagdo em idade ativa no
municipio. No elemento Renda a conjuntura € composta pelas taxas de crescimento
da renda média no ano base e no ultimo triénio e na forma estrutural € composto por
dois indicadores: Gini de renda e a massa salarial. O Gini de renda expde a
concentracéo da renda no mercado formal de trabalho e a massa salarial mede a
relevancia econdmica do municipio (FIRJAM, 2015).

26



B. IFDM - Educacéo: Esta variavel é composta por seis indicadores, sendo
eles: matriculas na educacédo infantil; abandono no ensino fundamental; distorcéo
idade-série no ensino fundamental; docente com ensino superior no ensino
fundamental; média de horas aula diarias no ensino fundamental e resultados do IDEB
no ensino fundamental. O objetivo deste é compreender a qualidade da educacéao
prestada no ensino fundamental em escolas publicas e privadas e a oferta de
educacdo infantil. A porcentagem para esta variavel esta dividida entre dois
elementos, o primeiro com peso de 80% onde é representado pelo ensino fundamental
com 55% para indicadores-meio e 25% para indicadores-fim. E 0 segundo com peso
de 20% sendo representado pelo ensino infantil. Os dados destas variaveis sao
retirados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Para a educacdo infantil sua avaliagdo é feita através do percentual de
matriculas em creches e pré-escolas em relacao ao total de criancas de 0 a 5 anos de
idade, com estimacéo das projecdes anuais de populacédo do IBGE (FIRJAM, 2015).
No ensino fundamental a avaliacdo tem foco qualitativo, s&o cinco os indicadores de

qualidade de educagéao, conforme apresentado no quadro 2:

Quadro 2 - Indicadores de qualidade da educacao

Indicadores de qualidade: O que representa: \

Taxa de distor¢ao idade-série A defasagem de aprendizagem, expressa o
percentual de alunos com idade superior a idade
recomendada para a série que esta cursando

Percentual de docentes com curso Mede a qualificacéo dos professores.
superior
NUmero médio diario de horas-aula A qualidade do ensino sob a 6tica da oferta de

tempo integral nas escolas e do impacto sobre o
desempenho dos alunos.
Taxa de abandono escolar Acompanha se de fato os alunos matriculados no
ensino fundamental permanecem na escola
durante todo o ano letivo.
indice de desenvolvimento da Mede o grau da absor¢&o do contetdo dos alunos.
educacao basica (IDEB)

Fonte: Firjam, 2015

C. IFDM - Saude: Esta variavel € composta por quatro indicadores, sendo
eles: numero de consultas pré-natal, 6bitos por causas mal definidas, 6bitos infantis
por causas evitaveis e internacao sensivel a atencédo basica (ISAB), cada indicador

tem peso de 25%. O objetivo deste é na saude basica, seus indicadores séo de
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competéncia municipal, séo utilizados os bancos de dados do DataSUS-Ministério da

Saude (FIRJAM, 2015). Sua avaliacdo é composta através das taxas dos indicadores

gue estdo no quadro 3 a sequir:

Quadro 3 - Indicador Saude

Indicador

Percentual de gestantes com mais de seis
consultas pré-natal

O que representa |

Mede o grau de cobertura do atendimento
pré-natal nos servicos de saude do
municipio;

Proporcédo de mortes por causas mal
definidas

Permite inferir a qualidade da ateng&o
basica, que, em geral, caminha na mesma
direcdo da qualidade no preenchimento das
declaracdes de 6bhito.

Taxa de 6bitos infantis por causas evitaveis

Os dados sobre mortes evitaveis
constituem indicadores indiretos da
gqualidade da atencao basica a Saude, dos
quais podem derivar medidas de resultado
ou de impacto sobre a acao publica como
saneamento e campanhas de vacinacao,
por exemplo.

Internacdes Sensiveis a Atengdo Basica

Este indicador acompanha as internactes
hospitalares que poderiam ter sido evitadas
caso 0s servicos de atengdo basica de
saude tivessem sido efetivos.

Fonte: Firjam, 2015

A leitura dos resultados do IFDM varia de 0 a 1, neste sentido quanto mais

préximo de 1 maior € o desenvolvimento do local estudado. Para estes resultados

foram criados quatro conceitos para o IFDM, sendo eles: desenvolvimento baixo,

regular, moderado e alto. Estes conceitos sao distribuidos nas seguintes pontuacdes:

. entre 0,0 e 0,4 = Desenvolvimento Baixo;

. entre 0,4 e 0,6 = Desenvolvimento Regular;

. entre 0,6 e 0,8 = Desenvolvimento Moderado;
. entre 0,8 e 1,0 = Desenvolvimento Alto.

O calculo do indice geral do IFDM é feito a partir da média aritmética dos seus

trés componentes, emprego e renda, a educacdo e a saude. A partir deste
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entendimento, a proxima secdo apresenta estudos diversos com uso do indicador

IFDM, a fim de apreender-se as caracteristicas metodologicas dos mesmos.

2.3 METODOLOGIAS DE PESQUISA COM USO DO INDICADOR IFDM

Na presente sec¢do, buscando sustentar a escolha do indice IFDM para medir
o desenvolvimento da cidade de Santana do Livramento, se fard um breve resumo de
estudos realizados através do indice IFDM. Serdo apresentados cinco estudos
selecionados.

O primeiro estudo é dos autores Santos e Lima (2015) que trata do
desenvolvimento econémico local em Assis Chateaubriand, municipio do estado do
Parana. Este artigo tem por objetivo fazer uma analise da conjuntura econdémica do
local, priorizando as variaveis emprego e renda 0s quais sdo essenciais para o
desenvolvimento econémico local (SANTOS; LIMA, 2015).

Como metodologia o0s autores constataram a conjuntura econdmica do
municipio através do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) analisando
seus sub indices IFDM Emprego e Renda, IFDM Saude e IFDM Educacao
separadamente, verificando sua evolucéo para o periodo de 2005 a 2011. Também
foram realizadas pesquisas direcionadas aos lideres do municipio com uso de
entrevista semiestruturada, formulando uma descricdo de carater geral a cerca do
desenvolvimento local. Assim surgindo a oportunidade de diagnosticar acdes que
atuem como melhorias nas areas observadas surtindo efeitos no bem-estar da
populacdo (SANTOS; LIMA, 2015).

De forma a analisar os resultados, os autores utilizaram dados do municipio em
comparacao aos dados da mesorregido Oeste do Parana, assim como comparacfes
com dados agregados do Estado e do Pais. Dando continuidade foi realizada uma
analise das respostas dos entrevistados em relacéo ao desenvolvimento do municipio
(SANTOS; LIMA, 2015).

O resultado de maneira geral deste estudo demonstrou tanto pelo indice IFDM
quanto pela o&tica das liderancas entrevistadas que o0 municipio de Assis
Chateaubriand se encontra em processo de desenvolvimento econdmico. Destaca-se
gue a area mais carente do municipio € Emprego e Renda, neste sentido a analise
sugere a hipotese de que um programa de incentivo, com ac¢des direcionadas podem

contribuir para o desenvolvimento desta area.
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O segundo estudo € de Avelino, Bressan e Cunha (2013) que busca identificar
as variaveis dos gastos publicos que condicionam o IFDM, portanto, as variaveis que
sdo responsaveis pelo desenvolvimento das trés é&reas estudadas pelo indice
(trabalho e renda, saude e educacao).

A metodologia utilizada tem como base o cruzamento de dados do IFDM com
os dados contabeis das capitais brasileiras, primeiramente se obteve os dados do
IFDM para cada capital e posteriormente através de uma regressédo em dados painel,
onde se cruzou os dados do IFDM com os dados contabeis das capitais (AVELINO;
BRESSAN; CUNHA, 2013).

Os resultados obtidos demonstraram que seis variaveis das contas publicas
das capitais mostraram-se responsaveis por explicar o IFDM, sendo delas,
Investimento e Gastos com Cultura apresentaram relacao positiva com o indice e as
variaveis Juros e Encargos da Divida, Despesas de capital, Assisténcia Social e
Transferéncias Correntes com relacdo negativa com o indice (AVELINO; BRESSAN;
CUNHA, 2013).

O terceiro estudo que utilizou o IFDM foi o de Niederle e Mattei (2012). Neste,
0s autores buscam mostrar o panorama socioeconémico do Estado de Santa Catarina
(SC), identificando as questdes da desigualdade de renda e pobreza através de
indices e dados sobre os mesmos e, por fim, utilizam para medir o desenvolvimento
socioeconémico do Estado e seus Municipios o IFDM e seus sub indices, Emprego e
Renda, Educacao e Saude em uma série historica.

A metodologia utilizada neste estudo € a analise do desenvolvimento
socioeconémico para o Estado de SC através da andlise de indices para medir o
desenvolvimento do Estado e seus municipios, fazendo uma série historica da
evolugdo desses indices. Na questdo do desenvolvimento socioecondmico, €
utilizando o IFDM e seus sub indices, mostrando a evolucao histérica do Estado e
seus Municipios, comparando a evolucdo entre seus municipios e do Estado com o
pais (NIEDERLE; MATTEI, 2012)

Os resultados mostram que o IFDM do estado de SC teve melhores resultados
do que o do pais e perdendo apenas no sub indices Emprego e renda. A mesorregiao
do Vale do Itajai se mostrou com melhores indices no Estado, enquanto a que teve
piores resultados, mesmo que o resultado foi de nivel regular de desenvolvimento, foi

a mesorregido serrana do Estado. E por fim, o estudo mostra que das 10 melhores
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cidades colocadas do Estado, a maioria se destacou nos sub indices Educacao e
Saude, e além disso a Uunica cidade metropolitana entre os 10 primeiros foi
Floriandpolis, e sua colocagdo se deu, ao contrario das demais, pelos resultados
positivos no sub indice Emprego e renda (NIEDERLE; MATTEI, 2012).

O quarto estudo é o artigo de Lobado et alli (2017) que tem por objetivo
caracterizar o desenvolvimento socioeconémico dos municipios da Regido Norte do
Brasil utilizando o indice IFDM para o periodo de 2007 a 2013.Para esta pesquisa 0s
autores partiram de uma pesquisa exploratéria para demonstrar o comportamento do
desenvolvimento socioecondmico da regido. As analises foram realizadas através de
mapas tematicos que expde a realidade da regido, sendo elaborado desta forma para
gue houvesse uma melhor compreensao do delineamento do desenvolvimento e sua
evolugdo dos municipios. Também foi realizada uma estimativa da variacéo
percentual do IFDM para compreender a evolugdo do desenvolvimento
socioeconémico. Dentro desta analise foi possivel realizar a caracterizacao do perfil
de desenvolvimento dos municipios da Regido Norte do Brasil (LOBAO et alii, 2017).

Foram calculadas as estatisticas descritivas do IFDM geral e dos seus sub
indices que o compde. Desta forma foram tabuladas a média, variancia, desvio
padrdo, valor maximo, valor minimo e o coeficiente de variacdo (LOBAO et alii,
2017).A partir da andlise dos sub indices do IFDM foi constatado que a regido Norte
€ mais desenvolvida socialmente do que economicamente, pois nesta analise a
dimensdo educacdo foi a que se destacou, seguida pela saude e por ultimo a
dimens&o emprego e renda (LOBAO et alii, 2017).

O quinto estudo é o trabalho de Rocha (2013) que tem por objetivo realizar uma
analise do desempenho dos municipios que se encontram na faixa de fronteira
paranaense, esse desenvolvimento se caracteriza no aspecto social e econdémico,
esta analise foi realizada pelo indice IFDM para o periodo de 2000 a 2010.

A metodologia utilizada se divide em trés etapas, primeiramente buscou 0s
dados necessarios para embasar e chegar aos resultados, como dados do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), Instituto Brasileiro
de Geografia (IBGE) e, por fim, os dados do IFDM no site da FIRJAN. A segunda
etapa do trabalho foi elaborar a base de dados do trabalho, separando-o0s por regiao
e municipios. Por fim, a Ultima etapa da metodologia foi de analisar e gerar os mapas

do IFDM para os municipios, através dos softwares GeoDa, IpeaGEO e Quantum GIS,
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procurando entender se ha correlacao entre o IFDM de municipios vizinhos, portanto,
procurando saber se 0 maior ou menor desenvolvimento de um municipio vizinho afeta
o desenvolvimento do outro (ROCHA, 2013).

Os resultados obtidos através do IFDM mostraram que as mesorregides
Sudoeste e Oeste do Parana se destacaram das demais, de acordo com o autor, este
resultado se da por motivos histérico, cultural e natural das fronteiras paranaenses em
relacdo aos agrupamentos industriais, agroindustriais, producédo e exploracado das
mesorregides. Por fim, o autor destaca que o desenvolvimento das regides de fronteira
paranaense pode aumentar através do aumento de investimento local, atrativos,
retencdo da migracdo local e atrair investimentos de outras regifes que possam
proporcionar inovagdes, gerando emprego e renda, melhoria do bem-estar social da
populacdo, além de uma maior arrecadacéo de impostos (ROCHA, 2013).

Um fato importante nos estudos apresentados € que Santos e Lima (2015),
Avelino, Bressan e Cunha (2013), Mattei (2012) e Lobé&o et alli (2017) ressaltam que
a escolha do IFDM como método de medir o desenvolvimento socioeconémico de
seus estudos, se da pelo motivo que o mesmo é uma importante ferramenta para
medir o desenvolvimento socioecondmico, possibilitando auxiliar e orientar as politicas
publicas, como numa melhor alocacdo de recursos do Pais, Estado ou Municipio.
Outro fator que determinou em sua escolha foi a questdo de que o IFDM é anual,
tendo assim dados mais atualizados, enquanto que outros indices que medem o

desenvolvimento dos municipios como o IDH-M é decenal.
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3. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, a metodologia que embasa empiricamente
este trabalho terd como base o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
que analisa 0o emprego e renda, a saude e a educacdo, para compreender o
desenvolvimento socioeconémico do municipio de Santana do Livramento entre o
periodo de 2005 a 2013.

Para fins de classificacao, pode-se dizer que esta é uma pesquisa descritiva e
comparativa, com caracteristicas de pesquisa quantitativa, mas também qualitativa. O
meétodo descritivo de acordo com Gil (p.28, 2008) "tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacao ou fenbmeno, ou, entdo o
estabelecimento de relagfes entre variaveis." Ja o método comparativo de acordo com
Marconi, Lakatos (p.107, 2009) "permite analisar o dado concreto, deduzindo do
mesmo 0s elementos constantes, abstratos e gerais. Constitui uma verdadeira
experimentacéo indireta".

O método quantitativo segundo Sampieri; Collado; Lucio (p.5, 2006) "utiliza a
coleta e andlise de dados para responder as questbes de pesquisa”. E o método
qualitativo de acordo com Trivifios descreve que (p.11, 1987) "a pesquisa qualitativa,
de forma muito geral, segue-se a mesma rota ao realizar uma investigacao. Isto é,
existe uma escolha de um assunto ou problema, uma coleta e andlise das
informacdes".

Portanto, a pesquisa é descritiva enquanto busca descrever o fenébmeno
estudado e comparativa quando analisa sua evolugéo no tempo, para o objeto. O uso
de indicadores objetivos torna a pesquisa quantitativa, mas a busca por explicacdes
complementares da contornos qualitativos ao processo.

Para descrever o processo historico do desenvolvimento socioeconémico do
municipio foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental, realizando uma breve
contextualizacdo de como ocorreu tal processo para entender como se chegou a atual
situacdo do municipio.

Para descrever a situagdo atual do desenvolvimento socioecondmico foram
utilizados dados do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) juntamente
com dados secundarios obtidos no portal da transparéncia e do balango patrimonial

da prefeitura do municipio de Santana do Livramento em relacdo a gastos com saude
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e educacdo, além de dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
FEE (Fundacdo de Economia e Estatistica), IPEDATA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira), DATASUS (Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude) e Observatorio do PNE (Plano Nacional de Educacéo) em relacdo as areas
de Emprego e Renda, Educacao, Saude e dados demogréficos.

De forma a justificar as variacdes observadas, a metodologia utilizada foi
baseada na realizacdo de uma série histérica da evolucdo do desenvolvimento do
municipio, assim como foi realizado no estudo de Santos e Lima (2015).

As observacbes construidas a partir dos dados quantitativos foram
complementadas por analise qualitativa. Para tanto foram realizadas entrevistas com
o atual Secretarios da Saude, onde o0 mesmo exerceu também o cargo de Secretario
de Desenvolvimento Econdmico do municipio em periodo anterior, com a atual
Secretéria da Educacéo, com o ex-prefeito do municipio, que exerceu seu mandato
no periodo de 2005 a 2012, e com o atual Presidente da Associacdo Comercial e
Industrial de Santana do Livramento (ACIL). Assim como foi realizada a metodologia
do estudo de Santos e Lima (2015). As questdes que orientaram as entrevistas foram
as seguintes:

a) O que vocé entende por um municipio desenvolvido socioeconomicamente?

b) Considerando o periodo de 2000 a 2016, vocé considera que 0 municipio de

Santana do Livramento esté se desenvolvendo socioeconomicamente?
c) Que aspectos vocé destacaria em relacdo ao processo de desenvolvimento
no municipio
a. Positivos
b. Negativos
d) Os dados da Firjan apontam que o municipio teve o seguinte desempenho:
a. Indicador Emprego e Renda
b. Indicador Saude
c. Indicador Educacéo
Para cada um dos aspectos analisados, a que o senhor(a) atribui 0
desempenho? Poderia destacar algum projeto, em especial, que

considera ser responsavel pela dinamica observada?
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e) Em sua opinido, que outras medidas estdo sendo ou poderiam ser tomadas

para ajudar a melhorar o desenvolvimento socioeconémico do municipio?

Importante destacar que na construgdo de informagdes foram buscados dados
e fatos para além daqueles indicadores usados para a constru¢do do IFDM e seus
componentes. O quadro 4 apresenta, de forma esquematica, a organizacdo da
pesquisa, detalhando os dados com os quais se trabalhou na anélise.

Destaca-se ainda que metodologia usada seguird as etapas apresentadas na

figura 1.

Figura 1 — Etapas da Pesquisa

—‘\ . . 7 .
e Construir o processo histérico do

12 Etapa desenvolvimento do municipio.
-/
e

|l Montar base de dados para o periodo.
22 Etapa:

\ S

S )
'e Analisar os dados coletados,

32 Etapa identificando as mudancas nos indices ao
. longodotempo.

1o Identificar determinantes das mudancgas

42 Etapa: | nos indices.
R
52 Etapa * Consolidar os resultados em analise geral.

-

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 4 - Organizacédo da Pesquisa

a)Descrever o processo historico de
desenvolvimento socioeconémico do
municipio que precede o periodo a ser
estudado, a fim de entender as bases
estruturais deste.

b)Descrever a situacdo atual de
desenvolvimento socioecondmico, pelo
indicador IFDM (indice Firjam de
Desenvolvimento Municipal)

c)Verificar se indicadores complementares,
projetos e investimentos do municipio, nas
areas de trabalho e renda, saude e
educacdo conseguem explicar, ao menos
parcialmente, a situacéo atual do
desenvolvimento socioecondmico do
municipio analisado.

Fonte: Elaborado pela autora

Fatos sobre o] desenvolvimento

socioecondémico do municipio

Desenvolvimento Socioecondmico:
e |IFDM
Variavel Emprego e Renda:
e |IFDM Emprego e renda
e Volume de empregos formais no
municipio, por setor da economia
e  Salarios médios pagos
Variavel Educacéo:
e |IFDM Educagéo
e Gastos com Educacéo
e Matriculas realizadas
e Numero de docentes
Variavel Salde:
e |IFDM Saude
e (Gastos com saude
Crescimento Econdmico
e PIB
e PIB per capita
e Numero de empresas cadastradas no
municipio
Volume de investimentos
e Emprego e renda
e Saude
e Educacao
Projetos voltados a dinamizar:
e Emprego e renda
e Saude
e Educacao

Bibliografica e Documental

Pesquisa em dados secundarios

Pesquisa Bibliografica e Documental
Entrevista estruturada com:

Secretario da Saude
Secretério da Educacéo
Secretério de Planejamento
Prefeito do municipio
Presidente da Associagéo
Comercial e Industrial de
Santana do Livramento
(ACIL)

Presidente da Céamara de
Dirigente lojistas (CDL).

Artigos, dissertagfes, teses,
livros que contenham fatos
histéricos do municipio
estudado.

IBGE

FEE

DATASUS

IPEADATA
Observatdrio do PNE
Portal da Transparéncia

Estatisticas do INEP sobre
educagéo

IBGE

FEE

Balanco Patrimonial da

Prefeitura do Municipio de
Santana do Livramento

Estatisticas do Cadastro
Central de Empresas
Documentagdo formal das

secretarias de planejamento,
educagéo e saude do municipio
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4. RESULTADOS E ANALISES

Neste capitulo serd apresentado, inicialmente um breve contexto do processo
historico de desenvolvimento socioecondmico do municipio de Santana do

Livramento, apés serdo apresentadas as analises para os indicadores selecionados.

4.1 PROCESSO HISTORICO DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO EM
SANTANA DO LIVRAMENTO

O municipio de Santana do Livramento localiza-se na metade Sul do Estado do
Rio Grande do Sul, fazendo divisa com a cidade de Rivera do Uruguai (Figura 2). Até
chegar ao titulo de cidade, Santana do Livramento passou por Varios processos de
urbanizacao. Entre os primeiros registros de sua existéncia tem-se que em 30 de junho
de 1823 a pequena aglomeracdo de Nossa Senhora do Livramento conseguiu
concessao para a edificacdo de uma capela. Em 1824 passou a chamar-se de
Sant’Ana do Livramento, sendo parte do municipio de Alegrete. A desagregacao do
municipio de Alegrete comecou a ocorrer em 1857, quando Santana do Livramento
tornou-se uma vila. Apenas em 1876 foi reconhecida como municipio (ALBORNOZ,
2000).

Figura 2 - Mapa do Brasil, Rio Grande do Sul e a localizagdo de Santana do
Livr,amento nos mesmos

w .

7 .
Santanado e
Livramento .

Fonte: Elaboracgéo propria
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Ja Rivera, cidade vizinha de Santana do livramento foi criada em 1862.
Nomeada inicialmente como Vila de Ceballos, recebeu o0 nome de Rivera somente em
1867 (ALBORNOZ, 2000). Para demarcar a fronteira seca entre Brasil e Uruguai em
1916 foram construidos marcos no limite das duas cidades e em 1943, como forma

de simbolizar a fronteira, foi edificado o Parque Internacional (CAGGIANI, 1983).

Figura 3 - Parque Internacional e Marco divisorio de Santana do Livramento e
Rivera

Fonte: Elaboracao propria a partir das imagens do Diério Regional Matutino.

Santana do Livramento e Rivera transmitem a populacdo e aos visitantes a
ideia de uma s6 cidade, devido a sua integracéo e o livre transito de uma cidade a
outra, onde ndo sdo encontradas barreiras visiveis. Além disso, o comércio e o turismo
unem ainda mais as duas cidades pois as mudancas econdmicas dos dois lados da
fronteira acabam repercutindo em ambas as economias e organizacbes sociais.
Diante disto, as cidades receberam o nome de Fronteira da Paz — “La mas hermana
de las fronteras” (PRADO; NAZARETH, 2002).

A proxima secdo ird trazer os aspectos econdmicos do municipio de Santana
do Livramento, tratando do processo histérico até o ano 2000, bem como os principais

fatores da economia local.

4.1.1 Aspectos Econbmicos

O municipio de Santana do Livramento ficou conhecido pela criacdo de

bovinos, iniciada pelos colonizadores espanhdis com as missdes Jesuitas (AGUIAR;
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MEDEIROS, 2010). Segundo Aguiar e Medeiros (2010) e Carrion et alli (2016) a
primeira fonte econémica de grande importancia para a economia local foram as
charqueadas, que se firmaram depois do sistema de estancias que os espanhois
adotavam. O mercado de carne historicamente mostrou-se rentavel aos proprietarios
de terras da regido. Em 1904 o municipio era o segundo maior produtor de charque
do Rio Grande do Sul.

Com o tempo as charqueadas comecaram a perder for¢a ingressando na "crise
dos bracgos", tendo como principal motivo o fim do tréfico de escravos pela Lei Eusébio
de Queiros (Lei estd que tornou impossivel a importacdo de escravos) e como
consequéncia desta crise houve a migracao da maior parte dos escravos do charque
para a regido central do Brasil, onde ocorria a expansao dos cafezais. Aliado a isso
aconteceu o fim da concessao de terras, que por sua vez passaram a ter custo de
producdo. Neste ambiente surgiu um novo modelo econdmico para a producdo de
gado, o modelo industrial, através da implantacdo de frigorificos. O municipio se
beneficiou da instalacdo de dois frigorificos: em 1917 se instalou o Frigorifico Armour
e em 1918 o Frigorifico Wilson, ambos de origem norte-americana. Esta época foi
marcada por grande injecdo de recursos no municipio e geracao de empregos (Aguiar
e Medeiros, 2010 e Carrion et alli, 2016).

O investimento estrangeiro na regido da fronteira oeste trouxe consigo um
grande avanco para o desenvolvimento da pecudria na regido, com as cabecas de
gado chegando aos frigorificos ndo somente do Brasil mas também do Uruguai. O
produto resultante era principalmente exportado para as tropas americanas na
Primeira Guerra Mundial, sendo escoado pelo Rio da Prata, onde havia uma ferrovia
para o transporte até Montevidéu (AGUIAR; MEDEIROS, 2010).

A industrializagdo e a valoragdo da carne com a Primeira Guerra Mundial,
ocasionou a evasao da populacao rural em direcdo as cidades, fato este que também
ocorreu em Santana do Livramento, em funcdo da busca do emprego e rendas
gerados pelo movimento industrial (SCHAFFER, 1993). Além dos frigorificos o
municipio, no mesmo periodo, passou a ter como coadjuvantes da pecuaria, a
producéo de Ia e arroz. O primeiro com a fundagéo do Lanificio Thomaz Albornoz S/A
e 0 segundo decorrente do programa do Governo de protecdo do produto brasileiro.
Esta dinamica produtiva acabou propiciando a producao local para abastecimento do
pais e exportacdo para Uruguai e Argentina (AGUIAR; MEDEIROS, 2010).

39



Entre a Primeira e o inicio da Segunda Guerra Mundial houve a expansao da
producdo pastoril pelos proprietarios de terra e o éxodo rural, diante disto, ocorreu
também a expansédo da area central do municipio. Além disso, nesta época, com 0
inicio da Guerra na Europa, voltou-se para a regiao de fronteira a criacdo do Cassino
de Rivera, do Parque Internacional e a expanséo da rede hoteleira nas duas cidades,
devido ao aumento do turismo interno (SCHAFER,1993)

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, muitos frigorificos comegaram a entrar
em crise, pois diminuiram suas exportacdes, nao sendo diferente o caso do frigorifico
Armour. Este ainda entrou em processo de investigacao sobre o Truste® de Chicago
em 1912. Uma das consequéncias deste processo foi a fusdo, nos Estados Unidos,
entre as empresas Armour & Co, dona do frigorifico de Santana do Livramento e as
outras quatro empresas investigadas (Cudahy, Wilson, Morris e Swift). Antes da fuséo
o frigorifico mudou de nome 3 vezes, sendo elas, Companhia Armour do Rio Grande
do Sul, Armour of Brazil Corporation e Frigorifico Armour do Rio Grande do Sul S.A..
Depois da fusdo das empresas conhecidas do Truste de Chicago, o frigorifico teve
seu ultimo nome Swif-Armour S.A. (AGUIAR E MEDEIROS, 2010; ALBORNOZ,
2000).

Enguanto o frigorifico esteve em funcionamento na cidade, o0 municipio chegou
a ser 0 6° colocado em populacdo no estado. Além disso, em 1932 o municipio ja era
0 3° do estado em producédo industrial. Importante destacar que 1937 o frigorifico
correspondia a 89,59% do capital existente no municipio, detendo 83,05% de todo
valor produzido por ano no municipio. Trabalhavam nele 85,60% dos trabalhadores
industriais da cidade. Outro dado importante € que em 1932 o municipio liderava o
abate de gado do estado com o percentual de 25% da producdo. O desenvolvimento
que o frigorifico trouxe para cidade mostrou-se também na construcdo predial: em
1918 a cidade contava 2129 edificacdes, as quais contabilizavam 7108 em 1940
(CARGNIN, 1997; ALBORNOZ, 2000).

A dinamica econdmica continuou positiva e forte nas décadas seguintes. Na

década de 1970 e 1980 o municipio de Santana do Livramento destacava-se naregiao

3 O Truste consistia na alianga entre os "Quatro Grandes" de Chicago, onde os senhores Armour, Swift,
Morris e Hommond gerenciavam em grande parte dos Estados Unidos o ramo da carne detendo o poder
de ditar o preco a ser pago aos pecuaristas bem como aos consumidores da carne no varejo. Além disso,
outra caracteristica do truste era o beneficio ao acesso exclusivo das ferrovias para obter a matéria-prima
e o facil acesso e controle dos meios de transporte e distribuicdo.
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centro-oeste do estado no que dizia respeito a producéo industrial (CARGNIN,1997).
Em pesquisa realizada em 34 municipios da regido, Livramento aparecia como 0
primeiro em pessoal ocupado na industria, um dos principais em numero de indudstrias,
e com destaque no valor de producdo industrial. Tais fatos e nimeros mostram o
guanto a empresa detinha poder dentro do municipio e também o tamanho do impacto
causado para a economia local quando fechou suas portas em 1994 (ALBORNOZ,
2000; AGUIAR; MEDEIRQOS, 2010).

A industria era a maior fonte de renda e emprego do municipio, principalmente
pelos frigorificos no século XX. Em funcéo disso, o fechamento de suas portas acabou
por causar o desemprego elevado a partir do ano de 1980. Mudou, a partir deste
momento, a importancia da participacdo dos servicos e do comércio na dindmica
econdmica local, os quais passaram a ser a principal fonte de geracdo de empregos
e renda de Livramento. Com a abertura dos Free Shops em Rivera - UY, cidade
vizinha, no inicio dos anos 1990, Livramento teve a oportunidade de expandir os
servicos de hotelaria e gastronomia, reforcando a dinamica econdmica iniciada na
década anterior (MARQUETTO, FERREIRA e RIEDL, 2012).

O grafico 1 mostra a queda tanto nas despesas como no valor da producéo da

agropecuaria no municipio apés o fechamento do frigorifico Armour em 1994.

Gréfico 1 - Valor da Producao e Despesas na Agropecuaria entre 1970 e 1996 no
municipio de Sant’Ana do Livramento, em mil Reais
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Fonte: IPEADATA
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Neste periodo ocorreu uma queda de R$ 75,8 milhdes em 1970 para R$ 62,6
milhdes em 1996, sendo isso uma reducdo de 17,42% no valor de producéo.
Destaque-se a analise relativa ao ano 1980 (ano de maior valor de producéo,
chegando a R$ 158.219,49), naquele ano o municipio registrou um valor de producao
60,4% maior do que o valor de producdo registrado em 1996.

Os dados sobre a despesa total da agropecuaria no ano seguem a mesma linha
da tendéncia da producédo, com uma queda no periodo. Observa-se entdo uma tendo
uma menor despesa no setor depois que o frigorifico fechou (reducéo de 22,63% de
1970 para 1996).

De acordo com o gréfico 2, fica evidente o tamanho da participacao da indastria
na economia do municipio, mas também fica evidente a queda do PIB da industria
apos 1994 (mais claramente entre 1985 e 1996 quando ocorre o fechamento do
frigorifico Armour). Pode-se ver que o maior PIB da industria € no ano de 1980 com o
valor de R$ 172,8 milhdes e o pior no ano de 1996 com R$ 10,6 milhdes (este valor é

apenas 6,15% do valor maior que o PIB da industria alcangou na série).

Gréafico 2 — Valor do PIB Total, PIB Industria, PIB Servi¢cos e PIB Agropecuéaria
entre 1920 e 1996 no municipio de Sant'Ana do Livramento, em mil Reais, a
precos do ano 2000
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A variavel PIB municipal de servicos e comércio do gréafico 2, oscilou durante o
periodo, comecando no ano de 1920 com um valor de R$ 4,7 milhdes e fechando no
ano de 1996 com R$ 33,2 milhdes. Além disso o valor do PIB municipal do setor de
servigos e comeércio so esteve a frente do PIB municipal da industria em 2 anos da
série, no ano de 1939, (ano este do inicio da Segunda Guerra Mundial) e em 1996
(ano este em que o frigorifico Armour ja havia fechado suas portas), sendo 69% a
mais no primeiro e chegando a duas vezes maior no segundo. Destaque-se ainda o
comportamento do PIB Municipal: até 1980 apresenta crescimento e apds este
periodo uma queda.

A industria se mostrou a principal variavel, sendo ela maior em 7 anos da série
em relacdo ao PIB da pecuaria e dos servigos e comércio, podendo ressaltar a grande
diferenca de valores do PIB da industria para o do comércio e servicos de 1949 a
1985, chegando a ser o PIB 136 milhdes a mais em 1975, 109 milhdes em 1980 e
118 milhées em 1985. Além disso se mostrou maior que a pecuaria de 1939 a 1985,
tendo seus valores mais relevantes nos anos de 1975 onde a industria obteve 74
milhdes a mais que a pecuaria e 1985 com 52 milhdes a mais.

O PIB total do municipio variou de 1920 a 1949 tendo um crescente aumento
até 1980, variando nos anos seguintes. Nesta variavel vale ressaltar que o PIB
cresceu em média 67% entre os anos de 1949 a 1980, tendo seu maior valor do PIB
em 1980 com 532 milhdes e o menor em 1920 com 23 milhdes, outro dado importante
€ que o PIB cai de 1985 para 1996, este ultimo ano onde o frigorifico Armour fechou
as portas, fato este que se nota também nos outros setores para 0S mesmos anos,
onde o PIB da industria caiu de 156 para 10 milh&es, dos servicos e comércio de 37

para 33 milhdes e da pecuaria de 104 para 79 milhdes.

4.1.2 Aspectos na area da saude

O primeiro hospital instaurado no municipio de Santana do Livramento foi
construido a base de doacdes da populacdo com a criacdo de Sociedades
Beneficentes. O terreno para a construcdo do hospital foi doado pelo Dr. Adolpho Luiz
Osorio e sua esposa Gertrudes Frazao Osorio. A partir disto, em 9 de dezembro 1889
iniciaram-se as obras para a construcdo do hospital, tal projeto teve um custo de
duzentos mil réis na época. No dia 20 de setembro de 1903 inaugurou-se a Santa

Casa de Misericordia de Santana do Livramento (CAGGIANI, 1983).
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A Santa Casa de Misericérdia prestou servicos a populacdo durante,
aproximadamente, 50 anos, porém como o progresso do municipio exigia um hospital
mais moderno para atender a demanda da populacdo. Em 1943 foi langcado, pelo
provedor do hospital, um novo projeto para o edificio da Santa Casa. Este novo projeto
previa a construcao de blocos cirargicos e expansao do hospital. Autorizada as obras
pela mesa administrativa, estas se estenderam por um longo periodo, isto devido ao
fato de, na época, a instituicdo estar passando por sérios problemas financeiros. Em
1969 todo o conjunto do hospital entrou em funcionamento (CAGGIANI, 1983).

Com a Constituicao Federal de 1988 ressaltando a frase “Direito do Cidadao e
dever do Estado”, entende-se que o Estado € responsavel por manter a saude publica
no Brasil. Isso deveria, ao longo do tempo, impactar a forma de destinacao de recursos
para a area da saude, refletindo-se em ampliacdo da capacidade de atendimento. No
entanto, a dindmica econOmica restrita de Santana do Livramento, também se refletiu
sobre a area da saude. O municipio analisado, no ano de 2002, constava com uma
populacdo de quase 100 mil habitantes obtendo o nimero de 110 médicos para
atender a populacéo, sendo entdo 1,1 médicos por mil habitantes enquanto que o
Brasil tinha 1,4 médicos por mil habitantes, portanto abaixo da média nacional de
acordo com os dados da Rede Internacional de Informacdes para a Saude (RIPSA).
Apesar disso, oferecida a comunidade varias especialidades médicas e postos de
saude (PRADO; NAZARETH, 2002).

Em relagdo aos hospitais, no ano de 2002, o municipio contava com dois
hospitais para o atendimento da populacédo: Centro Hospitalar Santanense e Santa
Casa de Misericérdia, com 270 leitos disponiveis. Este nUmero equivale a 2,7 leitos
por mil habitantes enquanto que no Brasil, no ano de 2005, (ano este com dados mais
proximo do ano de 2002) havia 2,0 leitos por mil habitantes, portanto, acima da média
nacional segundo dados do DATASUS. Destacava-se nessa época a tecnologia de
Ultima geracdo oferecida nas areas de diagnostico por imagem e clinica-cirdrgica,
tornando o municipio de Santana do Livramento um referencial para as cidades
préximas (PRADO; NAZARETH, 2002).

Para melhor demonstrar a situagdo da satde no municipio precedente a serie
agui analisada, o quadro a seguir traz dados da taxa de mortalidade, nUmero de ébitos

e internacdes hospitalares por ano dentro do periodo de 1996 a 2000.
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Quadro 5 — Taxa de Mortalidade, 6bitos e numero de internagfes, por ano, em
Santana do Livramento, de 1996 a 2000

Taxa de Mortalidade por Ano
Ano 1996 1997 1998 1999 2000
Taxa % 3,28 3,45 3,11 2,51 2,21
Obitos por ano
Ano 1996 1997 1998 1999 2000
N° 255 262 253 213 172
Numero de Internacdes por Ano

Ano 1996 1997 1998 1999 2000
N° 7758 7577 8115 8472 7749

Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica (FEE)

Analisando o0 quadro 5 percebe-se que a taxa de mortalidade ao nascer, 0
namero de Obitos por ano e o nimero de internagdes por ano no periodo de 1997 a
2000 teve uma queda gradativa, indicando uma melhora na saude da populacéo. Além
disso, a taxa de mortalidade do municipio era menor que a nacional onde no ano de
2000 obteve uma taxa de mortalidade de 6,67 de acordo com dados do IPEADATA.

Vale aqui ressaltar a falta de dados para a saide do municipio anterior ao ano
de 2000. A proxima secao trara um breve contexto dos aspectos historicos na area da
educacao que antecedem ao periodo proposto a ser estudado no indice IFDM nesta

monografia, portanto anteriores ao ano 2000.

4.1.3 Aspectos na area da educacgéao

No ambito da educacao, o municipio levou um tempo para estruturar uma oferta
formal de vagas nos varios niveis de ensino. Numa primeira fase era comum a oferta
de aulas particulares ou de esforcos particulares de professores, ao invés da oferta
institucionalizada na forma de uma escola. Para se justificar esta afirmativa, resgata-
se que o primeiro esfor¢co de educacéo registrado pela historia do municipio ocorreu
na década de 1854, com o Senhor Diogo Eustaquio Cabral, o qual dava aulas
particulares. Em 1857 iniciou-se a primeira aula publica para meninas, atendendo a
43 alunas, tendo como professora a senhora Emilia Jardim de Carvalho. Também em
1857 eram ofertadas duas opc¢des de aulas particulares para meninos, com orientacao
dos professores Nicolau Jodo Dornelles e José Joaquim da Cruz e uma aula para

meninas com orientacéo da professora Maria Joaquina da Cruz (CAGGIANI, 1983).
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No século XX a instru¢cdo em Santana do Livramento teve um desenvolvimento
consideravel para a época. As principais escolas estabelecidas no municipio foram:
Colégio Livramento, Colégio Brasil e o Colégio 15 de Novembro. Em 1898 Livramento
pertencia & 52 regido escolar obtendo apenas o nimero de dez escolas publicas
mantidas pelo Estado, sendo cinco delas de primeira entrancia e cinco de segunda
entrancia (CAGGIANI, 1983).

Quanto ao Ensino Médio no municipio € o Estado o responsavel pelas escolas
publicas, onde se teve uma melhora no nimero de escolas de 1991 para 2000,
passando de 3 para 7 respectivamente como mostra o Quadro 6. Até o ano de 2002
além das escolas publicas, o municipio contava com trés escolas particulares: Ginasio
Marista, Colégio Santa Teresa de Jesus e Instituto Livramento. Porém, no quadro 6
pode-se perceber o nUmero de quatro escolas particulares, isto explica-se pelo fato
dos dados da FEE contar também com a instituicdo da Universidade da Regido da
Campanha (URCAMP), que além de ofertar os cursos de nivel superior conta também
com o Colégio da URCAMP que oferece o ensino médio aos estudantes (URCAMP,
2018). No Ensino Fundamental houve uma colaboracdo do Estado e do Municipio
para garantir o seu funcionamento, como pode ser observado pelo quadro 6, onde o
namero de estabelecimentos vem se aproximando, comparando municipio e estado,
chegando ao ano 2000 igualados. Na Educacéo Infantil o municipio tinha dificuldades
em manté-la se tornando um ensino de pouco acesso a populacao. Desta forma, este
nivel de ensino contava com a presenca privada expressivamente (PRADO;
NAZARETH, 2002).

O quadro 6 a seguir, demonstra o numero de estabelecimentos escolares do
periodo de 1991 a 2000, ressaltando que os anos de 1996, 1997 e 1998 n&o constam
na série histérica da base de dados da Fundagéo de Economia e Estatistica (FEE).
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Quadro 6 - Numero de estabelecimentos escolares, por nivel de ensino e por
tipo de oferta (publica ou privada), no municipio de Santana do Livramento, para
0 periodo de 1991 a 2000

Numero de Estabelecimentos Escolares
Ensino Infantil
Ano 1991 1992 1993 1994 1995 1999 2000
Particular 4 5 5 5 5 5 4
Municipal 11 12 11 9 9 9 13
Estadual 15 17 16 16 16 18 19
Total 30 34 32 30 30 32 36
Ensino Fundamental
Particular 3 3 3 3 3 4 5
Municipal 45 37 33 30 29 26 28
Estadual 20 22 26 29 29 28 28
Total 68 62 62 62 61 58 61
Ensino Médio
Particular 2 2 3 3 3 4 4
Municipal - - - - - - -
Estadual 3 3 3 4 4 5 7
Total 5 5 6 7 7 9 11

Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica (FEE)

Pelo quadro 6 pode-se observar que no Ensino Infantil o Estado possuia mais
escolas atuantes no municipio, com o niumero de 15 escolas no ano de 1991 fechando
a série com 19, enquanto que o nimero das escolas municipais ndo muda muito
durante o periodo. Ja a esfera particular contou com uma pequena participacao no
municipio. Totalizando as trés esferas nota-se uma oscilagdo durante o periodo
fechando o ano de 2000 com o numero de 36 escolas.

No Ensino Fundamental o Municipio inicia a série possuindo mais escolas
atuantes, com o numero de 45 no ano de 1991 fechando a série com 28, durante este
periodo nota-se que o numero de escolas vem caindo sequentemente para 0 nimero
de 26 até o ano de 1999 fechando o ano de 2000 com 28 igualando-se com a esfera
Estadual que diferente da esfera municipal teve um aumento gradativo no nimero das
escolas que iniciou o0 ano de 1991 com 20 aumentando até o ano de 1995 para 29,
fechando a série com o numero de 28. J& a esfera particular conta com uma pequena
participacdo no municipio.

No Ensino Médio a esfera municipal ndo tem participacéo nos estabelecimentos

escolares, ficando o Estado a frente das escolas atuantes aumentando
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gradativamente até o fim da série fechando com o nimero de 7 escolas. Vale ressaltar
gue o numero de escolas particulares ndo era muito distante do nimero de escolas
estaduais, ficando durante grande parte do periodo com a diferenca de apenas um
estabelecimento, com excec¢do do ano 2000 onde a esfera Estadual se destacou com
a diferenca de 3 escolas a mais que a patrticular.

Dando continuidade a analise o quadro 7 a seguir mostra os dados referente

ao numero de matriculas ofertadas no municipio para o periodo entre 1991 a 2000.

Quadro 7 — Numero de matriculas por nivel de ensino e por tipo de oferta
(particular ou publica) em Santana do Livramento entre 1991 e 2000

NUMERO DE MATRICULAS INICIAIS
EDUCAGAO INFANTIL
ANO 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
PARTICULAR 160 | 128 | 145 | 158 | 171 | 197 | 176 | 216 | 148 | 100
MUNICIPAL 269 | 337 | 308 | 333 | 352 | 351 | 324 | 289 | 323 | 369
ESTADUAL 733 | 789 | 803 | 891 | 825 | 898 | 910 | 1026 | 1003 | 1035
TOTAL 1162 | 1254 | 1256 | 1382 | 1348 | 1446 | 1410 | 1531 | 1474 | 1504
ENSINO FUNDAMENTAL
PARTICULAR 1004 | 598 | 548 | 461 | 623 | 672 | 741 | 802 | 825 | 881
MUNICIPAL 3076 | 3321 | 3201 | 3221 | 3189 | 3223 | 3088 | 3109 | 3188 | 3235
ESTADUAL 10805 | 11207 | 11470 | 11693 | 11527 | 11532 | 11538 | 11444 | 11292 | 11413
TOTAL 14885 | 15126 | 15219 | 15375 | 15339 | 15427 | 15367 | 15355 | 15305 | 15529
ENSINO MEDIO
PARTICULAR 419 | 279 | 291 | 215 | 271 | 457 | 483 | 559 | 537 | 675
MUNICIPAL - - - - - - - - - -
ESTADUAL 1888 | 2453 | 2693 | 2680 | 2688 | 2940 | 3235 | 3452 | 3330 | 3634
TOTAL 2307 | 2732 | 2984 | 2895 | 2959 | 3397 | 3718 | 4011 | 3867 | 4309

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da FEE

De acordo com os dados da FEE, nota-se que na educacéo infantil h4 uma
melhora no nimero de matriculas de 1991 para 2000, passando de 1162 para 1504,
0 que representa em um aumento de 23% no total das matriculas ofertadas. Outro
fator importante € que o municipio oferta mais vagas que 0s colégios particulares,
representando o municipio 25% do total de matriculas e as escolas particulares
apenas 7% das matriculas. Portanto, tendo mais matriculas sem custos para a
populacdo e como em todos os estagios da educacdo, o Estado se mostrou com o

maior numero de matriculas iniciais em todos os anos, representando 69% do total

48



das matriculas ofertadas. Ao longo da seérie pode-se perceber que a taxa de
crescimento do numero das matriculas é em média de 3%.

No ensino fundamental como no infantil, 0 nUmero de vagas municipais é maior
que as particulares, sendo 21% de oferta do municipio e 6% particular, e o Estado &
o responsavel pela maior oferta de matriculas também, representando 73% do total.
Porém um dado das matriculas do ensino fundamental que cabe ressaltar, é a
oscilagdo no numero total de matriculas, mesmo terminando com uma melhora do ano
de 1991 para o ano 2000, passando de 14.885 para 15.529 matriculas, ela oscilou
durante o periodo, representando uma média de 0,47% de crescimento, bem pelo fato
da diminuicdo de matriculas nos colégios particulares, de 1004 para 881 matriculas,
a uma taxa média de 0,72% de queda, enquanto que as matriculas municipais e
estaduais aumentaram, porém sem muita diferenca ao longo do periodo,
representando uma taxa média de 0,62% de crescimento em ambos

No ensino médio ha uma grande melhora nas matriculas, passando de 2307
para 4309 de 1991 para o ano 2000, um crescimento médio de 7,43% no periodo,
além disso, vale ressaltar que o municipio ndo oferta vagas para o ensino médio,
sendo assim apenas o estado e 0s colégios particulares sdo responsaveis pelo
mesmo. Enquanto que as matriculas particulares aumentaram pouco, de 419 no ano
de 1991 para 675 no ano de 2000, as estaduais foram quase o dobro no periodo,
sendo o principal responsavel, com 84,34% de oferta das matriculas locais, passando
de 1888 para 3634 matriculas, um crescimento médio de 7,92% ao longo do periodo

Um ponto importante na educacéo que se destacou no periodo de 1999 a 2002
foi a implantacdo do MOVA (Movimento de Alfabetizacdo de Adultos), este movimento
foi realizado pela Secretaria Estadual da Educacéo juntamente com a sociedade civil
organizada. Pode-se dizer que o MOVA foi de grande importancia para a comunidade
santanense pois permitiu que se alcancasse uma parte da populacdo que ainda néo
estava alfabetizada na época. Diante deste fato, 0 municipio teve um grande avango
no seu processo de alfabetizacdo. Mais um avancgo na parte educacional foi a criacao
do EJA (Educacao de Jovens e Adultos) nesta modalidade o intuito era garantir, por
meio das escolas estaduais, a continuidade dos estudos dos jovens e adultos que se
afastaram das escolas, garantindo assim, a elevacao da escolaridade da populacao
do municipio como pode se observar no quadro 8 (PRADO; NAZARETH, 2002).
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O quadro 8 demonstra a taxa de analfabetismo no municipio entre o periodo de
1970 a 2000, onde pode-se observar a queda na taxa, pois o0 ano de 1970 o municipio
obtinha uma taxa de 17% de analfabetos reduzindo para o ano de 2000 a uma taxa

de apenas 6% da populacéo.

Quadro 8 — Taxa de analfabetos na populacéo de Santana do Livramento entre
1970 e 2000

Taxa de analfabetos
Ano 1970 1980 1991 2000

Taxa (%) 17 13,2 9,1 6
Fonte: IPEADATA

No Ensino Superior do municipio, em 1964 a ASPES (Associagdo Santanense
Pré Ensino Superior) foi a propulsora da histéria deste ensino. Em 1992, através de
um contrato de comodato, assinado, de todo o patrimbnio da Aspes e a Fundacao
Atila Taborda, o municipio passa a ter um campus universitario, a URCAMP
(Universidade da Regido da Campanha) oferecendo uma variedade de cursos para
os estudantes. Em 2002 o municipio conquista mais uma universidade, a UERGS
(Universidade Estadual do Rio Grande do Sul), o diferencial desta conquista para o
municipio é o fato desta ser uma universidade publica e gratuita, com cursos voltados
a economia da regido trazendo assim novas expectativas para o municipio (PRADO;
NAZARETH, 2002).

Cabe aqui ressaltar mais uma conquista para o ensino superior no municipio
gue estava por vir, pois no ano de 2006 a Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA) foi implantada na cidade, sendo a segunda universidade publica e
gratuita no municipio, para acesso a estudantes santanenses e estudantes de outros
municipio e estados do Brasil.

Para analisar o ensino superior no municipio, o quadro 9 demonstra 0s numeros
de matriculas nos cursos de graduacao de cada instituicdo. De acordo com os dados
do Inep pode-se observar que ao longo do periodo de 1992 a 1996 o numero de
matriculas na instituicio URCAMP aumentou gradativamente, a uma margem de 22%,
vale ressaltar a queda do numero de matriculas a partir da criacdo da UNIPAMPA,
passando de 1.109 matriculas no de 2007 para 682 no ano de 2010, enquanto que a
UNIPAMPA neste mesmo periodo iniciou com 137 matriculas e terminou a série com

o0 numero de 547 matriculas, nUmero este correspondente a quatro vezes mais.
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Quadro 9 - Matriculas nos cursos de graduacao no municipio no periodo de 1991
a 2010.

L Matriculas nos Cursos de Graduagédo Presenciais
Instituicdes
1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 | 1999 | 2000
URCAMP 0 823 817 911 965 1.006 905 845 884 961
UERGS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UNIPAMPA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Instituicbes 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
URCAMP 1.054 1.077 1.013 945 934 929 1.109 1.344 642 682
UERGS 0 0 0 75 98 135 0 53 40 71
UNIPAMPA 0 0 0 0 0 0 137 239 409 547

Fonte: Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)

Para a instituicdo da UERGS a base de dados do Inep apresenta os nUmeros
de matriculas a partir do ano de 2004, embora a instituicdo tenha seu inicio no
municipio no ano de 2002 como ja mencionado no texto acima. Também é importante
ressaltar aqui a falta de dados para o ano de 2007. Ao analisar a série disponivel
pode-se observar que a instituicdo tem pouca participacdo na oferta de matriculas em
comparacao a URCAMP e a UNIPAMPA, tendo seu maior numero de matriculas no
ano de 2006 com 135 e o seu menor nimero no ano de 2009 com 40 matriculas,
enquanto que a URCAMP obtinha 642 e a UNIPAMPA 409 matriculas neste mesmo
ano.

A préxima secdo tratara sobre o desenvolvimento socioeconémico de Santana
do Livramento, trazendo dados da area econbmica, da educacdo e da saude para

serem analisados juntamente com o IFDM de cada componente.

4.2 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE SANTANA DO
LIVRAMENTO ATRAVES DO INDICADOR IFDM

Nesta secdo analisar-se-4 o desenvolvimento socioeconémico do municipio de
Santana do Livramento, considerando uma série historica de 2000 a 2016.
Primeiramente serdo analisados os fatores que influenciam cada componente do
IFDM, emprego e renda, saude e educacgdo, para mensurar o desenvolvimento, logo

apoOs ser apresentado cada fator, apresentar-se-4 o IFDM de cada area. Por fim,
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fazendo o fechamento deste subcapitulo, sera apresentado o IFDM geral do

desenvolvimento socioecondmico do municipio.

4.2.1 indice IFDM componente emprego e renda

Esta subsecao tem por finalidade apresentar e analisar o nimero de empregos
formais e os salarios médios do municipio, fatores estes que influenciam no indicador
IFDM, que sera apresentado logo na sequéncia.

Para ter uma melhor andlise dos dados desta sec¢do, o grafico a seguir mostra
a estimativa total da populacéo e a estimativa da populacdo economicamente ativa no
municipio, de 15 aos 64 anos, idade esta estabelecida pelo IBGE para esta variavel,
dados estes retirados da FEEDADOS.

Gréfico 3- Estimativa total da populacdo e a estimativa da populacéo
economicamente ativa no municipio de Santana do Livramento em 2006 a 2015.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da FEEDADOS

A partir do grafico 3 nota-se que tanto a estimativa da populacéo total como a
estimativa da populacdo economicamente ativa tém no periodo de 2006 a 2014 um
declinio continuo do niumero da populagéo, tendo somente o ano de 2015 com um
pequeno aumento nas duas variaveis, onde a populacéo total termina a série com

83.320 e a populagdo economicamente ativa com o numero de 54.956 pessoas. A
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populacdo economicamente ativa corresponde a uma média de 64,94% da populacéo
total em toda a série.

Dando sequéncia a analise, para uma melhor compreensao da area emprego
e renda do municipio, o grafico 4 a seguir demonstra o0 numero do pessoal ocupado

total e o nimero do pessoal ocupado assalariado®.

Gréafico 4 - Série historica do pessoal ocupado total e pessoal ocupado
assalariado entre 2006 e 2015 no municipio de Santana do Livramento
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Fonte: Elaboracgéo préopria a partir dos dados do IBGE

De acordo com os dados do IBGE, no gréfico 4 acima, o Pessoal Ocupado Total
obteve uma melhora na série passando de 12.272 no ano de 2006, valor este
correspondente a 21,45% do total de pessoas economicamente ativas, para 15.017
em 2015, correspondendo a 27,33%. Vale ressaltar que o maior nimero de pessoas
ocupadas se teve no ano de 2013 com o numero de 15.682, correspondendo a 28,69%
das pessoas economicamente ativas do municipio. A média de crescimento do

Pessoal Ocupado Total foi de 2,31% ao ano, enquanto que a estimativa da populacéo

4 Para este dado é importante ressaltar a dificuldade em encontré-lo, pois na base de dados
da RAIS CAGED foi encontrado um valor muito acima da populacdo do municipio estudado,
surgindo assim duvidas quanto a este dado. Em contrapartida os dados da FEE podem ser
considerados um numero baixo em comparacdo a populacdo residente no municipio. Porém,
este dado foi considerado como um dado possivel para se trabalhar, uma vez que este é
disponibilizado pela FEE de acordo com o vinculo empregaticio pela Classificacdo Nacional de

Atividades Econbmicas.
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economicamente ativa diminui a uma meédia de 0,44% ao ano (como pode ser
observado no grafico 3 da estimativa da populacdo economicamente ativa)

Para a série de pessoal ocupado assalariado observa-se um aumento do ano
de 2006 a 2014 sendo o primeiro ano com o total de 8.688, correspondendo a 15,19%
do total da estimativa da populacdo economicamente ativa e o ano de 2014 com o
total de 11.948 pessoas ocupadas assalariadas, representando 21,92 % do total da
estimativa da populacdo economicamente ativa, obtendo uma queda somente no de
2015 representando 1%. A queda do numero de ambos pode ser explicada pela crise,
que iniciou em 2014 tendo como uma de suas causas a recessao econémica do pais,
gue afetou a economia do municipio causando desempregos.

O proximo gréafico (Gréafico 5) ira apresentar a série historica do salario médio
mensal em nimero de salario minimo para o municipio apresentando também, para

uma melhor andlise, os dados do estado e do pais.

Grafico 5 - Série historicado salario médio mensal em numero de salario minimo
para o municipio de Santana do Livramento, Estado do Rio Grande do Sul e o
Brasil no periodo de 2006 a 2015.
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do IBGE

Segundo os dados do IBGE observa-se que o salario médio mensal em nimero
de salario minimo para o municipio variou durante o periodo analisado, se destacando
0 ano de 2006 com o maior valor de 2,1, e os anos de 2009 a 2013 com o menor valor

de 1,9 salario minimo. Além disso, comparando ao Estado e o Pais, 0 municipio tem
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o salario médio mensal abaixo do nivel nacional e estadual, recebendo pelo menos
um salario minimo a menos que 0os mesmos, tendo as maiores diferencas em cinco
anos da seérie recebendo 1,4 salario minimo a menos que o estado e o pais. Ainda
cabe ressaltar que o nivel de salarios minimos do Estado néo fica longe do nivel
nacional.

Outro dado importante a ser analisado nesta area € o nimero de empresas
atuantes no municipio, a série historica apresentada no grafico 6 demonstra o periodo
de 2008 a 2015.

Gréfico 6 - Numero de empresas atuantes no municipio de Santana do
Livramento entre 2008 e 2015
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do IBGE — Cadastro Central de Empresas

Segundos os dados do IBGE para a série histérica de 2008 a 2015 observa-se
uma oscilacdo durante este periodo. O ano de 2010 se destaca como 0 ano com 0
maior numero de empresas atuantes, contando com 3.209 empresas e o0 ano de 2015
com 0 menor numero, contando com 2.541 empresas atuantes, representando uma

gueda de 20,82% neste periodo.
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Gréafico 7 - Série historica do PIB per capita do municipio de Santana do
Livramento entre 2010 e 2015
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da FEE

Para a série historica do PIB per capita do municipio nos anos de 2010 a 2015,
ja deflacionados para o ano de 2010, observa-se também um aumento constante,
iniciando a série com o valor de R$ 10,5 mil reais e terminando a série em 2015 com
o valor de R$ 22,9 mil reais, sendo o dobro do valor inicial.

O crescimento do PIB per capita pode ser explicado pelos graficos ja
apresentados anteriormente do pessoal ocupado e dos salarios médio mensal que
para o periodo de 2010 a 2015 teve um aumento constante até o ano de 2013 tendo
uma pequena queda para 0s anos seguintes. Em relacao aos salarios médios para o
mesmo periodo obteve-se nos anos de 2010 a 2013 um valor constante de 1,9 salarios
médios mensal aumentando para 2 até o ano de 2015. Sendo estas duas variaveis
que contribuiram para o crescimento do PIB per capita.

Outra variavel que contribuiu para o aumento do PIB per capita € a diminuicdo
da populacdo durante o periodo analisado, conforme pode ser observado no gréfico
3, que do ano de 2010 a 2014 a populagéo diminui de 85.716 para 83.115 habitantes,
representando uma taxa meédia de 0,77% de queda ao ano.

O gréafico a seguir demonstra o IFDM para o componente emprego e renda no
municipio, que permite a compreensdo do nivel de desenvolvimento que a cidade
obteve para o periodo de 2005 a 2013, realizando a analise conciliando os resultados

obtidos e analisados nos graficos apresentados anteriormente em relacdo a esta area.
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Gréfico 8 - Série historica do indicador IFDM componente emprego e renda para
Santana do Livramento de 2005 a 2013
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do FIRJAN

O grafico 8 demonstra o nivel de desenvolvimento para 0 componente emprego
e renda para a série histérica do ano de 2005 a 2013. Para este componente nota-se
uma oscilacdo durante o periodo, tendo no ano de 2007 o menor indice de
desenvolvimento com 0,4836 e o ano de 2013 maior nivel de desenvolvimento com
0,6394. No periodo analisado durante o ano de 2005 a 2012 o desenvolvimento desta
area é conceituado como desenvolvimento regular, tornando-se desenvolvimento
moderado no ano de 2013 devido ao aumento do indice IFDM, onde deixa a casa dos
0,5 para a casa do 0,63.

O aumento do IFDM para a série pode ser explicado em parte pelo aumento do
namero total de pessoas ocupadas, a uma média de 2,31% ao ano, enquanto que no
mesmo periodo 0 numero de pessoas economicamente ativas baixou, em média de
0,44% ao ano. Outro fator que pode ter influenciado para 0 mesmo € a questao que o
salario médio mensal em nimero de salario minimo se manteve sem grande variacao,
a uma média de 1,96, enquanto que o salario do estado e do pais terminaram em
gueda.

Portanto, outra variavel explicativa que poderia ser utilizada para mensurar a
gueda do indice seria a desigualdade, a qual pela falta de dados secundarios néo €
possivel ser analisada, pois ela é realizada apenas pelo Censo do IBGE que ocorre a

cada 10 anos e pela PNAD que ndo abrange o municipio, desta forma havendo a
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escassez para tais dados, tendo apenas o indice de Gini para os anos de 1991, 2000
e 2010. Analisando a pequena queda do salario médio e sua influéncia no indice
IFDM se sup®8e que a principal variavel explicativa pela diminuicdo em alguns anos do
IFDM poderia ser a reducéo da desigualdade.

Partindo para andlise qualitativa, em entrevista com o atual Presidente (Gestao
2018) da Associacdo Comercial e Industrial de Santana do Livramento (ACIL), senhor
Jairo Zamberlan, este atribuiu o crescimento na area de Emprego e Renda, a presenca
das vinicolas, do pargue edlico e da Agrosoja, modificando assim a economia local.
Ainda aponta como uma mudanca na estrutura econdémica a chegada das
universidades. Porém, ressalta que o municipio ainda precisa avancar mais nas
questdes do comércio, industria, prestacdo de servicos, agricultura e pecuaria.

O presidente da ACIL atribuiu também o desenvolvimento de Emprego e Renda
a fatores externos, como o0 comeércio que esta interligado a cidade vizinha, o que acaba
movimentando no nosso municipio. Também evidencia o setor da enogastronomia, 0
crescimento hoteleiro e as prestacdes de servicos em funcdo dos freeshops que
movimentam 0s turistas na regiao.

O ex-secretario do Desenvolvimento Econdmico, senhor Sérgio Aragon
(Gestédo 2009/2012), aponta os mesmos pontos do presidente da ACIL. Ressalta o
empreendimento da sede administrativa da Eletrosul, que se instalou no municipio em
2010 gerando empregos e desenvolvimento em questdo de tecnologia no municipio.
Outro fator que aponta é a chegada da Salton no municipio. Esta empresa representou
uma mudanca em toda tecnologia de plantio e desenvolvimento de uva que era
utilizada antes da chegada desta empresa na cidade. Também destaca o plantio de
soja que esta presente no municipio ha aproximadamente 10 anos. Na opinido do ex-
secretario, a presenca da producao sojicola tem provocado uma mudanca tecnoldgica
na matriz produtiva rural. Estas questfes elevam os indices analisados.

Ainda na visdo do ex-secretario, ele acredita que o empreendedorismo é um
grande divisor de aguas para o desenvolvimento no municipio. Informa que no ano de
2009 a 2012, ano de sua gerencia, ele aplicou juntamente com o ex-prefeito Wainer
Machado, um projeto simples de incentivo as agroindustrias locais.

Este projeto repercutiu nas estruturagcdes dos acougues do municipio, e no
registro, cadastro e fortalecimento de 62 agroindustrias locais. Destaca que isso

implicou na presenca de produtos, tais como, linguica, queijo, entre outros, nos
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mercados do proprio municipio. Por este projeto, o ex-prefeito, Wainer Machado,
ganhou o Prémio SEBRAE Prefeito Empreendedor, em 2012.

O ex-prefeito Wainer Machado, que teve seu mandato de 2005 a 2012,
ressaltou o cultivo da soja no municipio, a ampliacdo do plantio das videiras, muito
pelo investimento feito pelos pequenos produtores e pela Salton como grande
produtor. Outra cultura que se iniciou no municipio foi o das oliveiras, que vem sendo
produzida e industrializada no municipio. A agroindustria local de carnes, que foi
premiada pelo ministério de cultura, como exemplo a ser seguido, vem gerando uma
gama de empregos e producao local de varios produtos embutidos, como charque e
linguica.

O ex-prefeito ressaltou que houve um pequeno boom no desenvolvimento
municipal em 2010. Indica como determinante desta dinamica o inicio da implantacéo
dos parques edlicos no municipio. Estes vém gerando empregos e renda, contribuindo
para o desenvolvimento local. Ainda na questdo de emprego e renda, ressaltou a
relevancia de se tirar os vendedores ambulantes (camel6s) da informalidade. O
processo permitiu que tornassem microempreendedores com seus direitos adquiridos.

Ainda, de acordo com o ex-prefeito um fator negativo para o desenvolvimento
local relaciona-se com a infraestrutura, principalmente de estradas. Ainda ressalta que
0 governo municipal deve ser responsavel por alavancar o desenvolvimento municipal.
No entanto, ndo consegue fazer isso sozinho, precisa haver um trabalho em conjunto
com os investidores. Porém, isso ndo ocorre com os investidores locais, 0s quais ndo
buscam a mudanca, mantendo seu investimento e producao voltado para a pecuéria.
Grande parte dos investimentos que vem sendo feitos dependem de investidores
externos ao municipio, como no caso da Salton e de algumas empresas olivicolas.

Estes elementos podem realmente ter contribuido para a dindmica observada
nos indicadores até aqui apresentados.

A préxima secéo tratard do componente Educacgéo do IFDM, trazendo os dados

gue compde este indice bem como dados que buscam complementar este indicador.

4.2.2 indice IFDM componente Educacéo

Nesta secdo sera apresentado e analisado o niumero de matriculas realizadas,

namero de docentes com ensino superior e as despesas que 0 municipio teve com a
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educacao, fatores estes que influenciam no indicador IFDM, que sera apresentado

logo na sequéncia.

Gréfico 9 - Série histérica do numero de matriculas realizadas na educacéo de
Santana do Livramento de 2005 a 2015
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do IBGE

Segundo os dados do IBGE pode-se analisar na série histérica uma diminuicédo
constante no nimero das matriculas, o ano de 2005 inicia com 20.857 matriculas na
rede educacional, tanto privada como publica e termina o ano de 2015 com 15.617
matriculas. Essa queda no numero das matriculas pode ser atribuida ao
envelhecimento da populacédo e a reducao da taxa de nascidos, que de acordo com
os dados da FEE a taxa de nascidos em 2005 era de 14,19% passando para 12,56%
no ano de 2015, bem como a diminuicdo da populacédo pela emigracdo para outras
regides, entre outros fatores. Tais fatos podem ser observados pelos dados no grafico
10 que apresenta a faixa etéria da populacdo santanense no ano de 2005 e no ano
de 2015.
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Gréfico 10 - Faixa etéria da populacdo santanense para os anos de 2005 e 2015
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da FEE

Percebe-se que na faixa etaria de 0 a 4 anos do ano de 2005 para o ano de
2015 reduziu a uma taxa de 27,28% no numero da populagéo desta faixa etaria, de 5
a 9 anos de idade também h& uma diminuicdo, a uma taxa de 32,53%. Esta reducdo
da populacdo se mantém até a faixa de 45 a 49 anos, com excecao da faixa dos 16 a
19 anos, que obteve um aumento na sua participacéo de 3,14%. A partir da faixa etaria
dos 50 a 54 anos até 80 anos ou mais ha um aumento na participacdo da populacao,
a uma taxa média de 21,30%.

Outro fator que se mostra importante para a diminuicdo das matriculas é a
queda no numero da populacéo residente no municipio. Santana do Livramento tinha,
no ano de 2005, 89.824 habitantes, este numero caiu para 83.320 no ano de 2015.
Isso contabiliza uma diminuicao de 7,24% do numero total de habitantes. Parte desta
reducdo pode estar associada a reducao da taxa de natalidade que reduziu de 14,19%
para 13,54% por mil habitantes, entre o ano de 2005 até o ano de 2014, com excecao
do ano de 2015 que teve aumento fechando o ano com 14,31% por mil habitantes. No
entanto, também pode estar associada a migracdo da populacdo para regides de
economia mais dindmica. Estes podem ser os motivos para a queda no nimero de

matriculas.
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O proximo grafico trata do niumero de docentes com ensino superior que
lecionam na rede basica das escolas do municipio, € importante ressaltar que este
indice influencia no IFDM da educacdo por ser uma variavel a qual demonstra

qualidade do ensino a populacgéo.

Gréfico 11 - Série histérica dos docentes com ensino superior do municipio de
Santana do Livramento de 2007 a 2016
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do PNE (Plano Nacional de Educacao)

A partir dos dados do PNE observa-se que o nimero de docentes com nivel
superior na rede basica de educacao publica e privada iniciou a série com uma queda
até 2010 e uma pequena variacao entre 0 ano de 2011 e 2012, porém a taxa de
professores com nivel superior entre estes anos oscilou com a menor porcentagem
sendo 75,9% em 2010 e 78% em 2011. A partir de 2013 a 2016 se obteve um aumento
no numero absoluto de docentes, sendo estes os anos com maior nimero de
professores, embora tenha ocorrido este aumento nota-se que a taxa de docentes
com ensino superior ndo aumentou e sim diminuiu em comparagdo aos anos
anteriores, sendo o ano de 2016 com a menor participacdo com 69,8%. Essa queda
pode ser atribuida aos niumeros de estagiarios que lecionaram nestes anos bem como
0s professores sem ensino superior.

Outro fator que tem relevancia para a analise desta area sdo as despesas que

0 municipio tem com a educac¢ao bem como os investimentos, pois a partir deste dado
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pode-se associar a influéncia dele no IFDM, estes dados podem ser observados no

Grafico 12 abaixo.

Gréfico 12 - Série historica das despesas com a educacdo do municipio de
Santana do Livramento de 2009 a 2016
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do portal da transparéncia do municipio.

Analisando os dados disponiveis na série histdrica dos anos de 2009 a 2016,
deflacionados pelo indice Nacional de Precos do Consumidor Amplo (IPC-A), nota-se
um aumento nas despesas com a educacdo no municipio onde o ano com o maior
valor de despesa é o0 ano de 2016 com o valor de R$ 42.113 MilhGes de reais,
representando uma taxa média de crescimento de 11,51% ao ano. Durante a série
houve um crescimento continuo das despesas, exceto no ano de 2013 que tem uma
queda em relacdo ao seu ano anterior no valor de R$ 27.610 Milhdes de reais,
representando uma taxa de 0,82%. Para se obter os valores das despesas com a
educacdo foram incluidos gastos com salarios e beneficios dos servidores,
contratacdes de servigos, materiais de consumo e investimentos. Fatores estes que
expressam 0s gastos para manter, fomentar e aprimorar a educa¢do no municipio.

O Gréfico 13 a seguir demonstra os dados do IFDM para o componente
Educacéo, a partir deste grafico pode ser analisado o nivel de desenvolvimento do

municipio nesta area para o periodo de 2005 a 2013.
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Gréfico 13 - Série historica do indicador IFDM do componente educacéo para o
municipio de Santana do Livramento de 2005 a 2013
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados do FIRJAN

Segundo os dados do FIRJAN o indice IFDM teve um crescimento durante o
periodo analisado, iniciando o ano de 2005 com 0,6024 e terminando a série no ano
de 2013 com 0,7028, ano este com o0 maior indice do periodo, durante o periodo nota-
se um crescimento de 0,1004 no indice IFDM valor correspondente a um crescimento
de 16,67% no periodo analisado. Além disso, pode-se observar que houve uma queda
no indice em dois momentos, no ano 2005 para 2006 e no ano 2009 para 2010 onde
houve uma queda no indicador de 4,71% e 0,54% respectivamente.

Os dados anteriores reforcam o resultado obtido no IFDM geral da educacéo,
embora tenha havido a diminuicdo do numero das matriculas com o passar dos anos
este € um fendmeno que se explica devido ao envelhecimento da populag¢édo junto
com a diminuicdo da taxa de nascidos e ainda com a emigracao da populacédo para
outras regides. Os dados que informam o nimero de docentes com ensino superior
na rede basica da educacao para o periodo de 2007 a 2013 se destaca o ano de 2013
gue € 0 ano com 0 maior numero de professores atuantes, assim como em 2013 o
IFDM é o maior indice de desenvolvimento no municipio. Outro dado positivo para o
resultado sdo as despesas com a educacao para o periodo de 2007 a 2013 que se
destaca os anos de 2012 e 2013 sendo 0s anos com maiores despesas no valor de
27.838 milhdes de reais, atribuindo ao de 2013 o indice com maior desenvolvimento

para esta série historica.
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Apesar do crescimento que o indice IFDM mostrou durante o periodo 0 mesmo
se manteve como desenvolvimento moderado de acordo com 0S conceitos de
distribuicdo das pontuacdes do IFDM, que se encontra na sesséo Detalhamento do
Indicador IFDM.

Partindo para a analise qualitativa, a secretaria da Educacdo no ano de 2018,
senhora Maria Goreti, atribui a melhora nos indices da educacdo a chegada das
universidades, cursos técnicos e os pélos de ensino a distancia no municipio. Para
ela, estes permitiram que grande parte dos jovens tivessem acesso a uma educacao
com qualidade. Outro aspecto que a secretaria aponta é a queda consideravel na
evasao escolar no municipio.

Para as variacfes negativas nos indicadores observados, a secretaria sinaliza
dois problemas principais: A. A educagéo infantil, que hoje encontra-se aos cuidados
do municipio, € uma area de dificil gerenciamento pela dificuldade de se ofertar vagas
suficientes para atender as criancas de 0 a 3 anos do municipio; B. O municipio, por
guestdes de orcamento, ndo tem podido fazer concurso para professores, o que acaba
ocasionando um ambiente instavel de contratos, tornando o ensino muitas vezes nao
continuado.

Ainda, sobre a educacédo o ex-prefeito, Wainer Machado (Gestdo 2009/2012),
atribui a implantacdo da Unipampa como uma grande evolucdo para o municipio.
Entende que esta possibilitou que mais pessoas pudessem ter acesso ao ensino
superior. Além disso, valoriza o conhecimento gerado pela instituicdo porque este
tende a auxiliar no entendimento das questées econémicas e sociais do municipio,
guem sabe contribuindo futuramente para diagnosticos e solu¢des mais eficientes.

A préxima secdo apresentard os dados do IFDM do municipio para o
componente Saude, no periodo de 2005 a 2013, bem como os dados que

complementam a andlise desta area.

4.2.3 indice IFDM componente Satde

Nesta secdo serdo apresentados e analisados o0s numeros de
estabelecimentos de saude basica, 0 numero da mortalidade entre 0 a 4 anos e a
mortalidade por causas mal definidas, as despesas e 0s investimentos que o
municipio teve com a saude e o IFDM geral do componente saude para ser analisado

o0 desenvolvimento desta area.
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Grafico 14 - Série historica do numero de estabelecimentos de saude no

municipio de Santana do Livramento de 2006 a 2017
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do DATASUS
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A partir dos dados do DATASUS nota-se um aumento crescente no humero

dos estabelecimentos de satde no municipio. Para este valor foram considerados os

centros de saude e unidades basicas de saude, clinicas especializadas e ambulatérios

especializados, consultérios, farmacias, laboratoérios, policlinicas, pronto socorro,

hospitais, secretaria de saude e as unidades moveis de urgéncias e emergéncias. No

fim do periodo analisado observa-se que houve um aumento de 71 estabelecimentos

em relacéo ao inicio da série, quase dobrando os iniciais 76 estabelecimentos do ano

de 2006. Esses numeros podem representar, em questdo quantitativa, que o

atendimento a populacdo na area da saude aumentou durante o periodo.
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Grafico 15 - Série historica da mortalidade de 0 a 4 anos e mortalidade de causas
mal definidas para o municipio de Santana do Livramento de 2000 a 2016
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do DATASUS

Analisando os dados do DATASUS, em relacdo a mortalidade infantil de 0 a 4
anos e a mortalidade de causas mal definidas, percebe-se ocorreu uma diminuicéo
constante da mortalidade infantil, pois o ano de 2000 inicia com 30 mortes, se
destacando o ano de 2015 com apenas 11 mortes (0 menor nimero da série), mas
terminando a série com 18 mortes no ano em 2016.

Segundo os dados de mortes por causas mal definidas observa-se também
uma oscilacdo durante o periodo analisado, onde se destaca o ano de 2003 com o
maior numero de mortes, com 88 por ano, e o ano de 2008 com o menor nimero, com
18 mortes naquele ano. Analisando-se todo o periodo, a oscilacdo ocorre no entorno
da média de 41 mortes ao ano, por causas mal definidas.

O grafico 16 a seguir mostra para o periodo de 2009 a 2016 as despesas que

0 municipio teve com a area da saude.
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Gréfico 16 - Série historica das despesas com a saude no municipio de
Santana do Livramento, de 2009 a 2016 em milhdes de R$
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Portal da Transparéncia do Municipio

Para contabilizar as despesas com a saude foram considerados gastos com
salarios e beneficios dos servidores, sentencas judiciais, obrigacdes tributarias e
contributivas, materiais de consumo e servico, indenizacdes e restituicoes,
contratacdes e o0s investimentos. Foram considerados os dados do portal da
transparéncia do municipio, deflacionados pelo indice Nacional de Precos do
Consumidor Amplo (IPC-A). Para o ano de 2016, observa-se durante o periodo
analisado uma oscilacao nas despesas no entorno de R$ 25.680 milhdes até o fim da
série. O ano de 2016 se destaca expressivamente durante toda a série, pois foi 0 ano
com maior valor de despesas com R$ 35.845 milhdes de reais e o ano de 2009 com
o menor valor de despesas com 18.782 milhdes de reais.

O gréfico 17 a seguir mostra a série historica dos investimentos na area da

saude do municipio, para o periodo de 2009 a 2016.
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Gréfico 17 - Série historica investimentos na saude no municipio de Santana
do Livramento, de 2009 a 2016 em R$
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Portal da Transparéncia do Municipio

Analisando separadamente os investimentos na salde pode-se perceber que

houve também uma grande oscilagdo durante a série. Destaca-se o0 ano de 2011 com

R$ 1,5 milhdes e o ano de 2014 com R$ 1,9 milhdes investidos, sendo 0os anos com

maiores investimentos na saude. Ja os anos de 2009 com R$ 367 mil reais e 2015

com R$ 302 mil reais investidos, foram os anos de menor investimento. A série termina

no ano de 2016 com um valor baixo de investimento comparado aos anos anteriores,

com o valor de R$ 583 mil reais.

O préximo grafico (Grafico 18) apresenta a série historica do IFDM para o

componente Saude do municipio, no periodo de 2005 a 2013. Através deste indice

podera ser observado o comportamento do desenvolvimento desta area.
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Gréafico 18 - Série histérica do IFDM componente saude para o municipio de
Santana do Livramento de 2005 a 2013
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do IFDM

Analisando os dados do IFDM da saude observa-se na série um crescente
aumento do indice no ano de 2005 a 2009, sendo o primeiro ano com 0,6677 e 0 ano
de 2009 com 0,8271, logo apés do ano de 2010 a 2012 observa-se uma queda desse
indice, terminando a série no ano de 2013 com o indice de 0,7969. O ano de 2005 se
destaca na série sendo o ano com o menor IFDM e o ano de 2009 sendo o maior
IFDM da série analisada. Durante estes anos o IFDM se manteve como
desenvolvimento moderado, exceto os anos de 2009 e 2010 que alcangcaram o
conceito de desenvolvimento Alto, estando entre os indices de 0,8 a 1,0.

Os dados anteriores explicam parcialmente os indices IFDM para 0s anos
analisados, no caso dos estabelecimentos de saude observou-se um aumento
crescente durante a série de 2006 a 2013, sendo 2013 o ano com 0 maior nimero de
estabelecimentos. A taxa de mortalidade de 0 a 4 anos e a mortalidade de causas mal
definidas sendo o ano de 2008 e 2009 as menores taxas de ambas mortalidades.
Analisando as despesas com a saude o ano que se destaca no periodo de 2009 a
2013 séo os anos de 2010 e 2012 com os maiores valores de despesas com a saude,
com o valor de R$ 25.297. Em relagé@o aos investimentos destinados a saude para o

periodo de 2009 a 2013, o ano de 2011 e 2013 sdo 0s anos gque se destacam com o
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maior valor de investimento, embora o ano de 2009 tenha sido o menor valor de
investimento as outras variaveis influenciaram para o IFDM aumentar seu indice.

Partindo para andlise qualitativa, o secretério da Saude no ano de 2018, senhor
Sergio Aragon, atribui as oscilagbes negativas do indicador e sua baixa evolu¢cdo aos
problemas no Hospital Publico, Santa Casa de Misericordia. Este passou por
problemas financeiros e ficou em vias de fechar. Ao mesmo tempo a rede basica de
atendimento a populagdo estava se reestruturando, passando por dificuldades e
modificacdes. As melhorias podem ser atribuidas a implantacdo das Estratégias de
Saude a Familia (ESF) e as Unidades Basicas de Saude (UBS), que puderam
proporcionar um atendimento mais descentralizado para a populacédo, alcancando
assim grande parte da populacdo podendo dar uma melhor assisténcia a estes.

Na questdo da saude o ex-prefeito, Wainer Machado (Gestdo 2009/2012),
ressaltou a melhora em relacdo as politicas publicas focadas na questdo da
diminuicdo da mortalidade infantil, que explicam, por seus excelentes resultados, a
melhora do indice observado anteriormente.

Por fim a proxima sec¢édo apresentara o IFDM total do municipio para o periodo
de 2005 a 2013 de forma a analisar o comportamento do desenvolvimento

socioecondmico.

4.2.4 indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM total

Esta secdo tem por objetivo apresentar o IFDM total do municipio para analisar
0 seu desenvolvimento, além deste dado serd também apresentando aqui a evolucéo
do PIB do municipio a fim de permitir uma analise comparada.

O Grafico 19 permite observar-se os dados do PIB do municipio no periodo de
2002 a 2015, demonstrando o crescimento econdmico que 0 municipio teve durante

esta série.
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Gréfico 19 - Série histérica do PIB do municipio de Santana do Livramento de
2002 a 2015
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da FEE

Segundos os dados do PIB (deflacionados para o ano de 2010) observa-se um
aumento constante do mesmo no municipio para o periodo analisado. Este inicia a
série no ano de 2002 com o valor de R$ 416 milhdes de reais e termina a série no ano
de 2015 com o valor de R$ 1.901 bilh&o de reais, representando uma taxa média de
crescimento de 11,10% ao ano.

Seguindo com a andlise, o grafico 20 trata do IFDM total do municipio do ano
de 2005 a 2013. indice este com os principais resultados deste trabalho, pois traz o
nivel de desenvolvimento socioecondmico que o municipio obteve, vale aqui ressaltar

gue 2013 foi o ultimo ano realizado pelo indice.
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Gréfico 20 - Série historica do indice IFDM total do municipio de Santana do
Livramento de 2005 a 2013
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Firjan

Segundos os dados do IFDM total, que engloba as trés areas ja estudadas,
observa-se uma oscilacdo durante os anos de 2005 a 2013, o ano de 2006 foi o ano
com o menor indice no valor de 0,6015, sendo conceituado como desenvolvimento
regular, e o ano de 2013 se destacou como 0 ano com o0 maior nivel, com o valor de
0,713 passando de desenvolvimento regular para moderado.

Para melhor entender o IFDM, o quadro 10 demostra os dados tanto do IFDM
total do desenvolvimento do municipio como o IFDM para cada area analisada.
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Quadro 10 - Série histérica dos dados do IFDM Total, IFDM educacéao, IFDM

Saude e IFDM Emprego e Renda para o municipio de Santana do Livramento

de 2005 a 2013

AREAS DE DESENVOLVIMENTO

ANO IFDM = -
EDUCACAO SAUDE EMPREGO E RENDA

2005 0.6111 0.6024 0.6677 0.5631
2006 0.6015 0.5740 0.7241 0.5063
2007 0.6251 0.6224 0.7694 0.4836
2008 0.6534 0.6387 0.8095 0.5119
2009 0.6879 0.6646 0.8271 0.5718
2010 0.6882 0.6610 0.8122 0.5914
2011 0.6840 0.6870 0.7941 0.5708
2012 0.6850 0.6880 0.7900 0.5771
2013 0.7130 0.7028 0.7969 0.6394

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Firjan

Para melhor visualizar os dados do IFDM Total e o IFDM de cada componente

do quadro acima, o gréafico 21 representara suas variagées durando o periodo aqui

estudado.

Gréfico 21 - Série histérica do IFDM Total, Educacéo, Saude e Emprego e Renda
para o municipio de Santana do Livramento entre 2005 e 2013
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A partir dos dados do quadro 10 e do grafico 21 analisando os dados e o
comportamento de cada um, pode-se ver que o componente Emprego e Renda
sempre esteve abaixo dos demais, inclusive abaixo do IFDM Total. Em grande parte
do tempo analisado esteve no nivel de Desenvolvimento Regular, com uma média de
crescimento de 1,85% ao ano e com um crescimento total de 13,55% do inicio para o
fim da série, passando a ser Moderado (0,6394) apenas no ultimo ano da série. Seu
menor nivel foi em 2007 com 0,4836.

Enquanto isso, o componente Educacdo se manteve acima do Emprego e
Renda, porém abaixo da Saude, obtendo uma média de crescimento de 2,01% ao ano
e com um crescimento total de 16,66% do inicio para o fim da série, pode-se ressaltar
também que este componente teve apenas o ano de 2006 como Desenvolvimento
Regular, os demais todos com niveis de Desenvolvimento Moderado.

Por fim o componente Saude foi o que obteve os melhores resultados entre os
trés, estando a frente dos demais, inclusive do IFDM Total, em todos os anos, seu
crescimento em meédia foi de 2,30% ao ano e com um crescimento total de 19,35% do
inicio para o fim da seérie, vale ressaltar ainda que esteve seis anos como
Desenvolvimento Moderado e trés como Desenvolvimento Alto, Gnico componente a
chegar nesse nivel, portanto sendo este 0 componente que mais contribuiu para a
composicao do IFDM Total, alavancando o indice para cima em todos 0s anos.

O IFDM total se manteve do inicio ao fim da série com um desenvolvimento
moderado, com um crescimento de 16,67% do inicio para o fim da série a uma média
de 1,98% ao ano. Para tanto, de acordo com os dados do IFDM, o principal
componente pelo Desenvolvimento do municipio foi a Saude, seguido pela Educacao

e por fim o Emprego e Renda que necessita de atencéo e acdes para melhorar.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desta monografia foi analisar os indicadores de
desenvolvimento socioeconémico do municipio de Santana do Livramento no periodo
de 2000 a 2016 buscando entender os fatores que contribuiram para as variacdes
observadas, através da metodologia descrita no capitulo 3.

Analisando separadamente as areas dos componentes do IFDM (indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal), pode-se perceber que na area do Emprego e Renda
0 ano que obteve o maior indice foi em 2013 com o valor de 0,6394 estando
classificado como um desenvolvimento moderado. Em relacéo as variacdes do indice,
pode-se ressaltar que as quedas tém, por parte, a principal influéncia do pouco
pessoal ocupado em relagdo ao niumero de pessoas em idade economicamente ativa,
além disso, houve uma queda das pessoas economicamente ativas, enquanto que o
pessoal ocupado aumentou. Porém, os salarios médios variaram pouco durante o
periodo, enquanto que a renda per capita subiu constantemente, o que pode indicar
concentracdo de renda, para 0 que ndo se conseguiram dados secundarios para
analise. Pode-se dizer que o crescimento econdémico nao refletiu-se efetivamente
numa melhora de renda expressiva para a populacao local.

Para a area da Educacdo o ano que apresentou o maior indice foi também o
ano de 2013 com o valor de 0,7028, sendo este considerado um desenvolvimento
moderado. Neste componente durante a série houve uma melhora em seu
desenvolvimento, seus resultados se deram pelo aumento do nimero de docentes
com nivel superior, 0 que representa um aumento na qualidade do ensino, além disso,
as despesas com a educacao aumentaram consideravelmente para o periodo. Porém,
0 numero de matriculas caiu, sendo este um dos responsaveis para que o componente
nao obtivesse melhores resultados, no entanto a explicacdo para essa variavel é
demografica, pois 0 numero de criancas e de pessoas diminuiu no municipio durante
o periodo.

JA na area da Saude o ano que se destacou com o maior indice de
desenvolvimento foi 0 ano de 2009 com o valor de 0,8271, para este componente 0
municipio se encontrava em um desenvolvimento alto. No entanto, vale ressaltar que
este indice ndo se manteve em desenvolvimento alto até o fim da série analisada,

caindo nos anos seguintes, fechando a série em 2013 com o valor de 0,7969 passando
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a ser considerado um desenvolvimento moderado. Seus resultados durante a série
podem ser explicados pelo aumento continuo do nimero de estabelecimentos de
saude, diminuicdo do numero de mortes de 0 a 4 anos, além das mortes por causas
mal definidas para o periodo do IFDM, outro fator relevante & que as despesas com a
saude aumentaram durante o periodo, assim como 0s investimentos.

Analisando o IFDM total, o qual engloba as trés areas mencionadas no texto
acima, percebe-se 0 que ano que obteve o maior indice de desenvolvimento no
municipio foi 0 ano de 2013 com o valor de 0,7130. A conjuntura dos dados analisados
de cada area demonstra que a saude é a maior responsavel pelo crescimento do IFDM
no municipio contribuindo com os maiores valores no indice, tendo um crescimento
de 19,35% do inicio ao fim da série, seguido pela Educacdo com um crescimento de
16,66% e por fim Emprego e Renda com um crescimento de 13,55%. O IFDM total no
seu periodo analisado teve uma taxa média de crescimento de 16,67% e uma média
de 1,98% de crescimento ao ano.

Um limite encontrado para a realizagéo deste trabalho foi o de ndo encontrar
os dados secundarios padronizados para a série analisada, principalmente pelo IFDM
o qual tem o seu ultimo indice para o ano de 2013. Sendo assim, sdo apresentados
periodos distintos nas analises. Outro entrave que se apresentou ao longo desta
monografia foi a realizacdo das andlises qualitativas que seriam executas através de
entrevistas com os secretarios, diretores e responsaveis pelas areas estudadas, a
dificuldade encontrada foi ao acesso de alguns dos representantes das areas, nao
sendo possivel realizar a entrevista, por diversos motivos, com o atual Prefeito
(Gestédo 2017/2010), com o Secretario de Planejamento do municipio (do ano de
2018) e com o diretor da CDL (do ano de 2018).

No que se refere ao desenvolvimento do municipio os dados mostraram que
este é um municipio de desenvolvimento moderado estando de acordo com os dados
explicativos utilizados para a andlise do periodo estudado. Diante do exposto pode-se
dizer que o municipio vem se desenvolvendo durante os anos em cada uma das areas,
se destacando na saude como a mais desenvolvida pelo seu IFDM e chamando a
atencdo para a area do Emprego e Renda sendo o componente do IFDM com os
menores indices. Portanto, para que o desenvolvimento socioecondmico do municipio

continue a melhorar é necessario que a area de Emprego e Renda ganhe uma maior
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atencdo dos gestores do municipio, pois 0 mesmo ficou muito a baixo dos outros
componentes do IFDM.

A expectativa é que esta monografia tenha contribuido para compreender o
desenvolvimento socioecondmico do municipio, area esta onde ndo ha muitos estudos
atuais, ressaltando que a defasagem dos dados foi um empecilho para se obter uma

melhor analise deste.
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