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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) na Regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul. No referencial tedrico séo
abordados os seguintes temas: A Lei de Responsabilidade Fiscal; Os Limites e Condicdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e Instrumentos de Transparéncia da Gestdo Fiscal. O método
de pesquisa utilizado foi o estudo de uma regido com coleta de dados secundarios, por meio
de dados disponibilizados pelo TCE/RS em seu sitio virtual na internet. Para a analise dos
dados foi empregada a pesquisa descritiva, com a utilizacdo de quadros demonstrando os
valores e percentuais mediante a comparacdo entre os limites legais e os dados obtidos dos
Poderes Executivos e Legislativos dos municipios. Nos resultados, o estudo constata que no
tocante ao limite de restos a pagar 0s executivos municipais Uruguaiana, Santana do
Livramento e S&o Borja demonstraram possuir insuficiéncia no ano de 2016. Ocorrendo
também descumprimento do limite de despesa com pessoal nos poderes executivos de
Uruguaiana e ltaqui que ultrapassaram o limite de 54%. Nos Poderes Legislativos, foi
demonstrada insuficiéncia financeira no municipio de Itaqui tendo inscricdo de restos a pagar
no ano de 2016. Alem de demonstrar que referente ao limite de 6% para gastos com pessoal
no legislativo, 0s municipios apresentaram estar de acordo com o previsto em lei. De maneira
geral verificou-se, nos Poderes Executivos e Legislativos da Regido, que foram poucos
municipios que descumpriram a referida lei.
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RESUMEN

El presente estudio tiene por objetivo analizar el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad
Fiscal (LRF) en la Region de la Frontera Oeste de Rio Grande do Sul. En el referencial
tedrico se abordan los siguientes temas: La Ley de Responsabilidad Fiscal; Los Limites y
Condiciones de la Ley de Responsabilidad Fiscal; e Instrumentos de Transparencia de la
Gestion Fiscal. EI método de investigacion utilizado fue el estudio de una region con
recoleccion de datos secundarios, a través de datos disponibilizados por el TCE / RS en su
sitio virtual en internet. Para el analisis de los datos se empled la investigacion descriptiva,con
la utilizacion de cuadros demostrando los valores y porcentajes mediante la comparacion
entre los limites legales y los datos obtenidos de los Poderes Ejecutivos y Legislativos de los
municipios. En los resultados, el estudio constata que en lo tocante al limite de restos a pagar
los ejecutivos municipales Uruguaiana, Santana do Livramento y Sdo Borja demostraron
poseer insuficiencia en el afio 2016. También ocurriendo incumplimiento del limite de gasto
con personal en los poderes ejecutivos de Uruguaiana y Itaqui que superaron el limite del
54%. En los Poderes Legislativos, se demostr6 insuficiencia financiera en el municipio de
Itaqui teniendo inscripcion de restos a pagar en el afio 2016. Ademas de demostrar que
referente al limite del 6% para gastos con personal en el legislativo, los municipios
presentaron estar de acuerdo con lo previsto en ley. De manera general se verifico,



en los Poderes Ejecutivos y Legislativos de la Region, que fueron pocos municipios que
incumplieron la referida ley.
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1 INTRODUCAO

Administrar entidades puablicas requer um vasto conhecimento sobre receitas e
despesas, sendo que para executa-las de modo legal e eficaz faz-se necessario estimar 0s
recursos que serdo arrecadados e aloca-los nos respectivos fins necessarios; isto é
planejamento orcamentério e ele consiste na elaboracdo de trés instrumentos que sdo: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentéaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual possui vigéncia de quatro anos, tendo como funcdo estabelecer
diretrizes e metas de médio prazo da administracdo. A LDO determina 0s parametros
necessarios a alocacdo dos recursos no orcamento anual, garantindo a execugdo das metas e
objetivos estabelecidos no PPA. E por fim, cabe a LOA estimar as receitas e despesas para um
exercicio financeiro.

Mas, tdo importante quanto planejar é controlar esses recursos. Manter o controle
orgamentario, financeiro e patrimonial é um grande desafio aos gestores publicos, pois requer
bastante cuidado no gerenciamento da maquina publica. Os gastos descontrolados ocasionam,
entre outras coisas, em déficits e acimulo de dividas, que causam um efeito perturbador sobre
a economia em niveis Federal, Estadual e Municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), criada em 4 de maio de 2000, tem por
objetivo estabelecer regramentos para a responsabilidade na gestdo fiscal, como a criacdo de
limites de gastos para despesas com pessoal e divida, dentre outros; além de controlar o
orcamento desde a formulacdo até sua execucdo, exigindo que haja transparéncia, com a
publicacdo bimestral e quadrimestral/semestral de relatérios de efetivacdo dos gastos.

Matias-Pereira (2009) afirma que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como
objetivo promover transparéncia dos gastos publicos, de maneira que, se 0s atores publicos
ndo atuarem de acordo com seus requisitos, eles sejam punidos, ou seja, esperando-se que
assim eles exercam sua funcdo de maneira correta. E 0 mesmo autor (2006) destaca que a
referida lei surgiu como um meio de combater o desequilibrio fiscal, que é predominante na
administracao publica, nas trés esferas de governo.

O Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatdrio de Gestdo
Fiscal (RGF), previstos no art. 48 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Brasil, 2000), sdo
alguns dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal e que devem ser amplamente
divulgados, inclusive em meios eletrénicos, ficando, dessa forma, acessiveis ndo apenas aos
orgaos de fiscalizacdo, como também, a populacéo.

O RREO e 0 RGF devem ser publicados no mural do municipio, em um jornal de
grande circulacdo local e no Portal de Transparéncia, além das informacdes neles contidas
estarem disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS) e no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), que é um portal da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no qual também é
exigivel a publicacdo desses relatorios.

E tema frequente na midia a dificuldade enfrentada pelos entes publicos no
cumprimento das metas da Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente no tocante as
despesas com pessoal. Conhecer esses limites é extremamente necessario para que se possa
verificar se as entidades estdo ou ndo os cumprindo.

Para tal, a Regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul foi escolhida para ser
analisada em relacdo ao cumprimento dos limites da LRF em que se fara mediante o periodo



de mandato de 2013 a 2016 de cada gestdo municipal. Assim sendo, surgiu o0 seguinte
questionamento: Os municipios da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul estdo
cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?

Segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE, 2017), os municipios da regido
da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul sdo: Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui,
Macambard, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do
Livramento, Sdo Borja, S&o Gabriel e Uruguaiana.

Para responder a essa questdo-problema, este estudo tem como objetivo geral
analisar se os municipios da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul estdo cumprindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Para atingir o objetivo geral deste estudo, tem-se como objetivos especificos:
identificar quais limites minimos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) devem ser
cumpridos pelos Executivos e Legislativos Municipais; comparar 0s resultados entre os
executivos e legislativos municipais; e verificar se as informagdes disponibilizadas pelos
municipios no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul estdo de acordo
com a legislagéo.

A Administragdo Pablica, com a finalidade de melhorar a qualidade e aumentar a
eficiéncia na prestacdo de seus servigos, vem buscando adequar-se a Lei de Responsabilidade
Fiscal, tanto ao controle financeiro, orgcamentario e patrimonial quanto aos critérios que a
referida lei exige.

Partindo desse pressuposto, este estudo justifica-se pela relevancia de identificar se
0S executivos e legislativos municipais da Fronteira Oeste do RS estdo cumprindo a referida
lei, pois 0 ndo cumprimento acarreta em certas restricdes que podem dificultar a gestdo do
Orgao e, como se sabe, 0s municipios dessa regido sao, em grande parte, carentes de recursos
para cumprir suas obrigacdes e que poderiam estar tendo sua administragdo mais dificultada
em funcdo das restricdes impostas pela LRF pelo seu ndo cumprimento, causando prejuizos,
principalmente, a populacéo.

Assim sendo, espera-se contribuir para o esclarecimento da importancia de respeitar
os limites impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000, a fim de maximizar a eficiéncia no
que tange aos gastos publicos, levando aos gestores e populacdo o entendimento do referido
tema. Também, pretende-se colaborar com o aumento de publicacdes e discussbes dessa
tematica, dando a devida relevancia ao cumprimento das metas estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O artigo esta estruturado a partir da introducdo, a seguir o referencial teérico que
aborda os temas como: A Lei de Responsabilidade Fiscal, os Limites e Condicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Instrumentos de Transparéncia da Gestdo Fiscal, o método no qual
é apresentado como foi o desenvolvimento da pesquisa, e por ultimo, a analise e discussao
dos resultados, e as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Este tdpico, elaborado a partir da pesquisa realizada a autores e legislacdes
relacionadas ao tema, divide-se em: A Lei de Responsabilidade Fiscal; Os Limites e
Condicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal; e Instrumentos de Transparéncia da Gestdo
Fiscal.

2.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar n°® 101/2000, para Kohama (2010), tem como finalidade
estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.



Regulamentou o capitulo 11 do titulo VI da Constituicdo Federal (CF) que, em seu inc. | do
art. 163 estabelece que a LRF disporad sobre: financas publicas; divida publica externa e
interna, incluida a das autarquias, fundacbes e demais entidades controladas pelo Poder
Publico; concessdo de garantias pelas entidades publicas; emissdo e resgate de titulos da
divida publica; fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta e indireta; operacdes de
cambio realizadas por érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e compatibilizacdo das fun¢des das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢bes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.
De acordo com o 81° do art. 1° da LRF (Brasil, 2000a), a responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde:
a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que
tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Para Kohama (2010), a lei busca dar relevancia ao planejamento e a transparéncia
nas acdes necessarias para uma boa gestdo, sendo que planejar refere-se ao que se almeja
atingir no futuro e a transparéncia busca dar publicidade a todas as ac¢Oes realizadas na gestao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida como um instrumento que controla os
déficits publicos e o endividamento dos poderes e 0rgaos, ndo se restringe a determinar 0s
limites dos gastos e endividamento, abrangendo o orgcamento por meio de diretrizes para sua
elaboracdo, execucdo e avaliacdo (GIUBERT]I, 2005).

O art. 165, § 9°, inc. I, da Constituicdo Federal, estabelece que a base da LRF esta
nas leis orcamentarias ja vigentes: Plano Plurianual (PPA), que possui vigéncia de quatro anos
e designa as diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e para os programas de
duracdo continuada; Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que compreende as metas e
prioridades com vigéncia de um ano; e Lei Or¢camentaria Anual (LOA), que também é anual,
e engloba os programas de acdo do governo dentre outras despesas a serem utilizadas para
cada programa (ANDRADE, 2010).

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Brasil, 2000a) teve um papel-chave ao obrigar,
em seu art. 4°, 8§ 1°, a integracdo de um Anexo de Metas Fiscais na LDO, no qual esta incluido
todas as previsOes de receitas e despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica para o exercicio a que se refere a lei e 0s dois seguintes. E, no § 3° do mesmo artigo,
estad previsto o estabelecimento do Anexo de Riscos Fiscais, em que se deve avaliar fatos que
podem impactar nos resultados fiscais do exercicio estabelecido.

Segundo Giuberti (2005), a LOA apresentara um demonstrativo que seja compativel
com as metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como a previsdo da
reserva de contingéncia, em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), a qual é destinada
ao pagamento de restos a pagar, passivos contingentes e outras possiveis eventualidades,
despesas relativas a divida pablica mobiliaria e contratual, bem como as respectivas receitas,
salvo as de refinanciamento da divida que devem ser demonstradas de maneira separada.

Conforme o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000a), sdo
denominados instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal. A transparéncia € assegurada como
meio de incentivar a participacdo popular por intermédio da realizacdo de audiéncias publicas,
as quais serdo realizadas durante o processo de planejamento dos planos de orcamentos e lei
de diretrizes orcamentérias, além disso, a divulgacdo dar-se-a de forma ampla em meios de



acesso publico. Este art, da LRF foi alterado pelas Leis Complementares n°® 131/2009 e n°
156/2016.

Tais instrumentos estabelecidos pela LRF geram transparéncia no processo de
elaboracdo do orcamento garantindo a sociedade o acesso as informacfes que evidenciam as
acOes praticadas pelos gestores, tanto as em andamento quanto as executadas em periodos
anteriores. Magalhées et al. (2005) destacam que a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu para
que as organizagdes publicas sujeitem-se a normas fiscais, de maneira que através delas
consigam gerir os recursos publicos de forma transparente.

Compreende-se que a Lei Complementar n° 101/2000, devido a todas suas
exigéncias, tem por finalidade impor que os entes publicos restrinjam seus gastos somente
aquilo que foi planejado, respeitando os limites previstos, com o intuito de manter o equilibrio
das contas publicas.

2.2 Os Limites e CondicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF (Brasil, 2000a) define em seu art.1°, § 1°, que se fard o uso de limites e
condicOes para despesas com pessoal, renincia de receita, seguridade social, dividas
consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito, concessao de garantia e inscricbes em restos a
pagar. Esses limites deverdo obedecer aos percentuais estabelecidos, ndo podendo ultrapassar
a receita corrente liquida que de acordo com o art. 2° inc. IV da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Brasil, 2000a), é o somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos no caso dos municipios: a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira.

2.2.1 Despesas com pessoal

As despesas com pessoal sdo todo montante de gastos do Poder Executivo com
ativos, inativos e pensionistas referente a cargos civis e militares, entre outras espécies
remuneratorias, como aposentadorias, horas extras, vantagens de qualquer natureza, encargos
sociais e contribuicGes recolhidas dos entes as entidades de previdéncia (DALMONECH et
al., 2011).

Dias (2009) afirma que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites para as
despesas com pessoal no tocante a Receita Corrente Liguida (RCL). Segundo Andrade
(2010), em cada periodo de apuracdo a despesa total com pessoal, nos municipios, ndo podera
ultrapassar a 60% da sua RCL, sendo esse limite dividido em 54% para o Poder Executivo e
6% para o Poder Legislativo. De acordo com o paragrafo Unico do art. 21 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Brasil, 2000a), estara proibido qualquer ato que efetue aumento
da despesa de pessoal no prazo de 180 dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder.

Barbosa et al. (2014) destacam que o limite para as despesas com pessoal para a
Unido é de 50% da sua RCL, distribuidos em 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Unido; 6% para o Judiciario; 40,9% para o Executivo; e 0,6% para o Ministério
Pablico da Unido. Nos Estados esse limite é de 60% da RCL, sendo 3% para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Estado; 6% para o Judiciario; 49% para o Executivo; e de
2% para o0 Ministério Publico dos Estados.

Souza e Neto (2012) lecionam que a verificacdo dos limites impostos sera no final de
cada quadrimestre, sendo que ndo podera ultrapassar a 95% do limite. Em conformidade com
0 art. 22 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Brasil, 2000a), é vedado ao 6rgdo que houver
incorrido nesse excesso: concessdo de vantagem ou qualquer reajuste de remuneragéo, salvo



aqueles que forem impostos por sentenca judicial; criagdo de empregos, cargos ou fungdes;
modificagdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; provimento de
admissdo de pessoal, ressalvada quando decorrente de aposentadorias ou falecimento de
servidores; e contratacdo de horas extras, salvo quando previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

O art. 169, 8§ 3° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) afirma que, caso ultrapassado
o limite exigido para despesas com pessoal, no art. 20 da LRF, poderd dar-se como
providéncia a reducdo de valores por diminuicdo de, pelo menos, 20% das despesas com
cargos em comissao e fungdes de confiangca, como também por exoneracdo de servidores ndo
estaveis.

Conforme disposto no art. 23, 88 2° 3° e 4° da Lei Complementar n° 101/2000
(Brasil, 2000a) é facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho, sendo adequada
através de vencimentos compativeis com a nova carga horaria. Se a reducdo nao for alcancada
no prazo estabelecido, o ente ndo podera adquirir transferéncias voluntarias, ganhar garantia
(direta ou indireta) de outro ente, contratar operagdes de crédito, salvo aquelas destinadas ao
refinamento da divida mobiliaria e as que tém como objetivo reduzir as despesas com pessoal;
sendo que as restricdes sdo aplicadas imediatamente a despesas com pessoal se o limite for
excedido no primeiro quadrimestre do ultimo ano de mandato do titular do 6rgao.

2.2.2 RenUncia de receita

A renlncia de receita, disposta no art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Brasil,
2000a), é a concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria, que terd que estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario no exercicio de vigéncia e nos dois
consecutivos, devendo atender o que foi estabelecido na LDO, bem como demonstrar que a
renuncia nao afetara as metas de resultados fiscais estabelecidas no anexo da LDO; e possuir
as medidas de compensacéo, que sejam por meio de aumento de receita, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo e criacdo de tributo ou contribuicéo.

Consoante 0s 88 1° e 2° do mesmo artigo, a renuncia compreende anistia, que diz
respeito ao perddo da multa; a remissdo, sendo o perddo da divida; o crédito presumido, que
neutraliza o efeito de recuperacdo dos impostos ndo cumulativos; e a isengédo, que é definida
como dispensa legal, pelo Estado, do débito tributario devido, modificacdo de aliquota ou
base de calculo que exija reducéo de tributos ou contribui¢des, dentre outros beneficios.

2.2.3 Seguridade Social

O art. 24 da LRF (Brasil, 2000a) ressalta que nenhum beneficio ou servico referente
a seguridade social sera concedido, aumentado ou prolongado sem uma denominacéo da fonte
de custeio total.

Ainda, 0 mesmo artigo esclarece que o aumento da despesa que decorra da concessdo
de beneficio previsto em legislacdo; a elevacdo do numero dos atendimentos e servicos
prestados; e o reajuste de valor do beneficio ou servigo, que tenha por finalidade manter o seu
valor real esta dispensado da compensacdo do seu impacto financeiro, mediante aumento
permanente de receita ou reducdo permanente de despesa, prevista no art. 17 da Constitui¢do
Federal.

2.2.4 Dividas Consolidada e Mobiliaria

O art. 1° da Resolugdo n°® 40/2001 do Senado Federal (Brasil, 2001a), dispde que a
divida consolidada é todo montante de obrigacGes financeiras aderidas através de leis,



contratos, convénios ou tratados e de operacdes de crédito, que possuem vigéncia superior a
12 meses; divida mobiliaria é a divida pablica, que é composta por titulos emitidos pelos
entes; e divida consolidada liquida é aquela em que foram deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicacdes financeiras e as demais aplicagOes financeiras.

Para Giuberti (2005), os limites referentes a divida consolidada estabelecidos pelo
Senado Federal ndo devem ultrapassar 2 vezes a RCL nos Estados e no Distrito Federal e 1,2
vezes nos Municipios. Barbosa et al. (2014) afirmam que a divida consolidada ndo podera
ultrapassar o limite estabelecido ao final de um quadrimestre, mas se exceder, o ente devera
reconduzi-la ao limite até o término dos trés quadrimestres consecutivos, reduzindo em pelo
menos 25% no primeiro.

De acordo com os 88 1° e 2° do art. 31 da LRF (Brasil, 2000a), enquanto se mantiver
0 excesso 0 ente ndo podera: realizar operacdes de crédito interna e externa, salvo aquelas que
sejam para o refinanciamento da divida mobiliaria; e deverd obter resultado primario para
reducdo do excesso, através de limitacdo de empenho, dentre outras medidas. Apos encerrado
0 prazo para reconducdo da divida ao limite e enquanto continuar o excesso, o ente ficara
impedido de receber, da Unido ou do Estado, transferéncias voluntarias.

Aplicam-se essas limitagbes imediatamente ao Chefe do Executivo se o limite for
excedido no primeiro quadrimestre do Gltimo ano de mandato. Mensalmente o Ministério da
Fazenda divulgara a relacéo dos entes que ultrapassarem os limites estabelecidos, atendendo o
disposto no 8 3°do art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000a).

2.2.5 Operacgdes de Credito

Conforme o art. 3° da Resolucdo n° 43/2001 (Brasil, 2001b), operacdes de crédito sdo
todos os compromissos com credores em que haja abertura de crédito, emissao e aceite de
titulo, aquisicéo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacoes assemelhadas.

O inc. I, do art. 167 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) veda a realizacdo de
operacdes de credito que ultrapassem o montante de despesas de capital, salvo aquelas
autorizadas por meio de créditos suplementares ou especiais que possuam fim especifico,
sendo aprovadas pelo Poder Legislativo. Para Nakaguma e Bender (2006), o limite para
operacdes de crédito para Estados, Distrito Federal e Municipios é de 16% da Receita
Corrente Liquida, sendo assim, esse limite imposto visa evitar que 0 governo atinja um
quadro de endividamento elevado.

A Resolucédo n° 43/2001 do Senado Federal (Brasil, 2001b) dispde que as operagdes
de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (ARO) deverdo cumprir 0s seguintes
requisitos: serem realizadas a partir do décimo dia de inicio do exercicio; até o dia 10 de
dezembro de cada ano serem liquidadas, com juros e outros encargos; ndo serdo aprovadas
caso forem cobrados outros encargos que ndo seja a taxa de juros da operacao de crédito, que
foi prefixada a taxa basica financeira ou outra que venha a substituir; e ficardo proibidas
enquanto houver uma operacdo anterior que ndo tenha sido quitada e no altimo ano de
mandato do responsavel pelo Poder ou 6rgao.

A mesma Resolucdo prevé, em seu art. 10, que na apuracdo do exercicio, o saldo
devedor referente as operacdes de crédito por ARO ndo podera ultrapassar a 7% da RCL.

2.2.6 Concessao de Garantia

A Resolucdo do Senado Federal n° 48/2007, no art. 9°, 8§ 1° (Brasil, 2007) define
garantia concedida como compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
dada direta ou indiretamente pela Unido. Segundo o 8 1° do art. 40 da LRF (Brasil, 2000a), a



garantia podera estar condicionada ao oferecimento de contragarantia, com valor igualitario
ou acima ao da garantia concedida.

Conforme o art. 18, 8§ 4° da Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal (Brasil, 2001b),
quando a Unido ou o Estado honrar dividas do Estado, Distrito Federal ou Municipio
decorrentes de garantia concedida em operacdo de crédito, os mesmos ficardo
impossibilitados de contratar novas operacdes de crédito até que seja liquidada essa divida. Ja
a Resolucdo n° 48/2007, também do Senado Federal (Brasil, 2007), em seu art. 9°, § 3°,
dispbe que a soma das garantias concedidas pela Unido ndo deveré ultrapassar 60% da RCL, e
impde que, se houver excesso, ela ndo podera efetuar concessGes de garantia até que haja
eliminacdo desse excesso.

Para os Estados, Distrito Federal e Municipios, o art. 9° da Resolugéo n° 43/2001
(Brasil, 2001b) definiu como limite para concessdo de garantias 22% da Receita Corrente
Liquida, que podera ser readequado para 32% quando o garantidor estiver, cumulativamente,
nas seguintes situacdes: cumprindo os limites da divida consolidada liquida, da despesa com
pessoal e o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido; e, nos Gltimos vinte e quatro
meses, ndo tenha sido obrigado a honrar garantias prestadas anteriormente.

2.2.7 Inscricbes em restos a pagar

A Lei n° 4320/1964 (Brasil, 1964), no art. 36, define Restos a Pagar como todas as
despesas empenhadas, mas que ndo foram quitadas até o dia 31 de dezembro, sendo
denominadas como processadas e ndo processadas. De acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (Brasil, 2016), restos a pagar processados séo as despesas que foram
liguidadas e as ndo processadas sdo as que ndo passaram pela fase de liquidacdo, estando
apenas empenhadas ao término do exercicio.

O art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Brasil, 2000a) disciplina que é vedado
ao titular do poder ou 6rgdo, nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato, assumir
obrigacOes de despesas que ndo possam ser quitadas até o término do seu mandato, ou deixar
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem disponibilidade financeira em caixa.

Constata-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu uma série de limites e
condicdes para despesas com pessoal, endividamento, concessdo de garantias, dentre outras,
com vistas a controlar a execucéo orcamentaria e financeira dos entes, aplicando-lhes san¢6es
em caso de seu descumprimento.

2.3 Instrumentos de Transparéncia da Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000a) estabelece as normas para
elaboracdo e publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) e
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF). Sendo que, ao final de cada quadrimestre, serd emitido
RGF pelos titulares dos Poderes e 6rgdos e 0 RREO devera ser publicado até trinta dias apos
0 encerramento de cada bimestre, sob responsabilidade do Poder Executivo.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (Brasil, 2016) a publicacdo desses
relatorios tem por objetivo assegurar aos cidaddos a transparéncia dos gastos publicos e a
consecucdo das metas fiscais, de maneira que se observe periodicamente a obediéncia aos
limites fixados pela lei.

Para Avila e Figueiredo (2013), o art. 63 da Lei de Responsabilidade Fiscal faculta
aos municipios com populacéo inferior a 50 mil habitantes a divulgacdo semestral de certos
demonstrativos do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, quais sejam: Receita
Corrente Liquida; Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Servidores



Publicos; Resultado Nominal; Resultado Primério; Despesas com Juros; e Restos a Pagar por
Poder e Orgo.

O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) é considerado um meio de controle e
transparéncia que, para Avila e Figueiredo (2013), € um modo de avaliar o gestor responsavel
pelo poder ou 6rgao, pois é através dele que se fara visivel se o administrador esta agindo em
consonancia as determinacdes da LRF. O RGF, determinado pela LRF em seu art. 55 (Brasil,
2000), devera conter demonstrativos de despesa total com pessoal, divida consolidada,
concessdo de garantias, operacdes de crédito, sendo que no Ultimo quadrimestre, devera
abranger um demonstrativo relativo ao montante das disponibilidades de caixa em trinta e um
de dezembro e das inscrigdes em restos a pagar.

Portanto, através desses relatdrios é possivel verificar o cumprimento da Lei
Complementar n°® 101/2000, sendo que o RREO abrange a movimentacdo or¢camentaria de
todos os poderes e 6rgdos do mesmo nivel de governo e o0 RGF é elaborado separadamente
por poder ou 6rgédo e nele sdo demonstrados, entre outras coisas, 0s limites estabelecidos pela
LRF. Por serem instrumentos de transparéncia, o Relatério Resumido de Execucao
Orcamentéria e 0 Relatdrio de Gestdo Fiscal visam permitir que a sociedade acompanhe a
execucdo orcamentaria e financeira do ente publico, e foram exigidos pela Constitui¢do
Federal e regulamentados pela Lei Complementar n® 101/2000.

3 METODO

Nesta secdo abordam-se 0s procedimentos metodoldgicos utilizados, com a
identificacdo do tipo de pesquisa, da populacdo e da amostra, a forma de coleta e analise dos
dados, visando o atendimento dos objetivos deste estudo, por meio de um estudo de
levantamento da regido da fronteira oeste do RS.

O presente estudo € caracterizado por ser uma pesquisa aplicada que, para Gil
(2010), é orientada a adquirir conhecimentos visando a aplicagdo em uma situacdo especifica.
Ela tem por finalidade verificar se os executivos e legislativos municipais do RS estdo
cumprindo a LRF e, para tanto, definiu-se analisar a regido da Fronteira Oeste do RS, a qual é
composta pelos seguintes municipios: Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui,
Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do
Livramento, Sdo Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana. Esta regido foi escolhida por nela estar
inserido o campus Santana do Livramento da Unipampa e, assim, mais proxima da realidade
local. E tem por objetivo possibilitar um melhor entendimento e evidenciacdo da relevancia
da LRF, partindo da analise desses municipios.

Quanto aos procedimentos técnicos, caracteriza-se como uma pesquisa documental,
que conforme Gil (2008), submete-se na exploracdo de fontes documentais, podendo valer-se
de fontes secundarias como: relatérios, pareceres, atas, dentre outros, sendo denominada
documental em razdo do uso de relatorios, os quais sdo: Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentéria e Relatério de Gestdo Fiscal.

Quanto aos objetivos, este estudo utilizou-se de dados secundarios coletados através
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF), referentes aos exercicios de 2013 a 2016, disponiveis no sitio do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul (TCERS) em fiscalize: gestéo fiscal.

Este estudo classifica-se como uma pesquisa descritiva que, na percepcao de
Trivifios (2008), é o estudo que visa aprofundar a descricdo de determinada realidade. Para
Cervo (2007), pesquisa descritiva é a que demanda descobrir com exatiddo a frequéncia em
que ocorrem os fenémenos, sua ligagdo com outros, sua natureza e caracteristicas.

Foi verificado se as entidades cumpriram os limites da LRF em cada um dos
exercicios analisados, mediante a comparacdo entre os limites legais e os dados obtidos,



demonstrado nos quadros, buscando identificar se ndo ha divergéncia entre eles e, entdo,
elaboradas as conclusGes obtidas, no qual denomina-se como método qualitativo que é
caracterizado por Richardson (2012) como uma tentativa de compreensédo de forma detalhada
dos significados e caracteristicas das situacdes encontradas no estudo.

O processo de analise de dados, para Diehl e Tatim (2004), consiste em organizar 0s
dados coletados para que eles possam ser interpretados pelo pesquisador. A partir dos dados
coletados foram analisados e interpretados com base na legislagdo. A seguir o Quadro 01
demonstra os limites e valores que serdo objetos de analise.

Quadro 01 - Identificacdo dos Limites e Valores

Descricéo RGF

Receita Corrente Liquida LRF, Art. 29, inciso IV

Despesas com Pessoal LRF, art. 55, inciso 1, alinea "a"

Operacoes de Crédito LRF, art. 55, inciso I, alinea "d" e inciso Il alinea "c"

Divida Consolidada e Mobiliaria LRF, art. 55, inciso I, alinea "b"

Concessdo de Garantia LRF, art. 55, inciso I, alinea ""c" e art. 40, § 1°

Restos a pagar LRF, art. 55, Inciso I, alinea "a"

Fonte: elaborado pela autora.
4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste estudo optou-se por utilizar os relatorios do TCE/RS em detrimento dos
relatorios da STN por ser o 6rgéo responsavel pela auditoria dos municipios, porém, cabe
destacar as diferencas de calculo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e da
Secretaria do Tesouro Nacional em relacdo a Receita Corrente Liquida e Despesa com Pessoal
no quadro 02.

Quadro 02 — Método de Célculo da STN e TCE/RS

Secretaria do Tesouro Nacional | Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

E a soma da receita tributéria; IPTU; ISS; ITBI;
IRRF; Outras receitas tributérias; Receita de
contribuices;  Receita  Patrimonial;  Receita
Agropecudria; Receita Industrial; Receita de
servigos; Transferéncias Correntes; Cota-parte do
FPM; Cota-parte do ICMS; Cota-parte do IPVA,;
Cota-parte do ITR; Transferéncias da LC 87/1996;

E a soma das receitas Orgamentarias Correntes Tributarias;
Receitas patrimoniais; Receitas Agropecuérias; Receitas
Industriais; Receitas de Servigos; Transferéncias
Correntes; e outras receitas tambem correntes. Deduzidos
do calculo o IRRF sobre Rendimento do Trabalho;

Transferéncias da LC 61/1989; Transferéncias do
FUNDEB; Outras transferéncias correntes; e
Outras Receitas Correntes. Deduzidas as
contribuicbes do Servidor para o Plano de
Previdéncia; Compensacdo Financeiras entre
Regimes Previdéncia; e de Receita para Formacao
do FUNDEB.

Contribuicdo dos Servidores Ativo/Inativos/Pensionistas
para o RPPS; Compensacdo Previdenciaria do RPPS;
Receitas do RPPS — Remuneragdo e Outras Receitas;
Receitas do Fundo de Assisténcia Social dos Servidores;
Receitas do Fundo de Assisténcia & Salde do Servidor; e
Outras Contribuicdes Sociais.
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Cont. Quadro 02 — Método de Calculo da STN e TCE/RS

DESPESA COM PESSOAL

E a soma da despesa bruta com pessoal; Pessoal | E a soma de despesas de pessoal e encargos sociais;
Ativo; Pessoal Inativo; Pensionistas; e Outras | Repasse previdencidrio concedido para pagamento de
despesas de pessoal decorrentes de contratos de | aposentadorias do  Poder  Executivo/Indiretas  de
terceirizacdo. Deduzidas as IndenizagBes por | responsabilidade do tesouro do municipio; Repasse
Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria; | previdenciario concedido para cobertura de déficit dos
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo | aposentados do Poder Executivo/Indiretas; Transferéncias
anterior ao da apuragdo; Despesas de Exercicios | de recursos para cobertura de despesas com pessoal
Anteriores de periodo anterior ao da apuracdo; e | contratado através de InstituigBes Privadas sem Fins
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados. | Lucrativos. Deduzidas as despesas orcamentarias de
natureza indenizatéria; Despesas orcamentarias vinculadas
a Programa de Incentivos a Demissdo Voluntéria;
Despesas  orcamentarias  com Pensionistas; E
Orgamentarias com Convocagdo Extraordinaria.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Instru¢do Normativa n°% de 2017 - TCE/RS e Manual de
Demonstrativos Fiscais 72 edi¢do - STN.

A seguir sdo analisados os quadros 03 — Receita Corrente Liquida e Despesas com
Pessoal, 04 - OperacOes de Credito e Divida Consolidada e Mobiliaria, 05 — Concesséo de
Garantia e Insuficiéncia Financeira de Restos a Pagar, que se referem aos poderes executivos
dos municipios da regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul.

Quadro 03 — Receita Corrente Liquida e Despesas com Pessoal

Municipios Receita Corrente Liquida Despesas com Pessoal

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Alegrete 117.720.954,83 |132.073.990,72 |138.278.065,61 |154.205.743,15 [51,04% |51,02% |52,35% |51,72%
Barra do 14.811.382,91 |16.797.679,60 |17.347.708,88 |18.746.219,76 |52,25% |49,88% |47,95% |51,30%
Quarai
Itacurubi 12.091.246,40 |13.517.147,44 |13.592.375,2 15.746.612,31 [45,21% |44,09% |49,42% |48,48%
Itaqui 71.257.707,13 | 73.373.914,25 | 80.619.567,83 |89.934.645,63 |54,49% |52,23% |50,12% |54,21%
Magambara | 16.283.616,72 | 17.404.028,70 | 19.641.503,85 | 21.577.537,35 |46,62% |48,22% |48,02% |48,43%
Manoel 16.204.779,59 | 17.418.316,70 |17.680.543,33 |21.574.900,54 |52,11% |48,20% |50,55% |51,44%
Viana
Quarai 34.380.575,00 | 36.171.307,00 | 38.048.276,23 | 45.019.231,82 |43,92% |46,43% |48,49% |45,07%
Rosario do | 56.248.097,76 | 58.748.979,97 |61.248.255,18 | 69.672.977,78 |48,27% |47,16% |48,81% |52,94%
Sul
Santa 12.213.104,41 | 14.241.857,58 [14.639.196,86 |16.746.536,19 |38,01% |38,21% |41,47% |41,76%
Margarida
do Sul
Santanado |125.253.579,19 |138.494.142,73 |147.822.181,17 |173.565.727,00 |49,07% |53,57% |51,87% |49,43%
Livramento
Sdo Borja |114.857.811,43 |125.703.848,26 |129.405.144,65 |141.009.080,13 |44,78% |52,06% |51,86% |45,04%
Sao Gabriel | 85.806.305,04 | 94.420.648,04 |104.171.148,94 |119.575.696,50 |48,85% |45,76% |44,27% |44,71%
Uruguaiana |171.008.140,38 |190.895.147,74 |199.578.662,86 |214.753.636,65 |50,43% |50,18% |55,40% |58,69%

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base no quadro 03 verificou-se que 0 municipio de Itaqui ultrapassou o limite

da despesa com pessoal, que é de 54%, de acordo com o art. 20 inciso 11l alinea b da LRF, nos
exercicios de 2013 e 2016, com 54,49% e 54,21%, respectivamente. Uruguaiana também
apresentou indicadores superiores ao limite legal, sendo 55,40% e 58,69%, nos exercicios de
2015 e 2016, respectivamente.

No caso de ultrapassar o limite de despesa com pessoal em cada periodo de apuracéo,
de acordo com o exigido pela LRF nos arts. 19 e 20, o poder estard proibido de receber
transferéncias voluntarias, contratar operacdes de crédito e de obter garantias, disposto no art.
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23 § 3°, sendo que a penalidade aplicada ao chefe do executivo podera chegar acassa¢do do
mandato conforme o Decreto-lei n® 201, art.4°, inciso VII.

Verifica-se, também, que alguns municipios ficaram acima do limite prudencial, que
é destacado por Souza e Neto (2012) como 95% do limite legal, ou seja, 51,3%. O municipio
de Alegrete ultrapassou no exercicio de 2015 e 2016, com 52,35% e 51,72%, Barra do Quarai
excedeu em 2013 e 2016 com 52,25% e 51,3% respectivamente.

Bem como Itaqui no ano de 2015 com 52,23%, e Manoel Viana que obteve em 2013
e 2016,respectivamente de 52,11% e 51,44%. O municipio de Sdo Borja ultrapassou nos anos
de 2014 e 2015, sendo 52,06% e 51,86%. Rosario do Sul também apresentou um indice
superior de limite prudencial de 52,94% no ano de 2016.

Nos municipios, no periodo analisado, a RCL demonstrada no quadro foi calculada
de acordo com a metodologia utilizada pelo TCE/RS e €é apresentada devido a servir como
base para o calculo dos percentuais da despesa com pessoal, operacbes de crédito e divida
consolidada.

Quadro 04— Operacoes de Crédito e Divida Consolidada e Mobiliaria

Municipios Operagoes de Crédito Divida Consolidada e Mobiliaria

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Alegrete 0,0 0,0 0,0 0,0 3,16% | 0,82% |-7,18% 0,0

Barra do Quarai 1,85% 0,0 1,77% 0,0 0,0 0,0 0,47 0,0

Itacurubi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Itaqui 0,0 0,0 0,0 0,0 547% |11,36% | 2,89% | 1,05%

Magambara 0,0 0,0 0,0 0,0 -6,53% 0,0 0,0 0,0
Manoel Viana 0,0 0,0 0,0 0,0 3,95% | 3,01% | 0,05% | 8,40%

Quarai 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rosério do Sul 0,0 0,0 0,0 0,0 4,49% | 25,05% | 19,76% | 9,02%

Santa Margarida do Sul 0,0 3,48% | 0,98% 0,36% 3,99% | 4,83% | 3,76% 0,0
Santana do Livramento 0,0 0,0 0,0 0,0 21,17% | 13,41% | 1,67% | 10,38%

Séo Borja 0,0 2,35% | 2,77% | 7,28% 0,0 0,0 0,0 0,0
Séo Gabriel 3,46% | 1,86% 0,0 0,44% | 55,97% | 45,85% |36,59% |33,63%
Uruguaiana 0,0 0,0 0,01% 0,0 63,72% | 61,42% [80,17% |80,43%

Fonte: Elaborado pela autora.

O art. 3° da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal (Brasil, 2001b) define
operacgdes de crédito como todos 0s compromissos com credores em que ocorra abertura de
crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operacgdes assemelhadas.

Os municipios analisados apresentaram estar em conformidade com o limite
estabelecido, sendo que a maioria dos municipios ndo apontou indices, porém cabe destacar
que o municipio de Sdo Borja no ano de 2013 apresentou valor igual a 0% mas foi
aumentando de um ano para o outro, chegando ao final de 2016 a 7,28%, mas ainda dentro do
limite que é de 16% de acordo com o art. 7°, inciso | da Resolucdo n° 43/2001 do Senado
Federal.

Com base nos indices expostos de divida consolidada, sdo destaques Sdo Gabriel e
Uruguaiana por serem 0s municipios com o indice mais elevado. O municipio de Séo Gabriel
no ano de 2013 e 2014, sendo 55,97% e 45,85%, com uma queda de mais de 10% nos anos de
2015 e 2016.

O municipio de Uruguaiana apresentou um indice elevado no ano de 2015 e 2016,
com 80,17% e 80,43%, respectivamente. O art. 3° inciso Il da Resolugdo n° 40/2001 do
Senado Federal (Brasil, 2001a), determina que nos municipios a divida consolidada nao
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poderéd exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida, ou seja 120%. Barbosa et al. (2014)
destaca que a divida consolidada ndo podera ultrapassar o limite estabelecido ao final de um
quadrimestre, caso venha a exceder, o0 ente devera reconduzi-la ao limite até o término dos
trés quadrimestres consecutivos, reduzindo em pelo menos 25% no primeiro. Pelos indices
expostos, verifica-se que nenhum dos executivos municipais da regido, no periodo analisado,
descumpriu o que determina a legislagéo.

Quadro 05 — Concesséo de Garantia e Insuficiéncia Financeira de Restos a Pagar

Municipios Concesséo de Garantia Insuficiéncia Financeira de Restos a
Pagar
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Alegrete 0,0 0,0 0,0 0,0 4,76% | 9,69% | 14,44% 0,0
Barra do Quarai 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,00%
Itacurubi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Itaqui 0,0 0,0 0,0 0,0 80,48% | 77,71% | 62,97% | 55,82%
Magambara 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Manoel Viana 0,0 0,0 0,0 0,0 68,66% | 40,64% | 57,29% 0,0
Quarai 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Roséario do Sul 0,0 0,0 0,0 0,0 73,84% | 54,01% | 74,04% |56,88%
Santa Margarida do Sul 0,0 0,0 0,0 0,0 25,67% | 41,89% 0,0 0,0
Santana do Livramento 0,0 0,0 0,0 0,0 44,87% | 44,47% | 54,73% | 58,23%
Séo Borja 0,0 0,0 0,0 0,0 8,53% | 35,49% | 47,55% | 54,44%
Séo Gabriel 0,0 0,0 0,0 0,0 54,73% | 55,42% | 57,09% | 79,00%
Uruguaiana 0,0 0,0 0,0 0,0 41,57% |60,51% | 55,11% | 78,07%

Fonte: Elaborado pela autora.

O art. 42 paragrafo unico da LRF dispde que a suficiéncia ou insuficiéncia financeira
é calculada a partir da comparacdo da disponibilidade de caixa com o0s restos a pagar por
vinculagcdo de recursos. Ainda na LRF o art. 50 inciso | determina que a escrituracdo da
disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de maneira que 0s recursos vinculados a
orgao, fundo ou despesa obrigatdria estejam identificados e escriturados de forma individual.

De acordo com o manual do TCE/RS quando o valor da disponibilidade de caixa
bruta for inferior aos restos a pagar processados é considerado como insuficiéncia financeira.
Em relacdo a restos a pagar, 10 municipios apresentaram insuficiéncia financeira. Nota-se que
no municipio de Barra de Quarai, no ano de 2016, havia 24% de restos a pagar sem
disponibilidade financeira; e 0 municipio de Itaqui diminuiu sua insuficiéncia no ano de 2016
em relacdo aos anteriores.

Percebe-se que a insuficiéncia financeira em 2016 do municipio de Uruguaiana foi
quase o dobro do valor apresentado em 2013, saltando de 41,57% para 78,07%. As quedas de
valor de restos a pagar sem disponibilidade financeira foram apresentadas no ultimo ano de
mandato por Rosario do Sul e Itaqui. O Poder Executivo dos municipios de Santa Margarida
do Sul, Manoel Viana e Alegrete apresentaram as maiores reducdes de valor de restos a pagar
deixando-os zerados no Gltimo ano de mandato.

O municipio de Roséario do Sul obteve, no ano de 2013, valor de restos a pagar sem
disponibilidade financeira de 73,84%, porém em 2016 efetuou uma diminui¢do chegando a
56,88%, mas mesmo assim acarretou no descumprimento da LRF. Em relacdo a restos a pagar
de Santana do Livramento e Sdo Borja, 0s municipios demonstraram em 2016 um
crescimento de restos a pagar sem disponibilidade financeira sendo 58,23% e 54,44%,
respectivamente.

O art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Brasil, 2000a) disciplina que é vedado
ao titular do poder ou érgdo, nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato, assumir
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obrigacdes de despesas que ndo possam ser quitadas até o término do seu mandato, ou deixar
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem disponibilidade financeira em caixa. A Lei
n° 10.028/2000 (Brasil, 2000b) prevé no art. 359-B que ordenar ou autorizar a inscricdo em
restos a pagar, de despesa que ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei no Gltimo ano de mandato do titular do 6rgdo podera acarretar em
penalidades para o gestor.

A seguir é analisado o quadro 06 — Despesas com Pessoal e Insuficiéncia Financeira
de Restos a Pagar que se refere aos poderes legislativos dos municipios da regido da Fronteira
Oeste do Rio Grande do Sul. Nos quais se fez uso destes dois limites por serem 0s mais
utilizados no legislativo, quanto aos demais limites, ndo constam valores no relatorio.

Quadro 06 — Despesas com Pessoal e Insuficiéncia Financeira de Restos a Pagar

Municipios Despesas com Pessoal Insuficiéncia financeira de Restos a
Pagar
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Alegrete 3,01% | 2,99% | 3,11% | 3,10% 0,0 0,0 0,0 0,0
Barra do Quarai 4,13% | 3,81% | 3,86% | 3,75% 0,0 0,0 0,0 0,0
Itacurubi 3,76% | 3,60% | 3,73% | 3,49% 0,0 0,0 0,0 0,0
Itaqui 2,91% | 3,05% | 3,10% | 3,10% | 2,47% |66,42% 0,0 100,00%
Magambara 3,74% | 3,88% | 3,91% | 3,78% 0,0 0,0 0,0 0,0
Manoel Viana 3,03% | 3,00% | 3,14% | 2,83% 0,0 0,0 0,0 0,0
Quarai 3,17% | 3,39% | 3,48% | 3,14% 0,0 0,0 0,0 0,0
Roséario do Sul 3,58% | 3,88% | 3,91% | 3,75% 0,0 0,0 0,0 0,0
Santa Margarida do Sul | 3,73% | 3,33% | 3,44% | 3,34% 0,0 0,0 0,0 0,0
Santana do Livramento | 3,07% | 3,48% | 3,12% | 2,81% 0,0 0,0 0,0 0,0
Séo Borja 3,05% | 3,41% | 3,26% | 3,23% 0,0 0,0 0,0 0,0
Séo Gabriel 3,62% | 3,26% | 3,23% | 3,02% |99,34% | 0,0 0,0 0,0
Uruguaiana 2,59% | 2,53% | 2,64% 2,57% 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborado pela autora.

Andrade (2010) destaca que em cada periodo de apuracdo a despesa total com
pessoal ndo poderd ultrapassar 60% da RCL do municipio, sendo 6% para o Poder
Legislativo. Os poderes legislativos dos municipios analisados apontaram estar dentro dos
limites estipulados para despesas com pessoal.

Em quase todos os municipios da regido ndo houve indisponibilidade financeira para
inscricdo de restos a pagar entre os anos de 2013 a 2016, apenas 0 municipio de Itaqui
apresentou restos a pagar sem disponibilidade financeira de 100% no ano de 2016,
descumprindo o art. 42 da LRF ao assumir obrigacdes de despesa ou deixar parcelas para o
exercicio seguinte. Bem como o municipio de Sdo Gabriel, no ano de 2013, com uma
indisponibilidade financeira de 93,34% sendo regularizado nos anos seguintes. Ressalta-se
gue os mandatos nos Poderes Legislativos sdo de um ano, assim o art. 42 da LRF deve ser
observado anualmente.

A disponibilidade de recursos financeiros dos legislativos municipais provém do
repasse do duodécimo realizado pelo poder executivo, calculado com base no somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizadas no exercicio anterior. E em seu art. 29-A sdo
estabelecidos os parametros para o repasse desses recursos com base no nimero de habitantes.

Logo, constata-se que 0s Poderes Executivos analisados cumpriram quase que
integralmente os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal demonstrados no
presente estudo, apesar de pontualmente alguns municipios extrapolarem o limite de 54% de
gastos com pessoal e a insuficiéncia financeira para inscri¢do de restos a pagar.. E os Poderes
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Legislativos da mesma forma cumpriram com as obrigatoriedades previstas em lei, apenas o
municipio de ltaqui, no que tange 0s restos a pagar, ndo possuia disponibilidade de caixa
suficiente para cobrir seus gastos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Analisados os limites da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) dos municipios da Regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, com base
referencial tedrico, o estudo cumpriu, assim, com 0s seus objetivos, além de obter a resolucao
da problematica que era analisar se 0s municipios da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul
estdo cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

De acordo com o previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre os limites de
despesa com pessoal, operacdes de crédito, divida consolidada e mobiliaria, concessdo de
garantia e restos a pagar nos Poderes Executivos e Legislativos, verificou-se que foram
poucos municipios que descumpriram a referida lei. Destacando 0s executivos municipais de
Uruguaiana e Itaqui que ultrapassaram o limite de 54% para despesas com pessoal. Com
relacdo a divida consolidada, embora dentro dos limites, os municipios de Sdo Gabriel e
Uruguaiana foram 0s que apresentaram 0s maiores percentuais, referente as operacfes de
crédito e a concessdo de garantia, 0s municipios analisados apresentaram estar dentro do
previsto em lei.

No que se refere ao limite de restos a pagar, 0s executivos municipais de Uruguaiana,
Santana do Livramento e Sdo Borja demonstraram indices elevados no ultimo ano de
mandato, tendo uma insuficiéncia financeira de 78,07%, 58,23% e 54,44%, respectivamente.

Nos Poderes Legislativos, somente o0 caso de insuficiéncia financeira demonstrado no
municipio de Itaqui foi o destaque negativo entre 0s municipios da regido, o qual ndo possuia
capacidade de pagamento de todos os restos a pagar inscritos no ano de 2016. Referente ao
limite de despesa com pessoal previsto em lei de 6%,de acordo com art. 20 inciso |1l da LRF,
todos os municipios estavam dentro dos limites legais no periodo analisado.

Quanto ao desenvolvimento da pesquisa, ndo foram identificadas limitacdes para
obtencdo dos dados, pois os relatorios estdo disponiveis ao acesso publico no site do TCERS,
mas quanto as informacdes disponibilizadas pelo TCE constatou-se que muitas informacdes
estavam em branco.

O estudo, ao evidenciar o cumprimento da LRF pelos Poderes Executivos e
Legislativos dos municipios da Regido da Fronteira Oeste do RS, contribui para a
compreensdo, por parte da populacéo e dos administradores publicos, dos dados apresentados
no Sitio do Tribunal de Contas e da importancia do cumprimento dos limites estabelecidos
pela LRF em relacdo aos gastos publicos. Além disso, sugere-se que sejam elaboradas
pesquisas futuras que analisem o cumprimento destes limites por municipios de outras regides
de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, permitindo assim, maiores informac6es para
a sociedade sobre o cumprimento da legislacdo vigente.
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