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RESUMO

A representacdo politica de mulheres é uma questdo que vem ganhando espaco no mundo
todo, com a criacdo de diversos mecanismos internacionais gque procuram aumentar a
igualdade entre os géneros. Apesar dos esforcos, essa representacdo ainda é baixa em diversos
paises, inclusive o Brasil. Diversas hipoteses sobre as causas dessa sub-representacdo s&o
apontadas pela literatura, entre elas, o financiamento de campanhas eleitorais desiguais entre
homens e mulheres. O objetivo desse trabalho é determinar a importancia do financiamento
de campanhas para o0 sucesso eleitoral e analisar a distribuicdo dos recursos para candidatas e
candidatos, a fim de avaliar se as mulheres sdo prejudicadas na disputa por votos. Procuramos
entender o papel do financiamento pablico e do financiamento privado na candidatura de
mulheres, tendo como hipotese que as mulheres sdo prejudicadas na arrecadacdo de ambos.
Para tal, analisamos o caso da eleicdo de 2014 para a Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul. Utilizando dados do site do TSE, observamos o valor de receita declarado pelos
candidatos e candidatas, categorizando-os de acordo com a origem de receita. A partir da
analise da literatura pertinente e dos dados coletados, nossa hipdtese foi parcialmente
comprovada. Concluimos que existe uma correlacdo entre quantidade de recursos arrecadados
e nimero de votos recebidos. Além disso, as mulheres sdo prejudicadas na arrecadacdo desses
recursos, obtendo um sub-financiamento expressivo, principalmente no financiamento
privado. Entretanto, existe um super-faturamento na distribuicdo do fundo partidario para as
candidaturas femininas na eleicdo galucha de 2014. Porém, essa categoria ndo possui
expressividade no produto final de arrecadacdo, o que leva, no quadro geral, ao sub-
financiamento de candidaturas de mulheres, prejudicando suas chances de sucesso eleitoral.

Palavras-Chave: Assembleia Galcha; Elei¢des; Financiamento de campanhas; Representacdo

feminina.



ABSTRACT

Political representation of women is a global issue, with a number of mechanisms that seek to
increase gender equality. Despite efforts, this representation is still low in several countries,
including Brazil. Several hypotheses about the causes of this underrepresentation are pointed
out in the literature, among them, the financing of unequal electoral campaigns between men
and women. The purpose of this paper is to determine the importance of financing campaigns
for electoral success and to analyze the distribution of resources to candidates and candidates,
in order to assess how women are disadvantaged in the vote race. We try to understand the
role of public financing and private financing in the candidacy of women, with the hypothesis
that women are disadvantaged in the collection of both. To that end, we analyzed the case of
the 2014 election for a Legislative Assembly in Rio Grande do Sul. Using data from the TSE
website, we observed the amount of revenue declared by the candidates, categorizing them
according to revenue source. From the analysis of the pertinent literature and the data
collected, our hypothesis was partially proven. We conclude that there is a correlation
between the amount of funds raised and the number of votes received. In addition, women are
disadvantaged in the collection of resources, obtaining significant under-financing, mainly not
private financing. However, there is a over-billing in the distribution of the party fund for
female candidates in the 2014 Rio Grande do Sul election. However, this category does not
have expressiveness in the final product of collection, which leads, not generally, to

underfunding women candidates, harming their chances of electoral success.

Keywords: Assembleia Galcha; Elections; Funding campaigns; Female Representation.
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1. Introdugéo

O Brasil é um pais de democracia recente. Apenas em 1985, ha 30 anos, 0 pais
deixou de ser uma ditadura militar para se tornar democratico, conquista evidenciada pela
Constituicdo de 1988, considerada a Constituicdo Cidada. Justamente por ter uma experiéncia
democratica tdo curta, o pais enfrenta dificuldades em assegurar a qualidade de sua
democracia e, principalmente, uma igualdade que va além do aspecto formal, e se torne real
no cotidiano social. Um dos desafios, principalmente histérico-culturais, apresentados para o
fortalecimento da qualidade da democracia brasileira, encontra-se nas questdes de género.

Segundo Bohn (2008), o tema da igualdade de género é socialmente importante
porque qualquer tipo de desigualdade seja de género, etnia, orientacdo sexual, etc., evidencia
a “existéncia de estruturas de dominacdo que alteram significativamente um dos principios
fundamentais de sociedades democraticas, a igualdade de oportunidades entre os distintos
grupos sociais” (2008, p.2). Ou seja, a desigualdade, neste caso de representatividade de

género, é incompativel com os ideais democraticos.

Assim, a equidade de género tornou-se uma busca mundial a partir das lutas
feministas, que tiveram seu apice na década de 1960. A partir dos movimentos feministas,
desde fins do século XIX, as mulheres conquistaram alguns direitos e passaram a ocupar cada
vez mais lugares antes destinados apenas aos homens. Alguns dos exemplos mais marcantes
foram a conquista do direito ao voto (no Brasil o direito foi conquistado em 1932) e a
emancipacao econdmica que, apesar de ainda ndo ser plena, comecou pela entrada em massa

da mulher no mercado de trabalho.

No entanto, o campo politico, apesar de tentar acompanhar essa nova realidade, ainda
apresenta restricGes significativas no que diz respeito a representacdo das mulheres. No
Brasil, segundo o site do IBGE, por exemplo, as mulheres representam 51,3% da populacao,
no entanto ocupam apenas 9,9% das cadeiras da Camara Nacional de Deputados, e 13,6% no
Senado. No Rio Grande do Sul, elas também representam 51,3 % da populacéo, e sdo apenas
12,72% dos deputados eleitos para a Assembleia Legislativa estadual.

Essa baixa representagéo, além da questdo de género em uma maneira mais ampla,
vem se tornando uma preocupagdo mundial, com a criagdo de comissdes em organizacdes de
nivel internacional. A partir de 1990 o papel das institui¢Ges politicas, principalmente dos

partidos, foi gradativamente questionado e avaliado de maneira mais profunda, ocupando um
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papel mais central na discussao sobre incluséo de género. Esses atores possuem papel
decisivo por recrutarem diretamente as pessoas para 0 processo decisorio, e por gerar grande

influéncia na discussdo — sendo na opinido, publica.

Dentre os argumentos utilizados por tedricas como Sanchez (2014), Sacchet (2012),
Phillips (2001) e Young (2006), para defender a busca por igualdade de representacdoestdo as
experiéncias vividas pelas mulheres na vida privada, que por serem diferente das experiéncias
masculinas, além de trazerem novos pontos de vista para questdes gerais, permitem uma
discussdo mais critica sobre a prépria desigualdade de género. Além disso, a simbologia que 0
aumento da representatividade de mulheres na politica traz, poderia beneficiar a luta por
igualdade de género, uma vez que faz modificacdes numa estrutura institucional, mas também
cultural, uma vez que estas duas variaveis influenciam e interagem entre si. E, por fim, o fato
das mulheres representarem mais de metade da populacdo, porém as decisbes politicas
estarem concentradas nas maos de homens representa uma desproporcionalidade

representativa.

A teoria politica feminista apresenta a representacdo politica como aspecto
importante no empoderamento e desenvolvimento da cidadania das mulheres. Dessa forma,
torna-se fundamental entender o processo de participacdo e representacdo de mulheres na

politica, bem como identificar quais as variaveis que limitam a igualdade nesse campo.

O objetivo deste trabalho é analisar uma destas variaveis, o financiamento de
campanhas eleitorais, a fim de observar como se d& o sub-financiamento de campanhas
femininas. Para tal, estudamos o0 caso da eleicdo de 2014 para a Assembleia Legislativa do
estado do Rio Grande do Sul. Nossa hipotese inicial € de que as mulheres recebem menos
recursos econdmicos para campanhas eleitorais que os homens, tanto no financiamento de
origem publica quanto no financiamento de origem privada. E de que, portanto, sdo
prejudicadas na disputa eleitoral, uma vez que as chances de vitéria estdo correlacionadas a
guantidade de recursos arrecadados. A fim de verificar essa hipdtese utilizamos o método
qualitativo, na construcdo de nosso embasamento tedrico, e do método quantitativo, na
elaboragdo de um banco de dados com informagdes referentes ao financiamento de

campanhas dessa eleicéo.

O primeiro capitulo desse trabalho apresenta a primeira parte de nosso embasamento
tedrico. Observamos o conceito de género e como sdo construidas as diferencas entre eles em

nossa sociedade, a partir de uma dominagdo masculina. Tracamos um breve histérico do
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movimento feminista e de sua importancia para a quebra de alguns paradigmas dessa
dominacdo, entre eles a insercdo da mulher na esfera publica. A importancia dessa insercao e
da representacao de mulheres € discutida a partir de pesquisadoras da teoria politica feminista,
que entendem que a construcdo da democracia representativa esta intimamente ligada a
separagdo entre esfera publica e privada, 0 que desfavorece a representacdo politica de
mulheres. Por fim, apresentamos o panorama dessa representacéo no estado do Rio Grande do
sul, no periodo de 1990 até 2014.

Nosso segundo capitulo pretende apresentar algumas das varidveis que podem
influenciar a representacdo feminina. Comecamos abordando a politica de cotas, instaurada no
Brasil desde 1995 e que, apesar de aumentarem o nimero de candidaturas femininas, ndo
possuem grande impacto sobre o nimero de mulheres eleitas para o legislativo. Relacionamos
esse baixo impacto das cotas ao sistema eleitoral vigente em nosso pais, a saber, o
proporcional de lista aberta. Esse sistema € apontado pela literatura como causa de um
acirramento da competicdo eleitoral, 0 que aumenta a importancia de recursos financeiros

para as campanhas.

A fim de entender a importancia do financiamento, apresentamos as principais
caracteristicas dos diferentes modelos de financiamento que s&o adotados pelo mundo e de
gue maneira estes afetam a representatividade feminina. Em seguida, apresentamos o histérico
do sistema de financiamento eleitoral brasileiro e a legislacdo que ordenou as eleicdes de
2014.

Em nosso terceiro capitulo, apresentamos a andlise empirica da eleicdo para
deputado estadual do Rio Grande do Sul em 2014. Por meio de dados retirados do TSE,
construimos um banco de dados sobre as informacBes referentes ao financiamento de
campanhas. Esses dados foram categorizados de acordo com a origem da receita, sdo elas: o
fundo partidario; a alocacdo de recursos proprios dos candidatos; transferéncias internas entre
partido, comités eleitorais e candidatos; doacbes de pessoas fisicas; doagdes de pessoas
juridicas; retornos de aplicacGes financeiras; e de origem nao identificada. Essas informacoes
sdo declaradas pelos proprios candidatos em sua prestacdo de contas ao TSE, que faz a

divulgacéo transparente das mesmas.

Por fim, em nossas consideracOes finais observamos os resultados obtidos e sua

relagdo com a literatura apresentada, a fim de verificar nossa hipotese, qual seja, que existe
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um sub-financiamento de campanhas femininas, o que prejudica as chances eleitorais das

mulheres.
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2. A Construcao dos Géneros

Em 1949, Simone de Beauvoir lancou o livro O Segundo Sexo, em uma Franca
recém-liberta da dominacdo alema e bastante devastada pela Segunda Guerra Mundial. Diante
desse cenario, o tema ndo obteve grande destaque, sendo considerado secundario em seu pais.
Foi a impressa internacional que promoveu a autora e colocou a temética em evidéncia,
culminando na traducdo da publicacdo em diversos paises. O livro gerou amplo debate e
criticas de algumas vertentes feministas da época, que acusavam Beauvoir de caracterizar a
mulher de maneira genérica, desconsiderando sua pluralidade, numa tentativa de encaixa-la
em uma Unica categoria homogénea. Entretanto, Saffioti (1999) ressalta que esse era o padrdo
da época, e que provavelmente o livro ndo teria alcancado tanto prestigio se ndo utilizasse a

palavra de maneira universal.

Com O Segundo Sexo, Beauvoir inaugurou uma fase de resgate da identidade da
mulher — fase que precede a formulacdo do conceito de género. Apesar de a autora ser
constantemente citada como formuladora desse conceito, foi Robert Stoller, um homem, que o
apresentou ao mundo, em 1968. Como aponta Saffioti (2004), a defini¢cdo ndo causou grande
impacto em seu inicio, e foi apenas em 1975, com o artigo The Traffic in Women, de Gayle

Rubin, que os estudos de género ganharam espaco e frutificaram.

Hoje, uma das definicbes mais aceitas para a palavra género, segundo Chanter
(2011), considera que, ao longo da vida, os individuos recebem uma série de significados
culturais, que sdo traduzidos como género quando inscritos num corpo sexuado. Dessa forma,
as definicbes de género ndo seriam fruto de um determinismo natural, mas de uma construcao

social.

Para Bourdieu (2011), as diferencas entre os dois géneros — feminino e masculino —
aparecem a servico de uma classificacdo de mundo com vistas a dominacdo. A divisdo entre
0S sexos, vista como algo natural, por vezes necessaria, esconde uma construcdo do mundo
social, do pensar, da percepgdo, do agir dos individuos. A caracteriza¢do do “ser homem” e
“ser mulher” torna-se td0 enraizada na percepcdo social, que por vezes torna-se dificil
vislumbrar um mundo para além dessa dicotomia.

A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justificacdo: a
visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar em
discursos que visem a legitima-la. A ordem social funciona como uma imensa
maquina simbdlica que tende a ratificar a dominagdo masculina sobre a qual se

alicerga: € a divisdo social do trabalho, distribui¢do bastante estrita das atividades
atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; é
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a estrutura do espaco, opondo o lugar de assembléia ou de mercado, reservados aos
homens, e a casa, reservada as mulheres (BOURDIEU, 2011, p.18).

Dessa forma, a sociedade afirma a dominacdo do masculino sobre o feminino a partir
de uma estrutura simbdlica, que relega a mulher a espacos separados daqueles considerados
masculinos. Essa distingdo de espacos e caracterizagdes acaba definindo papéis diferentes
para 0s géneros, que se perpetuam através de um circulo vicioso, que ndo mais necessita de

justificacdo, uma vez que esta inserido na simbologia e estrutura sociais.

Ainda segundo Bourdieu (2011), a dominacdo masculina se utiliza das diferencas
bioldgicas entre os sexos para construir as diferencas de género no mundo social. Porém,
essas diferencas bioldgicas ndo teriam papel fundamental se o préprio dominador néo tivesse
imposto uma diferenca social. Esse pensamento acaba se perpetuando no imaginario social a
partir de um sistema de retroalimentacdo. O paradoxo reside no fato de as diferencas sociais
serem vistas como determinadas pelo biolégico, mas as diferencas bioldgicas s6 sdo centrais
por existir uma diferenga social.

Longe de as necessidades de reproducdo bioldgica determinarem a organizagdo
simbélica da divisdo social do trabalho e, progressivamente, de toda a ordem natural
e social, € uma construcdo arbitrdria do bioldgico, e particularmente do corpo,
masculino e feminino, de seus usos e de suas func@es, sobretudo na reproducédo
bioldgica, que da um fundamento aparentemente natural a visdo androcéntrica da
divisdo de trabalho sexual e da divisdo sexual do trabalho, e, a partir dai, de todo o
cosmos. A forca particular da sociodicéia masculina Ihe vem do fato de ela acumular
e condensar duas operacdes: ela legitima uma relacdo de dominacdo inscrevendo-a

em uma natureza biolégica que é, por sua vez, ela prépria uma construgdo social
naturalizada (BOURDIEU, 2011, p. 33).

O poder do simbdlico se expressa a partir do momento em que o préprio dominado
aceita e reproduz as acdes de dominacdo. A ldgica de distincdo social entre 0s géneros é
imposta desde o nascimento, de maneira que o dominado se resigna e se submete a seu papel
nessa estrutura. Seus pensamentos e acdes estdo ligados a violéncia simbodlica que o prende a
essa percepcdo. Para o Bourdieu (2011) s6 é possivel entender a logica paradoxal da
dominacdo se conseguirmos captar o efeito que a ordem social tem sobre os individuos em
longo prazo: as imposicdes que esta lhes apresenta. E a vivéncia do individuo numa ordem
social estruturada pela dominacdo que lhe impde, de muitas maneiras, um papel social a ser

seguido.
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2.1. O movimento feminista e a mudanca de paradigmas

A0 mesmo tempo em que os estudos de género ganhavam espago e importancia,
fortalecia-se, também, o movimento feminista. O movimento feminista surgiu entre o fim do
século XVIII e inicio do século XIX, como um questionamento acerca da dominacdo do
masculino sobre o feminino, das caracteristicas atribuidas aos géneros como sendo naturais e
da estrutura social que possibilita a subordinacdo. O feminismo é considerado o “filho
indesejado da Revolugdo Francesa” (BIROLLI; MIGUEL, 2014), uma vez que Se inspirou na
busca por direitos sociais e politicos da Revolucdo, apesar das demandas das mulheres ndo

terem sido representadas e acolhidas por esse processo politico.

Mesmo que seja dificil precisar o come¢o do movimento, uma vez que esteve
inserido num contexto histérico marcado por muitas mudangas, como a Revolucdo Industrial,
pode-se dizer que o feminismo foi inspirado pela Revolucdo Francesa (1789-1799) e pelos
movimentos estadunidenses contra a escraviddol. Ambos foram momentos histdricos
marcados pela busca de direitos e possibilitaram as mulheres a experiéncia de se organizarem

politicamente.

Consoante Gongalves (2006), a dificuldade de datar o inicio do movimento consiste
em sua pluralidade de manifestacdes e localizacBes. Para o autor, foi necessaria uma
construcdo histérica muito lenta, permitindo o surgimento do feminismo paulatinamente, com
a insercdo da mulher no mercado de trabalho, no espaco publico e, muito importante, na

literatura mundial, que a apresentou sob nova perspectiva.

A principal reivindicacdo do movimento, logo em seu surgimento, foi o direito ao
sufrdgio feminino. Foi uma luta intensa, marcada por diversas manifestaces em todo o
mundo, e que, cedo ou tarde, conseguiu estender o direito ao voto feminino para a maioria dos
paises do globo. O primeiro pais a garantir o direito das mulheres ao voto foi a Nova
Zelandia, em 1893, ao passo que, no Brasil, o direito s6 foi conquistado em 19322, a partir de
um decreto. A luta sufragista marca a primeira fase do feminismo, voltada a busca pela

cidadania.

1Ver mais sobre a influéncia da Revolucdo Francesa e da luta contra a escraviddo sobre o movimento feminista
em Bauer (2001).

2 A principal lideranca politica na luta pelo sufragio feminino no Brasil foi Bertha Lutz, criadora da Liga para a
Emancipacdo Intelectual da Mulher, da Unido Universitaria Feminina, da Liga Eleitoral Independente, da Unido
Profissional Feminina e da Uni&o de Funcionérias Publicas. Ver mais em SOIHET, 2006.
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Ap0s as conquistas sufragistas, 0 movimento passou por relativa desmobilizacéo,
mas ressurgiu com muita forca na década de 1960. Nessa nova fase, 0 movimento inspirou-se
no movimento estudantil da Franca, nas manifestacdes contra a Guerra do Vietna nos Estados

Unidos, e no movimento hippie que se espalhava pelo mundo.

As pautas do movimento passaram a girar em torno da afirmacao de que “o pessoal ¢
politico”, com um questionamento profundo sobre todos os pardmetros conceituais do politico
e da cultura. O feminismo questiona a ideia de que politico se refere apenas ao exercicio do
poder formal, e 0 expande para as relacdes de poder em geral. O foco do movimento passa a
ser a busca por uma nova forma de entender e estruturar as relacGes culturais, politicas,

sociais e de poder entre 0s géneros.

Nessa nova fase, coloca-se em pauta a participacdo das mulheres em atividades que
antes eram consideradas essencialmente masculinas. Questiona-se todo o sistema simbdlico
que da valoracdo ao comportamento dos individuos, separando-0s em meios e atividades
distintas para cada género. A partir da década de 1990, as instituicbes publicas,
principalmente os partidos politicos, foram ocupando uma posi¢cdo mais central nos debates
feministas sobre os papéis impostos a cada género e a baixa participacdo de mulheres na
politica. Seus papéis passaram a ser questionados, uma vez que determinam diretamente
aquelas pessoas que tém acesso aos cargos de poder e influenciam a opinido politica dos

cidadaos.

Sacchet (2012) aponta que é sob esse paradigma que teoricos, académicos, sociedade
civil e governos passam a analisar a participacdo de mulheres na politica. Para além do direito
ao voto, o novo modelo de movimento feminista busca compreender a participacdo politica de
maneira mais ampla. Dessa forma, avalia ndo apenas a quantidade da participacdo, mas
também sua qualidade e, portanto, a qualidade da prépria democracia, uma vez que esta esta
ligada a cidadania das mulheres.

De maneira geral, 0 movimento feminista causou uma grande mudancga nas relagdes
sociais, culturais e politicas. Por meio da ressignificacdo da palavra género, possivel gracas
aos estudos iniciados por Beauvoir em 1949, o movimento procurou discutir e modificar o
papel da mulher na sociedade. Com a conquista do sufragio feminino em diversos paises, a
insercdo da mulher no mercado de trabalho e diversas outras conquistas, foi possivel
aprofundar o debate sobre distingbes de género e direitos da mulher. Vale destacar que a

conquista do sufrdgio foi essencial, ndo apenas por ser a primeira grande vitéria do
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movimento, mas também por ser o primeiro passo para a conquista da cidadania das

mulheres, nesse caso baseada na participacédo politica.

2.2. A representacgdo feminina na democracia representativa

Uma das caracteristicas do regime democratico se d& na divisdo entre a esfera
publica e a esfera privada. Segundo Arendt (1997), essa separacdo é uma das bases da politica
tradicional, e foi formulada com o surgimento da democracia e da cidade-estado, na Grécia
Antiga. Enquanto a esfera privada diz respeito as relagdes que ocorrem no espago mais intimo
—a familia e o lar —, a esfera publica é onde se d& a constru¢do do bem comum — o Mercado e

0 governo —, ou seja, abrange as relacdes mais amplas da vida em sociedade.

As diferencas entre os géneros encontram-se alicercadas nessas duas esferas. O
espaco publico era considerado o lugar natural do homem, do qual as mulheres eram
completamente excluidas de participacdo e representacdo. O lugar feminino seria, entdo, o
espaco privado, onde ela detinha a responsabilidade pela educacdo dos filhos e pela
organizacao da casa, enquanto o papel do homem era o de provedor e chefe da familia.

Essa dicotomia demonstra que a diferenca entre os géneros é uma diferenca histérica
entre a liberdade e a sujeicdo (Pateman, 1992). A mulher encontrava-se subordinada ao poder
masculino em ambas as esferas, que tinham como centro o poder patriarcal. Nessa
configuracdo, a esfera privada era vista como destituida de qualquer significado politico.
Dessa forma, era natural que a mulher, restringida a esse espaco, fosse julgada como inapta
para a participacdo na vida publica, para a tomada de decisdes e para 0 gerenciamento da
sociedade. Suas experiéncias sdo entendidas pela teoria politica liberal como néo politicas,

assim como suas relagdes ndo séo interpretadas como relagoes de poder (Orsato, 2012).

Para Orsato, “O mais interessante ¢ que essa formulacdo nao se transformou com o
desenvolvimento das sociedades, ao contrario, tem sido perpetuada em funcéo das diretrizes
patriarcais, inclusive das sociedades modernas” (2012, p.5). Essa dicotomia continua sendo
um dos pilares em que a democracia representativa liberal se baseia. Assim, a teoria politica
feminista critica a construcdo do Estado democratico moderno, a perpetuacdo das
caracteristicas de separacdo entre o publico e o privado e a relevancia politica de cada um

desses espacos.
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Ao afirmar que “o pessoal € politico”, o feminismo traz para o espago da discussdo
politica as questdes até entdo vistas e tratadas como especificas do
privado,quebrando a dicotomia publico-privado, base de todo o pensamento liberal
sobre as especificidades da politica e do poder politico. Para o pensamento liberal, o
conceito de publico diz respeito ao Estado e as suas instituicdes, a economia e a tudo
mais identificado com o politico. J& o privado se relaciona com a vida doméstica,
familiar e sexual, identificado com o pessoal, alheio a politica (COSTA, 2013, p.2).

A partir da década de 1960, o movimento feminista afirma que “O pessoal ¢
politico”. Essa frase implica na ideia de que as relagdes e experiéncias da vida privada sao
constituidas de aspecto politico relevante. Para além dos espacos decisorios institucionais, as
relacbes de poder passam a ser observadas também dentro da prépria familia. Assim, a
divisdo entre esfera publica e esfera privada passa a ser vista como ideoldgica, por estruturar a
sociedade a partir de um ponto de vista da dominacdo masculina.

A concepcéo liberal de que os direitos sdo universais separa a esfera plblica da
esfera privada, o que desloca da agenda publica os direitos relacionados ao universo
feminino e exclui as experiéncias e as relacbes de interdependéncia que se

estabelecem na vida intima da familia e da comunidade, espago principal de
exploracdo, risco e opressdo das mulheres (SANCHEZ, 2014, p.5).

Uma visdo universal dos direitos favorece o género hegemdnico, uma vez que nao
leva em consideracdo a esfera pessoal, mas apenas a arena publica, voltada historicamente
para os homens. Rejeitar as experiéncias da arena privada seria desconsiderar que, apesar de
haver uma igualdade de direitos formal, essa igualdade nem sempre ocorre na realidade.
Como a maioria das experiéncias das mulheres se encontra na arena privada, resultado da
exclusdo histérica do espaco da mulher na vida politica, recusar esse espaco na formulacdo de
direitos e de politicas publicas é ignorar a propria socializacdo do género dominado e
perpetuar a estrutura de dominacao.

Para Pateman (1992), a propria nocao de cidadania, relacionada a esfera publica e a
organizacdo do Estado, foi construida por uma visdo masculina, j& que era 0 homem que
detinha o direito de debater sobre o publico. Essa configuracdo, que ndo foi reformulada,
dificulta, portanto, a inclusdo das mulheres, ja que suas experiéncias sdo consideradas
politicamente irrelevantes. O modelo da democracia liberal, por ter sido construido por
homens, segundo experiéncias masculinas, e direcionado para 0os homens que compunham a
esfera publica, ndo permite a inclusdo de pautas femininas em sua agenda.

Apesar de ser uma forma especifica de leitura social, a perspectiva liberal é
apresentada como neutra e universal. Ha entre as feministas uma dendncia do carater
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excludente das normas politicas liberais, que, embora se proponham neutras, sao
fundadas em padrGes culturais especificos que favorecem alguns grupos sobre
outros. Grupos sociais especificos tém dominado a definicdo da agenda politica,
definindo os termos da discussdo e ditando a conduta dessas esferas (SACCHET,
2012, p. 5).

A maneira como o sistema liberal se organiza, com a exclusdo das mulheres da arena
publica e a desvalorizacéo de suas experiéncias na arena privada, coloca em xeque o principio
de igualdade da democracia. Além disso, demonstra a contradicdo de um regime que busca a

igualdade de oportunidades, mas favorece estruturalmente os grupos dominantes.

Algumas autoras argumentam que apenas com a reformulacdo do modelo politico
vigente seria possivel integrar completamente as mulheres aos espacos de poder. Dessa forma,
seria necessario reorganizar as esferas publica e privada, bem como suas interacdes, de
maneira a procurar uma politica mais igualitaria. E necessario levar em consideracio a
socializacdo, a construcdo e a historia das mulheres, para que seja possivel formular politicas

que as atendam tanto quanto aos homens.

A teoria politica, com excecdo da teoria feminista, ndo tem se empenhado em discutir
e reavaliar certos temas. Ha, de maneira geral, a aceitacdo dos conceitos postos sobre publico,
privado e o papel dos géneros dentro destes. Isso reafirma que “as mulheres tém sido vistas
como ‘naturalmente’ inadequadas a esfera publica, dependentes dos homens e subordinadas a
familia” (OKIN, 2008, p. 305). Repensar os conceitos e formas da politica liberal tradicional é
uma importante forma de quebrar ciclos de exclusdo de grupos minoritarios, de maneira a

inclui-los no espaco publico e na formulacédo de politicas.

Para Young (2006), até mesmo 0s conceitos de representacdo e de participacdo
estariam equivocados em nosso modelo de democracia. A autora revela que muitos discursos
gue analisam o tema entendem a representacdo como uma substituicdo: o representante esta
presente no lugar do representado. No entanto, o conceito esta ligado a um relacionamento
que se entende ao longo do tempo entre atores politicos variados.

A representacdo democratica consiste, entdo, em um relacionamento duradouro entre
0S proprios representados e entre os representados e seu representante. Entretanto, a ideia de
substituicdo de um ator por outro se torna insuficiente quando levamos em consideracdo que o

papel do representante é falar pelo representado, e ndo como ele.
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Mesmo assim, Young (2006), avalia que ndo ha problema no fato de representados e
representantes serem atores plurais e distintos. O sistema representativo comega a apresentar
falhas apenas quando a conexdo e a comunicacdo entre esses atores € quebrada. A
representacdo consiste em uma relagdo que possui momentos distintos, mas que requerem a

comunicagéo entre os atores envolvidos.

Dessa maneira, a representagdo democrética se estabelece em dois sentidos: o
primeiro, quando se d& a votacdo e os cidaddos escolhem seus representantes; e 0 segundo,
muitas vezes esquecido, quando os eleitos prestam contas aqueles que os elegeram, de forma
que os individuos podem exercer controle sobre o sistema democratico do qual participam.
Essa prestacdo de contas consiste em uma comunicacdo entre as duas partes, que permite a
avaliacdo das decisGes de ambos os atores.

A representacdo é um processo que ocorre ao longo do tempo e tem momentos ou
aspectos distintos, relacionados entre si, mas diferentes uns dos outros. A
representacdo consiste num relacionamento mediado entre os membros de um
eleitorado, entre este e o representante e entre os representantes num organismo de
tomada de decisdes. Na qualidade de um relacionamento prolongado entre os elei-
tores e seus agentes, a representacdo oscila entre momentos de autorizagdo e de
prestacdo de contas: é um ciclo de antecipacdo e retomada entre os eleitores e 0

representante, no qual seus discursos e agdes devem carregar vestigios de um
momento a outro (YOUNG, 2006, p. 151).

No modelo de democracia vigente, ha um enfraquecimento do dialogo entre eleitos e
eleitores depois das elei¢bes. Esse fato estimula a concepcdo de que os cidaddos devem
participar da vida politica somente durante o periodo de escolha de seus representantes, ou
seja, durante as elei¢bes, 0 que prejudica a democracia representativa e desmotiva, e até
mesmo exclui, os individuos da participacdo. Por serem historicamente excluidas do processo
de representacdo politica, seja no papel de eleitor ou de eleito, as minorias sociais, como é o
caso das mulheres, sentem um peso ainda maior nesse desencorajamento. O afastamento das
mulheres em relacdo aos espacos de poder se constitui como uma contradi¢cdo da democracia,

uma vez que esta se baseia na ideia de igualdade e participacao de todos os cidad&os.

Uma sociedade democratica envolve também uma questdo sobre o grau de
envolvimento e de participagdo social na vida politica, o que implica em uma
inclusdo progressiva de diferentes grupos sociais no processo de tomada de deciséo.
Existe atualmente um sentimento geral da populacdo de desconexdo e impoténcia
para influenciar os processos politicos. Isso significa que a inclusdo de diferentes
grupos é um meio de aumentar a confianca dos cidaddos em suas institui¢oes
publicas, 0 que geraria maior participacdo e engajamento politico (SANCHEZ,
2014, p. 4).
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Essa desigualdade politica estd ligada & propria desigualdade socioeconémica
estrutural. Grupos excluidos social e/ou economicamente tendem a ser deixados de fora
também da politica. Dessa maneira, propiciar a incluséo politica de grupos sub-representados
seria um passo importante para a sociedade, no sentido de quebrar esse ciclo de
marginalizagdo dos individuos (YOUNG, 2006).

H& mecanismos institucionais essenciais na promoc¢do de uma mudanca na estrutura
da democracia representativa liberal, por meio da quebra desse “circulo mediante o qual a
democracia politica formal tende a reproduzir a desigualdade social” (YOUNG, 2006, p.
170). A teoria politica feminista encara a ado¢do de cotas partidarias e a representacao
proporcional, bem como vagas parlamentares reservadas e mudancas no tamanho dos
distritos eleitorais, como ac¢Ges que promovem essa mudanca e possibilitam que as mulheres
participem da politica de maneira igualitaria.

A exclusdo da mulher dos espacos publicos é antiga e esta enraizada na estrutura
social em que vivemos. A reformulacdo de conceitos e discussdes sobre o tema na area da
teoria politica e a criacdo de a¢Oes institucionais sao essenciais para findar essa desigualdade
historica. E necessaria uma mudanca que insira a mulher no espago publico, historicamente
masculino, de maneira a fortalecer as praticas democraticas e promover a insercdo de atores

historicamente marginalizados tanto politica quanto economicamente.

2.3. O panorama atual da representacdo feminina na politica

Ligada a igualdade de género e ao empoderamento de mulheres, o tema da participacdo
politica de mulheres tem ganhado espaco na agenda internacional nos ultimos anos. A criacao
da ONU Mulheres, no ano de 2010, a adocdo de acdes afirmativas para representacao de
mulheres em diversos paises e o crescimento do nimero de trabalhos académicos sobre o
tema, demonstram que essa questdo tem ganhado forca nas discuss@es internacionais. Apesar
desse crescimento em nivel mundial, o problema da sub-representacdo politica de mulheres
persiste. A tabela 2.1 nos mostra a quantidade de cadeiras ocupadas por mulheres nas casas
legislativas em 20163

30s valores do mundo, das regides e do Brasil sdo baseados na representacdo feminina a nivel nacional, levando
em consideracdo a Camara Baixa e a Camara Alta combinadas. O valor do estado do Rio Grande do Sul é
baseado na representacdo da Assembleia Legislativa.
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Tabela 2-1 Proporc¢éo de cadeiras ocupadas no legislativo, por sexo, em 2016

Homens Mulheres
Mundo 77,2% 22,8%
Américas 72,4% 27,6%
Europa — paises membros da OSCE 74,4% 25,6%
Africa subsaariana 76,9% 23,1%
Asia 80,8% 19,2%
Estados Arabes 82,4% 17,6%
Brasil 84,5% 15,5%
Rio Grande do Sul 87,3% 12,7%

Elaborado pela autora a partir de dados da Inter-Parliamentary Union* e do Tribunal Superior Eleitoral®.

A tabela 2.1 demonstra que a sub-representacdo de mulheres é um problema de nivel
global que afeta todas as regides. Apesar da média do continente americano ser a maior dentre
os apresentados, a média brasileira esta muito abaixo desse valor. Quando observamos o

estado do Rio Grande do Sul este nimero diminui, ficando abaixo da média nacional.

A representacdo feminina na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul sempre
foi timida, e faz parte da historia recente: apenas em 1950 foi eleita a primeira deputada
estadual, Suely Gomes de Oliveira®. Reeleita por cinco vezes, Suely permaneceu no cargo de
1951 até 1974, sendo que por um periodo de 16 anos foi a unica mulher na Assembleia.
Ademais, a participagdo das mulheres no Legislativo do estado comegou a se intensificar

somente na metade da década de 1990.

Apesar de apresentar crescimento ao longo dos anos, a representacao feminina ainda
é pequena no estado. Os dados retirados do site do TSE mostram 0s avan¢os quantitativos no

Rio Grande do sul, eleicéo a eleicéo, desde 1990.

4 http://www.ipu.org/english/home.htm Gltimo acesso em 10/11/2016.
S http://www.tse.jus.br/ Gltimo acesso em 28/10/2016.
& Ver mais sobre a trajetoria politica de Suely Gomes de Oliveira em Pinto (2014).
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Tabela 2-2 NUumero de candidatos e eleitos por sexo (1990-2014)

Feminino Masculino
Ano Eleito | Nao Eleito Total Eleito | Nao Eleito Total
1990 2 26 28 53 391 444
1994 4 14 18 o1 277 328
1998 4 37 41 o1 322 373
2002 2 43 45 53 363 416
2006 5 58 63 50 373 423
2010 8 127 135 47 363 410
2014 7 192 199 48 420 468

Elaborado pela autora.

Em 1994, apesar de notarmos o aumento de deputadas eleitas, percebemos a queda
do numero de candidatas: de 28, em 1990, passamos a 18, em 1994 — Ginico ano em que houve
diminuicdo do ndmero de candidaturas femininas. Em 1998, esse numero saltou para 41
candidatas, e a partir de entdo entrou em franca expansdo, atingindo o nidmero de 199
candidatas em 2014, o equivalante a 30% do total de candidaturas.No entanto, apesar das
mulheres buscarem seu espaco na politica através da candidatura, é visivel que o numero de

eleitas permanece baixo.

Em ordem crescente de anos, podemos observar o aumento na porcentagem da
representacdo feminina na Assembleia do Rio Grande do Sul. Em 1990,as mulheres
representaram 3,6%do total de eleitos, ao passo que, em 1994 esse nimero subiu para 7,2%, e
se manteve o mesmo nas eleicdes de 1998. Em 2002, houve queda na representacdo, e as
mulheres conquistaram novamente apenas 3,63% das vagas concorridas. Em 2006, esse
namero subiu para 9%, e em 2010 continuou em crescimento, atingindo 14,5%, o maior do
periodo estudado.Em 2014, ocorreu uma queda, e as mulheres representaram12,7% do total
de eleitos. Na média de todos os anos, as mulheres obtiveram apenas 8,3% das cadeiras

disponiveis na Assembleia.

A observagdo desses dados demonstra que, apesar do numero de candidaturas
femininas aumentar significativamente ao longo dos anos, a eleicdo de mulheres néo

acompanha o mesmo ritmo de crescimento. Tal fendmeno pode ser explicado a partir de
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variaveis institucionais, como as cotas eleitorais e o sistema eleitoral vigente no pais, fatores

que serdo analisados no proximo capitulo.
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3. Variaveis da representacao feminina

3.1. Acdes afirmativas: o sistema de cotas partidarias

Em paises com histérico de discriminacdo e desigualdades, ferramentas de agdes
afirmativas possuem papel importante na busca por igualdade de oportunidades. No Brasil,
pais marcado pelo escravismo e patriarcado, a histdria dessas acbes é recente e busca a

insercdo de mulheres, negros e indios em locais que historicamente excluiram esses grupos.

Enquanto as legislagcbes sobre o tema da discriminacdo se orientam a partir da
punicdo contra preconceitos e injusticas sociais, as agdes afirmativas se constituem de
politicas que visam a promocdo ativa da igualdade. Para Munanga e Gomes (2006), podem
ser entendidas como um conjunto de politicas, acdes e orientacbes que objetivam corrigir
desigualdades. Essas acdes podem ser de carater obrigatorio, facultativo ou voluntério, e ser
orientadas tanto para os espacos publicos quanto privados.

Acdes afirmativas sdo transitdrias, uma vez que buscam corrigir desigualdades
histéricas que persistem na sociedade, de maneira que essas desvantagens sociais sejam
superadas de modo permanente no futuro. Procuram realizar transformacfes de carater
politico, cultural e pedagdgico na sociedade em que sdo implementadas a partir da remocéo de

barreiras impostas aos grupos que sofrem com a discriminacéo social.

Munanga e Gomes (2006) entendem que o Estado, ao implementar tais acGes, deixa
seu lugar de suposta neutralidade na formulacdo de politicas publicas e reconhece a
importancia de fatores como género e etnia nos critérios de selecdo presentes na sociedade.

Essas acdes procuram a mudanca nas relagdes sociais, na politica, na educacdo, etc.

No Brasil uma das acdes afirmativas que buscam promover a igualdade entre os
géneros sdo as cotas partidarias. As cotas apareceram pela primeira vez na legislacdo
brasileira em 1995, voltadas apenas para as candidaturas em nivel municipal para os cargos
legislativos. Em 1997 a lei passa a contemplar também as vagas para o legislativo federal, se
tornando obrigatoria em 2009. A regulacdo das cotas se da pela Lei 9.504 de 1997, que
estabelece normas para as elei¢bes e foi atualizada diversas vezes ao longo dos anos. Ela
define a reserva de 30% das candidaturas de cada partido e coligacéo partidaria para o género

com menor representacao.
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Art. 10 § 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo (Lei n® 9.504/1997)

A Lei 9.504, ou Lei das Elei¢des, observa que em caso de insuficiéncia numérica de
mulheres para o preenchimento de 30% das candidaturas, o partido deve diminuir o nimero
de candidatos do género oposto. Assim como observar esse percentual em caso de

substituicdo de candidatos e preenchimento de vagas remanescentes.

Apesar de este sistema vigorar no pais ha alguns anos, o debate sobre a eficiéncia das
cotas partidarias ainda nao foi esgotado. Sacchet (2012) indica que a Teoria Politica Feminista

desenvolveu quatro argumentos principais pela defesa da ado¢do do sistema de cotas.

O primeiro se refere ao simbolismo relacionado ao aumento de mulheres na politica.
Para Phillips (2001), esse argumento seria invalido porque o simbolismo ndo apresentaria
efeito pratico no topico da representacdo politica, ndo contendo um valor politico por si s0.
Porém, Sacchet (2012) argumenta que o aumento de mulheres na politica é importante
também pelo seu simbolismo, uma vez que a simbologia esta ligada a cultura politica e a
capacidade de modificar a visédo dos cidad&@os sobre a participagdo das mulheres na esfera

publica.

O segundo se baseia no conceito de justica, interpretando que em uma sociedade em
qgue mulheres representam 50% da populacdo, a monopolizacdo das decisdes politicas nas
maos de homens € injusta. Esse ponto introduz a nocdo de que apesar de existir uma igualdade
formal entre homens e mulheres, a partir dos direitos politicos, civis e sociais, ainda ndo

existe uma igualdade substantiva entre 0s géneros.

O terceiro argumento fala sobre as diferencas entre os géneros, considerando as
mulheres mais justas e éticas que os homens, tendo potencial para modificar a politica. Esse
argumento se baseia na construgdo social dos géneros que tem as mulheres como mais
sensiveis e maternais, o que divide ainda mais homens e mulheres em padrbes pré-
estabelecidos e nem sempre reais. Apesar da diversificacdo dos individuos nos espagos de
poder trazer novas perspectivas e ideias para a politica, isso ndo garante que as mulheres no

geral seriam melhores representantes ou mais éticas que 0s homens.
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O ultimo argumento aponta as diferengas na experiéncia de vida de homens e
mulheres, de maneira que a insercdo da mulher no campo politico aumentaria a pluralidade da
representacdo e acolheria os grupos minoritarios. A pluralidade €, justamente, um dos
principios da democracia, a representacdo de diferentes grupos e identidades se torna, ent&o,
necessaria para garantir a qualidade dessa forma de governo. Para os defensores desse
argumento, as mulheres poderiam trazer para a politica suas experiéncias da vida privada e
procurar solucionar problemas com os quais tem experiéncia pessoal, 0 que nao seria possivel
aos homens levando em conta que estes passam por um processo de socializacdo e
responsabilizacéo diferente das mulheres. Em suma, as mulheres seriam melhores defensoras

dos interesses de seu proprio grupo por suas experiéncias pessoais serem parecidas.

Apesar dos argumentos a favor das cotas, é necessario entender as limitagdes desse
mecanismo de inclusdo. Um estudo de Beatriz Rodrigues Sanchez, publicado em 2014,
demonstra que apesar das cotas se apresentarem como uma importante ferramenta para a
superacdo da sub-representacdo de mulheres é preciso estar atento a outras varidveis

envolvidas no processo.

Graéfico 3-1 Proporc¢ao de cadeiras ocupadas por mulheres nos Parlamentos da América
Latina (%0)
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A autora analisa os dados da representacdo feminina entre 1990 e 2011 em alguns
paises latino-americanos. Interpretando o Grafico 3.1 podemos observar que em todos 0s
paises analisados hd um aumento da proporcdo de mulheres no legislativo nacional.
Entretanto, em nenhum deles esse dado chega & marca de 50%, assim, percebemos avangos na

representacdo feminina, porém as mulheres continuam sendo minoria nesses espacos.

Tabela 3-1 Adocao de cotais eleitorais para mulheres na América Latina

Pais Camara dos Senado Paises unicamerais’
Deputados
Argentina Sim Sim
Bolivia Sim Sim
Brasil Sim Nao
Chile Nao Nao
Colémbia Nao Nao
México Sim Sim
Paraguai Sim Sim
Republica Dominicana Sim Né&o
Uruguai Sim Sim
Costa Rica Sim
Equador Sim
El Salvador Nao
Guatemala Nao
Honduras Sim
Nicaragua Né&o
Panama Sim
Peru Sim
Venezuela Nao

Fonte: Sanchez (2014)

Quando relacionamos o grafico 3.1 com a tabela 3.1, € possivel analisar as mudangas
ocorridas em paises que adotaram o sistema de cotas. Argentina, Bolivia, Costa Rica, México,
Paraguai e Republica Dominicana sdo os paises em que ha o maior aumento do indice, todos
sdo paises que adotaram as cotas. Ja El Salvador, Guatemala, Nicardgua e Venezuela, paises
que ndo possuem cotas para candidaturas femininas, aumentaram a representacdo de mulheres

apos o processo de democratizacdo, ainda que em proporcGes menores.

" Paises com sistema bicameral, como o Brasil, possuem duas assembléias ou camaras legislativas em nivel
nacional, a Camara Alta e a Camara Baixa. Ja paises com sistema unicameral possuem apenas uma assembléia
ou cdmara legislativa nacional. (BOBBIO, 1998).
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A partir dessas analises Sanchez (2014), observa que a democratizacdo colocou em
pauta a questdo da representacdo de mulheres nos paises latino-americanos. Mas foram
naqueles paises que adotaram um sistema de cotas, que essa representacdo cresceu
significativamente. O Brasil se apresenta como a exce¢do desses dados. No pais apesar da

vigéncia do sistema de cotas, o indice de representacdo feminina ainda é baixo.

Diversos autores apontam possiveis causas para essa situacdo. O sistema
proporcional de lista aberta e a baixa alocacdo de recursos por parte dos partidos para as
candidaturas femininas estdo entre eles. Assim, podemos concluir que apesar dos sistemas de
cotas se mostrarem efetivos, devem estar combinados com outros fatores que favorecam a
representacdo feminina. Nos tdpicos a seguir, analisamos o papel do sistema eleitoral e do
sistema de financiamento na representacdo de grupos minoritarios, como é o caso das

mulheres.

3.2. Sistema eleitoral

No Brasil ha a adocdo de dois tipos de sistema eleitoral, o majoritario e o
proporcional. Nas eleicdes para presidente da replblica, senador, governador e prefeito, o
sistema majoritario é utilizado. Esse tipo de sistema possui duas variacdes. Nos municipios
que contém menos de 200 mil habitantes a maioria utilizada para a eleicdo de prefeitos € a
simples. J& nos demais cargos que adotam o sistema majoritario e no executivo municipal de
cidades com mais de 200 mil habitantes, é utilizado o sistema de maioria absoluta. Nas
eleicBes para deputado federal, deputado estadual, deputado distrital e vereador, 0 modelo de

sistema eleitoral utilizado é o proporcional de lista aberta.

O sistema majoritario tem como objetivo assegurar a representacdo apenas dos
candidatos mais votados. Em sua configuracdo de maioria simples € considerado o menos
complexo dos sistemas eleitorais, uma vez que o candidato mais votado, independente do
numero de votos recebido, é eleito. Ja o sistema majoritario de maioria absoluta visa garantir
que os representantes eleitos possuam, no minimo, 50% dos votos validos de uma eleicéo, por

isso ha a possibilidade de segundo turno.

O sistema proporcional possui dois objetivos fundamentais. O primeiro é garantir

que o namero de votos recebidos pelos partidos sejam traduzidos em representacéo, ou seja,
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que o numero de votos se reflita na parcela de cadeiras que um partido recebe. O segundo é
assegurar que os diferentes segmentos sociais e a pluralidade de ideias presentes numa

sociedade, estejam representados no Legislativo.

Jairo Nicolau (2004) aponta para o fato de que esse tipo de sistema tende a oferecer
uma representacdo mais espelhada da sociedade, garantindo uma pluralidade de ideias maior
na arena politica. Isso ocorre porque a proporcionalidade da mais espaco aos pequenos
partidos e diminui a sub-representacdo dos mesmos. Além de aumentar as chances de elei¢céo
de partidos pequenos, o sistema proporcional € considerado promotor da representacdo de
mulheres, uma vez que hd uma representacdo mais diversificada de ideias, setores e grupos

em sociedades que optam por esse sistema.

Apesar de ser considerado um sistema promotor da representacdo de minorias,
algumas caracteristicas do sistema proporcional modificam as chances eleitorais de partidos e
grupos minoritarios. Sdo elas: a formula eleitoral, a magnitude dos distritos, a clausula de
exclusdo, a possibilidade de coligacdes e o tipo de lista. No que tange a representacdo de
mulheres, como explicam Sacchet e Speck (2012), o tipo de lista adotada ocupa um aspecto

relevante nas chances de sucesso eleitoral.

O sistema eleitoral de representagdo proporcional é considerado favorecedor a
promocéo politica das mulheres e de grupos minoritarios, na medida em que ele
incentiva uma maior selecdo de candidatos de membros destes setores. Porém, ele,
por si sO, ndo garante a elei¢do de mais mulheres. Como assinalado por alguns
estudos na América Latina sobre a politica de cotas, naqueles paises onde o sistema
eleitoral é de representacdo proporcional com listas fechadas, e onde ha mandato de
posicgdo, isto é, a proporcdo das cotas é observada na ordem em que os candidatos
sdo alocados nas listas, € onde ha maior possibilidade de sucesso eleitoral das
mulheres. Portanto, o tipo de lista é um elemento particularmente importante em
paises onde cotas de género sdo adotadas (SACCHET e SPECK, 2012, p. 178).

Nos sistemas de lista fechada é o partido que define o0 ordenamento dos candidatos,
portanto, ha a possibilidade de reservar espaco nessa lista para as minorias politicas. E por
esse fator que a lista fechada é considerada uma promotora da eleicdo de mulheres, uma vez
que o partido politico tem o poder de colocar suas candidatas entre os primeiros nomes de sua

lista.

Ja na lista aberta, como é o caso do sistema eleitoral brasileiro, é o préprio eleitor
que ordena a lista de candidatos através do voto. Desse modo, ndo ha possibilidade de o

partido reservar espago especial para as mulheres em suas listas. Alem disso, a lista aberta



34

sofre criticas relativas ao individualismo que pode causar. “Uma das principais criticas
sofridas pela lista aberta é que ela estimularia a competigdo entre os candidatos de um mesmo

partido, pratica que enfraqueceria os partidos na arena eleitoral” (NICOLAU, 2004, p. 56).

Com o aumento da competicéo entre os candidatos, inclusive de um mesmo partido,
as campanhas eleitorais se tornam ainda mais complexas e acirradas. Os candidatos precisam
de esforco e recursos extras para que consigam 0s votos necessarios nesse modelo de eleicéo
mais disputada. Os recursos obtidos por cada candidato, portanto, tem peso especial no

sistema de lista aberta, sejam esses fundos de origem publica ou de doacdes privadas.

3.3. A importéancia dos modelos de financiamento de campanhas para a candidatura

de mulheres

Como ja demonstrado por diversos autores da Ciéncia Politica, o financiamento de
partidos e de campanhas eleitorais € um importante aspecto para o funcionamento da
democracia (Sacceht e Speck, 2012; Zovatto, 2005). Em relacdo a representacdao de mulheres,
ndo é diferente. O financiamento de campanhas se constitui como ferramenta fundamental na

igualdade da disputa politica e, portanto, na igualdade de representacéo entre 0s géneros.

A relacdo entre financiamento e sucesso eleitoral foi amplamente estudada por
Zovatto (2005), que possui um interessante estudo comparado sobre o tema nos paises na
América Latina. Entretanto, como apontado pelo prdprio autor, as analises sobre a relacdo
entre financiamento de campanhas e representacdo politica de mulheres ainda € pouco

explorado, e carece de maiores estudos para ser entendido.

Algumas das hipdteses iniciais apresentadas sobre o tema nos falam sobre o menor
poder econdmico das mulheres, sua dificuldade em alcancar postos importantes dentro dos
partidos politicos — o que afeta a distribuicdo do fundo partidéario, e a falta de apoio financeiro
advindo de fontes privadas (Sacchet e Speck, 2012; Zovatto, 2005). Dentre essas hipoteses

destacam-se o papel do modelo de financiamento utilizado em cada pais.

Cada um dos modelos de financiamento possui configuracfes variadas que afetam de
diferentes maneiras o controle sobre a corrupcéo, a representacdo de grupos minoritarios e o

relacionamento dos partidos com os eleitores e com o Estado. Ao longo dos anos cada
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sociedade procurou adotar o sistema que lhe parecesse mais eficiente segundo seu contexto
historico, politico, cultural e social. Os quatro modelos preponderantes nas democracias atuais

sdo o exclusivamente privado, exclusivamente pablico, misto e matchingfounds.

O financiamento privado € o mais antigo modelo de arrecadacdo de verbas para
partidos politicos. Esse modelo suporta as doacGes de pessoas fisicas e juridicas, a
contribuicdo dos filiados dos partidos politicos e os recursos préprios dos candidatos. Uma
das principais caracteristicas desse modelo é o poder de pressdo que os financiadores privados
de campanhas detém sobre os partidos e candidatos. Como apontado por Tonial e Oliveira
(2014), as doacGes privadas ndo compram, necessariamente, o voto de politicos, mas 0 acesso
a eles.

No campo politico pds-eleitoral, a influéncia econdmica pode direcionar 0s rumos
das licitagBes publicas para o fornecimento de bens e servi¢os ao governo de forma a
favorecer determinados grupos financiadores da campanha, bem como facilitar a
concessdo de empréstimos, incentivos fiscais e outros beneficios ou, ainda, decisdes

legislativas e de politicas publicas que favore¢cam os grupos econdmicos (TONIAL e
OLIVEIRA, 2014, p.111)

O financiamento privado é uma forma de participacdo politica expressa atraves de
apoio a partidos, candidatos e ideologias que representem o doador. No entanto, sofre criticas
que apontam a possibilidade da democracia de um pais ser afetada quando os representantes
eleitos agem em prol de determinados grupos econémicos e ndo do interesse coletivo.
Teoricamente esse tipo de financiamento ndo favorece a representacdo de minorias, uma vez
gue ndo ha meios de controle sobre as diferencas de valor que cada candidato recebe. Nesse
modelo o Estado ndo possui mecanismos que possam equilibrar a disputa entre os diferentes
atores politicos.

Ja o financiamento puablico é caracterizado pela destinacdo de recursos do Estado
para partidos politicos ou candidatos. Essa destinacdo pode ser de maneira direta, atraves de
transferéncia de verba; ou indireta, com a regulamentacdo de incentivos para as campanhas,

como por exemplo, o espaco eleitoral gratuito em radios e televisoes.

O financiamento puablico busca a menor influéncia do capital privado nos partidos
politicos e um maior controle sobre 0s gastos, e consequentemente, sobre a corrupcao.
Segundo Tonial e Oliveira (2014) esse modelo diminui as desigualdades entre as campanhas
politicas, possibilitando ao eleitor tomar uma decisdo baseada em planos de governo e ndo no

marketing de campanhas. Como nesse modelo as campanhas sdo mais equilibradas, esse
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modelo favorece a representacdo de grupos historicamente excluidos e com menor poder

econémico, uma vez que podem competir em igualdade com os demais.

Porém sofre criticas relativas ao nivel de dependéncia dos partidos em relacdo ao
Estado, o que afastaria candidato e partido de sua base de filiados. Além disso, promoveria 0s
partidos de fachada, interessados em receber recursos estatais e que ndo possuem interesses
politicos. Por fim, esse tipo de sistema ndo acabaria com a corrupcao, pelo contrério, causaria

0 aumento das doac0es privadas ilegais.

O terceiro modelo de financiamento é denominado misto. Utilizado pela maioria das
atuais democracias, ¢ composto pelo financiamento privado em conjunto com o publico.
Algumas de suas vantagens é a autonomia dos partidos em relacdo ao Estado, porém sem
perder seu viés publico. Além disso, mantém o contato dos partidos com sua base de
militantes. Possui 0 objetivo de controlar e diminuir os maleficios produzidos pelo sistema
privado e pablico de maneira individual, acentuando as qualidades de cada um. Em relacéo a
igualdade na disputa, apesar de possuir a caracteristica do modelo de financiamento publico
em que o Estado controla o valor recebido por cada candidato e partido, ndo pode controlar as

diferencas de valores recebidos através do financiamento privado.

O ultimo modelo é denominado matchingfound, ou financiamento em contrapartidas,
e € utilizado pela Alemanha desde 1994. Nessa configuracdo os candidatos recebem dos
cofres publicos um valor proporcional ao valor arrecadado através de fontes privadas. Como é
estabelecido um valor minimo e um valor maximo que cada candidato pode receber da Unido,
é vantajoso que as doagOes privadas sejam numerosas, porém pequenas. Essa caracteristica
influencia o contato dos partidos com sua base de eleitores na busca por uma ampla rede de
doadores.

Uma de suas vantagens é que diminui o numero de doacgdes ilegais, uma vez que
guanto maior o numero de doacdes declaradas, maior o repasse do Estado para o candidato.
Entretanto, pode causar uma dependéncia ainda maior dos partidos em relacdo ao poder
econémico privado. Como todo o valor recebido depende, direta ou indiretamente, de fontes
privadas, estas podem exercer maior influéncia sobre os candidatos, incentivando a troca de
favores entre as partes. Da mesma maneira que o modelo misto, ndo promove o equilibrio
econbémico sobre as campanhas, pois mesmo 0s repasses estatais, estdo condicionados ao

valor arrecadado por cada candidato individualmente.
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Como demonstrado, cada modelo possui particularidades que podem ser benéficas ou
ndo ao cenario politico. Entretanto, esse € um debate extenso e ainda em andamento, com
diferentes opinides sobre as qualidades e problemas de cada modelo. A discussdao sobre o
impacto dos diferentes modelos na representacdo de mulheres também continua em aberto,
com poucos estudos sobre o tema. Ao longo dos anos, cada pais procurou adotar um sistema
que Ihe fosse mais conveniente segundo suas expectativas. O Brasil modificou a configuragéo
de seu sistema de financiamento algumas vezes ao longo da historia, muitas vezes procurando

diminuir a corrupcéo eleitoral.

3.4. Um breve histérico do financiamento no Brasil

No Brasil, a pauta do financiamento de campanhas e partidos politicos é antiga. A
primeira regulamentacdo sobre o assunto aconteceu em 1946, com o Decreto-Lei n° 9.258.
Esse decreto proibia o recebimento de doacBes de origem estrangeira, uma tentativa de
controlar o crescimento dos partidos de viés comunista no pais. Porém, foi durante a Ditadura
Militar (1964-1985), que houve uma discusséo e regulamentagdo mais severa do sistema de

financiamento brasileiro.

A Lei n°4.737 de 1965 foi importante em dois aspectos. O primeiro, foi a proibicao
das doacgdes advindas de empresas privadas que possuissem fins lucrativos. O segundo, a
definicdo de que o Fundo Partidario fosse distribuido de acordo com o desempenho eleitoral
de cada partido no pleito anterior. Tais medidas foram tomadas de maneira a favorecer o
partido que representava os interesses da Ditadura no Brasil, a ARENA. A distribui¢do do
fundo partidario baseada no desempenho eleitoral favorecia o partido da situacdo e
enfraquecia 0 MDB, que ndo podia receber recursos de empresas, nem sindicatos e entidades

classistas.

Com o crescimento do MDB durante a década de 1970, o governo ditatorial criou
uma série de empecilhos na tentativa de manter sua vantagem eleitoral. Como exemplo,
podemos citar a Lei Falcdo que proibia a utilizacdo de espago pago no radio e televisdo e o
Pacote de Abril que empossava candidatos eleitos indiretamente para as Assembleias
Legislativas dos estados. Essas mudancas na legislacdo, principalmente na eleitoral, tinham

por objetivo manter a vantagem eleitoral da ARENA e frear o impulso do MDB.
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Na primeira eleicdo direta para presidente apds a democratizacdo e da promulgagédo
da Constituicdo de 1988, houve larga utilizacdo da pratica conhecida como caixa-dois. Com
as doacdes de empresas e individuos proibidas por lei, os candidatos utilizaram meios ilegais
para obter recursos para suas campanhas. Esse escandalo ficou conhecido como Esquema PC
Farias, uma referéncia ao tesoureiro do presidente eleito em 1889, Fernando Collor de Melo.

Fernando Collor sofreu um processo de Impeachment, que o levou a renincia em 1992.

A partir desse episodio o financiamento politico partidario passou a ser amplamente
debatido, e em 1995 culminou na Lei dos Partidos Politicos. A Lei 9.906/95 procurou
aumentar o controle e fiscalizagdo sobre os financiamentos no Brasil. Definiu a distribuigao
do fundo partidario de maneira que uma pequena parte fosse distribuida de forma igualitaria
entre os partidos, e o restante de maneira proporcional a representacdo de cada partido politico
na Camara dos Deputados. Além disso, determinou quais as origens de recursos permitidas,

sendo eles de origem privada e/ou publica.

Em 1997 foi sancionada a Lei 9.504, que limitou as doacgdes oriundas de entidades
com interesse publico. Além desta, ao longo dos anos foram publicadas outras leis proibindo
doacBes de entidades religiosas, entidades e organizacGes que recebam dinheiro publico,
cooperativas e cartorios. Em 2002, por meio de resolu¢do o TSE passou a considerar também
como fontes de doacOes as transferéncias entre candidatos, comités financeiros ou partidos
politicos.

Em 29 de Setembro de 2015 foi sancionada a Lei 13.165, que alterou as Leis
9.096/95 e 9.504/97. Essas mudancas ocorreram depois de intensa pressdo social, como as
Manifestacdes que ocorreram por todo o Brasil em 2013, para a realizacdo de uma reforma
politica. A nova lei tem por objetivo reduzir os gastos das campanhas eleitorais, incentivar a
participacdo feminina na politica e simplificar a administracdo dos partidos politicos.
Algumas das principais mudancas promovidas pela Lei 13.165 sdo: a diminuicdo do limite de
gastos em campanhas eleitorais; a proibicdo de doacBes de pessoas juridicas para as
campanhas; e a destinagdo obrigatoria de no minimo 5% e de no méximo 15% do Fundo

Partidario para a campanha eleitoral das candidatas de cada partido.

Art. 9° Nas trés eleicbes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos
reservardo, em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por
cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas
de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do
art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei n° 13.165/2015).
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Dessa forma, a partir das EleicGes municipais realizadas em 2016, além das cotas
partidarias vigentes desde 1997, houve a reserva de parte do Fundo Partidario para a
candidatura de mulheres. Essa medida tem por objetivo equilibrar o poder econémico de
campanha entre homens e mulheres, visando assim igualar as chances de sucesso eleitoral

entre 0s géneros.

Como observado, a legislacéo brasileira foi sendo modifica diversas vezes para tratar
o tema do financiamento de campanhas. Escandalos como o de PC Farias no governo de
Collor e do Mensaldo (2005) no governo de Luis Inacio Lula da Silva, reascenderam o debate
sobre o financiamento de campanhas no Brasil. A mini reforma eleitoral realizada em 2015,
demonstra a constante reformulacdo e adaptacdo do sistema, em busca de maior controle
sobre os gastos eleitorais, 0 aumento da representatividade de mulheres e a diminuicdo da

corrupcdo eleitoral.

3.5. A situacéo do financiamento em 2014

Até 2015, os recursos destinados a campanhas politicas eram controlados pela Lei
dos Partidos Politicos (Lei n® 9.906 de 19 de Setembro de 1995), Lei das Eleicdes (Lei n°
9.504 de 30 de Setembro de 1997) e a Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n® 135 de 19
de Maio de 2010). Essas legislacdes determinavam as possiveis origens de financiamento e 0s
limites de doacdes e gastos, seja para partidos politicos, candidatos ou comités partidarios.

Baseado nessas leis o sistema de financiamento de campanhas eleitorais brasileiro
admitia tanto doacGes privadas quanto doacgdes publicas. No periodo de 1995 até 2014 foram

admitidas as seguintes fontes de receitas:

e Doacles de pessoas juridicas, com limitacdo de 2% do faturamento bruto
anual do doador;

e Doag0es de pessoas fisicas, com limitacdo de 10% do faturamento bruto
anual do doador;

e Recursos proprios do candidato, com valor méximo estabelecido pelo proprio
partido politico;

e Recursos de Fundo Partidario;

e Comercializacdo de bens e realizacdo de eventos.
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O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario)
¢ composto por recursos recebidos por multas e penalidades eleitorais, doa¢Ges de pessoas
fisicas e/ou juridicas e doacdes orcamentarias da Unido. Cabe ao partido politico decidir como
serdo utilizados os recursos desse fundo, sendo possivel aplicar uma parte em campanhas

eleitorais.

Além das fontes descritas acima, € comum ocorrerem transferéncias de recursos
entre os partidos, comités e candidatos. Uma empresa pode, por exemplo, fazer uma doacdo a
um partido politico, que por sua vez transfere a quantia para o comité estadual do partido, que
por fim divide e transfere esses recursos entre os candidatos. Essas transferéncias séo
reguladas pela Resolucdo 20.987/2002, do TSE, e constituem uma importante parcela das

receitas declaradas no Brasil.

As diversas formas de candidatura no Brasil s&o impactadas de maneiras distintas por
cada fonte de financiamento. Wagner Mancuso e Bruno Speck (2014) possuem um importante
estudo empirico sobre as origens das receitas de campanhas eleitorais e como estas se
relacionam com as candidaturas para diferentes cargos. Analisando as elei¢cbes nacionais e
estaduais de 2010, bem como as elei¢des municipais de 2012, os autores encontraram padrdes
de financiamento para cada cargo.

Analisando todas as campanhas, as doagdes empresariais diretas (doacdo de pessoa
juridica) aparecem em primeiro lugar na quantidade de recursos disponibilizados, em segundo
estdo as doacdes de pessoas fisicas e em terceiro os recursos préprios dos candidatos. Os
recursos proprios estdo presentes principalmente nas campanhas legislativas proporcionais
(deputado estadual, deputado federal, deputado distrital e vereador) e nas campanhas do
executivo municipal (prefeitos). Ja as doacOes de pessoas fisicas tendem a centrar-se no nivel
local. O maior nimero de doacGes é feita para as campanhas para os cargos de prefeito e
vereadores, e em seguida para os cargos de deputado estadual. Os autores mostram que 0s
cidaddos doam pouco para os cargos de presidente da repablica, senador e governador.

As doagOes empresariais estdo presentes em peso para todos os cargos. 18% dos
recursos dessas doagdes séo destinados as campanhas para presidente, governador e senador.
Ja nas eleicOes para prefeitos esse numero é de 13%. A maior parte dos recursos, entretanto,

estd designada as campanhas legislativas. 21% dos recursos empresariais sao alocados para 0s
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cargos de deputado estadual, federal e vereadores. Mancuso e Speck atentam para o fato de
que dois quintos das doacGes empresariais sdo destinadas para os partidos politicos, que

depois repassam esses valores aos candidatos ou comités por meio das transferéncias internas.

No caso das eleicdes para deputado estadual, que serdo analisadas nesse trabalho, a
distribuicdo de origem das receitas € a seguinte: 40% provem das doac¢des empresariais, 27%
das doacBes dos cidaddos, 23% sdo recursos proprios e 11% séo transferéncias partidarias
(MANCUSO; SPECK, 2014). Esses valores nos mostram a importancia do financiamento

privado para as candidaturas ao legislativo estadual.

Considerando a pesquisa apresentada por Mancuso e Speck, podemos observar
alguns pontos importantes no que tange o financiamento de campanhas para deputados
estaduais no Brasil. Em primeiro lugar, as doacGes de pessoa juridica se estabelecem como
predominantes na arrecadacdo desses candidatos, tendo um peso essencial na disponibilidade
de recursos para as campanhas. Combinando as doac¢des de pessoas fisicas e pessoas juridicas,
percebemos como o financiamento privado se estabelece como dominante em relagdo ao
financiamento publico, superando a marca de 60% no valor total de arrecadacdes. A maneira
como esse tipo de arrecadacdo se da na candidatura de mulheres deve ocupar, portanto, certa
centralidade na andlise do papel do financiamento de campanhas. O segundo ponto a ser
destacado é que a alocacdo de recursos proprios para campanhas também ocupa papel
importante no valor de arrecadacéo final. A literatura aponta que as mulheres podem sofrer
desvantagem nesse tipo de arrecadacao por receberem salarios desiguais e consequentemente

disporem de um capital econémico menor que o masculino (Sacchet e Speck, 2012).

Dessa forma, a predominancia do financiamento privado sobre o financiamento
publico e a importancia da alocacdo de recursos proprios, deve ser considerada na analise de

uma possivel desvantagem das mulheres em termos de financiamento de campanhas politicas.
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4. Andlise da eleicdo de 2014 para deputado estadual gatucho

Alguns especialistas discutem a veracidade das informacdes prestadas pelos
candidatos a Justica Eleitoral. No que tange as receitas, h4 a possibilidade da existéncia de
Caixa 2 — o repasse ilegal de dinheiro aos candidatos, partidos e comités. Portanto, os valores
declarados poderiam ndo retratar, fielmente, os valores movimentados nas campanhas

eleitorais.

Entretanto, como apontam Mancuso e Speck (2014), existem pontos favoraveis a
andlise das contas eleitorais prestadas ao TSE. Em primeiro lugar, hd rapidez e total
transparéncia na divulgacdo desses valores, por parte do TSE. O segundo fato a ser destacado,
¢ a importancia do montante de recursos declarados. Os valores declarados sdo expressivos
demais para que sua andlise seja desconsiderada. Ao contréario, podem oferecer informacdes
valiosas sobre a conexdo entre poder econdmico e poder politico no Brasil. E por fim, deve-se
reconhecer gque a Justica Eleitoral, em conjunto com outros 6rgdos publicos como o Banco
Central e a Receita Federal, tem procurado aumentar a fiscalizacao sobre o dinheiro envolvido

em campanhas eleitorais.

Esses argumentos demonstram a validade das analises sobre as prestacfes de contas
divulgadas pelo TSE. De fato, nos Gltimos anos, foram realizadas interessantes publicacdes
com esse intuito®. Um dos temas que vem ganhando espaco na Ciéncia Politica é o da relacio
entre financiamento de campanhas e sucesso eleitoral. Peixoto (2010) e Mancuso e Speck
(2014), sdo exemplos de autores que tem encontrado associagdes positivas entre essas duas

variaveis, com resultados significativos.

Para entender a relacdo entre género, financiamento de campanhas e sucesso
eleitoral, analisamos a prestacdo de contas disponibilizadas pelo TSE, referentes a eleicao
para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul em 2014. Do total de 667 candidatos
para 0 cargo, 62 ndo serdo analisados neste trabalho por questfes de irregularidade perante a
Justica Eleitoral ou por apresentarem a prestacdo de contas sem movimentacdo. Dessa
maneira, serdo considerados para os fins desta pesquisa, 605 candidatos, distribuidos em 29
partidos. A tabela 4.1 ilustra o quantitativo dos dados dos candidatos distribuidos de acordo

com o género.

8 Mancuso (2012) faz um balanco da literatura envolvendo a analise da prestagdo de contas eleitorais no Brasil.
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Tabela 4-1 Dados gerais da eleicdo de 2014, por sexo

Mulheres Homens Total
N° de candidaturas 180 425 605
% de candidaturas 29.8% 70,2% 100%
N° de eleitos 7 48 55
% de eleitos 12,7% 87,3% 100%
N° de votos 1.123.673 4.795.885 5.919.558
% de votos 18,9% 81,1% 100%
Total de arrecadagéo R$ 9.956.144,70 | R$ 43.914.172,87 | R$ 53.870.317,57
% de arrecadacao 18,4% 81,6% 100%

Elaborado pela autora

Do total de 605 candidatos analisados 30% sdo mulheres, o nimero minimo exigido
através da Lei 9.504 de 1997. Entretanto, elas representam apenas 12,7% dos candidatos
eleitos, demonstrando que apesar de um numero relevante de candidaturas, o valor de
mulheres eleitas continua expressivamente baixo. Relacionando a porcentagem de
candidaturas e o valor de arrecadacdo por género, percebemos a desvantagem de poder
econdmico nas candidaturas femininas. A tabela 4.2 ilustra essa desvantagem de maneira mais

clara.

Tabela 4-2 indice de sub/super financiamento por sexo

Candidatos Recursos Sub/Super-financiamento
A B C D E = (D-B)/B
Mulheres 180 29,8% 9.956.144,70 18,4% -37,9
Homens 425 70,2% 43.914.172,87 81,6% + 16,2

Elaborado pela autora.

As mulheres representam 29,8% do total de candidatos, mas arrecadaram somente
18,4% dos recursos totais, 0 que equivale a sub-financiamento de 37,9%. Em contrapartida os
candidatos do sexo masculino obtiveram um super-financiamento de 16,2%. A fim de
entender a importancia desse sub-financiamento nas candidaturas femininas, precisamos

analisar a relacéo entre financiamento e sucesso eleitoral.

Sacchet e Speck (2012) apontam a importancia do financiamento para a disputa

eleitoral. E necessaria uma arrecadagio consistente para a realizacio das atividades eleitorais,



44

como locomocgdo, producdo de material publicitario, captacdo de recurso humano, entre
outros. Dessa forma, a quantidade de recursos econdmicos arrecadados aumenta as chances de

sucesso eleitoral.

Essa relacdo pode ser observada através da correlacdo (Pearson) entre valor de
arrecadacdo e numero de votos obtidos. Em nosso estudo de caso a correlagdo entre essas
variaveis € de 0,647, onde 1 (um) representa a correlacdo total. Apesar de, nesse caso, a
correlacdo ndo ser total, ela é expressiva, sustentando a hipdtese de que quanto maior a

quantidade de recursos, maiores as chances de sucesso eleitoral.

Essa relacdo também pode ser verificada pelo fato de que dos 55 eleitos para a
Assembleia Galcha em 2014, 45, ou 81,8%, estdo dentre as 100 maiores arrecadacGes do
periodo. Dentro das 55 maiores arrecadac6es,34 candidatos, o que corresponde a 61,81% do
total, foram eleitos, somando 1.845.967votos e R$ 19.779.838,17. Portanto, a quantidade de
receita arrecadada afeta diretamete as chances de sucesso nas urnas. Assim, para que as
candidaturas femininas tenham as mesmas chances de sucesso que as masculinas, o

financiamento de campanhas deve ser equilibrado.

Para analisar profundamente o sub-financiamento de campanhas de mulheres na
eleicdo de 2014, categorizamos as receitas segundo suas origens. A partir dos dados
recolhidos no site do TSE, constatamos 7 origens de receitas: fundo partidario; recursos
préprios; transferéncias internas; doagdes de pessoas fisicas; doacBes de pessoas juridicas;

recursos sem identificacdo de origem; e retorno de aplicac6es financeiras.

As receitas provenientes do Fundo Partidario, sao repassadas pelos partidos politicos
diretamente a seus candidatos e s&o consideradas financiamento de origem publica, uma vez
que esse fundo é composto por repasses da Unido aos partidos. Ja as transferéncias internas se
caracterizam por repasses dos partidos, comités eleitorais e até mesmo de outros candidatos.
Os recursos dessa categoria, em sua grande maioria, provém de fontes originalmente privadas,

especialmente da doagéo de pessoas juridicas.

Apenas quatro movimentagOes de receitas ndo possuem uma origem identificada.
Enquanto apenas sete sdo provenientes de recursos de aplicagdes financeiras. O grafico 4.1

ilustra a representacdo de cada categoria no monante total.
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Gréfico 4-1 Proporcéo de cada categoria no valor total

0% 0%
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 Aplicagbes Financeiras

Elaborado pela autora.

As transferéncias internas representam 36% do total de recursos arrecadados pelos
candidatos, ocupando a lideranga da lista. Logo em seguida aparecem as doac¢des de pessoa
juridica com 26% e as doacGes de pessoas fisicas com 21% de representacdo sobre o valor
final de arrecadacéo, juntas essas categorias somam 47% do total. Quase a metade do valor
arrecadado, portanto, tem origem no financiamento privado direto. Como grande parte das
transferéncias internas tem como fonte original as doagOes privadas, especificamente de
pessoas juridicas, como exposto por Mancuso e Speck (2014), o financiamento privado de
campanhas ocupa papel central na arrecadagdo dos candidatos. Juntas, as doagfes de pessoas
juridicas, de pessoas fisicas e a transferéncias internas somam 83% do valor total arrecadado

na eleicdo de 2014.

Os recursos proprios equivalem a 14% das receitas declaradas, com valor mais
significativo que os repasses do fundo partidario - que constituem 3% do valor total. Possuir
poder econdmico proprio, portanto, também é um fator determinante nas receitas de
campanhas. A porcentagem do fundo partidario, Unica categoria totalmente publica,
demonstra o papel timido que a Unido possui no financiamento de campanhas.

Como apontado no capitulo 2, o financiamento publico é considerado uma
ferramenta essencial no equilibrio do poder econdmico da disputa eleitoral. Se tornando,
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entdo, importante nas candidaturas de mulheres, de modo a diminuir o sub-financiamento de
campanhas das mesmas. Entretanto, com uma expressividade de apenas 3% no total de

receitas, seu poder para equilibrar as chances de sucesso eleitoral é prejudicado.

Entretanto, existem diferencas nas proporcOes de cada categoria para cada sexo.
Como podemos observar nos graficos 4.2 e 4.3 algumas doac¢Bes sdo0 mais expressivas para
homens, enquanto outras se destacam para a receita total de mulheres.

Grafico 4-2 Proporcdo de valores arrecadados por categoria nas candidaturas
masculinas
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M Fundo Partidario
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Elaborado pela autora

Em relacdo a proporcdo de cada categoria nas candidaturas masculinas, ha
similaridade com o quadro de candidaturas gerais. As transferéncias internas representam a
maior parcela dos valores arrecadados, 36%. As doacOes de pessoas juridicas representam
27,8% e de pessoas fisicas 20%, somando 47,8% do total de receitas. Combinadas as trés
categorias de arrecadacdo somam 83,8% do total, sem alteracdes em relagdo as proporcoes
das candidaturas gerais. A alocagdo de recursos proprios também se mantém em 14%. A
Unica alteragdo ocorre em relacéo ao fundo partidario, que tem uma diminuicdo para 1.6%. Da
mesma maneira que no cenario geral, as candidaturas masculinas dependem em grande parte
da alocacgdo de fundos privados, enquanto os fundos publicos representam menos de 2% do

total.
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Gréfico 4-3 Proporcéo de valores arrecadados por categoria nas candidaturas femininas
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Elaborado pela autora

Ja as candidaturas femininas apresentam uma alteracdo dessa proporcdo. AS
transferéncias internas continuam sendo a principal fonte de arrecadacdo — 35%. Porém as
doagdes de origem privada trocam de posi¢cdes, enquanto as doagdes de pessoas fisicas
representam 24% do total, as doacGes de pessoas juridicas correspondem a 20%.
Demonstrando uma pequena diminuicdo do peso das doagbes de empresas para as

candidaturas femininas em relagdo as masculinas.

A importancia do fundo partidario cresce consideravelmente na candidatura de
mulheres, sendo 11% do total arrecadado. O financiamento publico tem, portanto, peso
especial para as candidatas. Os recursos proprios caem uma posi¢cdo, somando 10% das

receitas.

Comparando os dois graficos, podemos apontar algumas diferencas fundamentais. A
mais evidente é o peso que o financiamento publico possui para cada sexo. Enquanto as
mulheres dependem em maior medida do fundo partidario, para os homens essa categoria €
quase inexpressiva. Confirmando a ideia de que o modelo publico de financiamento possuli
papel importante na tentativa de promover a igualdade de recursos entre as candidaturas

masculinas e femininas.
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Apesar de o financiamento privado ser responsavel por quase 50% de arrecadagéo
em ambos 0s casos, € interessante notar suas variagfes. Enquanto os homens recebem mais
recursos de pessoas juridicas do que de pessoas fisicas, essa situacdo se inverte para as
mulheres. O que expressa um maior apoio das empresas privadas aos homens que as mulheres

em relacdo a disputa eleitoral.

As transferéncias entre partido, comités e candidatos € a principal fonte em ambas as
candidaturas. J& a alocacdo de recursos proprios possui maior destaque para homens, o que
segundo Sacchet e Speck (2012), poderia ser explicado pelo fato destes possuirem maior
capital econdémico que as mulheres, reflexo de uma desigualdade salarial na sociedade. Como
apontado pelo IBGE, mulheres com o mesmo nivel de escolaridade e qualificacdo profissional

gue homens, continuam recebendo menos no Brasil.

Em relacdo aos valores recebidos por cada categoria de receita, apresentamos a
tabela 4.3.

Tabela 4-3 Valores arrecadados por categoria e sexo

Mulheres Homens Total
o R$ 1.049.661,87 769.446,90 1.819.108,77
Fundo Partidario 5
% 57,70 42,30 100
_ R$ 1.024.859,19 6.338.722,84 7.363.582,03
Recursos Proéprios 3
% 13,90 86,10 100
Transferéncias R$ 3.475.791,91 15.834.068,20 19.309.860,11
Internas % 18,00 82,00 100
Doacdes de pessoa | R0 2.409.368,36 8.787.661,24 11.197.029,60
fisica % 21,50 78,50 100
Doacdes de pessoa R$ 1.996.463,37 12.181.505,24 14.177.968,61
juridica % 14,00 86,00 100
S R$ 0,00 2.685,00 2.685,00
Nao identificada 0
% 0,00 100,00 100
Aplicacdes R$ 0,00 83,45 83,45
Financeiras % 0,00 100,00 100

Elaborado pela autora

A analise da tabela 4.3 nos mostra que as mulheres sofrem desvantagem em todas as
categorias de receita, salvo a do fundo partidario. Mesmo representando 30% das candidaturas
as mulheres apenas conseguem alcangar esse nimero no financiamento publico, recebendo

57,7% dos recursos dessa categoria. No financiamento privado, os homens receberam 86%
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das doacOes totais de pessoa juridica e 78,5% das doacdes totais de pessoa fisica.
Combinando as doagfes de pessoa fisica e juridica, as mulheres receberam apenas 17,3%

desse valor, muito abaixo dos 30% ideais.

Para analisar a diferenca entre a arrecadacdo média dos candidatos, utilizamos o
indice de Sucesso de Receita, desenvolvido por Sacchet e Speck num estudo de 2012. O ISR

é calculado da seguinte forma:

Rcand Ncand  Rcand x Nvagas * Ncand _ Rcand * Ncand

ISR = = =
Qrecursos i Nvagas Rtotal * Nvagas Rtotal

Legenda:

Rcand = recursos arrecadados por cada candidato;
Rtotal = soma de recursos arrecadados por todos os candidatos;

Qrecursos = quociente recursos (recursos totais arrecadados por todos os candidatos/nimero
de vagas);

Ncand = nimero de candidatos;

Nvagas = numero de vagas.

O ISR relaciona a soma de recursos arrecadados por cada candidato, com a soma de
recursos de todos os candidatos. O indice tem valor igual a 1, quando a receita do candidato
equivale a média de arrecadacdo de todos os candidatos somados. Quanto mais préximo de 0,
pior € o desempenho do candidato em relacdo a receita. VValores maiores que 1, indicam que o
candidato superou a média. A tabela 4.4 mostra os valores de ISR em cada categoria, por

SeX0.

Tabela 4-4 ISR por categoria e sexo

Categoria Média ISR Mulheres | Média ISR Homens

Fundo Partidario 1,939 0,602
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Recursos Proprios 0,467 1,225
Transferéncias Internas 0,605 1,167
Doac0es de pessoa fisica 0,723 1,117
Doacdes de pessoa juridica 0,473 1,223

Elaborado pela autora

Os valores referentes a categoria sem informacdo da origem da arrecadacgéo, e dos
rendimentos de aplicacBes financeiras, ndo foram incluidos na tabela, porque apenas o0s

homens possuem valores nessas categorias.

As mulheres possuem uma arrecadacdo abaixo da media em todas as categorias,
exceto nas de origem do Fundo Partidario. Essa é a Unica esfera em que os homens tem
desvantagem com um ISR de 0,602, consideravelmente abaixo da média. Nas demais
categorias o ISR feminino fica entre 0,467 e 0,723. O masculino oscila entre 1,117 e 1,225. O
pior desempenho feminino se encontra na alocacdo de recursos préprios, seguido pelas
doacBes de pessoa juridica. A parte o fundo partidario, seu melhor desempenho se encontra
nas doacdes de pessoa fisica, no entanto, ainda baixo da média, com uma desvantagem

consideravel em relacdo aos homens.

Por fim, apresentamos o indice de sub/super-financiamento de cada categoria por

género, a partir do calculo ja ilustrado na tabela 4.2.

Tabela 4-5 indice de sub/super-financiamento por categoria e sexo

Mulheres Homens
Fundo Partidario +93% -39,7%
Recursos Proprios -53,8% +22,6%
Transferéncias Internas -39,5% +16,8%
Doacdo Pessoa Fisica -26,8% +11,8%
Doacéo Pessoa Juridica -53% +22,5%

Elaborado pela autora

As mulheres tem um sub-financiamento substancial em quatro das cinco categorias
analisadas, demonstrando uma desvantagem consideravel em relagdo aos homens. Os maiores
indices de sub-financiamento se encontram na alocacdo de recursos proprios e nas doacdes de

pessoas juridicas. Reforcando o que a literatura aponta, uma desvantagem de poder
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econémico causado pelas dinamicas sociais, Como a menor remuneracao, e 0 interesse menos

de empresas privadas em financiar as campanhas femininas.

A Unica categoria que aponta um super-financiamento para as mulheres € o fundo
partidario, que demonstrado anteriormente representa 11% do total do valor arrecado por elas.
Entretanto, quando levamos em consideracdo a representacdo que o fundo partidario possui
nas categorias para ambos o0s sexos — 3% - , percebemos que mesmo com o super-
financiamento dessa categoria, as mulheres ndo encontram igualdade nas chances de sucesso

eleitoral.
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5. Consideracoes finais

A partir da analise da eleicdo de 2014 para deputado estadual no Rio Grande do Sul,
a hipotese inicial desse trabalho foi parcialmente confirmada. Os dados demonstraram que ha
uma correlacdo entre financiamento de campanhas e chances de sucesso eleitoral. Quanto

maior o valor de receita arrecada, maiores as chances de vitoria eleitoral.

De maneira geral as mulheres séo prejudicadas no valor de arrecadacgéo, recebendo
37,9% a menos que os homens. As candidaturas femininas ndo recebem, portanto uma
proporcéo de 30% do valor total de receitas, o que garantiria igualdade, uma vez que sdo 30%

das candidaturas totais.

O financiamento privado, caracterizado pelas doacdes de pessoas fisicas e juridicas,
estd concentrado nas candidaturas masculinas. O super-faturamento dessas categorias para 0s
homens € visivel, o que prejudica as candidatas. As doac¢des de pessoas juridicas sdo mais
desiguais entre os sexos, porém as doagdes de pessoas fisicas ndo apresentam um cenario

muito distinto, o que confirma parte de nossa hipotese.

As transferéncias internas também favorecem as candidaturas masculinas. O que tem
um peso importante no sub-financiamento de mulheres, uma vez que representam a maior

parte de fontes de receitas do periodo.

Os dados sobre a alocacdo de recursos proprios nas campanhas demonstram que as
mulheres dispbem de um capital econdmico menor que os homens para investir em suas
candidaturas. Esse fato pode ser explicado pelas diferencas que ainda existem em nossa
sociedade. Como apontado pela literatura e pelo IBGE, ainda persiste a menor remuneragado
de mulheres, mesmo quando possuem o mesmo nivel de escolaridade e de qualificacdo

profissional que os homens.

O financiamento publico, como apontado pela literatura sobre o tema, concede
maiores chances de igualdade entre o financiamento de campanhas masculinas e femininas,
enquanto o financiamento privado favorece as candidaturas masculinas. O fundo partidario,
entretanto, possui maior concentracdo nas campanhas de mulheres, causando, inclusive, um
super-faturamento. Portanto, essa questdo apresentada na hipdtese foi refutada, uma vez que
os partidos ndo favorecem os homens na distribui¢do do fundo partidario. Entretanto, essa

categoria é quase inexpressiva frente a outras categorias de arrecadacdo de receitas. Assim,
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mesmo sendo favorecidas no recebimento do fundo partidario, as mulheres ndo possuem
vantagem real sobre 0os homens, uma vez que sdo desfavorecidas em todas as categorias de
arrecadacdo que sdo expressivas. O financiamento publico, entdo, € uma importante
ferramenta na busca pela igualdade de financiamento, entretanto, ndo é o suficiente para que

essa igualdade aconteca.

Para que as mulheres possam ter chances iguais de representacdo politica, €
necessario, portanto, que, entre outras medidas, se realizem mudancas na distribuicdo das
receitas de campanhas. A mini-reforma politica que ocorreu em 2015 pretende, entre outras
coisas, aumentar a representacdo de mulheres na politica brasileira. Uma das medidas é a
obrigatoriedade da destinagdo de, no minimo 5%, e no méaximo 15%, do fundo partidario para
as candidatas de cada partido. A proibicdo de doacdes de pessoas juridicas também se
encontra entre as maiores mudancas da nova legislacdo. Entretanto, ainda ndo € possivel

observar seu impacto nas elei¢cdes do legislativo estadual.

Comprovado o sub-financiamento de campanhas femininas, principalmente no que
se refere ao financiamento privado, surgiram questdes para abordagens em pesquisas futuras.
Em primeiro lugar, qual o critério utilizado pelos partidos politicos na distribuicdo de seus
fundos partidarios? E, segundo, qual a influéncia do capital politico, que pode ser entendido
por fatores como reeleicdo e historico politico, na arrecadacdo de receitas para campanhas?
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