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RESUMO
Esse estudo tem por objetivo além de oferecer um estudo sobre avaliacdo de acdes
afirmativas nas universidades estudadas, permitir a reflexdo acerca da maneira de
implantacdo dos sistemas e a funcéo social dessa politica publica que ultrapassa 0 meio
académico. O referencial tedrico se estrutura com as tematicas de politicas publicas no
ensino superior, avaliagdo de politicas publicas e politicas publicas de acgdes
afirmativas. O método escolhido foi o de estudo de caso multiplo, de carater qualitativo
exploratério e descritivo, na qual foram analisadas as estruturas das cotas nas
instituicbes Universidade do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA) incluindo as modalidades, os tipos de beneficiarios, e
principalmente serdo analisadas as percepcfes dos envolvidos no sistema de casa
instituicdo. As técnicas para a coleta desses dados sdo as de analise de entrevista,
documental, observacdo. Como resultados obtidos acerca do estudo, foram encontrados
pouco conhecimento do real funcionamento do sistema por parte do corpo discente e a
falta de divulgacdo da tematica por parte do Governo, dos canais de comunicacao e das
préprias universidades analisadas, prejudicando o ingresso de possiveis beneficiarios a
universidade e a disseminacao de informagdes incorretas na sociedade.

Palavras-chave: Avaliagdo de politicas publicas; Acdes afirmativas; Universidades
publicas.

ABSTRACT

This study aims in addition to offering a study on evaluation of affirmative action in
universities studied, allow reflection on the way of deployment of the systems and the
social function of public policy which goes beyond academia. The theoretical
framework is structured with the themes of public policies in higher education,
evaluation of public policies and public policies of affirmative action. The method
chosen was that of multiple case study, qualitative exploratory and descriptive
character, in which we analyzed the structures of dimensions in institutions University
of Rio Grande do Sul (UFRGS) and Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)
including the arrangements, the types of beneficiaries, and mainly involved '
perceptions will be analysed in the home institution. Techniques for the collection of
these data is the interview, documentary analysis, observation. As results obtained
about the study, were found a little knowledge of the actual operation of the system on
the part of the student body and the lack of disclosure of the subject on the part of the
Government, of the communication channels and their own universities analyzed,
damaging the entrance of possible beneficiaries to the University and the dissemination
of incorrect information in society.

Keywords: Evaluation of public policies; Affirmative action; public universities.

1.INTRODUCAO

A implantacdo de agdes afirmativas no ensino publico superior ndo é tdo
recente quanto a maioria da populacdo acredita. Apesar da legislacdo vigente a respeito
ser do ano de 2012, diversos acontecimentos precederam e motivaram para que ela



fosse regulamentada de fato, entre eles: manifestagdes em massa, legislacOes estaduais,
e até mesmo inspiracao em paises que utilizam essas a¢des ha décadas.

Foi desenvolvido nesse estudo a avaliacdo dessas politicas publicas dentro das
instituicGes de acordo com as percepc¢des da comunidade académica das instituicdes de
ensino UNIPAMPA e UFRGS, com o intuito de mostrar como funcionam as suas
estruturas, os tipos de beneficiarios, e principalmente, depoimento dos envolvidos para
que se conheca a realidade do programa. A escolha do tema de acGes afirmativas nas
universidades federais, em particular na UFRGS e UNIPAMPA tornou-se necessario,
pois a falta de conhecimento de grande maioria causada pela falta de esclarecimentos
por parte do proprio Governo permite que conceitos e ideias equivocadas circulem tanto
em ambiente académico quanto fora, impossibilitando, de forma indireta, com que
pessoas se beneficiem com esse sistema. O compromisso da pesquisa foi de tentar
esclarecer como funciona o sistema, levando a reflexdo de sua existéncia, para que
opinides sejam formadas.

De acordo com Daflon et. al (2012), a tematica de agdes afirmativas no Brasil
surgiu na segunda metade da década de 90, a partir de um processo de mudancas acerca
das questdes sociais e raciais, marcando assim, um lago maior entre o Movimento
Negro e o Estado Brasileiro. Os Movimentos Negros estavam em busca de politicas de
identificacdo, sendo elas de extrema importancia para a consolidacdo do debate sobre os
problemas raciais no Brasil. Outros dois aspectos relevantes sdo: a construcdo de uma
agenda de reivindicacfes pelo Movimento Negro desde a década de 80, como também a
receptividade dessas demandas pelos governos dos presidentes ex- Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) , em particular o de ex- Luis Incio Lula da Silva (2003-2011).

Apds as movimentacGes e reuniBes entre Governos e 0S movimentos que
lutavam a favor da criacdo de acgOes afirmativas nas universidades federais, foi durante
0 governo do ex- presidente Luis Indcio Lula da Silva que surgiram as primeiras
universidades federais a adotarem as cotas: a Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) e a Universidade de Brasilia (UnB) ambas no ano de 2003. Segundo Daflon et.
al (2012) a UERJ, no vestibular da instituicdo, adotou uma espécie de reserva de vagas,
que ficou conhecida como “cota” em decorréncia da lei estadual n°4151, sancionada
em setembro de 2003. Esta deciséo fez com que 45% do total de vagas da UERJ fossem
destinadas da seguinte forma: 20 % para candidatos da rede publica; 20% para negros,
ou indigenas; e 5 % para candidatos com deficiéncia, ou filhos de policiais, bombeiros e
inspetores de seguranca em penitencidrias mortos, ou incapacitados, em funcdo do
exercicio de suas atividades. Concomitantemente a UERJ, a UnB também aderiu as
suas primeiras medidas de inclusdo. De acordo com Meira (2012), a Universidade de
Brasilia (UnB), reservou 20% de suas vagas totais no concurso vestibular para
afrodescendentes. Percebe-se que as universidades supramencionadas tomaram essas
iniciativas de forma auténoma, entendendo que essas agdes seriam fundamentais para
que houvesse, de fato, uma maior inclusdo das camadas que encontram maiores
dificuldades de acesso ao ensino superior.

Contextualizando as cotas nas universidades estudadas em questdo, pode-se
inferir que elas obtiveram um historico um pouco diferenciado. Segundo Oliven (2007)
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o processo de implantacdo das cotas
iniciou-se em 2005, sendo efetiva apenas no ano de 2008. O processo de selecdo para
ingresso dos estudantes na UFRGS da se a partir de concurso de vestibular ou
Enem/Sisu. S&o reservadas 70% das vagas por meio de concurso de vestibular, e os
30% das vagas restantes por meio do Enem/Sisu. Ja na Universidade Federal do Pampa,



criada de fato no ano de 2008, implantou o sistema de cotas em seu primeiro processo
seletivo. A forma de ingresso a universidade da se exclusivamente pelo Enem/Sisu.

A aprovacdo da lei n°® 12.711, em 29 de agosto de 2012, alterou a politica de
reserva de vagas para estudantes oriundos de escola pablica, pretos, pardos e indigenas
em todo o sistema de educacéo superior federal sendo reservado um total de 50% das
vagas em cada curso de graduacdo. Diante disso, 0 presente artigo possui como
problematica: como se estruturam as ac¢les afirmativas nas universidades federais
do Pampa (UNIPAMPA) e do Rio Grande do Sul (UFRGS)? Tendo também, como
objetivo geral: analisar a estrutura do sistema de cotas nas universidades federais do
Pampa (UNIPAMPA) e do Rio Grande do Sul (UFRGS).

2.REFERENCIAL TEORICO
Primeiramente é abordado o tema de politicas publicas no ensino superior, da
sua implementacdo, histdrico e desafios que encontra. Também ¢é abordada a avaliacdo
de politicas publicas, visando proporcionar um maior entendimento sobre o seu
conceito e suas caracteristicas. Por fim foram exploradas as politicas de acéo afirmativa,
incluindo o seu historico, conceito e a sua finalidade.

2.1Politicas Publicas no ensino superior

A educacdo superior, desde a sua criagdo, esteve voltada a aqueles que
possuiam condicdes financeiras favoraveis, logo, quem preenchia o quadro de alunos
pertencia a elite social e econdmica, excluindo os pobres. Segundo Aprile e Barone
(2008) o acesso ao ensino superior tornou-se um problema cronico, visto que desde o
Brasil Colbnia esse quadro acima citado ja era presente. Na referida época, as elites
brasileiras enviavam os seus filhos para as universidades europeias, principalmente a
Universidade de Coimbra, em Portugal.

Aprile e Barone (2008) inferem que por volta de 1808, com a chegada da corte
real portuguesa ao Brasil, tiveram-se as primeiras instituicdes de ensino superior do
pais. As chamadas escolas isoladas de educag¢do foram criadas com base no “modelo
napolednico”, estruturados de forma independente, ou seja, ndo teriam ainda a estrutura
de universidade como se tem atualmente.

De acordo com Aprile e Barone (2008) é importante destacar que o Brasil s6
fundou a sua primeira universidade em 1920, sendo a Universidade do Rio de Janeiro,
na qual incluia uma confederacdo de escolas, entre elas: a de Medicina, Politécnica e
Direito. Sete anos depois, é inaugurada a Universidade Federal de Minas Gerais, com o
mesmo intuito das universidades do Brasil Colonia, logo, guiadas pelo “modelo
napoleonico”, aglutinando cinco universidades, sendo: Engenharia, Medicina, Direito,
Farmécia e Odontologia. Somente em 1935, é criada a primeira universidade que oferta
cursos relacionado a ciéncias sociais aplicadas. A universidade de S8o Paulo cria a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, tornando-o um centro integrado de busca e de
critica ao saber.

Em 1960, surgem os primeiros movimentos estudantis em prol de questdes
relacionadas a gestdo das universidades. Segundo Aprile e Barone (2008), 0 movimento
liderado pela Unido dos Estudantes, defendia uma reforma universitaria, defendida
pelos setores progressistas do pais. A principal bandeira de luta defendida pelos os
estudantes era a democratizacdo do acesso a0 ensino superior, 0 que acarretaria a
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ampliacdo do numero de vagas, revisdo dos vestibulares, entre outras revindicacdes.
Entdo, em 1968, o governo militar, por meio da Lei Federal n° 5.540/68, implanta a
Reforma Universitaria. Nessa reforma, foram exigidas as diretrizes & produgdo do
conhecimento e a pesquisa académica brasileira. Outro momento deveras importante
nesse processo € o processo de redemocratizagdo brasileiro. Para Paiva (2010), a acéo
afirmativa no ensino superior em particular, € o resultado inexoravel da reorganizacéo
da esfera publica a partir da redemocratizacdo do pais, com a Carta de 1988 e com a
consolidacdo da democracia pelas sucessivas eleicdes ocorridas desde entdo, trazendo
em torno de questdes especificas. A redemocratizacdo da década de 1990 ocasionou em
uma “nova cidadania”, sendo questionados quem sdo os participantes, o padrao de
desigualdade, entre outros. Cabe ainda ressaltar a importancia da Conferéncia Mundial
contra 0 Racismo, em Durban, Africa do Sul, em 2001. Para Paiva (2010), essa
conferéncia ndo apenas ajudou a agdo governamental em sintonia com 0s movimentos
sociais negros, mas também demandou o compromisso governamental de que a luta
contra a discriminacéo e o racismo fosse efetiva.

Atualmente, os programas de acesso ao ensino superior estdo centrados no
ambito das politicas inclusivas compensatérias, visando a correcdo de espagos deixados
pelas politicas sociais, que acabam ndo atendendo de forma satisfatéria o ponto
pesquisado. Aprile e Barone (2008) destacam que essas politicas visam a equilibrar uma
situacdo no momento em que determinados grupos hegemdnicos sdo favorecidos no
acesso aos bens sociais. Procuram também o entendimento a dimensdo de uma insercao
profissional mais qualificada, proporcionando uma base maior de educacéo,
vislumbrando ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Brasil.

Pode-se perceber que dentre as politicas que estdo atentas ao acesso ao ensino
superior sdo o Programa de Financiamento Estudantil, posto em acgéo pela Lei Federal
n° 10.260/2004 e o Programa Universidade para Todos, implementado pela Lei Federal
11.096/2005, sendo esses dois destinados ao ensino superior privado. Ja em relacdo ao
ensino superior publico, 0 modelo de acbes afirmativas vigentes, guiado a partir da Lei
Federal 12.711/2012, é inspirado pela Lei estadual do Rio de Janeiro n° 4.151/2003 que
instituiu o primeiro sistema de cotas no pais, no ano de 2003, na Universidade Estadual
do Rio de Janeiro. No Rio Grande do Sul, a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, em sess@o do Conselho Universitario criou em 29/06/2007 a proposta da Comissédo
Especial designada pelas Portarias n® 3.222 e 3480 de 17/11/2006, e as emendas
aprovadas pelo plenario a Decisdo n°134, de 29 de junho de 2007, no qual torna
instituido o programa de a¢des afirmativas, por reserva de vagas para acesso a todos 0s
cursos de graduacdo e cursos técnicos da universidade. Além das portarias e decisao
criada pela universidade, a instituicdo obedece a um edital especifico proprio. De
acordo com o site da instituicdo, a Universidade Federal do Pampa guia-se basicamente
por seu edital especifico a tematica e na Lei Federal 12.711/2012, apresentando
particularidades nas modalidades de cotas referentes a perfil de egresso do estudante.

Portanto, apds exposto um breve histérico do desenvolvimento do ensino
superior brasileiro, e, ainda, das a¢des afirmativas implantadas pelas universidades
desde a sua criacao, percebe-se que mesmo 0 acesso as universidades seja dificil, ainda
assim as politicas publicas destinadas a inclusdo sdo de extrema importancia, posto que
propiciem a milhares de brasileiros o0 acesso ao ensino superior. Oportunidade que em
outra época era restrita as camadas mais pobres da populacéo.



2.2. Avaliacdo de Politicas Pablicas

Para que se entenda o contexto do tema em questdo, é preciso que exponha a
definicdo e as caracteristicas de avaliacdo. Ramos e Schabbach (2012) afirmam que a
avaliacdo € um instrumento importante para a melhoria da eficiéncia do gasto pablico,
da qualidade da gestdo, do controle social sobre a efetividade da ag&o do Estado, sendo
instrumentalizado pela divulgacao de resultados das acdes de governo.

Observa-se que a avaliagdo fundamenta-se na determinacdo de valor de uma
atividade, programa ou politica, delimitando de forma objetiva, realizado por
especialistas internos ou externos. A partir da deliberacdo do critério de valor, é
possivel a incorporacdo de elementos de julgamento, sendo que a avaliagdo contempla
aspectos qualitativos, de forma aprofundada. A avalia¢do de politicas publicas é deveras
importante, ao passo que ela gera um feedback, permitindo a escolha entre diferentes
projetos de acordo com a eficécia e eficiéncia, ao cotejar resultados, possibilitando
retificar as acOes e orientd-las adequadamente (COHEN;FRANCO, 2004 apud
RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Para Trevisan e van Bellen (2008) No fim do século XIX, com o
aprofundamento da crise do walfare state, com os cataclismos econdmicos, sociais e
politicos enfrentados, principalmente a partir da década de 70, concomitantemente com
0 movimento da nova administracdo publica, o Estado é pressionado de forma
contumaz a demonstracdo de desempenho de suas funcdes e também na real eficacia de
suas intervengdes na realidade social. Percebe-se que o desempenho das politicas
publicas, tanto o sucesso quanto o fracasso sdo de extrema importancia para que a
administracdo publica seja capaz de reconsiderar posi¢des, melhorando assim, o
desempenho.

Contextualizando a avaliacdo de politicas publicas no Brasil, observa-se que
teve 0 seu apice na década de 80, alavancado pela transicdo democréatica e que,
apresentou divisdo em etapas. Sdo trés os motivos da expansao das politicas publicas
(MELO, 1999 apud TREVISAN; VAN BELLEN, 2008). Primeiramente, pelo
deslocamento na agenda publica. Ao longo dos anos 1970, ela se modelou em volta de
questdes referentes ao modelo brasileiro de desenvolvimento, onde os topicos
limitavam-se aos impactos redistributivos da acdo governamental e ao tipo de
racionalidade que conduzia o projeto de modernizacdo conservadora do regime
ditatorial. Os temas centrais abordados por essa agenda incluiam questes de arranjo
institucional, descentralizacdo, participacdo, transparéncia e a redefinicdo do publico-
privado nas politicas.

De acordo com Trevisan e van Bellen (2008), em segundo lugar, ndo obstante
ao fim do periodo autoritario, observou-se que os empecilhos a execucao de politicas
sociais efetivas continuaram persistindo, o que levou ao fortalecimento dos estudos
sobre politica. Ainda assim, o desencantamento em relacdo ao Estado ocasionou um
maior interesse sobre as reais condi¢des de efetividade da acdo publica.

Ainda referindo-se a Trevisan e van Bellen (2008), em terceiro lugar, a
propagacdo da ideia de reforma do Estado e do aparelho de Estado passou a ser o
principio organizador da agenda publica dos anos 80 e 90, provocando, assim, uma
propagacao de estudos de politicas publicas. Esse fendbmeno, de certa forma, foi estopim
para que ocorresse um novo Viés de estudo relacionando a matéria. O foco dos estudos
era o Estado, e nos anos 90 acaba por ser direcionada a sociedade civil.

Recentemente, o governo brasileiro tem apresentado um interesse progressivo
a cerca dos temas de efetividade, no qual abrange alcance de metas e averiguacdo dos
resultados, eficiéncia, eficicia, ao desempenho e a accountability da gestdo publica.
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Com a atencdo voltada a esses topicos, principalmente ao Gltimo tema supracitado, o
governante possui maior acesso ao real conhecimento de determinado projeto, logo,
conhecendo os seus resultados, melhorando a efetivacdo das a¢Bes publicas. De acordo
com Ramos e Schabbach (2012), o assunto em nivel académico esta obtendo resultados
positivos, porém a atencdo esteja sendo dada aos processos de formacdo da agenda e
formulacéo de politicas, em agravo da implementacao, avaliacdo e monitoramento.

Logo, pode-se inferir que a area de avaliacdo de politicas publicas € um ramo
recente em nosso pais, sendo ele de relevancia méaxima para que se verifique a
efetividade dos programas, principalmente os sociais, ndo so por parte do Governo, mas
sim provocando a todos o exercicio de cidadania, no sentido de sentir-se capaz de
cobrar resultados e sugerir a implantagdo de novas politicas publicas em nivel
municipal, estadual e nacional. Nesse panorama, a pesquisa avaliativa promove o
direito democratico, englobando o controle social e a atuagdo governamental.

2.3 Politicas Publicas de ac¢Ges afirmativas

Transcorridos dez anos da implantacdo das primeiras politicas de acao
afirmativa de acéo afirmativa em universidades brasileiras, ainda ndo se encontra um
balanco detalhado acerca de seus resultados. Na falta de um prospecto mais amplo de
acdo afirmativa, ou seja, a falta de informacdo sobre o tema por parte do Governo
permite a criacdo de conceitos erroneos, sendo o0s veiculos de comunicacdo 0S
principais precursores da divulgagdo das mesmas.

Outro fator preponderante sobre a dificuldade de acesso ao prospecto dos
resultados dessas acOes seria 0 aspecto fragmentado dessas politicas em prol a educagédo
superior brasileira. Anteriormente a cria¢do da Lei Federal 12.711/2012, observa-se que
as universidades disseminaram-nas de maneira heterogénea, partindo das iniciativas
criadas dentro do meio académico, como os conselhos universitarios e leis estaduais.

Primeiramente, deve-se compreender o significado de a¢des afirmativas e, para
que ocorra maior esclarecimento, o seu contexto. De acordo com Feres Janior e
Zoninsein (2006), acdes afirmativas sdo definidas como medidas redistributivas que
visam alocar bens para grupos especificos, ou seja, discriminados e vitimados pela
exclusdo social e econdmica, ou cultural. Introduzindo historicamente as acgdes
afirmativas no contexto mundial, deve-se ressaltar que as mesmas ja existem ha muito
tempo. A india é o pais de maior experiéncia historica com politicas de acio afirmativa,
as quais comecaram a ser implantadas ainda sob o dominio colonial inglés. Apos a
independéncia do pais, a comunidade politica fundadora escolheu por homologar tais
iniciativas em 1950. Para Feres Junior e Zoninsein (2006), no contexto indiano existiam
quatro principios de justificacdo das politicas de acdo afirmativa, sendo eles: 1)
compensacdo, também denominada de reparacdo por injusticas cometidas no passado
contra um determinado grupo social; 2) protecdo dos segmentos mais fracos da
sociedade; 3) igualdade proporcional e 4) justica social. Percebe-se que a concepg¢do da
existéncia de acOes afirmativas brasileiras possui um grau de equidade muito grande
com as supracitadas, pois o0 Governo brasileiro comeca a criar mecanismos de politicas
publicas muito parecidas com o modelo indiano. Aponta-se como caracteristica peculiar
a sociedade indiana a existéncia de castas, 0 que nao ocorre no Brasil.

Moehlecke (2002), afirma que a expressédo, acdes afirmativas, tem origem nos
Estados Unidos, pais que atualmente atua como uma importante referéncia na tematica.
Nos anos 60, 0s norte-americanos viviam um momento de reivindicagcdes democréaticas
internas, expressas nos movimentos pelos direitos civis, defendendo a extensdo da
igualdade de oportunidades a todos. Vale ainda salientar que os movimentos a favor de
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acOes afirmativas ndo permaneceram apenas na India e Estados Unidos. Paises como
Europa Ocidental, Malasia, Australia, Canadé, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba,
entre outros também levantaram a discusséo sobre o tema, agindo de maneira particular
em seus paises.

Segundo Munanga (1996), historicamente as politicas publicas brasileiras tém-
se centrado nas questdes sociais, com medidas redistributivas, ou até mesmo,
assistenciais contra a erradicacdo da pobreza embasada em visOes de igualdade,
formuladas tanto pela a Administracdo direta quanto indireta. Com o processo de
redemocratizagdo do pais, alguns movimentos sociais passaram a exigir uma postura
proativa perante questfes étnicas, de género, logo, pregando que as ac¢des afirmativas
tornam-se mais efetivas.

No Brasil, o pioneirismo na implantacdo de politicas publicas de acdes
afirmativas, parte das universidades estaduais. Em 2003, a Universidade Estadual do
Rio de Janeiro, por meio da lei estadual n°® 4. 151 adere a um sistema de reserva de
vagas, denominado “cotas”, reservando um total de 45% das vagas de toda
universidade, sendo 20% para candidatos da rede publica; 20% para negros, ou
indigenas e 5% para candidatos com deficiéncias, ou filhos de policiais, bombeiros e
inspetores de seguranca em penitenciarias mortos, ou incapacitados, em fungdo do
exercicio de suas atividades.Ainda que as universidades estaduais tenham tomado a
frente na implantacdo de politicas publicas de acdes afirmativas, observa-se que as
universidades federais tém se preocupado com a adocdo dessas medidas. Para Daflon
etal (2012), entre as 96 universidades publicas existentes em 2012, sendo 70 as
usuarias dessas agdes, dividindo-se em 44% estaduais e 56% federais.

Nas universidades escolhidas em questdo, compreende-se que as politicas
publicas de acdes afirmativas sdo efetivamente presentes, visto que apresentam
modalidades de ingresso além das previstas Lei Federal n°® 12.711/2012. A titulo de
exemplo, temos a Universidade Federal do Pampa que possui uma modalidade de
reserva de vagas destinados a fronteiricos (com nacionalidade uruguaia e argentina),
que possuem interesse em concluir a graduacdo na Instituicdo. Vale ainda salientar que
entre os tipos de modalidades de a¢des afirmativas existentes, cada uma é voltada para
grupos especificos de acordo com as realidades regionais, como no caso da
UNIPAMPA e a UFRGS, entre outras.

Dessa maneira, ressalta-se que a maioria das universidades brasileiras que
possuem programas de acdes afirmativas atende mais de um grupo de beneficiarios. Ao
contrario do que a maioria da populacdo acredita os programas para afrodescendentes
ndo sdo mais explorados, ou possuem maior quantidade de vagas, sendo gquase
equivalentes ao nimero de programas para indigenas. A proposta das politicas publicas
de aces afirmativas € criar medidas inclusivas por varios prismas sociais. Porém, para
Daflon et.al (2012) as diferentes percepgdes acerca das desigualdades no Brasil se
formaram a partir de desenhos distintos de politicas de acdo afirmativa, tendo como
consequéncia a ndo uniformidade das mesmas praticadas nas universidades brasileiras.
Ainda existe um longo caminho a ser percorrido em prol da melhoria das agdes
afirmativas brasileiras.

3. METODO

O carater da pesquisa escolhido foi qualitativo que, de acordo com Chizzotti
(2006), seria a partilha densa com pessoas, fatos e locais constituindo objetos de
pesquisa, extraindo desse convivio os significados visiveis e ndo aparentes que somente
sdo percebidos tendo uma atengdo mais criteriosa. Além disso, a pesquisa foi
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desenvolvida no campo exploratorio descritivo, onde segundo Sampieri et.al (2006) o
objetivo desse estudo € examinar um tema ou problema de pesquisa pouco estudado, do
qual se tem muitas davidas ou ndo foi abordado antes, justamente o que ocorre nas
universidades federais escolhidas para analise, o assunto de acdes afirmativas nao é
investigado pelas institui¢oes.

O presente estudo foi realizado nas instituicbes de ensino superior federal
UNIPAMPA e UFGRS, no qual pretende analisar as estruturas dos sistemas de ac¢oes
afirmativas dessas universidades. O método definido foi o de estudo de caso multiplo,
que para Gil (2010), séo aqueles em que o pesquisador estuda conjuntamente mais de
um caso para investigar determinado fenémeno. Esse estudo foi escolhido, pois
permitira fazer uma comparacdo simultdnea entre as duas instituicdes, mostrando as
particularidades e semelhancas nas estruturas dos sistemas de acfes afirmativas das
universidades exploradas. Percebe-se que esse método trouxe uma visdo mais ampla do
fendmeno, posto que também analisou a opinido de beneficiarios e ndo beneficiarios do
sistema nas duas institui¢des, procurando mostrar ndo s6 a comunidade académica, mas
também a sociedade em geral, o funcionamento efetivo.Para que isso ocorra, foram
selecionados quatro discentes das duas universidades estudadas, sendo um cotista na
modalidade destinada a afrodescendentes da UFRGS, discente do curso de Design
Gréfico e uma discente do curso de Relagfes Internacionais, da UNIPAMPA  usuéria da
modalidade destinada a estudantes oriundos de escola publica.Os demais discentes
entrevistados ndo sdo beneficiarios do sistema, sendo uma estudante da graduacéo de
Engenharia Civil da UFRGS e outra aluna do curso de Gestdo Publica da
UNIPAMPA.Os docentes selecionados para a entrevista foram: professor da UFRGS,
no qual ministra aulas na graduacdo de Administracdo de Empresas e um docente da
UNIPAMPA, atuante nas graduacdes de Gestdo Publica e Administracdo de Empresas,
tendo forte envolvimento com a tematica, posto que foi um dos fundadores de um
sistema similar as agBes afirmativas no estado de S&o Paulo , e a representante do
NUDE (Nucleo Universitario de Desenvolvimento Estudantil) da Universidade Federal
do Pampa, campus Santana do Livramento.

O método de coleta de dados escolhido foi: entrevista em profundidade. A
modalidade de entrevista empregada ao estudo foi de entrevista aberta, com o roteiro
semiestruturado, que para Gil (2010) sdo estruturadas com questbes e sequéncia
predeterminadas, mas com ampla liberdade para responder, que sdo perfeitamente
adequadas ao projeto, pois a medida que os entrevistados apresentarem novos topicos
relevantes e complementares o assunto, a entrevistadora teve a possibilidade de
interagir com o mesmo, sendo estruturado com dez questdes. Ja em relacdo a técnica de
observacao, foi considerada participante. Gil (2010), diz que a observagédo participante
consiste na participacdo real do pesquisador na vida da comunidade, da organizagédo ou
do grupo em que ¢ realizada a pesquisa. As técnicas de analise de dados utilizadas sao
as técnicas de analise de dados, analise de documentos e analise de conteudo. Em
relacdo a técnica de analise de dados, foram analisados quadros que apresentem 0s
efetivos usuarios e quais os resultados que essas acdes apresentam em sala de aula. Esse
conteudo foi retirado de informacGes fornecidas nos sites das duas instituicdes. Ja se
referindo a técnica de analise documental, serdo estudados documentos institucionais,
livros, leis, decretos. Por fim, sera feita uma analise qualitativa de conteudo acerca das
entrevistas colhidas pela pesquisadora.



4, APRESENTAQAO DE RESULTADO

Para que ocorresse uma maior amplitude do entendimento sobre o sistema,
foram entrevistadas sete pessoas, sendo dois professores, sendo um da UFRGS e outro
da UNIPAMPA, quatro alunos, dois da UFRGS e dois da UNIPAMPA e uma
funcionéria responsavel pelo setor de inclusdo de beneficiarios de cotas da Universidade
Federal do Pampa.As entrevistas foram estruturadas com dez perguntas, de livre
resposta dos entrevistados, sendo elas enquadradas em trés categorias, abordando:
estruturacdo do sistema de cotas, implementacdo do sistema e avaliagdo do sistema de
cotas.

4.1 Estruturagéo do sistema de cotas

Para a analise do sistema de cotas, primeiramente foram realizadas questdes
acerca de sua estrutura focando os seguintes aspectos: estrutura da politica de cotas,
modalidades, avaliacdo das modalidades, e a percepcdo sobre o sistema de cotas. Os
respondentes acreditam que o sistema é, de certa forma, deficitario em alguns aspectos.
Os entrevistados fazem vérias observacdes sobre a criacdo do sistema, entre elas: a
educacdo de base deveria ter maior investimento para que todos possam ter a mesma
oportunidade e capacidade de concorrer a vagas nas universidades federais, no dever
que o Brasil ter em reparar historicamente essas etnias que estdo a margem, da falta de
divulgacdo sobre o sistema por parte da propria universidade, entre outras.

Ja em relagdo aos professores entrevistados, ao responder as perguntas
relacionadas a categoria, demonstraram total dominio sobre o assunto, afirmando de
forma clara como funcionam os sistemas nas universidades em que trabalham.
Proporcionaram a pesquisadora informacgdes deveras importante para que ocorresse um
maior aprofundamento sobre o tema.

Referindo-se a estrutura dos sistemas nas universidades, elas apresentam pontos
particulares e outros comuns. Na UNIPAMPA, o sistema de agdo afirmativa foi
implantado desde o momento em que a universidade foi criada 2008, reservando 50%
das suas vagas para estudantes de escola publica, afrodescendentes, indigenas e
portadores de necessidades especiais e para fronteiricos de origem uruguaia e argentina,
dado que os campi da Universidade fazem fronteira com esses paises. Percebe-se que as
decisbes acerca do sistema estdo centralizadas na pré-reitoria de estudos estudantis e de
graduacdo. Quando questionado, o professor da UNIPAMPA nas graduagdes de Gestéo
Publica e Administracdo de Empresas, doutor em educacdo, negro e com forte

engajamento na tematica, fala sobre o sistema existente em sua universidade:

Na UNIPAMPA as politicas de acdes afirmativas, elas sdo ditadas pela prd-reitoria
de assuntos estudantis, tem uma pro-reitoria que trata disso, e isso é conjuntamente
com a pro-reitoria de graduacdo e juntas essas areas de gestdo conseguem
desenvolver a partir daquilo que dita a lei, agdes que possam garantir aos alunos
gue tenham, entdo, os requisitos necessarios para participar dos programas de
cotas, porque a UNIPAMPA tem varios programas, entdo ela tem cotas também
para indios e cotas para fronteiricos, entdo a partir do momento que o aluno se
adéqua as questdes diritais e legais ai ele tem acesso aos programas. Entéo, hoje é
via pré-reitoria de assuntos comunitarios e estudantis e conjuntamente com a pro-
reitoria de graduacéo.

Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a estruturacdo do
sistema de cotas teve a sua primeira resolucdo em 2007, pelo conselho universitario da
universidade, que estabeleceu uma reserva de vagas de 30% para estudantes oriundos de
escola publica, afrodescendentes, portadores de necessidades especiais e indigenas. O
conselho universitario decidiu que terd uma revisao dessa estrutura a cada cinco anos,

podendo sofrer alteragdes. No vestibular do ano de 2014 houve modificacGes nas
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estruturas das modalidades de cotas, sendo elas: ensino publico renda superior, ensino
publico renda superior autodeclarado preto/pardo/indio, ensino publico renda inferior,
ensino pablico renda inferior autodeclarado preto/pardo/indio. Outra modificagdo a ser
destacada € que a instituicdo realiza dois tipos de reserva de vagas: 70% destinadas aos
candidatos que realizaram o concurso de vestibular proprio da instituicéo, e outros 30%
das vagas destinadas aos candidatos que realizarem o Enem/Sisu. Percebe-se que as
decisdes sobre o sistema sdo definidos de forma democrética no conselho da
universidade, caracterizando-se como um sistema descentralizado, o entrevistado 3,
professor da instituicdo de ensino UFRGS, doutor em Administragdo Publica,branco
diz que:
Aqui tem uma decisdo do Conselho Universitario da UFRGS, de 2007 que foi a
primeira decisdo de adoc¢do da politica de cotas e ela é uma politica que precisa
passar por um processo de revisdo a cada 5 anos, ela passou no ano passado por
essa revisdo e se afirmou ela quanto a politica correta aos seus objetivos que ela
tem de cumprir, que é ampliar o acesso a universidade. Mas ela sofreu algumas
alteracdes, ela estabelece um patamar de cotas, de 30% de reserva de vagas aqui ha
universidade, havia uma discussdo no conselho da universidade de que era para
ampliar essas vagas, mas ela manteve a mesma estrutura que obteve em 2007, ela
estabelece uma politica de cotas, uma reserva de vagas para 0s alunos que auto se
declararem negros, indigenas, portadores de necessidades especiais. Ela se
estrutura muito com aqueles pardmetros gerais da proposta nacional,de certa forma,
ela procurou se assemelhar a proposta nacional, de acordo com que o conselho
acha adequado a sua realidade regional.

Na categoria que aborda conhecimento das modalidades integrantes do sistema,
vé-se que na UNIPAMPA a modalidade de acdo afirmativa para portadores de
necessidades educacionais especiais € muito importante e que a universidade tem um
compromisso em facilitar a vida do beneficiario dessa modalidade, proporcionando
mecanismos de total inclusdo desse aluno, entre esses mecanismos, estdo a capacitacao
dos professores, aparelhos audiovisuais, entre outros.

Sobre essa pergunta, deve-se salientar a falta de conhecimento dos alunos sobre
0 sistema de acdo afirmativa presente na universidade, sendo beneficiarios ou nao.
Foram encontradas respostas com pouca profundidade sobre o assunto. Percebeu-se que
os entrevistados ficaram desconfortaveis ao falar dessa categoria, culpando a falta de
divulgacdo por parte da universidade, do Governo e até mesmo dos canais de
comunicacdo. O professor entrevistado demonstrou total dominio sobre as modalidades
presentes na UNIPAMPA. Ao ser questionada sobre as modalidades do sistema, a
Entrevistada 6, aluna da UNIPAMPA, responde: “As da UNIPAMPA eu desconheco
totalmente. Nunca tive esclarecimentos por parte da universidade em informar os alunos
sobre o assunto.”

Em relacdo a modalidade em que os entrevistados acreditam possuir maior
relevancia, foram analisados os seguintes aspectos. Na UNIPAMPA percebe-se que as
opinides sobre essa questdo ficam davidas. O entrevistado 1, acredita que ndo existe
grau de importancia, pois se deve priorizar o ser humano, a entrevistada 2 diz que a
modalidade mais relevante é a para portadores especiais, a entrevistada 6 diz que é para
afrodescendentes e por fim, a entrevistada 7 diz que é para alunos de escola publica. A
entrevistada 7, académica do curso de Relagdes Internacionais,paulista,cotista pela
modalidade destinada a estudantes oriundos de escola publica, de origem arabe e

ativista de questdes sociais diz que:
A modalidade de escola publica. Essa modalidade abrange todas as descendéncias,
se vocé é negro, se vocé é indigena, se vocé é branco, se vocé é um deficiente que
ndo tem condi¢des de pagar um ensino superior particular vocé ndo deixa de ser
contemplado.
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Na UFRGS todos os entrevistados acreditam que a modalidade mais relevante
¢ a destinada a afrodescendentes. Todos creem que deva existir uma reparacao histérica
a populacdo negra que esteve a margem da sociedade todos esses anos. Ao ser
questionado, o entrevistado 3 afirma:

Sem duvida nenhuma é, do ponto de vista as cotas raciais. Porque, primeiro: nds
temos um passivo histdrico (...)N6s ndo podemos esquecer que tivemos 360 anos
de escraviddo nesse pais né, e 360 anos de escraviddo em inGmeros ciclos
econdmicos e estruturados sobre o trabalho servil, e quando da a abolicdo em 1888
estdo libertos, sem nenhuma preocupacdo do Estado em construir mecanismos de
integraces nesses setores E isso se reflete hoje nos indicadores que varios deles
nos mostram como negros tém condi¢Ges de vida piores do que os brancos,
remuneracBes piores para as mesmas faixas de trabalho, especialmente com negros
né, mas se a gente comparar homens e mulheres a gente pode ver que existe uma
faixa salarial menor entre homens e mulheres.As cotas fazer parte de uma politica
absolutamente importante para ajudar a superar esse passivo historico né, de
desigualdade social que existe no pais.

Quando questionados sobre a percepcdo global
sobre o sistema, é possivel captar em alguns casos a falta de conhecimento e até mesmo
indignacao por parte dos alunos e professores. Entende-se que as percepcdes dos alunos
entrevistados da UNIPAMPA sdo vagas, devido a falta de conhecimento sobre o
sistema. N&o existe, de fato, uma opinido formada sobre o assunto. Entende-se apenas
que sdo polémicos e necessarios para que ocorra uma maior inclusdo. Ao ser
questionada, a entrevistada 6, aluna da UNIPAMPA negra,ndo beneficiaria do sistema,
académica de Gestdo Publica, e ativista na tematica de politicas publicas voltadas a
populacdo negra afirma: “Sinceramente, eu nao identifico relevancia na politica publica
do sistema de cotas implantado na UNIPAMPA, justamente por desconhecer as
modalidades que nods temos 14.” Ja o entrevistado 1, professor da instituicéo,
demonstrou uma opinido esclarecedora sobre o seu entendimento do sistema. Ele diz:

Bem, o sistema de cotas ele, eu entendo que ele ainda ndo esti bem trabalhado no
Brasil, porque as pessoas, elas na verdade pegam o final do processo, entdo o
sistema de cotas é o final de um processo, e 0 processo deve comegar com 0
entendimento da necessidade das acfes afirmativas, essas sdo necessarias (...)
Cotas é a ponta. Depois de no6s termos entendimento, a compreensdo das agdes
afirmativas, ou seja, um conjunto de politicas para incluir, e incluir quem quer que
seja a partir dai que vem a discussdo, ai tendo uma discussdo posterior, seria entdo
a discussdo de cotas ou reservas, mas primeiro eu preciso ter entendimento das
politicas e como é que essas politicas funcionam, e a partir dai sim, ai agora vamos
discutir se somos contra ou a favor das cotas, mas antes disso é necessario que a
sociedade entenda que é necessario que se discuta que se entenda se perceba as

acOes afirmativas.

Na UFRGS tanto alunos quanto o professor entrevistado possuem opinides
fortes sobre o sistema, defendendo-o totalmente. Percebe-se que a modalidade de
afrodescendentes, para eles é estritamente necessaria. O entrevistado 3 professor da
UFRGS afirma:

A primeira coisa é que ela precisa ter um debate maduro e aberto na sociedade.
Sera um debate dificil onde é necessario desmitificar as coisas. Primeira essa ideia
gue aqui, somos um estado que s6 possui imigrantes italianos e alemédes nédo é
verdade. Nds temos colbnias, n6s temos um processo de colonizagdo em que
predominaram essas nacionalidades, mas nds temos um contingente de populagédo

11



negra muito significativa em varios lugares do estado. Em Porto Alegre, Pelotas e
outras varias regides e acredito que esse processo seja fundamental que aconteca. E
em segundo um debate interno da propria universidade que é poder fazer um
acompanhamento desses alunos até mesmo para desmitificar a ideia de que os
alunos cotistas sdo piores que 0s demais.

A entrevistada 5, académica da graduacao de Engenharia Civil da instituicdo, negra, ndo
beneficiaria do sistema, carioca e interessada pelo assunto de acbes afirmativas

universitarias diz:

Agora, cotas para negros tem que ter cotas para indigenas também, porque tu vé
que é uma minoria ali dentro, sabe? Isso tinha que ser mais evidenciado, agora
cotas para colégio publico nunca deveriam ter sido criadas. Acredito que a cota
para negros. E bem relevante. Eu ndo tinha antes essa opini&o, mas depois que tu
entra na universidade, tu muda a tua opinido completamente. E isso é sé tu entrar
na UFRGS, é visivel a quantidade de negro que estuda Ia é minima. O que mais da
na UFRGS ¢ “filhinho de papai”, com carro do ano, cal¢a jeans da Levis, bolsa
Calvin Klein.

O Quadro 1 faz uma comparacgéo entre o sistema de cotas na UNIPAMPA e na

UFRGS.

QUADRO 1

Comparativos entre o sistema de cotas na UNIPAMPA e na UFRGS

Estruturacdo do sistema de
cotas

UNIPAMPA

UFRGS

Estrutura

Estrutura centralizada e definida
pelos gestores da pro-reitoria de

Estrutura descentralizada sendo o
assunto decidido por meio de

graduagdo e de assuntos | conselho universitério.
estudantis

Modalidades de acéo afirmativa Modalidades normais regidas | Modalidades normais regidas
pela lei, porém com maior | pela lei, tendo um programa
atencdo aos portadores de | direcionado a alunos indigenas,
necessidades especiais, sendo | inclusive oferecendo a prova na
ofertado todo o  suporte. | lingua do possivel aluno.
Diferencial da modalidade de
direcionadas a argentinos e
uruguaios.

Modalidade mais relevante Divergéncia de opinides sobre as | Todos os entrevistados acreditam
que  acreditam ser mais | que a modalidade de acéo
relevantes, cada entrevistado | afirmativa mais relevante é a

defende o seu ponto de vista.

destinada a afrodescendentes.

Percepcao sobre o sistema

Entende-se que as percepcdes
dos alunos sdo vagas, haja vista
de terem pouco conhecimento
sobre o assunto. Entende-se
necessaria a sua existéncia.

Opinides favoraveis ao sistema,
fazendo resalvas de que alguns
aspectos deveriam ser mudados.
Os alunos possuem opinides
pouco fundamentadas,
mostrando total indignacdo com
0 preconceito velado em que os
cotistas sofrem.

4.2 Implementagdo do sistema de cotas
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Para que ocorresse uma maior percepcdo dos integrantes do sistema sobre a
implementacao do sistema, foram feitas perguntas mais direcionadas para que a autora
pudesse perceber, de fato, se o sistema apresenta dificuldades de acesso e operacdo dos
seus usuarios e ndo usuarios. Nessa categoria, foram abordados os seguintes objetivos:
barreiras no meio académico, como dificuldade de aprendizado dos usuérios, tratamento
diferenciado perante aos demais e também adaptacdo ao meio.

Referindo ao objetivo, percebe-se que todos os entrevistados acreditam em que
os alunos beneficiarios do sistema ndo apresentam dificuldade de aprendizado ou
adaptacdo ao meio. Na UNIPAMPA, os entrevistados afirmam que nunca presenciaram
situacOes de preconceito para com os beneficiarios, e acreditam que os alunos possuem
plena capacidade de desenvolver e aprender como qualquer outro aluno. O entrevistado

1 afirma:

Dificuldade de aprendizado? Ao contrario, se a gente for identificar o que a midia e
outros estudos estdo apontando, o que a gente tem é que: os alunos cotistas, eles
conseguem ter desempenho muito maior do que alunos nao cotistas. Provavelmente
uma questdo de ciéncia, entdo tem algo que esta sendo, primeiro: oferecido de
forma diferenciada, e depois provavelmente pela pressdo que até vocé colocou na
questdo anterior, em funcdo da pressdo desse aluno cotista, ele em alguns
momentos se v& com uma responsabilidade dobrada, porque pode ser até que ndo
aconteca isso com ele, mas se vé cobrado, aonde ele acaba dando mais de si. E no
final a gente consegue identificar que ele da mais de si porque ele se cobra, ele
ouve conversas, ele identifica que pensam isso dele, entdo acaba sendo algo como
14 no final do processo, um super estudante.

Sobre possivel existéncia de tratamento diferenciado, a entrevistada 2 diz que:
Tratamento diferenciado? N&o, ndo acredito que isso aconte¢a aqui no campus.
Mesmo porque nds fazemos todo um trabalho com os docentes. Na verdade a
politica de acldo afirmativa ela vai chegar em quem? NOs indios, no
afrodescendente, nos estudantes que vém de escola publica e os portadores de
necessidade educacionais especiais. Esse é 0 caso mais pontual, que a gente tem
uma maior preocupacao, que sdo os alunos com deficiéncia. Entdo com esses nos
procuramos preparar os docentes todo o inicio de semestre, que eles irdo ter aquele
estudante em sala de aula e orientar esses professores em como eles devem agir
com esse aluno, se precisa de material ampliado, se tem muita literatura. Semestre
passado foi realizado o projeto do Audio-Livro que gravagio de material didaticos
em 4udio para que esses alunos ndo fiqguem forcando muito. Entéo eles terdo esse
material ampliado em sala de aula.

Ja na UFRGS, observou-se um cenario diferente. L4, todos os entrevistados
acreditam que os beneficiarios ndo possuem dificuldade de aprendizado e adaptacédo ao
meio, porém ocorre dentro da universidade tratamento diferenciado por parte dos
colegas em relacdo aos colegas cotistas. Percebe-se indignacdo por parte dos alunos
sendo beneficiarios ou ndo, em relacdo ao preconceito em que passam ou observam no
meio académico. O entrevistado 4, beneficiario pelo o sistema pela modalidade para
afrodescendentes,académico na graduacdo de Design Gréafico, negro, e que sofre

preconceito racial e econdmico na universidade afirma:

Sim, encontra bastante barreiras . Mas acredito que ndo seja nem dificuldade de
aprendizado e nem adaptacdo ao meio, porém existe muito a questdo de que tu tem
que estudar mil vezes mais para ti provar que tu é tdo bom quanto outra pessoa, de
qualquer cor, azul, amarela sabe? Tem muito a questdo da aprovacdo. Porque
dependendo do curso eu ja ouvi muitos comentarios de pessoas falando: “Ah! Essa
menina tem cara de “piriguete”, ndo sei o que esta fazendo nesse curso!”, ou “
Ai!Esse menino negro ndo deveria estar cursando Design, ele ndo tem o perfil”, eu
mesmo ja passei por isso e me senti muito mal. A maioria dos alunos sdo
“loirinhos”, “branquinhos”, de olho azul e eu vejo muito isSo dentro do meu curso,
Design.
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Outra aluna, colega de trabalho do entrevistado 4, e estudante da UFRGS

ingressante pelo acesso universal diz que:
Sim, tanto que se tu caminha pelo campus do vale, dependendo de alguns institutos
vocé vé até pichacdes de racismo dentro da prdpria universidade, insultos, de
verdade. Isso é bem triste.Fora isso nunca presenciei outras dificuldades como
adaptacdo ao meio e dificuldade de aprendizado, mas tratamento diferenciado sim,
com certeza.
O Quadro 2 traca um comparativo entre a implementacdo dos sistemas na

UNIPAMPA e na UFRGS.

QUADRO 2
Comparativos entre o processo de implementacéo dos sistemas na UNIPAMPA
e na UFRGS
Implementacdo do sistema de UNIPAMPA UFRGS

cotas

Barreiras no meio académico

Os entrevistados acreditam que
os alunos beneficiarios ndo
apresentam barreiras no meio

Os entrevistados acreditam que
0S alunos beneficiarios
apresentam apenas o tratamento

académico em geral na
UNIPAMPA.

diferenciado por parte dos
colegas.

Dificuldades de adaptacdo ao
meio académico e dificuldades de
aprendizado

Acreditam que ndo existe esse
problema na universidade.

Acreditam que ndo existe esse
problema na universidade.

Acreditam que ndo ocorre
tratamento diferenciado por parte
da comunidade académica.

Acreditam gque ocorre tratamento
diferenciado por parte dos
colegas, principalmente 0
preconceito racial. As aparéncias
de “o que eu sou ¢ tenho”
possuem grande relevancia por
parte da comunidade académica.

Tratamento diferenciado

4.3 Avaliagéo do sistema de cotas

Nessa categoria foram feitas avaliagdes sobre o sistema a partir do depoimento
dos entrevistados para que se pudesse entender, de todos os prismas, a avaliacdo dos
alunos e professores, sendo essa categoria fundamental. Percebe-se a partir dessas
questdes 0 quanto os entrevistados acham importante o sistema, e 0 quanto acreditam
que ele muda a vida de milhares de pessoas e a sua perspectiva futura sobre as acdes
afirmativas.

Inclusas nessa categoria foram feitas questdes como: o alcance e amplitude da
politica de cotas, qual a projecdo acerca do sistema, questionando o prazo estipulado
para a vigéncia da lei e o impacto das cotas na vida de cada um. Na questdo que aborda
o alcance e amplitude da politica de cotas, viu-se que todos séo a favor do sistema nao
apenas pelo fato de proporcionar acesso aos menos favorecidos, mas também da
importancia que o sistema possui proporcionando acesso a dignidade, a um futuro
melhor, o raio de alcance que o sistema possui beneficiando ndo s6 o estudante, mas
também a estrutura familiar. Na UNIPAMPA foi possivel exatamente observar por meio
dos depoimentos o relatado supramencionado. Quando questionado, o entrevistado 1

afirma que:
(...) Entdo eu diria que hoje a lei que estd baseada nos artigos, a lei de cotas que
esta baseada nos artigos 205 e 206, ela é uma lei de incluséo porque ela vai abarcar
praticamente toda a populagdo brasileira, entdo todos tem acesso ao sistema.
Porém, o que acontece: nem todos se declaram afrodescendentes. Provavelmente
até mesmo por uma questdo de baixa estima ou auto preconceito, preconceito a si
mesmo, em relacdo a familia, entdo muitos ndo se declaram negros,
compreendendo-se nas variagOes criadas que o IBGE gosta muito, como muitos

14




mais mulatos, mais “clarinhos”, mais “café com leite”, e ai ndo se auto declaram
negros.Mas, eu diria que a lei é inclusiva porque ela vai abarcar toda essas
situacdes. Pobres e que em algum momento de auto declarem.Logo a lei passa a ser
inclusiva pelo fato de ndo atender apenas a caracteristica predominantemente
negra, mas também todas essas derivacdes que citei ha pouco. O branco, a partir do
momento que ela se auto declare afrodescendente serd usuario de acdes
afirmativas.

Outro depoimento importante nesse objetivo, € 0 da entrevistada 2,
responsavel pelo setor NUDE da Universidade Federal do Pampa, branca, estudiosa na
area de educacdo e de politicas de inclusdo nas universidades, sendo criadora de
projetos de melhoria de inser¢do dos cotistas na universidade,afirma:

Uma parcela da populagdo estava historicamente excluida do ensino superior ,
entdo desde nem digo a criagdo da universidade, eu digo curso superior que foram
iniciando com o descobrimento e da povoacdo do Brasil, povoamento do Brasil em
1500, entdo comegou a se pensar em cursos superiores, ndo digo em universidade,
porque universidade propriamente dita surgiu apena em 1930 no Brasil, mas antes
mesmo, para quem eram esses cursos superiores? Nao eram para essa parcela da
populacdo. Entdo, historicamente essa parcela da populagdo, que séo pessoas com
menos condi¢des financeiras, os afrodescendentes, indios, eles ndo tinham acesso.
Entdo, hoje a gente esta tentando resgatar com a politica de cotas.Essa € uma
maneira.Com essa legislacéo, acredita-se que se resgata.

Observa-se que na UNIPAMPA surgem as ideias de politica compensatoria,
sendo fundamental para que ocorra maior desenvolvimento dessa populacdo que esta a
margem historicamente, representando acesso a condi¢fes de vida melhores desde o seu
ingresso.

Na UFRGS, é possivel perceber a mesma linha de pensamento. Os
entrevistados acreditam que o sistema é peca-chave para a diminuicdo da desigualdade
racial e econébmica no pais, e que ela proporciona maiores condi¢es de vida que ela

oferece. Ao ser questionado, o entrevistado 3 afirma que:
Sem davida ele amplia o processo de inclusdo de abertura, no sentido de poder
trazer para a universidade um publico que historicamente e estruturalmente ele foi
alijado desse processo. (...). Eu acho que, sem duvida nenhuma ela ajuda a
democratizar e estabelece um patamar de condi¢fes para que as pessoas possam, na
verdade, calcar de melhores postos, como dizem na hierarquia social e do trabalho,
mas a minha preocupacdo nem é tanto somente com essa geracdo que hoje é
beneficiario da politica de cotas, para mim o principal elemento ¢ uma politica
afirmativa de longo prazo, n6s vamos ter uma maior percep¢do e uma maior
clareza do acerto desse tipo de politica quando os filhos dessa geracdo que hoje
estdo passando por esse processo, terdo melhores condicbes de vida, poderdo ter
um acesso mais facilitado (...). Mas isso vai poder ajudar com que ele tenha
maiores condigdes de criar a sua familia, de d& uma maior escolaridade e assim
sucessivamente.

Sobre 0 mesmo assunto, o entrevistado 4 diz que:
As cotas acabam beneficiando as pessoas que possuem pouca renda, que eu
acredito que seja muito importante porque em uma universidade publica, na minha
visdo, todas as vagas deveriam ser destinadas a que ndo tém condigbes de pagar
uma universidade particular, que tem um prego absurdo.
Quando questionados sobre a perspectiva acerca do sistema, encontram-se
respostas heterogéneas. Apenas trés entrevistados acreditam que o prazo de vigéncia da
Lei é suficiente para que se possa resolver o problema, os demais acreditam que esse

prazo é totalmente insuficiente. Na UNIPAMPA, o entrevistado 1 diz que:
N&o, porque ndo estamos tratando de algo que comegou com primeiro navio
negreiro que ancorou em terras brasileiras.N6s ndo estamos tratando de algo que
comegou ontem, nds estamos tratando de uma didspora que comegou com o
primeiro navio que ancorou na costa brasileira lotado de negros em seu poréo.(...)
Esse resgate compreende de pelo menos um século para frente. E ai, a gente vai
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comecar a ter na nossa sociedade efetivamente, negros que despontam e que agora
ndo mais engrossem as questdes criminais e sua consequéncias, que ddo corpo a
populacdo carceraria desse pais,negros que sdo moradores de rua.Acredito que
levara muito tempo para que essas politicas de acdo afirmativa sejam capazes de
reduzir as desigualdades que sdo muito grandes. Mas em 10 anos, as desigualdades
continuardo a ser as desigualdades. E um processo lento e gradual.
Na UFRGS todos os entrevistados acreditam que o prazo € insuficiente, pois
envolvem multiplas questdes que s6 comecardo a ser mudadas com a resolucdo de
varias outras, sendo elas conectadas umas as outras. Ao ser questionada, a entrevistada 5
afirma: “Esse prazo nunca sera suficiente. A solu¢do ndo esta s6 na politica de cotas,
mas Vvarias outras situacdes devem ser trabalhadas para que tudo funcione na educacao
no pais, essa ndo ¢ a Unica solugdo, sabe?”.
Ja em relacdo a categoria do impacto das cotas na vida dos entrevistados, foi
possivel perceber que independente de usuario do sistema ou ndo, todos acreditam que
as cotas sdo deveras importante para a sociedade, haja vista que promovem inclusao das
camadas menos favorecidas, independente da etnia.Em relagcdo aos cotistas, vé-se
pessoalmente a aplicabilidade do sistema e o0 que eles acham sobre isso.Na
UNIPAMPA, chamou a atencdo o relato do entrevistado 1 que fala da auséncia das
acOes afirmativas na sua época de escola, e o que isso representou para ele:
Olha em principio eu diria ndo na minha vida, mas na vida de qualquer cidadéo.
Agquele que tem a ideia de cidadania, ele observa em termos sociais a si e aos que
estdo ao redor, ai a gente comega fazer uma andlise de que seria as agdes
afirmativas(...)Se  nds tivéssemos naquele momento acgBes afirmativas,
provavelmente ndo teria havido esse tipo de insulto. Que pena que isso chegou
muito tarde. Porque na época nds éramos criangas que tinhamos a autoestima muito
baixa, devido as humilhacfes constantes. Eu me lembro de ter uma professora que
a gente chamava de “tia” né, ¢ um dia, eu nunca esquego do fato, ndo tem como
esquecer, um dia essa professora loira ou quase loira, e eu disse: mas tia, e alguma
coisa que eu ndo me lembro e ela disse: tia ndo! Olha para mim vé se eu sou negral
V& se eu posso ser sua tia! E eu era uma crianga e eu ouvi isso de uma professora.
Na UFRGS, o entrevistado 4, usuario do sistema afirma que:
O meu ingresso na UFRGS seria possivel sem as cotas, s6 que me poupou bastante
tempo de cursinho pré-vestibular, de horas e mais horas de estudo.Minha vida
engrenou muito desde que eu entrei na UFRGS .

O Quadro 3 mostra um comparativo entre a UFRGS e a UNIPAMPA sobre a

avaliacdo da politica de cotas na percep¢do dos usuarios e ndo usuarios.

QUADRO 3
Comparativo entre UNIPAMPA e UFRGS sobre a avaliagdo do sistema
Avaliagéo do UNIPAMPA UFRGS

sistema de cotas

Alcance e amplitude da politica
de cotas

Os entrevistados acreditam que as
cotas sdo fundamentais para
compensar 0 passivo historico
ocasionado por diversos eventos,
principalmente pela escravidao.

Os entrevistados acreditam que o
sistema é fundamental, posto que
permitam acesso das camadas
menos favorecidas a terem as
mesmas condicGes de
concorréncia com os demais.

Projecdo acerca do sistema-
Prazo de vigéncia estipulado
pela Lei 12.711/12

Trés entrevistados da instituicdo
acreditam que o prazo €
suficiente, desde que a execucdo
do sistema seja  realmente
eficiente e que seja aliado a outras
medidas de promocdo de
desigualdade social.

Todos os entrevistados acreditam
que o prazo é insuficiente, apenas
permite que se tirem conclus6es
do panorama exposto nesse
periodo. Deve-se ainda investir
no sistema e em outros
programas aliados ao combate a
desigualdade social e racial.

Impacto das cotas na sua vida

Os entrevistados dizem que as

Os entrevistados também
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pessoal

cotas interferem positivamente em
suas vidas, posto que promovem a
diminuicdo das desigualdades,
permitindo que outras geracdes
também tenham acesso ao
beneficio.JA os  beneficiarios
acreditam que as cotas foram
fundamentais nas vidas deles,

acreditam que interferem
positivamente em suas vidas,
aliados a outros programas de
desenvolvimento humano. Os
beneficidrios afirmam que as
cotas foram pontuais a época em
que realizaram o vestibular, e que
sem elas 0 seu ingresso seria

mesmo que O ingresso na | mais demorado.
universidade ndo  dependesse
exclusivamente do sistema.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo aléem de oferecer um estudo sobre
avaliacdo de acOes afirmativas nas universidades estudadas, permitir a reflexdo acerca
da maneira de implantacdo dos sistemas e a funcdo social dessa politica publica que
ultrapassa o meio académico. A partir disso, foi possivel diagnosticar a importancia das
acOes afirmativas para todos os envolvidos no sistema, sendo beneficiarios ou ndo. Por
meio dos depoimentos dos entrevistados percebe-se que o objetivo da Lei Federal
12.711/12 esta gradualmente sendo alcangado Vvisto que 0 seu compromisso € promover
a inclusao dos grupos que estdo a margem do ensino superior e da sociedade.

Entre os aspectos positivos a serem pontuados, é que as duas universidades
estudadas possuem o comprometimento em promover a inclusdo, de acordo com 0s seus
sistemas criados internamente. Cada instituicdo possui um nucleo competente ao
assunto que promove um acompanhamento a aquele beneficiario, procurando fornecer
bolsas de incentivo, como bolsa moradia e bolsa alimentagdo para que esse aluno
permaneca na universidade. Observou-se no caso da UNIPAMPA em que ela fornece os
auxilios supramencionados e ainda moradia estudantil, com toda a estrutura. Em relagéo
ao sistema, no tocante as modalidades presentes, a instituicdo além de ofertar as cotas
regidas pela Lei Federal 12.711, oferece cotas a fronteiricos de descendéncia uruguaia e
argentina, e possui um programa especial destinado aos portadores de necessidades
educacionais especiais, orientando alunos e professores e providenciando materiais
especiais para que esse aluno possa acompanhar a turma. J& a UFRGS possui um
programa destinado aos alunos indigenas, tendo a primeira aluna do Estado oriunda de
comunidade indigena a concluir o ensino superior, na graduacdo de Enfermagem.
Percebe-se ainda que, de fato, mesmo que de forma lenta, o sistema tem permitido
mudancas reais na vida das pessoas, posto que inclui vérias etnias das diversas camadas
sociais. Hoje o ensino superior no Rio Grande do Sul e nos demais estados brasileiros
torna-se algo possivel, ficando para trés a ideia de utopia, sonho.

Entre os aspectos negativos percebidos é que o sistema é pouco divulgado,
permitindo com que os proprios participantes do sistema ndo saibam, de fato, como
funcionam apenas os professores entrevistados possuiam total dominio sobre o assunto.
Essa falta de informacdo tanto no meio académico quanto na comunidade em geral,
priva diversas pessoas usarem o sistema, logo o seu objetivo ndo € plenamente
alcancado. Outro fator importante, € que falta uma fiscalizacdo maior por parte das
universidades, ndo s as estudadas em questdo, acerca dos ingressantes nas modalidades
de cotas. Pode-se perceber por meio do relato da entrevistada 5, estudante da UFRGS,
que alguns cotistas usam o beneficio de forma indevida . Por fim, outro fator negativo
presente na UFRGS € o preconceito em que os beneficiarios sdo submetidos a passar
todos os dias nos campi da universidade. Foi possivel, por meio dos relatos dos
entrevistados 4 e 5, conhecer as situagdes humilhantes nos quais esses alunos passam,
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principalmente preconceito racial. Essa questdo tem sido ignorada pela universidade. A
UFRGS tem se comprometido apenas em dar o0 acesso a esse aluno, porém nédo tem se
preocupado em ver realmente como esse aluno tem “sobrevivido” a todas essas
situacoes.

Considerando-se esse panorama, afirma-se que o sistema é extremamente
importante ao processo de inclusdo dos grupos sociais menos favorecidos e que estao
historicamente & margem do desenvolvimento econdmico e social. Mesmo que encontre
defeitos em sua execucdo, no caso das duas universidades, a fiscalizacdo, ela permite
que muitas pessoas mudem de vida, e proporcionem mudanca de vida para as suas
familias também. Deve-se salientar que as mudancas sdo gradativas, e que esse sistema
é executado de forma lenta, dentro de suas possibilidades, mas em conjunto com outras
medidas de desenvolvimento, ela é capaz de mudar a realidade em que vivemos. A
educacdo deve ser compreendida como prioridade do nivel fundamental ao superior, ela
que fornece a base para todos os demais. Se a educacdo ndo for colocada no topo, o
cenario sempre serd 0 mesmo, de um pais retardatario em diversos pontos.
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