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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a contribuicdo das politicas publicas de cunho
social implementadas no Brasil a partir dos anos 2000 no acesso de jovens negros ao mercado
de trabalho. Metodologicamente a pesquisa apresenta carater misto sequencial, exploratorio e
descritivo, a partir do método dedutivo da economia. Sdo empregadas técnicas de pesquisa
bibliogréfica, documental e analise de contetdo. O trabalho concluiu que as politicas publicas
de cunho social implementadas no Brasil a partir dos anos 2000 desempenharam um papel
significativo na ampliacdo do acesso de jovens negros ao mercado de trabalho, especialmente
por meio de programas educacionais e de inclusdo social. Contudo, apesar dos avangos
alcancados, essas politicas ndo foram suficientes para erradicar as desigualdades raciais
estruturais, evidenciando a necessidade de esforcos continuos e mais abrangentes para
promover mudancas efetivas e duradouras. A integracédo entre educacdo, mercado de trabalho
e iniciativas de combate ao racismo é essencial para a consolidacdo dessas transformacdes.
Palavras-chaves: Politicas Publicas. Politicas Sociais. Jovem Negro. Mercado de Trabalho.



ABSTRACT

This research aims to analyze the contribution of social public policies implemented in Brazil
since the 2000s in providing access for young Black individuals to the labor market.
Methodologically, the study adopts a mixed sequential, exploratory, and descriptive approach,
utilizing the deductive method of economics. Bibliographic research, document analysis, and
content analysis techniques are employed. The study concludes that social public policies
implemented in Brazil since the 2000s have played a significant role in expanding access to the
labor market for young Black individuals, particularly through educational and social inclusion
programs. However, despite the progress achieved, these policies have not been sufficient to
eradicate structural racial inequalities, highlighting the need for continuous and more
comprehensive efforts to promote effective and lasting changes. The integration of education,
the labor market, and initiatives to combat racism is essential for consolidating these
transformations.

Keywords: Public Policies. Social Policies. Young Black. Job Market.
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1 INTRODUCAO

A democratizacdo do Brasil, apds a Constituicdo Federal de 1988, trouxe a tona assuntos
de grande relevancia politica e social que, anteriormente, eram discutidos apenas no campo da
representatividade politica, mas passaram a ser debatidos e decididos pelo Poder Judiciario.
Conhecida também como Constituicdo Cidada, ela foi fruto da persisténcia politica pelo fim do
autoritarismo militar e pela redemocratizacéo, estabelecendo direitos e deveres para as pessoas
juridicas e para os cidaddos do pais. O processo Constituicdo foi marcado por ampla
participacdo de grupos populares, sendo considerada a constituicdo mais democratica da
histdria do Brasil. O texto resultante dos debates na constituinte é reconhecido como avangado
nas questdes relacionadas a efetivacdo dos direitos fundamentais e sociais, por meio de politicas
publicas voltadas aos cidaddos e as minorias existentes no pais (Schwarcz; Starling, 2015).
Politicas pablicas constituem um processo composto por uma série de etapas e regras, com 0
objetivo de resolver problemas de interesse publico (Nunes, 2020).

A sociedade civil, a académica e o Estado tém discutido as politicas publicas que
promovem a igualdade racial e as a¢Oes afirmativas para a populagdo negra, sem confundi-las
ou limité-las, j& que sdo necessarios diversos tipos de politicas publicas e/ou privadas, atuando
de forma interligada, sem dispensar as politicas universais. Dessa forma, é possivel promover
a igualdade entre ragas e combater o racismo (Santos, 2010).

O Brasil, durante 300 anos, foi responsavel pela escravizacdo de milhdes de indigenas
e africanos por meio de ac¢des violentas e desumanas, estabelecidas por volta da década de 1530,
quando a colonizacdo portuguesa comecou a ser efetivada. Inicialmente com 0s nativos e,
posteriormente, com a escravizagdo dos africanos por meio do trafico negreiro, que atendia as
necessidades dos portugueses por trabalhadores bracais. Através do trafico negreiro, cerca de
4,8 milhdes de africanos foram trazidos para o Brasil ao longo de trés séculos, tornando-se o
pais que mais se beneficiou dessa mdo de obra em todo o continente americano. Eles
enfrentavam jornadas de trabalho que podiam chegar a 20 horas diarias, dormiam em senzalas,
recebiam alimentag&o pobre e insuficiente, e muitos eram acorrentados e submetidos a punigdes
violentas (Alencastro, 2018).

Passados 134 anos da aboli¢do da escravatura no Brasil, a histdria dos trabalhadores

negros vem sendo reescrita, embora nao da forma ideal. I1sso porque, apesar da queda do
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Império em 1889 e da instalacdo de uma nova forma de governo, a Republica, a desigualdade
continua a prevalecer até os dias de hoje. O esforco pela abolicdo, no final do século XIX,
mobilizou uma grande parte da sociedade brasileira. No entanto, apds o0 13 de maio de 1888, os
negros foram deixados a propria sorte, sem reformas para integra-los a sociedade. 1sso ocorreu,
em grande parte, devido a um projeto de modernizagdo conservadora que nao atingiu o sistema
latifundiario e acentuou o racismo como forma de discriminacdo (Maringoni, 2011).

A abolicio da escraviddo no Brasil ocorreu por meio da Lei Aurea, em 1888, assinada
pela regente do Brasil, Princesa Isabel. Foi fruto da pressdo e do engajamento da populagéo
brasileira, fazendo do Brasil o ultimo pais independente a abolir esse sistema (Silva, s.d.).

De acordo com Schwarcz (1993), as teorias raciais foram se infiltrando nas instituicdes
cientificas brasileiras, servindo aos interesses de uma pequena elite nacional. Os intelectuais
que faziam parte da nata da sociedade definiram que os negros deveriam ser excluidos, a fim
de promover o progresso da nacdo. A separacdo do sistema escravocrata e senhorial no Brasil
ocorreu sem que se garantisse assisténcia ou prote¢des aos ex-escravos durante a transicao para
um sistema de trabalho livre. Os senhores foram exonerados da responsabilidade pela
preservacdo e seguranca dos libertos, e o Estado, a igreja ou qualquer outra instituicdo ndo
realizaram tarefas especiais com o objetivo de prepara-los para 0 novo sistema de organizacdo
da vida e do trabalho. Esse aspecto da situa¢do deu a abolicdo um caréater predatorio e feroz
(Fernandes, 1978).

O trabalho assalariado se tornaria dominante a partir de entdo, e a escraviddo passaria a
ser uma condicao de trabalho obsoleta, acentuando a necessidade de superacdo desse sistema,
tanto no plano econémico quanto no social e politico do Brasil. A economia mundial ja
favorecia o trabalho assalariado, mais barato e eficiente (Maringoni, 2011).

Segundo Mello (1982), os ex-cativos foram praticamente descartados, devido a enorme
abundancia de méo de obra imigrante, tornando-se pessoas ndo gratas na sociedade. 1sso
ocorreu porque 0 progresso da nacdo encontrou uma compensacdo no periodo pré e poés-
abolicdo, com a introducdo da forca de trabalho europeia de baixo custo. Essa méo de obra foi
custeada pelo poder publico por meio de subsidios e destinada especialmente as regides Sudeste
e Sul. Esse processo contribuiu para desequilibrios regionais que se tornaram criticos nas
décadas seguintes, deixando 0s negros a propria sorte.

Tal era o apelo dessas propostas de imigracdo que, no final do século XIX, a velha

preocupacdo com o destino dos ex-escravos e dos pobres livres foi praticamente superada pelo
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grande debate sobre o imigrante ideal, ou o tipo racial mais apropriado para "purificar" a "raca
brasileira™ e, finalmente, gerar uma identidade nacional (Azevedo, 2018). O novo sistema nao
democratizou a sociedade nem possibilitou uma maior mobilidade social, apesar das promessas.
Apenas manteve intocado um esqueleto elitista e excludente, fazendo com que 0s ex-escravos,
ja discriminados pela cor, se unissem a populacdo pobre, aumentando o ndmero de
desocupados, trabalhadores temporarios, mendigos e criangas abandonadas.

O aumento da utilizacdo de méo de obra assalariada, considerada barata e abundante,
ndo impediu que, nos dias atuais, ocorram situagcdes semelhantes as do passado. 1sso se deve,
em grande parte, aos resquicios da colonizacdo, onde as relacbes do dia a dia dentro das
instituicdes continuam a refletir os habitos sociais recorrentes, entre 0s quais 0 racismo,
manifestado de forma explicita ou por meio de pequenas agressdes, isolamentos, piadas e
desmerecimento. Isso contribui para um racismo estrutural, que é reproduzido dentro das
instituicOes e se acentua no mercado de trabalho, levando a escassez, informalidade, exploracéo
e precarizagédo de oportunidades para a populagéo negra (Almeida, 2018).

A falta de politicas publicas para reinserir 0os negros na sociedade no periodo pos-
abolicdo gera consequéncias até hoje. O Estado ndo criou condigdes para que eles tivessem
acesso a terra ou, a0 menos, a meios para uma vida digna (Maringoni, 2011).

Em 1995, mais de um século apos a aboli¢do, ocorreu no Brasil um movimento que se
tornou um marco na luta dos negros contra o racismo e as desigualdades raciais. A Marcha
Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida reafirmou a luta dos negros,
exigindo politicas publicas para a populacéo negra. Os participantes foram recebidos pelo entdo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, e denunciaram a discriminacao racial,
condenaram o racismo no Brasil e apresentaram diversas propostas de combate ao racismo e as
suas consequéncias violentas. A marcha também trouxe propostas voltadas para a educacéo e o
mercado de trabalho, por meio do Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade
Racial (Santos, 2010).

Os movimentos realizados pelos negros em prol de politicas de promocdo da igualdade
racial acarretaram acfes mais discursivas ou normativas do que concretas, pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, em um primeiro momento. Contudo, essas a¢des tinham como
objetivo oferecer ao negro brasileiro a atencdo que ha tempos Ihe era negada. Mesmo por meio

de instituicbes ndo executivas, foi criado um grupo junto ao Ministério do Trabalho com a
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finalidade de promover acGes que combatessem a discrimina¢do no emprego e na ocupacgao
(Lima, 2010).

Segundo Lima (2010), esses grupos de trabalho, juntamente com outros fatores, foram
de suma importancia para abrir a discussdo sobre a questdo racial no Brasil e a necessidade de
politicas publicas com o objetivo de reduzir ou eliminar as desigualdades. Foram
implementados sistemas de cotas em concursos publicos destinados a negros. Contudo, a
discriminacdo e a desigualdade racial continuam ocorrendo até os dias atuais. Mesmo com a
qualificagcdo dos trabalhadores negros, o racismo e a desigualdade ndo foram eliminados
(DIEESE, 1999).

No que diz respeito aos jovens negros no mercado de trabalho brasileiro, sabe-se que se
trata de uma parcela da forca de trabalho com imensa vulnerabilidade social, vinculada a formas
degradantes de exploracdo na atividade laboral, 0 que impacta negativamente a vida e as
condicdes de educacéo desses jovens.

O contingente de jovens oriundos de familias com menor estrutura social,
principalmente das regides mais desenvolvidas do Sudeste, foi bastante favorecido por novas
oportunidades de escolarizacdo formal, incluindo o ensino médio e superior, além de melhores
condigOes para entrada em um mercado de trabalho mais dindmico. No entanto, para os pobres
da maioria da sociedade, sejam pretos, mulatos, mesticos, imigrantes brancos ou moradores das
regides mais pobres, os efeitos dessas mudancas ainda sdo insuficientes. Isso faz com que a
estratégia para melhorar a renda familiar seja manter criangas e jovens no mercado de trabalho,
muitos com menos de 10 anos de idade. Em um mercado de trabalho altamente competitivo e
desfavoravel, caracterizado por excedente de mao de obra, baixos salarios e grande
desigualdade, essa se tornou uma alternativa para aumentar a renda familiar, ampliando o
numero de membros que trabalham (Santos; Gimenez, 2015).

A partir dos anos 2000, a criacdo de politicas publicas no Brasil pode ter contribuido
para a reducdo da alta taxa de jovens em atividade no mercado de trabalho, apresentando
melhorias nas condicdes de insercéo juvenil nesse contexto. Medidas como o fortalecimento do
sistema educacional brasileiro, a criacdo de programas como o Bolsa Familia, a implementacéo
do Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Financiamento Estudantil (FIES) e o
aumento de vagas em escolas técnicas e de nivel superior foram determinantes para melhorar

as condicOes de inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.
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Nesse sentido, considerando que a maioria da populacdo brasileira se declara negra e
ainda sofre com os resquicios do periodo escravocrata, muitos jovens buscam melhores
condicdes de vida por meio do mercado de trabalho. A presente pesquisa tem como questao
norteadora: Qual a contribuicdo das politicas publicas de cunho social implementadas no
Brasil, a partir dos anos 2000, para o0 acesso de jovens negros ao mercado de trabalho? Dito

iss0, na proxima se¢do sera apresentado o objetivo geral, seguido pelos objetivos especificos.

1.1 Objetivos

Nesta secdo serdo apresentados os objetivos que correspondem a presente pesquisa,

iniciando pelo objetivo geral e a seguir 0s objetivos especificos.

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a contribuicdo das politicas publicas de cunho social implementadas no Brasil

a partir dos anos 2000 no acesso de jovens negros ao mercado de trabalho.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar as principais politicas publicas sociais voltadas para a inclusdo dos jovens
negros no mercado de trabalho.

b) Pesquisar os indicadores de emprego e renda dos jovens negros antes e depois da
implementacdo dessas politicas.

c) Verificar se houve uma reducédo nas desigualdades raciais no mercado de trabalho em
decorréncia dessas politicas.
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1.2 Justificativa

Analisar a contribuigéo das politicas publicas de cunho social implementadas no Brasil,
a partir dos anos 2000, no acesso de jovens negros ao mercado de trabalho justifica-se pela
caréncia de programas voltados para essa inclusao.

A carga do racismo, aliada a discriminacéo de género, ndo impede a participacdo dos
negros no mercado de trabalho, ja que eles ocupam diferentes niveis dentro dele. No entanto, a
dificuldade enfrentada pelos jovens negros para ingressar nesse mercado, somada a estagnacao
em cargos de pouco ou nenhum prestigio, a trabalhos informais e mal remunerados, além da
auséncia de politicas publicas especificas para resolver esse problema, constitui um dos
principais desafios dessa questdo. O racismo é construido a partir de uma combinagdo de
negacdo de privilégios e invisibilizacdo da populacdo negra, o que reforca sua posicdo
subalterna. Essa situacdo acarreta problemas raciais e reflete caracteristicas histéricas que
remontam a formacdo do Brasil como colénia, ao fim da escraviddo e as politicas
implementadas (ou ndo) apds a aboli¢do (Campos, 2019).

O Brasil se ergueu com base na escravidao, e existe uma crenca coletiva de que nem
todos tém os mesmos direitos. Por outro lado, a abertura de uma discussdo efetiva ocorreu por
meio de medidas que aumentaram o namero de negros em locais antes exclusivos, como
universidades e concursos publicos, através das cotas raciais. Assim, a inclusdo dos negros no
mercado de trabalho e a ideia de gestao diversificada devem-se ao contexto internacional, com
a composicdo de mao de obra qualificada e a maior disponibilidade de informac6es, gerando
uma opinido publica mais critica. Dessa forma, as empresas ndo conseguiram ficar fora desse
debate por muito tempo e tomaram medidas para atender as cobrancas da sociedade ou
disseminar politicas e préaticas de diversidade (Myers, 2003).

Por fim, a pesquisa justifica-se também pelo interesse e curiosidade pessoal do autor, a

partir do momento em que ele, como homem negro e ja tendo vivido algumas experiéncias no
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mercado de trabalho, acredita que pode contribuir com algo que o instiga, tornando um tema

pouco explorado uma referéncia dentro de uma instituicdo majoritariamente branca.

1.3 Metodologia

Em uma investigacéo cientifica, 0 método é considerado o caminho a ser seguido para
se alcangar um determinado fim. Assim, o método cientifico é definido como um conjunto de
meios técnicos e intelectuais aplicados para atingir o conhecimento (Gil, 2008). A metodologia
utilizada considerou os temas de estudo de acordo com as definicdes de Minayo (2000):
primeiro, o objeto das ciéncias sociais € histérico; segundo, ha uma identidade entre o sujeito e
0 objeto de investigacdo; terceiro, todas as ciéncias sdo intrinseca e extrinsecamente
ideoldgicas; e, por fim, os objetivos das ciéncias sociais sdo fundamentalmente qualitativos,
sem, no entanto, prescindir de dados quantitativos e empiricos em suas analises.

Partindo desses pressupostos, 0 método cientifico utilizado na pesquisa € o método
dedutivo, que, segundo Prodanov e Freitas (2013), parte do geral para o especifico, utilizando
leis, conjecturas e principios incontestaveis, nos quais a ocorréncia de casos particulares é
baseada na logica. Quanto aos objetivos, a pesquisa possui carater exploratorio (Prodanov;
Freitas, 2013).

A pesquisa exploratéria visa compreender melhor um problema, buscando esclarecé-lo
ou formular hipéteses. Pode-se dizer que seu objetivo principal é o aperfeicoamento de ideias
e a descoberta de intuicdes, por meio de levantamentos bibliograficos e documentais (Gil,
2008).

Os objetivos desta monografia serdo alcangados por meio de pesquisa bibliografica,
documental e anélise de conteddo. Segundo Marconi e Lakatos (2007), a principal técnica de
pesquisa aplicada caracteriza-se como pesquisa bibliografica, ou seja, o uso de fontes
secundarias que abrangem parte da bibliografia ja divulgada e relacionada ao assunto. Para
Manzo (1973), essa técnica oferece formas de definir problemas existentes e ja conhecidos,

além de explorar novos dominios e dimensdes dessas questdes.



20

Privilegiando a reflexdo critica sobre o objeto em questdo, a relacdo entre a pratica da
politica social no Brasil a partir dos anos 2000 e as tentativas orquestradas de retragdo dos
direitos sociais no contexto nacional, com foco nas politicas publicas destinadas aos jovens
negros, a pesquisa assumiu um carater predominantemente tedrico, utilizando material
bibliografico disponivel em diferentes fontes documentais elaboradas por autores relevantes
para o estudo. As fontes utilizadas incluem livros, periddicos, jornais e revistas culturais e

cientificas.
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2 POLITICAS PUBLICAS, SOCIAIS E A JUVENTUDE NEGRA NO BRASIL

Este capitulo, com o objetivo de proporcionar uma melhor compreensdao do tema
estudado, apresentara alguns conceitos e definigdes sobre politicas publicas. Em seguida,
também serdo discutidos aspectos relacionados as politicas sociais. Por fim, sera realizada uma
abordagem sobre a juventude negra no Brasil e as caracteristicas que contribuem para 0s
preconceitos associados a sua imagem, acarretando consequéncias que os impactam ao longo

de toda a vida.

2.1 Conceitos e defini¢bes de Politicas Pablicas

Segundo Easton (1953), uma politica pode ser considerada como “uma rede de decisdes
que atribuem valor”. Jenkins (1978) define politica como “um agrupamento de decisdes que se
comunicam a fim de escolher objetivos e os meios para alcanga-los”. Para Jenkins e Lickorish
(1997), “a politica ¢ a consideracdo racional de alternativas”. Essa defini¢do, segundo os
autores, pressupde a escassez de capital, terra e recursos humanos. Assim, em caso de escassez
de recursos, um dos componentes da politica deve planejar a melhor forma de aloca-los.

Por outro lado, Heclo (1972) argumenta que a definicdo de politica ndo é "trivial",
acrescentando que "a politica pode ser vista como uma série de a¢des ou inovacdes, € ndo como
decisdes ou acOes especificas". Antes de uma deciséo, a politica implica um curso de a¢éo ou
uma rede de decisbes, devendo ser destacados alguns aspectos sobre a politica, tais como a
existéncia de uma rede intrincada de acles e a presenca de varias decisdes conjuntas, que,
guando tomadas, definem mais ou menos o que € uma politica. Finalizar uma politica é muito
dificil, pois elas variam com o tempo. Durante o estudo da politica, € preciso insistir no teste
das nao-decisoes (HAM; HILL, 1996).

Esta pesquisa tem como foco as politicas publicas, que, segundo Dye (1992), sdo o
centro de tudo o que se faz ou deixa de fazer, ou seja, o foco da acdo governamental. Vale, no

entanto, observar que a decisdo de "fazer ou ndo fazer", pelo menos idealmente, ndo deve ser
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discricionaria e arbitraria. A implementacdo de acdes contidas na politica deve ser discutida de
maneira democratica, alinhando-se as caréncias da sociedade.

Hall (2001) argumenta que o desenvolvimento de politicas publicas é uma acao politica
afetada pelas influéncias econdmicas, sociais e culturais de um povo, assim como pelos
alicerces formais de governo e outros aspectos do sistema politico. Para ser classificada como
publica, uma politica deve passar por um processo, mesmo que seja sancionada por um érgéo
governamental (HALL; JENKINS, 1995).

Também é importante observar que as politicas publicas, conforme previamente
definidas, se expressam por meio de um conjunto de normas e leis. Dessa forma, emergem 0s
planos, programas e projetos. Melo e Froes (2005) afirmam que a definigdo de plano, programa
e projeto envolve uma série de atividades que devem ser realizadas. Assim, o que difere tais
definicbes é o nivel de alcance dessas tarefas, sendo que os planos sdo mais extensos, pois
contém itens de acdo cada vez mais diversificados, divididos em programas, e estes, por sua
vez, em projetos. Assim, um projeto representa a implementacao de programas, e estes, de um
anico plano. Em concluséo, um plano tem varios programas, e um programa, Varios projetos.

A concepcdo de qualquer programa necessita de uma preparacdo ajustada e
participativa, o que pressupde o conhecimento da realidade e a selecdo dos meios mais
adequados para transforma-la. Consequentemente, é preciso tragar as rotas a serem seguidas e
as medidas necessarias para alcancar os objetivos almejados. Esse planejamento também
envolve a previsdo do impacto que uma decisdo tera no futuro (YAZIGI, 2001).

Na criacdo de politicas publicas, alguns pontos indispensaveis, como a andlise do
contexto atual, a definicdo do publico-alvo prioritario e a escolha dos caminhos adequados para
atingir os objetivos apresentados, sao muitas vezes esquecidos pelos formuladores de politicas,
e todo o projeto acaba fadado ao fracasso. Assim, Yazigi (2001) afirma que ndo ha sucesso em

um plano com falso comego, falta de foco ou ainda falta de nitidez nas metas e objetivos.
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2.2 Politica Social

A politica origina-se com o intuito de eliminar confrontos entre o0s diversos interesses
existentes nas relacBes sociais. Qualquer politica é uma forma de acordo entre pessoas e
comunidades. No entanto, aqui, a politica é entendida de forma distinta do significado classico
usado para codificar partidos politicos, votos, elei¢cBes e governos, na perspectiva de Pereira
(2005). Isso inclui a acdo publica em geral exigida pela sociedade, com o objetivo de satisfazer
as necessidades do publico. Como Spossati (1999) coloca, "a politica social demonstra o anseio
de uma sociedade de criar um grau de civilizacéo".

A politica social expressa as atitudes do Estado e da sociedade empreendidas para
garantir os direitos sociais que sdo de preocupacdo publica, ou seja, tudo relacionado a
distribuicdo dos bens produzidos pela sociedade. Segundo Pereira (2005), a politica social
publica deve ser gratuita, estar disponivel para todos os membros da comunidade e ndo ser
baseada na logica de mercado.

Sendo assim, € significativo mostrar os atributos da politica social brasileira desde a
década de 1990, que, por meio de fortes movimentos de redemocratizacdo e contra a reforma
neoliberal, promoveram conquistas constitucionais asseguradas por esses movimentos, através
de um periodo de inovacdo, apesar da tensdo. Isso ocorre porque as politicas sociais, até o
presente momento, conservavam uma personalidade compensatoria, seletiva, setorizada,
fragmentada e subsumida pela crise econdmica, herdada do regime autoritario instalado no pais
em 1964.

O processo de redemocratizacéo teve forte cunho reformista, com a intencéo de esbocar,
na Constituicdo, politicas norteadas pelos principios da globalizacdo, administracdo
democratica e responsabilidade puablica. Movimentos sociais, personalidades e partidos
politicos se reuniram neste periodo, a fim de manter compromissos democraticos, participando
de grupos de trabalho e instituindo uma Articulacdo Nacional de Entidades pela Mobilizacao
Popular na Constituinte (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Destes decorrem o inicio do conceito de seguridade social, englobando as politicas de
previdéncia, assisténcia social e saude, e os direitos a elas atrelados: a extenséo da abrangéncia

previdenciaria aos assalariados rurais até um salario minimo e do Beneficio de Prestacdo
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Continuada (BPC) para idosos e deficientes; o direito igualitario aos servicos e acdes de salde,
entre outros exemplos. Esse processo também resulta em vérias inovacGes de democratizacao,
tais como: a nova condi¢do dos municipios como entes federados com autonomia relativa; o
conselho de igualdade para a politica de direitos; e 0 estabelecimento de um ciclo orcamentario
que agora inclui o orcamento da seguridade social.

Desde a década de 1990, a conjuntura politico-econémica implicou uma virada
conservadora em direcdo ao neoliberalismo, dificultando a efetiva implementacdo dos
principios democraticos da politica social e de direitos (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Durante o primeiro governo Lula (2003-2006), o esforco de agentes e organizacdes da
sociedade civil na implementacdo de medidas intersetoriais e acdes voltadas ao fortalecimento
das politicas publicas e sociais no ambito da seguridade social, bem como os planos e projetos
implementados naquele periodo, refletiram o compromisso do governo com a ampliagdo dos
direitos sociais e a promocao da inclusdo. Esses esforcos, tanto do governo quanto dos setores
ndo governamentais, foram fundamentais na promocao e no endosse dos principios basicos do
SUS, como totalidade, integralidade e igualdade no acesso a bens e servigos de salde, incluindo
criangas, meninas, idosos, negros, pessoas com deficiéncia e a comunidade LGBT. No entanto,
apesar dessas iniciativas progressistas, a politica social no Brasil ainda enfrentou limitacdes
derivadas de influéncias neoliberais, que, ao longo das Gltimas décadas, procuraram restringir
os direitos sociais e a expansdao dos servigos publicos. Essas influéncias neoliberais, que
estavam presentes em varias esferas da administracdo publica, ndo comprometiam diretamente
as acOes do governo Lula, mas ainda assim representavam um desafio a plena realizagdo dos
direitos sociais, dado que a légica neoliberal enfatizava a reducdo do papel do Estado e a

priorizacdo do mercado como regulador das politicas publicas (PEREIRA, 2005).

2.3 A Juventude Negra no Brasil

A partir de diferentes vivéncias e experiéncias, refletimos sobre a juventude, onde o
racismo ndo é uma regalia, mas faz parte das relacdes entre as pessoas e estrutura toda uma

forma de pensar. Ao notar alguém antes de conhecé-lo, langamos nosso pensamento para a raca
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(ALMEIDA, 2018). Munanga (2010) relata que a racga é definida como uma construcdo social
usada para rotular as pessoas com base em suas caracteristicas fisicas e visiveis, como a cor da
pele, tipo de cabelo, formato do nariz, boca, entre outras.

Fatores devem ser considerados ao se observar diversos sujeitos. No entanto, uma
discriminacdo baseada na caracteristica fisica da pessoa afirma o estigma do racismo, que, no
Brasil, apesar da existéncia de um ator social por meio de varios recortes, une os individuos em
torno de experiéncias sociais semelhantes, muitas vezes independentemente da classe social,
género e demais fatores (NOGUEIRA, 2006).

A existéncia da desigualdade racial em desfavor da juventude negra no Brasil € um
reflexo da historia de exclusdo e da auséncia de politicas publicas para os negros. Acordos
foram apropriados e possibilitados de forma simbolica, condicionando a conduta e definindo o
lugar social do negro. Tal entendimento implicito inflama nossa imaginagdo e exacerba 0s
preconceitos criados pelas barreiras que impedem os negros de alcancar as mesmas condicdes
de vida dos brancos. Esse problema ficou ainda mais claro a medida que negros buscavam o
ativismo social e defendiam seus direitos ao estudo e ao trabalho, especialmente (SANTOS;
SCOPINHO, 2011).

Negros tornam-se negros antes de serem ricos ou pobres. Antes de se tornar jovem ou
adulto, a crianga negra € negra. Os jovens negros ndo evitam essa concepcao, ja que, antes de
ser jovem, ele € um jovem negro, e a juventude negra no Brasil é marcada pelo racismo. Como
resultado, grande parte desses jovens vivencia um lugar com poucas ou nenhuma regalia na
estrutura social criada pelo sistema racista. Um jovem negro nédo sofre racismo apenas quando
é perseguido com olhares de segurancas e funcionarios ao adentrar em um estabelecimento
comercial, mas também quando as estruturas de exclusividade Ihes negam acesso a novas
tecnologias, tornando-os despreparados, por exemplo, para empregos em multinacionais.
Assim, tornam-se vitimas da violéncia urbana, lideram a lista de familias pobres, recebem
salarios baixos e estdo entre os desempregados e analfabetos (BENTO, 2005).

A imagem do sujeito violento foi edificada sobre o jovem negro, que esta propenso a
praticar atos ilicitos mais do que qualquer outro cidadao. No imaginario do grupo social, ele é
uma ameaca que deve ser contida. Na producdo ideoldgica do racismo, um jovem negro
personifica uma ameaca que deve ser detida a qualquer preco, mesmo que leve um tiro e o
desfecho seja a perda de sua vida. Segundo Sacramento (2005), a aparéncia do corpo do jovem

negro contém elementos que vém sendo edificados culturalmente na sociedade, com relativo
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esforco, como parte de uma questdo social, em relacdo direta com a violéncia, o crime e 0 risco
social.

O estudo de 2018, apresentado em 2020 pelo Atlas da Violéncia, traz o efeito dessa
construcao racista e desigual, onde pessoas de 15 a 29 anos foram as que mais representaram o
grupo de vitimas de homicidios. Foram 30.873 vitimas, o que representa 60,4 homicidios a cada
100 mil jovens, correspondendo a todos os homicidios do pais. Além disso, jovens negros tém
2,7 vezes mais chances de serem assassinados do que jovens brancos (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2020).

A associacdo da violéncia contra o negro no Brasil tem como base o roteiro colonial e
os esteredtipos desenvolvidos no passado escravista do pais, em que o0 negro era considerado
ndo humano, ndo passando de uma mercadoria a servi¢co de um “dono”, que apenas almejava o
lucro méximo possivel. Claramente, o racismo nas sociedades capitalistas &€ uma ferramenta
para favorecer os poderes em questdo. Estar enredado em um sistema de poder e dominacgéo é
um dos efeitos do racismo e, consequentemente, do capitalismo, onde muitos elementos
contribuem para que um corpo seja considerado inutil. No entanto, na sociedade brasileira, seu
principal registro é a cor da pele (ALMEIDA, 2018).

Segundo Pereira (2014), a categoria ragca, mesmo velada, mascarada e negada, tem sido
a base para o desenvolvimento de préaticas preventivas, com pessoas que possuem atributos
raciais da suspeicao e frequentemente alvo de violéncia.

Além das altas taxas de mortalidade destacadas em relacdo aos jovens negros, a falta
de perspectiva educacional e de trabalho também pode ser vista como a morte da chance de
construir uma vida digna e realizar os sonhos que sdo comuns, principalmente na juventude.
Nesse contexto de desdnimo e maior vulnerabilidade social, a maioria desses jovens s&o negros
e pobres, que, segundo Gomes (2018), sofrem com a falta de politicas publicas pensadas e
orientadas para o seu pleno desenvolvimento. 1sso agrava ainda mais o estado de pavor juvenil,
com o direito a vida ameacado pelo desemprego, pelo subemprego, pela instabilidade e
precariedade no trabalho, pela precariedade dos espagos em que vivem, sem condicOes basicas
de moradia, transporte, satde publica e servicos educacionais, vivendo sem seguranca e no
medo, devido a uma vida precaria, sem perspectivas de melhoria (ARROYO, 2017).

A preocupacdo com a juventude negra se reflete na histéria da populacdo negra na
construgdo do pais, cujas contribuicdes dos povos da didspora foram imensuraveis. No entanto,

tanto durante o periodo de escravidao quanto nos séculos seguintes, o sistema estruturalmente
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racista, aliado as instaveis condicdes do sistema educacional e a falta ou escassez de politicas
publicas governamentais, fez com que a populacdo negra, ainda nos dias de hoje, ocupe
proporcionalmente as piores colocacdes no mercado de trabalho. Isso contribui para que os
negros permanecam entre 0s mais pobres, recebendo os menores salarios, residindo em locais

mais precarios, em situacao de rua e assim por diante.
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3 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

As politicas publicas brasileiras consistem em agfes, programas ou projetos que o
governo desenvolve com o intuito de favorecer o bem-estar coletivo e elevar a qualidade de
vida da populacdo. Elas abrangem diversas areas, incluindo salde, educacdo, seguranca,
infraestrutura, economia e meio ambiente, entre outras. A elaboracdo e execucdo dessas
politicas envolvem um processo complexo que requer a cooperacao de multiplos protagonistas,
como os governos federal, estadual e municipal, organizacdes da sociedade civil e empresarios.

Essas politicas sdo essenciais para impulsionar o desenvolvimento econémico e social
no Brasil; no entanto, enfrentam desafios consideraveis, como a administragdo de recursos, as
disparidades regionais e a necessidade de aumentar a eficiéncia do sistema publico. O éxito
dessas iniciativas depende de uma gestdo publica mais eficaz, da colaboracdo entre diferentes

esferas governamentais e da participacdo ativa da sociedade civil.

3.1 Politicas de Ac¢des Afirmativas

Acdo afirmativa é um conjunto de politicas, sejam publicas ou privadas, de natureza
temporaria, destinadas a fomentar a inclusdo social de individuos que se encontram em situacao
de desvantagem, seja devido a fatores histéricos ou estruturais. 1sso € realizado por meio de
privilégios legais, preferéncias ou até mesmo pela exclusdo, conhecidos como discriminacdes
positivas. Essas medidas visam tratar de forma desigual aqueles que sdo desiguais, a fim de
promover uma verdadeira igualdade entre os integrantes de uma comunidade, buscando corrigir
ou eliminar injustigas.

Segundo Menezes (2001), acbes afirmativas sdo medidas especificas destinadas a
corrigir as desigualdades presentes entre certas categorias sociais, até que essas sejam
neutralizadas, sendo realizadas por meio de a¢des efetivas em apoio as classes que se encontram

em situacOes desfavoraveis.
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Para Kaufmann (2007), as acGes afirmativas sdo mecanismos provisorios de politicas
sociais implementados por organizac@es privadas ou pelo governo, em suas varias esferas e
niveis, com o propésito de integrar determinados grupos de individuos a sociedade. O objetivo
é ampliar a participacdo dessas pessoas, que historicamente tém sido sub-representadas em
areas das quais costumam ser excluidas devido a questdes de raca, género, etnia, deficiéncias
fisicas e mentais ou classe social.

Dessa forma, é possivel afirmar que as acdes afirmativas tém como objetivo promover
um ideal de sociedade equitativa e justa, colocando em pratica o principio de igualdade
garantido pelo nosso sistema juridico atual, conforme estabelecido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que deu inicio a um Estado democratico e social de
direito em nosso pais (FILHO, 2023).

E importante destacar que as acdes afirmativas vio além da luta contra as desigualdades
enfrentadas pela populacéo negra. Na verdade, o escopo dessas politicas se ampliou de maneira
significativa e, atualmente, abrange diversas minorias, que séo beneficiadas por elas. O que se
requer para isso é o reconhecimento de qualquer forma de desvantagem ou discriminagdo que
possa atingir esses grupos (MENEZES, 2001).

As universidades publicas brasileiras desempenham um papel fundamental na promocéao
da inclusdo social e no acesso & educagdo de qualidade para estudantes de diferentes origens
socioecondmicas. Por serem gratuitas, essas instituicdes oferecem uma oportunidade Unica para
jovens de familias de baixa renda, que, de outra forma, poderiam ser excluidos do ensino
superior. Além disso, as universidades publicas oferecem uma série de programas de apoio
estudantil, como a assisténcia estudantil, o auxilio permanéncia, o restaurante universitario e o
auxilio creche, que tém um impacto significativo na vida dos discentes e de suas familias
(HADDAD, 2011).

Em muitos casos, esses programas de assisténcia estudantil s&o fundamentais ndo
apenas para 0 estudante, mas também para suas familias. Em muitos casos, a renda
proporcionada por essas iniciativas se torna uma fonte essencial para o sustento familiar,
ajudando a aliviar a pressdo financeira sobre os estudantes e suas familias. Dessa forma, as
universidades publicas ndo apenas contribuem para o desenvolvimento individual dos alunos,
mas também desempenham um papel social importante, ao promoverem a inclusao, a igualdade

de oportunidades e o bem-estar das familias desses estudantes (QUEIROZ, 2008).
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3.1.1 Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012)

As diretrizes e medidas afirmativas de cunho étnico-racial implementadas pelo governo
brasileiro tém gerado um intenso debate sobre a eficicia das cotas como ferramentas de
direcionamento das politicas publicas, que visam promover a incluséo social e a reparacao de
determinados grupos.

No Brasil, uma nacgéo caracterizada por sua diversidade racial e étnica, as politicas de
acdo afirmativa que se destacam no debate politico e académico acerca da luta contra as
desigualdades sociais e educacionais, assim como na promog¢do do acesso ao ensino superior,
sdo aquelas relacionadas as cotas ou reservas de vagas. Essas iniciativas sdo consideradas as
mais controversas entre as diversas formas de acdo afirmativa (COSTA; OLIVEIRA, 2016).

A legislacdo, sancionada em 29 de agosto de 2012, institui a reserva de vagas em
instituicdes federais de ensino superior para alunos provenientes de escolas publicas,
estabelecendo critérios especificos para autodeclaracdo racial. Além disso, assegura vagas para
pessoas que se identificam como pretas, pardas ou indigenas, bem como para individuos com
deficiéncia.

Segundo Gomes (2022), o principal intuito dessa lei foi aumentar o acesso ao ensino
superior para grupos historicamente marginalizados e desfavorecidos no Brasil. Antes de sua
implementacéo, o ingresso na educagdo superior era caracterizado por grandes desigualdades,
com uma representatividade excessiva de estudantes oriundos de escolas particulares e,
consequentemente, de classes sociais mais favorecidas.

A lei estabelece que 50% das vagas nas universidades sejam reservadas para alunos
provenientes de escolas publicas. Dentro desse montante, 25% das vagas sdo alocadas para
estudantes que se autodeclaram negros, pardos ou indigenas, enquanto os outros 25% sao
destinados aqueles que completaram o ensino médio em instituicGes publicas e cujas familias
possuem uma renda per capita de até um salario minimo e meio. Entre os candidatos que se
enguadram nas cotas, sdo reservadas vagas de forma proporcional ao censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no estado da respectiva instituicao,

conforme estipulado no artigo 5° da Lei 12.711/2012.
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Na Tabela 1, sdo apresentados o total de ingressantes e o nimero de alunos pretos e
pardos nas instituicdes publicas federais, entre 2009 e 2021. Adicionalmente, apresentamos a
proporcdo de ingressantes pretos e pardos em relacdo ao total. E relevante ressaltar que o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica "negro™ como uma categoria
étnico-racial que abrange pessoas que se identificam como pretas ou pardas. Na mesma tabela,
incluimos a soma dos percentuais de estudantes pretos e pardos que ingressam nas instituicdes
publicas federais, 0 que representa a propor¢do de negros no ensino superior.

Tabela 1: Quantidade de ingressantes nas instituicGes publicas federais por ano, com destaque para os estudantes
pretos e pardos (negros), acompanhados de seus respectivos percentuais em relagdo ao total de ingressantes.

Ano Ingressantes Pretos % de Pardos % de % de
Pretos Pardos Negros
2009 253.675 14.632 577% 34.158 13,47% 19,23%
2010 302.380 16.072 5,32% 34.563 11,43% 16,75%
2011 308.537 16.494 5,35% 46.216 14,98% 20,32%
2012 334.246 18.622 5,57% 47.428 14,19% 19,76%
2013 325.294 19.021 5,85% 57.219 17,59% 23,44%
2014 347.018 22.901 6,60% 97.228 28,02% 34,62%
2015 336.172 28.524 8,48% 102.781 30,57% 39,06%
2016 343.015 32.256 9,40% 118.001 34,40% 43,80%
2017 380.561 40.054 10,52% 141.204 37,10% 47,63%
2018 362.005 36.957 10,21% 133.641 36,92% 47,13%
2019 362.558 38.236 10,55% 135.211 37,29% 47,84%
2020 342.526 35.542 10,38% 126.277 36,87% 47,24%
2021 320.759 32.161 10,03% 116.697 36,38% 46,41%

Fonte: Educacdo, Raca e Racismo. Atravessamentos Historico-Sociais — Volume I. Disponivel em:
http://www.editoraschreiben.com/livros/educacao%2C-raca-e-racismo%3A-atravessamentos-hitdrico-
sociais---volume-i
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Ao analisar os dados da Tabela 1, observa-se que, durante esses anos, o total de
ingressantes apresentou um crescimento gradual.

Em relacdo aos alunos negros, houve um crescimento continuo, com variacGes
percentuais que oscilaram entre 5,32% e 10,55% do total de novos ingressantes. Por sua vez,
os estudantes pardos também apresentaram aumento ao longo do tempo, com taxas variando de
11,43% a 37,29%.

A porcentagem de estudantes negros, abrangendo tanto pretos quanto pardos,
evidenciou um crescimento consistente ao longo dos anos, passando de 16,75% em 2010 para
47,84% em 2019, embora tenha registrado uma leve queda em 2020 e 2021, permanecendo
ainda assim acima de 46%. Analisando a Tabela 1, observa-se que a proporcao de estudantes
negros ingressantes entre 2012 e 2016 apresentou um aumento consideravel, mais que dobrando
em comparagdo aos anos anteriores. Essa tendéncia reflete o impacto positivo da Lei n°
12.711/2012 na promocéo da incluséo de estudantes negros na educacao superior.

A partir de 2017, embora tenham ocorrido algumas flutuagdes, nota-se uma estabilidade
no percentual de estudantes negros ingressantes, o que indica que a implementacdo completa
das vagas reservadas pela politica de cotas tem contribuido para a promog¢do de um ambiente
mais equitativo na educacao superior.

A Lei de Cotas representa uma conquista significativa, ndo apenas por ampliar a
diversidade entre os alunos, mas também por promover essa diversidade nos cursos de alta
demanda, que historicamente apresentam uma sub-representacdo consideravel de estudantes

negros, de baixa renda e oriundos de escolas publicas.
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Graéfico 1 — Taxa Liquida de escolarizacdo na educacao superior por raca, Brasil, 2012 a

2022
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Fonte: Painel de Monitoramento do PNE, com base em dados da Pnad Continua. Disponivel
em: https://anepecp.org/ojs/index.php/br/article/view/274/34

De acordo com o Gréfico 1, a implementacao da Lei de Cotas resultou em um aumento
na escolarizagdo da populacdo negra. Além disso, politicas de bolsas e financiamentos
estudantis foram executadas com esse propadsito, facilitando o0 acesso de pessoas de baixa renda
as universidades e contribuindo para a expansdo do sistema educacional, especialmente no
ambito privado (SENKEVICS, 2021).

E importante destacar que a execucao dessa politica de acao afirmativa enfrenta diversos
desafios. No entanto, observa-se um avanco significativo rumo a concretizacdo do direito
fundamental a educacdo para todos os setores da sociedade, conforme estabelecido pela

Constituicdo Federal.
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3.2 Programas de Educacéao e Qualificacdo Profissional

A educacdo voltada para jovens e adultos € um campo de praticas e reflexfes que,
inevitavelmente, ultrapassa os limites da escolarizacdo tradicional. Em primeiro lugar, isso
ocorre porque envolve uma variedade de processos formativos, incluindo iniciativas voltadas a
qualificacdo profissional, ao fortalecimento das comunidades, a formacgéo politica e a diversas
questdes culturais que se desenvolvem além do ambiente escolar. Ademais, mesmo ao focarmos
na escolarizagdo de jovens e adultos, o modelo de escola regular, com seus horarios e espacos
rigidamente definidos, logo se revela problematico. Trata-se, na verdade, de um campo
pedagogico limitrofe, com grande potencial para ser explorado como um espaco préprio para a
inovacdo, tanto tatica quanto teorica (LIMA, 2014).

Ao se aceitarem visdes mais limitadas sobre o fendbmeno educativo, a educacdo de
jovens e adultos pode ser vista como algo marginal ou secundario, sem que haja um interesse
significativo em termos de politicas e reflexdes pedagogicas. Por outro lado, quando se adota
uma abordagem mais abrangente e sistematica do aspecto educacional, a educacéo de jovens e
adultos retoma seu lugar como parte essencial da histéria da educacdo no Brasil, sendo
reconhecida como um dos campos importantes nos quais tém sido realizados esfor¢cos para
democratizar o acesso ao conhecimento (CURY, 2005).

A educacdo e a formacdo profissional, dentro dos novos modelos internacionais que
vém sendo apresentados, ndo apenas quebram antigos paradigmas de qualificagcdo, mas também
enfatizam a especializagdo em um determinado comportamento esperado do trabalhador.
Assim, a qualificacdo profissional tornou-se um fenémeno historico que deve ser examinado
em conexdo com os fatores que contribuiram para a sua formacéo. Trata-se de um processo
interativo que ndo pode ser desenvolvido isoladamente, sendo necessario ter acesso as
informacdes e aos procedimentos relacionados a qualificacdo desejada (ARRUDA, 2000).

Dessa forma, um dos principais desafios da educacéo profissional atualmente é preparar
jovens e adultos para uma sociedade em constante evolucdo, que exige cada vez mais
habilidades. E fundamental que esses individuos consigam atender as novas demandas do
mercado, a0 mesmo tempo em que desempenham a fungdo de promover a cidadania em

diversos contextos. Para isso, € necessario que adotem uma postura sécio-educativa e tenham
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liberdade para exercer seu direito de escolha, alem de compreenderem o verdadeiro significado
da educacéo e da qualificacdo profissional, que devem ser vistas como uma luta por melhores
condicdes de vida e trabalho (SOUSA, 2015).

3.3 Programa Universidade Para Todos (PROUNI)

O Programa Universidade Para Todos (PROUNI), criado inicialmente como uma
medida provisoria em 2004 e posteriormente formalizado pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005 (Brasil, 2004, 2005), é uma iniciativa de politica publica voltada para a concessédo de
bolsas de estudo, tanto integrais quanto parciais, com descontos de 50% ou 25%. O programa
destina-se a estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica em
instituicBes privadas de ensino superior, que podem ser com ou sem fins lucrativos. O objetivo
é promover a inclusdo de alunos oriundos da rede publica em universidades privadas, utilizando
como critério de selecdo o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) (BRASIL, 2005).

Entretanto, essa situacdo passou por transformacdes. A promulgacdo da Medida
Provisoria n® 1.075, datada de 6 de dezembro de 2021, que culminou na Lei n°® 14.350,
sancionada em 26 de maio de 2022, ampliou as diretrizes da politica publica, permitindo que
jovens provenientes do ensino privado, que atendem aos critérios de renda, também possam
ingressar no programa (PORTAL DO MEC, 2023).

Assim, em contrapartida, conforme estabelecido no artigo 8° da Lei do PROUNI, o
governo oferece as instituicGes de ensino superior que participam do programa a isencdo de
certos impostos, como o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (P1S). Essa isencdo tem inicio
na data da assinatura do Termo de Adesao e se estende durante todo o periodo de sua validade,
que € de dez anos.

De acordo com os paragrafos do artigo 1° da Lei 11.096/2005, as bolsas integrais séo
destinadas a candidatos cuja renda familiar mensal per capita ndo ultrapasse 1 (um) salario

minimo e meio. Ja as bolsas parciais, que podem ser de 50% ou 25%, como ja citadas, sao
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voltadas para aqueles cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda 3 (trés) salarios
minimos.

As instituices que optarem por participar do PROUNI terdo algumas responsabilidades
a serem cumpridas: deverdo oferecer uma porcentagem de bolsas de estudo destinadas a
implementar politicas afirmativas que garantam 0 acesso ao ensino superior a pessoas com
deficiéncia e a individuos que se autodeclarem indigenas ou negros (inciso Il do Art. 7°).
Aqueles que ndo tém autogestdo poderdo aumentar o numero de vagas, respeitando a proporcao
de bolsas integrais disponiveis por curso e turno, conforme estipulado no regulamento (8§ 3° do
Art. 79).

Um curso serd desvinculado do PROUNI caso receba avaliacdo inébil de 3 andlises
consecutivas pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES (8 4° do
Art. 7).

Aos alunos, a continuidade da bolsa do PROUNI depende do cumprimento de um bom
desempenho académico e da frequéncia minima obrigatoria de 75% da carga horaria do curso
em cada semestre. Caso contrério, a bolsa podera ser rescindida. As instituicdes de ensino tém
autonomia para gerenciar os processos de renovacgédo de bolsas, podendo requisitar documentos
semestrais ou anuais para comprovar a renda, enquanto outras nao exigem até que o curso seja
finalizado, permitindo que os bolsistas apenas assinem um termo de renovacdo. A exigéncia
continua de comprovacdo de renda, que atende aos critérios do programa, pode restringir o
progresso socioecondmico dos estudantes, como, por exemplo, ao iniciar um novo emprego ou
mudar de trabalho (COSTA, 2008; ALMEIDA, 2012).

De acordo com as informacdes apresentadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
entre 2005 e 2019, foram concedidas mais de 2.692.407 bolsas por meio do PROUNI, sendo
1.876.789 integrais e 815.618 parciais.
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Griéfico 2 — Bolsas Concedidas pelo PROUNI

BOLSAS CONCEDIDAS

Parcial 30,3

Integral 69,7

Planilha elaborada pelo autor com os dados disponibilizados no Portal Brasileiro de Dados Abertos *. Disponivel

em: https://adelpha-api.mackenzie.br/server/api/core/bistreams/c8dfbh945-17ee-4c58-a483-e8ae9671b193/content

Além disso, conforme o grafico anteriormente apresentado, a maior parte das bolsas
distribuidas pelo programa é de natureza integral. Esse dado indica que o PROUNI € voltado
para atender a populacdo de menor renda, uma vez que esses individuos provavelmente nédo
teriam como arcar com os custos da educacgéo superior (GARMUS, 2018).

Outro aspecto que se destaca é o crescimento da populacéo negra (pretos e pardos) nas
instituices de ensino superior, impulsionado pelas bolsas do PROUNI.
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Gréfico 3- Autodeclaracdo de raca dos ProUnistas segundo critério do MEC-BRASIL
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Planilha elaborada pelo autor com os dados disponibilizados no Portal Brasileiro de Dados Abertos *. Disponivel
em: https://adelpha-api.mackenzie.br/server/api/core/bistreams/c8dfbh945-17ee-4¢c58-a483-e8ae9671b193/content

Esses dados revelam a progressiva democratizagdo do acesso ao ensino universitario,
refletida na maior presencga de estudantes negros nesses ambientes. Entretanto, € importante
observar que, embora essa acdo afirmativa tenha um efeito positivo, ela ndo é suficiente para
resolver todas as dimensfes da desigualdade e das limitacGes das liberdades das minorias.
Portanto, outras iniciativas afirmativas, como as cotas ja mencionadas, além de politicas
publicas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), continuam sendo essenciais,
especialmente devido & natureza interseccional das formas de discriminago.

A pesquisa realizada por Oliveira (2021) destaca a diminuicdo da representatividade da
populacdo branca nos cursos de graduacdo das instituicdes publicas durante as décadas de 2000
e no inicio da década de 2010. Entre 2003 e 2014, a porcentagem de alunos brancos caiu de
59,4% para 45,67%. No mesmo periodo, a presenca de estudantes pardos aumentou, passando
de 28,3% para 37,8%, enquanto a de estudantes pretos subiu de 5,9% para 9,82%. Em relacéo
aos dados do Censo da Educagéo Superior, que abrange todas as instituicdes de ensino superior

do Brasil, os resultados também refletem um crescimento na proporcdo de alunos pretos e
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pardos nos cursos de graduacdo. Entre 2011 e 2017, a porcentagem de estudantes pretos
aumentou de 6,95% para 8,62%. Os estudantes pardos passaram de 27,85% para 34,95%, e a

quantidade de estudantes brancos diminuiu de 61,89% para 53,34%.

3.4 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)

O PRONATEC, instituido pelo governo federal em 2011, visa expandir a oferta de
cursos de educacao profissional e tecnoldgica, promovendo, assim, a melhoria das condigdes
socioeconémicas da populacdo. Os cursos disponibilizados pelo programa sdo gratuitos e
oferecidos em escolas publicas (federais, estaduais e municipais) e por instituicdes como o
SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial), o SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte), além de outras instituicdes privadas, abrangendo tanto o ensino
superior quanto a educacdo profissional e técnica de nivel médio (PASCHOAL; LOPES, 2015).

O Ministério da Educacdo tem, no art. 1° da Lei n® 12.513/2011, os seguintes objetivos
para 0 PRONATEC: 1) ampliar, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio, além de programas de formacéo inicial e continua, tanto
presenciais quanto a distancia; 2) realizar a construcao, reforma e ampliagdo das instituicoes
que oferecem educacdo profissional e tecnoldgica nas redes estaduais; 3) proporcionar mais
oportunidades educacionais para os trabalhadores, por meio de cursos de formagéo inicial e
continua ou qualificacdo profissional; 4) incrementar a quantidade de recursos pedagdgicos
para apoiar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica e elevar a qualidade do ensino médio
(BRASIL, 2011).

Observa-se que o PRONATEC, enquanto programa do governo federal, tem como
principal objetivo capacitar e qualificar as pessoas para 0 mercado de trabalho. Ele atende tanto
aqueles que ja fazem parte desse mercado e desejam se aprimorar, quanto aqueles que buscam
uma qualificagdo para conseguir uma inser¢do futura. A modalidade de formagdo "Curso
Técnico" tem carga horéaria minima de 800 horas, enquanto a Formacéo Inicial e Continuada

(FIC) tem 0 minimo de 160 horas.
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O foco principal do programa sdo os beneficiarios dos programas de transferéncia de
renda do Plano Brasil Sem Miséria, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo
Continuada, seguidos de um publico-alvo mais amplo, que inclui desempregados, povos
indigenas, extrativistas, pescadores, comunidades quilombolas, adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas, entre outros (BRASIL/IFSC/PRONATEC, 2012).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que classifica
0S grupos em cinco categorias (branca, preta, parda, amarela e indigena), em 2022, a maior
parte da populacgdo brasileira (45,3%) se identificou como parda. Na Tabela 2, nota-se que, na
Bolsa Formacéo, 40% das matriculas registradas ndo tém informacgdes sobre cor ou racga, ou
essa informacdo ndo foi declarada. Essas matriculas correspondem aos editais do programa,
onde esses dados ndo estdo disponiveis na base. Entre os alunos que informaram sua etnia,
35,7% se identificaram como pardos, 17,6% como brancos e 5,2% como pretos. J& apenas 1%
do total de estudantes matriculados se declarou como amarelo ou indigena (DIAS; DA SILVA,
2024).

Tabela 2: Quantidade de Matriculas (Cor da Pele por Género)

Cor da pele Homens Mulheres Matriculas

Néo declarado ou N&o 952.368 1.272 .436 2.224.04
héa informacao

Parda 764.305 1.202.130 1.966.435
Branca 394.358 572.684 967.042
Preta 117.248 170.729 287.977
Amarela 14.043 26.515 40.558
Indigena 7.261 9.266 16.527
Total 2.249.583 3.253.760 5.503.343

Fonte:  base em da  Bolsa-Formacdo  extraidos do Disponivel  em:

http://portal.mec.gov.br/docman/marco2017-

pdf/61681-setec-manual-de-gestao-da-bolsa-formacao-pdf/file.

Os dados apresentados evidenciam a dimensao do programa criado em 2011, que ainda
esta em vigor, com turmas ativas em 2024. A Bolsa-Formacdo do Pronatec foi disponibilizada
em mais de 4.500 municipios do Brasil. Além dos nimeros expressivos, os efeitos sociais ndo

devem ser ignorados. Para muitos estudantes, a participacdo em um curso do Pronatec/Bolsa-
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Formacao significou a oportunidade de acesso a qualificacdo profissional, algo que poucos
tinham vivenciado. Os fatores motivacionais também sdo dignos de nota, pois o programa

oferece chances de qualificacdo e desenvolvimento profissional.

3.5 Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)

Em 1999, o Governo Federal langou o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) para
atender a demanda das diferentes IES privadas, muitas das quais surgiram em decorréncia do
aumento de credenciamentos promovidos pelo Conselho Nacional de Educacdo no final da
década de 90. O FIES foi idealizado com o objetivo de ser autossustentavel e substituir o
Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC), que havia sido instituido durante o Regime
Militar para apoiar financeiramente estudantes que ndo tinham condigdes de arcar com 0s custos
do ensino superior, desde que estivessem regularmente matriculados em instituices privadas
que fizessem parte do programa e tivessem recebido avaliagdes positivas nas verificacoes
realizadas pelo MEC (MATIAS, 2016).

Como resultado da estratégia de democratizacdo do ensino superior, o Fundo de
Financiamento Estudantil se destaca como um dos principais programas do Governo Federal
voltados a ampliar o acesso da populagdo a educacgdo superior. Essa iniciativa tem um impacto
direto na reducdo das desigualdades no Brasil. Assim, o FIES se estabelece como uma
importante ferramenta para promover o crescimento inclusivo, viabilizando o acesso ao ensino
superior e colaborando com o desenvolvimento socioecondmico do pais (BRASIL, 2015).

Em suas mais de duas décadas de atuacdo, o fundo passou por diversas mudancas nas
diretrizes dos beneficiarios do empréstimo. Desde a sua fundacéo, a legislacao foi alterada 15
vezes (BRASIL, 2017). J& foram feitas atualizacGes nas taxas de juros, na quantidade de
recursos disponibilizados pela Uni&o, nos percentuais de financiamento, na renda familiar, entre
outras variaveis. O FIES, como uma alternativa de financiamento para os alunos matriculados,
tornou-se um fator essencial na atualizacdo do desempenho das empresas listadas na bolsa, que

precisam revelar regularmente em seus relatérios para onde direcionam suas atividades, de onde
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provém suas receitas e como 0s investimentos dos acionistas serdo utilizados. Assim, o FIES é
considerado uma garantia para os investidores.

O FIES integra o Plano Nacional de Educacdo (PNE), um documento aprovado pelo
Congresso Nacional apds debates democraticos nas conferéncias de educacdo em niveis
municipal, estadual e nacional. Esse plano busca aprimorar os indicadores educacionais no
Brasil em todos os niveis. A proposta do programa é garantir 0 acesso e a permanéncia dos
estudantes na educacdo superior, ajudando assim a atingir a Meta n° 12 do PNE para o periodo
de 2014 a 2024, que estabelece como meta elevar para 50% a taxa bruta de matricula na
educacdo superior e para 33% a taxa liquida entre jovens de 18 a 24 anos, garantindo qualidade
na oferta educacional (BRASIL, 2015).

A tabela a seguir aborda a importancia do FIES no total de novos estudantes da educacao

superior presencial no Brasil:

Tabela 3: Evolugdo da relevancia do FIES para os ingressantes na educacdo superior presencial

brasileira

Ano Novos contratos Ingressantes no ensino Razao percentual
FIES superior presencial entre novos contratos
do fies e ingressantes

No ensino superior

parcial
2010 76.039 1.801.901 4,22%
2011 154.367 1.915.098 8,06%
2012 377.859 2.204.456 17,14%
2013 599.879 2.227.545 26,93%
2014 732.593 2.383.110 30,74%

2015 287.347 2.225.663 12,91%
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2016 203.392 2.142.463 9,49%
2017 175.974 2.152.752 8,17%
2018 82.421 2.072.614 3,98%
2019 85.037 2.034.126 4,18%
Variagdo 7 - 12.8% -

Fonte — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (2010-2019); Sinopses Estatisticas
da Educagdo Superior - INEP (2010-2019). Disponivel em:

http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior.

A tabela ilustra que a relevancia do FIES para os ingressantes na educagédo superior no
pais reflete a tendéncia observada nos anos de pico, como 2013 e 2014, quando o programa
teve um impacto expressivo, contribuindo com 26,93% e 30,74% dos novos alunos na educagéo
superior brasileira, o que ultrapassa um quarto do total de ingressantes. Esses dados reafirmam
a importancia do programa durante esse periodo na expansao da educacao superior no Brasil,
especialmente em relacdo aos beneficios que trouxe para as instituicdes de ensino superior
privadas.

De maneira pratica, observa-se que os anos que marcam o inicio do atual PNE
coincidem com 0s anos em que os contratos do FIES sofreram uma queda. Uma exce¢do a isso
€ 0 ano de inicio do PNE, que se destaca como o de maior quantidade numérica de contratos do
programa nesse contexto. Entretanto, ndo é correto afirmar que o FIES estd alheio a esse
processo de crescimento, pois nos anos subsequentes, como 2015, 2016 e 2017, ele ainda
manteve uma participacdo proxima a 10% do total de novos ingressantes, exceto em 2018,

quando houve uma reducdo para 3,98%.
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4 PROGRAMAS DE EMPREGO E RENDA

No Brasil, existem iniciativas governamentais e sociais voltadas para a promogao de
emprego e renda, que visam facilitar a inclusdo no mercado de trabalho e assegurar uma fonte
de sustento para os cidaddos. Tais programas sdo fundamentais para impulsionar a inclusao
social e econdmica, auxiliando os individuos a aprimorar suas condic6es de vida. Contudo, eles
enfrentam dificuldades como a caréncia de recursos, a necessidade de uma gestdo eficiente e a
importancia de uma avaliacéo continua, a fim de garantir que realmente atendam as demandas
das familias. A eficacia e 0 sucesso dessas iniciativas dependem de uma combinacdo de
planejamento adequado, monitoramento constante e adaptacGes que acompanhem a evolugéo

das necessidades da populacéo.

4.1 Programa Nacional Primeiro Emprego (PNPE)

O Brasil implementou politicas pablicas que resultaram na criacdo do PNPE para a
juventude, conforme a Lei n° 9.608/98, posteriormente alterada pela Lei n® 10.748/03 e, mais
tarde, revogada pela Lei n® 11.692/08. O PNPE consiste em um conjunto de iniciativas voltadas
a geracdo de empregos e a preparacao dos jovens para uma melhor inser¢cdo no mercado de
trabalho. Seu objetivo € oferecer a jovens entre 16 e 24 anos a oportunidade de conseguir o
primeiro emprego. O programa é destinado a jovens em condi¢bes de vulnerabilidade
economica, proporcionando-lhes a chance de adquirir experiéncia profissional com registro em
carteira e garantia de todos os direitos trabalhistas (SOARES, 2006).

O PNPE era vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego e contava com um
Conselho Consultivo responsavel por discutir e propor agdes para o aprimoramento do
programa. Apds a assinatura do termo de adesdo ao PNPE, qualquer pessoa juridica ou fisica
interessada em criar novas oportunidades de emprego nos moldes do programa poderia se

inscrever, desde que apresentasse comprovacdo da regularidade na quitacdo de impostos e
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contribuicdes devidas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda e
a Divida Ativa da Unido (SANTOS, 2019).

O programa também estimulava as empresas a contratarem jovens trabalhadores por
meio de subsidios. Para aquelas com faturamento de até 1,2 milhdo de reais, eram oferecidas
seis parcelas de R$ 200,00 para cada novo funcionério. Ja as empresas com faturamento acima
desse valor recebiam parcelas de R$ 100,00 por cada trabalhador contratado, desde que esses
pertencesssem a familias com renda mensal per capita inferior a meio salario minimo. Além
disso, o programa contemplava individuos desempregados, sem vinculo trabalhista, que
estivessem matriculados em cursos de educacéo formal ou destinados a jovens (GUIMARAES;
ALMEIDA, 2013).

Ao realizar contratacGes, é fundamental considerar as habilidades especificas exigidas
pelas empresas, além da distancia entre a residéncia do jovem e o local de trabalho disponivel.
Os contratos podem ter duragdo de até 12 meses, e vale destacar que trabalhos domésticos ndo
sdo contemplados pelo PNPE. Cada empresa pode efetuar até duas contratacdes, desde que
possua ao menos dez funcionarios, sendo 20% das vagas reservadas para 0 primeiro emprego
(WEYRICH, 2007).

Com a Medida Provisoria (MP) 1054/21, busca-se implementar um programa voltado a
jovens entre 18 e 29 anos. As empresas poderdo destinar até 25% de suas vagas a esse programa,

gue tem como objetivo gerar oportunidades no setor rural. A MP tera validade de 36 meses.

4.2 O Programa Jovem Aprendiz

O programa Jovem Aprendiz € uma iniciativa do Governo Federal que surgiu com a Lei
da Aprendizagem (Lei 10.097/00), com o objetivo de incentivar a¢des das empresas voltadas a
formacdo profissional de adolescentes e jovens em todo o Brasil. Esse programa foi
estabelecido para enfrentar a questdo do trabalho de menores de 16 anos, e a Constitui¢do
Federal de 1988 ressaltou a possibilidade de jovens ingressarem no mercado de trabalho na

condicéo de aprendizes a partir dos 14 anos.
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O aprendiz é um jovem com idade entre 14 e 24 anos, contratado por qualquer tipo de
estabelecimento que possua funcionarios regidos pela CLT e esteja matriculado em um curso
de aprendizagem profissional. A formacao técnica e profissional desse jovem deve incluir tanto
atividades tedricas quanto praticas, sendo que as horas dedicadas ao aprendizado teorico
também sdo consideradas parte da carga horaria do aprendiz. Essa formacdo deve ser oferecida
por instituigdes formadoras legalmente reconhecidas. Entre essas instituicbes estdo as
participantes do "Sistema S", que engloba os Servicos Nacionais de Aprendizagem (como
SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e SESCOOP), além das escolas técnicas de educagdo e
entidades sem fins lucrativos (ESFL) (GALDINO, 2018).

Segundo Galdino (2018), a carga horaria do aprendiz deve ser limitada a 6 horas por
dia, podendo ser estendida para 8 horas caso ele ja tenha concluido o curso na instituicdo de
ensino. Alternativamente, a semana de trabalho pode ser organizada em 4 dias, reservando o
dia restante para as atividades na instituicdo. Em relacdo a remuneracdo, o Decreto 9.579, de
22/11/2018, estabelece que o aprendiz deve receber, no minimo, o salario minimo-hora,
podendo a empresa ter a liberdade de oferecer outros beneficios. Esses adicionais podem variar
conforme a capacidade e a estrutura financeira de cada empresa.

Ao término do contrato, o jovem aprendiz podera solicitar o seguro-desemprego caso a
empresa enfrente faléncia ou seja encerrada por outros motivos. Contudo, para ter direito a esse
beneficio, o aprendiz precisa atender a certos critérios, como: ndo ter outra fonte de renda; ndo
receber outro beneficio do governo federal; ndo ter sido demitido por justa causa; e ter
trabalhado por um periodo minimo de 12 meses, de forma continua ou ndo, dentro dos Gltimos
18 meses antes da rescisdo. Por outro lado, se o jovem se enquadrar em alguma das situacdes a
seguir, ndo terd direito ao seguro-desemprego: adaptacdo inadequada ao trabalho ou baixo
desempenho; falta grave disciplinar; pedido de demissdo feito pelo aprendiz; auséncia
injustificada na escola que resulte na perda do ano letivo; atingir 24 anos de idade; ou término
do prazo maximo do contrato (OLIVEIRA; POPPE; LOPES; RAYMUNDO; SILVA, 2023).

O jovem aprendiz terd a oportunidade de atuar em diferentes setores, com a
possibilidade de receber uma remuneracdo superior ao piso salarial correspondente a sua
funcdo, mas nunca inferior ao salario minimo.

No entanto, em 2019, a maior parte das cidades brasileiras, totalizando 5.425

municipios, contava com pelo menos uma empresa de médio porte que deveria oferecer vagas
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para aprendizes. No entanto, apenas 2.973 desses municipios apresentavam registros de

aprendizes em atividade.

Tabela 4: Quantidade de Municipios que detém ao menos uma empresa de médio porte

vs. Quantidade de Municipios com ao menos um contratado pelo programa aprendiz.

Ano Quantidade de Municipios com ao | Quantidade de Municipios com ao
menos uma empresa de médio menos um contratado pela lei do
porte aprendiz
2000 4567 365
2001 4660 462
2002 4788 589
2003 4874 694
2004 4960 792
2005 5001 949
2006 5073 1045
2007 5104 1204
2008 5130 1374
2009 5189 1456
2010 5227 1517
2011 5267 1769
2012 5283 1907
2013 5330 2056
2014 5343 2191
2015 5363 2343
2016 5361 2501
2017 5401 2563
2018 5417 2767
2019 5425 2973

Fonte: RAIS — Ministério da Economia. Disponivel em: http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf

Assim, em nivel nacional, mesmo com o aumento significativo na contratacdo de aprendizes, a
taxa ainda estd aqguém do que seria esperado, ou seja, abaixo do nimero ideal de oportunidades
que o pais deveria preencher ao longo do tempo. Essa subutilizacdo pode ser atribuida a falta

de fiscalizagdo, conforme apontado em estudos anteriores, ou a escassez de informacdes sobre
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0 contrato de aprendizagem, que poderia beneficiar tanto os empregadores quanto 0s jovens
contratados (FUNDACAO ROBERTO MARINHO, 2018).

E essencial destacar que tanto os jovens brancos quanto 0s negros tiveram um crescimento
consideravel nas contratacdes por meio do Programa Aprendiz (Gréfico 4). No entanto, na
maior parte do periodo analisado, as oportunidades de aprendizado foram oferecidas em maior
quantidade a jovens brancos em comparagdo com 0s jovens negros. Esse fendmeno pode ser
explicado pelo subaproveitamento do programa em éareas periféricas do pais, onde muitos
jovens negros talvez ndo tenham recebido acesso satisfatorio a essas oportunidades de
capacitacdo técnica e pratica (RIBEIRO, 2022).

Grafico 4: Taxa de aprendizes de jovens do sexo masculino por raga - 2006 a 2019

raga

Raca
Aprendizes brancos

Aprendizes negros

Taxa de aprendizes contratados(Por 100 mil habitantes) -

Fonte: RAIS — Ministério da Economia; Nota: Taxa de aprendizes é a quantidade de aprendizes por 100mil

habitantes. Disponivel em:
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Considerando que um nimero elevado de jovens desocupados e inativos € composto
por jovens negros, a escassez de oportunidades de emprego, aliada ao baixo desenvolvimento
técnico e educacional, pode ter intensificado essa problematica. Ribeiro (2022) ressalta que as
trajetorias de progressdo desses grupos ao longo do tempo foram distintas, o que indica que é

fundamental avaliar as politicas publicas para promover uma inclusdo mais justa.

4.3Programas de Incluséo Social

As iniciativas de inclusédo social no Brasil desempenham um papel fundamental no
combate as desigualdades socioecondmicas e na promoc¢do da justica social em um pais
marcado por imensa diversidade e significativas disparidades.

Desde o inicio dos anos 2000, o Brasil tem implementado uma série de politicas e
programas publicos destinados a melhorar as condic¢des de vida de populagdes em situagdo de
vulnerabilidade, assegurando que todos os cidaddos tenham acesso a direitos essenciais, como
salde, educacao e moradia.

Iniciativas e projetos dessa natureza precisam considerar as vulnerabilidades sociais que
afetam a vida dos participantes do processo. Seja em contextos individuais ou ao observar
familias e coletividades, as abordagens de inclusdo devem analisar os variados niveis e tipos de
vulnerabilidade, alem das capacidades j& existentes. Essas diferentes habilidades ajudam a
compreender por que pessoas e familias que vivem em condic¢Bes semelhantes (habitualmente
em vilas ou favelas), com baixos niveis de renda e escolaridade, podem ocupar posicoes
distintas em relacéo as dimensdes de inclusio (MAGALHAES, 2004).
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4.4 Bolsa Familia

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda condicionada instituido pela
Lei Federal n® 10.836/2004, com a finalidade de interromper o ciclo de pobreza em familias
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade no Brasil. Esse programa visa ndo apenas
oferecer um alivio imediato por meio da transferéncia de recursos, mas também estabelecer
condicionalidades que permitam o acesso a servi¢os de educacdo e saude, com o intuito de
aprimorar as condicGes de vida dos beneficiarios e facilitar a superacdo da vulnerabilidade
social (BRASIL, 2004). Inicialmente, o PBF surgiu a partir da reestruturacdo e unificacdo de
programas de transferéncia de renda que j& existiam, como o Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Educacdo, conhecido como Bolsa Escola; o Programa Nacional de Acesso
a Alimentacdo (PNAA), chamado de Cartdo Alimentacdo; o Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a saude, conhecido como Bolsa Alimentacdo; além do programa Auxilio-
Gés (IPEA, 2007).

A proposta era abordar as ineficiéncias e fechar as lacunas que existiam na
implementacdo dos programas ja existentes, ampliando a abrangéncia no atendimento a
populacéo ao incluir individuos pobres em idade ativa. Essa acdo trouxe uma nova dimensao,
pois permitiu alcangar grupos que contavam com pouca protecao social, em especial as criangas
(SOARES et al., 2010). Embora a estrutura e as diretrizes do programa sejam relativamente
diretas, tanto no que diz respeito ao beneficio quanto as suas condicionalidades, ele introduziu
uma inovagdo na politica brasileira ao implementar uma transferéncia de renda focada na
populacdo produtiva em idade ativa, com énfase especial nas criancas. Esse aspecto aproximou
o sistema de beneficios sociais do Brasil dos modelos encontrados em paises com sistemas de
bem-estar social mais avangados (CAMPELLO; NERI, 2013).

O programa foi instituido em outubro de 2003 sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), com a colaboragdo dos Estados e Municipios. Atualmente, é
gerido pelo Ministério do Estado e do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome. Até o término do programa, eram consideradas em situacdo de extrema

pobreza as familias com uma renda per capita de até R$ 89,00, enquanto as que tinham uma
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renda per capita de até R$ 178,00 eram classificadas como em situacéo de pobreza. Essas duas
faixas de elegibilidade determinavam o acesso ao beneficio.

O PBF abrange diversos tipos de beneficios, incluindo o beneficio basico, o beneficio

variavel, o beneficio variavel relacionado ao adolescente e o beneficio destinado a superacao
da extrema pobreza. A distribuicdo desses beneficios € realizada conforme a renda per capita
de cada familia. As familias também poderiam obter beneficios varidveis caso houvesse
gestantes, mdes em periodo de amamentacdo e criancas de até 15 anos, com limite de 5
beneficios por familia, e adolescentes entre 16 e 17 anos, com um méaximo de 2 por familia. O
beneficio variavel destinado a gestantes, maes nutrizes e criangas tinha o valor de R$ 41,00,
enquanto para adolescentes o valor era de R$ 48,00 por beneficiério. O limite total por familia
estabelecido era de R$ 205,00. No que diz respeito ao beneficio ligado aos adolescentes, o valor
de R$ 48,00 por pessoa poderia totalizar até R$ 96,00 para familias com adolescentes de 16 e
17 anos regularmente inscritos em instituicbes de ensino. Por fim, havia o beneficio para
superacdo da extrema pobreza, direcionado as familias que participavam do programa Bolsa
Familia e que apresentassem uma renda familiar mensal, incluindo beneficios financeiros, igual
ou inferior a R$ 89,00 por membro da familia.
No que diz respeito aos arranjos familiares, os dados da plataforma SAGICAD revelam que a
configuracdo das familias participantes do Programa Bolsa Familia passou por mudancas significativas
ao longo dos anos. O grafico abaixo ilustra um aumento expressivo no nimero de familias com um, dois
ou trés membros entre 2012 e 2023, enquanto ha uma queda na quantidade de familias com quatro ou
mais integrantes. Assim, € evidente que as informacdes do IBGE, que apontam para a diminuicdo do
namero de pessoas por domicilio, também se refletem nas familias do Programa Bolsa Familia,
desafiando a ideia comum de que familias de baixa renda tendem a ter mais filhos para conseguir
beneficios sociais (MAIA; SANTOS, 2024).
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Gréfico 5 — Quantidade de integrantes por familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia no

Brasil
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Fonte: Os Novos arranjos familiares e a politica de protecdo social: apontamentos do censo demografico em um
comparativo com o Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia — Luana Carnietto Maia; Marcia Fernanda dos
Santos, 2024. Disponivel em: https://anais.uel.br/portal/index.php/conserdigeo/article/view/3797/3372

O recebimento do beneficio dependia do acompanhamento da frequéncia escolar das
criancas e da atencdo a salde dos membros da familia. As condicionalidades do programa
servem como ferramentas de monitoramento e controle pelo Poder Publico, visando garantir
que a populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza tenha acesso aos servigos de
educacdo e saude. No que se refere a salde, é imprescindivel que as gestantes facam o pré-
natal, as médes que amamentam monitorem a saude delas e de seus bebés, e as criancas de até 6
anos sigam o calendario de vacinagdo. No campo da educacéo, aqueles de até 15 anos devem
ter uma frequéncia minima de 85% das aulas, enquanto os jovens entre 16 e 17 anos devem
assegurar uma frequéncia minima de 75% do calendario escolar.

Em setembro de 2024, o Programa Bolsa Familia (PBF) beneficia 20,71 milhdes de
lares. Dentre os assistidos, 31,6 milhdes sao mulheres, representando 58,2% do total. Essa
populacdo feminina também predomina como responsavel pelas familias. No total, 17,28

milhGes de beneficiarios recebem os valores em seu home, o que corresponde a 83,4%. Quando
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analisamos por raca, encontramos que 39,58 milhdes dos participantes se declararam negros ou
pardos, somando 72,9%, enquanto 705,59 mil (1,3%) sdo indigenas. O programa ainda dedica
atencdo a grupos prioritarios, totalizando 958,37 mil familias atendidas neste més. Desse
namero, 232,79 mil sdo familias indigenas e 264,45 mil sdo quilombolas. Além disso, h4 12,48
mil lares com criancas em situacdo de trabalho infantil, 65,13 mil familias com individuos
resgatados de condicGes analogas a escraviddo e 391,59 mil familias de catadores de materiais
reciclaveis. Ainda fora do grupo prioritario, o Bolsa Familia apoia 223,52 mil familias que tém
membros em situacdo de rua (BRASIL, 2024).

Vérios pesquisadores sustentam que as condicionalidades sdo, se ndo mais, tao
relevantes quanto o proprio beneficio nos programas de transferéncia de renda condicionada.
Essa linha de pensamento, presente na literatura, enfatiza o aspecto condicional desses
programas. Sob essa Otica, 0 Bolsa Familia € visto como um programa que promove 0
fortalecimento do capital humano nas familias de menor renda (SOARES; SATYRO, 2009).

Conforme apontado por Campello (2013), a principal meta do programa Bolsa Familia
foi promover a inclusao social de familias que vivem em extrema pobreza, visando a melhoria
em &reas como salde e educagdo, além de interromper o ciclo de pobreza que se perpetua entre
geracBes nos grupos sociais mais vulneraveis. Para atingir esse objetivo, foi necessario
consolidar os programas de transferéncia de renda por meio do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), como uma estratégia de gestdo federativa que busca garantir o acesso a
servicos essenciais de cidadania, respeitando as devidas condicionalidades. De acordo com as
observacdes de Campello, o0 programa nao apenas alcangou suas metas, mas também superou

as expectativas, gerando um impacto positivo nas condic@es de vida da populacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar a contribuicdo das politicas publicas de cunho social
implementadas no Brasil a partir dos anos 2000, visando ao acesso de jovens negros ao mercado
de trabalho. Essas politicas fazem parte de uma estratégia mais ampla para combater as
desigualdades raciais e garantir igualdade de oportunidades, principalmente para as populagdes
historicamente marginalizadas, gerando um impacto significativo na transformacéo social,
econdmica e politica do pais. A importancia dessas politicas pode ser analisada a partir de varias
perspectivas, levando em conta o contexto historico, as necessidades da sociedade e os desafios
econdmicos e politicos do periodo. Percebe-se que, nesse periodo, os esfor¢os foram voltados
para uma maior eficacia dos gastos sociais e uma maior efetividade dos programas e acoes,
gerando conquistas principalmente no acesso as oportunidades de educacdo e na promocdo de
direitos.

Apesar de representarem um progresso, a aplicacao e a eficacia dessas politicas ainda
encontram obstaculos, como o preconceito estrutural e a falta de continuidade em certas
iniciativas. Contudo, elas integram um movimento crescente voltado para enfrentar as
desigualdades raciais e promover mais oportunidades para jovens negros no Brasil. Essas
politicas sdo essenciais, uma vez que o Brasil, mesmo sendo a nagdo com a maior populacédo
negra fora da Africa, apresenta elevadas taxas de desigualdade social e racial, especialmente no
contexto do mercado de trabalho. A desigualdade é perpetuada por varios fatores, como a
ineficacia na aplicacdo das politicas publicas e os obstaculos a qualificacdo e ao acesso a redes
de contato e oportunidades de trabalho. E fundamental destacar a importancia das politicas
afirmativas nesse cenario. No entanto, a questao que surge é que, por si s6, elas ndo tém o poder
de desmontar estruturas coloniais profundamente enraizadas que sustentam nossa sociedade.

Embora tenham registrado avangos importantes, que garantiram a estudantes negros e
de classes sociais mais baixas a possibilidade de concluir o ensino superior e,
consequentemente, melhorar sua empregabilidade através da Lei de Cotas, a possibilidade de
insercdo de jovens nas empresas gerou ganhos de experiéncia e algumas melhorias na

capacitacdo profissional, aléem de um aumento no nimero de contratados entre a populacéo
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negra por meio do Programa Jovem Aprendiz. A adoc¢do de praticas mais inclusivas e a cria¢ao
de ambientes mais diversificados por muitas empresas, através de Ac¢bes Afirmativas, embora
em uma escala ainda insuficiente, ndo impedem que as politicas publicas enfrentem desafios e
limitagdes, como a persisténcia da discriminacdo racial no mercado de trabalho, onde, muitas
vezes, a insercdo do jovem negro ocorre em ocupacdes precarias, de baixa remuneracéo e sem
perspectiva de crescimento, mesmo com o mesmo nivel de qualificacdo de jovens de outras
etnias/racas. Soma-se a isso a baixa implementacéo e fiscalizacdo das acGes de diversidade nas
empresas privadas, onde a mudanca estrutural necessaria para alcancar uma verdadeira
equidade racial no mercado de trabalho tem sido muito lenta.

A criacdo dessas politicas publicas de cunho social para a insercao de jovens negros no
mercado de trabalho brasileiro gerou um impacto significativo, refletindo tanto avancgos quanto
desafios persistentes. A maior incluséo no setor formal, a reducéo da disparidade educacional,
a melhoria na representatividade e a promocdo do empreendedorismo contrastam com a
discriminacdo racial no mercado de trabalho, a baixa representatividade em cargos de lideranga,
a desigualdade salarial e a persisténcia da informalidade, fazendo com que o impacto que busca
integrar jovens negros ao mercado de trabalho tenda a ser mais perceptivel ao longo prazo. A
medida que a qualificacdo educacional e profissional aumenta, espera-se que as novas geragoes
de jovens negros, que tiveram acesso a oportunidades de aprendizado e capacitagdo, consigam
conquistar mais espago nas carreiras formais e progredir em suas areas de atuacdo. Ademais, a
representacdo social desempenha um papel crucial na promocdo de mudancas culturais,
favorecendo o reconhecimento do papel dos negros na sociedade e na economia.

Por fim, o trabalho tinha como questdo norteadora: Qual a contribui¢do das politicas
publicas de cunho social implementadas no Brasil a partir dos anos 2000 no acesso de jovens
negros ao mercado de trabalho? O objetivo foi analisar a contribuicdo dessas politicas,
identificando-as, utilizando indicadores de emprego e renda antes e depois de sua
implementacdo, e verificando a reducdo, ou ndo, das desigualdades raciais no mercado de
trabalho. Ao longo desta pesquisa, foi possivel observar que as politicas publicas criadas
desempenharam e continuam desempenhando um papel crucial na diminuigdo da pobreza, na
promocdo da inclusdo social e na ampliagcdo de direitos. Embora ainda enfrentem desafios,
como a desigualdade regional, a violéncia e problemas econdmicos, 0s progressos nas areas de
educacdo, saude, habitagdo e direitos humanos foram fundamentais para o aprimoramento das

condicdes de vida de milhdes de cidaddos brasileiros. Apesar dos avancos significativos
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promovidos pelas politicas publicas no Brasil desde os anos 2000, como 0 acesso de pessoas
negras ao ensino superior e a inser¢do de jovens no mercado de trabalho, ainda existem
limitacGes importantes. A discriminacdo racial persiste, a desigualdade no acesso a uma
educacdo de qualidade continua e as falhas na execucdo e supervisdo das iniciativas de
diversidade no setor privado sdo desafios que ainda comprometem uma incluséo verdadeira e
equitativa. Mesmo assim, o impacto foi positivo em vérios aspectos. No entanto, os desafios
permanecem, especialmente no que diz respeito a discriminacao racial, a desigualdade salarial
e a baixa representatividade em cargos de lideranca. Para que as politicas publicas possam gerar
um impacto mais profundo e duradouro, é essencial que continuem sendo aprimoradas e
acompanhadas por uma transformacédo estrutural no mercado de trabalho e na sociedade
brasileira. Assim, 0 ponto que surge € que elas, por si s0, ndo tém a capacidade de desmantelar

as estruturas coloniais profundamente enraizadas que sustentam a nossa sociedade.
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