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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo esclarecer se a politica externa dos governos de
Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014) para a América do Sul tiveram a
mesma agenda, intensidade e pragmatismo. Para isso, discute-se sobre as diretrizes da politica
externa brasileira ao longo destes dois governos, elencando suas bases e a¢Ges de um modo
geral. Apos isso, analisou-se efetivamente as acfes dos dois governos para a América do Sul
em um periodo de nova adaptacdo da conjuntura interna e externa da insercao brasileira no
inicio do seéculo XXI. Com isso, busca-se compreender como as agendas dos governos Lula e
Dilma foram pautadas, tendo a regido sul-americana como foco. Para a execucdo de tal
trabalho, foi realizada uma pesquisa exploratoria por meio de revisdo bibliografica e
documental (especialmente documentos expedidos pelo Ministério das Rela¢bes Exteriores do
Brasil). Além disso, buscou-se elaborar uma analise qualitativa atraves de levantamento de
dados. Por fim, realizou-se um balanco geral das pautas das agendas dos governos em questao
para a América do Sul, exemplificando-se os pontos de comparacao e elucidando-os com suas

acoes.

Palavras Chave: Politica Externa; Dilma Rousseff; Lula; América do Sul.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo aclarar si la politica externa dos gobiernos
Lula da Silva (2003-2010) y Dilma Rousseff (2011-2014) para la América del Sur tuvieron la
misma agenda, intensidad y pragmatismo. Para eso, se discute sobre las directrices de la
politica externa brasilefia a lo largo de estes dos gobiernos, enlechando sus bases y acciones
en general. Despues de eso, se analizaron efectivamente las acciones de los dos gobiernos
para la América del Sur en un periodo de nueva adaptacién de la coyuntura interna y externa
de insercion brasilefia en el inicio del siglo XXI. Con eso, se busca comprender como las
agendas de los gobiernos Lula y Dilma fueron guiadas, teniendo la regién sudamericana como
foco. Para la ejecucion de tal trabajo, fue realizada una pesquisa exploratoria por medio de
revision bibliografica y documental (en especial documentos expedidos por el Ministerio de
las Relaciones Exteriores de Brasil). Ademas, se buscé elaborar una analisis cualitativa por
medio del levantamiento de datos. Por ultimo, se realizé un balanzo general de las directrices
de las agendas de los gobiernos analizados para la América del Sur, ejemplificandose los

puntos de comparacién y elucidandolos con sus acciones.

Palabras Llave: Politica externa, Dilma Rousseff, Lula, América del Sur.
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1 INTRODUCAO

Para se compreender as relagdes internacionais de um pais e sua politica externa, €
necessario se identificar o ambiente em que estas ocorrem. Este ambiente é o sistema
internacional de Estados que, segundo Raymond Aron é “o conjunto constituido pelas
unidades politicas que mantém relacGes regulares entre si e que séo suscetiveis de entrar numa
guerra geral” (ARON, 2002, p. 153). O sistema internacional & constituido, portanto, de
unidades politicas separadas, isto €, Estados soberanos, que se encontram integradas pelas
relagcbes de independéncia. De acordo com Altemani (2005, p.4), “o sistema internacional
pode ser interpretado como o padrdo de relacionamento entre os Estados em um determinado
momento”.

Deste modo, o conceito de politica externa compreende, segundo Celso Lafer (2009,
p.16), a precisdo de “[...] traduzir as necessidades internas em possibilidades externas para
ampliar o poder de controle de uma sociedade sobre seu destino”. Assim, a politica externa
refere-se as estratégias que devem ser seguidas pelo pais para atingir seus objetivos, se
munindo de principios e valores que norteiam a inser¢do internacional de um pais. Tal
insercdo ocorre por meio da diplomacia que busca alcancar e defender os interesses nacionais.
Para Cervo, “[...] cabe a politica exterior agregar os interesses, os valores e as pretendidas
regras do ordenamento global, da integracdo ou da relacdo bilateral, isto é, prover o conteudo
da diplomacia desde uma perspectiva interna, quer seja nacional, regional, quer seja
universal” (CERVO, 2008, p.9).

Posto isto, para compreender-se as diretrizes e os valores da Politica Externa Brasileira
deve-se analisar o acumulado histérico do Brasil no sistema internacional, o qual envolve a
formacdo social brasileira e, consequentemente, a politica externa dos governos que a
geriram. Esse acumulado pode ser agrupado em “trés grandes momentos”, de acordo com
Werneck e Goncalves (2009, p.19). Num primeiro momento historico, a acdo externa
brasileira objetivava consolidar seu territorio durante o periodo 1494 a 1912, primeiro sob
controle portugués, depois enquanto Império independente e ja no século XX, em parte regido
por Bardo do Rio Branco, o qual ajudou na formulacdo do espaco brasileiro. O periodo que
vai de 1912 a 1960, se caracterizou por uma prioridade nas relagdes interamericanas e quando
o Brasil iniciou atividades para o desenvolvimento nacional, apostando na indUstria. Neste
periodo, o Brasil mantinha relagdes privilegiadas com os Estados Unidos, que era o Estado
central no sistema internacional em formacdo. E, por fim, o Brasil defende em suas acoes

externas o nacionalismo via desenvolvimento, num periodo que vai de 1960 aos dias atuais.
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Portanto, parece haver um consenso dos estudiosos sobre esses momentos que caracterizam a
insercdo internacional do Brasil.

Desta forma, durante sua evolucdo histdrica, a Politica Externa Brasileira vem
agregando principios e valores a diplomacia, de modo a tornar tais elementos intrinsecos a sua
conduta. Tais padrdes exercem duas fungdes: “dao previsibilidade a acdo externa, tanto para
observadores brasileiros quanto para estrangeiros, e, em segundo, moldam a conduta externa
dos governos, impondo-se a sua sucessdo ¢ até mesmo a mudangas de regime politico”
(CERVO, 2008, p.26). Myiamoto (2011, p.9) segue essa mesma linha apresentada por Cervo,
onde explicita que ha adaptacfes as novas conjunturas internas e externas de todos os Estados,
onde atualizam-se os interesses dos detentores do aparelho de Estado no momento e, se existir
um projeto politico, operam modificando-o segundo as proprias conveniéncias, mas “a
politica externa jamais cambia tanto que possa ser considerada como grande mudanca na sua
forma de atuar, na defini¢do dos parceiros e na escolha de prioridades” (MYIAMOTO, 2011,
p.9). E dessa forma, portanto, mutatis mutandis, que o Brasil tem atuado no decorrer de sua
historia, ndo ocorrendo quebra de certo comportamento e de determinada ordem, dai surgindo
esses modelos de conduta.

Esses modelos de conduta, por sua vez, exibem tracos de continuidade da politica
externa do Estado, as quais oferecem um “padrdo do acumulado historico” (CERVO, 2008,
p.27) Sendo assim, essas caracteristicas da Politica Externa Brasileira se fazem por conceitos
como a autodeterminacdo, a ndo intervencdo e solucdo pacifica de controveérsias, o
juridiscismo, o multilateralismo normativo, realismo e pragmatismo, a cordialidade oficial no
trato com os vizinhos, entre outros que foram identificados ao longo dos anos.

Destarte, 0s paises tendem sempre a abrigar suas politicas exteriores e seu modelo de
inser¢do internacional dentro de paradigmas que, como referéncias, permitem avaliar o
desempenho dos dirigentes e da sociedade organizada que pressupde a longa duracdo (IDEM,
p.65). Sendo assim, compreende-se que as relagdes internacionais do Brasil deram origem a
quatro paradigmas: o liberal-conservador, que perpassa o século XIX e se estende a 1930; o
desenvolvimentista, entre 1930 e 1989; o normal ou neoliberal e o logistico, “sendo que estes
trés Gltimos coabitam, embora com prevaléncias diferenciadas e descompassadas e integram o
modelo brasileiro de insergdo internacional de 1990 a nossos dias” (IBIDEM, p.66). Neste
estudo, serdo esbocados apenas os trés ultimos e de forma breve, ja que sdo as trés linhas de
forca da acdo externa atual, de acordo com Cervo, além de serem fontes ou abarcam o periodo

do estudo.
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Segundo Bueno e Cervo (IBID., p.457), o Estado tido como desenvolvimentista
assumiu caracteristicas tradicionais e reforcou o aspecto nacional e autdbnomo da politica
exterior. Trata-se do Estado empresario, que arrastou a sociedade no caminho do
desenvolvimento nacional mediante a superacdo de dependéncia econémica estrutural e a
autonomia de seguranca. JA& o Estado normal consta-se aspectos como a submissdo as
coer¢des do centro hegemonico do capitalismo e dissolucdo e alienagcdo do nucleo central
robusto da economia nacional e transfere renda ao exterior. Opera-se a reducdo da
funcionalidade do Estado de indutor do desenvolvimento para expectador do mercado,
conforme os principios do Consenso de Washington. E, por fim, o terceiro paradigma é o do
Estado logistico,

que fortalece o ndcleo nacional, transferindo a sociedade responsabilidades
empreendedoras e ajudando-a a operar no exterior, para equilibrar os beneficios da
interdependéncia mediante um tipo de insercdo madura no mundo globalizado
(BUENO e CERVO, 2008, p.457).

Nos dois mandatos do Presidente Lula (2003-2006 e 2007-2010), o Estado Logistico
assumiu o papel central no planejamento estratégico do desenvolvimento nacional, além da
funcdo de dar assisténcia e reconhecer as atividades empreendedoras dos demais atores
sociais e econdmicos domésticos com a delegacdo de responsabilidades e poder. Portanto, o
Estado logistico € um misto entre o nacionalismo do Estado Desenvolvimentista e as
inovacdes necessarias e positivas propostas pelo Estado Normal, configurando esse Estado
como empreendedor, pois conjuga capacidades e responsabilidades que viabilizem a insercédo
autonoma do Brasil.

O que Cervo caracterizou como Estado Logistico, HIRST et al (2010, p.23) vao

caracterizar de “renovada estatalidade” em que:

[...] a politica internacional do Brasil alargou como nunca sua ancoragem
institucional com base na mobilizacdo de multiplas agéncias do Estado com agendas
externa proprias ou complementares as linhas de acdo do Itamaraty [que] vem sendo
acompanhada por um dinamismo empresarial marcado pela globalizagcdo de seu
mapa de investimentos externos com énfase nos paises em desenvolvimento, sejam
estes na América Latina — especialmente América do Sul —, na Africa ou na Asia
(HIRST et al, 2010, p.23).

Sendo assim, a presente pesquisa se encaixa no terceiro momento do acumulado
histérico da Politica Externa Brasileira e, desta maneira, com caracteristicas de um Estado
Logistico pelo menos no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), cuja politica
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externa manteve tracos de continuidade da Politica Externa Brasileira, a partir dos padroes de
conduta, apresentados por Cervo (2008).

Durante o inicio do século XXI, com uma maior projecdo do Brasil no sistema
internacional, ampliaram-se o0s espagos de atuacdo da diplomacia brasileira, o que
proporcionou ao pais participar de importantes centros de debate.

Com isso, no governo Lula (2003-2010), o Brasil buscou um aumento do préprio
poder, com a estabilidade das institui¢fes politicas e econémicas e viu a necessidade de seguir
uma alternativa em sua projecdo externa. Esta alternativa foi de procurar, com outros
parceiros, mudar a estrutura do poder mundial, ndo de forma revolucionaria, mas sim
adotando uma postura revisionista, visando principalmente a melhorar sua insergéo
individual, tornando-a mais favoravel para seus objetivos. Brasilia articulou uma maior
aproximacdo com os paises em desenvolvimento, desde 2003, apoiando inclusive, a criagao
de espacos multilaterais que, além da reducdo das assimetrias no sistema internacional e a
cooperacao técnica entre os paises, articulam uma nova ordem mundial. Como resultado, o
Brasil se tornou um dos protagonistas na busca dos paises em desenvolvimento em obterem
maiores espagos no sistema internacional (MYIAMOTO, 2011, p.8).

No governo Dilma (2011-2014), os objetivos na esfera internacional incluem a
obtencdo de desenvolvimento por meio da diversificagdo de parceiros comerciais e 0
fortalecimento da regido sul-americana. Em seu governo, Dilma teve mais pragmatismo e
tecnicismo em suas acOes externas, acreditando mais nas instituicbes e no direito
internacional. Assim, h& um enorme engajamento nas questdes das reformas das organizagdes
intergovernamentais, numa tentativa brasileira de construir um novo cenario internacional,
que além da reducdo das assimetrias, busca um cenario mais justo e democratico, indo de
encontro, portanto, com a ideia de “multipolaridade benigna”, apresentada pelo governo
Dilma.

Portanto, por meio de uma andlise comparativa, a objetivo do presente trabalho é
analisar se a politica externa para a América do Sul durante os governos de Lula da Silva e
Dilma Rousseff foram de mesma agenda, intensidade e pragmatismo para a América do Sul.
Com isso o problema de pesquisa tem por objetivo saber se: A politica externa para a América
do Sul durante os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff foram de mesma agenda,
intensidade e pragmatismo? Sendo que, entende-se que a politica externa dos dois governos
mantiveram prioridade a América do Sul em suas agendas e de mesmo pragmatismo, porém
houve um menor ativismo por parte do governo Dilma, consistindo na hipotese deste trabalho.
Dito isto, primeiramente sera descrito de forma geral o periodo da Politica Externa Brasileira
do governo Lula, com o intuito de compreender seu processo de construgdo. Posteriormente,
no segundo capitulo, serdo ressaltados também de forma geral as caracteristicas da politica
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externa durante o governo de Dilma, para que se tenha conhecimento sobre seu
posicionamento. Nos dois capitulos seguintes, se fara uma explanagdo das ac¢bes das politicas
externas dos dois governos em questdo para America do Sul. Ao final, se realizard um balanco
geral de maneira a concluir como se estabeleceram as pautas das agendas dos governos para a
Ameérica do Sul, para isso, exemplificar-se-a os pontos de comparagéo e elucidando-o0s com
suas agoes.

Por fim, o interesse em se propor este trabalho, além de fornecer material que propicie
delimitar quais foram as pautas das agendas dos dois governos, esta na atualidade do tema.
Pela contemporaneidade, pelas imprecisdes e pela propria comparacdo em relacdo a politica
externa do governo Lula, compreende-se relevante a analise da politica externa do governo
Dilma num todo, e para a América do Sul em particular, como forma de vislumbrar que essa
regido, além de ser &rea prioritéria, emana divergéncias na pauta da acdo externa do Brasil. A
analise da Politica Externa Brasileira deve ser compreendida como elemento central das
relagdes internacionais do Brasil, identificando posturas e padrfes de conduta.

Para a execucdo da pesquisa, se fez uso de métodos auxiliares, como o levantamento
de dados, analise de fontes secundérias (obtidas em materiais bibliogréaficos), anélise de fontes
primarias (especialmente documentos expedidos pelo Ministério das RelacGes Exteriores do
Brasil) e mesmo fontes tercirias.
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2 ASBASES DA POLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA (2003-2010)

A ascenséo de Luiz Inécio Lula da Silva a Presidéncia do Brasil, em 2003, marcou 0
inicio de um periodo de significativo crescimento econdmico e importantes transformacdes
sociais internas e maior expressao externa. Durante os dois mandatos do Presidente Lula
(2003-2010) foi marcante a acdo politica em causas sociais, 0 que na pratica, teve como
resultados a criacdo de acGes de combate a pobreza, a fome e a desigualdade. Além disso,
buscou-se concomitantemente a formacdo de um expressivo mercado de massas, através de
politicas desenvolvimentistas que redimensionaram o papel e a importancia das empresas
estatais, dos bancos publicos e dos fundos de pensdo, combinados a transferéncia de renda,
aumento da renda do trabalho (via uma politica de elevacdo do salario minimo e pensdes),
ampliacdo em larga escala do acesso ao crédito, alta nos gastos ligados a area social
(especialmente, Educacdo e Saude), melhora no nivel de investimento publico e medidas de
protecao e apoio ao setor industrial, a fim de estimular a tecnologia e inovagdo (HIRST et al.,
2010; DIRCEU, 2012).

Foi desse modo que o governo Lula implantou suas linhas de desenvolvimento
nacional e a partir dai, dentre seus objetivos, perseguiria meios de diminuir a vulnerabilidade
externa do Brasil, caracterizando o Estado Logistico. Como Hirst et al (2010, p.22) apontam:

Na atualidade, a politica exterior, pré-ativa e pragmatica, € um dos pés da estratégia
de governo calcada em mais trés pilares: manutencdo da estabilidade econémica;
retomada do papel do Estado na coordenacdo de uma agenda
neodesenvolvimentista; e inclusdo social e formacéo de um expressivo mercado de
massas. Por ter alargado a agenda de temas e atores (burocraticos e sociais), a

politica externa passou a ter uma base societal com a qual ndo contava
anteriormente. (HIRST et al., 2010, p.22)

Portanto, essa linha a ser seguida por Lula em seu governo esta explicita em seu
discurso de posse em 2003, onde além de projetar o desenvolvimento externo a partir do

desenvolvimento interno aponta as diretrizes de sua politica externa:

[...] o Brasil combatera o protecionismo [...] A grande prioridade da politica externa
durante 0 meu Governo serd a constru¢do de uma Ameérica do Sul politicamente
estavel, prospera e unida, com base em ideais democréaticos e de justica social. [...]
Procuraremos ter com os Estados Unidos da América uma parceria madura, com
base no interesse reciproco e no respeito muatuo. Trataremos de fortalecer o
entendimento e a cooperacdo com a Unido Europeia e os seus Estados-membros,
bem como com outros importantes paises desenvolvidos, a exemplo do Japéo.
Aprofundaremos as relagbes com grandes nac@es em desenvolvimento: a China, a
india, a Russia, a Africa do Sul, entre outras. Reafirmamos os lacos profundos que
nos unem a todo o continente africano e a nossa disposicao de contribuir ativamente
para que ele desenvolva as suas enormes potencialidades. [...] Vamos valorizar as
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organizagfes multilaterais, em especial as Nac¢Bes Unidas, a quem cabe a primazia
na preservacgdo da paz e da seguranca internacionais (SILVA, 2011a, p.8).

O presidente Lula nomeou o embaixador Celso Amorim como Ministro das Relacdes

Exteriores. Em seu discurso de posse, 0 Chanceler deixou suas primeiras impressoes:

Temos que levar esta postura de ativismo responsavel e confiante ao plano das
relacbes externas. Ndo fugiremos de um protagonismo engajado, sempre que for
necessario para a defesa do interesse nacional e dos valores que nos inspiram. [...]
No Governo Lula, a América do Sul serd nossa prioridade. [...] Nossa politica
externa ndo pode estar confinada a uma Unica regido, nem pode ficar restrita a uma
Unica dimensdo. O Brasil pode e deve contribuir para a construcdo de uma ordem
mundial pacifica e solidaria, fundada no Direito e nos principios do
multilateralismo, consciente do seu peso demografico, territorial, econémico e
cultural, e de ser uma grande democracia em processo de transformacdo social.
(AMORIM, 20034, s/p)

Desta forma, foi a partir da reducdo da vulnerabilidade interna e do fortalecimento da
democracia, com inicio apds o fim da ditadura militar, com o governo Lula enfrentando
positivamente os temas do crescimento, o que teve forte efeito de demonstragdo sobre a
regido, em especial na América do Sul, que o Brasil conquistou credenciais para pleitear
NOVOS espacos perante o sistema internacional.

Além da estabilidade interna, o contexto externo também favoreceu tal conquista, pois
no periodo de ascensdo de Lula a Presidéncia do Brasil, nota-se, de acordo com Garcia (2012,
p.57), que a estrutura do sistema internacional comegou a ruir: até a preponderancia dos
Estados Unidos foi posta em xeque por conta de suas dificuldades internas. A “desordem
mundial” tem se retratado, também pelas mudangas no sistema internacional, o que é
primordial para o Brasil, que busca por maiores espacos (RAMANZINI, 2010, p.64).

Em uma breve analise dos planos plurianuais, pode-se notar alguns dos objetivos que o
governo Lula iria perseguir durante seus mandatos em relacdo a politica externa: o Plano
plurianual 2004-2007, que pretendia sua constru¢do de forma participativa, com
“envolvimento direto da sociedade”, se basearia na promocao deste mercado interno de
consumo de massa citado, compondo-se de uma estratégia de longo prazo, com trés grandes
objetivos de governo “claramente demarcados nas areas social, econdmica e institucional”
(LESSA, COUTO, FARIAS, 2009, p.97). E, era com tal estratégia de longo prazo que se traz
uma projecdo de redugéo da vulnerabilidade externa. Portanto, o plano vai ao encontro com as
ideias caracterizadas pelo governo de Lula de tornar como elemento central de sua

administracdo a articulagéo do interno/externo.
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Sendo assim, o0 plano ja configurava um aumento da pauta de exportagdes através da
diversificacdo dos parceiros brasileiros, além de uma estratégia de desenvolvimento que ja
fazia mencdo ao Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e aos demais paises da América do
Sul, antevia uma integracdo comercial solida, na defesa de uma articulacdo regional que
buscasse a complementaridade que favoreceria o “desenvolvimento harmdnico” do Brasil ¢
dos paises do continente (LESSA, COUTO E FARIAS, 2009, p.97).

Para os paises desenvolvidos, o plano ressaltava que se devia ter uma relacdo
equilibrada com os paises que integravam o Tratado Norte-Americano de Livre Comercio/
North American Free Trade Agreement (NAFTA), a Unido Europeia e o bloco asiatico em
torno do Japdo. Ainda antevia uma aproximagdo do Brasil com China, india e Russia além
dos paises africanos, em particular os de lingua portuguesa e Africa do Sul. Portanto, o Plano
tentava estreitar os lacos de relacionamento entre os paises destacados, vide IBAS (Forum de
dialogos India, Brasil e Africa do Sul) e conferir instrumentalidade pratica ao conceito de
BRICs (grupo formado por Brasil, india, Russia e China)® insinuando interesses comuns
frente aos desafios impostos no cenario internacional (LESSA, COUTO, FARIAS, 2009,
p.101).

O Plano preconizava, por fim, a reforma e “democratizacdo” do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), enfatizando como um dos objetivos da Politica
Externa Brasileira a presenca do Brasil enquanto membro permanente num Conselho de
Seguranca ampliado (LESSA, COUTO, FARIAS, 2009, p.101). Portanto, além dessa
estratégia de desenvolvimento de longo prazo, o plano estabeleceu algumas diretrizes de acao
da politica externa como a intensificacdo das relacbes e da cooperacdo do Brasil com os
paises da América do Sul e em seguida com os paises em desenvolvimento; uma defesa do
multilateralismo e do direito internacional; intencdo de reforcar o combate aos ilicitos
transfronteiricos em todas as suas formas; e questdes atinentes a defesa do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel no plano internacional, além, é claro, uma diretriz que ressalta
relacionamento do pais com seus parceiros do MERCOSUL (LESSA, COUTO, FARIAS,
p.101, 2009). Segundo Lessa, Couto e Farias (2009, p.101) “ha, [...] um alto grau de coeréncia
entre o disposto no Plano Plurianual e as linhas de atuacdo implementadas pelo primeiro

governo Lula”, poderemos constatar tal fato ao longo do capitulo.

! Neste momento de surgimento do grupo, a Africa do Sul ainda n&o fazia parte. 1sso veio a ocorrer somente em
2010, com o grupo passando a se chamar BRICS, em que a letra “S” faz representacéo ao pais africano.
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O Plano Plurianual 2008-2011 comecou a ser moldado com o langamento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), logo no inicio do segundo mandato. A
centralidade para as politicas de investimento produtivo tornaram-se elementos essenciais
para um posicionamento competitivo do Brasil no contexto internacional com o papel da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo reforgados, demonstrando que a visdo do componente
internacional continuava presente (LESSA, COUTO E FARIAS, 2009, p.101).

O grande destaque do plano, em termos de politica externa, centrando-se como um dos
dez objetivos de governo, era o fortalecimento da inser¢do soberana nacional e a integracédo
sul-americana, formalizando, portanto, a relevancia que a regido ganhou do primeiro mandato
do governo Lula. Ainda, o plano posiciona-se na defesa de uma ordem internacional mais
justa e solidaria, destacando a acdo contra a fome e pobreza, lancada em 2004, além da
patente e, como tem sido uma conteste na politica externa do governo Lula, o plano ressalta a
importancia da reforma da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), particularmente do seu
Conselho de Seguranga, mais a participagdo no Haiti, que € lembrada. Por fim, o plano
defende a formacdo de uma nova geografia comercial, destacando o papel brasileiro na
formacdo do G-20 (Grupo de paises em desenvolvimento criado, na fase final de preparacédo
da V Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do Comercio (OMC), para ampliar a
participacdo desses paises nas discussdes da Rodada Doha da OMC, e invoca a relevancia da
cooperacao Sul-Sul, base da politica externa do governo Lula (LESSA, COUTO e FARIAS,
2009, p.104/105

Portanto, no plano de 2004-2007, se tinha como objetivos uma defesa de uma
articulacdo regional que buscasse a complementaridade e que favoreceria o “desenvolvimento
harmonico” do Brasil e dos paises do continente sul americano, além de manter uma relagéo
equilibrada com os paises do centro. Ja no plano de 2008-2011, os objetivos da politica
externa estavam baseados ao fortalecimento da insercdo soberana nacional e a integracédo sul-
americana, além, € claro, de sempre se manter na linha de defesa das causas sociais. Sendo
assim, os desdobramentos de tais metas devem ser notados ao longo desta anélise durante os
mandatos de Lula (2003-2010).

Desta forma, a politica externa do governo Lula foi marcada por uma renovagao das
acOes do pais devido a sua percepcdo das mudancas que ocorriam no sistema internacional,
com claras caracteristicas de multipolaridade. A politica externa do periodo manteve suas
acOes baseadas em uma ordem mundial multipolar, que reestimularia as aliangas no nivel Sul-

Sul, contestando a hegemonia dos centros desenvolvidos.
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TABELA 1 - DESTINO DAS VIAGENS DO PRESIDENTE LULA POR REGIAO

Regido 2002* 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Multilaterais 0 9 7 7 6 14 13 21 11 88
América do Sul 2% 7 6 10 5 8 9 7 8 62
América Central 0 1 2 1 0 4 5 3 19
América do Norte 2% 2 1 0 0 2 0 0 9
Europa 0 6 1 5 2 6 8 10 1 39
Africa 0 5 2 5 4 3 1 2 6 28
Asia 0 0 2 2 0 1 3 2 1 11
Oriente Médio 0 5 0 0 0 0 0 1 4 10
Antartida 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
TOTAL 4* 35 21 30 17 38 40 48 34 267

Fonte: Ministério das RelagBes Exteriores (MRE) — 2011.
*Viagens como presidente eleito.

O governo Lula e sua equipe de politica externa? focaram a agenda brasileira na
combinagdo dos eixos horizontal e vertical, assim como afirma Pecequilo (2008, p.136).
Durante as duas Ultimas décadas, a natureza das prioridades e perspectivas da Politica Externa
Brasileira vem sendo objeto de um debate interno, iniciado com o fim da Guerra Fria em
1989. Este debate esta enraizado nas tradicdes das RelacBes Internacionais do pais, opondo
duas tendéncias: a hemisférica bilateral e a global multilateral (PECEQUILO, 2008, p.136).
Sendo assim, para Pecequilo (p.136, 2008), a politica externa do século XXI “[...] transforma
e atualiza o passado ao mesclar equilibradamente as dimensdes Norte-Sul e Sul-Sul”, o que,
segundo Ulllrich, Martins e Carrion (p.7, 2013), ndo é uma tarefa facil. O objetivo de tal
combinagao ¢ uma tentativa de reposicionar o pais “como poténcia média e nagdo emergente
que precisa de uma diplomacia de alto perfil adequada a suas capacidades e necessidades”
(PECEQUILO, 2008, p.143). Portanto, se fez necessaria tal combinacdo para que o Brasil
pudesse se reposicionar internacionalmente através de uma diplomacia mais ativa e incisiva.

Desde o final do governo de Fernando Henrique Cardoso que os rumos da politica
externa comecam a se delinear nessas bases atuais. Segundo Vizentini (2003), Fernando
Henrique Cardoso alterou o curso de sua politica externa do eixo vertical norte para a
América do Sul, reintegrando paises emergentes como RUssia, China e India e intensificando

o discurso da “globaliza¢do assimétrica”. Segundo o autor, tal método utilizado veio para

?Liderada pelo Chanceler Celso Amorim e pelo Embaixador Samuel Pinheiro Guimarées na Secretaria Geral do
Ministério das RelagGes Exteriores.
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combater a crise do MERCOSUL e dos paises sul-americanos a partir de dentro do
continente, ampliando a integracdo do Cone Sul para o contexto regional (VIZENTINI, 2003).
Além disso, “os novos constrangimentos sist€émicos internacionais demandaram a
reformulagdo da estratégia de inser¢do internacional do Brasil” (OLIVEIRA, 2005, p.1).
Assim, viu-se, no final do mandato de Fernando Henrique Cardoso, essa mudanga no eixo de
insercdo, com a diplomacia do governo Cardoso intensificando relagOes e estabelecendo
coalizdes na ldgica da geometria variavel de poder com os paises em desenvolvimento da
OMC, tais como india e Africa do Sul durante o contencioso das patentes farmacéuticas
contra os Estados Unidos. Deste contexto surge o IBAS.

Ainda, até por adotar uma nova postura de inser¢do mais ativa, o Brasil teve um ganho
de posicdo frente aos Estados Unidos que o avalia, como um poder estabilizador regional,
acentuado devido a inimeros acontecimentos, como a ascensdo de Chavez e ao vacuo de
poder norte-americano acentuado pela chamada Guerra ao Terror. Além disso, tem-se a
expansdo positiva da acao brasileira na ONU com lideranca da operagdo de paz no Haiti, sua
mediacdo via Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e bilateralmente de tensdes entre
vizinhos, ressaltaram desde 2003 sua importancia para os Estados Unidos. Portanto, o Brasil
passa a atuar através de uma “barganha” de alto perfil deixando para traz em uma tética de
uma atuagao de “bom comportamento” (PECEQUILO, 2008, p.145).

Sendo assim, numa caracterizacdo da Politica Externa Brasileira durante o governo
Lula, de acordo com Vizentini (2005) e Hirst, Lima e Pinheiro (2010), pode-se dizer que esta
se sustenta por trés pilares: a) diplomacia econémica (pautada na manutencdo da estabilidade
econdmica), b) diplomacia politica (baseada na retomada do papel do Estado e na
coordenacdo de uma agenda neodesenvolvimentista) e ¢) uma diplomacia social (com foco na
incluséo social e na formacdo de um expressivo mercado de massas). Deste modo, por tudo ja
dito, tais pilares sdo parte dessa nova estratégia da politica externa amadurecida por mais de
uma década, e ndo de uma politica voluntarista, e tem se mostrado adequado a correlacdo de
forcas existentes no pais e no mundo. Apesar do atual curso da Politica Externa Brasileira ter
se iniciado ja no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, ndao houve naqguele
momento alteracGes concretas significativas (VIZENTINI, 2008, p.105)

Ainda, tomando-se por base essas trés dimensdes pode-se afirmar que seus objetivos
econdmicos e politicos foram conciliados, proporcionando um ganho de posi¢do em um
sistema internacional que adquire caracteristicas multipolares. Ademais, segundo Ullrich,

Martins e Carrion (2013), ndo restam duvidas que durante os dois mandatos do governo Lula,
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o Brasil adotou uma nova politica externa, da qual resultou seu reposicionamento no cenério
internacional, sobretudo em suas relacdes com os paises semiperiféricos e periféricos.

Dias (2013, p.1) também concorda que esse ganho de importancia do Brasil no sistema
internacional, que lhe confere a qualidade de forca progressiva na arena global, ndo é
percebido enquanto fruto de uma estratégia de politica externa completamente nova. Porém,
ele afirma que ndo h& uma ruptura de paradigma histérico, pois, como se pode observar:

Diversos elementos que compdem o que se entende convencionalmente como 0s
principios da tradicdo diplomatica brasileira, encontram-se presentes tanto no
discurso quanto na pratica do periodo mencionado. Dentre estes principios,
destacam-se a busca por autonomia politica e desenvolvimento econémico, a énfase
na solucéo pacifica de conflitos, a defesa da néo intervencdo e importantes reservas
quanto ao uso da forca, bem como a preferéncia pela mediagdo ao invés da
condenagdo (DIAS apud ENGSTROM, 2012, HIRST et al., 2010)

Porém, algumas alteracGes da énfase em certas opcOes, para alcancar novas formas de
insercdo internacional, foram feitas. Sendo assim, para executar as estratégias da Politica
Externa Brasileira neste periodo, o presidente Lula, juntamente com o Itamaraty, adotou a
diplomacia presidencial para dirigir com ativismo a diplomacia brasileira. Segundo definido
por Danese (1999, p.51), diplomacia presidencial é a “condu¢do pessoal de assuntos de
politica externa, fora da mera rotina ou das atribuicdes ex-officio, pelo presidente, ou, no caso
de um regime parlamentarista, pelo chefe de estado e/ou pelo chefe de governo”. Sendo
assim, a diplomacia brasileira dotou-se de um sentido tatico-estratégico, de visdo de longo
alcance (VIZENTINI, 2008, p.104).

Outro elemento importante na execucao das estratégias foi a revalorizacdo do papel do
Itamaraty no processo decisorio da politica externa do pais, que foi determinante para um
maior protagonismo do Brasil no campo da cooperagdo internacional e para o
desenvolvimento. Pois se buscava por um lado reforcar a marca estadista da Politica Externa
Brasileira e, por outro lado, buscava-se aliar esta atuacdo com uma dimensao interburocratica
da diplomacia por via de novas redes de interconexdao tanto ministeriais quanto de base
societal da insercdo internacional brasileira (HIRST, LIMA, PINHEIRO, 2010, p.23-25)
Portanto, o Itamaraty com apoio ostensivo da presidéncia e articulando-se estrategicamente
com burocracias medias, através de tais interconexdes, teve centralidade na formulacdo das
principais posi¢Oes internacionais no governo Lula (RAMANZINI, 2010, p.63) Pode-se
exemplificar, a ampliacdo da rede diplomatica e consular do pais através de numeros. A partir

de 2003, o Brasil abriu novas representacdes em 44 paises, sendo 40 embaixadas e 67 postos
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diplomaticos no governo Lula, além das mais de seiscentas vagas criadas para diplomatas.
(CORNETET, 2014, p. 124).

Deste modo, seguindo esta linha, o governo buscou aderir aos principios e as normas
internacionais por meio de aliangas Sul-Sul com parceiros ndo tradicionais (China, Asia-
Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc.) A cooperagdo tanto bilateral como
multilateral com paises semiperiféricos foi fomentada pelo governo Lula, com objetivos
estratégicos claramente definidos. Sendo assim, o governo Lula firmou aliangas com as
poténcias médias emergentes, do que resultaram iniciativas como a formacédo do IBAS, a
criacdo em grande parte por iniciativa brasileira do G-20, com seus avancos no ambito das
negociacbes comerciais multilaterais e os BRICS. Além de outros mecanismos inter-
regionais, também fruto de iniciativa brasileira como a Clpula América do Sul-Paises Arabes
(ASPA), a Cupula América do Sul-Africa (ASA), a Clpula de Chefes de Estado e de
Governo da América Latina e Caribe para o Desenvolvimento e a Cooperacdao (CALC), que
progressivamente se juntou com o Grupo do Rio, tornando-se a Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). Todas as iniciativas tem objetivos comuns de
constituir concertacao politica e cooperagdo para o desenvolvimento entre as regides.

Portanto, essa perspectiva abrangente da politica externa se manifestou igualmente na
busca de interlocucdo com paises e regiGes com 0s quais o0 relacionamento brasileiro havia
sido até entdo bastante pequeno. Como exemplos ja citados dos mecanismos inter-regionais
através de um diadlogo que se estabeleceu em Brasilia (2005), entre a América do Sul e os
paises arabes, que se desdobrou em outros dois encontros, em Doha (2009) e em Lima (2012).

Ainda, essa expansdo brasileira rumo a diversificar seus parceiros e ampliar as
relacbes Sul-Sul, fez com que o governo Lula multiplicasse 0 nimero de viagens ao
continente africano. Lula, s6 para Africa, deslocou-se 28 vezes e visitou 39 paises — alguns
mais de uma vez, e somando-se as viagens multilaterais — em seus oito anos de governo. No
periodo, o Itamaraty abriu 19 novas embaixadas, totalizando hoje, incluindo as embaixadas
abertas durante o governo Dilma, 37 paises nos quais o Brasil tem embaixadores residentes.
Em contrapartida, o nimero de paises africanos em Brasilia passou de 16 para 33.

Assim, a fim de estreitar as relagdes com os paises africanos, o Brasil via Banco
Nacional para o Desenvolvimento Social (BNDES) apoia a projetos de infraestrutura fisica e
energético em moldes semelhantes aqueles desenvolvidos na América Latina. Além disso,
criaram-se mecanismo de cooperagéo entre entidades, como a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuéaria (Embrapa) e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e governos africanos.
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Foi assim, que o Brasil através de sua politica externa buscou novos espagos e com a
ambicdo de consolidar o protagonismo no cenario internacional priorizou, durante o governo
Lula, a estratégia de Cooperacdo Sul-Sul. Esta tem sido uma importante estratégia brasileira
na busca por novos espacos, como afirmam Vigevani e Cepaluni, (2007), “paises como o
Brasil, no intuito de reduzirem as assimetrias do sistema internacional e consolidarem-se
como novos polos de poder, ttm buscado instrumentos capazes de reforcar e ampliar suas
alianc¢as na arena mundial”.

Determina-se, portanto, Cooperacdo Sul-Sul a cooperacdo entre paises em
desenvolvimento, cujo objetivo é o de promover uma maior articulacdo entre paises do Sul e
para estimular o seu proprio desenvolvimento. Sendo assim, esta se faz “como um processo
de parceria econdmica, politica, social, comercial ou de outra natureza que se estabelece
trazendo vantagens mutuas para oS paises parceiros, semiperiféricos e periféricos, tanto de
forma bilateral quanto multilateral (PUENTE, 2010; AYLLONPINO, 2007; CARRION2012)

Portanto, neste terceiro momento do acumulado histérico, desde 1960, buscando
redefinir sua insercdo no sistema internacional, a Politica Externa Brasileira aprofundou as
nocbes de desenvolvimento e as relacBes Sul-Sul como possibilidades de ampliacdo das
relagdes internacionais do pais, no sentido de superar os condicionantes internos brasileiros e
daqueles pares, além de diminuir o grau de dependéncia desses em relacdo aos Estados

centrais. Tal conceito pode ser ampliado como uma:

[...] politica ativa de desenvolvimento’ e [...] necessidade de se articular um projeto
nacional voltado para a superagdo dos desequilibrios internos em primeiro lugar’. A
insercdo ativa [do Brasil no sistema internacional] deve ser buscada na composicéo
com paises que tenham interesses semelhantes e se disponham a resistir as
imposi¢des das poténcias dominantes® (LIMA, 2005, p.11).

Ainda, quanto ao uso Ullrich, Martins e Carrion (2013, p.2) denotam que “a
Cooperacdo Sul-Sul em tese, propdem relacBes mais igualitarias e solidarias entre os paises
envolvidos, num contraponto as relagcbes Norte-Sul”. Por isso, diante da necessidade dos
paises do Sul em equilibrarem os efeitos perversos das relacbes Norte-Sul é que se vincula a
emergéncia da Cooperacao Sul-Sul (PUENTE apud ULLRICH, MARTINS e CARRION, p.3,
2013). Porém, como aponta Vizentini (2008, p.111), apesar de tal contraponto e a busca por
equilibrio, o fomento pelo Brasil da Cooperagéo Sul-Sul “sdo focadas, pragmaticamente, em
pontos comuns, sem a criacdo de uma frente anti-hegeménica ou anti-OCDE (Organizacao

para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico)”. Portanto, em linhas gerais, o Brasil
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engajou-se em utilizar a Cooperacdo Sul-Sul como instrumento mor de sua politica externa,
com propdsito de superar seus condicionantes, além de buscar relacdes mais igualitarias.

Com isso, como ja evidenciado, a politica externa do governo Lula se utilizou,
sobretudo, do instrumento multilateral de insercdo para estreitar a Cooperacéo Sul-Sul, seja
em plano regional seja mundial, para que os espacos da acdo externa brasileira fossem
ampliados. Este sistema multilateral foi combinado com a defesa da soberania e igualdade
entre todos os paises. Conforme apontado por Visentini (2010) se faz necessario haver essa
intensificacdo na participacdo multilateral, pois as relagcdes Sul-Sul necessitam de tal, uma vez
que, 0s paises membros ndo conseguem promover agdes individuais que influenciem o
sistema internacional. Ainda, quanto a busca por essa forma de insercao, ou seja, 0 porqué de
se adotar o multilateralismo, Ullrich, Martins e Carrion (2013, p.7) destacam “[...] que este
desempenho pela coletividade objetiva evitar um constrangimento internacional, de modo a
ndo contrapor os atos unilaterais de grandes poténcias, isoladamente”.

Uma dessas iniciativas multilaterais, o IBAS, visa consolidar um bloco trilateral Sul-
Sul para o fortalecimento da capacidade politica nas negociacbes comerciais internacionais
desses paises na OMC frente aos partners (parceiros) desenvolvidos (OLIVEIRA, 2005, p.5).
Que é objetivo também do G-20 de impedir concessdes adicionais dos paises em
desenvolvimento e dos Paises de Menor Desenvolvimento Relativo (PMDR) para com 0s
paises desenvolvidos no setor industrial e agenda de Cingapura sem reciprocidade na
dimensdo agricola, buscando atingir maior equilibrio nas negocia¢cdes (PECEQUILO, 2008,
p.149).A Conferéncia de Cancun, em 2003, da qual surgiu o G-20, pode ter representado o
momento inaugural da proposta do governo Lula de adensamento do didlogo e das parcerias
Sul-Sul. Ao derrotar os maiores pilares do protecionismo e da subvencdo dos paises rico
contra a concorréncia agricola do mundo em desenvolvimento e ao liderar o G-20, o Brasil
segundo Oliveira (p.12, 2005) certamente “passou a figurar entre os grandes players globais
nas discussodes sobre comércio internacional do século XXI”.

Pecequilo (2008, p.150) afirma que as tensbes no ambito da OMC ndo afetaram
negativamente a agenda politico-estratégica das relagGes brasileiras com o eixo vertical,
havendo até um amadurecimento no ambito de parceiros como os Estados Unidos e a Unido
Europeia, criando dialogos estratégicos, focados nos progressos possiveis. Estes didlogos
demonstram a importancia atribuida pela diplomacia brasileira aos paises ricos, nao
implicando em confrontos com estes, a fim de contribuir para uma nova geometria de poder
mundial (VIGEVANI, 2010).

Portanto, nota-se que nos altimos dez anos fortaleceu-se a vocagdo multilateral da
Politica Externa Brasileira, que além de aumentar sua participacdo em questdes internacionais
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tem o intuito de aumentar a cooperacdo entre 0s paises, principalmente através da Cooperagédo
Sul-Sul. Ainda, ha uma énfase da diplomacia brasileira na necessidade de além de participar
ativamente, propor uma profunda reforma das instituicbes multilaterais, a comecar pelas
Nacdes Unidas e seu Conselho de Seguranga. Garcia (2013, p.68/69) expOe a intencéo
brasileira de integrar esse conselho na condi¢cdo de membro permanente, onde ele aponta que:

[...] ndo é uma demanda tacanha de um pais que busca maior projecdo no mundo.
Trata-se, antes de dar eficacia a ONU e legitimidade a seu Conselho de Seguranca,
que reflete hoje, em sua composicdo, uma correlacdo de forcas internacionais
ultrapassadas, de mais de sessenta anos (GARCIA, 2013, p.69).

O objetivo de tais reformas é provocada por uma tentativa brasileira de construir um
novo cenario internacional onde este seja justo e democratico, o que implica atuar em
multiplas frentes. Para tanto, a fim de construir esse novo cenario em terrenos muito
diversificados, o governo brasileiro tem tido participacdo intensa na reforma dessas
instituices como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacéo
das NacOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura/ Food and Agriculture Organization of
United Nations (FAO) e, como ja enfatizado na OMC. Ainda, essa busca por modificar as
estruturas de tais 6rgdos internacionais tradicionais esta ligada a uma investida brasileira de
aumentar o seu peso sobre eles. Segundo Pecequilo (2008, p.145), o Brasil ndo esta sozinho
nessa busca, tendo tais objetivos similares aos dos paises do Sul. Ainda, segundo ela, tal
reivindicacdo permanente pela reforma vem desde o fim da Guerra Fria.

Engstrom (2012, p.8) ressalta que o discurso de politica externa do governo Lula
salienta a necessidade de um mundo multipolar e enfatiza, que este tem que ter como base o
multilateralismo, seguindo, portanto, as tradi¢es diplométicas nacionais. Porém, ndo um
multilateralismo com postura de confrontacdo, submissdo ou revisionismo, mas um de
penetrar a acdo das estruturas hegemonicas do capitalismo de modo a ser parte do jogo de
reciprocidades internacionais, comando e dos beneficios. E € isso que o Brasil vem tentando
fazer ao acentuar sua participacao e dos demais paises periféricos do sistema internacional em
organismos multilaterais.

Logo, a administracdo Lula serd marcada pelo reconhecimento internacional do Brasil
enguanto pais emergente. Deste modo, as oportunidades geradas pela difusdo de poder no
ambito internacional, bem como o papel singular do Itamaraty na definicdo da estratégia da
politica internacional do pais é que viabilizaram tais articulacfes e posi¢des, o colocando no
patamar de protagonista internacional.
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3 ASBASES DA POLITICA EXTERNA DO GOVERNO DILMA (2011-2014)

No governo de Dilma Vana Rousseff (2011-2014), as bases da politica externa
mantiveram-se alinhadas aos moldes do governo Lula. Em parte, tal alinhamento se deve aos
dois pertencerem ao Partido dos Trabalhadores (PT), e que como afirma Cornetet (2014,
p.111), possui uma pauta clara de politica externa e entendimento do sistema internacional,
portanto, pouco pode-se adiantar sobre mudancgas de rumo. Ainda, o autor considera que o
atual governo segue com 0s mesmos objetivos na esfera internacional que o anterior —
incluindo a obtencédo de desenvolvimento por meio da diversificacdo de parceiros comerciais
e a afirmacdo do Brasil como lider regional —, “mas a diplomacia de Dilma busca esses
objetivos com menos ativismo e com mais limitacbes externas. Dessa forma, a mudanca
principal consistiria em uma contencdo dos esforgos da diplomacia brasileira” (CORNETET,
2014, p.111).

Em seu discurso de posse, Dilma traca suas diretrizes de politica externa:

Nossa politica externa estara baseada nos valores classicos da tradicdo diplomética
brasileira: promogdo da paz, respeito ao principio de ndo intervencgdo, defesa dos
Direitos Humanos e fortalecimento do multilateralismo. O meu governo continuara
engajado na luta contra a fome e a miséria no mundo. Seguiremos aprofundando o
relacionamento com nossos vizinhos sul-americanos; com nossos irmaos da
América Latina e do Caribe; com nossos irmaos africanos e com os povos do
Oriente Médio e dos paises asiaticos. Preservaremos e aprofundaremos o
relacionamento com os Estados Unidos e com a Unido Europeia. Vamos dar grande
atencdo aos paises emergentes. O Brasil reitera, com veeméncia e firmeza, a deciséo
de associar seu desenvolvimento econémico, social e politico ao nosso continente.
Podemos transformar nossa regido em componente essencial do mundo multipolar
que se anuncia, dando consisténcia cada vez maior a0 MERCOSUL e a Unasul.
Vamos contribuir para a estabilidade financeira internacional, com uma intervencdo
qualificada nos fdéruns multilaterais. Nossa acdo politica externa continuara
propugnando pela reforma dos organismos de governanca mundial, em especial as
NacOes Unidas e seu Conselho de Seguranca (ROUSSEFF, 20114, s/p).

A presidente Dilma, para a conducéo do Ministério das Relagbes Exteriores nomeou o
embaixador Antonio de Aguiar Patriota. Em seu discurso de posse, Patriota citou os rumos da
politica externa durante o governo Dilma, como continuar com o fortalecimento da
cooperacdo, a seguir as condutas tradicionais da politica externa e a priorizar o didlogo com
0s paises da América do Sul e o processo de integracdo regional, poréem isso ndo se dara em
detrimento de relagBes com nenhuma outra regido do globo, pelo contrério, de acordo com o
ministro se permanecerd no acerto de promover agendas de ordem sub-regional, regional e

global:
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[...] Continuaremos a privilegiar o dialogo e a diplomacia como método de solucéo
de tensdes e controvérsias; a defender o respeito ao direito internacional, a ndo-
intervengdo e ao multilateralismo; a militar por um mundo livre de armas nucleares;
a combater o preconceito, a discriminagdo e a arbitrariedade; e a rejeitar o recurso a
coercdo sem base nos compromissos que nos irmanam como comunidade
internacional. [...] Ancorados em nosso entorno sul-americano, teremos a nossa
disposicdo um MERCOSUL robusto e uma Unasul crescentemente coesa. Compete-
nos completar a transformacdo da América do Sul em um espaco de integracéo
humana, fisica, econémica, onde o dialogo e a concertacdo politica se encarregam de
preservar a paz e a democracia. Interessa-nos intensificar relaces com uma
pluralidade de parceiros nas esferas do comércio, dos investimentos, do didlogo
politico, entre muitas outras (PATRIOTA, 2011a, p. 01).

O Chanceler Patriota seria substituido em 28 de agosto de 2013, pelo Embaixador Luiz
Alberto Figueiredo Machado. Figueiredo em seu discurso de posse deu sinais de que

continuaria a mesma linha adotada pelo seu antecessor.

[...] O fortalecimento da presenca do Brasil no exterior se vem realizando por meio
de uma acdo diplomatica que tem sabido conjugar a énfase prioritaria na integracéo
regional e nas relacbes com cada um dos paises vizinhos com uma projecdo de
carater global e verdadeiramente universal, como € a vocagdo de nossa politica
externa. [...]JPrecisamos continuar e aprofundar o trabalho, que j& vem sendo
realizado, de buscar eficiéncia e efichcia cada vez maiores na promocédo
comercial [...] No plano multilateral, o rumo estd definido e é necessario seguir
adiante com coragem e com determinacdo, com o estilo construtivo que nos é
préprio, na busca de solugBes que correspondam aos nossos interesses e aos
interesses de todo o mundo. [...] Por outro lado, os desdobramentos preocupantes no
campo da paz e da seguranca internacional demonstram a necessidade de
valorizacdo cada vez maior da diplomacia e dos meios pacificos de solugdo de
controvérsias (FIGUEIREDO, 2013, p. 2).

Sendo assim, para sustentar a politica externa durante seu governo, a Presidente Dilma
tentou manter a linha desenvolvimentista de seu antecessor, chegando a assumir
caracteristicas de um Estado Logistico. Entretanto, alguns entraves impossibilitaram a
eficiéncia ao paradigma logistico. Como Cervo e Lessa (2014, p. 134) apontam, embora
algumas dessas limitacdes fossem preexistentes (como a insuficiente infraestrutura e a elevada

carga tributaria), o governo de Rousseff

ndo somente falhou ao enfrentd-los como ainda agregou novos entraves: inchou a
maquina do Estado, em trés niveis — federal, estadual e municipal — multiplicando
licencas requeridas para implantacdo de projetos de infraestrutura, produtivos, de
desenvolvimento, e confiando, ademais, a burocratas subalternos o poder de
interrompé-los em qualquer etapa de execucao; sustou o didlogo constante e intenso
com o empresariado industrial e do agroneg6cio, bem como com dirigentes, a
exemplo do proprio Ministro de Relagdes Exteriores; ndo supriu, enfim, a baixa
propensdao do empresariado em inovar com politica de Estado de inovacéo
tecnoldgica que envolvesse Universidades, centros de pesquisa e empresas em
dindmica harmonizada (CERVO & LESSA, 2014, p. 134).
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Outro aspecto da politica externa do governo Dilma refere-se a postura menos ativista
empregada, associando tal fato pela maneira como ela a conduz. Porquanto, percebe-se que a
diplomacia brasileira ganhou um tom a mais de institucionalidade, em contraponto a
diplomacia presidencial empreendida pelo presidente Lula. A presidente Dilma sempre teve
mais pragmatismo e tecnicismo em suas ac¢Oes externas, acreditando mais nas instituicdes e no
direito internacional (BRICS POLICY CENTER, 2011). Em contrapartida, como afirma
Belém Lopes (2014):

A rigor, a gradual substituicdo dos agentes tradicionais da politica externa -
diplomatas, consules, oficiais de chancelaria — por outros atores, governamentais e
ndo governamentais ndo implicou necessariamente a deterioragcdo da presenca do
Brasil no mundo Antes, foi o xadrez da politica internacional que comegou a ser
jogado com outras regras (BELEM LOPES, 2014, s/p).

Ainda, o autor afirma que em muitos aspectos os nimeros da presidéncia de Dilma
refletem as de Fernando Henrique Cardoso, o que faz do governo Lula uma presidéncia
atipica na tradico brasileira em termos de politica externa (BELEM LOPES, 2014). E, que
pode-se observar na criacdo de embaixadas e postos diplomaticos durante o governo Dilma
que foram apenas 8 e 10, respectivamente, além da criacdo de novas vagas para a diplomacia
que foram somente 104. O Ministro das Relagdes Exteriores do governo Dilma, Antonio
Patriota também ¢ contrario a tal ideia, expressando o conceito de que ‘“‘continuar ndo ¢
repetir” (PATRIOTA, 2011b). Assim, por mais que ndo tenha realizado grandes mudancas,

algumas diretrizes foram revistas pelo governo Dilma, como o que concerne aos Direitos

Humanos.

TABELA 2 - DESTINO DAS VIAGENS DA PRESIDENTE DILMA POR REGIAO
Regido 2011 2012 2013 2014 Total
Multilaterais 9 9 9 7 34
América do Sul 4 1 5 1 11
América Central - 2 - 1 3
América do Norte - - 1 - 1
Europa 2 2 1 - 5
Africa 2 - 2 - 4
Asia 1 - - - 1
Oriente Médio - - - 1 1
Antartida - - - - -
TOTAL 18 14 18 10 60

Fonte: elaborada pelo autor através de dados do Palécio do Planalto (2014).
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Diretrizes bem dubias essas, pois apesar de se considerar um aspecto inovador, e a
propria Presidente ao assumir, deu declaragdes que apontavam para a centralidade dos direitos
humanos na politica externa em seu mandato, como até afirmou em seu discurso, e assim
como também o fez o Ministro Patriota, afirmando que esses ndo seriam “negociaveis” nas
relacBes internacionais do pais, o que se viu foi o contrario, com assuntos relacionados aos
direitos humanos indo na mesma dire¢do do governo Lula. Como por exemplo, quando, em
trés meses de governo, Dilma toma medida contraste com a politica externa anterior. Em 24
de Marco de 2011, o Brasil deu voto favoravel no Conselho de Direitos Humanos da ONU ao
envio de um relator especial do tema ao Ird. Antes o Itamaraty seguia o principio da ndo
seletividade das condenacgdes por violagbes dos Direitos Humanos, como afirmado no
capitulo anterior. (GARCIA, 2013, p.7) Porém, em seguida absteve-se na votacdo na
Assembleia Geral que condenava as violacdes detectadas no pais. Isso se deu mesmo depois
da entdo eleita presidente Dilma ter criticado a abstencdo proferida pelo governo Lula em
dezembro de 2010, expondo incoeréncia entre discurso e préatica.

Sendo assim, nota-se durante o mandato da presidente Dilma uma ambiguidade
persistente na politica externa para direitos humanos. Os efeitos mais visiveis foram o
desprestigio ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos da OEA e as posicdes dubias na
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), por exemplo, com relagdo as violagdes cometidas na
Siria, Birmania (Mianmar) e, como ja mencionado no Ird. Além disso, nesse periodo, o Brasil
ndo adotou instrumentos internacionais importantes, como a Convencao da ONU que garante
direitos aos trabalhadores migrantes e um protocolo facultativo que permitiria o envio de
dendncias a ONU por cidadaos brasileiros sobre violagdes de direitos econdmicos, sociais e
culturais. (CONECTAS, 2012)

Deste modo, no governo Dilma as caracteristicas basilares sdo a cooperacao Sul-Sul
na concep¢do da Politica Externa Brasileira, 0 modo de insercdo autbnomo e multilateral, a
priorizacdo da integracdo sul-americana, a estratégia de consolidagéo da lideranca na América
do Sul e a geracdo de coalizdes com outras poténcias emergentes. (AYLLON PINO, 2012
apud ULLRICH, MARTINS e CARRION, 2013, p.10). Assim, a Politica Externa Brasileira
durante o governo Dilma vai a busca de reduzir as assimetrias impostas pela globalizag&o,
segundo Ullrich, Martins e Carrion (2013, p.9):

O desejo de se firmar no cendrio internacional como uma poténcia inovadora capaz
de aliar politicas sociais voltadas a reducdo de assimetrias, decorrentes da
globalizacdo e, nesse sentido, de contribuirem para o alcance dos Objetivos do
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Milénio (ODM), no plano interno, a proposta de inovagdes nos sistemas de
governanca global, com énfase para os sistemas de governanga financeira,
comercial, de seguranca e de acesso a tecnologias, no plano externo, seriam segundo
Ayllon Pino (2012) algumas das principais caracteristicas da Politica Externa
Brasileira sob o governo Dilma (ULLRICH, MARTINS e CARRION, 2013, p.9).

Ao analisar-se 0 Plano Plurianual (2012-2015) do governo Dilma, aponta-se como
estratégias prioritarias da Politica Externa Brasileira, muitas semelhancas com o governo Lula
como “[...] a manutencdo da busca pelo multilateralismo nos niveis de governanca regional e
global, o aprofundamento das relagdes com os polos emergentes, paises africanos e asiaticos,
bem como o aprofundamento da integracdo latino-americana” (ULLRICH, MARTINS E
CARRION, 2013, p.9).

A Ameérica do Sul, assim como no governo Lula, também aparece como prioridade no
plano plurianual de Dilma, e, portanto, parece se manter como eixo prioritario na politica
externa do governo. Apesar da abordagem menos complacente, o governo Dilma busca um
desenvolvimento equilibrado na regido com acdes de ampliacdo de mecanismos de
financiamento do bloco, integracdo das infraestruturas de modo a contribuir para o
fortalecimento de uma identidade comum. Os conjuntos de propostas “demonstram que 0
governo busca afirmar uma posicdo protagonista tanto no cendrio latino americano quanto
mundial” (ULLRICH, MARTINS e CARRION, 2013, p.9).

Com base no plano (BRASIL, 2011) e nas a¢cdes empreendidas no inicio do mandato
da presidente Dilma, de acordo com o Brics Policy Center (2011), uma nova expressao
passaria a designar a orientacdo da Politica Externa Brasileira, a qual foi anunciada pelo
proprio Chanceler Patriota: a “multipolaridade benigna” ou “multipolaridade da cooperacdo e
inclusiva”, caracterizada por reconhecer a existéncia de uma estrutura multipolar de poder no
mundo. Ainda de acordo com Patriota (2013, p.6), a multipolaridade se faz necessaria, pois “o
sistema de governanca global precisa se democratizar para que a maioria dos paises sinta-se
representada e servir de instrumento para o desenvolvimento socioecondmico das nagbes
menos privilegiadas”.

O objetivo politico, portanto, passou a ser guiado para tornar esta multipolaridade mais
cooperativa e sustentada na legitimidade, diferente da caracteristica competitiva que
predominou na cooperagdo Norte-Sul. Ademais segundo o Ministro, o foco na Cooperagéo
Sul-Sul foi uma caracteristica marcante do governo Lula, e por isso, com continuidade no
governo Dilma, que procura manter a importancia dessa modalidade de cooperacdo, porém,

entendendo que esse tipo de parceria ndo precisa acontecer necessariamente em detrimento da
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cooperacdo Norte-Sul. Portanto, essa gestdo tenta manter um bom relacionamento nas duas
frentes (BRICS POLICY CENTER, 2011).

Deste modo, como se observou, buscando redefinir sua insercdo no sistema
internacional, o governo Lula aprofundou as relacdes Sul-Sul como possibilidades de
ampliacdo das relacBes internacionais do pais, no sentido de superar-se 0s condicionantes
internos brasileiros e daqueles pares, além de diminuir o grau de dependéncia desses em
relacdo aos Estados centrais. Ainda, era através de tais relacfes que o governo Lula colocava
em pratica sua estratégia de inser¢do internacional a chamada “autonomia pela diversificagao”
(VIGEVANI & CEPALUNI, 2007). Com isso, este mesmo modo de inser¢cdo permaneceu
durante 0 mandato de Dilma que continuou a estreitar os lacos com o0s paises em
desenvolvimento que ndo eram tidos como tradicionais antes do governo Lula (China, Asia-
Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc.).

No plano mundial, a diplomacia brasileira permaneceu dando grande énfase nas
relagbes com os paises do continente africano. Ainda no primeiro ano de governo, Dilma
realizou sua primeira visita ao continente africano, dando indicios de que a politica anterior
seria mantida. Apds participar da reunido do IBAS na Africa do Sul, a presidente visitou
Mogambique e Angola para visitas bilaterais. Antes disso, no primeiro semestre de 2011, o
Chanceler Patriota esteve na Africa para encontros bilaterais (Guiné-Bissau, Africa do Sul,
Namibia e Republica da Guiné) e para a XVI Reunido Ordinéria do Conselho de Ministros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em Luanda. No mesmo ano, Dilma
designou o ex-presidente Lula como representante oficial do Brasil na 172 Cupula da Unido
Africana (UA) realizada na Guiné Equatorial (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011), e
promoveu a criagdo do “Grupo Africa” (OLIVEIRA, 2014, p.6; PATRIOTA, 2013, p.7).

Das parcerias que se aprofundaram desde o governo Lula pelo Brasil, as relagdes com
a China obtiveram grande énfase pela diplomacia brasileira, muito em vista do peso que este
pais tem no sistema internacional. Além disso, em 2012, o pais asiatico tornou-se a principal
origem das importacdes brasileira, em vista de que este ja ocupava o0 posto de maior destino
das exportacbes nacionais. Ainda, segundo Patriota (2013, p.10), “para além da
complementariedade econdémica, o Brasil procurou extrair da cooperagdo com a China metas
mais ambiciosas com vistas a contribuir para a competitividade industrial e o avanco
tecnoldgico nacional”. O Brasil procurou diversificar os campos de cooperacdo com a China
como politico, energético, de infraestrutura, entre outros, o que resultou numa Parceria

Estratégica Global.



35

Ainda no continente asiatico, o Brasil tem procurado consolidar parcerias e coordenar
posicBes politicas com paises da regido em diversos foros, como para a india através de
Cupulas do IBAS e, através de sua iniciativa de aproximacao com o0s paises da Associacao de
Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN)?, que ao iniciar processo de adesdo ao grupo asiético, o
Brasil estabeleceu novas frentes de aproximacdo politica e econdbmica com uma regido de
crescente progresso.

Apesar da prioridade atribuida pelo Brasil a cooperagdo com novos parceiros, essa nao
se da em detrimento do relacionamento com aliados tradicionais, ou seja, o Brasil busca
manter suas relagdes tanto com os paises do eixo Sul-Sul quanto do Eixo Norte. Quanto as
relagbes com os Estados Unidos, entre os anos de 2011 e 2012, bilateralmente os paises
estabeleceram e consolidaram mais de vinte mecanismos bilaterais de didlogo e cooperacéo,
gue cobrem uma ampla variedade de temas nos niveis bilateral, regional e internacional. A
cooperagdo com os Estados Unidos abrange, cada vez mais, areas novas e mais complexas.
(PATRIOTA, 2013, p.11) Porém, apesar disso, desde o governo Lula vem se acentuando a
perda de espaco do pais norte-americano frente ao Brasil, tanto em questbes comerciais nos
ultimos anos, reduzido a 30% das negociagdes, quanto de contribui¢do para o crescimento da
economia mundial. Tal fato deriva do crescimento de negociagfes com outros emergentes,
especialmente com a China, além da postura brasileira advinda da estabilidade interna e,
inclusive, do impasse das denuncias de espionagem eletrdnica por parte da Agéncia Nacional
de Seguranca/National Security Agency (NSA) norte-americana.

Justifica-se essa Ultima afirmacdo, pois, a denlncia da espionagem na ONU por
Dilma, impulsionou a construcdo de mecanismos internacionais de regulacdo da internet (a
imagem do Marco Civil brasileiro). Um ano apds a dendncia, Barack Obama aceitou discutir
a regulacdo da internet via regras mais severas possiveis. Ao repudio a cyber-espionagem se
somaram demonstracdes de autonomia brasileira na Libia, Siria, Ucrania e Gaza, mostrando
posturas coerentes e firmes que aumentaram o valor de negociar com o Brasil (GAMA, 2014).
Deve-se notar que as denlncias de espionagem ocuparam grande parte das atencdes da
politica externa de Dilma, isso muito em vista de que até ela propria foi espionada com seu
telefone grampeado, comunicac@es entre civis foram interceptadas, até mesmo a Petrobras e
outras empresas monitoradas. Deste modo, as rea¢Ges foram quatro: além do mecanismo

internacional que seria um projeto de regime internacional para a Internet apresentado a ONU

% Os paises que fazem parte da ASEAN sdo: Indonésia, Malasia, Filipinas, Singapura, Tailandia,
Brunei, Myanmar, Camboja, Laos e Vietna. Membros observadores Papua-Nova Guiné e Timor-Leste.
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conjuntamente com outra vitima da espionagem, a Alemanha de Angela Merkel, antes disso
veio 0 rompante da voz de protesto, a suspensao da visita de Estado que Rousseff faria aos
Estados Unidos em 2013, enfim, aceleracdo do projeto Brics Cable, destinado a uma internet
autébnoma entre os paises do BRICS. Porém, logo depois Dilma daria por encerrado este ciclo
de desentendimento entre Brasil e Estados Unidos até para que nao afete a parceria estratégica
que os dois paises exercem como parceiros tradicionais.

Como se observou durante o governo Lula e se manteve no governo Dilma, as
relacBes Sul-Sul se deram em grande parte em meio a organismos multilaterais. Este foi um
instrumento muito utilizado que, além de estreitar a cooperacdo com 0s paises em
desenvolvimento, tinham como objetivo formar grupos de coalizOes para defender seus
interesses nos debates dos foros internacionais. Sendo assim, o foco dos BRICS, do IBAS e
do G-20, esta em uma tentativa de diminuir as assimetrias do sistema internacional.

Na Conferéncia dos BRICS em 2013, os paises membros debateram a possibilidade de
ser criado um banco. Este angariaria a competéncia de financiar o desenvolvimento dos paises
membros de forma diferente das praticadas no Sistema Financeiro Internacional. Assim, “o
Brasil e os seus parceiros do Sul ddo mais um passo na busca pelo afastamento do sistema
econdmico dominado pelas grandes poténcias ocidentais” (BBC BRASIL, 2013). Outros
importantes passos tomados pelos paises do BRICS em conjunto, na Conferéncia, foram: a
decisdo dos paises membros de se unirem para ajudar financeiramente o0s paises mais pobres e
a iniciativa de trabalharem para que, no futuro, o comércio entre eles seja feito com as moedas
locais, sem a utilizacdo do dolar. Portanto, durante a VI Cupula dos BRICS, em Fortaleza, em
2014, é que viabilizou-se a criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), além disso,
tal Capula resultou no estabelecimento de um Arranjo Contingente de Reservas/ Contingent
Reserve Arrangement (CRA) do BRICS, e na assinatura de acordos de cooperacdo entre
Bancos de Desenvolvimento do BRICS e entre Agéncias de Seguro de Crédito a Exportacao.
De acordo com o Itamaraty (2014) O CRA constitui linha de defesa adicional para os paises
do BRICS em cenérios de dificuldades de Balango de Pagamentos e o NBD financiara
projetos de infraestrutura e de desenvolvimento sustentavel.

As medidas adotadas pelo agrupamento se deram apés a reiterada relutancia do G-8
em reformar o FMI e o Banco Mundial. Com isso, Dilma teve que diversificar suas
estratégias, diante de um conjunto do cenario externo menos favoravel, deste modo além de
tais medidas no ambito do BRICS, se seguiu um reforco do papel do BNDES como
catalizador do investimento externo associado a cooperacdo Sul-Sul, em vistas de frear a

desaceleracdo do crescimento. Desde o governo Lula, um dos focos da Politica Externa
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Brasileira vem sendo a reforma das Organizagfes Intergovernamentais. O objetivo de tais
reformas é provocado por uma tentativa brasileira de construir um novo cenério internacional,
que além da reducdo das assimetrias, busca um cendrio mais justo e democratico, indo ao
encontro, portanto, com a ideia de “multipolaridade benigna”, apresentada pelo governo
Dilma. Além do FMI e do Banco Mundial, portanto, tal busca pela reforma adentra as Nagdes

Unidas e o seu Conselho de Seguranca, pois de acordo com Patriota:

O Conselho de Seguranca da ONU, que tem a primazia sobre os temas de paz e de
seguranca internacionais, mostra lideranca insuficiente na solucdo de prolongados
conflitos com alto custo humano e poder de alastramento, como o israelo-palestino e
0 sirio. Ha crescente consciéncia de que a caréncia de representatividade do
Conselho de Seguranca tem implicaces ndo sé para o funcionamento desse
organismo como para a legitimidade do sistema multilateral (PATRIOTA, 2013,
p.11-12).

Portanto, tais reformas sdo fundamentais para dar legitimidade a estas institui¢cbes
multilaterais que ndo dao voz aos paises em desenvolvimento. Com isso, o Brasil juntamente
com India e Africa do Sul, paises dos quais vem consolidando posi¢@es, no &mbito do IBAS,
como ja explicitado, engaja-se na reforma do sistema de governanca global, inclusive do
Conselho de Seguranca.

Engajado em tal estratégia, o Brasil associa-se ainda a outros atores com quem,
conforme Patriota (2013, p.12) “compartilha a énfase na diplomacia preventiva e o interesse
em perspectivas autdbnomas sobre a politica internacional”. Deste modo, o Brasil vem
apoiando iniciativas como Amigos da Mediacdo, grupo criado em 2010 por Finlandia e
Turquia; trocando impressées no ambito da coordenacao informal que ficou conhecida como
Solidariedade Trilateral para a Construcdo da Paz, entre Brasil, Turquia e Suécia, que se
reuniu pela primeira vez em setembro de 2012; e, avangado agendas em areas como protecdo
de civis, igualdade de género e democracia, com paises como Noruega e Paises Baixos.
(PATRIOTA, 2013, p.12)

Apesar da centralidade alcangada pelo IBAS, este parece ter perdido espaco durante o
governo Dilma. Uma vez que, apesar de suas politicas reafirmadas na Cupula de 2011, onde
se consolidou as ideias de defesa das reformas e enfatizou-se a importancia do G-20, este ndo
teve mais nenhuma reunido de Cupula ao longo do mandato, o que vinculam ao desinteresse
de Dilma por politica externa.

Em 2014, esperava-se que a reunido acontecesse um dia antes da Capula do BRICS,
em Fortaleza, mas foi cancelada de novo, poréem dessa vez, a culpa ndo foi do Brasil. Foi a

Africa do Sul quem se opds, argumentando que seria melhor “descolar” o IBAS, que une trés
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aspirantes a membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, do BRICS, que tem
paises que ja fazem parte do Conselho, no caso China e Russia. Uma crise de identidade é
enxergada por um alto funcionario do governo que acompanha a situacéo, pois, para ele, alem
do desinteresse da presidente Dilma por temas internacionais, o IBAS acabou sendo engolido
pelo BRICS. Nota-se tal fato quando se analisa que a principal funcdo do grupo, além de
alinhar posicbes politicas em cupulas, € o fundo IBAS, que financia projetos em paises
pobres, porém o fundo tem a contribui¢do de apenas US$ 1 milhdo por ano de cada membro.
Quando comparado ao BRICS, o Novo Banco de Desenvolvimento criado, como anunciado
na Capula de Fortaleza, tera aporte inicial autorizado de U$S 100 bilhdes, para financiar
projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentdvel (FAZENDA, 2014).

O Brasil em busca de continuar seu protagonismo perante o sistema internacional,
avancou e debates como os de cunho sustentavel. Parece ser consenso o quanto o Brasil foi
fundamental nas discussdes sobre o aquecimento global. De acordo com o porta-voz do
Itamaraty, o embaixador Tovar da Silva Nunes, um novo paradigma de desenvolvimento
sustentavel emergiu da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o desenvolvimento sustentavel,
a Rio+20, realizada em 2012. Ainda, a proposta brasileira de coloca-lo em prética levando-se
em conta também o aspecto social teria sido o principal resultado do encontro. Isso é o que
também afirma o Ministro Patriota (2013, p.12) que diz “a Rio+20 [...] representou um
esforco de convergéncia em torno de um novo paradigma que associa o0s pilares econémico,
social e ambiental na defini¢cdo do desenvolvimento sustentavel”.

Deste modo, o Brasil associou um tema de Meio Ambiente a0 combate a pobreza,
assim como também o fez com o programa PAA Africa. E, disto, surgiu o consenso da
Conferéncia por meio do documento “O Futuro que Queremos”, que, em 283 paragrafos,
lanca uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel. Pois neste, consolida-se a nocéo de
que a erradicacdo da pobreza é essencial para que se possa realizar o desenvolvimento
sustentavel, representando um marco historico, de acordo com Patriota (2013, p.14). Ele
também denota que o Brasil € um pais sintese desse processo de desenvolvimento sustentavel
nas Ultimas décadas, apontado que € possivel como de acordo com a experiéncia brasileira,
crescer economicamente, combater a pobreza e promover a inclusdo social sem descuidar do
meio ambiente (PATRIOTA, 2013, p.14).
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4 A AMERICA DO SUL NA POLITICA EXTERNA DE LULA (2003-2010)

Em janeiro de 2003, ao chegar ao poder na Presidéncia da Republica, o Presidente
Luiz In&cio Lula da Silva realizou um discurso no qual definiu suas principais linhas de
atuacdo no campo internacional, entre elas a chamada "Opc¢do Sul-Americana” (GARCIA,
2010, pg. 159):

A grande prioridade da politica externa durante 0 meu Governo sera a construcao de
uma América do Sul politicamente estavel, prospera e unida, com base em ideais
democraticos e de justica social. Para isso é essencial uma acdo decidida de
revitalizagdo do MERCOSUL [..] O MERCOSUL, assim como a integracdo da
América do Sul em seu conjunto, é sobretudo um projeto politico. Mas esse projeto
repousa em alicerces econdmico-comerciais que precisam ser urgentemente
reparados e reforcados (SILVA, 20034, p.9-10).

Deste modo, o presidente Lula, desde seu discurso de posse, passou a compreensdo
que o foco de seu governo, em questdo de politica externa, seria a América do Sul — assim
como consta dos Planos Plurianuais ja apresentados. Deste modo, engajar-se-ia em esforcos
para revitalizar o MERCOSUL e, sobretudo apoiaria arranjos institucionais necessarios para
que pudesse florescer uma verdadeira identidade do MERCOSUL e da América do Sul
(SILVA, 2003a, p.10). O Chanceler Celso Amorim delineou a prioridade a ser dada a

Ameérica do Sul:

No Governo Lula, a América do Sul sera nossa prioridade. O relacionamento com a
Argentina é o pilar da construcdo do MERCOSUL, cuja vitalidade e dinamismo
cuidaremos de resgatar. Reforcaremos as dimensfes politica e social do
MERCOSUL [...] Consideramos essencial aprofundar a integracdo entre os
paises da América do Sul nos mais diversos planos. A formagdo de um espaco
econdmico unificado, com base no livre comércio e em projetos de infra-estrutura,
terd repercussdes positivas tanto internamente quanto no relacionamento da regido
com o resto do mundo. [...] Uma América do Sul politicamente estével, socialmente
justa e economicamente prospera é um objetivo a ser perseguido ndo s6 por natural
solidariedade, mas em funcdo do nosso proprio progresso e bem-estar (AMORIM,
20034, p.5-6, grifo nosso).

A orientacdo da Politica Externa Brasileira que prioriza a América do Sul foi
percebida desde o final do segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso. O
meio autonomista empregado de forma menos ativista naquele momento, tornou-se mais
enfatico no governo Lula. Assim como Vizentini (2005, p.388) pontua, “embora o atual curso

da Politica Externa Brasileira tivesse inicio j& em meados do governo FHC, ndo houve,
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naquele momento alteragdes concretas significativas”. Faria (2003, p.2) faz uma comparagéo

do que ele chama de “sul-americanismo” dos governos de FHC e Lula:

O “sul-americanismo” da politica externa do governo FHC parece ter se
caracterizado mais como um “sulamericanismo retorico” ou subsidiario, uma vez
que a énfase das relacdes internacionais de seu governo acabou sendo colocada em
um multilateralismo de extracdo mais kantiana, ou idealista, Lula é uma énfase mais
pragmatica, de extracdo desenvolvimentista (ou neodesenvolvimentista, como
queiram), e a busca de se prover incentivos para que a aproximacdo do Brasil com
seus vizinhos sul-americanos possa se dar segundo uma perspectiva mais realista e
na certeza de ganhos compartilhados (FARIA, 2003, p.2).

Portanto, o processo de aproximacdo da América do Sul por parte do Brasil ganhou
forca embalado pela corrente autonomista, na busca por se desprender de qualquer alianga que
fizesse com que o pais ficasse dependente, trilhando uma linha desenvolvimentista (ou
neodesenvolvimentista). O Brasil adotou desde o inicio do governo Lula, uma dindmica de
“autonomia pela diversificagdo” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.283) na condu¢do de sua
politica externa, cujo foco era diversificar suas acbes em ambitos internacionais a fim de
angariar novos parceiros comerciais, politicos, econdmicos e etc. No caso sul-americano esta
estratégia se deu mais pela manutencéo desta diversificacdo e aprofundamento das relacdes,
em vista de que, tanto em governos anteriores, quanto no governo de Lula a regido ja é pauta
crescente de seus planos.

Nota-se a prioridade atribuida a América do Sul, segundo Fuser (2011, p.62), devido a
“intensificagdo do comércio e pela busca da consolidacio de um polo regional capaz de
desenvolver a potencialidade da regido em um mundo multipolar”. Ainda, a aproximacao do
Brasil com a regido sul-americana ocorreu devido as mudangas no cenario global, que
exigiram uma estratégia diferente de insercdo internacional da Politica Externa Brasileira.
Tais transformacdes insinuam o surgimento de um mundo multipolar, com isso, o Brasil
optou por buscar uma associacdo com paises de seu entorno, com 0s quais comparte histdria,
valores e possibilidades de complementacdo econdmica. Outras razdes pelas quais a América
do Sul tinha passado a ser a grande prioridade no discurso da Politica Externa Brasileira € que
a prosperidade do continente é do direto interesse brasileiro, inclusive, e especialmente, de
algumas das areas menos desenvolvidas do pais.

O Ministro Amorim pontua essa significagcdo, “a integracdo da América do Sul ¢
importante para a integracdo do Brasil porque em muitos lugares vocé esta mais proximo dos
outros paises da América do Sul do que dos grandes centros comerciais daqui” (AMORIM,

2003Db, p. 1). Deste modo, se demonstra o interesse brasileiro pela integragdo até mesmo pela
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influéncia que determinadas regides causam e que muitas das vezes ndo se sabe 0 sentido
dessa influéncia, se positivo ou negativo, “no caso da integragdo da América do Sul, a grande
questdo ndo € saber se ela vai ocorrer, mas sim como: por meio das correntes saudaveis de
comércio, ou pela via do crime organizado, do narcotrafico e das muitas outras mazelas que
afetam a regido” (AMORIM, 2003c). Portanto, num contexto geral, entende-se que havia
também uma motivacdo de desenvolvimento interno brasileiro para a prioridade sul-
americana que decorria, principalmente, das necessidades criadas pelo contexto internacional
e sua relacdo com o projeto de desenvolvimento econdmico e social brasileiro.

H& uma facilitacdo dessa aproximacdo do Brasil com as nacgdes sul-americanas, pois
ascenderam, no inicio do século XXI, regimes contrarios a légica neoliberal no contexto do
“Consenso de Washington” com novas perspectivas socioecondmicas e politicas. Sdo paises,
com governos democraticamente eleitos, que buscam autonomia frente aos centros
capitalistas, devido inclusive as suas percepcdes em relagdo as suas debilidades econémico-
estruturais. O que acaba por gerar polémicas é a suposta lideranca brasileira na regido. 1sso
devido a estratégia da Politica Externa Brasileira, de parecer buscar vantagens no sentido de
tracar a ascensdo do Brasil no cenario regional como um pais capaz de atenuar conflitos e
organizar o espaco sul-americano (TOLEDO, 2014, p.11-13). Essa suposta lideranca,

portanto, gerou alguns embates, mas como o proprio Presidente Lula afirmou

Contribuiremos, desde que chamados e na medida de nossas possibilidades, para
encontrar solugdes pacificas para tais crises [na América do Sul], com base no
dialogo, nos preceitos democraticos e nas normas constitucionais de cada pais.
(SILVA, 20033, p.10)

Ou seja, 0 Brasil respeita os limites dos Estados e tem em suas relagbes com seus
vizinhos o0s preceitos de autodeterminacdo, de ndo intervencdo e solucdo pacifica de
controvérsias, entre outros, como sempre demonstrou na historia de conducdo da Politica
Externa Brasileira. Segundo Silva e Gil (2012, p.16),

Para que haja maior avango no processo de integracdo é necessario que existam
maiores concessdes e investimentos, sobretudo, em infraestrutura. Entretanto, tal
iniciativa uma vez liderada pela principal economia da regido, por vezes, assume
umas assimetrias da regido (SILVA & GIL, 2012, p.16).

Sendo assim, os autores afirmam que para que haja avancos é necessario que haja
iniciativas e isso o Brasil desde o inicio do governo Lula vem demonstrando que tem de sobra

quando condiz com insergdo internacional. Tais iniciativas por vezes geram um sentimento
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antibrasileiro na regido, ainda mais devido a crescente presenca de empresas brasileiras nas
nacgdes vizinhas despertando desconfianca, apesar destes almejarem reproduzir o chamado
consenso de Brasilia que se tornou um modelo de sucesso econémico (MELLO, MARREIRO
E FERRAZ, 2011).

Contudo, essa “lideranca natural” do Brasil na regido vem sendo dificultada até
mesmo pelos desacordos entre os paises da regido e da desconfianca histérica em relagéo ao
peso especifico do Brasil, apesar de haver uma “lideranga nao consentida” brasileira na regiao
sul-americana, mas, isto ndo implica que o Brasil queira falar em nome dos outros Estados
vizinhos, inclusive porque estes ndo aceitariam que isto ocorresse por uma série de razdes
historicas e geopoliticas. (ALMEIDA, 2007, p.17-18).

TABELA 3 - VIAGENS DO PRESIDENTE LULA PARA PAISES DA AMERICA DO
SUL (2003-2010)

Paises 2003/2006 Multilaterais ~ 2006/2010 Multilaterais  Viagens Multilaterais
(Total) (Total)

Argentina 4 3 7 5 12* 8
Bolivia 3 4 - 7 2
Chile 2 - 1 4 4% 4
Colémbia 3 1 3 - 6 1
Equador 2 - 1 1 3 1
Guiana 1 - - 2 1 2
Paraguai 3 1 3 2 6 3

Peru 3 2 1 1 4 3
Suriname - 1 - - - 1
Uruguai 1 2 4 2 5 4
Venezuela 6 1 2 13 3
TOTAL 28 13 31 19 62 29

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores (2014).
*Consta uma viagem como presidente-eleito.

O que tona-se foco de integracdo sul-americana para o Brasil é que como blocos
politico-econdmicos, tais paises sejam capazes de intensificar a luta contra a dependéncia aos
paises centrais do capitalismo, compreendidos como limitadores de desenvolvimento, por isso
optando pela via multilateral e descartando quaisquer opc¢des de lideranca que ndo a
compartilhada (PECEQUILLO e CARMO, 2013. p.53).

A integracdo da Ameérica do Sul ¢é a prioridade principal. E ndo é a prioridade deste
governo nem a minha, mas do Itamaraty como um todo, com base na realidade
global. Temos que priorizar a América do Sul, porque 0 mundo esta se unindo em
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blocos, e as Américas ndo formam um bloco. H& uma superpoténcia, outros paises
em desenvolvimento e ainda nagdes muito pequenas e pobres. Mas a América do Sul
pode ser um bloco, que ndo é homogéneo, que tem suas turbuléncias, mas que tem
condicdo de formar uma grande unidade com capacidade de negociar. Por isso a
entrada da Venezuela no MERCOSUL foi tdo importante. O MERCOSUL néo é
formado apenas pelo Cone Sul e pode ser um bloco de paises do Caribe até a
Patagbnia (AMORIM, 2006, p.3).

Além disso, a diplomacia brasileira atuou como mediador em diversas situacdes de
crise na regido, com iniciativas de consolidar sua lideranca na regido e reforcar a cooperacao

Sul-Sul que se vincula na participacéo brasileira nas Forcas de Paz do Haiti.

4.1 CASA

Com a finalidade de se adequar aos novos objetivos de insercdo autdbnoma e de
integracdo no plano regional, utilizando-se do mecanismo de aliancas Sul-Sul, o governo Lula
“esteve a frente na implosdo da Area de Livre Comércio das Américas - (ALCA) junto com
seus pares latino-americanos, particularmente Argentina e Venezuela, e auxiliou a fortalecer o
Mercado Comum do Sul — (MERCOSUL) e a criar a Unido de Nacbes Sul-Americanas —
(Unasul)” (GARCIA, 2013, p.2). Ainda, segundo Garcia (2013, p.3), o fortalecimento das
relagdes Sul-Sul no continente, “tinha como interesse contrapor-se a hegemonia do Norte nos
espacos internacionais e criar novos espacos multilaterais, visando a disputar mercado e poder
nas esferas internacionais”.

A Area de Livre Comércio proposta pelos Estados Unidos foi desarticulada, portanto,
pelo governo Lula ja no primeiro ano de governo, visando uma politica de autonomia. Assim,
sua politica externa comecgou a coordenar e a fortalecer a integracdo sul-americana. Tamanho
desenvolvimento integracionista se iniciou com a criac¢do, por iniciativa do governo brasileiro,
em 2004, da Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA). Antes, ja se iniciara
movimentos dos paises sul-americanos pela integracdo como, por exemplo, com o advento da
I Reunido de Presidentes da América do Sul, que teve por objetivo aumentar o dialogo entre
0s paises da regido e iniciar medidas de integracdo, um dos marcos principais da énfase na
América do Sul, que ocorreu em agosto de 2000, ainda no governo de Fernando Henrique
Cardoso. Nessa reunido, foi criada a Iniciativa para Integracdo da Infra-Estrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA), com objetivo de elaborar projetos de integracdo fisica e
infraestrutura, esta permitiu adensar a integracdo fisica, para facilitar a circulacdo de bens,
pessoas e servigos. Porém, os governos dos paises sul-americanos entenderam que, apesar de

ja existirem diversos esquemas regionais de integracdo (IIRSA, MERCOSUL, Comunidade
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Andina(CAN), Associagédo Latino-Americana de Integracdo (Aladi), Organizacdo do Tratado
de Cooperacdo Amazonica (OTCA), etc.), ndo havia ainda verdadeira concertacdo e
coordenacao no plano politico entre os paises da regido. (SOARES, 2014, p.6)

Com isso, a CASA foi criada por meio da Declaracéo de Cusco, depois da 111 Reuniédo
de Presidentes da América do Sul, com o Presidente Lula que se fez presente na ratificacdo da
declaracdo, no Peru, em 8 de Dezembro de 2004. Entre os objetivos da CASA, esta o de
formar um espaco sul-americano integrado composto no @mbito politico, social, econémico,
ambiental e de infraestrutura, entre todos os Estados sul-americanos. Esta instituicdo foi um
importante passo para criar mecanismos institucionais que pudessem alavancar a integragéo.

Mateo e Gajate (2007) sustentam:

Os objetivos iniciais foram ampliados com a Declaracdo de Cochabamba em
dezembro de 2006, porém, ndo faziam parte dos objetivos do bloco a construgdo de
novas instituices ou mecanismos que pudessem aprovar as decisdes obrigatdrias
para todos os Estados membros e nem a construcio de um Orgéo para Solucdo de
Controvérsias (MATEO & GAJATE apud SOUZA, 2010, p.36).

A criacdo de tal instituicdo de integracdo surgiu num “momento [que] era julgado
propicio, porquanto a regido vivenciava relativa estabilizacdo democrética e crescimento
econdmico médio de 5,6%” (LEITE, 2011, p.172,). O Presidente Lula esteve presente na
assinatura da Declaracdo de Cochabamba, na Bolivia, em 8 de Dezembro de 2006, na Il
Cupula Presidencial da CASA, nesta aprovaram os principios e estruturaram os objetivos
daquilo que se denominou “o modelo de integragdo do século XXI”, além disso, adotaram um
plano estratégico de institucionalizagdo.

A importancia da CASA estd na articulacdo que o Itamaraty teve e que gerou a
formagdo da Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul)?, em maio de 2008, buscando
intensificar a integracdo continental, em aspectos econdémicos e politicos. Anteriormente, em
2007, por uma reivindicacdo venezuelana, em que criticava o lento processo de integracéo que
ocorria na América do Sul, a Comunidade Sul-Americana de Nagdes passou a se chamar
Unido de NagOes Sul-Americanas, e, portanto, em 2008, foi ratificado o Tratado Constitutivo
da Unasul, em Brasilia no dia 23 de Maio de 2008. Nesta se fizeram presentes 0s
representantes dos dozes paises da América do Sul, passando a ter status legal.

* Fazem parte da Unasul Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela. A Unasul também possui dois membros observadores, Panama, da América
Central, e México, da América do Norte.
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A Unasul tem o objetivo de conseguir ndo s6 a integracdo econémica, mas também
politica e social, além de avancar na integracdo fisica, que j& é tratada pela IIRSA. De acordo
com, Silva e Gil (2012, p.17), e ja evidenciado, 0 processo de integracao regional catalisado
por meio da Unasul pode ser considerado indissociavelmente atrelado a iniciativa brasileira,

0s autores justificam a aparigéo do fenémeno:

A efervescéncia da era neoliberal, o auge da globalizacéo e a consolidacdo de uma
nova ordem sdo aspectos essenciais para a compreensdo do fendmeno sul americano,
além do ensejo de melhor aproveitamento dos recursos naturais da regido (SILVA &
GIL, 2012, p.17).

Ainda de acordo com Silva e Gil (2012, p.17), havia uma necessidade crescente de
reforco da institucionalizacdo da CASA, integrando-se a Comunidade Andina de Nagdes
(CAN) e 0 MERCOSUL. Ainda, com a Unasul, o projeto IIRSA poderia ser intensificado,
além de a instituicdo possibilitar a representacdo de um novo ator politico do cenério
internacional, dialogando com os demais blocos. Temas ndo comerciais seriam priorizados
trazendo algo inovador para o processo de integracdo latino e sul-americano, colocando o
desenvolvimento como um de seus paradigmas base para a sua formacdo e consolidacéo.
(RUIZ apud SILVA & GIL, 2012, p.17). Com isso, o Brasil vai através destas instituicoes

multilaterais reforcar e consolidar a integracdo sul-americana.

4.2 MERCOSUL

Sdo com estes intuitos que a diplomacia brasileira da importancia estratégica a
integracdo regional com a Unasul e com a priorizacdo do MERCOSUL. Esse bloco, , além de
atuar como um instrumento capaz de proporcionar ao Brasil um melhor posicionamento
regional ocasiona beneficios comerciais ao pais. Ademais, € nos marcos desta entidade que
repousa o eixo bilateral Brasil-Argentina de cooperacdo que € considerado estratégico em
termos politicos pelo Brasil. Tanto o Ministro das Rela¢Ges Exteriores, Celso Amorim, quanto
0 Presidente Lula sempre em suas intervencdes quando o assunto era politica externa, tinham
como ponto de partida o MERCOSUL. Como aponta Santos (2014, p.167), nos dias iniciais
de seu governo, o relangcamento do MERCOSUL esteve no centro das atengdes do Presidente
Lula, que entdo diagnosticou da seguinte maneira as dificuldades entdo enfrentadas pelo

bloco:



46

O MERCOSUL nunca fracassou. O que fracassou, na verdade, foi a politica
econdmica brasileira e a politica econdmica argentina. Na medida em que os dois
paises trabalharam com uma moeda irreal, sobrevalorizada, e na medida em que
essas moedas, depois de alguns anos, voltam ao seu patamar real, fica provado que o
nosso real nunca tinha valido um délar, que o peso argentino nunca tinha valido um
délar e que esse fracasso da economia dos dois paises ndo pode ser descarregado em
cima do MERCOSUL. O MERCOSUL foi vitima das duas maiores economias que
fracassaram. Cabe a nds, agora, comecar a reconstruir. Ndo do zero, porque tem
muita coisa feita. Mas tem muita coisa por fazer com a Argentina, com o Uruguai,
com o Paraguai, com a Venezuela, com a Bolivia, com o Equador, com o Peru e
com tantos outros paises que fazem fronteira conosco. E vamos fazer isso.[...] [O
MERCOSUL] é o ndcleo em torno do qual deve ser levada adiante a integracdo da
América do Sul (SILVA, 2003b, p. 01).

Deste modo, Lula destacou que o bloco mantinha-se no centro da estratégia brasileira
e que este precisaria ter a dimensdo de toda a América do Sul. Para haver uma “nova
América do Sul” esta seria criada pela conexao entre o MERCOSUL e a Comunidade Andina
de Nagoes: “O fortalecimento interno do MERCOSUL ¢ imprescindivel para levar adiante as
negociacbes com outros paises e blocos. Sera assim garantida uma presenca influente da
América do Sul no mundo” (SILVA, 2003c).

Foi com este espirito de fortalecer o MERCOSUL que o Presidente Lula participou
das Cupulas que ocorreram durante seu mandato, e ainda participou de atividades
importantes, neste periodo nota-se um progressivo desenvolvimento do bloco. Lula foi ao
Paraguai e integrou a XXIV Reunido do Conselho do MERCOSUL e a Cupula dos Chefes de
Estado dos Paises Membros do MERCOSUL realizadas nos dias 17 e 18 de junho, em
Assuncdo. A partir de 2003, portanto, apds a crise do MERCOSUL, ou de seus paises
envolvidos como o Presidente Lula pontuou principalmente devido as crises econdmica e
politica na Argentina, a elevacdo de Presidentes na Argentina e no Paraguai defensores do
MERCOSUL e a recuperacdo econémica daquele pais nos primeiros momentos do governo
Kirchner, anunciavam perspectivas mais promissoras para os planos brasileiros de integracao.
Na XXIV Reunido de Conselho do MERCOSUL que o Presidente Lula apresentou o
Programa de Trabalho para a consolida¢ao da unido aduaneira, intitulada “Objetivo 2006”. No
documento, o Brasil anunciava compromisso na construcdo de instrumentos para correcao das
assimetrias entre as estruturas produtivas dos paises e a sua integracao.

No ambito do MERCOSUL, importantes acordos foram fechados com outros paises da
América do Sul, além da entrada como membro associado de alguns destes. Como em agosto
de 2003, por ocasido da visita do Presidente Lula a Lima, é assinado Acordo de Livre-
Comércio entre o bloco e o Peru, que se torna no mesmo ano membro-associado do bloco.
Meses depois, em Dezembro de 2003, na XXV Cuapula do MERCOSUL, em Montevidéu,
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firma-se acordo de complementacdo econdmica entre o bloco e Coldmbia, Equador e
Venezuela. Em outubro de 2004, tais acordos sdo protocolizados, configurando, na prética,
acordo de livre comércio MERCOSUL - Comunidade Andina, que previa processo de
desgravacao tarifaria progressiva.

Na cupula de Ouro Preto (dezembro de 2004), foi criado o Fundo de Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento das Instituicbes do MERCOSUL (FOCEM), com recursos
previstos em US$ 100 milhdes para o financiamento de projetos de infraestrutura com foco
nos paises menores. Nessa XXVII Cupula do MERCOSUL foi formalizada a adesdo de
Coldmbia, Equador e Venezuela como Estados associados ao bloco®, Apés elencar os avangos
conseguidos desde a primeira reunido de Ouro Preto, nesta ocasido, o Presidente Lula

ressaltou:

Todas essas iniciativas apontam para a “integragdo solidaria” que desejamos.
Estamos avancgando além dos aspectos econdmicos e comerciais para forjar uma
verdadeira “cidadania MERCOSUL”. Precisamos criar uma identidade regional
genuina, um sentimento de que compartilhamos — em meio a riqueza de nossas
diferencas — um destino comum (SILVA, 20044, s/p).

Na Cdpula de Montevidéu, em 2005, o Brasil prop6s a criacdo do Parlamento do
MERCOSUL (constituido em 2006), com o encargo de avancar na harmonizacdo das
legislacBes nacionais e fortalecer os lacos politicos dos paises limitrofes. Ainda, nessa
Reunié&o, foi assinado o acordo entre 0 MERCOSUL e o bloco andino. Na ocasido, o Peru foi
incorporado como membro associado ao MERCOSUL e a Bolivia, o Chile e também com o
Peru passaram a participar dos foros deliberativos do grupo. Os paises concordam em iniciar
negociacdes para a adesdo da Venezuela como membro pleno.

A crescente participacdo e engajamento no MERCOSUL rendeu frutos ao Brasil, pelo
menos economicamente, pois as exportacdes para 0s paises integrantes do MERCOSUL mais
do que quadruplicaram, passando de US$ 3,3 bilhdes em 2002 para cerca de US$ 14 bilhGes
em 2006. Destaca-se o crescimento das vendas para a Argentina que passaram de US$ 2,3
bilhdes para US$ 11,7 bilhdes no quinquénio. Se expostos 0s dados para a América do Sul,
em geral, as exportacdes elevaram-se de US$ 10 bilhGes em 2003 para US$ 26,6 bilhdes em
2006. As exportacOes para a Venezuela registraram notavel avango, de US$ 796 milhdes para

mais de US$ 3,5 bilhGes no periodo 2002-2006. Os produtos manufaturados ocuparam mais

® Assim, 0 MERCOSUL, com seus Estados associados, passou a ser integrado por dez participantes — restando
apenas negociar a inclusdo da Guiana e do Suriname para que o bloco passe a contar com todos os paises sul-
-americanos.
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de 90% da pauta exportadora brasileira, especialmente automoveis, tratores, telefones
celulares e pecas de veiculos automotores (LEITE, 2011, p.174).

Em maio de 2003, o governo brasileiro lancou o Programa de Substitui¢do
Competitiva de Importacbes (PSCI), para tentar desfazer a ideia de interesse brasileiro
puramente mercantilista na regido, e demonstrar disposicdo do governo em incrementar oS
lacos entre 0s paises em bases mais equanimes, ao promoverem-se 0s produtos e servi¢os dos
Estados Sul-americanos no Brasil. O programa tem como objetivo fomentar as importagdes
brasileiras da América do Sul, e respondia a necessidade de equilibrar a balanca comercial,
tradicionalmente favoravel ao Brasil. Para isso, o Ministério das RelacBes Exteriores, em
articulagdo com outras instituicbes nacionais, buscou atrair empresarios brasileiros para
nichos de importacdo de bens sul-americanos.

Portanto, o surgimento e a consolidacdo dessas novas entidades no governo Lula, de
acordo com Souza (2011), tem por pressuposto fortalecer a integracédo regional com base no
multilateralismo. E, segundo, Couto (2010): “a proposta brasileira de institucionaliza¢do do
multilateralismo regional sul-americano enquadra-se no objetivo brasileiro de construcéo da
América do Sul enquanto regido politica, economica e socialmente integrada”. Sendo assim, a
via multilateral se tornou um importante mecanismo para a tentativa brasileira de desenvolver

as potencialidades da América do Sul tornando-a um polo regional.

4.3 Relagdes bilaterais

Além do apelo pela integracdo, a diplomacia brasileira teve que esforcar-se em
algumas tensdes regionais. Isso se deu a partir do incremento de sentimentos nacionalistas, de
alguns paises vizinhos que reivindicam concessdes brasileiras no campo econémico
(SARAIVA, 2007, p.49).

Os focos de tensdo sdo pontuados por Saraiva (2007, p.49), como “a nacionalizacao
dos hidrocarbonetos levada adiante pelo governo boliviano embora tenha afetado a Petrobras,
foi digerida pelo governo brasileiro e a diplomacia adotou uma posic¢ao pragmatica e de baixo
perfil”. Ou seja, o governo brasileiro respeitou a decisdo de estatizagdo de Evo Morales. Outro
foco de tensdo como a autora pontua estd nos riscos que o projeto alternativo de lideranga da
Venezuela trouxe para o pais com a ascensdao de Hugo Chavez, o que acabou por colocar um
dilema para a Politica Externa Brasileira: “como incluir a Venezuela no projeto brasileiro de
integracdo e evitar que o Presidente Chavez defina o ritmo do processo” (SARAIVA, 2007,
p.49).
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Alguns setores contrarios ao governo manifestaram-se veementemente contra as
concessdes brasileiras em relacdo a nacionalizacdo de hidrocarbonetos bolivianos e a busca
pela renegociagdo do Tratado de Itaipu com o Paraguai, no que chamaram de “discurso de
generosidade”, assim como “as relagbes com o Presidente venezuelano Hugo Chavez, os
contenciosos com a Argentina no interior do MERCOSUL, a postura perante o golpe de
estado em Honduras” (FUSER, 2011, p.62). Deve-se notar que uma das primeiras agdes do
governo Lula foi a Venezuela, quando o Brasil encaminhou ajuda ao pais vizinho que
enfrentava uma greve geral de quase dois meses mantida pela oposi¢do contra o governo do
Presidente Hugo Chavez.

Tais medidas, portanto, evidenciaram um possivel viés ideoldgico da Politica Externa
Brasileira por parte do governo Lula, porém, como argumentou Vizentini (2005, p.391), ndo
hd um porque disto, em vista que governos anteriores ja ajudavam e tinham um
relacionamento com a Venezuela, como o de Itamar Franco, em 1994, que fechou alguns
acordos com o pais vizinho ou o governo de FHC, quando da greve dos petroleiros, em 2002,
e da ocupacdo das refinarias, 0 ex-Presidente enviou 0 exército para manter oS Servicos
funcionando. A ajuda do governo brasileiro ndo configurou uma intromissdo em assunto
interno de outro pais e ndo representou nenhum tipo de “solidariedade esquerdista”, apenas
“atende a solicitacdo de um governo democraticamente eleito e esta em conformidade com o
direito internacional” (IDEM,, p.391).

Logo, o governo brasileiro durante o mandato do Presidente Lula se prop6s a
fortalecer os processos e os esforcos bilaterais da Politica Externa Brasileira para a América

do Sul, a fim de consolidar as relacfes entre os paises do continente Sul-americano.

4.3.1  Argentina

E no interim destas relacdes que advém o eixo bilateral Brasil-Argentina considerado
eixo politico estratégico pela diplomacia brasileira. O Chanceler Celso Amorim declarou, em
abril de 2003, nas previas das elei¢cOes para Presidente da Argentina, que o Brasil desejava um
aprofundamento da alianca estratégica com o pais platino, com vistas a transforma-la no
motor da integracdo da Ameérica do Sul, a comecar pela revitalizacgdo do MERCOSUL.
(BARRETO, 2012, p.29)

Com a eleicdo de Néstor Kirchner para Presidente em maio daquele ano, as relacfes
do Brasil com a Argentina ganharam um impulso. Levando em conta que nos quatro anos de

seu governo, em matéria de politica externa argentina, seria suspenso o alinhamento com os
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EUA e tomados passos para aproximagdo com a América Latina. A Argentina passaria a se
abster nas resolucdes do Conselho de Direitos Humanos da ONU que criticavam a situagao
em Cuba. Ainda, a prioridade da diplomacia argentina parecia ser reciproca, em vista de
apenas quatro dias apos o inicio do mandato de Kirchner, o Chanceler argentino, Rafael
Bielsa, fazer sua primeira viagem ao exterior para o Brasil, onde manteve um encontro com
Amorim.

Portanto, o pais vizinho ganhou o titulo de “socio estratégico privilegiado”, assim
cunhado por Lula, se tornando o eixo motor da politica brasileira para a América do Sul,
sendo logo anunciada durante visita do Presidente Lula a capital argentina, em outubro de
2003. Na declaragdo conjunta intitulada “Consenso de Buenos Aires”, os Presidentes Lula e
Kirchner coincidiram em aprofundar a cooperacdo bilateral e avancar a agenda de interesses
comuns, como a consolidacdo da democracia politica, o estimulo ao crescimento sustentavel e
a distribuicdo equitativa, o combate a pobreza e o fortalecimento de uma ordem multilateral
baseada na igualdade soberana de todos os Estados.

Esse entendimento entre as duas nacdes foi reforcado, em marco de 2004, no Rio de
Janeiro, com a assinatura da Ata de Copacabana. Os mandatarios acordaram a coordenacgéo
para a reforma da arquitetura financeira internacional e instruiram a adogdo de medidas para
aprimorar a colaboracdo bilateral nos interesses convergentes. Entre a série de iniciativas
bilaterais, estava a realizacdo de duas experiéncias piloto de consulados conjuntos em
Hamburgo e Boston; intercambio de funcionarios diplomaticos entre as Chancelarias de
ambos 0s paises; a celebracdo de reunides entre chefes de missdes em terceiros paises, a cada
dois meses; a concretizacdo de uma primeira missao espacial conjunta; e a adocao de medidas
para a constru¢cdo de uma linha ferroviaria que possibilitasse unir os portos chilenos no
Pacifico com a Hidrovia Paraguai-Parand e os portos brasileiros no Atlantico®.

Complementarmente, alguns gestos simboélicos adotados bilateralmente procuravam
aplacar criticas de afastamento bilateral. Deste modo, no dia 30 de novembro, foi celebrado,
pela primeira vez, o Dia da Amizade Argentino-Brasileira, data escolhida em comemoragéo

do encontro que naquela data mantiveram, em 1985, os Presidentes José Sarney e Radl

® No interregno entre esses dois atos, 0 Itamaraty tentava atenuar a oposic&o argentina & pretenséo brasileira, com
relacdo a um acento permanente no Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (CSNU), um dos objetivos
master da Politica Externa Brasileira. Para isso, informou, em dezembro, que o Chanceler Amorim entregara ao
seu colega argentino, Rafael Bielsa, convite para que um diplomata argentino participasse da delegacdo
brasileira a0 CSNU, durante o ano de 2004. Acrescentou que 0 governo argentino aceitara o convite, tendo sido
decidido que as delegagdes dos dois paises junto a ONU, em Nova York, discutiriam as modalidades dessa
participacdo, mantendo, com esse fim, os contatos pertinentes com o Secretariado da ONU.
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Alfonsin, em Foz do Iguagu, dando inicio ao processo de integracdo que levou a criacdo do
MERCOSUL.

Apesar dos esforcos bilaterais de ambos os paises, o déficit comercial argentino
preocupava Buenos Aires, e o Brasil tentava minimizar as preocupacdes com iniciativas
relativas a investimentos. Delegacdes do Brasil e da Argentina reuniram-se, no Rio de
Janeiro, em janeiro de 2005, para continuar a anélise do processo de integracdo e da situacao
do comércio bilateral. Também como forma de compensar o desequilibrio comercial, o
Itamaraty aprofundava a area de cooperacdo. Em maio, Celso Amorim assinou com o
Chanceler argentino Rafael Bielsa o “Acordo de Brasilia” pelo qual propuseram aos seus
respectivos Presidentes um programa ambicioso de aprofundamento, atualizacdo e aceleracéo
da relacdo bilateral que visava culminar na assinatura de Protocolos especificos sobre
diferentes temas, em especial cooperacdo nuclear e espacial, integracdo produtiva, cooperacéo
militar, infraestrutura, energia e cooperacdo fronteirica.

Apb6s uma longa preparagdo diplomética, no dia 30 de novembro de 2006, os
Presidentes Lula e Kirchner se encontraram na cidade de Puerto Iguazu. Naguela data, Dia da
Amizade Brasil — Argentina foi celebrado o 20° aniversario do histérico encontro entre os
Presidentes Sarney e Alfonsin, em 1985, quando fora assinada a Declaracdo do Iguagu, marco
fundamental do processo de aproximacdo entre os dois paises. Deste modo, os Presidentes
renovaram o Compromisso de Puerto Iguazu com o fortalecimento da cooperagdo, da
integracdo e da amizade entre os dois paises. Os Chefes de Estado consideraram que a alianca
Argentina — Brasil era a chave para o éxito do projeto comum de integracdo, dentro do qual se
destacava a importancia do aprofundamento do MERCOSUL, da consolida¢do do Mercado
Comum e da constru¢do da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA).

Os esforcos bilaterais surtiam efeitos. Com a visita do Presidente argentino no més
seguinte, o Presidente Lula ressaltou ter o comércio bilateral no ano anterior, ultrapassado o
montante de US$ 16 bilhdes de ddlares, um recorde historico. Lula, ainda notou que o Brasil
era entdo o principal destino para as exportacdes de manufaturados argentinos, num valor
aproximado de US$ 5 bilhdes. Entre 2004 e 2007, o Brasil manteve saldos positivos com a
Argentina. Reiterou ali ao Presidente Kirchner a disposicdo brasileira de colaborar na
identificacdo de medidas que ajudassem a acelerar a reindustrializacdo ja em curso na
Argentina, assim como disse que a Petroleo Brasileiro (PETROBRAS) estava investindo na
economia argentina. E, foi o que ocorreu em fevereiro de 2006, onde o Brasil e Argentina
firmaram acordo instaurando o Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC), atendendo ao

pleito de Buenos Aires por instrumento que corrigisse ou prevenisse a ameaca de dano a
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indUstria doméstica provocada por surto de importagdes, a0 mesmo tempo, em que refletia o
interesse brasileiro de prover certa disciplina sobre medidas de defesa comercial.

A sucessora de Kirchner, sua esposa Cristina Férnandez de Kirchner, ex-senadora e
nomeada pelo Partido Peronista, fora eleita, por conta da desisténcia de Néstor de se
candidatar para mais um mandato, em junho de 2007. O bom relacionamento entre 0s paises
foi reafirmado quando, e, em discurso por ocasido de sessdo solene no Congresso da
Argentina em fevereiro de 2008, o Presidente Lula ressaltou ter assinado com a Presidente
Cristina Kirchner uma Declaracdo Conjunta que previa, entre outras acles, lancar satélite
conjunto e desenvolver programa de cooperacdo. Os diferendos comerciais bilaterais de
outrora, e atuais encontravam formas de entendimentos direto, como em maio, em Buenos
Ares, delegacBes do Brasil e da Argentina concluiram as negocia¢bes do novo acordo
automotivo bilateral.

O Presidente Lula em sua ida, em agosto de 2008, a Buenos Aires concedeu
declaragfes em que se notava que avancavam o0s financiamentos brasileiros a projetos na
argentina, apontando que o pais ja era o terceiro maior investidor na Argentina. Ainda, o
Presidente ressaltou que o BNDES havia financiado a ampliacdo dos gasodutos do Norte, San
Martin e Neuba Il, no valor de quase US$ 300 milhGes, além das redes de gas TGN e TGS,
com adicionais de US$ 882 milhGes. Observou ainda que outros projetos aprovados pelo
BNDES, num total de US$ 1,7 bilhdo, aguardavam apenas a contratacdo. Em reciprocidade, a
Presidente Kirchner, visitou o Brasil no més seguinte resultando numa Declaracdo Conjunta
constou uma relacdo de projetos de integracdo, e um relato sobre avancos em temas que
incluiam coordenacdo macroecondmica; os pagamentos do comércio bilateral em moedas
locais; a cooperagdo com o BNDES — Banco de La Nacion — BICE; etc. Tal trabalho continuo
de aproximacao entre as nacdes se frutificava pois o Brasil era o primeiro parceiro comercial
da Argentina e o intercAmbio anual se aproximava de US$ 30 bilhbes — dez vezes mais do que
uma década antes, segundo o Presidente Lula em Declaracdo. Além disso, 70% do que a
Argentina vendia ao Brasil eram produtos manufaturados, de alto valor agregado.

Durante sua visita em abril de 2009, o Presidente Lula em um almogo que lhe foi
oferecido, lembrou que aquela era sua 142 visita a Argentina em seis anos. Na ocasido, foi
notado que o Mecanismo de Integracdo e Coordenacao Bilateral Brasil — Argentina (MICBA)
abrangia mais de 20 projetos, dentre os quais se destacavam o sistema de pagamentos em

moedas locais, a cooperacdo BNDES — Banco de La Nacion — BICE, o empreendimento
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hidrelétrico de Garabi e diversos projetos de cooperacdo nas areas de defesa, nuclear,
espacial, salde, transportes, ciéncia e tecnologia’.

Em fevereiro de 2010, o Itamaraty anunciou a visita do Ministro Celso Amorim a
Buenos Aires para a | Reunido da Comissdao Ministerial Brasil — Argentina com o Ministro do
Exterior da Argentina, Jorge Taiana, oportunidade em que tratariam de temas de interesse dos
dois paises, como o aprofundamento da cooperacdo bilateral, a integracdo regional e a
coordenacao de posi¢cdes em organismos multilaterais, incluindo a participacdo nos esforgcos
de ajuda humanitaria e reconstrucdo no Haiti, que havia sido afetado por um grande
terremoto. Além disso, a chancelaria brasileira notou que, apesar da queda total de cerca de
20% na corrente de comércio bilateral em 2009, as trocas entre Brasil e Argentina tinham-se
recuperado desde o segundo semestre do ano anterior. (MRE, Nota n° 36, 2010). O Presidente
Lula em Maio deste mesmo ano, 2010, visitou a Argentina para participar das comemoracdes
do Bicentenario da independéncia daquele pais.

Portanto, durante o governo Lula pode-se notar a abrangéncia dada ao pais vizinho,
observada até nas muitas viagens feitas a Argentina, em vista de que muitas dessas viagens
foram seladas com importantes Declaragdes Conjuntas e atos de cooperacdo que resultaram
em considerdveis conquistas politicas, econdmicas e sociais. Demonstrando de fato a

importancia do eixo bilateral Brasil-Argentina.
4.3.2  Uruguai

O relacionamento com o Uruguai também se manteria prioritario. Muito em busca por
parte do governo uruguaio, pois no inicio do mandato do Presidente Lula seria visitado pelo
Presidente vizinho, Jorge Battle em Maio de 2003. Durante o encontro, ele e o Presidente
Lula reiteraram a importancia de estimular o aumento dos investimentos brasileiros no
Uruguai; determinaram que fossem promovidos avangos concretos nos planos de acdo nas
diferentes areas de cooperacéo fronteirigca; concordaram com a conveniéncia de se retomarem
0s estudos e entendimentos relativos a possibilidade de construcéo da represa de Talavera e a
eventual extensdao do gasoduto “Cruz del Sur” até o Rio Grande do Sul; manifestaram
interesse no desenvolvimento da cooperacdo bilateral nas &reas de aquicultura e pesca, com

énfase nas espécies oceanicas compartilhadas; entre outras. No plano internacional, o

’ Desta Declaracdo Conjunta, ao final do encontro, constou que os Presidentes haviam destacado um
entendimento para a compra de 20 avides Embraer 190 AR, operacdo que contaria com linha de financiamento
do BNDES.
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Presidente Battle manifestou ao Presidente Lula que, caso se decidisse a amplia¢cdo do nimero
de membros permanentes do CSNU, tal ampliacéo devia incluir o Brasil nessa categoria.

Apesar das dificuldades politicas enfrentadas pelo Presidente uruguaio em seu pais, 0
Chanceler Amorim e seu correspondente uruguaio, Didier Opperti, encontraram-se, em abril
de 2004, na fronteira entre os dois paises, nas cidades de Jaguardo e Rio Branco, para
proceder a troca dos Instrumentos de Ratificacdo do Acordo para Permissdo de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios®,

Em maio de 2005, Tabaré Vazquez que havia assumido a presidéncia do Uruguai no
inicio do ano fez uma visita de Estado ao Brasil. Foram anunciados, pelo Itamaraty, que
seriam, mantidos entendimentos, no Uruguai de Vazquez, no sentido de intensificar os
projetos de integracdo da infraestrutura fisica de transportes, energia e comunicagdes entre 0s
dois paises. Ainda, anunciou-se que o Brasil cogitava acelerar os entendimentos relativos a
construcdo de uma segunda ponte sobre o Rio Jaguardo e de nova linha de transmissdo de
energia elétrica entre os dois paises. Os Ministros dos dois paises Celso Amorim e o
Chanceler, Reinaldo Gargano, em constante contato acabaram por anunciar seu entusiasmo
pela assinatura de um Programa de Cooperacdo entre a Agéncia Brasileira de Cooperacédo
(ABC), a Embrapa e o Instituto Nacional de Investigacdes Agricolas (INIA) do Uruguai.
Numa visita oficial a Montevidéu de Celso Amorim, em Julho de 2005, a convite de Reinaldo
Gargano, anunciou-se um Comunicado Conjunto em que constou, no plano bilateral, que os
dois Chanceleres haviam concordado em trabalhar junto aos demais Orgaos nacionais para
estimular investimentos e impulsionar o sistema produtivo, por meio de mecanismos que
estimulassem o comércio reciproco. Constou também o compromisso de explorar
conjuntamente formas de avancar na recuperacdo das vias férreas do Uruguai e 0s meios de
integra-las a malha brasileira (MRE, Nota n° 368, 2005).

Apesar de todo esse entendimento por parte dos dois paises, algo ndo ia bem entre
eles, mas era no ambito do MERCOSUL. O Uruguai fazia queixas contra o bloco, acusando
que o acesso ao mercado brasileiro tinha sido restrito, e por conta do Brasil ser maior tinha
que liberar mais, em alusdo a entrada de produtos uruguaios ao Brasil. Por conta disso, 0s
uruguaios até ensejaram uma tentativa de acordo de Livre comércio com os EUA, e que o

Chanceler Amorim ndo viu problema nenhum em fazé-lo desde que ndo comprometessem a

® Trataram da implementacdo dos projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel, entre os quais a
interconexdo elétrica Santana do Livramento — Rivera, o desenvolvimento das bacias da Lagoa Mirim e do Rio
Quarai, a construgdo de uma segunda ponte sobre 0 Rio Jaguardo e a reforma da Ponte Bardo de Maug, assim
como os futuros projetos de Talavera e Centurion
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integridade da unido aduaneira do MERCOSUL. Em discurso durante assinatura de atos no
Uruguai em fevereiro de 2007, o Presidente Lula procurava aplacar as criticas uruguaias ao
MERCOSUL. Ele insistiu na mesma ideia de que o Brasil tinha que assumir sua
responsabilidade de maior economia do bloco e, portanto, sem fazer nenhum favor, precisava
criar as condicdes para que o comércio fosse o mais equilibrado possivel (SILVA, 20073, s/p).

Em 2008, o fluxo de comércio entre o Brasil e o Uruguai alcangou US$ 2,66 bilhGes, o
que representou quase 30% em relacdo ao ano anterior, sendo o Brasil o principal parceiro do
Uruguai. Durante um encontro entre Vazquez e Lula, em marco de 2009, estes examinaram
meios para impulsionar a integragdo da infraestrutura, como a nova ponte sobre o Rio
Jaguardo; a linha de transmissdo elétrica entre San Carlos, no Uruguai, e Candiota, no Rio
Grande do Sul; e a Hidrovia da Lagoa Mirim Também discutiriam aces sociais conjuntas
para maior integracdo das regifes de fronteira. (MRE, Nota n°® 93, 2009). Da Declaracédo
Conjunta assinada por ocasido do encontro, constou a exportacdo de energia elétrica sem
interrupcdo do Brasil para o Uruguai, em carater emergencial, como forma de ajudar a superar
a situacdo de dificuldade provocada pela seca e a diminuicdo dos niveis dos reservatorios
uruguaios. (MRE, Nota n° 98, 2009).

Em marco de 2010, o Presidente Lula visitou o Uruguai para a cerimonia de posse do
Presidente José Alberto Mujica. Em nota emitida na ocasido, o Itamaraty ressaltou que a visita
do Presidente Lula demonstrava o carater prioritario conferido pelo governo brasileiro a
continuidade e ao aprofundamento dessa ampla agenda bilateral. (MRE, Nota n°® 82, 2010).

O Presidente Lula voltaria ao Uruguai em maio daquele ano, onde os Presidentes
discutiriam a consolidacdo da Comissdo Bilateral de Planejamento Estratégico e Integracdo
Produtiva, criada naquela ocasido. Ainda, o Itamaraty na nota de anuncio da visita do
Presidente ao Uruguai ressaltou que, mesmo durante a crise financeira mundial, crescera o
montante das exporta¢fes uruguaias para o Brasil em cerca de 20%. Notou também que nos
quatro anos anteriores, haviam aumentado os investimentos de empresas brasileiras no
Uruguai, especialmente no agronegdcio e nas areas de financas e energia. Por fim, anunciou a
inauguracdo do escritério do BNDES em Montevidéu e a substituicdo do escritério do Banco
do Brasil por uma agéncia bancaria (MRE, Nota n°® 271, 2010). Do Comunicado Conjunto
assinado durante o encontro, constou que ambos os Presidentes haviam celebrado os avancos
realizados no Projeto de Interconex&@o Elétrica, em particular, os acordos alcancados por suas
empresas energéticas UTE e Eletrobras para a realizacdo das obras correspondentes no
territorio brasileiro. Constou ainda projeto de hidrovia para o desenvolvimento do nordeste do

Uruguai e extremo sul do Rio Grande do Sul. Um dltimo encontro entre Lula e Mujica
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ocorreu durante seu mandato, em julho, desta vez na fronteira entre os dois paises’(MRE,
Nota n® 281, 2010).

4.3.3  Paraguai

A questdo da hidrelétrica de Itaipu vai tomar grande parte da atengdo das relagdes
internacionais entre os dois paises, esta sera dividida com a falta de espaco no mercado
brasileiro alegada pelo pais mediterraneo e a questdo dos “Brasiguaios”. Em 2003, assim
como o Presidente Lula, tomou posse no Paraguai o Presidente Nicanor Duarte, que fez sua
primeira viagem ao exterior para o Brasil. Ao discursar na cerimbnia de assinatura de
convénio bilateral, em maio, Lula afirmou que Itaipu se agigantava ainda mais com duas
novas turbinas, notando que aquela binacional respondia por cerca de 25% da energia elétrica
gasta no Brasil, e aproximadamente 90% da consumida no Paraguai.

Numa visita seguinte do Presidente Duarte ao Brasil, em outubro, o Presidente Lula
referiu-se a varios projetos de treinamento de técnicos paraguaios em ciéncia e tecnologia,
gestdo de politicas publicas, capacitacdo profissional, agricultura e sanidade animal, com o
apoio Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC e do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, ainda nessa ocasido mencionou medidas para estimular investimentos no
pais paraguaio. Além disso, o Presidente Lula trouxe a tona, a questdo dos “Brasiguaios”,
manifestando o desejo de que os brasileiros no Paraguai pudessem integrar-se plenamente a
sociedade paraguaia, de maneira segura € harmoniosa, em respeito a sua Constituicdo e as
suas leis. A situacdo dos brasileiros no pafs vizinho trazia preocupacdes™®.

Um alerta soou ao Itamaraty, em julho de 2005, de que havia informacdo sobre o
deslocamento, pelos EUA, de tropas e avifes para 0os campos militares paraguaios de Mariscal

Estigarribia (a 200 quilémetros da fronteira com a Argentina e 330 da brasileira). Segundo

% Neste encontro eles ressaltaram, entre outras questdes, a necessidade de avancar rapidamente no financiamento
do projeto de saneamento integrado de Acegua — Brasil e Aceguad — Uruguai; manifestaram sua satisfacdo pela
assinatura, naquela data, do Acordo sobre Transporte Fluvial e Lacustre na Hidrovia Uruguai — Brasil;
celebraram a assinatura também de Acordo sobre Cooperagdo no Ambito da Defesa; registraram a assinatura do
Memorando de Entendimento para fomentar a cooperacdo em matéria de pesca e aquicultura entre ambos 0s
paises; reiteraram a importancia da execucdo das obras de restauracdo da Ponte Bardo de Maua e de construcdo
de uma segunda ponte sobre o Rio Jaguardo para a integracdo dos dois paises; e congratularam-se pelo acordo
alcancado entre as empresas energéticas UTE e ELETROBRAS para o estudo de empreendimentos conjuntos de
geracao em ambos os paises. (MRE, Nota n° 281, 2010).

°Em 8 de junho de 2004, o governo brasileiro lamentou as mortes, ocorridas no dia anterior, do agricultor Celso
Lanzarin, de nacionalidade brasileira e radicado havia varios anos no Paraguai, e do cidaddo paraguaio Albersio
Gonzélez. O governo brasileiro expressou confianga na acdo das autoridades paraguaias para identificar e punir
o0s autores dos crimes (BARRETO, 2012, p. 45).
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Barreto (2012, p.45), o jornal argentino El Clarin salientou a importancia do local também
pela proximidade de Triplice Fronteira, da Bolivia (200 quildmetros) e do Aquifero Guarani.
Entre junho e setembro, o Brasil iniciou pratica de exercicios militares na fronteira com o
Paraguai. Em outubro daquele mesmo ano, o Chanceler Amorim, afirmou que os dois paises
haviam tido conversas positivas e satisfatdrias a respeito da instalacdo de uma base militar dos
EUA™,

A proximidade geografica facilitava a integracdo entre os dois paises, mas também
acarretava a necessidade de acGes conjuntas. Inclusive, pelos contatos intensos que ocorriam
entre os dois povos e com 0 aumento da populacdo de brasiguaios que chegaram a 380 mil
habitantes, ou seja, 10 % da populacéo do Paraguai e possuiam 1,2 milhdes de hectares, isto é
40% dos departamentos do alto Parana e Canideyu, mais de 80% da producdo da soja
paraguaia, de acordo com Itamaraty. Em mar¢o de 2006, numa reunido de trabalho bilateral,,
em Brasilia, 0os governos reiteraram o compromisso de implementar medidas de contingéncia
na area de integracdo fronteirica Foz do Iguaci-Ciudad Del Este'?. Em visita, em finais de
novembro ao Paraguai, Amorim encontrou-se com o Embaixador Ruben Ramires, e ressaltou
0 peso da América do Sul, além de denotar que a relacdo com o Paraguai era especialmente
estratégica, dando como exemplo Itaipu, projeto comum que respondia por 25% da
eletricidade consumida no Brasil; e os 400 mil brasileiros no Paraguai — a segunda maior
comunidade de brasileiros fora do Brasil.

O tema de Itaipu foi, portanto, uma constante na pauta bilateral. Em 2008, nas prévias
das eleicbes paraguaias para Presidente, Celso Amorim perguntado sobre como o Brasil
reagiria se 0 novo governo a ser eleito no Paraguai decidisse renegociar o Tratado sobre
Itaipu, o Chanceler Amorim afirmou que, para renegociar aquele instrumento internacional, o
Brasil também tinha que concordar.

Apesar disso, o Iltamaraty salientou que as relagcdes bilaterais entre 0s paises eram
boas, demonstrando tal fato na visita que o Presidente Lula fez, em Agosto de 2008, para a
posse do Presidente eleito, Fernando Lugo. O Presidente Lula viajou a Assuncdo disposto a

aprofundar a parceria do Brasil com o Paraguai nas mais diversas areas. Logo, no inicio do

110 Chanceler Amorim declarou que o Brasil tinha que fazer mais pelo Paraguai em varios campos, sobretudo
no econdmico.. Ainda, afirmou que, em alguns casos, era preciso fazer um sacrificio da competitividade,
transferir a producdo para outro lugar, fazer uma joint venture, ajudar os outros paises porque isso daria forca ao
pais. Concluiu que ndo adiantava pensar s6 no Brasil e depois fazer o MERCOSUL como um apéndice.

2 Em uma dessas medidas, em maio de 2007, durante visita a Assuncgdo, o Presidente Lula declarou & imprensa
gue os Ministros da Fazenda e da Industria e Comércio de ambos os paises iriam resolver o problema dos
impostos em Ciudad del Este e que estava sendo resolvido o problema dos transportadores.
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més seguinte o Presidente paraguaio foi alertado por um militar de sua confianga que um
golpe contra seu governo estaria sendo tramado pelo General Luis Oviedo e aliados™.

O Presidente Lugo realizou trés visitas ao Brasil, até o fim do mandato do Presidente
Lula: a) em agosto de 2008, que trataria com o Presidente Lula entre outros temas, de formas
de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Paraguai'*; b) em maio de 2009,
Lugo visitou novamente o Brasil, quando se anunciaram 0s temas da cooperacdo na area
social, fomento da infraestrutura, comércio, Itaipu e assuntos migratérios como prioritarios na
agenda bilateral; e ¢) em de julho, Lugo visitou hovamente o Brasil mantendo o dialogo sobre
Itaipu. Apenas na visita do Presidente Lula, em setembro de 2009, o governos do Brasil e do
Paraguai declararam novos acordos envoltos a Itaipu: notas reversais relativas aos novos
valores a serem recebidos pelo Paraguai a titulo de cessdo de energia da hidrelétrica de
Itaipu’®. Ainda, em maio de 2010, as negociaces a respeito de ltaipu continuaram, os
Chanceleres do Brasil e do Paraguai subscreveram Comunicado Conjunto a respeito da
construcdo da Linha de Transmissdo entre Itaipu e Villa Hayes, sem custo ao Paraguai. O
governo brasileiro parece ter cedido as reivindicacGes paraguaias, e numa alusdo de que o
Brasil estava investindo no pais vizinho, em discurso, pronunciado em setembro durante visita
as obras de terraplanagem da subestacdo de Villa Hayes da linha de transmisséo de Itaipu, o
Presidente Lula ressaltou que a obra traria 5 megawatts de energia a mais para Assuncao,

praticamente dobrando os duzentos e cinquenta megawatts que a atendiam.
4.3.4 Bolivia
Para a Bolivia, a primeira acdo externa do governo Lula foi com pesar, pois em

fevereiro de 2003, apenas seis meses apds a posse de Gonzalo Sanchez Lozada, houve

protestos violentos na Bolivia — cresciam as forcas politicas de Evo Morales, que fora o

30 governo brasileiro, assim como os governos sul-americanos, expressou solidariedade a Lugo, ainda o
governo brasileiro informou ter tomado conhecimento, com preocupacéo, das graves denuncias feitas por Lugo e
expressou confianga em que a institucionalidade democrética fosse plenamente mantida no pais e reafirmou seu
apoio ao Presidente, legitimamente eleito pelo povo paraguaio. (BARRETO, 2012, p.47)

1 Alinda, o Itamaraty fez questdo de salientar que o Brasil era o principal parceiro comercial do Paraguai, e que,
entre janeiro e agosto de 2008, a corrente de comércio bilateral alcangara US$ 2,1 bilhdes, um aumento de 69%
com relagcdo ao mesmo periodo no ano anterior. Porém, noticias precedentes de Assuncao indicavam que 0 novo
governo paraguaio apresentaria reivindica¢fes ao governo brasileiro a respeito de Itaipu.

5 As notas reversais previam a elevacdo para 15,3 (quinze inteiros e trés décimos) do fator de multiplicacéo
aplicavel aos valores estabelecidos no Anexo C (Bases Financeiras e de Prestacdo dos Servigos de Eletricidade)
do Tratado de Itaipu para os pagamentos por cessdo de energia. Segundo as cifras de 2009, com o aumento
proposto, 0s pagamentos anuais feitos ao Paraguai a titulo de cessdo de energia deveriam passar de
aproximadamente US$ 120 milh&es para cerca de US$ 360 milhdes.
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segundo colocados nas eleigdes do ano anterior. As manifestacdes politicas que redundaram
em 34 mortes em La Paz e mais de duzentos feridos. Deste modo, o governo brasileiro emitiu
nota a imprensa em que afirmou ter recebido com profundo pesar as noticias provenientes da
Bolivia e manifestou esperanca de que a paz pudesse ser prontamente restabelecida e que 0s
conflitos se resolvessem no respeito as instituicdes democréaticas (MRE, Nota n® 53, 2003).

Apesar disto, a instabilidade interna na Bolivia ndo parecia afetar diretamente o
relacionamento bilateral. Pois, em abril o Presidente Lozada fez uma visita ao Brasil, nesta
visita o Presidente Lula afirmou “o gas ¢ elemento relevante em nossas relacdes, mas estamos
convencidos de que deve ser apenas uma das inUmeras possibilidades de cooperacdo e
negdcios que se abrem entre nds” (SILVA, 2003d, s/p) Ainda, disse que era do interesse
mutuo constituir malha de vinculos entre o Brasil e a Bolivia, similar a que ja existia entre o
Brasil e outros paises da América do Sul, beneficiando as areas dos transportes, do comércio,
da cultura, dos investimentos, da vida fronteiriga, entre outras.

Uma operacdo autorizada pelo Presidente Lula, de evacuagédo de cidadaos brasileiros
de passagem pela capital boliviana teve que ser necessaria, pois a situacdo doméstica
boliviana se manteve inquieta’®. No dia 13 de outubro, Sanchez Lozada renunciou ao cargo da
presidéncia assumindo em seu lugar, na mesma tarde o Vice-Presidente Carlos Mesa. O
Itamaraty emitiu uma nota esclarecendo que o governo brasileiro, ao longo da crise boliviana,
pautara sua atuacdo pela necessidade da preservacdo da paz e da estabilidade institucional
democratica. No dia 20, foi divulgado Comunicado do Grupo do Rio de apoio ao novo
governo e de respaldo a solugdo constitucional e democratica que o povo boliviano, por meio
de seus legitimos representantes no Congresso, dera a crise (MRE, Nota n® 471, 2003).

Diante dessa crise social, politica e econdbmica na Bolivia, o governo brasileiro
organizou missfes ao pais vizinho, a primeira delas em conjunto com o governo argentino,
para apoiar a restauracdo da normalidade institucional e do desenvolvimento. Promoveu-se 0
cancelamento de parte da divida boliviana com o Brasil e definiram-se programas de
cooperacdo com o pais limitrofe. 1sso se pode observar ja na primeira visita a menos de um
més depois da mudanca de governo na Bolivia, em 17 de novembro, do Presidente Carlos
Mesa. Nesta visita seria assinado Acordo de Alcance Parcial para a Promog¢do Econémica e
Comercial, com protocolos técnicos nas areas de logistica de transportes e infraestrutura

fisica, assuntos aduaneiros e controle fronteirico, promocdo do turismo, pesquisa,

16 |ss0 ocorreu em outubro de 2003, houve mobilizages em La Paz contra o governo de Sanchez Lozada que
resultaram em violentos choques com a policia, ap6s o inicio do desbloqueio a estrada entre La Paz e o
aeroporto. Nos conflitos, morreram 23 pessoas.
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desenvolvimento e geracdo de tecnologia, formacdo técnica e capacitagdo de recursos
humanos, e cadeia tecnoldgica. Acrescentou que seriam assinados ainda um Memorando de
Entendimento na Area de Comércio e Investimentos, e sete ajustes complementares ao
Acordo Basico de Cooperacéo Técnica, Cientifica e Tecnolégica entre Brasil e Bolivia®'.
Durante discurso que pronunciou em Santa Cruz de la Sierra, no dia 8 de julho de
2004, o Presidente Lula declarou que o Programa de Financiamento as Exportagdes (PROEX)
do governo federal brasileiro, continuaria financiando a pavimentacdo da rodovia Paz
Estenssoro, que considerou “essencial para a integragdo nacional da Bolivia”(SILVA, 2004b,
s/p). Anunciou também plano de instalar na Bolivia e no Brasil, sobretudo na divisa Brasil —
Bolivia, um polo gas-quimico binacional bem como um Centro de Tecnologia do Gas.
Revelou que a transferéncia de seis aeronaves militares brasileiras a Forca Aérea Boliviana
reforcaria o controle das fronteiras e o combate ao narcotrafico e ao contrabando. Os
Presidentes Mesa e Lula mantiveram encontro com agenda densa conforme refletido no
extenso Comunicado Conjunto (entre os temas examinados, as exportacdes de gas para o
Brasil e os investimentos brasileiros na Bolivia no setor de hidrocarbonetos foram prioridade).
Neste interim, houve uma escalada da crise politica na Bolivia. Houve uma tentativa
de rendncia do Presidente Carlos Mesa recusada pelo congresso boliviano. As manifestacGes
atingiam diretamente o Brasil em vista de que os protestos indigenas eram contra a exploracao
de gés natural por companhias estrangeiras, pois a PETROBRAS era uma dessas companhias.
O Grupo de Amigos da Bolivia (Argentina, Brasil e Colédmbia) emitiu, em 5 de maio de 2005,
declaracdo na qual expressou sua conviccao de que mais do que nunca se fazia necessario o
pronto estabelecimento de um didlogo franco e abrangente entre os principais atores politicos
bolivianos, com vistas a preservacdo da institucionalidade democratica e da integridade
territorial da Bolivia, assim como ao equacionamento das dificuldades que afetavam o pais
Esta escalada resultou na Marcha em La Paz. Em Nota oficial do dia 4 de junho de
2005, o Itamaraty deu declaragdes de preocupacgdes a evolucdo dos acontecimentos. A nota

conclui com a declaracdo de que o governo brasileiro, sempre que solicitado, estaria disposto

Do Comunicado Conjunto constou, do ponto de vista bilateral, que o visitante ressaltara a iniciativa do Brasil
de implementar na Bolivia um Centro de Tecnologia para uso do gas natural. Segundo o documento, os dois
lideres expressaram especial satisfacdo com o anincio de novas iniciativas da PETROBRAS na Bolivia, com o0
objetivo de criar mais parceiras na area de refino e para 0 aumento da producdo, consumo e distribuicdo de gés
entre outros.
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a cooperar prontamente, em estreita coordena¢do com os paises da América do Sul, para a
normalizagdo politica e institucional da Bolivia (MRE, Nota n® 274, 2005) *2.

Um novo governo boliviano seria eleito no final de 2005, com o candidato do partido
Movimento para o Socialismo Evo Morales obtendo a vitoria. Por nota oficial do dia 19, o
Itamaraty informou que o Presidente Lula abrira naquele dia a reunido de seu ministério
manifestando seu regozijo pela vitdria obtida, nas elei¢des bolivianas do dia anterior, pelo
candidato Evo Morales®® (MRE, Nota n® 657, 2005). Era visivel naquele momento, a
apreensdo do governo brasileiro envolto quanto a uma possivel nacionalizacdo da
PETROBRAS pelo Presidente boliviano. Este que esteve no Brasil, no dia 13 janeiro de 2006,
ainda como Presidente eleito, numa oportunidade em que o governo brasileiro poderia abordar
perspectivas de cooperacdo futura nas areas de comércio, expansdo dos investimentos e
desenvolvimento de programas sociais. Os sinais de cooperacdo bilateral prosseguiram, e em
fevereiro, o Itamaraty informou que, por motivo das enchentes que haviam atingido mais de
13.000 familias na Bolivia e por determinacdo do Presidente Lula, o Brasil enviara 14
toneladas de alimentos em ajuda humanitaria aquele pais.

Os receios da diplomacia brasileira vieram a tona, em 1° de maio, quando o governo
Morales nacionalizou os campos de gas do pais, inclusive os da PETROBRAS — uma das
principais empresas com atuagdo na Bolivia, onde investira US$ 1,5 bilhdes, ou seja, 0
equivalente a: (@) 20% dos investimentos estrangeiros, (b) 18% do PIB; e (c) 20% da
arrecadacao de impostos naquele pais vizinho. Essa questdo acabou por ser o desenrolar das
relacGes bilaterais até o final mandato do Presidente Lula. (BARRETO, 2012, p.54)

O governo brasileiro foi acusado de ter mantido uma politica de baixo perfil para
enfrentar a questdo da nacionalizagdo. Porém, o Chanceler Amorim argumentou que o Brasil
ndo colocaria 0s exercitos nas fronteiras, pois era necessario respeitar a soberania dos outros

paises e que o Brasil resolveria como sempre perseguiu em sua diplomacia, em vista de que a

18 O Presidente Lula enviou uma nota de satisfacdo ao novo Presidente da Bolivia Eduardo Rodriguez, chefe do
poder judiciério, que teve o cargo repassado por Carlos Mesa apés a recusa dos Presidentes do Senado e da
Céamara dos Deputados.

19 Acrescentou que o primeiro mandatario expressara satisfacdo com o transcurso transparente e pacifico do
processo eleitoral, o que demonstrava, de maneira inequivoca, a maturidade democratica e institucional da
Bolivia. E, que era do desejo brasileiro intensificar ainda mais as relagdes com a Bolivia em prol do
desenvolvimento econémico e social de ambos os paises. Além disso, Lula enfatizou que a cooperagdo era o
caminho natural para aprofundar o didlogo politico, ampliar as parcerias econdmicas e construir uma América do
Sul e uma CASA praésperos e justos. Por fim, declarou que o Presidente da republica convidaria seu colega
boliviano para visitar o Brasil em data a ser definida oportunamente.
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estridéncia e ameacas nao faziam parte do estilo diplomaético brasileiro, muito menos com um
pais irmao que o Brasil esperava persuadir®.

As negociacdes com os bolivianos foram longas e dificeis. No dia 11, os Ministros de
Minas e Energia do Brasil, Silas Rondeau, de Hidrocarbonetos da Bolivia, Andres Soliz Rada,
os Presidentes da PETROBRAS, José Sérgio Gabrielli de Azevedo, e da (Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos) YPFB, Jorge Alvarado, reuniram-se em La Paz. De
Comunicado Conjunto que assinaram, constou que o Ministro de Minas e Energia do Brasil e
0 Presidente da PETROBRAS haviam reiterado seu absoluto respeito pelas decisdes
soberanas do governo e do povo bolivianos manifestadas no Decreto Supremo e haviam
expressado sua disposicdo de implementé-lo de acordo a normativa aplicavel. Por fim,
constou que as partes haviam concordado ainda que a proposta de revisdo de precos de gas
fosse tratada de forma racional e equitativa, nos termos da Declaracdo de Puerto Iguazu, ao
amparo dos mecanismos estabelecidos no contrato de compra e venda de gas natural (GSA).

As relacGes entre os dois paises seguiram, apés tal crise, porém com sequelas. Na
vinda do Presidente Evo Morales ao Brasil ainda no més de fevereiro de 2007, em nota a
imprensa o Presidente Lula afirmou que nem sempre os pontos de vista dos dois paises
coincidiam e nem todas as prioridades e solu¢des eram as mesmas. Mas ressaltou que as
diferengas eram pequenas se comparadas com 0 que 0s unia, pois os acordos fechados na
ocasido constituiam a base de uma parceria estratégica entre os dois paises, e mostravam a
amplitude e intensidade das relacdes bilaterais, pois iam desde a educacdo até a integracao
fisica, passando pela capacitacdo de recursos humanos, defesa e questbes energeéticas.
(SILVA, 2007b, s/p)

Aos poucos as relagdes bilaterais foram aprimoradas, como na mensagem enviada pelo
Chanceler brasileiro ao Ministro David Choquehuanca, em outubro de 2008, em que
manifestou satisfacdo pela aprovacdo da lei que convocou a realizacdo dos referendos

relativos a nova Constituicdo Politica do Estado. Ainda, a construcéo de rodovia no Corredor

% A Nota oficial no dia 2, afirmou que “a decisio do governo boliviano de nacionalizar as riquezas de seu
subsolo e controlar sua industrializacdo, transporte e comercializacdo, é reconhecida pelo Brasil como ato
inerente a sua soberania” (PALACIO DO PLANALTO, 2006, s/p). O governo brasileiro agiria com firmeza e
tranquilidade em todos os foros, no sentido de preservar os interesses da PETROBRAS. Esclareceu que o
abastecimento de gas natural para o mercado brasileiro estava assegurado pela vontade politica de ambos os
paises, conforme reiterara o0 Presidente Evo Morales em conversa telefonica com o Presidente Lula e,
igualmente, por dispositivos contratuais amparados no direito internacional. E a maior preocupacdo naquele
momento o preco do gas, 0 governo acrescentou que o tema do prego do gas seria resolvido por meio de
negociacOes bilaterais. Por fim, anunciou que os Presidentes deveriam encontrar-se para aprofundar questfes do
relacionamento Bolivia e Brasil e da segurancga energética da América do Sul.



63

Interoceanico ganhava relevancia. (MRE, Nota n° 14, 2009). Em agosto de 2009, o Presidente

Lula visitou Villa Tunari, na Bolivia, para manter encontro com o Presidente Evo Morales?.
435 Chile

Nas relagdes bilaterais com o Chile, o Brasil buscava com o pais vizinho fechar
acordos de varios &mbitos, inclusive de complementacdo econémica, desde 2003. Além disso,
0 pais tentava estender tal complementacdo para 0 MERCOSUL. Deste modo, foi o que
afirmou o Presidente Lula numa visita, em agosto de 2003, do Presidente Ricardo Lagos. Lula
afirma que os dois paises tinham procurado construir um espago econdmico comum, marcado
por avangos significativos no aprofundamento do Acordo de Complementa¢do Econdmica n
935. Informou que os dois Presidentes queriam fortalecer ainda mais a integragédo econdmica e
haviam expressado desejo de que tal processo conduzisse a uma fase ainda mais dindmica das
relacGes econdbmico-comerciais entre Chile-MERCOSUL.

Um momento adverso ocorreu em marco de 2004, no Consulado Geral do Brasil em
Santiago. O consulado foi vitima de atentado a bomba que destruiu as instalacdes de banheiro
utilizado pelo puablico. Segundo nota do Itamaraty, os danos causados pela bomba se
limitaram a perdas materiais, sem registro de vitimas, tendo sido iniciadas investigacfes pela
policia chilena para apurar as circunstancias da explosdo (MRE, Nota n® 123, 2004).

Em finais de agosto, o Presidente Lula visitou o Chile. Em declaracéo a imprensa, o
Presidente destacou o papel fundamental do Chile no projeto de uma América do Sul
integrada, assim também como a importancia do Plano de Acdo que assinou com o Presidente
Lagos em que os dois paises trabalhariam conjuntamente. Foram assinados trés acordos
durante tal encontro, nas areas social, de promocdo comercial e agricola. Ainda durante tal
entrevista esbogou em numeros seu relacionamento com o pais vizinho, onde ele aponta que o
comeércio bilateral era de US$ 2,7 bilhdes anuais e seguia crescendo, além dos mais de US$ 4

bilhGes investidos por empresarios chilenos que acreditavam no Brasil.

2 Na ocasido, seriam tratados os temas de financiamento & infraestrutura, regularizacdo migratoria, situacio dos
brasileiros na faixa de fronteira, diversificacdo do comércio, cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica,
comércio e investimentos em hidrocarbonetos, cooperacdo na area de defesa e combate ao narcotrafico, entre
outros. Os Presidentes participariam de ato de assinatura do Protocolo de Financiamento para o Projeto da
Rodovia Villa Tunari — San Ignacio de Moxos, de 306 km de extensdo, que contaria com financiamento
brasileiro. Deveriam ser assinados, ainda, acordos nas areas de cooperagdo cientifica e tecnoldgica para
aproveitamento de recursos naturais do Salar de Uyuni, de defesa civil e assisténcia humanitaria, e de
cooperacdo técnica para instalacdo na Bolivia de centro de formacéo e capacitagdo profissional.
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Em janeiro de 2006, Lula participou da cerimonia de posse de Michelle Bachellet
como Presidente do Chile. Em abril do mesmo ano, a Presidente do pais vizinho faria uma
visita ao Brasil. Durante um encontro com o Presidente Lula estabeleceu uma alianca
renovada entre os dois paises, baseada em valores, interesses e objetivos compartilhados nos
planos bilaterais, regional e multilateral.

Apesar dos esforcos entre os dois paises em manter uma agenda de cooperacéo
bilateral, nota-se como o volume de suas relagdes é menor do que com outros paises da
Ameérica do Sul. E foi numa tentativa de mudar isso que veio ao Brasil o Ministro das
RelacOes Exteriores do Chile, Alejandro Foxley, em maio. Ainda, em nova visita ao Brasil em
julho de 2009, a Presidente Bachelet examinaria com o Presidente Lula temas da agenda
bilateral e regional Unasul entre outros®’. Os Ministros das Relacdes Exteriores dos dois
paises, Celso Amorim e Mariano Fernandez, estiveram sempre em consultas onde debatiam
temas variados tanto de ambito bilateral, regional e internacional. Numa das visitas do
Ministro brasileiro a Santiago em fevereiro de 2010, na qual manteve encontro com o
Ministro Fernandéz, onde avaliaram o estado das relages bilaterais®.

O novo Presidente chileno, Sebastian Pifiera, fez uma visita ao Brasil poucos dias ap6s
sua posse, em abril de 2010 e ap6s o impacto do violento terremoto que atingiu o Chile, do
qual o governo brasileiro informou ter tomado conhecimento, com consternagédo, e expressou
sua disposicdo de prestar a assisténcia que se fizesse necessaria. Deste modo este acabou
sendo um dos assuntos abordados pelos governantes durante o encontro, no qual seria
examinada a participacao brasileira nos esforcos chilenos de reconstrucdo apds o terremoto.
Ainda durante a reunido com o Presidente Lula, foram tratados temas da agenda bilateral,

entre 0s quais, comércio, investimentos, cooperacao esportiva e obras de infraestrutura®.

22 Durante a visita, seriam assinados acordos nas é&reas de consultas politicas de alto nivel, envios postais,
servicos aéreos, cooperacdo em matéria educacional, previdéncia social e cooperacdo aduaneira. O Itamaraty
ressaltou que, em 2008, Brasil e Chile registravam intercambio comercial no valor de US$ 8,9 bilhGes, com
crescimento de 16,5% em relacéo a 2007.

2 Por ocasifo da visita, seria instalada a Comissdo Bilateral Brasil-Chile. Seria assinado, igualmente, o
Memorando de Entendimento Brasil-Chile sobre Cooperacéo na Area de Televisao Digital Terrestre.

% Do Comunicado Conjunto, constou que os dois mandatarios haviam reafirmado a Parceria Estratégica para a
Integracdo da Ameérica do Sul e para a inser¢do competitiva da regido no mundo. Constou igualmente que
haviam expressado sua satisfacdo pelo inicio das negociag@es para um futuro Acordo Bilateral de Investimentos.
Por fim, declararam interesse em, juntamente com o Presidente Evo Morales, inaugurar, ainda no curso do ano,
as obras do corredor rodovidrio bioceanico Brasil — Bolivia — Chile, que efetuaria a ligagdo do porto de Santos,
no Brasil, aos portos de Arica e Iquique, no Chile.
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4.3.6 Venezuela

As relagdes do Brasil com o Estado venezuelano durante os mandatos do governo Lula
ocuparam grande parte das atencOes da diplomacia brasileira, seja pelo pedido de ingresso da
Venezuela ao MERCOSUL, mas também pelo incremento da cooperacdo bilateral entre os
dois paises (0 segundo pais mais visitado pelo Presidente Lula foi a Venezuela, com 16 visitas
oficiais, sendo 3 destas de &mbito multilateral).

Na verdade, as acdes de politica externa do governo Lula ja se iniciam em prol da
Venezuela, pois em 15 de janeiro de 2003, o Brasil patrocinou a criacdo do Grupo de Amigos
da Venezuela (o grupo incluiu Brasil, EUA, Chile, México, Portugal e Espanha). A proposta
apresentada pelo governante brasileiro tinha como principio de facilitar o didlogo entre a
oposicao e o governo da Venezuela®.

Em marco, o0 Embaixador Gilberto Saboia informou que haviam sido trocados papéis
entre governo da Venezuela e a oposicdo sobre possiveis elementos de acordos politicos.
Concluiu que existia um clima de maior moderacao dos meios de comunicacao e também uma
disposicdo mais favoravel dentro da Assembleia Nacional venezuelana para a busca de saidas
negociadas. Todavia, também registrou a existéncia de elementos de maior preocupacao,
principalmente a ocorréncia de fatos violentos, como bombas e retérica de confrontacao.

O préprio Chanceler Amorim declarou, em abril, que, desde que assumira, tinha
dedicado consideravel tempo as tentativas de contribuir para um encaminhamento positivo da
situacdo na Venezuela. O Grupo de Amigos estava monitorando a situacdo e sempre
propondo solucBes, e pedindo as partes para que fizessem esforcos com vontade politica e
dentro de um espirito de boa-fé e de confianca, para superar as divergéncias que ainda
persistiam. No dia 27 de maio, o grupo manifestou satisfacdo com a conclusdo do acordo
entre a representacdo do governo da Venezuela e as forcas politicas e sociais que o apoiavam
e as organizacbes politicas e da sociedade civil que conformavam a Coordenadora
Democratica. Em junho, ao comentar esses resultados, Celso Amorim ressaltou que o Brasil
tivera um papel adequado, contribuindo para desativar um confronto que era iminente (MRE,
Nota n® 186, 2003).

% O préprio ex-Presidente da Venezuela Hugo Chavez classificou a ideia brasileira de “extraordinaria”. A
proposta brasileira gerou criticas da oposicdo venezuelana e certo desconforto por parte dos EUA que se fizeram
presentes através de seu enviado especial do Conselho de Seguranca Nacional dos Estados Unidos para América
Latina, Otto Reich. Este garantiu que achava a iniciativa de criacdo do grupo "interessante”, desde que
trabalhasse em conjunto com a OEA.
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Em junho de 2004, o governo brasileiro considerou a conclusdo do processo e
confirmagdo das assinaturas relativas aos referendos, na qual os venezuelanos se
pronunciariam sobre a permanéncia ou ndo de Chavez no poder, era uma demonstracdo da
determinacéo do proprio Presidente e demais autoridades constituidas e das forcas politicas do
pais de chegar a uma solucdo democratica, pacifica, constitucional e eleitoral para o quadro
institucional da Venezuela. No referendo os venezuelanos apoiaram a permanéncia de Chévez

Os Presidentes Lula e Hugo Chavez reuniram-se em fevereiro de 2005, em Manaus e
assinaram um Comunicado Conjunto, onde constou que haviam coincidido em que o
referendo do més anterior constituira um marco na histdria democratica da Venezuela. Ainda
naquele més o Presidente Lula visitou a Venezuela e do Comunicado Conjunto que havia
assinado com Hugo Chavez estabelecia uma ampla alianca estratégica entre a Venezuela e o
Brasil. Ainda, o Presidente ressaltou a importancia da associacdo no setor energético, entre
PETROBRAS e a Petrdleos da Venezuela (PDVSA), bem como a associacdo entre 0s
sistemas de geracdo de energia hidrelétrica dos dois paises®®.

Portanto, assim como a mediacdo dessa crise na Venezuela, outra questdo que ocupou
grande parte da atencdo da diplomacia em questdes ligadas a Venezuela foi sua adesdo ao
MERCOSUL. A Venezuela formulou seu pedido de adesdo ao bloco em 9 de dezembro de
2005, apos ter deixado de ser membro do Pacto Andino. Neste interim, os Presidentes Lula e
Hugo Chavez se encontraram em Porto de Suape, Pernambuco, para o langamento da pedra
inaugural da futura refinaria binacional Abreu e Lima?’. Foi elaborado 0 “Protocolo de
Adesdo” com os compromissos € as etapas do processo de ingresso do Estado venezuelano ao
MERCOSUL (concluido em maio de 2006, em Buenos Aires). De acordo com o Itamaraty, a
incorporacdo da Venezuela ao MERCOSUL configuraria um importante vetor da integracéo
da América do Sul. Com a adesdo da Venezuela, o bloco passaria a constituir um Mercado
com mais de 250 milhGes de habitantes, area de 12,7 milhdes de kmz2, PIB superior a um
trilndo de dolares (aproximadamente 76% do PIB da América do Sul) e comércio global
superior a US$ 300 bilhdes.

% IntencBes de avancos foram pontuadas, no setor siderirgico, de infraestrutura na Venezuela, de planos
significativos para o setor aerondutico e de uma plataforma de cooperacao na area militar. Por fim, mencionou a
continuacdo de colaboracdo no combate ao narcotréfico, ao crime organizado, ao terrorismo, e na protecdo da
extensa fronteira comum (MRE, Nota n° 87, 2005).

2’ No encontro, dois projetos conjuntos eram analisados, o desenvolvimento da bacia do Orinoco e o
desenvolvimento da bacia maritima argentina. Informou que a construcao da refinaria Abreu e Lima envolveria
investimentos da ordem de US$ 2,5 bilhdes, e deveria gerar milhares de empregos diretos e indiretos.
Acrescentou que, durante o encontro presidencial, deveriam ser discutidos, também, temas como a construgdo de
uma planta petroquimica na Venezuela e de uma terceira ponte sobre o rio Orinoco, na Venezuela.
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Um breve impasse ocorreria entre o Senado brasileiro e o governo venezuelano. 1sso
porque 0 governo da Venezuela recusou a renovacao da licenca a Radio Caracas Television
(RCTV), rede de televisdo de oposicdo ao governo. Tal fato se deu, pois a Assembleia
Nacional Venezuelana concedeu a Hugo Chavez, em janeiro de 2007, poderes amplos para
governar por decretos-leis por 18 meses. Esta decisdo provocou protestos e o Senado
brasileiro pediu & Venezuela que reconsiderasse a ndo renovacdo de licenca para a RCTV. O
Presidente Hugo Chavez respondeu acusando o Congresso brasileiro de subserviente aos
interesses dos EUA. O lider do Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB), senador Arthur
Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, declarou que seu partido tentaria impedir o ingresso da
Venezuela no MERCOSUL.

Apds tal episédio o Presidente Hugo Chavez ndo compareceu a reunido do
MERCOSUL, no que pareceu ser um sinal de protesto. Porém, o Presidente Lula se
encontraria mais tarde com o Presidente venezuelano e declarou a imprensa que os dois paises
tinham uma relacdo estratégica por interesses geopoliticos, econbémicos, comerciais, de
desenvolvimento, de investimentos na area de ciéncia e tecnologia.

Como de fato o Presidente Lula tivera anunciado, os Presidentes tiveram contatos
bilaterais frequentes. Em marco de 2008, Lula e Chavez se encontraram, em Recife, ocasido
na qual os Presidentes visitariam as obras da Refinaria Abreu e Lima, que seria operada pela
PETROBRAS e pela Petréleos de Venezuela (PDVSA). Do Comunicado Conjunto emitido na
ocasido, constaram projetos de cooperacdo industrial, agricola, de desenvolvimento da
Amazonia, energia, e em temas consulares e juridicos. Um pouco depois, ocorreram dois
encontros: um em junho, no qual o Presidente Lula viajou a Venezuela onde manteria um
encontro com o Presidente Hugo Chéavez, e outro em setembro, onde os dois Presidentes
trataram, entre outros assuntos da cooperacdo energética (Braskem — Pequiven; PETROBRAS
— PDVSA); cooperacdo habitacional (Caixa Econémica Federal e o Banavih); cooperacdo
industrial (ABDI e Milco); integracdo fronteirica; cooperagdo para o desenvolvimento
sustentavel na Amazonia; e defesa do consumidor (MRE, Nota n° 141, 2008).

A reciprocidade nas visitas dos Presidentes continuaram: em maio de 2009, o
Itamaraty anunciou nova visita de Chavez ao Brasil para encontro com o Presidente Lula, em
Salvador, Bahia; em outubro, em visita de Lula a Caracas e El Tigre, foram inaugurados o
Consulado Geral do Brasil e o escritorio da Caixa Econémica Federal; durante o més de abril
de 2010, realizou-se o oitavo encontro presidencial durante o qual seriam revisados 0s

principais topicos da agenda bilateral, com énfase na evolucdo nas &reas de industria,
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agricultura, desenvolvimento urbano, universalizacdo de servicos bancarios e integracao

fronteiriga.

4.3.7 Coldmbia

No inicio do mandato do governo Lula, a situagdo na Colémbia era de apreensdo, pois
0 pais era marcado por frequentes ataques terroristas. Em 16 de janeiro de 2003, um carro-
bomba matou quatro pessoas e feriu 27 outras em centro comercial de Medellin, acreditando-
se que tenha sido obra das Forcas Armadas revolucionarias da Colémbia (FARC) em
retaliacdo a prisdo de 53 de seus membros nos dias anteriores. O que mais deve ter causado
reverberagcdo por parte do governo brasileiro foi uma declaragdo a televisdo dada pelo
Presidente colombiano Alvaro Uribe em que este perguntou por que nio se pensava em
deslocamento militar para seu pais semelhante ao que se fazia entdo no Iraque. Deste modo, o
Brasil se manifestaria, por vezes, com relacdo a situacdo interna colombiana. O Presidente
Lula enviou, em fevereiro de 2003, mensagem ao Presidente Uribe, na qual expressou
indignacdo por atentado ocorrido em Bogota que havia causado numerosas vitimas fatais.
Dias depois, 0 governo brasileiro manifestou sua mais enérgica condenacdo a outro atentado
terrorista, desta vez ocorrido na cidade colombiana de Neiva.

Apos esses dois ataques, o Presidente Lula enviou uma carta a Kofi Annan, Secretario
Geral das NacGes Unidas (SGNU) onde apontou que estava solidario com a posicdo de muitos
de seus colegas Presidentes da América do Sul de lancar um chamamento a todos 0s grupos
armados, em especial as FARC, para que cessassem imediatamente atentados e buscassem
uma negociagdo construtiva com o governo colombiano®.

Além desses dois ataques, outra questdo interna colombiana gerou uma manifestacédo
do governo brasileiro: em 23 de fevereiro, o governo brasileiro registrou haver se completado,
naquele dia, um ano do sequestro da Senadora colombiana Ingrid Betancourt, ex-candidata a
Presidéncia da Colémbia, e de sua assessora, Clara Rojas. Em mar¢o de 2003, o Presidente
Alvaro Uribe visitou o Presidente Lula, onde estes afirmaram o compromisso do Brasil na
ajuda a Coldmbia e a sua solidariedade total no combate ao terrorismo e ao narcotrafico. Do

Comunicado Conjunto, além de constar a necessidade de combater por todos os meios, em

%8 Ainda segundo o Presidente, ndo se tratava de interferir nos assuntos internos do pafs, mas de uma
manifestacdo de solidariedade com aquela nacéo afligida havia mais de 40 anos pela violéncia. Ainda, declarou
gue um pronunciamento de Kofi Annan, apoiando uma negociacdo de paz na Colémbia, concertada com o
Presidente Uribe, seria uma iniciativa de inestimavel valor tendo em vista o elevado conceito que o SGNU
possuia como homem de dialogo e lutador pela paz.
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conformidade com a Carta da ONU, as ameagas a paz e a seguranca internacional causadas
por atos terroristas, constou o repudio e indignacdo aos atos terroristas praticados na
Colémbia dos dois Presidente®.

O Presidente Lula e Uribe se encontraram novamente em setembro, em Cartagena,
encontro que resultou no Comunicado Conjunto onde constou que Presidente da Colombia
havia reiterado o interesse de seu governo em enviar uma misséo técnica ao Brasil, integrada
por representantes das entidades colombianas competentes, com o objetivo de avaliar
conjuntamente a maneira pela qual pudessem coordenar a¢bes no ambito do Sistema de
Vigilancia da Amazonia (SIVAM), do Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) e do
Sistema Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (SISDACTA)®.

A seguranca na regido amazonica tornou-se o foco das relacdes bilaterais entre os dois
paises e foi assunto no encontro seguinte de Uribe e Lula. Estes se encontraram em janeiro de
2005, numa visita de trabalho na cidade de Leticia. Os principais temas da agenda bilateral a
serem tratados diziam respeito a seguranca na regido amazénica, integracdo fisica, assuntos
fronteiricos, comércio e investimentos. Ainda, ressaltaram a importancia de promover acoes
complementares que permitissem fomentar a integracdo e o desenvolvimento das
comunidades fronteirigas, particularmente de Leticia e Tabatinga. No final daquele mesmo
ano, Lula se encontraria novamente com Uribe para selar um Memorando de Entendimento
sobre Cooperacdo Policial, com vistas a combater a criminalidade organizada transnacional e
outras modalidades delituosas. Os mandatarios, ainda, destacaram o éxito do exercicio
coordenado de defesa aérea realizado pelas Forcas Aéreas dos dois paises, que contribuira
para desenvolver capacidades para combater o trafico ilicito de drogas, armas, precursores
quimicos e os delitos conexos.

Os eventos colombianos eram acompanhados pelo governo brasileiro que
frequentemente se manifestava sobre estes. Como em 1° de janeiro de 2008, onde lamentou
que as circunstancias tivessem impedido, naquele fim de ano, a esperada libertacdo da
Senhora Clara Rojas, de seu filho Emmanuel e da Senhora Consuelo Gonzélez, que se

? Reiteraram a sua determinacdo de combater todas as formas de terrorismo, nos termos dos compromissos
assumidos no dmbito da ONU e da OEA e em conformidade com os instrumentos internacionais de que eram
partes o Brasil e a Colémbia. Manifestaram vivo interesse em coordenar, no dmbito bilateral, esforgos de
combate ao terrorismo e ao crime organizado. Decidiram a constituicdo de Grupo de Trabalho, a ser integrado
pelos Ministérios das Relagbes Exteriores, Defesa e Justica dos dois paises, com o objetivo de promover a
cooperacao e intercAmbio de informagdes para a efetiva prevencéo e repressdo da criminalidade e do terrorismo,
inclusive no ambito dos Acordos bilaterais vigentes de extradi¢éo e cooperacao judiciaria em matéria penal.

% Ainda, os Presidentes ressaltaram a importancia de continuar analisando as condigdes que possibilitassem o
aproveitamento das potencialidades do Brasil e da Colémbia para a producéo e exportacdo de aco, no &mbito do
projeto siderdrgico binacional proposto (MRE, Nota n® 399, 2003).
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encontravam em poder das FARC. Porém, dez dias depois, expressou satisfacdo pela noticia
da libertacdo de Clara Rojas e Consuelo Gonzélez.

Apesar das boas novas, uma reviravolta colocaria fim aos bons pressagios
colombianos e fez com que um sinal de alerta fosse ligado por todo o continente sul-
americano. Em marco do mesmo ano, militares da Colombia atacaram um acampamento das
FARC em territério equatoriano. Muitos guerrilheiros foram mortos inclusive o lider, Raul
Reyes. A acdo levou a que Equador, Venezuela e Nicaragua rompessem relacfes diplomaticas
com a Colémbia, tendo Hugo Chavez e Rafael Correa enviado tropas para as respectivas
fronteiras. Por sua vez, também Alvaro Uribe colocou suas tropas em estado de alerta. Em
intervencdo, no dia 4, durante Sessdo Extraordinaria do Conselho Permanente da OEA, o
Representante Permanente do Brasil, Embaixador Osmar Chohfi, afirmou que era imperativo
gue se observassem incondicionalmente os preceitos da Carta da OEA, em especial seu Artigo
21, que assegura que o territrio de um Estado é inviolavel®!.

O Chanceler Amorim, repudiaria tal fato no dia 7, na XX Cupula do Grupo do Rio,
realizada em Sao domingos. Os acontecimentos seguintes pareciam demonstrar um
relaxamento das tensdes envolvendo a Colémbia, pois, apds o apelo do governo brasileiro, em
abril de 2008, para que Ingrid Betancourt e outros sequestrados em poder das FARC com
salde debilitada fossem prontamente libertados, parecem ter surtido efeito. A Senadora foi
resgatada das FARCs, juntamente com trés cidadaos estadunidenses e 11 soldados e policiais
durante operacdo na qual forcas colombianas se disfarcaram de guerrilheiros. O governo
brasileiro felicitou pelo ocorrido e desejou que 0 mesmo pudesse Vvir a ocorrer com 0s demais
sequestrados e que houvesse uma resolugédo entre as FARC e o governo colombiano para que
a paz pudesse se instaurar no pais sul-americano. Ainda, as boas novas se deram também pela
resolucdo do impasse entre a Colémbia e o Equador.

Em junho de 2008, onde o governo brasileiro manifestou sua satisfacdo pela noticia de
que os Presidentes da Colombia e do Equador haviam acordado restabelecer, de imediato e
sem condic0es, as relacdes diplomaticas em nivel de Encarregado de Negdcios.

31 Ainda, o Embaixador ressaltou que, no caso, havia concordancia em pelo menos um ponto, ou seja, o de que
as forgas colombianas haviam adentrado territério equatoriano, reconhecendo, no entanto, que havia
discrepancias sobre as circunstancias que haviam cercado o incidente. Propés que uma Comissdo de investigacdo
apurasse o ocorrido. Para esclarecer quaisquer outras interpretagdes que se tenham, o Embaixador aproveitou
para reiterar que o Brasil repudiava todas as formas e manifestacBes do terrorismo, seja quais fossem os
pretextos alegados, bem como o entendimento brasileiro de que o combate ao terrorismo seria tanto mais eficaz
guanto mais ampla for a cooperacdo internacional na matéria.
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Os contatos e o fortalecimento bilateral entre o Brasil e a Coldombia avolumaram-se no
final do mandato do Presidente Lula. Ainda em julho, o Presidente Lula realizou visita oficial
as cidades de Bogota e Leticia, por ocasido dos atos comemorativos do aniversario da
independéncia da Colémbia®. Os Presidente Lula e Uribe tratariam do comércio bilateral e de
projetos de infraestrutura, naquele mesmo més, na visita de Uribe ao Brasil. Os Presidentes
entre os acordos fechados estabeleceram uma Comisséo Bilateral. Apds a assinatura de atos, 0
Presidente Lula declarou que o momento das relacdes bilaterais marcava-se pela cooperacdo e
solidariedade. Esse foi mais um dos frequentes contatos que os dois governos mantiveram.

No encontro ocorrido em outubro, pela quarta vez em 2009, constou no Comunicado
Conjunto que Lula e Uribe haviam coincidido no entendimento de que os projetos de
infraestrutura constituiam elemento essencial nas politicas anticiclicas voltadas a debelar os
efeitos da crise financeira internacional sobre suas economias**(MRE, Nota n° 524, 2009). Em
setembro de 2010, o estreitamento bilateral entre os dois paises continuaria com o Presidente
eleito Juan Manuel Santos, que fez sua primeira viagem ao exterior ao Brasil. O Presidente
Lula ressaltou tal fato e mencionou a assinatura de acordo entre a Policia Nacional da
Colémbia e a Policia Federal brasileira para complementar os esforcos de ocupacdo cidada
das divisas, em contraposicdo ao trafico de drogas e de armas e & lavagem de dinheiro
(MRE, Nota n° 558, 2010).

%2 Conforme nota & imprensa, durante encontros que mantiveram, Lula e Uribe destacaram a importancia de
fortalecer a cooperagdo bilateral na luta contra a delinquéncia organizada, o trafico de armas e municdes, 0
problema mundial das drogas e seus delitos relacionados. Entre diversos temas tratados constou a assinatura do
Acordo sobre Cooperagdo no Dominio da Defesa; a intencdo de iniciar um processo conjunto de analise e
negociacdo de um programa bilateral para a fabricacdo de aeronaves militares de transporte pesado; a adogéo de
um Memorando de Entendimento para a Coopera¢do no Combate & Fabricacdo e ao Trafico llicito de Armas de
Fogo, MunicGes, Acessdrios, Explosivos e Outros Materiais Correlatos; e a subscri¢do do Protocolo Sobre
Cooperagio Comercial e Econdmica. Ainda, durante o encontro, o Presidente Alvaro Uribe manifestou interesse
em receber cooperacdo técnica do governo brasileiro sobre a legislacdo relativa & incorporagdo dos
biocombustiveis a matriz energética colombiana. Em Leticia, Lula e Uribe se encontraram também com o
Presidente do Peru, Alan Garcia, tendo os trés abordado temas relacionados a seguranga, a infraestrutura para a
integracdo e o desenvolvimento da zona fronteirica comum.

% Trataram da identificacdo de iniciativas conjuntas nas seguintes areas: ciéncia e tecnologia; desenvolvimento
sustentavel da Amazonia; educacdo e cultura; energia; agroindistria; infraestrutura; e integracdo de cadeias
produtivas. Em discurso, o Presidente Lula ressaltou os investimentos brasileiros na economia colombiana.
Anteriormente, em setembro, foi anunciada a visita ao Brasil do Ministro das Rela¢des Exteriores da Colémbia,
Jaime Bermudez, para manter reunides com Celso Amorim com énfase em temas de defesa e seguranga.
Manteria também encontro de trabalho com o Ministro da Defesa, Nelson Jobim.

% Propds uma alianca em matéria de cultivo, processamento e comercializacdo do etanol e biodiesel, com o
proposito mais amplo, inclusive de ajudar outros paises em desenvolvimento, sobretudo na América Latina e na
Africa. Por fim, Lula referiu-se também a trabalho conjunto a ser desenvolvido na area de defesa, em pesquisa e
desenvolvimento na indUstria aeronautica, naval e terrestre, no projeto do avido-cargueiro da Embraer — 0 KC-
390 — e na producéo de lanchas-patrulha.
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4.3.8 Peru

O aprofundamento bilateral também se deu com o Peru, durante o mandato do
Presidente Lula. Em abril de 2003, durante visita do Presidente do Peru, Alejandro Toledo,
ao Brasil, o Presidente Lula expressou o desejo de inaugurar, no ano seguinte, a ponte de
Assis Brasil e Ifapari e anunciou que o BNDES iria contribuir para os projetos de
infraestrutura necessarios para a integracdo bilateral. Meses depois, em 31 de Outubro, Celso
Amorim seria recebido em Lima pelo Presidente Toledo no qual Ihe entregou uma carta de
solicitacdo para incorporacdo do Peru como Estado Associado ao bloco, assim como o fez
para 0s demais membros.

Em janeiro de 2004, o Chanceler Amorim receberia 0 Ministro do Exterior do Peru,
Manuel Rodrigues, em Brasilia. Estes se encontraram quando o Ministro do Peru participou
da reunido de transferéncia ao Brasil da Secretaria pro tempore do Grupo do Rio. Segundo
nota a imprensa, os dois Chanceleres abordaram a cooperagdo para a vigilancia e protecdo da
regido amazoénica; o encaminhamento dos projetos de integracdo da infraestrutura fisica e a
nova condi¢do do Peru de pais associado ao MERCOSUL; além de diversos aspectos das
negociacdes comerciais de que vinham participando Brasil e Peru. Expressaram satisfacéo
com a proxima conclusdo do “Acordo Brasil-Peru sobre Facilidades para o Ingresso e
Transito de seus Nacionais em seus Territorios” pelo qual deixariam de ser exigidos
passaportes para viagens entre os cidadaos dos dois paises (MRE, Nota n° 5, 2004).

Celso Amorim retribuiu a visita no més seguinte onde cuidaram de tratar de uma
extensa variedade de assuntos. Conforme constou no Comunicado Conjunto alguns dos
assuntos foram a incorporacdo do Peru como Estado Associado do MERCOSUL; da
possibilidade de concretizar um regime de voos transamaz6nicos e transfronteiricos; do inicio
da construcdo da ponte sobre o rio Acre; do Acordo que permitiria cidaddos brasileiros e
peruanos a utilizar seus respectivos documentos nacionais de identidade para realizar viagens
de turismo ou negécios entre um pais e outro; do fortalecimento dos mecanismos de
cooperacdo militar entre as Forcas Armadas; de iniciativas para a concretizacdo do eixo
comercial e de integracdo fisica entre Pucallpa e Cruzeiro do Sul; e de negociag¢fes do
Convénio para Evitar a Dupla Tributagdo. (MRE, Nota n° 53, 2004)

Um dos objetivos do Presidente Lula e do Presidente Toledo na reunido que
mantiveram em dezembro, no dmbito da I1l Reuni&o de Presidentes da América do Sul, era o
acordo relativo ao inicio da construcdo da via interoceanica para ligar Assis (Estado do Acre)

e Ifapari (Departamento de Madre de Dios) - 0 que veio a se concretizar através do
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financiamento do PROEX, concedido pelo Brasil, no valor de US$ 417 milhdes e assim
constou no Comunicado Conjunto assinado pelos Presidentes. Ainda, os dois mandatarios
saudaram, ademais, a assinatura do Memorando de Entendimento entre o governo do Peru e a
CAN de fomento para o financiamento complementar a construcdo da mencionada obra. Em
setembro, os Presidentes se encontrariam na presenca do Presidente da Bolivia, Eduardo
Rodriguez, na cidade peruana de Puerto Maldonado para a ceriménia de langamento da pedra
fundamental da Rodovia interoceanica, que ligaria o Brasil aos portos maritimos peruanos de
llo, Matarani e San Juan. Esse incremento do relacionamento bilateral entre os dois paises se
refletiu na criagéo, em 2005, do Consulado do Brasil em Iquitos.

O novo Presidente peruano, Alan Garcia, faria sua primeira viagem ao exterior ao
Brasil. Nessa visita, no dia 13 junho de 2006, os Presidentes Lula e Garcia examinariam as
perspectivas de intensificacdo da cooperacdo bilateral, no contexto da alianca estratégica entre
os dois paises. Em empresas peruanas e brasileiras. Dois meses depois seria 0 Ministro das
Relacbes Exteriores peruano, Jose Antonio Garcia a visitar o Brasil. Em tal visita, em agosto,
o Itamaraty informou que empresas brasileiras mantinham importantes investimentos no Peru,
especialmente nos setores de energia e mineracdo. Acrescentou que os Presidentes Lula e
Alan Garcia pretendiam promover uma associacdo estratégica entre a PETROBRAS e a
Petréleos do Peru (PetroPer()®.

Os Presidente Lula e Alan Garcia trocaram visitas bilaterais ainda no ano de 2008.
Sendo o Presidente Lula o primeiro a visitar o Peru em maio, do Comunicado Conjunto
emitido apds encontro com Alan Garcia, constou que os Presidentes haviam destacado o
excelente nivel das relacbes bilaterais e priorizado as seguintes &reas: cooperacdo e
desenvolvimento fronteirico; cooperacdo energética em matéria de gas, petréleo e
biocombustiveis; interconexdo elétrica; e fomento e ampliacdo de investimentos. Em
setembro, foi a vez de Garcia visitar o Brasil fazendo-se acompanhar de expressiva delegacéo
ministerial e de numerosos empresarios peruanos (MRE, Nota n® 251, 2008).

Em Abril de 2009, os Presidentes assinaram o Comunicado Conjunto intitulado
Compromisso de Rio Branco que entre as diversas areas tratou de televisdo digital; integracéo

energeética; integracdo econémica e comercial na zona de fronteira e interconexdo fisica

% Em entrevista coletiva, Celso Amorim ressaltou que alguns dos projetos mais importantes na area de
infraestrutura do Brasil haviam sido realizados, e estavam sendo realizados, até aquele momento, com o Peru.
Notou também que, na questdo comercial, o primeiro acordo de livre-comércio firmado pelo MERCOSUL com
paises andinos fora com o Peru. Por fim, em discurso ainda naquele més, o Chanceler brasileiro salientou terem
as exportacBes brasileiras ao Peru aumentado de US$ 438 milhGes para US$ 1,5 bilhdo no mesmo periodo
(incremento de 244%) (AMORIM, 2006, s/p).
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(MRE, Nota n° 186, 2009). Tanto o Chanceler Amorim quanto o Presidente Lula visitariam o
Peru no segundo semestre de 2009: em sua visita, em agosto, Amorim manteve reunido com o
Chanceler Belaunde, em Lima; ja na visita do Presidente Lula, em dezembro, apds a
assinatura de atos, anunciou-se a conclusdo proxima do acordo da producdo de energia
elétrica no Peru para atender as demandas internas tanto do Peru quanto do Brasil. Declarou
que o Brasil e Peru podiam dar exemplos na questdo da defesa.

4.3.9 Equador

Foi na posse do Presidente Lucio Gutierrez, do Equador que o Presidente Lula fez sua
primeira viagem ao exterior, em 15 de janeiro de 2003. Em maio, foi a vez do Presidente
Equatoriano visitar ao Brasil. Na ocasido, o Presidente Lula anunciou que o BNDES ia
aprofundar o exame de dois projetos equatorianos: o de um grande sistema de canais de
irrigacao e o de estacdes de tratamento de agua potavel. Informou também a deciséo bilateral
de apressar o restabelecimento do Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos como
mecanismo de liquidagdo das operacBes comerciais. Expressou o interesse mutuo de
restabelecer a conexdo aérea direta entre o Brasil e o Equador, no que dizia respeito ao
transporte de passageiros, e suas expectativas de que a PETROBRAS pudesse colaborar mais
intensamente na prospeccdo e na exploracdo do petréleo equatoriano. Na declaracéo feita a

imprensa pelo Presidente Lula ele enfatizou que

Durante esta visita do presidente Gutiérrez, tratamos de pavimentar mais um trecho
do caminho da integracdo. [Pois] estamos convencidos de que a futura hidrelétrica
de S&o Francisco tera grande importancia para o desenvolvimento econémico e
social do Equador (SILVA, 2003e).

O projeto da Hidrelétrica de Sdo Francisco sairia do papel, pois em 1° de outubro, o
Presidente Gutierrez enviou uma carta ao Presidente Lula na qual ratificou o compromisso de
seu governo executar o projeto da hidrelétrica, a ser construida por empresa brasileira. O
Itamaraty esclareceu que a decisdo era condi¢cdo necessaria para avangarem os entendimentos
para a concessdo do crédito de US$ 243 milhdes, destinados a financiar exportacdes
brasileiras de bens e servigos, ao amparo do Convénio de Créditos Reciprocos (CCR). Em
visita ao Equador em Agosto de 2004, o Presidente Lula comemorou a parceria da hidrelétrica
de Sao Franscisco e 0 novo estagio das relacOes bilaterais que mostravam possibilidades nos

campos da salde, da energia, da ciéncia e tecnologia, e de infraestrutura como um todo.
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Um acontecimento voltaria as aten¢des do continente sul-americano para o Equador e
no qual fez com que o governo brasileiro acompanhasse com preocupagédo o seu desenrolar.
Em abril de 2005, as Forcas Armadas Equatorianas retiraram seu apoio ao Presidente Lucio
Gutiérrez. Por nota do dia 19, o Itamaraty informou que os Chanceleres da Comunidade Sul-
Americana de Nacgdes haviam manifestado a sua preocupacdo com a crise politica que
enfrentava o Equador e propuseram o didlogo entre os Poderes do Estado, em conjuntos com
a sociedade civil e a classe politica equatoriana como a melhor forma de se chegar a uma
solucéo para a crise (MRE, Nota n°® 194, 2005).

Em sesséo especial de legisladores equatorianos, estes consideraram vacante o cargo
de Presidente da Republica e acabaram por empossar 0 Vice-Presidente da Republica, Alfredo
Palacio, que assumiria o cargo até as eleicGes do ano seguinte. O ocorrido inspirou
preocupacdo por parte do governo brasileiro pela crise politica no Equador, expressando-se
por Nota (MRE, Nota n° 196, 2005)*. No dia seguinte, 21 de abril de 2005, os paises da
CASA reiteraram por comunicado, sua preocupagdo com a sucessiva deterioracdo da
constitucionalidade e institucionalidade democratica no Equador. Uma misséo foi enviada por
trés Chanceleres da Comunidade (Peru, Brasil e Bolivia), a qual juntar-se-ia a Secretaria pro
tempore do Grupo do Rio (Argentina), o objetivo era o de dialogar com as forgas politica
equatorianas e colaborar na construcdo de um entendimento que levasse a plena normalizacao
e institucionalizacdo do quadro politico-juridico e a paz social para todos 0s equatorianos.

Rafael Correa assumiria a presidéncia do Equador em janeiro de 2007, sucedendo
Alfredo Palacio. O Presidente comprometeu-se a convocar uma Assembleia Constituinte e
concentrar as acdes de seu governo no combate a pobreza. O Presidente Lula esteve presente
na posse de Correa, na ocasido de tal visita Celso Amorim deu uma entrevista coletiva na qual
afirmou que “a relagdo estava muito boa com o Presidente Palacio [...] Agora vocé tem um
governo mais permanente e uma perspectiva mais ampla”. Além de mencionar a aprovagao de
financiamento para projeto de ponte sobre o0 Rio Esmeralda (AMORIM, 2007, s/p).

Como o proprio Chanceler Amorim notou, as relagdes bilaterais entre os dois paises
eram positivas, mas sofreriam um pequeno revés, resultando na chamada para consultas , em
Brasilia, do Embaixador do Brasil no Equador: Rafael Correa havia anunciado que néo

saldaria a divida com o BNDES com relacdo & Central S&o Francisco, acusando a empresa

% A nota reiterava que o apelo do Brasil as forcas politicas equatorianas no sentido de conciliar suas posices em
torno de solucdo constitucional que assegure a restauracdo da normalidade institucional, da estabilidade interna e
da paz social para todos os equatorianos, com respeito aos direitos humanos. No mesmo dia 20, por nova nota, 0
Itamaraty informou que o ex-Presidente LGcio Gutierrez encontrava-se na Embaixada do Brasil em Quito, onde
solicitara asilo diplomatico e que estava tomando as providéncias cabiveis para sua concessao.
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brasileira Odebrecht de ter sido a beneficiada com o empréstimo. Apdos o governo Lula ter
cancelado a visita que faria ao Equador sine die, e o Equador ter impetrado juizo arbitral junto
a Corte Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional (CCI) com vistas a
suspender 0 pagamento da divida, o Chanceler Amorim chamou o Embaixador do Brasil para
Consultas, pois considerou que as medidas tomadas ndo se coadunavam com o espirito de

diélogo de outrora entre os dois paises®’.

4.3.10 Guiana e Suriname

Apesar do aprofundamento nas relacbes com o0s paises sul-americanos, as relacdes
com a Guiana e o Suriname se mantiveram em nivel baixo durante o governo Lula. Talvez tal
fato esteja atrelado ao forte relacionamento destes com os paises caribenhos. Em fevereiro de
2003, foi assinado pelo Chanceler Amorim e pelo Ministro do Comércio Exterior e
Cooperacdo Internacional da Guiana, Clement Rohee, um Acordo de Transporte Rodoviario
Internacional de Passageiros e Cargas. Em Julho, ocorreria a primeira reunido do Mecanismo
de Consultas Politicas Bilaterais, entre Amorim e o Ministro Guianense, na Guiana. Ainda
naquele més, o Presidente da Guiana, Bharrat Jagdeo, visitaria o Brasil e conversaria com 0
Presidente Lula sobre formas de retomar a construcdo da ponte sobre o rio Tacutu, entre
Bonfim e Lethem que constituiria o término da conexdo terrestre entre os dois paises.

O Presidente Lula faria sua primeira visita a Guiana em 2005. Em discurso na sesséo
especial da Assembleia Nacional da Guiana, afirmou que um dos principais temas da agenda
bilateral era a interconexdo viaria entre a capital de Roraima e Georgetown. Anunciou desejo
do governo brasileiro de reiniciar a constru¢cdo da ponte internacional sobre o rio Tacutu.
Mostrou também a disposicdo de organizar amplo esquema de cooperacdo com 0s paises da
Comunidade Caribenha (CARICOM) e especialmente com a Guiana, abrangendo programas
de capacitacdo técnica no setor produtivo sucroalcooleiro®.

Em setembro, os Presidentes se encontrariam em Bonfim, Roraima, para a
inauguracdo da Ponte sobre o Rio Tacutu. No encontro foram assinados 0s seguintes atos

bilaterais: Acordo em Matéria de Defesa; Acordo sobre Isengdo Parcial de Vistos (vistos de

% No entanto, 0 caso ndo trouxe consequéncias mais gravosas em vista que, em janeiro de 2009, o ltamaraty
informou que o governo brasileiro recebera do Equador, no ambito do CCR da Aladi, o valor referente as
parcelas vencidas, em dezembro, do financiamento do BNDES para a construcéo da Hidrelétrica.

*¥ Do Comunicado Conjunto, constou que, a pedido do Presidente Jagdeo, o Presidente Lula indicara que o
Brasil deveria enviar a Guiana uma missdo da PETROBRAS para buscar possibilidades de operagdes conjuntas
em exploracdo de géas e dleo na plataforma continental (MRE, Nota n° 80, 2005).
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negdcio); Memorando de Entendimento para a Promogdo do Comércio e do Investimento e
para a Criacdo do Comité de Fronteira; Ajuste Complementar para a Implementagcédo do
Projeto Mapeamento Geologico e da Geodiversidade na Fronteira; e Ajuste Complementar
para a Implementacdo do Projeto Manejo Integrado da Mosca da Fruta na Guiana.

O Chanceler Amorim e a Ministra dos Negdcios Estrangeiros da Guiana, Carolyn
Rodrigues-Birkett se encontraram no Rio de Janeiro, em outubro de 2008. Foi a primeira
reunido bilateral dos Ministros, ja que Carolyn assumiu em abril daquele ano. Entre os temas
tratados pelos Ministros estavam, sobretudo, temas relacionados a melhoria de infraestrutura
de transportes entre os dois paises, além de serem examinadas formas de aprofundar a

cooperacdo nos setores educacional, agricola e ambiental®®

. O Presidente Bharrat Jagdeo
visitou o Brasil em abril de 2010. Na ocasido, foi assinado Memorando de Entendimento na
area de seguranca fitossanitaria de produtos de origem vegetal.

O relacionamento com o Suriname, durante os mandatos do Presidente Lula, se
estreitou com a visita do Presidente surinamense, Ronald Venetiaan, ao Brasil em Julho de
2003. No encontro Venetiaan, expressou o desejo de seu pais de integrar-se progressivamente
a América do Sul. Na declaracdo a imprensa, constou que 0 governo brasileiro estava
plenamente disposto a cooperar com 0 governo surinamense na implementacdo de politicas

1*°. O Presidente Lula ao visitar o Suriname

eficazes de salde, educacgdo e de promocéo socia
em fevereiro de 2005, participou, na qualidade de convidado, da CARICOM. Do encontro que
manteve com o Presidente Venetiaan, constou na declaracdo conjunta que os dois lideres
haviam sublinhado, com satisfacdo, a iniciativa brasileira de enviar ao Suriname missao
conjunta da ABC e da Embrapa para examinar possibilidades de cooperacdo técnica. Trés
acordos foram concluidos: Acordo sobre Assisténcia Juridica em Matéria Penal, Acordo sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas e Ajuste ao Acordo sobre Regularizacdo Migratoria.
Além disso, foi também assinado Protocolo de Intencdes entre os dois paises no campo da
salde, voltado a dar uma dimensdo nova ao combate contra doencas tropicais e HIV/AIDS.
Por conta das fortes chuvas que assolaram o Suriname em Maio de 2006, o governo
brasileiro disponibilizou helicoptero do Exército brasileiro para auxiliar no transporte de

assisténcia humanitaria as regides mais longinquas. Além disso, enviou avido da Forca Aérea

%9 Os Ministros ressaltaram a conveniéncia de estabelecer um Vice-Consulado do Brasil em Lethem, para o qual
ja haviam sido tomadas as medidas legais necessarias (decreto brasileiro do ano anterior ja o criara).

“0 projetos concretos que facilitassem a ligagdo viéria entre os paises ficaram de ser examinados. Ainda,
constaram declara¢des do Presidente Lula de que trés assuntos importantes fora pauta do encontro: (a) a questéo
dos brasileiros no Suriname, que ja somavam quase 40 mil; (b) a questdo da renegociacdo da divida externa do
Suriname; e (c) a questdo da compra, pelo Brasil, do arroz produzido no Suriname (SILVA, 2003f, s/p).
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Brasileira com 10 mil frascos de hipoclorito (suficientes para atender as necessidades de cerca
de 20 mil pessoas, durante um més), bem como 6 kits de farméacia basica e 6 mil pastilhas de
quinina para malaria, provenientes dos estoques do Ministério da Saude.

O Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, recebeu em setembro de 2009, a
Chanceler do Suriname, Lygia Kraag-Keteldijk, em visita oficial ao Brasil. Os Ministros
trataram de temas da agenda bilateral, com énfase em infraestrutura, transportes aéreos e
maritimos, e questdes migratdrias. Dentre os projetos conjuntos, destacar-se-iam as iniciativas
de cooperacgdo técnica, com previsdo de assinatura de 10 Ajustes Complementares durante a

visita.
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5 A AMERICA DO SUL NA POLITICA EXTERNA DE DILMA (2011-2014)

Ao assumir o cargo de Presidente da Republica em 2011, Dilma Rousseff tracou em
seu discurso quais seriam suas prioridades em politica externa, entre essas prioridades estava

a América do Sul:

[...] Seguiremos aprofundando o relacionamento com nossos vizinhos sul-
americanos [...] O Brasil reitera, com veeméncia e firmeza, a deciséo de associar seu
desenvolvimento econdmico, social e politico ao nosso continente. Podemos
transformar nossa regido em componente essencial do mundo multipolar que se
anuncia, dando consisténcia cada vez maior ao MERCOSUL e a Unasul.
(ROUSSEFF, 20114, s/p)

Deste modo, a Presidente afirmou seu compromisso de direcionar o desenvolvimento
econdmico, social e politico para a América do Sul, para que esta integracdo entre 0s paises
da regido se torne essencial para o mundo multipolar que se anuncia, mas para isso seria
necessario dar mais consisténcia cada vez maior ao MERCOSUL e a Unasul. Essa acéo de
direcionar os esforcos de politica externa para América do Sul também transpassa aos seus
Ministros das RelagGes Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota

[...] Ancorados em nosso entorno sul-americano, teremos a nossa disposicdo um
MERCOSUL robusto e uma Unasul crescentemente coesa. Compete-nos completar
a transformacdo da América do Sul em um espaco de integragdo humana, fisica,
econdmica, onde o didlogo e a concertacao politica se encarregam de preservar a paz
e a democracia. [...] Central nesse empreendimento é a relacdo Brasil-Argentina, que
vive hoje um momento de plenitude e avanga em um vasto espectro de iniciativas
que incluem &reas como a cooperacdo em matéria espacial e dos usos pacificos da
energia nuclear. E cada vizinho na América do Sul receberd uma atengdo
crescentemente diferenciada. Caberd aos Governos trabalhar mais e melhor para
cobrir as lacunas de conhecimento e interacdo que ainda caracterizam o
relacionamento entre os paises da regido. Nosso destino comum exige que
conhecamos melhor a Histéria, a demografia, o potencial econémico e a cultura uns
dos outros — da Terra do Fogo a llha de Margarita. Nao se faz integracdo sem
didlogo permanente, sem engajamento intelectual e até mesmo, diria eu, sem
emocdo e idealismo.[...] (PATRIOTA, 20114, s/p)

Luiz Alberto Figueiredo Machado em seu discurso, quando assumiu o Itamaraty em
28 de agosto de 2013, demonstrou vontade em continuar nos caminhos seguidos pelo seu

antecessor:

O fortalecimento da presenca do Brasil no exterior se vem realizando por meio de
uma acdo diplomética que tem sabido conjugar a énfase prioritaria na integracdo
regional e nas relagbes com cada um dos paises vizinhos com uma projecao de
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carater global e verdadeiramente universal, como é a vocacdo de nossa politica
externa. (FIGUEIREDO, 2013a, s/p)

Desta forma, a politica externa teria como um dos pilares a intensificacao das relacdes
com a América do Sul, assim como foi empreendido no governo Lula. O governo Dilma se
propunha a perseguir a mesma linha tragada pelo governo Lula, ao orientar suas relagdes por
meio da ‘“autonomia pela diversificacdo” (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007). Embora a
Politica Externa do primeiro governo Dilma manteve os tracos da politica externa anterior, a
Presidente empregou sua acao externa com menor ativismo. Cabe ressaltar que existiram
maiores limitagdes externas entre 2011 e 2014 do que entre 2003 e 2010, nos governos Lula.

Com isso, analisar-se-ao as agdes de politica externa de Dilma para a América do Sul,
neste capitulo, ressaltando que o processo de aproximacdo da América do Sul ganhou forca
pela corrente autonomista, na busca por se desprender de qualquer alianca que faca com que o
pais fique dependente e que este trilhe uma linha desenvolvimentista (ou neo-
desenvolvimentista).

A facilitacdo de outrora, com a ascendéncia, no inicio do século XXI, de regimes
contrarios a logica neoliberal no contexto do “Consenso de Washington” com novas
perspectivas socioecondmicas e politicas, parece ter sofrido um pequeno revés, como o golpe
ocorrido no Paraguai e a ascensao do partido de centro-direita ao poder no Chile, porém o que
se notou foi uma consolidacdo, apesar das fortes oposi¢des, destes regimes no poder de outros
paises vizinhos, como na Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela.

O Brasil continuaria perseguindo seus objetivos em relacdo a América do Sul como
sempre o fez durante sua histéria de conducdo da politica externa brasileira, ou seja,
respeitando os limites dos Estados e tendo em suas relagdes com seus vizinhos 0s preceitos de
autodeterminacdo, de ndo intervencéo e solucdo pacifica de controvérsias, entre outros, como

sempre demonstrou.

Tabela 4 - Viagens da Presidente Dilma para paises da América do Sul (2011-2014)
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Paises 2011/2014 Multilaterais Eﬁigaelr)‘s
Argentina 4 2 6
Bolivia - - -
Chile 1 1 2
Colémbia - 1 1
Equador - 1 1
Guiana - - -
Paraguai 1 1 2
Peru 1 3 4
Suriname - 1 1
Uruguai 1 2 3
Venezuela 3 2 5
TOTAL 11 14 25

Fonte: criado pelo autor com base em dados do Palacio do Planalto (2014).

Por conseguinte, com a finalidade de se adequar aos novos objetivos de insercao
autébnoma e de integracao no plano regional, houve durante o governo Lula, 0 surgimento e a
consolidacdo de novas entidades multilaterais. Através destas que se encaixaria 0 objetivo
brasileiro de construcdo da América do Sul enquanto regido politica, econémica e socialmente
integrada. E como o Chanceler Patriota mencionou em seu discurso de posse, 0 governo de
Dilma teria a sua disposicdo um MERCOSUL robusto e uma Unasul crescentemente coesa, a
fim de completar essa transformacao da América do Sul em um espaco de integracdo humana,
fisica e econbmica, sendo, portanto, uma de suas atribuicGes. Deste modo, o0 governo Dilma
perseguiria seus objetivos de estreitar as aliancas Sul-Sul, com seus parceiros regionais,

utilizando-se de mecanismos multilaterais, no caso a Unasul e o MERCOSUL.

5.1 UNASUL

No ambito da Unasul, durante o primeiro mandato da Presidente Dilma, a primeira
atividade ligada a ela seria em marco de 2011, quando a Uni&o celebrou a entrada em vigor de
seu Tratado Constitutivo. O Secretario-Geral das RelacBes Exteriores, Embaixador Ruy
Nunes Pinto Nogueira, chefiou a delegacédo brasileira a Reunido Extraordinaria do Conselho
de Ministros das Relacdes Exteriores da Unasul, em Quito. Além do ato comemorativo, foi
langada também a pedra inaugural da sede da Organizacdo, construida em Quito, ao longo

daquele ano. Em Nota do Itamaraty além dessas informagdes constam que desde a assinatura



82

do Tratado Constitutivo da Unasul, em maio de 2008, em Brasilia, a Organizacdo tem
desempenhado importante papel na promog¢éo do didlogo politico e da mediagdo diplomatica
na América do Sul. Por meio dos trabalhos de oito Conselhos Ministeriais, tem, igualmente,
fortalecido a integracdo social, fisica e econémica da regido. Ressaltou ainda que em 2010, a
América do Sul absorveu US$ 37 bilhdes das exportacdes brasileiras. O volume total de
comércio com os parceiros sul-americanos foi de US$ 63 bilhdes no mesmo periodo. Em
2011, o volume do comércio entre o Brasil e os demais membros do bloco foi de US$ 76
bilhGes, registrando crescimento de 20% com relacdo a 2010 e de 65% se comparado a 2009
(MRE, Nota n°.96, 2011).

Em abril de 2011, ocorreu no Pal4cio do Itamaraty, no Rio de Janeiro, a Primeira
Reunido do Comité Coordenador do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN), da Unasul. O COSIPLAN foi criado em agosto de 2009 durante
encontro presidencial da Unasul, quando foi decidida a substituicdo do Comité de Direcao
Executiva da Iniciativa para a Integragéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
por um Conselho em nivel de Ministros dentro da estrutura institucional da Unido. Em nota o
Itamaraty aponta que a Reunido inaugurou nova etapa nas discussfes para a integracdo da
infraestrutura fisica na regido, pois avangou-se na definicdo de um Plano de Acédo Estratégica
para os proximos 10 anos e na conformacdo de uma Agenda Prioritaria de Projetos, que
funcionaréo como verdadeiros indutores do desenvolvimento (MRE, Nota n° 166, 2011).

Assim sendo, no final de julho de 2011, a Unasul fez sua primeira reunido de Cupula
desde a criacdo formal do bloco. O encontro extraordinario aconteceu em Lima, no Peru, onde
estavam os chefes de Estado e de Governo da regido para a posse do novo Presidente daquele pais,
Ollanta Humala. Na ocasido, a Presidente Dilma parabenizou o Presidente eleito e ressaltou o que

espera da Unasul

No6s ndo queremos uma integracdo na qual algum pais possa se impor sobre os
demais pelas dimensdes de seu territdrio, de sua populagdo ou pelo tamanho do seu
Produto Interno Bruto, como, ao longo da histéria internacional, sistematicamente
fizeram conosco [...] Sabemos hoje que temos de conceber e implementar politicas
pUblicas voltadas para os segmentos mais vulneraveis. [...] A Unasul constitui
espaco privilegiado no qual n6s, do governo brasileiro, queremos escutar e aprender.
Aqui nds vamos compartilhar experiéncias bem-sucedidas (ROUSSEFF, 2011b,

s/p).

Por fim, a Presidente destaca que se deve seguir trabalhando, avancando na integracéo

fisica, energetica, logistica, e na cooperagdo na area de ciéncia e tecnologia. Dilma caracteriza
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a Unasul como um “projeto integracionista [...] solidario [que] busca consolidar a América do
Sul como uma zona de cooperacao e desenvolvimento” (ROUSSEFF, 2011b, s/p)**.

Deste encontro dos Chefes de Estado e de Governo da Unasul foi dado seguimento
pelos Ministros das Relagcdes Exteriores num encontro que mantiveram em agosto seguinte
para tratar entre outros assuntos, do estabelecimento de mecanismos adicionais de
fortalecimento da democracia do espago sul-americano. Entre os resultados desta reunido, 0s
chanceleres dos doze paises chegaram a um acordo sobre trés mecanismos para fazer frente
aos efeitos da crise internacional: a criacdo de um fundo regional de reservas; a
implementacdo do Banco do Sul para financiar obras de infraestrutura e desenvolvimento na
regido; e o aumento de intercdmbio comercial em moeda local.

Nota-se, portanto, a crise internacional como pauta frequente das reunides da Unasul,
pois duas semanas apos a reunido dos Chefes de Estados e de Governo, em julho, no Peru,
fora criado o Conselho Sul-Americano de Economia e Finangas, a fim de fomentar a troca de
ideias entre ministros da Economia e presidentes dos Bancos Centrais da entidade. O
conselho, por sua vez, criou trés grupos de trabalho, que teriam um prazo de 60 dias para
entregar os resultados. Uma das tarefas era o de promover o intercambio comercial na regido
(no periodo de US$ 120 bilhdes) e diminuir o numero de transagdes feitas em ddlares, que
acabou resultando mais tarde na reunido extraordinaria dos Ministros das Rela¢Oes Exteriores
dos Estados Sul-Americanos.

Na reunido ordinaria seguinte, em outubro de 2011, das Chefas e Chefes de Estados e
de Governo da Unasul, em Assunc¢do, Paraguai, foram aprovados o Estatuto e Plano de Acéo
do Conselho Sul-Americano de Economia e Financas, além disso, aprovaram a recomendacao
dos Ministros das RelacGes Exteriores de um Conselho Eleitoral da Unasul. Ainda nesta
reunido, condenaram energicamente a tentativa de golpe de Estado e ao posterior sequestro do
Presidente Rafael Correa Delgado, em vista de ter se cumprido um ano dos eventos ocorridos,
em setembro de 2010 (MRE, Nota n° 419, 2011).

*! Da Declaragdo feita pelos Presidentes da Unasul, consta a proposta de construcdo de um modelo de integracéo
cultural, social, econémico e politico com prioridade na formulacdo de politicas publicas dirigidas a eliminacéo
da desigualdade socioeconémica, & conquista da incluséo social e ao reforgo da participacdo cidadd, fortalecendo
a democracia, a soberania e a independéncia dos Estados. Ainda, de acordo com a declaracdo os paises
assumiram a tarefa, dita mais urgente, no compromisso de implementar e aprofundar o Plano de Acéo elaborado
pelo Conselho de Desenvolvimento Social da Unasul e estabelecer uma Agenda de Agdes Sociais Prioritarias da
Unasul que contribua a reduzir as assimetrias e brechas de carater estrutural da regido e romper a transmissao
intergeracional da desigualdade, tal como assinalam OrganizagGes Internacionais vinculadas a tematica do
desenvolvimento (MRE, Nota n°.284, 2011).
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O Chanceler Patriota participou em duas reunides do Conselho de Ministros das
Relacbes Exteriores da Unido de NagOes Sul-Americanas (Unasul), sendo a primeira
Ordinaria em marco de 2012. Na reunido os Ministros discutiram temas de organizacao
administrativa e fortalecimento institucional®’. A outra reunido foi em Junho de 2012, em
Bogota, e de carater extraordinario. No encontro 0s Ministros examinaram temas como o
Regulamento Geral da Unasul e a criacdo de Conselho Eleitoral e de Conselho de Seguranca
Cidada, Justica e Coordenacdo de Acdes contra o Crime Organizado Transnacional, além da
revista feita pelos Ministros as acGes dos Conselhos Ministeriais, estes tracaram futuros
projetos a tais Conselhos.

No final de novembro de 2012 ocorreu a VI Reuniéo de Chefas e Chefes de Estado e
de Governo da Unasul em Lima, no Peru. Esta sem a presenca do Estado paraguaio, em vista
de que este foi suspenso da organizacdo devido a destituicdo sumaria de Fernando Lugo do
poder no Paraguai. Na ocasido, o Brasil se fez representar pelo Vice-Presidente Michel Temer
e pelo Chanceler Patriota.

Da Declaracdo Conjunta, resultante da variacdo de temas, constou esforcos em direcao
a um processo de planificacdo e integracdo regional com base em uma visdo estratégica
compartilhada; um estudo a ser realizado pelo Secretario-Geral em coordenacdo com 0s
conselhos setoriais pertinentes, sobre a disponibilidade e potencialidades dos recursos naturais
da regido sul-americana, visando o desenho de uma estratégia da Unasul para o seu
aproveitamento; que a plena vigéncia das instituicdes democraticas € uma condicao
indispensavel para a construcdo do processo de integracdo sul-americano; a adocdo do
Conselho Eleitoral da Unasul a institucionalidade da Unido; também a adogao da “Agenda de
Acgdes Sociais Prioritarias”, que reafirma o compromisso da Unasul de avancar para um
desenvolvimento social e humano com eqiidade e inclusdo, erradicar a pobreza e superar as
desigualdades na regido, contemplando as politicas sociais de maneira transversal; e, por fim,
aprova¢do de sua Decisdo sobre “Diretrizes Politicas da Unasul para as Relagdes com
Terceiros” (MRE, Nota n° 307, 2012).

Na reunido seguinte, as pautas estariam envoltas de temas sociais. As vésperas da VII
Cupula de Chefas e Chefes de Estado e de Governo da Unasul, o Ministério das RelacGes

Exteriores do Brasil passou a ser comandado por Luiz Alberto Figueiredo apos Patriota pedir

*2 0s Chanceleres avaliaram os resultados dos Conselhos Ministeriais e Grupos de Trabalho da Unasul, entre os
quais COSIPLAN e o Conselho de Defesa e o estabelecimento do Instituto Sul-Americano de Governo em
Saude (ISAGS). Também foram abordados mecanismos de dialogo politico da Unasul com paises extra-bloco e
outros organismos multilaterais. (MRE, Nota n° 62, 2012).
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demissédo (devido ao conturbado caso envolvendo o Senador boliviano Roger Pinto Molina).
O encontro ocorreu em 30 de agosto de 2013, em Paramaribo, no Suriname, esta reunido
marcou a volta do Paraguai & instituicio ap6s 14 meses afastados®.

A Presidente Dilma em entrevista apds a reunido caracterizou a Unasul e apontou a
importancia que se tem um espaco regional que converge 12 paises com 12 situagdes
diferenciadas:

Em um férum regional de primeira linha. S8o 12 paises, esses 12 paises sdo
diferentes, entdo, vocé tem de ter uma articulacdo para permitir que os 12 se sintam
confortaveis dentro da Unasul. E vocé resolve os conflitos. Eu acho que tem de ter
uma abertura, reconhecer onde tem conflitos, tratar de encaminhar os conflitos,
resolvé-los. Nés temos tido essa pratica. Acho que o que caracteriza a Unasul é
justamente uma grande capacidade de cooperacgdo, tanto nesse aspecto agora,
[...] esse importante momento, que é a volta do Paraguai & Unasul, também todas as
relagcbes que sdo construidas entre cada um dos paises integrantes [...] eu creio que
criou-se aqui dentro desse espaco regional de articulagdo, criou-se um clima muito
importante que, para além de todas as diferencas que, obviamente separam, sdo 12
paises com 12 situagdes diferenciadas, se cria uma relagdo também de forte amizade
(ROUSSEFF, 20134, s/p, grifo nosso).

O préximo encontro dos paises Sul-Americanos foi diferenciado de suas Cupulas, pois
os dirigentes da Unasul se encontraram com os paises dos BRICS. Na ocasido da VI Clpula
dos BRICS que ocorreu em Fortaleza e em Brasilia (julho de 2014), respectivamente, 0s
lideres dos BRICS apresentaram aos chefes de Estado e de Governo sul-americanos as
oportunidades oferecidas pelo Novo Banco de Desenvolvimento, cuja criacdo foi anunciada
um dia antes, na Cupula dos paises membros dos BRICS; estiveram presentes todos 0s
Presidentes da Unasul. O intuito dos paises dos BRICS era o de aprofundar a cooperacdo
entre 0s BRICS e os paises da América do Sul, deste modo, renovaram sua disposi¢ao para 0
crescente engajamento com outros paises, em particular paises em desenvolvimento e

economias emergentes de mercado, assim como com organizagfes internacionais e regionais,

* Da Declaracéo do Conselho, além de outros assuntos, constavam as principais diretrizes consideradas de uma
visdo estratégica a longo prazo da Unasul como: a necessidade de fortalecer uma estratégia sul-americana que
projete a regido no contexto mundial e possa promover 0s objetivos comuns de desenvolvimento e inclusdo
social; a prioridade da Unasul para promover formas de cooperacdo que permitam avancar na erradicacdo da
pobreza, da vulnerabilidade e exclusdo social, assim como a superagdo das assimetrias atuais; e o fortalecimento
da infraestrutura fisica e a interagéo entre os Estados Membros a fim de promover a integracéo dos seus cidaddos
e impulsionar a construcdo da identidade sul-americana. Constou também na Declaracéo, a criagdo do Grupo de
Alto Nivel de Cooperagdo e Coordenacdo em Direitos Humanos, onde enfatizaram a importancia do carater
intersetorial dos direitos humanos no ambito da Unasul. E, por fim, reitera o compromisso com o fortalecimento
do multilateralismo, com a reforma integral das Na¢Bes Unidas e a democratizagdo das instancias decisorias
internacionais (MRE, Nota n° 303, 2013).
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com vistas a fomentar a cooperacéo e a solidariedade em suas relagdes com todas as nacgdes e
pOVOS.

Constou ainda, no Comunicado da reunido dos BRICS que o didlogo fortalecido entre
0s BRICS e a regido sul-americana pode desempenhar papel ativo no fortalecimento do
multilateralismo e da cooperagéo internacional, para a promocao da paz, seguranga, progresso
econdmico e social e desenvolvimento sustentavel em um mundo globalizado crescentemente
complexo e interdependente. Segundo a presidente Dilma, os BRICS e a Unasul sao

semelhantes, pois:

A integragdo sul-americana e as iniciativas comuns do BRICS sdo parte de um
mesmo processo que busca desenvolvimento justo e equilibrado, e uma projecéo
global auténoma e soberana. Somos governantes de paises que tém como desafio
fundamental o desenvolvimento econdmico e a superagdo das desigualdades e da
pobreza. Estamos profundamente comprometidos com a nocéo de desenvolvimento
econdmico e social ambientalmente sustentaveis (ROUSSEFF, 2014a, s/p).

Com isso, para Dilma, os resultados da VI Cuapula dos BRICS, explicitados da
declaracdo e no plano de acdo de Fortaleza, reafirmam o apoio a integracdo sul-americana e
reconhecem sua importancia na promocgao da paz, democracia, desenvolvimento sustentavel e
da superacdo da pobreza. A Presidente enfatizou que os didlogos futuros entre os BRICS e a
América do Sul tera papel relevante no fortalecimento do multilateralismo e da cooperacéo
internacional.

Em dezembro de 2014, proximo ao fim do primeiro mandato, ocorreu a Reunido
Extraordinaria do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo da Unasul, no
Equador. Na ocasido em conjunto com os demais Chefas e Chefes de Estado e de Governo, a
Presidente inaugurou na localidade de Mitad del Mundo, municipio de Quito, a nova sede da
Secretaria-Geral da Unasul. Em seu discurso, a Presidente Dilma ressaltou que com essa

inauguragao e 0 momento que se encontra a Unasul, tem-se que:

A partir daqui, da Mitad del Mundo, construir sistematicamente o caminho do
consenso que da vida ao nosso lema de convivio democratico fundamental: unidade
na diversidade e no respeito as caracteristicas de cada pais [...] Temos diante de nés,
compromissos historicos a cumprir, tarefas cuja realizagdo sera crucial para 0 nosso
futuro. O Brasil se dispde a, nesse periodo, avangar no combate a desigualdade,
assegurando o crescimento com inclusdo social. Também nos dispomos a garantir
esse emprego de qualidade e melhorar a nossa produtividade, ampliar o investimento
em infraestrutura logistica, energética, social e urbana. Impulsionar o
desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo. Dar prioridade a educacdo de qualidade,
garantindo oportunidades para todos [...], portanto, consideramos que é fundamental
buscarmos formas tanto de integracdo econbmica e de infraestrutura, tanto
infraestrutura logistica quanto energética. E importante que os paises da nossa regiéo
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tenham capacidade de se integrar cada vez mais e, sobretudo, de cooperar cada vez
mais (ROUSSEFF, 2014b, s/p)

Com isso, a Presidente assinalou o papel do Brasil em cumprir suas tarefas e destacou
a necessidade fundamental de se seguir em formas de integracdo para o desenvolvimento da
regido. Em conversa com jornalistas ap6s a Reunido de Cupula da Unasul, a Presidente
Dilma apontou que foi definido na Capula o plano de acdo da Unasul daquele momento em
diante e elencou as principais propostas em estudo e a aprovacdo de duas delas: a criacdo de
uma unidade técnica de coordenacao eleitoral e a criacdo da Escola Sul-Americana de Defesa.
A unidade técnica de coordenacdo eleitoral concentraria as atividades de observacdo de
processos eleitorais na América do Sul. O objetivo é criar uma profissionalizacdo das missdes
da Unasul, estabelecendo um padrdo de observacdo. A Escola Sul-Americana de Defesa se
trata de um centro articulado de altos estudos para formacéo de civis e militares, com cursos
compartilhados e troca de experiéncias de defesa. (ROUSSEFF, 2014c). Com isso, a Unasul
passou a ser uma importante via multilateral na qual a diplomacia brasileira se debrugou para

haver uma maior concertacdo politica dos paises sul-americanos.

5.2 MERCOSUL

Ainda no ambito regional, o MERCOSUL ¢é um bloco que representa centralidade para
0 governo brasileiro, como observou o Ministério das Relacbes Exteriores, em Nota, sobre a
presenca da Presidente Dilma na XLl Reunido do Conselho do Mercado Comum e XLlI
Cupula de Presidentes do MERCOSUL, em Assuncdo, Paraguai, em junho de 2011. Nesta, 0
MRE constou que o comércio total entre os Estados partes do MERCOSUL continuava em
franca expanséo, tendo alcangado em 2010 a cifra de US$ 44,55 bilhdes, dos quais US$ 39,22
bilhGes referem-se ao intercambio total do Brasil com os sdcios. Nos primeiros cinco meses
de 2011, o comércio do Brasil com os sdcios alcancou US$ 17,9 bilhGes, um volume 27%
superior ao registrado no mesmo periodo do ano anterior. (MRE, Nota n°® 242, 2011).

Do Comunicado Conjunto os Presidentes reiteraram a necessidade de concluir o
processo de adesdo da Venezuela ao MERCOSUL, e manifestaram sua expectativa de que o
Poder Legislativo do Paraguai desse 0 seu consentimento para receber o pais venezuelano
como membro pleno, convencidos de que sua adesdo fortaleceria a integracdo do bloco.
Constou a adogdo do Plano Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL (PEAS), o

estabelecimento de novas regras que permitiriam a plena retomada dos trabalhos do
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Parlamento do bloco e a aprovacgdo, no ambito do Fundo de Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM), de projeto conjunto dos quatro Estados Partes sobre pesquisa,
educacdo e biotecnologia aplicadas a saude. E, por fim, a Cdpula representou, também,
oportunidade para reflexdo sobre o futuro. O Alto Representante-Geral do MERCOSUL,
Embaixador Samuel Pinheiro Guimarées, contribuiu com o processo de construgdo de uma
visdo estratégica para o bloco (MERCOSUL, 2011).

A Presidente Dilma também participou da reunido seguinte da Capula do bloco. Na
XLII Cupula de Presidentes do MERCOSUL e Estados Associados, em 2011, foi assinado o
Acordo de Livre Comércio entre 0 MERCOSUL e a Palestina, cujo Ministro dos Negocios
Estrangeiros, Riadi Malki, participou como convidado especial. No Comunicado confirmaram
a necessidade em relacdo a rapida conclusdo do processo de adesdo da Venezuela ao
MERCOSUL como membro pleno, convencidos de que esta adesdo vai beneficiar da
consolidacéo do bloco e reforgar a dinamica da integracédo regional. O MERCOSUL declarou
0 ano de 2012 como “Ano da Erradica¢dao da Pobreza Extrema e da Fome no MERCOSUL”.
E, ainda, houve durante a Clpula a assinatura do Protocolo de Montevidéu, que aperfeicoa o0s
mecanismos de consulta e concertacdo entre os paises do MERCOSUL em casos de ameaca
ou ruptura da ordem democratica, em consonancia com o Protocolo Adicional ao Tratado
Constitutivo da Unasul sobre Compromisso com a Democracia.

O marco do ingresso da Venezuela ao bloco foi a XLIII Cupula de Chefes de Estado
do MERCOSUL, em reunido extraordinaria, em Brasilia. Esta Clpula que ocorreu em Julho
de 2012, marcou o ingresso da Venezuela ao bloco, mesmo sem o consentimento do Paraguai,
que estava suspenso das atividades ligadas ao MERCOSUL devido a destituicdo de Fernando
Lugo do poder paraguaio. O bloco entendeu que tal destituicdo feriu as condutas democraticas
pregadas pela instituicdo e foi contra o Protocolo de Ushuaia.

A Presidente Dilma foi quem presidiu a reunido e em seu discurso se disse satisfeita e
honrada com a entrada da Venezuela no bloco. A Presidente ressaltou que 0 MERCOSUL

inicia uma nova etapa:

De agora em diante, nos estendemos da Patag6nia ao Caribe. Passamos a contar com
uma populagéo de 270 milhdes de habitantes e um PIB em torno de US$ 3 trilhdes,
0 que representa cerca de 83% do PIB sul-americano e 70% da populacdo da
América do Sul. O MERCOSUL, um dos principais produtores mundiais de
alimentos e de minérios consolida-se como poténcia energética e poténcia alimentar
global. [...] Do ponto de vista econémico e comercial, o ingresso da Venezuela como
Estado Parte amplia as potencialidades do bloco, dando-lhe ainda maior dimenséo
geopolitica e geoeconémica. [...] Agora hd um espaco ainda maior para o
crescimento do comércio, 0 crescimento dos investimentos e a integracdo das
cadeias produtivas entre nossos paises (ROUSSEFF, 2012a, s/p)
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Os assuntos principais das reunides seguintes do MERCOSUL estavam pautados,
sobretudo nas negociacOes para a adesdo da Bolivia e do Equador como Estados Partes do
bloco e da Guiana e Suriname como Estados Associados. A Guiana e o Suriname passaram a
ser Estados Associados do MERCOSUL na XLV Reunido de Capula de Chefes de Estado do
MERCOSUL, juntamente com Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru*. No final do ano
de 2014, a Presidente Dilma, em discurso durante a XLVl Clpula do MERCOSUL e Estados
Associados, na Argentina, destacou a abrangéncia alcancada pelo MERCOSUL em questéo
de integracdo, na qual ela classificou como a mais abrangente ja empreendida na América
Latina, o que transformou o0 MERCOSUL em um projeto ambicioso para alcancar o
desenvolvimento econdmico com justica social e a integracdo. Dilma ressaltou que desde a
criacdo do bloco, o comércio entre os paises cresceu mais de doze vezes, saltando de US$ 4,5
bilhdes, no inicio do bloco, para aproximadamente US$ 60 bilhdes em 2013. Afirmando que
esse crescimento € superior a evolucdo do comércio mundial como um todo colocando o
bloco em uma situagdo ndo de conforto, mas de desafio, ao ter que tomar todas as
providéncias no sentido de ampliar essa relagdo. O Mercosul se torna, portanto, uma via

estratégica a posicao brasileira perante a regido sul-americana. Segundo a Presidente:

Frente a este cenario mundial, n6és temos que dobrar a nossa aposta na integracdo
regional. Nés temos de dobrar essa aposta e reforcar nossas capacidades e nossas
alternativas.[...] A determinagdo, eu acredito, de todos os paises, Presidentas e
Presidentes aqui presentes, eu acho que é clara: fazer do MERCOSUL uma regido e
uma unido aduaneira cada vez mais forte. Fazer do MERCOSUL um espago em que
no6s possamos compartilhar infraestrutura, como nés sempre falamos, mas também
reforgar as nossas relacdes comerciais e de investimento (ROUSSEFF, 2014d).

5.3 Relag0es bilaterais

A pauta das relagdes bilaterais durante o governo Dilma aprofundou a estreita
coordenacdo entre os paises nos foros regionais e multilaterais, em particular no MERCOSUL
e na Unasul. Além disso, Dilma buscou enfatizar temas nas areas de ciéncia, tecnologia e
inovacgdo. O pino central do relacionamento bilateral do Brasil com os paises sul-americanos,

durante o governo Dilma, seria o eixo Brasil-Argentina.

* A Presidente Dilma Rousseff se fez presente na reunido que ocorreu em julho de 2013, em Montevidéu. Nesta
ela defendeu, uma agenda competitiva para o bloco com acordos comerciais com outros paises da América do
Sul e outras regibes, como Europa e Africa.
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5.3.1  Argentina

O eixo central dos relacionamentos bilaterais do Brasil com os paises sul-americanos
seria 0 eixo Brasil-Argentina. Deste modo, a primeira viagem de trabalho da Presidente Dilma
foi para a Argentina, em janeiro de 2011.*> Um dia antes de partir em viagem a Argentina, a
Presidente Dilma concedeu entrevista a trés grandes jornais argentinos. Na entrevista, Dilma
pontuou que a importancia de reforgar a parceria entre Brasil e Argentina é de sinalizar aos
demais paises da América Latina a possibilidade de ter-se mais presenca e acdo no cenario

internacional:

Eu pretendo ter uma relacdo extremamente préxima com a Presidente Kirchner. Eu
pretendo ter essa relacdo, primeiro, porque o Brasil e a Argentina, eu acho que sao
0s paises que tém responsabilidade, perante o conjunto da América Latina, de fazer
com que a nossa regido seja cada vez uma regido com presenca € acdo no cenario
internacional. O Brasil e a Argentina podem fazer isso, e podem fazé-lo de forma
mais efetiva quanto mais proximas nossas economias se articulam e se desenvolvam
e criem lacos em que ambos 0s povos ganhem com essa aproximacao, em matéria de
desenvolvimento econémico, de desenvolvimento tecnolégico, de melhoria das
condic@es de vida do povo brasileiro e argentino (ROUSSEFF, 2011c, s/p).

A Presidente Dilma reiterou, em seu encontro com Kirchner, o interesse brasileiro em
manter a regularidade dos contatos de alto nivel, incluindo os do Mecanismo de Integracdo e
Coordenacéo Brasil-Argentina (MICBA), e em aprofundar a estreita coordenacdo entre 0s
dois paises nos foros regionais e multilaterais, em particular no MERCOSUL e na Unasul,
como afirmou em nota o Itamaraty. O governo brasileiro propds naquela reunido uma
ampliacdo do horizonte tematico do relacionamento bilateral, com énfase na formulagdo de
agenda cidadd, em temas como habitacdo, saneamento e desenvolvimento urbano, educacéo,

cultura e promocéo da igualdade de oportunidades*®. Num jantar promovido pela Presidente

** Dilma estava acompanhada por mais alguns Ministros nesta visita, entre eles o Chanceler Patriota que jé tinha
viajado para a Argentina dias antes para preparar esta visita e passar em revista a ampla agenda bilateral e dos
atos a serem assinados pelas Presidentes. Em nota, o Itamaraty ressaltou que a escolha da Argentina como
primeiro destino internacional da Presidente reafirma o carater prioritario que o Brasil confere ao relacionamento
com seu principal sdcio da América do Sul (MRE, Nota n° 33, 2011).

*® |sto pode-se constatar nos acordos assinados pelas Presidentes, sendo 13 atos nas mais diversas areas entre
elas: Declaracdo Para A Promocdo da Igualdade de Género e a Protecdo dos Direitos das Mulheres; Declaragéo
Sobre o Aproveitamento dos Recursos Hidricos Compartilnados no Trecho Limitrofe do Rio Uruguai e seu
Afluente, o Rio Peperi-Guagu; Protocolo Adicional ao Acordo para a Criacdo da Comissdo de Cooperacéo e
Desenvolvimento Fronteirico (Codefro); Plano de Acdo Conjunta para Fazer Avangar a Cooperacgdo Bilateral na
Area de Massificacdo do Acesso a Internet em Banda Larga (2011-2015); Memorando De Entendimento para a
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Cristina Kirchner, Dilma ressaltou a forca da relacdo entre os dois paises destacando que esta
se apoia numa soélida parceria estratégica. Em nimeros nota-se o desenvolvimento desta
parceria. O Brasil € o principal destino das exportacdes argentinas e o principal fornecedor da
Argentina. Em 2010, o intercambio bilateral chegou a cerca de US$ 33 bilhdes, superando o
recorde histérico de US$ 30,8 bilhdes, registrado em 2008.

Uma nova Embaixada da Argentina foi inaugurada em Brasilia, quando a Presidente
Cristina Kirchner visitou o Brasil para a ocasido, em julho de 2011. Além da inauguracédo da
Embaixada, as Presidentes mantiveram encontro em que segundo Dilma, em declaracdo a
imprensa, discutiram os grandes problemas da economia global. Reiteraram o apoio as
reunides de Ministros da Fazenda e dos Bancos Centrais para coordenar respostas do
continente a situacdo de crise da economia global. (ROUSSEFF, 2011d).

Dimensédo econdmica esta que angariava frutos, pois durante a visita, foi instalado o
Conselho Empresarial Brasil-Argentina, criado por ocasido da visita da Presidente Dilma a
Argentina (em janeiro de 2011). O Conselho tem o propdsito de aproximar as comunidades de
negocios dos dois paises, para discutir questdes de interesse mutuo, como competitividade,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e estratégias comuns de inser¢cdo nos mercados
internacionais.

A alta densidade da cooperacdo politica entre ambos os paises reflete-se, portanto, nos
frequentes encontros e visitas bilaterais em nivel presidencial e ministerial - entre 2012 e
2013, ocorreram cinco Vvisitas bilaterais entre as Presidentes e sete visitas bilaterais entre 0s
Ministros das RelagOes Exteriores — refletindo-se também no ‘“Didlogo de Integragdo
Estratégico Brasil-Argentina”. Deste modo, os Chanceleres Patriota e da Argentina, Héctor
Timerman trocaram visitas de trabalho durante o ano de 2012 (duas reunifes na Argentina,
em maio e marco e uma terceira reunido em outubro no Brasil).

Em novembro de 2012, a Presidente Dilma participou em Los Cardales, provincia de
Buenos Aires, da XVIII Conferéncia Industrial Argentina, em sua sessao de encerramento
junto com a Presidente Kirchner, que teve como tema “Argentina e Brasil: integragdo e
desenvolvimento ou o risco da primarizacdo” buscou examinar a integracdo econdmica entre
ambos o0s paises como resposta aos desafios da insercdo internacional no mundo

contemporaneo. O encontro contou com a presenca de altas autoridades e empresarios de

Promocdo Comercial Conjunta, sobre cooperagdo na area de bioenergia, incluindo biocombustiveis; sobre
intercdmbio de energia elétrica, que possibilitou a construcdo da hidrelétrica de Garabi e para cooperagdo em
ciéncia, e inovacgao em luz sincrotron.
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Brasil e Argentina. Na Conferéncia, a Presidente Dilma ressaltou a importancia da integracéo
entre Brasil e Argentina:

Temos hoje maturidade politica e econdmica para cooperar. Temos um quadro
internacional que nos impde essa necessidade. (...) Nesse caminho ¢ crucial o
fortalecimento dos nossos setores industriais. E estratégica a integracdo de nossas
cadeias produtivas, de forma a construir uma relevante e competitiva indUstria
regional. Compartilhar processos, produtos e inovagdo, e cooperar em ciéncia, em
tecnologia e educacdo. Buscar a nossa integracdo industrial regional, é disso que se
trata[...] A integracéo Brasil-Argentina, ela tem de exigir de n6s aqui presentes
um dialogo permanente, um diadlogo permanente entre governo e empresariado.
E ela exige esse dialogo para que nds possamos construir uma das mais importantes
parcerias no nosso hemisfério e no mundo. [...] O nosso objetivo tem de ser a
cooperacdo intensa e complementar em areas estratégicas da inddstria, superando 0s
entraves, todos os tipos de entraves que existem, para que possamos expandir ainda
mais 0s nossos financiamentos (ROUSSEFF, 2012b, s/p, grifo nosso).

Ainda, as Presidentes mantiveram reunido de trabalho a margem da Conferéncia, as
Presidentes examinaram temas das agendas bilateral, regional e global. Entre os inimeros
temas da agenda bilateral, entre os dois paises, a defesa da integracdo regional e de seus
valores com foco no MERCOSUL e na Unasul foram examinados pela Presidente Dilma e
por Cristina Kirchner em encontro que mantiveram no pais platino por ocasido da visita de
Dilma, em abril de 2013. Apesar da dimensdo econémica entre 0s paises, as Presidentes se
encontraram para discutir investimentos e tentar destravar as relacfes comerciais entre 0s dois
paises.

O Chanceler Figueiredo realizou visita a Argentina em setembro de 2013. Em Buenos
Aires, foi recebido pelo Chanceler Timerman, e avistou-se também com o Ministro de
Planejamento Federal, Investimento Pablico e Servicos, Julio de Vido. Esta foi a primeira
visita bilateral do Chanceler brasileiro desde que assumiu o cargo, em 28 de agosto de 2013.
Em seus encontros com as autoridades argentinas, o Ministro Figueiredo reafirmou o
compromisso brasileiro com os propositos da alianca estratégica entre os dois paises, passou
em revista aos principais temas bilaterais e tratou de assuntos de interesse comum na agenda
regional, em particular o MERCOSUL, e global.

O governo brasileiro acompanhava com preocupacdo a crise da divida argentina que se
desenrolava por meados de 2014. Durante a reunido da XLVI Cupula do MERCOSUL, a
Presidente Dilma reiterou a solidariedade brasileira com o desafio que a Argentina enfrenta no
processo de reestruturacdo da divida soberana do pais. Dilma ainda enfatizou que a acéo de
alguns poucos especuladores ndo pode colocar em risco a estabilidade e 0 bem estar de paises

inteiros, que o problema que atinge a Argentina é uma ameaga ndo s6 a um pais irmdo mas
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atinge a todo o sistema financeiro internacional. Deste modo, precisa-se de “regras claras e de
um sistema que permita foros imparciais, permita previsibilidade e, portanto, justica no
processo de reestruturacdo de dividas soberana” (ROUSSEFF, 2014e, s/p). Esta solidariedade
foi transpassada também pelos Estados parte do MERCOSUL, que em declaragéo,

defenderam a reestruturacio da divida externa soberana da Argentina®’.
5.3.2  Uruguai

O governo brasileiro, durante 0 mandato da Presidente Dilma, parecia manter relacfes
intensas também com o Uruguai, pois logo em janeiro de 2011, o Chanceler Patriota fez uma
visita de trabalho ao Uruguai, além de manterem uma extensa agenda de cooperagdo. Em
Montevidéu, o Ministro manteve encontro com o Ministro das Relagdes Exteriores do
Uruguai, Luis Almagro, e foi recebido pelo Presidente Mujica e por outros Ministros do
governo uruguaio. Dentre os temas de destaque da agenda bilateral, constaram os trabalhos da
Comissdo Bilateral de Planejamento Estratégico e Integracdo Produtiva (CBPE), como
aprofundar a integracéo regional — em particular o MERCOSUL e a Unasul — e buscaram
coordenar esforcos para que a insercdo internacional dos paises reflita o compromisso com o
multilateralismo e a democratizacdo dos mecanismos de governanca global.

Dando continuidade ao didlogo com o Presidente Mujica sobre temas de interesse
comum, Dilma realizou visita de trabalho a Montevidéu no final de maio. Além de
examinarem assuntos da agenda global e regional, os dois presidentes discutiram o andamento
dos principais projetos da agenda bilateral. Recebeu atencdo prioritaria dos Presidentes o
conjunto de iniciativas e obras de infraestrutura que pretendem criar novo dinamismo no
processo de desenvolvimento integrado do norte uruguaio e da metade sul do Rio Grande do
Sul, onde foram fechados acordos, em particular com a construcdo da nova ponte sobre o Rio
Jaguardo, a reativacdo da interconexdo ferroviaria até o fim de 2011, a conexdo ferroviaria

entre os dois paises, nos trechos Santana do Livramento-Cacequi (RS) e Rivera-Montevidéu,

*" Na Declaragdo expressaram que de maneira nenhuma pode-se considerar processo de “"default" quando um
pais solvente e liquido realiza pontualmente os pagamentos e é bloqueada a cobranga aos detentores de bonus;
manifestaram seu mais enérgico rechaco as acdes destes fundos hold-outs cujo modelo de negdcios obstrui a
consecucdo de acordos definitivos entre devedores e credores, colocando em risco futuras reestruturaces de
divida soberana e a estabilidade financeira internacional; e exortaram a comunidade internacional a se
pronunciar em face desta situacdo, reconhecendo a gravidade e perigo que as a¢des destes fundos especulativos
represente ndo apenas para 0 povo argentino e a regido, mas também para todos os processo futuros de
reestruturagdo de divida soberana, tanto para os paises em desenvolvimento quanto para o sistema financeiro
internacional em seu conjunto.
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e a implantagdo da Hidrovia Uruguai-Brasil. Ainda na &rea de infra-estrutura, os mandatérios
examinaram as possibilidades de cooperacdo em energia e fecharam acordo para a construgéo
de uma linha de transmissdo de 500 Kilowatts que serd construida entre San Carlos e
Candiota, cuja conclusédo estava prevista para 2013. A Presidente Dilma ressaltou ainda em
Declaracdo a imprensa, que 0S governos criaram um novo mecanismo para coordenar a
cooperacao em ciéncia, tecnologia e inovacéo™®.

O ano de 2012 foi marcado por uma alta densidade das relac6es do Brasil- Uruguai. O
Presidente Mujica fez duas visitas em sequéncia ao Brasil, a primeira em 19 de abril, onde 0s
mandatarios examinaram setores prioritarios da cooperacao bilateral, dentre eles integracdo
fisica e energética, ciéncia, tecnologia e inovacédo, biotecnologia e TV Digital e, trataram,
também, de integracdo regional. Em entrevista, apds a reunido, o Chanceler Patriota destacou

que Brasil e Uruguai articulam um novo modelo de integracdo:

Foi uma reunido centrada no que ambos dirigentes consideram oportunidade
histérica para desenvolver um novo modelo de integracdo entre Brasil e Uruguai.
Oportunidade histdrica pelo nivel alcangado na discussao politica e também no nivel
alcangado nos projetos de integracdo que permitem olhar para o futuro com um nivel
de ambicdo mais elevado (PATRIOTA, 2012a, s/p)

Com isso, tal modelo tomou forma na segunda visita de trabalho do Presidente
uruguaio que ocorreu em Julho e foi, portanto, um seguimento aos temas tratados durante a
visita passada. Os Presidentes decidiram criar um novo paradigma para a relacao bilateral que
devera traduzir-se em um plano de acdo para o desenvolvimento sustentavel e a integracdo
Brasil-Uruguai.

Deste modo, no Comunicado Conjunto Presidencial intitulado “Novo Paradigma para
a Relacdo Brasil-Uruguai”, os governantes concordaram que os desafios no campo das
relacbes econdémicas e politicas internacionais requerem novo impeto ao processo de
integracdo, ao notar que a convergéncia de interesses e valores entre as sociedades de seus
paises representa oportunidade historica para inaugurar um novo paradigma para 0
relacionamento bilateral. Com isso, decidiram que a nova etapa do relacionamento bilateral,

deverad ser marcada pela intensificacdo de iniciativas e projetos concretos de cooperacao e

*8 Concordaram em fortalecer a integracdo econdmica bilateral, explorando o potencial de complementagéo
industrial e comercial entre os setores produtivos do Brasil e do Uruguai; em manter um monitoramento do
comércio Brasil-Uruguai com uma periodicidade muito mais frequente; e, também em estabelecer relagOes e
reunides sistematicas entre eles, os Presidentes. Quanto a cooperagdo em temas sociais, assinaram 0 Memorando
de Entendimento na area de habitacdo e planejamento urbano que permitird que os paises troquem experiéncias
sobre construcdo, em especial, o Programa Minha Casa, Minha Vida.
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associacao entre atores publicos e privados em &reas estratégicas. Nesse sentido, 0S
Presidentes determinaram a criacdo de um “Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai (GAN)”
encarregado de consolidar um “Plano de Acdo para o Desenvolvimento Sustentavel e a
Integracdo Brasil-Uruguai” (Plano de Agdo) englobando as areas prioritarias para o
aprofundamento da integracdo bilateral, em particular: (a) integracdo produtiva, (b) ciéncia,
tecnologia e inovagdo, (c) comunicagéo e informacdo, (d) integracdo da infraestrutura de
transportes, (e) livre circulacdo de bens e servicos, e (f) livre circulacdo de pessoas. (MRE,
Nota n° 192, 2012).

Os governantes se encontraram uma ultima vez bilateralmente, naquele ano, horas
antes da primeira etapa da XLIV Reunido da Cupula do MERCOSUL, Dilma e Mujica se
reuniram por cerca de uma hora no Palécio do Planalto. Os dois lideres trataram basicamente
dos impactos da crise econdmica internacional e dos esfor¢os coletivos que devem ser feitos,
principalmente no MERCOSUL, para combater seus efeitos. Na ocasido, Mujica ressaltou que
¢ o momento de “reagir” ao que considera protecionismo europeu.

A primeira reunido plenaria do GAN ocorreu em julho de 2013, em Brasilia, num
encontro entre os Ministros Patriota e Almagro. Durante a reunido do GAN, os Chanceleres
trataram de objetivos comuns ao desenvolvimento sustentavel e a integragdo binacional,
como: infraestrutura e transportes; integracdo produtiva; comunicacdo e informacdo; livre
circulacdo de pessoas; ciéncia, tecnologia e inovacao; livre circulacdo de bens e servicos. Esta
reunido resultou em trés atos assinados pelos Ministros e sdo: 0 Comunicado Conjunto Sobre
o Plano de Acdo Para o Desenvolvimento Sustentavel e a integracdo Brasil-Uruguai; Acordo
entre o Brasil e o Uruguai sobre residéncia permanente com o objetivo de alcancar a livre
circulacdo de pessoas; e Acordo Sobre a Simplificacdo de Legalizacbes em Documentos
Publicos. (MRE, Nota n°® 239, 2013)

Brasil e Uruguai ainda mantiveram outras reunides entre seus Ministros e entre seus
presidentes no ano de 2013. O Chanceler Figueiredo viajou para o Uruguai em outubro, em
visita a seu homologo, e o Presidente Mujica viajou ao Brasil em novembro para visitar
Dilma. As reunides tiveram similaridades em suas pautas, estas passaram em revista aos
principais temas da agenda bilateral, integragdo energética, infraestrutura e cooperagdo
fronteirica, e regional, com atencdo especial para os temas relativos ao MERCOSUL e a
Unasul, além de passarem em revista os resultados da GAN. Na reuni&o entres os Presidentes
foram abordados, também, temas de interesse regional e internacional, em particular a
retomada das negociagdes entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia, e questdes relativas a
MINUSTAH no Haiti.
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Em maio de 2014, ocorreu a segunda reunido plenaria do GAN. Para isso, o Chanceler
Figueiredo, realizou visita ao Uruguai, no dia 16 de maio de 2014, para copresidir a plenéria,
ao lado do Chanceler Almagro*. Ademais, o Brasil foi o principal destino das exportacdes
uruguaias e o segundo maior fornecedor de bens para o Uruguai, (depois da China). Os bens
industrializados consistem em 76% da pauta exportadora brasileira. O Brasil e Uruguai estéo,
em conjunto com os outros socios do MERCOSUL, intensamente envolvidos nas negociacoes
de um acordo comercial entre o0 MERCOSUL e a Unido Europeia. A Presidente Dilma
destacou esses resultados concretos da evolucdo do comércio entre os dois paises, pois
alcangou-se recorde historico, em 2014, com crescimento de 27% do intercambio comercial.
Deste modo, o intercdmbio comercial entre o Brasil e o Uruguai alcangou US$ 4,86 bilhdes.
Segundo Dilma, “ndo se trata apenas de aumento quantitativo, mas de ganho de qualidade: ha
apreciavel incremento de produtos processados e manufaturados nas exportacdes entre 0s
paises” (ROUSSEFF, 2015).

Neste contexto de comércio foi inaugurada, no mesmo dia, a Comissdo de Comércio
Bilateral Brasil-Uruguai, criada em 2013, e é um canal permanente de comunicacdo entre
autoridades dos dois paises para solucdo de questbes pontuais na pauta comercial e para a
promoc¢do do comércio bilateral.

O Presidente Uruguaio foi o primeiro Presidente a visitar a Presidente Dilma em 2014
apos sua reeleicdo. Os Presidentes passaram em revista aos principais temas da agenda
bilateral, integracdo energética, infraestrutura e cooperacdo fronteirica, e regional, com
atencdo especial para os temas relativos ao MERCOSUL e a Unasul. Ainda, nesta reunido, 0s

Presidentes discutiram a viabilidade da construgdo de um porto regional no Uruguai.

5.3.3  Paraguai

Apesar das relacdes totalmente amistosas com seus vizinhos, acontecimentos no

Paraguai, ao longo do mandato da Presidente Dilma, inspirariam preocupagdes do governo

* Durante a reunido, quatros acordos foram assinados pelos Ministros e s&o: o Protocolo 74 ao ACE-2, que
incorpora, ao conjunto de acordos de comércio entre os dois paises, 0 Acordo Naval e Offshore que busca
incentivar a integracdo produtiva no setor naval dos dois paises, promovendo o acesso reciproco de bens e
servigos de empresas brasileiras e uruguaias; o outro acordo assinado € o da Regulamentagdo do Protocolo 71 ao
ACE-2 que estabelece praticas de facilitagdo de comércio para dar tratamento aduaneiro mais agil aos produtos
dos dois paises; um Memorando de Entendimento na Area Previdenciaria; e, por fim, um Plano para a
Elaboracdo Conjunta de um Memorando de Entendimento e Cooperagdo Técnica em temas trabalhistas. Em
nota, o Itamaraty destacou que todas essas iniciativas visam aprofundar a integracéo e fortalecer uma relacdo
bilateral rica e diversificada® (MRE, Nota n® 111, 2014).
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brasileiro e de toda a regido sul-americana. Em janeiro de 2011, o Chanceler Patriota manteve
encontro de trabalho com o Ministro das Relagdes Exteriores do Paraguai, Héctor Lacognata,
e foi recebido pelo Presidente Fernando Lugo e por outros Ministros do governo paraguaio.
Os ministros trataram, entre outros temas relevantes da agenda bilateral, do estado de
implementagcdo dos entendimentos consagrados na Declaragdo Conjunta firmada em
Assuncéo, em julho de 2009, por ocasido de visita do ex-Presidente Lula.

Em 3 de maio, seria a vez do Chanceler do Paraguai Jorge Lara Castro visitar o Brasil.
A reunido dos chanceleres era com vistas a preparacdo da visita da Presidente Dilma Rousseff
a Assuncdo prevista para o proximo dia 15 de maio, estes passaram em revista 0S avangos
consolidados da relagédo bilateral e examinaram as perspectivas para uma nova e ampliada
agenda, com contetdo social fortalecido. No ambito regional, a agenda dos Ministros devera
contemplar temas afetos a Unasul e ao MERCOSUL, cuja Presidéncia pro tempore, era
exercida pelo Paraguai. O Chanceler Lara Castro, ainda, foi igualmente recebido, em Brasilia,
pelo Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, e pela Ministra-Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos, Maria do Rosario Nunes, entre outras autoridades.

Contudo, Dilma nédo foi ao Paraguai naquela data por motivos de saude, nos festejos
dos 200 anos da independéncia do Paraguai; a Presidente foi representada pelo presidente do
Senado Federal no periodo, José Sarney, e pelo Chanceler, Patriota. Apenas em junho a
Presidente manteve reunido de trabalho com o Presidente Lugo. Destaca-se que no dia
anterior, os Chanceleres Patriota e Lara Castro assinaram quatro ajustes a acordos firmados
entre os dois paises™.

Dos acordos firmados entre a Presidente Dilma e o Presidente Lugo estdo Memorando
de Entendimento entre o ministério da pesca e aquicultura do Brasil e o ministério da
agricultura e pecuaria do Paraguai e 0 Memorando de Entendimento entre o Ministério das
Comunicag6es do Brasil, 0 Ministério de Obras Publicas e Comunica¢fes do Paraguai e a
Secretaria de Informagdo e Comunicagdo para o Desenvolvimento (SICOM) do Paraguai
sobre Cooperacio na Area de Televisdo Digital Terrestre.

No ano seguinte, a reverberacdo da politica interna paraguaia causou preocupacdes do

governo brasileiro e das demais nagdes sul-americanas. Isto ocorreu, pois sumariamente o

%0 Um dos ajustes se deu no Acordo Para Cooperagdo em Seguranca Publica e Enfrentamento ao Tréfico de
Drogas e Outras Substancias Psicotropicas e Crimes Conexos, 0s outros trés ajustes sdo: para as implementacoes
dos projetos Fortalecimento Institucional da Assessoria Juridica da Presidéncia da Republica do Paraguai; Apoio
a elaboragdo e a implementagdo do Programa Nacional para o Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Leiteira no
Paraguai; e Fortalecimento da transparéncia e desenvolvimento de capacidades dos governos locais do Paraguai
(MRE, Nota n° 243, 2011).
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Presidente Lugo foi destituido de seu cargo resultando, portanto, em seu impeachment, em 22
de junho de 2012. O processo de impeachment de Lugo, que durou pouco mais de 24 horas,
foi considerado legitimo pelo Tribunal Superior Eleitoral de seu pais. Tal fato gerou uma crise
diplomética internacional com os paises sul-americanos integrantes da Unasul e do
MERCOSUL recusando-se a aceitar a forma como se deu a destituicdo do ex-presidente,
condenada pela rapidez do julgamento, pela falta de concretude das acusagdes e 0 tempo de
defesa de apenas duas horas, 0 que segundo criticos acarretou em prejuizo do devido processo
legal e do amplo direito de defesa.

O Chanceler Patriota integrou uma missédo de Ministros das Relagdes Exteriores da
Unasul, no dia 21, a Assuncdo, reforgar o compromisso dos paises integrantes da Unasul com
a democracia. Em entrevista, Patriota articulou que a Presidente Dilma e os demais lideres
sul-americanos presentes na Rio+20 se reuniram na tarde do dia 21 e expressaram convic¢ao
quanto a preservacdo da ordem democratica do Paraguai, por isso, enviaram uma missao de
chanceleres no espirito do protocolo adicional do Tratado Constitutivo da Unasul sobre
compromisso com a democracia. Ainda, o Ministro afirmou “os presidentes consideram que
0s paises da Unasul conquistaram com muito esfor¢o a democracia e, nesse sentido, nés todos
devemos ser defensores extremados da integridade democratica da América do Sul” *!.
(PATRIOTA, 2012b, s/p)

Para tanto, mantiveram reunides com o Presidente Fernando Lugo. Adicionalmente,
reuniram-se com o Vice-Presidente Federico Franco, com dirigentes politicos de diversos
partidos e com autoridades legislativas, de quem ndo obtiveram respostas favoraveis as
garantias processuais e democraticas que Ihes foram solicitadas. Os Chanceleres consideraram
que se configurou uma ameaca de ruptura a ordem democréatica, ao ndo respeitar o devido
processo legal. A missao de chanceleres reafirmou sua total solidariedade ao povo paraguaio e
o respaldo ao Presidente constitucional Fernando Lugo. Deste modo, como ja reiterado, por
descumprir as clausulas democraticas da Unasul e do MERCOSUL, o Paraguai foi afastado
das duas instituicdes (MRE, Nota n°® 154, 2012).

Em entrevista, o Chanceler Patriota foi questionado quanto a se o Brasil ndo teria se

equivocado ao afastar o Paraguai do MERCOSUL, desse modo o Ministro respondeu que:

51 Do Comunicado da Unasul sobre a situagdo no Paraguai constou que os Chanceleres e Representantes dos
paises da Unasul, junto ao Secretario-Geral da Organizacao, viajaram a Republica do Paraguai em cumprimento
do mandato dos Chefes e Chefas de Estados da Unasul com o objetivo de conhecer in situ todos os aspectos da
situacdo politica do pais (MRE, Nota n° 154, 2012).
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N&o h& mais espago para aventuras antidemocraticas na nossa regido. N6s, membros
do MERCOSUL, subscrevemos o Protocolo de Ushuaia que é um compromisso com
a democracia. No caso do Paraguai, o juizo politico ndo observou o amplo direito de
defesa. E isso, na opinido unanime dos membros do MERCOSUL e da Unasul,
configurou uma ruptura do processo democratico (PATRIOTA, 2012c, s/p)

Horécio Manuel Cartes do Partido Colorado, partido conservador paraguaio, foi eleito
Presidente com 45,9% dos votos, em julho de 2012°2. A Presidente Dilma compareceu a
cerimodnia de posse do Presidente Cartes em agosto, em Assun¢do. Dilma, em reunido no dia
anterior com cartes, afirmou que a volta do Paraguai para 0 MERCOSUL ¢é importante tanto
para o pais quanto para o bloco econdmico®.

Com isso, a volta do Paraguai ao bloco foi um dos assuntos da visita oficial do
Presidente do Paraguai Horacio Cartes ao Brasil, em setembro de 2013. Em declaragdo a
imprensa, a Presidente Dilma ressaltou que a necessidade de dar-se um grande impulso a
integracdo fronteirica e destacou que a volta do Paraguai é relevante ao MERCOSUL onde
juntos, os paises do bloco serdo capazes, de integrar da Patagbnia ao Caribe, de tornar a regido
um tecido multilateral muito mais forte. E, por fim, “seja no MERCOSUL, seja na Unasul,
seja bilateralmente, o Paraguai serd sempre um parceiro estratégico para o Brasil”
(ROUSSEFF, 2013c, s/p), afirmou Dilma, que em entrevista disse que a relagdo entre os dois
paises esta intacta e que ndo houve consequéncias.

No més seguinte, os Presidentes do Brasil e Paraguai voltaram a se encontrar, em
Hernandarias, no Paraguai, para a inauguracao conjunta da linha de 500 KV entre Villa Hayes
e a subestacdo de energia da margem direita de Itaipu. Em seu discurso Dilma destacou que
esse € o terceiro maior projeto de infraestrutura, depois de Itaipu e Yacyreta, da histdria do
Paraguai e, que a um custo aproximado de US$ 550 milhGes, este € o maior projeto ja
realizado com recursos do Focem, reforcado por contribuicdes voluntarias do Brasil.
(ROUSSEFF, 2013d).

Entre dezembro de 2013 e inicio de 2014, os Chanceleres Figueiredo e Eladio Loizaga

Caballero trocaram visitas de trabalho. O Itamaraty informou que os Ministros examinariam

2 Em Nota, o Palécio do Planalto informou que a Presidente Dilma telefonou, para o presidente eleito Horéacio
Cartes, a fim de transmitir os cumprimentos pela vitéria nas elei¢cbes presidenciais e desejou um governo bem-
sucedido e ressaltou a disposi¢cdo para recompor as relagdes bilaterais e do Paraguai com o MERCOSUL. Ainda,
segundo a nota Horécio Cartes agradeceu o telefonema e disse estar pronto a trabalhar pela normalizagdo das
relagdes do Paraguai com o Brasil, e com os demais paises da regido. Manifestou também o interesse em
conhecer melhor a experiéncia brasileira de combate a fome e a pobreza. Deste modo, foi 0 comeco da
reaproximacao entre os paises.

53 para dar um exemplo de tal importancia, a Presidente citou os investimentos do FOCEM no Paraguai, como o
projeto para construcdo de linha de transmissdo de alta tenséo a partir de ltaipu orcada em US$ 550 milhGes
(ROUSSEFF, 2013b, s/p)
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0s principais temas da agenda bilateral, com énfase em temas de infraestrutura, e regional, em
particular os temas ligados a preparacdo da proxima reunido do Conselho do Mercado
Comum e da XLVI Cupula de Chefes de Estado do MERCOSUL e Estados Associados, que
se realizaria em Caracas. Ainda a nota aponta que o comércio bilateral entre o Brasil e 0
Paraguai superou a cifra de 4 bilhGes de dolares em 2013, com aumento de aproximadamente
12% em relacdo ao ano anterior. Ao longo desse periodo, verificou-se também aumento de
14% nas exportacdes brasileiras e de 10% nas importacbes de produtos paraguaios, na
comparagdo com o ano de 2012 (MRE, Nota n° 7, 2014).

5.3.4 Bolivia

Durante o inicio do mandato da Presidente Dilma, as acBes para a Bolivia foram
mornas. Apesar de o Presidente Lula ter reerguido o tom do relacionamento bilateral, atraves
de um aprofundamento da integracdo no final de seu mandato, as crises que envolveram 0s
dois paises ainda pareciam rondar o relacionamento. Os Presidentes Evo Morales e Dilma
Rousseff ndo trocaram visitas oficiais durante este periodo, encontrando-se apenas nas
reunides multilaterais das quais participam como a Unasul e CELAC. Na metade do terceiro
ano do mandato da Presidente Dilma, em 2013, as relacfes entre os paises se estremeceram
ainda mais.

Em marco de 2011, o Chanceler Patriota manteve reunido, em La Paz, com o Ministro
das Relagdes Exteriores da Bolivia, David Choguehuanca. Os Chanceleres examinaram temas
das agendas bilateral, regional e multilateral, em que no plano bilateral, foi conferida énfase a
areas como integracdo fronteirica, producdo agricola, integracdo energética e combate ao
problema mundial das drogas. Patriota e Choquehuanca assinariam ajustes complementares ao
Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica Brasil-Bolivia em matéria de
capacitacdo profissional e producdo agropecudria e o acordo por troca de notas para a criacao
de Comités de Integracdo na regido fronteirica. Em nota, o Itamaraty informou que o Brasil é
o principal parceiro comercial da Bolivia. Em 2010, o intercdAmbio comercial atingiu US$ 3,3
bilhdes, o que representou aumento de 32% em relagéo a 2009 (MRE, Nota n°® 124, 2011).

A integracdo energética e fisica com projetos de infraestrutura e cooperagdo técnica
seriam assuntos enfatizados nas reunides entre os anos de 2012 e 2013. O Ministro
Choquehuanca veio ao Brasil em marco de 2012 e foi recebido pelo Chanceler Patriota.
Foram igualmente tratados assuntos de interesse regional, como a Unasul, e multilateral,

como a Conferéncia Rio+20. Um ano depois seria a vez de Patriota visitar Choquehuanca, em
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marco de 2013. O Ministro também foi recebido pelo Presidente Evo Morales. Nos encontros,
foram tratados os principais temas da agenda bilateral e regional, tais como integragédo
fronteirica, adesdo da Bolivia ao MERCOSUL e questdes relacionadas a Unasul. Um dos
assuntos tratados entre o Ministro Patriota e 0 Presidente Evo Morales estava ligado a
detencdo preventiva dos 12 brasileiros que estavam sendo investigados por participarem da
morte de um garoto boliviano durante uma partida de futebol.>,

No interim deste caso, em julho, o governo brasileiro repudiaria o fechamento do
espaco aéreo de alguns paises europeus ao avidao do Presidente Evo Morales, que voltava de
Moscou, por suspeitarem que o ex-consultor da CIA, a agéncia de inteligéncia dos Estados
Unidos, Edward Snowden estava a bordo. Snowden é acusado de traicdo aos Estados Unidos,
e se encontrava no aeroporto de Moscou a espera de resposta de algum dos 21 paises ao seu
pedido de asilo politico, entre eles a Bolivia. O Chanceler Patriota e o Itamaraty sé se
manifestariam sobre o caso algum tempo depois do ocorrido o que gerou criticas sobre essa
demora, em vista de que todas as outras nagdes Sul-americanas ja haviam condenado tal fato
logo pela manhd, e o Ministro se manifestou apenas na metade da tarde do dia. O Ministro,
por meio de ligacdo telefénica ao Chanceler David Choquehuanca, expressou o repudio do
Brasil e classificou como arrogante a atitude dos paises europeus. E, logo depois, o Palacio do
Planalto emitiu a nota da Presidente Dilma que expressou desprezo e indignacdo ao
constrangimento imposto ao presidente da Bolivia e disse que o constrangimento ndo atinge
somente a Bolivia, mas a toda Ameérica Latina, comprometendo o dialogo entre os continentes
e possiveis negociacdes entre eles. Dilma ainda afirmou que encaminharia iniciativas em
todas as instancias multilaterais para que situagdes como essa nunca se repitam.

O caso envolvendo o Senador Pinto Molina, 20 dias apds a resolucdo do caso

envolvendo os brasileiros detidos em Oruro, tomou a atencdo do relacionamento bilateral

% Isso ocorreu hé dozes dias antes da visita do Ministro. De acordo com a nota do Itamaraty, desde que se tomou
conhecimento da prisdo dos brasileiros o Ministério da Relagbes Exteriores do Brasil estava dando o devido
suporte a estes. Foi dada, portanto, a mais elevada importancia atribuida pelo Brasil ao adequado tratamento
dispensado aos brasileiros detidos em Oruro, a plena observancia das garantias do direito de defesa, do devido
processo legal e de condicGes dignas de detencdo (MRE, Nota n° 1 de Esclarecimento, 2013). A Nota tinha como
proposito reiterar aos familiares dos detidos que se continuaria a prestar-lhes toda a assisténcia, porém o faziam
dentro de seus limites, na observancia dos compromissos internacionais acordados pelo pais e respeitando a
soberania boliviana e a atuagdo do poder judiciario local. E em audiéncia do Senado Federal, em 4 de Abril,
Patriota repudiou a tentativa de vincular a questdo dos brasileiros detidos com outros temas da agenda
bilateral com a Bolivia e afirmou que nenhum cidadao brasileiro pode ser moeda de troca para coisa alguma.
Parecia haver uma referéncia do Ministro com o caso do Senador Roger Pinto Molina que estava asilado na
embaixada brasileira desde junho de 2012, por alegar persegui¢es do governo boliviano. Apds mais de trés
meses a justica boliviana soltou, no dia 6 de Junho de 2013, sete dos doze detidos em Cochabamba por falta de
provas. E, ap0s dois meses, e sob pagamento de indenizagdo por parte do clube dos torcedores a familia do
garoto, os ultimos cinco detidos num total de 156 dias foram soltos na Bolivia em 2 de agosto de 2013.
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entre Brasil e Bolivia. O caso gerou desconcertos, pois com a ajuda do encarregado de
negdcios da Embaixada brasileira na Bolivia, Eduardo Saboia e do Senador brasileiro Ricardo
Ferraco, o Senador Pinto Molina deixou a Bolivia em dire¢do ao Brasil, chegando a Brasilia
no dia 25 de Agosto. O Senador sé poderia sair da Bolivia caso tivesse um salvo-conduto
concedido pelo Presidente Evo-Morales, o que ndo ocorreu. De acordo com 0 governo
boliviano, o pedido de asilo feito pelo Senador foi para ndo responder na Justica a crimes
de danos econdmicos ao Estado calculados em pelo menos US$ 1,7 milhdes. Molina é
denunciado em pelo menos 20 processos por desacato, venda de bens do Estado e corrupcao.

Ainda no dia 25, a Ministra de ComunicagGes da Bolivia, Amanda Davila, disse
que o caso ndo afetaria as relagdes com o Brasil e que estariam mantidas em situacédo de
absoluta cordialidade e respeito. Ainda, ressaltou que o governo boliviano e o presidente
Evo Morales sempre manifestaram todo o seu carinho e respeito a Presidente Dilma
Rousseff e ao governo brasileiro. Porém, no dia seguinte o discurso foi endurecido. O
Ministro da Presidéncia da Bolivia (o equivalente a Casa Civil), Juan Ramon
Quintana, pronunciou que Molina deixou a Bolivia como um criminoso comum e que 0
governo brasileiro teria que explicar o caso.

Neste mesmo dia, a Presidente Dilma aceitou o pedido de demissédo do Chanceler
Patriota, e deste modo, indicou o embaixador Luiz Alberto Figueiredo para ser o novo
Ministro. A situacdo de Patriota a frente do Itamaraty j& inspirava cuidados, por conta de
alguns acontecimentos, entre eles o caso do fechamento do espaco aéreo de alguns paises
europeus ao voo de Evo Morales devido a demora do Ministro em se pronunciar sobre o caso.

Em entrevista coletiva ap6s uma ceriménia no Senado Federal, no dia 27 do
mesmo més, a Presidente Dilma condenou severamente o episédio ocorrido, em que
pontuou que jamais 0 governo brasileiro tiraria o Senador boliviano sem o salvo-conduto
de seu governo. Dilma ressaltou que o governo brasileiro protege a vida, a seguranca e
garante conforto a um asilado, rechagcando a questdo de que o Senador corria risco de
vida e a comparacdo feita por Eduardo Saboia, de que a situacdo de Pinto Molina na
Embaixada era semelhante a de um preso no DOI-CODI (Destacamento de Operacbes de
Informacdes - Centro de Operagdes de Defesa Interna), 6rgdo de repressdo da ditadura militar
brasileira. (ROUSSEFF, 2013e).

Na mesma semana, dia 30 de agosto, a Presidente Dilma se encontrou com o
Presidente Morales antes do inicio da VII Cupula da Unasul no Suriname. O Chanceler

Figueiredo afirmou, em entrevista, em Paramaribo, que a Presidente “demonstrou ao



103

Presidente Evo Morales seu repudio ao episodio de retirada do Senador Roger Pinto Molina
da Bolivia” (FIGUEIREDO, 2013b, s/p).

Deste modo, o Figueiredo realizou visita a Cochabamba, Bolivia, em margo de 2014,
para manter reunido de trabalno com o Chanceler David Choquehuanca. Os Ministros
passaram em revista a agenda bilateral entre os dois paises, discutiram questGes relacionadas a
economia e comércio, petroleo, fronteiras, hidrelétrica e trafico de drogas. De acordo com o
Ministro Choquehuanca em entrevista disse que foi um encontro “de reciclagem geral” da
agenda bilateral, e explicou que alguns assuntos da agenda seriam abordados por equipes
técnicas e ministérios, entre eles estdo a expansdo da venda de gas a Cuiabd. O Ministro ainda
demonstrou que 0 momento é muito propicio nas relacbes dos dois paises e que estdo juntos
para fortalecé-las ainda mais como vizinhos para que essas relacfes se mantenham em um

alto nivel de coincidéncia, cooperacdo e amizade como deve ser.
53,5 Chile

O primeiro encontro de alto nivel entre Brasil e Chile durante o mandato da Presidente
Dilma se deu na Il Reunido da Comisséo Bilateral. Na ocasido, o Chanceler Patriota realizou
visita de trabalho a Santiago em abril de 2011, e manteve reunido com o Ministro das
Relac6es Exteriores do Chile, Alfredo Moreno®.

Previamente a Comissao Bilateral, foram realizadas reunides preparatorias sobre temas
gue incluem cooperacdo em assuntos antarticos, energéticos e agricolas, além da negociacao
de acordo sobre investimentos e do interesse brasileiro no projeto do Telescopio Europeu
Extremamente Grande/European Extremely Large Telescope (E-ELT) — o maior telescopio
terrestre do mundo, a ser instalado no Chile. No plano regional, foi conferida énfase a atuacao
de ambos os paises no Haiti e a coordenacdo no ambito da Unasul. Ap6s a reunido com
Pifiera, Moreno destacou que o Ministro brasileiro expressou o desejo brasileiro de uma nova
cooperacdo em temas cientificos e tecnologicos com o Chile.

Com o fim de ampliar e discutir as relagdes entre Brasil e Chile, um seminario

chamado “Brasil-Chile: novos horizontes - amizade sem limites” seria idealizado na Il

% A reunido da Comisséo Bilateral, mecanismo de consultas anuais, é presidida pelos Chanceleres de ambos 0s
paises, cujo principal objetivo é dar seguimento ao dialogo politico bilateral de alto nivel e impulsionar
iniciativas de cooperacdo em diversas areas. O Ministro brasileiro ainda manteve encontro com o Presidente
chileno, Sebastian Pifiera, no qual discutiram comércio e investimentos reciprocos.
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Reunido da Comissdo Bilateral, em abril de 2012°°. Além disso, no marco de tal reunido
foram revisados temas da agenda bilateral, com énfase em cooperacdo antartica e nas areas de
energia, integracdo fisica, ciéncia e tecnologia, comércio e investimentos. Os Chanceleres
trataram, ainda, da cooperacdao no ambito da Unasul e da CELAC, bem como da participacdo
de ambos os paises na MINUSTAH.

Apos encontro com o Presidente do Chile, em janeiro de 2013, a Presidente Dilma
disse que a cooperacdo inter-regional € um elemento fundamental para superar a crise
internacional. A Presidente assinou acordos de cooperacdo com o Chile nas areas educacional,
para o intercAmbio de professores e pesquisadores; e cientifica, que prevé a utilizacdo por
cientistas brasileiros da base chilena na Antartica até que a base brasileira, destruida
parcialmente durante um incéndio em fevereiro de 2012, fosse reconstruida. Além de um
programa executivo de intercambio cultural entre o Brasil e o Chile nos anos de 2013-2015.

No final de 2013, Michelle Bachelet foi eleita no segundo turno Presidente do Chile
com 62% dos votos. A Presidente Dilma saudou Bachelet em telefonema e disse esperar que
Brasil e Chile possam trabalhar juntos por uma América do Sul cada vez mais forte. Dilma
compareceu a cerimonia de posse de Bachelet em marco de 2014, e em entrevista afirmou que
deseja ampliar a relagdo com o Chile e estimular o processo de integracao regional.

Sendo assim, os Chanceleres manteriam visitas com esse fim: Figueiredo recebeu o
Chanceler do Chile, Heraldo Mufioz, que realizou sua primeira visita de trabalho ao exterior e
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para o Brasil, em abril>’. Deve-se destacar que além de ambos os paises contribuirem com

efetivos para a MINUSTAH, compartilhando sua dedicacdo aos esfor¢cos de estabilizacdo do

% O seminario ocorreu no Brasil em outubro, na presenca dos Ministros, de autoridades dos dois paises, de
empresarios e cientistas. Em seu discurso no inicio da reunido ressaltou a importancia estratégica que é a
interligacdo terrestre entre o Atlantico e o Pacifico, que faz de Brasil e Chile socios indispensaveis para o projeto
da interconexdo fisica sul-americana. Destacou o desafio dos paises sul-americanos na superagdo das
deficiéncias em infraestrutura do continente que requer avancos na integracéo regional. O Ministro enfatizou que
se trabalharia para concluir os projetos que unirdo os dois paises, com o apoio do COSIPLAN. Mencionou a bem
sucedida relagdo entre o Chile e o Observatorio Europeu do Sul/European Southern Observatory (ESO), que
conta com participagdo de pesquisadores brasileiros e sera responsavel pela construgdo E-ELT, demonstrando o
interesse brasileiro em avancar nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo no prolongamento de seu discurso.
Enfim, o Ministro destacou na ocasido uma extensdo de temas que os dois paises convergem e destacou que
“com esse panorama da amizade entre Brasil e Chile, em seus mais diversos aspectos, fica claro que a
complementaridade deve ser a for¢ca motriz da relagdo bilateral. Da confluéncia entre nossas similitudes e
diferencas originam-se inesgotaveis oportunidades de cooperagdo” (PATRIOTA, 2012d).

*" Os Ministros passaram em revista os principais temas do relacionamento bilateral, com énfase em comércio,
investimentos, infraestrutura e energia, educacgdo e ciéncia e tecnologia, e deverdo examinar a agenda regional e
global. Figueiredo retribuiu a visita no més seguinte ao Chanceler Mufioz, em Santiago, onde passaram em
revista os principais temas das relagdes bilaterais. Ainda, a convite da Presidente Michelle Bachelet, participou,
também, do debate “O Dialogo Atlantico-Pacifico e Oportunidades de Comércio e Investimento na América
Latina” realizado no contexto do II Conselho Consultivo Empresarial da Cooperagio Econdmica Asia-
Pacifico/Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC).
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Haiti, Brasil e Chile estdo desenvolvendo uma importante parceria no ambito da ONU: o
Chanceler Mufioz convidou o Brasil a designar um diplomata para integrar a equipe chilena
durante 0 mandato de dois anos do pais no Conselho de Seguranca da ONU. Em
contrapartida, o Brasil apoiaria a atuacdo do Chile no Conselho com informagdes colhidas
pelas Embaixadas brasileiras em paises onde ndo ha representagao chilena.

Um Memorando de Entendimento para intercambio de informacGes sobre violagdes
aos direitos humanos durante os regimes militares nos dois paises seria assinado na visita
oficial de Michelle Bachelet ao Brasil, em junho de 2014. No Brasil, 0 acordo auxiliard as
atividades da Comisséo Nacional da Verdade. As mandatarias trataram também dos principais
temas da agenda bilateral, em especial as questBes relacionadas a cooperagdo energética, a
integracdo fisica, ao comércio e aos investimentos. Igualmente examinaram temas regionais e

multilaterais.

5.3.6  Venezuela

As relacdes entre Brasil e Venezuela durante 0 mandato da Presidente Dilma parecem
ter sido bem intensas. O primeiro contato ocorreu entre 0os Chanceleres Patriota e Nicolas
Maduro, Ministro das Relagdes Exteriores venezuelano, em fevereiro de 2011. Os Ministros
examinaram temas bilaterais incluindo o andamento de projetos nas areas de habitacdo,
agricultura, inddstria, energia e desenvolvimento fronteirico, bem como aspectos da agenda
regional, com énfase no fortalecimento da Unasul.

A visita do Presidente da Venezuela, Hugo Chavez, a Brasilia, em junho de 2011, foi
observada como sendo o momento de reafirmacdo da parceria comercial e politica. Além
disso, este encontro, no Palacio do Planalto, retomaria a rotina de reunides bilaterais iniciadas
no governo do ex-presidente Lula, segundo Marco Aurélio Garcia, assessor especial para
Assuntos Internacionais da Presidéncia da Republica, em entrevista um dia antes do encontro.
De acordo com o Itamaraty, o encontro entre Dilma e Chavez consistiu na oportunidade para
lancar novas iniciativas de cooperacdo bilateral, com atencdo especial para a integragédo

fronteirica:

Sua presenca comprova a elevada estima e parceria estratégica que liga o Brasil e a
Venezuela. Nosso dialogo sobre os pontos principais da agenda e todas as atividades
e as cooperagdes que ja realizamos juntos mostram como é produtivo e amplo os
nossos interesses comuns. E mostra também o tamanho do esforgo que temos que
fazer para explorara-los. (ROUSSEFF, 2011e, s/p)
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Dilma lembrou também das parcerias entre a Petrobras e a PDVSA e que os acordos
entre as duas companhias resultardo numa ampla integracdo, ressaltando que a dimenséo e a
abrangéncia dos investimentos das empresas dos dois paises reforcam a confianga nestes
mercados®®. Os Ministros das Relacdes Exteriores trocaram visitas. Primeiro foi Patriota que
foi a Caracas, em novembro de 2011, encontrar Maduro onde examinaram temas da agenda
bilateral, regional e internacional. Ainda, 0 Ministro Patriota participou de reunido do Orgéo
Superior de Vivendas, organismo interministerial responsavel pelo programa habitacional
Gran Misién Vivienda, no marco da cooperacdo prestada pela Caixa Econdmica Federal, a
partir da experiéncia com o programa brasileiro “Minha Casa, Minha Vida”.

Depois disso, Maduro foi ao Rio de Janeiro, em junho de 2012, manter encontro com
Patriota, onde trataram de temas da agenda entre os dois paises, como a cooperacdo em
habitacdo, agricultura, satde, infraestrutura, comercio e investimentos. Os Ministros também
conversaram sobre 0s processos de integracao regional e de iniciativas como o Banco do Sul e
0 COSIPLAN. No plano multilateral, trataram, ainda, de temas como o relacionamento com a
Africa e com paises arabes e a Conferéncia das NacBes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20).

Um més depois dessa segunda reunido, em julho de 2012, num consenso dos
Presidentes dos paises do MERCOSUL, ocorreu a entrada da Venezuela no bloco. Na
ocasido, o Paraguai que travava a adesao, estava suspenso do bloco por conta da destituicdo
sumaria de Fernando Lugo do poder paraguaio. Deste modo, esta adesdo s6 se consumou na
Cupula Extraordinaria do MERCOSUL, ainda no més de Julho. Segundo a Presidente Dilma,
0 ingresso da Venezuela no MERCOSUL iria fortalecer o bloco, que consolidava-se como
poténcia energética, tendo um significado historico.

A Presidente Dilma telefonou a Chavez, em outubro, do mesmo ano para parabeniza-
lo pela vitdria nas eleicdes presidenciais, sendo reeleito para mais seis anos. Chavez deveria
ter tomado posse em janeiro de 2013, mas estava fora do pais se tratando, ficando em seu
lugar interinamente o vice-presidente Nicolas Maduro. A oposic¢do protestou a auséncia, mas

recuou apos decisdo da Suprema Corte venezuelana em aceitar adiar a posse de Chavez em

*8 Ficou-se acordado no encontro a realizacdo do Seminério de Integracdo Amazonia-Orinoco, em Puerto Ordaz,
com vistas a formulagdo de um plano de desenvolvimento integrado para articular as cadeias produtivas nesses
setores: metal-mecénico, agroindustrial, producdo de vidros e outros. Por fim, Dilma frisou que o Brasil
aguardava com grande expectativa o processo de inclusdo da Venezuela ao MERCOSUL. Do Comunicado
Conjunto constou que os Presidentes reafirmaram o carater estratégico da parceria bilateral, tal como declarado
em 2005, e manifestaram sua determinacdo em aprofunda-la e concordaram em continuar os Encontros
Periddicos, que levaram a significativos avangos na relacao bilateral.
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vista de que tal era apenas uma formalidade, pois Chavez j& governava o pais. A Presidente
Dilma apoiou tal decisdo. Contudo, o Presidente Venezuelano, que estava com a saude
debilitada por conta de um cancer, morreu sem tomar posse, em 5 de marco de 2013. A
Presidente Dilma lamentou, em Nota, a morte de Chavez e compareceu ao seu funeral.

No dia 8 de marco, Nicolds Maduro assumiu a Presidéncia interina da Venezuela sob
novos protestos da oposicdo que discordava, pois na auséncia do presidente eleito quem
deveria assumir era o presidente da Assembleia Nacional da Venezuela, ndo o vice-
presidente. O lider opositor Henrique Capriles que havia perdido as eleicdes para Chavez,
denunciou a deciséo ao Supremo Tribunal de Justica que acabou confirmando a presidéncia
interina de Maduro até a realizagdo de eleigdes, no prazo de 30 dias, apds a morte do
Presidente Hugo Chavez. Apds uma eleicdo apertada o Presidente interino Maduro foi eleito
Presidente da Venezuela, no dia 15 de abril por 50,6% contra 49,07% do oposicionista
Henrique Caprilles que acabou nédo reconhecendo a vitoria de Maduro e pedindo a recontagem
dos votos. Além de incitar manifestacdes pelo pais que resultaram em mortes e feridos.
Segundo Tibisay Lucena, chefe do Conselho Nacional Eleitoral da VVenezuela os resultados seriam
irreversiveis, porém o presidente eleito afirmou, no entanto que apoiaria uma auditoria nos votos.

Todos esses fatos, eram acompanhados pelo governo brasileiro e pelos outros governos dos
paises Sul-americanos. Uma Nota do Itamaraty informava a participacdo da Presidente Dilma, no
dia 18 de abril, em Lima, na Reunido Extraordinaria de Chefas e Chefes de Estado e de
Governo da Unasul. De acordo com a Presidéncia pro tempore peruana, 0 encontro tinha o
propdsito de considerar os desenvolvimentos recentes na Venezuela.

Deste modo, a Unasul saudou o presidente Nicolas Maduro pelo resultado da eleicdo e
por sua escolha como presidente e pediu a todos os setores que participaram do processo
eleitoral para que respeitem os resultados oficiais emanados do Conselho Nacional Eleitoral.
Ainda, tomou nota positiva da decisdo deste Conselho de implementar uma metodologia que
permita a auditoria total das mesas eleitorais. A Presidente Dilma participou da cerimdnia de
posse do Presidente Nicolas Maduro no dia seguinte, 19 de abril.

Em maio, Maduro fez uma visita de trabalho ao Brasil e foi recebido pela Presidente
Dilma, dando continuidade a sequéncia de reunides periodicas de alto nivel entre autoridades
dos dois paises. Deve-se destacar que no interim dos fatos que ocorreram na Venezuela, 0s

Ministros das Relacdes Exteriores mantiveram trés reunifes nas quais passaram em revista
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aos principais temas da agenda bilateral com énfase em comércio e cooperacao bilateral e o
processo de adesdo venezuelana ao MERCOSUL>®.

Em fevereiro de 2014, o Ministro das Relacdes Exteriores, Luiz Figueiredo, recebeu
visita do Chanceler da Venezuela, Elias Jaua. O Itamaraty informou que a visita realizou-se
no marco das viagens do Ministro Jaua a paises da regido, com o objetivo de apresentar
elementos atualizados sobre a situagdo interna da Venezuela. O Chanceler venezuelano
ressaltou o empenho do Presidente Maduro na promocao de um didlogo nacional. A referida
situacdo interna da qual os ministros conversaram, devia-se ao fato de que no inicio de
fevereiro, a Venezuela comecar a enfrentar momentos de tensdo por conta de protestos de
estudantes e opositores ao governo. A situagdo se agravou quando uma manifestacdo contra o
Presidente Maduro terminou com trés mortos e mais de 20 feridos. O objetivo dos oposicionistas é
0 de obrigar Maduro a renunciar em curto prazo. Os radicais querem uma “via rapida” para tentar
tirar Maduro do poder.

Deste modo, o Chanceler Figueiredo agradeceu a gentileza da visita e as informagdes
prestadas e manifestou a confianca de que, pela via do dialogo e do respeito ao ordenamento
institucional, a Venezuela resguardara a ordem democratica e o Estado de direito, atendendo
aos anseios do povo venezuelano e de seu governo de seguir seu desenvolvimento com
estabilidade politica e paz. O governo brasileiro acompanhava com preocupacdo 0s
acontecimentos (MRE, Nota n° 55, 2014).

Esta situacdo na Venezuela fez com que fosse convocada uma Reunido Extraordinaria
do Conselho de Ministras e Ministros das Relagdes Exteriores da Unasul, pela presidéncia pro
tempore da Unasul, atualmente exercida pelo Suriname. Esta reunido, que ocorreu em
Santiago, no Chile no inicio de marco, da qual o Chanceler Figueiredo se fez presente, acabou
resultando na Comissdo de Chanceleres da Unasul, da qual o Ministro Figueiredo foi
integrante, que visitou Caracas dias depois. O objetivo da Comisséo era, em nome da Unasul,
acompanhar, apoiar e assessorar um didlogo politico amplo e construtivo na Venezuela. A

comisséo foi recebida pelo Presidente Maduro e realizou reunides com os Comités Politicos e

> Em Comunicado Conjunto & imprensa apés o encontro com o Presidente venezuelano, Dilma reiterou que o
Brasil tem uma parceria estratégica com a Venezuela e que deseja aprofundar esta parceria em varias areas como
alimentos, energia elétrica, energia de petréleo, agricultura, desenvolvimento social e habitagdo. Também
discutiram novas possibilidades de cooperacdo, em matéria muito especifica de abastecimento, seguranca
alimentar e também na garantia do suprimento energético. Dilma indicou, ao Presidente Maduro, disposi¢do em
buscar mais expansdo e maior equilibrio no intercambio comercial e analisar todas as possibilidades de
ampliagdo das importacdes brasileiras de produtos venezuelanos. E, concordaram também no interesse de ambos
0s paises em diversificar ainda mais sua troca de experiéncias para abranger areas como cultura e
juventude. (ROUSSEFF, 2013g)
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Econdmicos da Conferéncia Nacional da Paz, onde realizou reunibes com 0s representantes
dos partidos da oposicdo e demais setores da sociedade, todos expressaram a disposi¢éo pelo
dialogo. Ainda, a Comissdo reconheceu a abertura e disponibilidade do Presidente para
acolher as recomendacdes feitas.

Ap0s a realizacdo de duas visitas a Caracas, a Comissao logrou facilitar o inicio de um
processo de didlogo sem precedentes na Venezuela. Como resultado desse processo, 0
governo venezuelano e as forcas de oposicdo envolvidas no didlogo convidaram os
Chanceleres de Brasil, Colémbia e Equador a participarem como garantes do processo de
didlogo, que teve sua primeira reunido formal no inicio de abril. Figueiredo participou das
segunda e terceira reunides formais como testemunha, as duas no més de abril, da mesa de
dialogo entre o governo venezuelano e forcas da oposicéo.

Assim como também participou de outra reunido em meados de maio para dar
continuidade ao processo de dialogo entre o governo venezuelano e forcas da oposicdo. Além
do Ministro brasileiro participaram da reunido os Chanceleres da Coldmbia, Ministra Maria
Angela Holguin, e do Equador, Ministro Ricardo Patifio, e o Nincio Apostdlico em Caracas,
Monsenhor Aldo Giordani, que emitiram um comunicado onde reiteraram disposicdo de
sequir trabalhando com o governo da Venezuela e os representantes da Mesa da Unidade
Democratica (MUD) para continuar o dialogo que permita avancar na busca de solugdes aos

temas que se apresentaram.

5.3.7 Colémbia

Em fevereiro de 2011, se deu o primeiro contato de alto nivel entre representantes do
Brasil e da Colémbia. O Ministro Patriota realizou visita de trabalho a Bogota, ocasido em
que manteve encontro com a Ministra das Relacdes Exteriores da Colémbia, Maria Angela
Holguin. Os dois Chanceleres passaram em revista a agenda de cooperacdo e didlogo politico
bilateral. Intercambiaram, também, opinides sobre temas regionais, com énfase no
fortalecimento da Unasul, e globais, tendo em vista, inclusive, a presenca do Brasil e da
Colémbia no Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas.

Atos visando a facilitar a troca de experiéncias em combate a violéncia e a exploracdo
sexual, promoc¢édo de direitos humanos, seguranca alimentar, agricultura e desenvolvimento
urbano sustentavel foram firmados na Il Reunido da Comissdo Bilateral Brasil-Colombia. A
Comissdo que foi criada em 2009, com o objetivo de estabelecer foro privilegiado de

concertagcdo entre os dois paises, foi copresidida pelo Ministro Patriota e pela Ministra



110

Holguin, que chefiou a delegacdo colombiana, em outubro no Brasil. Para além do diélogo
politico sobre temas bilaterais, regionais e globais — destaca-se que na ocasido, Brasil e
Colémbia ocupavam assentos ndo-permanentes no Conselho de Segurancga das Nac¢des Unidas
- 0s Chanceleres, no &mbito da Comisséo Bilateral, examinaram iniciativas em ciéncia e
tecnologia, educacdo e cultura, agroindustria e integracdo de cadeias produtivas.

O Presidente Juan Manuel Santos anunciou em setembro de 2012 o inicio das
conversacOes entre o0 governo colombiano e as FARC para firmar um acordo de paz. Em nota,
a Presidente Dilma afirmou que o inicio dessas conversacdes € motivo de celebracdo em toda
a América do Sul. Dilma ainda ressaltou que expressou ao Presidente Santos, que havia
antecipado a ela sua decisdo, o apoio do governo brasileiro a iniciativa. Por fim, Dilma
destacou que ““a tdo almejada paz na Colémbia sera uma grande contribuicdo desse pais irméo
a integracdo sul-americana” (ROUSSEFF, 2012c, s/p).

Ainda em novembro daquele mesmo ano, o Chanceler Patriota se reuniu com a
Chanceler Maria Angela Holguin Cuéllar, no dmbito da Il Reunido da Comissdo Bilateral
Brasil-Colémbia. Os chanceleres examinaram 0s principais temas da agenda bilateral,
regional e global, tais como cooperacdo e desenvolvimento fronteirico, cooperacao
educacional, processos de integracdo regional, ciéncia e tecnologia e meio ambiente. Seriam,
ainda, apresentados aos Ministros Patriota e Holguin os principais resultados das reunides da
XIV Comissdo de Vizinhanca e Integracdo e dos Grupos de Trabalho a ela vinculados.

Poucos dias ap0s sua reeleicdo, em junho de 2014, o Presidente Juan Manuel Santos
visitou o Brasil, em junho, ocasido em que foi recebido pela Presidente Dilma. Os
mandatarios conversaram sobre temas bilaterais e regionais, com vistas ao estreitamento da
relagdo entre Brasil e Colémbia e ao fortalecimento da integracdo da América do Sul.

No plano bilateral, deram atencdo a cooperacdo em desenvolvimento rural e
agronegocio, bem como a expansdo do comércio bilateral que, em 2013, atingiu US$ 4,2

hilhdes. A Presidente Dilma néo fez visitas bilaterais a Colémbia.

5.3.8 Peru

Das relac6es do Brasil com o Peru, o que se denota foi que a cooperagdo técnica em
areas sociais aumentou no periodo. Em julho de 2011, a Presidente Dilma embarcou para
Lima, no Peru, onde participou das cerimonias de posse do Presidente Ollanta Humala.
Anteriormente, em junho, Humala foi recebido pela Presidente brasileira apenas quatro dias

apos ser eleito, sendo o primeiro pais que ele visitou. Segundo o porta-voz da Presidéncia da
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Republica brasileira, Rodrigo Baena, os Presidentes conversaram sobre alguns programas
desenvolvidos no Brasil, como por exemplo, o Brasil sem Miséria, o ProUni e o Bolsa
Familia. Ao final do encontro, Humala afirmou que o Brasil € um exemplo exitoso de
governo a ser seguido e citou a estabilidade econémica e os projetos de inclusédo social e
combate a miséria. Ao longo da campanha presidencial, ele afirmou, em diversos momentos,
ter o Brasil como referéncia em matéria de desenvolvimento econémico com redugdo da
desigualdade social. O presidente eleito do Peru explicou que a reunido também serviu para
assegurar o fortalecimento da integracdo entre os dois paises. Conforme explicou, durante a
campanha eleitoral ele assumiu compromissos de implantar programas que estdo sendo
desenvolvidos no Brasil que dizem respeito a inclusdo social.

O Ministro Patriota visitou o Peru em agosto, atendendo a convite do Chanceler
peruano, Rafael Roncagliolo. Na agenda bilateral, foram revistos projetos de integracdo fisica
e energética, iniciativas de cooperacdo em educacéo, ciéncia e tecnologia e desenvolvimento
social, e atividades conjuntas de combate ao narcotrafico na regido de fronteira. No ambito
regional, foram examinados temas da Presidéncia pro tempore peruana da Unasul e 0s
preparativos para a 111 Ctpula América do Sul - Paises Arabes (ASPA) naquele ano.

Um pedido de apoio ao Brasil para o aperfeicoamento do programa “Juntos”, a versao
peruana do Bolsa Familia, seria feito pela primeira-dama do Peru, Nadine Heredia, em visita
ao Brasil em Agosto de 2012 a Presidente Dilma Rousseff. O Peru quer apoio técnico do
Brasil para informatizar o programa, que foi implementado com a assessoria de técnicos
brasileiros. Naquele mesmo dia, Nadine Heredia se reuniu com a Ministra do
Desenvolvimento Social, Tereza Campello, para tratar do assunto. Durante o encontro no
Palécio do Planalto, Nadine Heredia e Dilma conversaram sobre como o Peru pode aproveitar
a experiéncia brasileira na formalizacdo do acesso ao crédito e no estimulo as pequenas e
microempresas. A primeira-dama também discutiu com Dilma a implementacdo de
mecanismos que ajudem o Peru a exportar mais para o Brasil.

Dois atos de cunho sustentavel seriam assinados durante encontro com a Ministra das
Relacdes Exteriores do Peru, Eda Rivas que veio a Brasilia, em julho de 2013, e manteve
reunido de trabalho com o Ministro Patriota. Ainda, na ocasido da primeira visita da Ministra
ao Brasil, os Chanceleres examinaram a evolug¢do do comeércio e dos investimentos bilaterais,
bem como temas relacionados a salde, a educacdo e a integragéo fisica e econdmica regional
(o Peru exercia a Presidéncia pro tempore da Unasul, naquele momento).

Em novembro 2013, Dilma fez uma visita oficial ao Peru e manteve reunido com o

Presidente Ollanta Humala. Durante declaragdo a imprensa, Dilma afirmou que a alianga
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estratégica entre Brasil e Peru alcangou um novo patamar e vai prosperar no sentido de
melhorar as condi¢des de vida de brasileiros e peruanos®. (ROUSSEFF, 2013f)

A visita oficial da Presidente Dilma marcou os dez anos da Alianca Estratégica Brasil-
Peru, que comecou em 2003. O Foro Empresarial Brasil-Peru, do qual a Presidente participou
juntamente com Humala reuniu 400 empresarios dos dois paises, debateu o comércio
bilateral, que alcancou US$ 2,9 bilhGes entre janeiro e setembro de 2013 — um aumento de
8,8% em relacdo ao mesmo periodo de 2012, segundo Miguel Veja Alvear, presidente da
Camara Binacional de Comércio e Integracdo Peru Brasil (Capebras). A Presidente afirmou
no encerramento do Foro Empresarial Brasil-Peru, que os avangos alcangados na ultima
década devem-se, em grande parte, a decisdo dos governos de Brasil e Peru de optarem pela
via da integracdo como parte dos projetos nacionais de desenvolvimento. Por fim, em seu
discurso no foro, Dilma destacou aos empresarios que o aprofundamento das relacdes
econdmicas entre Peru e Brasil tem sido acompanhado, e estimulado, por projetos estruturais
de integracdo. Ela citou como exemplo a inauguracdo, em 2011, da Rodovia Inter-Oceanica,

gue conecta portos peruanos no Pacifico a cidade de Assis Brasil, no Acre.

5.3.9 Equador

As relagdes do Brasil com o Equador parecem ter sido bem acanhadas no periodo. A
Presidente Dilma ndo visitou oficialmente o pais vizinho nenhuma vez durante seu mandato e
também ndo recebeu visitas do Presidente Rafael Correa. Deste modo, as relagdes de alto
nivel entre os dois paises ficaram por conta de seus respectivos Ministros das Relacdes
Exteriores.

Sendo assim, o Chanceler Patriota realizou visita a Quito, em julho de 2011, onde
manteve encontro de trabalho com o Ministro das Relac6es Exteriores, Comércio e Integracao
do Equador, Ricardo Patifio. A Nota do Itamaraty informava que Patriota seria recebido
também pelo Presidente Correa. Durante a visita, foi assinado o Memorando de Entendimento

que estabelece o Mecanismo de Consultas Bilaterais Brasil-Equador com o0s objetivos de:

% Durante a visita, 0 governo brasileiro e o peruano firmaram acordos: em telecomunicacdes, com o
estabelecimento de roaming gratuito na regido da fronteira entre os dois paises, e colaboracdo nas areas de
recursos hidricos e desenvolvimento de politicas publicas para geracdo de emprego, na criagdo de um marco de
cooperacdo e assisténcia técnica para o intercambio de boas praticas, permitindo que o Peru fortaleca a promogéo
da empregabilidade e a protecdo dos direitos trabalhistas, incluindo o desenvolvimento de pesquisas e elaboracdo
de estatisticas; e, ainda foi selado Acordo entre a Autoridade Nacional de Agua, do Peru, e a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), do Brasil, para o fortalecimento dos planos de bacias e de gestdo integrada de recursos
hidricos, das acbes de monitoramentos, incluindo a implementacdo de uma rede de pontos para aferir a
guantidade e a qualidade da agua.
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aprofundar o dialogo politico sobre temas de interesse bilateral, regional e Promover o
aumento do fluxo de comércio e investimentos. E, também foi assinado, 0 Memorando de
Entendimento em Matéria de Monitoramento de Comércio, Investimento, Financiamento e
Cooperacdo, com o objetivo de estabelecer mecanismos que facilitem o comércio, fomentem
a cooperacdo bilateral e promovam um marco favoravel aos investimentos.

Nos anos que se seguiram 2012, 2013 e 2014, os Ministros do Equador, Ricardo
Patifio e do Brasil, Patriota e depois Figueiredo, trocaram ao todo quatro visitas oficiais. Em
suas reunides no ambito dos Mecanismos de Consultas Bilaterais, passavam em revista aos
temas da agenda bilateral com énfase em cooperagdo nas areas de ciéncia, tecnologia e
inovacéo, educacdo, cultura e investimentos. E no plano regional tratavam da integracdo, com
destaque para a consolidacdo das instituicdes da Unasul.

O Presidente Rafael Correa foi reeleito em fevereiro de 2013, por mais quatro anos; a
Presidente Dilma telefonou para cumprimenta-lo pela reeleicdo. Segundo o Palacio do
Planalto, Dilma afirmou que a vitoria de Correa representa uma vitdria ndo apenas para a
democracia no Equador, mas em toda a regido. A Presidente ndo p6de comparecer a posse do
Presidente Correa porque estava participando da clpula da Unido Africana, em Adis Abeba

(Etidpia), e, foi representada pelo Vice-Presidente Michel Temer.

5.3.10 Guiana e Suriname

O intercambio politico a nivel presidencial entre o Brasil e a Guiana foi bem modesto
durante 0 mandato da Presidente Dilma. Sendo assim, os Presidentes Bharrat Jagdeo e Donald
Ramotar ndo vieram ao Brasil assim como Dilma também ndo foi a Guiana.

Um Memorando de Entendimento para cooperacdo nas areas de educacdo fisica e
esportes seria assinado durante a visita do Ministro Patriota a Guiana, em agosto de 2011. O
Ministro manteve reunido de trabalho com a Ministra de Negocios Estrangeiros, Carolyn
Rodrigues-Birkett, e seria recebido pelo Presidente Bharrat Jagdeo (MRE, Nota n° 199, 2011).

Por sua vez, a Chanceler da Guiana realizou visita ao Chanceler Patriota, em fevereiro
de 2012. Na ocasido, 0s Ministros passaram em revista 0s principais temas da relagdo
bilateral, assim como temas da pauta regional e multilateral, com énfase em projetos de infra-
estrutura e cooperacgdo técnica e fronteirica. Em nota do Itamaraty, constou que entre 2002 e
2011, a corrente de comércio entre Brasil e Guiana passou de US$ 8,78 milhdes para US$

35,6 milhdes. Entre 2010 e 2011, o intercambio comercial registrou aumento de 26%.
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O Brasil e a Guiana assinaram um Memorando de Entendimento, em dezembro de
2012, sobre projetos de infraestrutura. Este memorando adveio, pois os Estados estavam com
um fim de estreitar as relaces econémicas bilaterais, com vistas a incluséo social e a reducéo
das assimetrias e, também, consideraram a importancia de ampliar a infraestrutura necessaria
para 0 aumento do intercambio comercial entre o Brasil e a Guiana. Deste modo, o objetivo
do memorando era criar Grupo de Trabalho para analisar formas de estimular, no futuro,
iniciativas como: Construcédo de usina(s) hidrelétrica(s); construcdo das linhas de transmisséo
necessarias para distribuir a energia que sera eventualmente gerada, melhoria da estrada
Brasil-Guiana; e construcdo de porto de aguas profundas.

Ainda, em 18 de julho de 2013, durante a Capula do MERCOSUL em Montevidéu, os
Ministros Patriota e Carolyn assinaram um novo memorando na area de infraestrutura. O
Memorando de Entendimento entre o Brasil e a Guiana criou a Comisséo Mista Brasil-Guiana
para o Desenvolvimento de Projetos de Infraestrutura, com o objetivo de promover o dialogo
bilateral sobre iniciativas de transportes e energia que estimulem o desenvolvimento
econdmico e social.

As relaces entre o Brasil e o Suriname ocorreram nos mesmos moldes das relagdes do
Brasil com a Guiana, porém com um intercdmbio mais intenso entre os Ministros das
Relagdes Exteriores. Deste modo, ndo houve visitas da Presidente Dilma ao Suriname durante
seu mandato.

Entretanto, passos em vista a impulsionar a cooperacdo técnica bilateral seriam dados.
Em novembro de 2011, o Chanceler do Suriname, Winston Lackin veio ao Brasil, e foi
recebido pelo Ministro das Relagbes Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota. Os Chanceleres
examinaram as atividades no marco do Grupo de Trabalho sobre Assuntos Migratérios e
Consulares, criado para tratar de questdes relativas a significativa comunidade de brasileiros
gue vivem no Suriname. Outros temas da agenda bilateral incluiram a identificacdo de
iniciativas para aumentar o comércio entre os dois paises; oportunidades de cooperacdo na
area energética; e projetos de integracdo fisica na America do Sul. Em entrevista 0 Ministro
Patriota, ap0s reunido com o Ministro Winston, afirmou que o Ministro surinamés tem
acompanhado de perto a relacdo entre os dois paises, relacdo essa que se estende também no
ambito da Unasul e da OTCA. (PATRIOTA, 2011b, s/p)

Um Memorando de Entendimento na area de Agricultura foi assinado entre o Brasil e
0 Suriname. O memorando foi firmado num encontro mantido entre o Ministro Patriota e 0
Chanceler Winston Lackin, em maio de 2012, este servira de base para elaboragdo de futuras

acOes de cooperacdo entre os dois paises nos setores agropecuarios e de pesca. Foram
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realizadas, no contexto da visita, missdes a Paramaribo da Agéncia Brasileira de Cooperagéo
(ABC), da Caixa Econdmica Federal, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
da Embrapa, da Eletrobras e do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). O Ministro
Patriota foi recebido, ainda, pelo Presidente do Suriname, Desiré Bouterse que trocaram
percepcdes acerca do papel estratégico que possui a cooperacdo técnica para as relagdes entre
os dois paises e participou como convidado especial da 152 Reunido do Conselho de Rela¢Ges
Exteriores e Comunitarias da Comunidade do Caribe (COFCOR-CARICOM).

O ultimo encontro bilateral entre o Chanceler Patriota e seu homologo do Suriname,
Winston Lackin, ocorreu em Brasilia, em fevereiro de 2013. No encontro, os Chanceleres
avaliaram relevantes projetos conjuntos de cooperacao e integragéo, incluindo iniciativas em
areas como educacdo, salde e agricultura e a eventual interconexao elétrica entre os dois
paises. Foram tratados, ainda, temas regionais, como a futura Presidéncia pro tempore
surinamesa da Unasul e a realizagdo da Cupula Brasil-CARICOM.

Segundo o Ministério das RelacBes Exteriores, em momento de fortalecimento da
integracdo e da identidade sul-americana, o Suriname tem-se voltado cada vez mais para 0s
seus vizinhos, aproximando-se do MERCOSUL e abrindo novas oportunidades para a
integracdo regional. Bilateralmente, as relagGes experimentam momento de intensificagéo, do
qual sdo exemplos a recente abertura do Consulado do Suriname em Belém e o
estabelecimento de rota direta de transporte maritimo entre os dois paises. Ainda, o ltamaraty
informou que as relagbes comerciais entre Brasil e Suriname evoluiram de forma consideravel
nos ultimos anos. Entre 2002 e 2012, o intercdmbio entre os dois paises aumentou em 480%,
passando de US$ 10,7 milhdes para US$ 62,1 milhdes (MRE, Nota n° 48, 2013).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, buscou-se analisar se a politica externa para a América do
Sul durante os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff foram de mesma agenda,
intensidade e pragmatismo. No intuito de resolver este problema proposto, o trabalho foi
dividido em quatro partes, que se articularam em uma evolucdo historica.

Nesse sentido, primeiramente, se demonstrou como durante o governo Lula (2003-
2010), as caracteristicas inerentes a Politica Externa Brasileira se aprofundaram durante seu
governo em geral, e para a América do Sul especialmente. Deste modo, afirmaram-se, entre
outras, as posi¢Oes de autodeterminacdo dos povos, de solugdo pacifica de controvérsias, de
ndo intervencdo e cordialidade oficial com seus vizinhos, além da renovada cooperacdo Sul-
Sul ser seu mote principal. O Brasil buscou solucionar seus momentos de tensdo por meio do
didlogo e respeitando a soberania dos Estados. Foi assim na resolucdo pacifica apds a
nacionalizagdo dos campos de gas da Bolivia pelo governo de Evo Morales, em 2006, quando
governo brasileiro procurou defender os interesses do pais, porém dentro de seus principios,
pois reconhecia o ato de soberania exercido pelos bolivianos. Ainda, a atitude de cordialidade
se estendeu a Argentina, onde para conservar a amizade e 0s negocios com o pais vizinho, o
governo brasileiro instaurou o Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC), em 2006. E,
apesar das tensdes que se instalaram envolto do caso de Itaipu, o governo brasileiro resolveu
através do dialogo um comum acordo com o governo paraguaio, em 2009.

Tais condutas se estenderam ao governo de Dilma (2011-2014), respeitando deste
modo os principios da tradicdo diplomatica brasileira, como nos casos que envolveram o
governo boliviano, dos detidos em Oruro e do caso do Senador Pinto Molina, ambos em 2013.
O governo Dilma buscou a resolucdo de tais entraves dentro de seus limites e respeitando a
soberania boliviana. No caso das questBes internas dos paises vizinhos, o Brasil, por meio da
Unasul, apoiava uma resolucdo pacifica dos contenciosos, respeitando os principios da
autodeterminagdo dos povos. Assim ocorreu com a destituicdo de Fernando Lugo do poder,
em 2012, e nas manifestagdes na Venezuela, em 2013. Com isso, indo ao encontro com as
posi¢cdes do governo anterior, se esbocou o dialogo como melhor caminho para a resolucéo de
seus conflitos. No entanto, apesar das diferencas entre os paises vizinhos estes tem nessas
instituicbes um momento de articulacdo e para que resolvam seus conflitos, assim como prega

a Presidente Dilma.
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Ainda, no comparativo dos governos de Lula e de Dilma, observa-se que tanto em um
guanto em outro, permaneceu a mesma postura de insercdo internacional do pais, com base na
Cooperacdo Sul-Sul para estreitar os lagcos com seus vizinhos e, se utilizando, sobretudo da
via multilateral para isso. Fazendo parte, portanto, da estratégia de inser¢do de “autonomia
pela diversificagao” (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007), imposta pelos dois governos. No
caso sul-americano, esta estratégia ocorreu mais pela manutencdo desta diversificacdo e
aprofundamento das relacdes, em vista de que, tanto em governos anteriores, quanto no
governo de Lula e no de Dilma, a regido sempre foi pauta importante.

Sendo assim, o governo brasileiro se utilizou do MERCOSUL e da Unasul para
aproximar e integrar ainda mais as nag0es sul-americanas. No governo Lula, visando uma
politica de autonomia da regido sul-americana, surgiu a CASA, em 2004, com o fim de dar
maior concertacdo e coordenacdo no plano politico entre os paises da regido e acabou
evoluindo posteriormente para a Unasul. Os fortalecimentos da 1IRSA e do MERCOSUL
também foram pautas crescentes da politica externa durante o governo Lula. Com isso,
observa-se que durante o governo Dilma houve uma continuada construcdo dessa integracgéo,
seja pela entrada da Venezuela no MERCOSUL como Estado membro, pela abrangéncia
alcancada pelo MERCOSUL com a participacdo de todos os paises sul-americanos, ndo
membros, como Estados Associados, ou seja pela crescente evolugdo do COSIPLAN, que
através de seu planejamento estratégico vem promovendo seminarios técnicos que fazem
evoluir o conceito de integracdo, da IIRSA a integracdo integrada (aquela capaz de
harmonizar combate a pobreza, infraestrutura, integracdo produtiva e inclusdo social). Deste
modo, os governos de Lula e Dilma engajaram-se por uma maior integracdo e aproximacao
dos paises sul-americanos, na busca de consolidacdo de um polo regional capaz de
desenvolver a potencialidade da regido.

Porém, na base de sustentacdo que possibilita ao pais que se projete
internacionalmente, no caso o paradigma do Estado Logistico, se observa que a continuidade
do governo Dilma em relagdo ao governo Lula foi “frouxa e lerda”, segundo Cervo e¢ Lessa
(2014, p. 136). Porguanto, o governo Dilma ndo s6 falhou em enfrentar os entraves
preexistentes que impossibilitaram a eficiéncia do paradigma logistico, como lhe agregou
novos entraves. Deste modo, aparecem os resultados da “queda da eficiéncia” do Estado
Logistico e incidem sobre os fundamentos internos da emergéncia no cenario internacional
como: a queda do percentual da industria no PIB, reprimarizacdo econdmica, queda das
exportacdes, especialmente de manufaturados, queda do crescimento econdmico e, mais

grave, quebra da confianga no pais do empresariado nacional e estrangeiro. (CERVO &
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LESSA, 2014, p.135). A tendéncia declinante, segundo os autores, se constata nos leildes de
licitacho de projetos de infraestrutura, como modernizagdo de portos e aeroportos e
construcdo ou manutencdo de rodovias e ferrovias. Portanto, caracteriza-se um “declinio” na
insercdo internacional do Brasil no governo Dilma, muito em parte pela “queda da eficiéncia”
do Estado Logistico como observada durante seu governo (CERVO & LESSA, 2014).

Fato que atingiu diretamente o relacionamento bilateral do Brasil com os paises
vizinhos, pois sem o didlogo constante e intenso de outrora com o empresariado industrial e
do agronegécio e 0 ndo suprimento da baixa propensdo do empresariado em inovar (com
politica de Estado de inovacao tecnoldgica que envolvesse Universidades, centros de pesquisa
e empresas em dindmica harmonizada), o governo Dilma se limitou em suas ac¢Oes externas
(CERVO & LESSA, 2014). Deste modo, a limitacdo se deu pela falta de inovacédo
tecnoldgica, falta de um aumento significativo da taxa de investimento do pais, inclusive no
setor privado e pela falta de crescimento de competitividade nos setores de intensidade
tecnoldgica média e alta.

Apresentada essa caréncia brasileira, o governo de Dilma até buscou supri-la na sua
relacdo com seus vizinhos, colocando sempre em pauta dos encontros bilaterais temas nas
areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, como se observou, no ambito do Grupo de Alto Nivel
Brasil-Uruguai, na participagdo do Conselho Empresarial Brasil-Argentina, no &mbito das
Reunides da Comissdo Bilateral Brasil-Chile, entre outros. Dilma buscou um
desenvolvimento equilibrado na regido com acBes de ampliacdo de mecanismos de
financiamento, como por exemplo, o FOCEM, além da busca pela integracdo das
infraestruturas de modo a contribuir para o fortalecimento de uma identidade comum.

Ao fazer-se uma analise das viagens dos Presidentes, nota-se 0 nimero relativamente
inferior das viagens da Presidenta ao exterior em relacdo aos mandatos do presidente Lula.
Em relacdo ao primeiro mandato a queda foi de 44% quase metade, e em relacdo ao segundo
mandato a queda foi de mais de 62,5%. Trazendo esta andlise para o foco do trabalho, a
America do Sul, a queda foi de mais de 63,3% e 65,6%, em relacdo ao primeiro e segundo
mandato respectivamente.

Deste modo, além da insuficiéncia interna apresentada, constata-se haver uma menor
énfase da Presidente Dilma Rousseff a diplomacia presidencial devido a redugcdo nos niumeros
de viagens oficiais a América do Sul, viagens que se fizeram tdo importantes e necessarias
para implementar a estratégia de insercdo brasileira durante o governo Lula. O poder de
insercdo autbnoma e diversificada de outrora engajado pelas viagens presidenciais perdeu

espaco no governo Dilma.
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Apesar dos encontros mantidos entre Dilma e os Chefes de Estados dos outros paises
vizinhos no seio do MERCOSUL e da Unasul, das visitas destes ao Brasil, e a tentativa de
manutencdo das agendas bilaterais por parte dos Ministros Figueiredo e Patriota para a regido
sul-americana, faltou a efetiva presenca da Presidente com as visitas oficiais para dar corpo a
politica externa e a insercéo internacional brasileira. No cerne disso, observa-se que, com toda
a facilidade de comunicagdo e da vantagem natural que representa a tomada de decisdo no
mais alto nivel, oferecida pela diplomacia presidencial e pelas visitas bilaterais, percebe-se
que ndo houve um aproveitamento por Dilma das viagens para que se pudesse avancar na
insercdo externa do pais.

Outro aspecto da continuidade moderada apresentada no governo Dilma, esta nas
principais acdes de politica externa, pois nota-se que as iniciativas do Brasil foram ora mais
“reativas” do que “ativas” — como no caso da suspensdo do Paraguai e da demissdo de
Patriota —, ora mais focadas no &mbito das ideias do que da a¢do pratica — como nos discursos
inovadores da Presidente no ambito da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (CORNETET,
2014, p.117). Ainda, quando se analisa 0 empreendedorismo internacional do Brasil refletido
em suas iniciativas, constata-se uma grande reducao do ativismo brasileiro a partir do governo
de Dilma.

Essa postura de Dilma diferencia-se do empreendendorismo da politica externa
“altiva” e “ativa” do Presidente Lula e do Cahnceler Celso Amorim, que no ambito regional
arquitetaram iniciativas concretas (CORNETET, 2014, p.117) como as Cupulas da ASA, da
ASPA e CALC com o fim de avancar no dialogo politico da regido sul-americana com outras
regides. Assim sendo, o governo Dilma tornou as iniciativas mais subjetivas, focadas em
mudancas de longo prazo que talvez ndo ocorram, como a substituicdo do conceito de
responsabilidade de proteger e a instauracdo de um marco civil multilateral de controle da
internet; ndo ocorrendo iniciativas concretas para a regido sul-americana.

Além do mais, o nimero de novos diplomatas brasileiros formados decaiu para cerca
da metade no primeiro mandato de Lula e cerca de um quarto no segundo, e desacelerou-se o
estabelecimento de novos postos diplomaticos e isso pode limitar as agdes externas brasileiras
para a regido, assim como até tirar o Brasil do nicleo decisorio de importantes debates do
sistema internacional. De modo, a atestar que tal reducdo no nimero de vagas e de novos
postos possam influenciar na politica externa, Stuenkel (apud CORNETET, 2014, p.122)

assinala que:
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Enquanto Lula abriu diversas embaixadas no continente africano, ha informacoes de
que Rousseff considera fechar diversas delas - uma decisdo que enviaria um sinal
desastroso & comunidade internacional (...). Um efeito imediato é de que a
embaixada brasileira em Cabul que Lula havia encaminhado jamais abriu. Como
consequéncia, o Brasil depende de informacgdes de outros paises e ndo pode
participar seriamente da discussdo sobre o futuro do Afeganistdo. Reduzindo sua
rede diplomatica, o Brasil corre o risco de ser excluido de debates cruciais sobre
diversos assuntos importantes - e sua demanda pela reforma de instituicbes
internacionais pode ndo ser levada a sério (STUENKEL apud CORNETET, 2014,
p.125)

De acordo com Cornetet (2014, p.127), a criacdo de novas vagas foram passadas por
meio de lei pelo governo, porém essas jamais foram materializadas, revelando entrave
burocratico facilmente contornavel se houvesse vontade politica efetiva nesse investimento na
insercdo internacional do Brasil.

Portanto, no quadro comparativo entre o governo Lula e o governo Dilma, por ndo
apresentar grandes mudancas estruturais, mas com um menor ativismo, o governo Dilma para
a América do Sul teve uma “contengdo” da Politica Externa Brasileira (termo cunhado por
CORNETET, 2014, p.117), pois se permanecem 0s objetivos, com menor ativismo.

Agora, se 0 governo Dilma buscou durante todo seu primeiro mandato seguir as
mesmas linhas de politica externa do governo anterior, 0 que poderia ter causado essa
contencdo dos esforcos da diplomacia brasileira?

Além do perfil administrativo/técnico da Presidente, a contencdo realizada pelo
governo Dilma, quando analisada a regido da América do Sul, foi causada principalmente pela
conjuntura internacional, marcada por uma crise econdmica persistente, conforme Cornetet
(2014, p.112).

Assim, concordando com Belém Lopes (2014), a postura da politica externa brasileira
se condicionou ao “xadrez” da politica internacional que comecgou a ser jogado com outras
regras. Portanto, houve mudancas no contexto internacional, durante o governo Dilma, em
gue o cenario encontrado estava

dominado por acusaces de manipulacdo das taxas de cambio e [de] conducéo
imprudente de politicas monetarias e por incertezas quanto a dinamica das

economias envolvidas, quadro que nada se parece com o otimismo internacional da
era Lula (VEIGA e RIOS, apud GIANNINI, 2014, p.12).

Sendo assim, a continuidade da crise mundial desde 2008 estd ligada a atual
conjuntura internacional, cujos efeitos comegaram a atingir o Brasil com maior intensidade,
incentivando posicdo mais demandante da politica externa brasileira para garantir o

desenvolvimento (um de seus principais objetivos). Isso limita a margem de acdo do Brasil
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no exterior, uma vez que se tem menos a oferecer em negociagdes. Ainda analisando tal
choque externo, Cornetet (2014, p.138) concluiu que “a complicagdo da situagdo econdmica
nacional pode ter levado o Brasil a ser menos proativo e propositivo internacionalmente, uma
vez que se reduziram os recursos para acoes desse género”.

Deste modo, influenciou a contencdo da politica externa para a América do Sul, o
agravamento da crise financeira internacional que tém reduzido a margem de ac¢éo do Brasil
na regido, e em negociacdes de ordem multilateral em geral. Como se observou, a crise
internacional foi pauta constante das reunides bilaterais de Dilma com os Chefes de Estado da
regido, nas reunides no ambito da Unasul — criando-se o Conselho Sul-Americano de
Economia e Financas —, e nas reunides do MERCOSUL, onde se buscava meios de supera-la.

A conjuntura regional também nao facilitou as acdes de politica externa, como o golpe
ocorrido no Paraguai, em 2012, e a ascensdo do partido de centro-direita ao poder no Chile,
em 2010. Além disso, apesar da consolidacdo dos regimes contrarios a ldgica neoliberal,
assim como no Brasil, as fortes oposicdes enfrentadas pelos governantes da Argentina,
Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela, podem ter complicado a continuacdo da politica
externa do governo Dilma para a regido. No caso da Venezuela, com ascensdo de uma
oposicdo radical, as dificuldades de aproximacéo ja se iniciaram com a doenca, em 2011, e a
consequente morte de Hugo Chavez, em 2013, e com a elei¢do de Nicolas Maduro, também
em 2013, que gerou grandes manifestacdes. Essas complicacfes, portanto, se expressam nas
viagens de Dilma aos paises da regido.

As viagens de Dilma a muitos destes paises, em grande parte, foram para participar
das cerimonias de posses, como no caso do Chile, Paraguai, Peru, Venezuela, Argentina, além
das exéquias de Chavez. Ainda, ndo houve visitas oficiais bilaterais da Presidente a Bolivia,
ao Chile, a Colébmbia, ao Equador, a Guiana e ao Suriname, fato que ocorreu durante 0s
mandatos Lula. Ademais, no caso da Bolivia soma-se o impasse causado pelo asilo do
Senador boliviano Pinto Molina e sua fuga para o Brasil e a prisdo de torcedores brasileiros
em Oruro que podem ser responsaveis pela inocorréncia de visitas da Presidente a esse
vizinho, apesar do governo brasileiro assegurar que as relagcdes entre os dois paises ndo foram
afetadas.

Um ponto importante na comparacao entre os dois governos € o eixo Brasil-Argentina:
tanto nos governo Lula quanto no de Dilma, a Argentina continuou sendo o principal destino
de suas viagens e 0 pais com maior nimero de visitas. Porém, apesar de instalado o Conselho
Empresarial Brasil-Argentina e ter-se continuado o Didlogo de Integracdo Estratégico Brasil-

Argentina, mecanismos dispostos pela Presidente Dilma para salvar o entendimento politico
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bilateral ndo foram apresentadas no ambito deste eixo transformacgdes profundas que
incidissem num vultoso crescimento da cooperacdo entre os dois paises, muito em parte
devido as dificuldades impostas durante seu curso pelas medidas administrativas argentinas
que emperram os fluxos do comércio, sendo parte das visitas de Dilma com o objetivo de
desemperra-las.

Portanto, todo o otimismo suscitado pelo governo Lula foi revertido nos anos
subsequentes, demonstrando que o cendrio externo durante o governo de Dilma, é bem menos
propicio ao ativismo de paises como o Brasil. A¢bes externas brasileiras durante tal governo
acabaram se limitando e, assim, levando a diplomacia brasileira a ser menos proativa e
propositiva.

Entretanto, como ja evidenciado, apesar desta contencéo, o governo Dilma segue com
0s mesmos objetivos, na esfera regional, de integracdo e fortalecimento do relacionamento
com a Ameérica do Sul, constituindo pragmatica continuacdo do esforco inicial de Lula. Por
fim, Gama (2014) constata que “os resultados das politicas de Lula limitaram as opgdes
disponiveis para Dilma no plano externo”, portanto, tais resultados podem ter afetado as acGes
de politica externa do governo Dilma, que por sua vez, deixou de inovar, mas manteve a rota.

As perspectivas da politica externa para a América do Sul durante o governo Dilma
nesse seu segundo mandato, tendem a ser as mesmas, assim como ela mesma colocou em seu
discurso de posse. Sem haver a preocupacdo pela reeleicdo, Dilma poderd ter um maior
engajamento de sua agenda para a América do Sul com uma maior intensidade. Dilma
manteve o discurso de prioridade a América do Sul, traduzido no empenho em fortalecer o
MERCOSUL e a Unasul. Deste modo, o governo brasileiro apoia a entrada da Bolivia e do
Equador ao MERCOSUL, porém para se avangar na integracdo sul-americana, depende-se de
outros desafios como a aceleracdo de obras de infraestrutura, da formulacdo de cadeias
produtivas regionais, da criacdo do Banco do Sul e da implementacdo da agenda social do
MERCOSUL aprovada em 2010. A Unasul tende a ganhar cada vez maior relevancia como
arcabouco politico para as iniciativas de desenvolvimento autbnomo para a América do Sul,
tendo a COSIPLAN como 6rgdo estratégico em seu seio. A Presidente Dilma ja demonstrou
que o Brasil joga um papel fundamental para viabiliza-lo.

O Brasil tem esse desafio de consolidacdo do polo regional, dando continuidade a uma
politica externa coerente de modo a assegurar 0s interesses nacionais e dos demais paises em
desenvolvimento, com a transicdo do sistema internacional unipolar para a multipolaridade,
para que se tenha um mundo mais equilibrado e justo. Esta transicdo ndo é tranquila,

conforme demonstram a crise econémica mundial e os conflitos regionais, sinbnimos da
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resisténcia dos paises centrais as mudancas que reduzam o seu poder. Assim, ha uma agenda
relevante para o governo de Dilma durante seu segundo mandato, particularmente o
fortalecimento das relagdes Sul-Sul por meio de uma politica de integracdo mais incisiva na
Ameérica do Sul, com uma maior intensidade. E parece que isso ja comeca a ser pensado com
0 novo pacote de projetos de infraestrutura langado pelo governo e o grande pacote de atos
assinados com a China, que preveem investimentos macigos em infraestrutura e ampla

parceria em ciéncia, tecnologia e inovacao.
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