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RESUMO

O presente trabalho trata-se de estudo elaborado para fins de graduacéo no curso
de Direito, que observa dados e elementos relacionados a violéncia contra a mulher
de forma brevemente contextualizada. A partir disso elenca fatores relacionados a
seguranga publica no Brasil e no Uruguai como forma garantidora de direitos
fundamentais, com o objetivo geral de realizar uma comparagao entre a atuagao
dos os paises quanto a violéncia contra a mulher e seguranga publica. Os objetivos
especificos sdo centrados na analise dos obstaculos enfrentados pelo sistema e os
numeros de violéncia registrados, bem como a inser¢do do sexo feminino nas
instituicbes de seguranga publica. Para desenvolvimento, foi utilizada uma
metodologia de abordagem exploratéria e descritiva, a partir de um estudo
comparativo entre legislagdes pertinentes e dados oficiais fornecidos pelos paises.
Em razdo do estudo desenvolvido, tem-se a inclusdo do género a ferramenta
institucional que permite a alteracdo de perspectivas perante o atendimento e

combate da violéncia de género.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher; Seguranga publica; Género.



ABSTRACT

The current/present is the academic research to achieve the Bachelor degree in
Law. The topic is about the gender violence in two States in South America territory
carried out through data and statistics. In this way, public security will be observed in
Brazil and Uruguay considering their mechanisms to guarantee and protect
fundamental rights. This analysis focuses on the handicap violence against women
and their insertion working in public security institutions. /It will be adopted/We will
adopt explanatory and descriptive methodology through comparative study between
relevant legislation and official data from both countries. From this perspective,
gender is a determinant social and cultural variable that encompasses several

domains and demands women's empowerment.

Keywords: Violence against women; Public security; Gender.
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INTRODUGAO

Esse trabalho faz uma analise acerca da atuacédo dos érgaos da seguranca
publica do Brasil e Uruguai, relacionada ao suporte e atendimento de mulheres
vitimas de violéncia de género, bem como as legislagbes voltadas a garantia de
direitos e a inclusdo da mulher junto a estrutura do sistema como alternativa a

reducé&o dos numeros de violéncia de género.

Ainda, o estudo também ressalta a importancia no preparo e na capacitagao
dos profissionais que atuam na area, para que seja desenvolvida uma rede de
acolhimento mais adequada, bem como quais as formas de inclusdo da proépria

mulher no sistema como forma de representatividade e igualdade de género.

O método escolhido para o desenvolvimento do presente projeto foi o de
abordagem exploratéria e descritiva, com a adogdo de um procedimento
histérico-critico, tendo como técnica de pesquisa a bibliografica e documental,

visando a obtencdo de resultados qualitativos.

Para tal desenvolvimento, sera realizada uma pesquisa bibliografica
relacionada a literatura académica sobre a matéria, com analise de artigos, livros e
relatérios que abordam sobre a violéncia contra a mulher e a atuagao da seguranca

publica em tal meio, com fontes nacionais e internacionais.

Dessa forma, trata-se de estudo acerca dos dados relacionados a violéncia
cometida em detrimento de mulheres e como a atuagao do sistema de seguranga
publica funciona, de forma a alcangar e promover um atendimento mais sensivel
aos casos € que permita maior representatividade do género feminino nas
instituicées policiais.

Para fins de estudo do tema escolhido, serdo analisados dados acerca da
violéncia cometida em face de mulheres no Brasil e Uruguai, e de que forma atua a
seguranga publica, buscando formas de melhoria na prestacédo dos servigos por

meio de politicas de inclusdo de servidoras no efetivo.

Ainda, serao interpretadas as politicas de combate a violéncia perpetrada

contra mulheres e a maneira como sdo adotados os mecanismos de modo
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institucionalizado, uma vez considerados os elevados indices de violéncia indicados

pelo estudo realizado entre a UNODC e ONU Mulheres na esfera privada em 2021.

Pois, em que pese haja ocupacéo feminina nos espagos publicos e privados
de forma cada vez mais ampla, conforme dados da Fundagdo Getulio Vargas que
apontam crescimento de 34,8% em 1990 para 54,3% em 2019 no mercado de
trabalho brasileiro, a mulher ainda € um dos principais centros da violéncia, seja

dentro ou fora de casa.

Nessa linha, ainda que existam formas de enfrentamento da violéncia de
género, como a adog¢ao da Convengao Interamericana para Punir, Prevenir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, da qual Brasil e Uruguai fazem parte, ainda
persiste a dificuldade do sistema de seguranca na busca por forma eficaz de lidar
com os altos indices de violéncia, bem como compreender a efetividade das

medidas ja adotadas nos paises mencionados.

Cabe salientar a existéncia de diversos obstaculos que geram freio nos
avancgos, tais como a insuficiéncia de recursos para treinamento e capacitacao dos
profissionais, oriundas em grande parte da falta de interesse politico. A falta de
acesso das vitimas a seguranga e a justica também é relevante, pois atinge
principalmente mulheres de baixa renda, bem como a auséncia de politicas publicas

de base escolar e a cultura social que permite a expressao do machismo.

Assim, diante da atuacdo dos 6rgaos da seguranga publica, é de extrema
relevancia elaborar estudo sobre a tematica, ressaltando a melhor forma de
desenvolver o trabalho exercido pelos servidores e profissionais. Do mesmo modo,
o formato preventivo e de acolhimento as vitimas dessa violéncia estrutural e
historica, e entao identificar pontos positivos e que deveriam ser reestruturados.

Logo, ante o exposto, reitera-se a necessidade de um levantamento de
dados, fornecidos por estudos de instituicdes oficiais, acerca da violéncia contra a
mulher no Brasil e no Uruguai, bem como acerca da eficacia real das politicas
adotadas no combate a violéncia de género e no que corroboram na construgéo de
uma sociedade civil mais igualitaria, através da representatividade feminina na

prestacao do servico e qualidade do ambiente laboral para o exercicio da profissao.
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Ademais, diretamente relacionada a integragdo das politicas publicas na
matéria, encontra-se o combate a violéncia de género, bem como a efetividade das
leis aplicadas e os mecanismos adotados pelos paises Brasil e Uruguai no tocante

ao apoio e protegéo de vitimas, seja em momento anterior ou posterior a violagao.

Assim, a presenca de altos indices de violéncia contra a mulher nos dois
Estados enseja preocupagao quanto a atuacao do sistema de segurancga publica,
pois composto predominante por homens e que, em grande maioria, ndo possui
formagao atualizada sobre igualdade de género, o que evidencia a ineficacia da

prestacao do servico pela falta de um atendimento sensivel e acolhedor.

Dito isso, percebe-se também a falta de representatividade feminina nesses
setores. Frisa-se que o ingresso se da por concurso publico, que fica subjugado ao
poder e forgca masculina como critérios da fungao a partir de cerceamento de vagas,
conforme sera abordado no capitulo IV, o que gera afastamento interinstitucional do

atendimento voltado para mulheres.

Dessa forma, constitui-se a analise da relevancia do ingresso de mulheres
em ambito institucional, como forma de promover a igualdade de género
constitucionalmente defendida pelos paises listados ndo somente na rede de
seguranga publica, mas também como forma eficiente de lidar com as situagdes de

violéncia de género.

O objetivo geral deste trabalho é fazer um estudo acerca da atuagédo da
seguranga publica no Brasil e Uruguai, por meio de uma analise e comparagao das
estratégias adotadas pelos paises e sua eficacia, para que possam ser definidas as
diretrizes de convergéncia e divergéncia e as possiveis e viaveis formas de

aprimoramento do combate a violéncia contra a mulher.

Nessa linha, tal objetivo permite um direcionamento para abordagem do
problema enfrentado, fornecendo uma visdo mais ampla acerca da estruturacdo do
sistema de segurancga publica para a redugéo dos casos de violéncia contra mulher,
desde a insercdo e capacitagdo de profissionais do sexo feminino na area a

promog¢ao da igualdade de género.
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Especificamente, compreender a atuagao dos 6rgaos da Segurancga Publica
no contexto da violéncia contra a mulher e as formas de combate, bem como
analise da atuacédo dos 6rgaos similares no Uruguai, a fim de que seja elaborado

um comparativo de dados e estatisticas acerca da efetividade das agdes.

Ainda, analisar os obstaculos enfrentados pelo sistema de seguranga publica
na luta contra a violéncia de género e na busca pela redugdo dos significativos
numeros de casos de violéncia que assolam a sociedade, bem como avaliar as

estratégias de prevencao e conscientizagao sobre a violéncia.

Também realizar estudo comparativo entre os dados estatisticos da violéncia
presente em ambos paises e a legislagdo vigente em cada ordenamento juridico, de
modo a explorar a visao social e culturalmente aceita nas regides latino-americanas.
Destaca-se, nesse ponto, a presenga feminina no Legislativo brasileiro atualmente
em 15 das 81 vagas no Senado Federal e em 91 das 513 vagas na Camara, sendo

esta ultima composta por duas mulheres transgénero.

Para além disso, identificar as formas de insercdo da mulher nos sistemas de
seguranga e as formas de incentivo para aprimoramento da atuacdo dos érgéos
com relagdo as vitimas de violéncia, por intermédio da propositura e

desenvolvimento de politicas publicas.

A violéncia contra mulher possui presenca marcante na sociedade, sendo
pauta constante nas ag¢des de alguns Estados em matéria de combate e prevencao,
por meio da adocao de tratados internacionais que versam sobre a matéria, como a
Convencgao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo Racial de
1965 e a Convencao Sobre a Eliminagao de Todas as Formas Discriminacdo Contra
a Mulher de 1979.

Logo, em que pese existam acordos internacionais que trabalham para a
reducao das formas de violéncia contra a mulher, a auséncia dessa obrigatoriedade,
isto &, do jus cogens, termo em latim utilizado para indicar a vinculagdo das normas,

inviabiliza a redugao significativa dos indices da criminalidade voltada a questéo de
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género nos paises que fazem parte.

E também aspecto predominante culturalmente, pois ha reducao histérica do
papel da mulher perante a sociedade em determinados paises, bem como sua
centralizacado na esfera familiar, adequada conforme os costumes locais que podem

variar, mas sempre atrelada aos ditames do lar.

Tais situagdes contribuem para a criagao de uma realidade onde predomina a
forca masculina na reafirmacdo sua posicdo de superioridade, inserindo um
contexto repleto de violéncia e opressédo, na qual tem-se a submissdo da mulher

aos ditames socialmente aceitos e historicamente enraizados.

Nessa linha, se faz mister analisar a atuagdo dos 6rgados da seguranga
publica, pois estes, na maioria das vezes, sdo 0s responsaveis pelos primeiros
contatos da vitima com o Estado, em sua maioria mulheres, vitimas de mais de 50
mil homicidios entre os anos de 2009 e 2019, conforme apontado pelo IPEA do

Férum de Seguranga Publica Brasileiro em 2022.

Dito isso, os Estados devem fazer uso dos instrumentos disponiveis na
premissa de prevenir e repelir as formas de violéncia, com destaque para o
atendimento especializado na tematica, pois aborda questdo pertinente que se

reproduz no mundo inteiro e que deve ser combatida.

Cabe ainda destacar que a violéncia contra mulher trata-se de um problema
global, mas particularmente alarmante na América Latina, onde as taxas de
feminicidio e outras formas de violéncia de género sao notoriamente elevadas,
sendo fundamental abordar tal tema modo especifico e centrado no Brasil e no

Uruguai, pois impacta diretamente na qualidade de vida das mulheres da regiao.

Ainda, com relacdo ao meio estrangeiro, calha ressaltar a importancia da
analise do tema em conjunto com as similaridades existentes entre o pais vizinho
Uruguai, pois tratando-se de direitos humanos, é necessario promover a igualdade,
refletindo os principios fundamentais e para que possa haver um estudo
comparativo que evidencie os aspectos a serem melhorados na comunidade, bem

como aqueles que devem ser aproveitados de uma realidade para outra.
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1. VIOLENCIA DE GENERO: DIVISAO HISTORICA E ALGUMAS LEGISLAGOES

A violéncia € um fato constante na sociedade e que se mostra das mais
distintas formas, possuindo varias dinamicas e diferentes fatores aos quais se
associa. E intrinseca ao convivio em sociedade e se origina de aspectos histéricos,
religiosos, politicos e culturais que, de diferentes formas, impactam diretamente no

comportamento social.

Dentre tais aspectos, culturalmente é possivel identificar uma distingao
histérica responsavel por colocar uma linha entre a moldagem do homem e da
mulher na sociedade, construindo bases que se solidificaram ao longo do tempo e
que ainda hoje refletem na construgdo do imaginario social, cuja base construtiva é

elaborada sob a perspectiva masculina.

Nessa linha, o sexo feminino é objeto de estereotipacdo construida
socialmente ao longo dos séculos, abrindo espacgo para a dominagdo masculina e
discriminagdo da mulher em diversos formatos. Tal cenario permeia desde a base
familiar a insercdo da mulher no mercado de trabalho e que demonstra essa
construcao historica de inferioridade, na qual fica evidente o poder masculino em

detrimento dos direitos das mulheres.

A mulher sempre foi colocada na histéria como subordinada ao homem, a
partir de ideais tendentes a naturalizacdo da inferioridade feminina e da forca
suprema masculina, que resultaram em um processo histérico de opressao que se
enraizou de forma global, em grande maioria das culturas ocidentais e que a
colocaram como sujeito passivo, confundido com a propria presa, ficando as

margens e sob o dominio do ente ativo, 0 homem.

Em virtude dessa expansdo de pensamentos, foram geradas diversas
expectativas, as quais sdo embasadas na adog¢ao de costumes e tém a tendéncia
de criar expectativas quanto a posicdo dos homens e mulheres perante a
sociedade, incluindo desde suas fungdes laborais até as correspondentes aos
cuidados com lar e familia, o que gerou, com o tempo e em destaque nos paises

abordados, uma forma de pré-definicao dos papéis de cada um.
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E o que aponta o estudo recente da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico, cujos dados indicam que mulheres dedicam mais
tempo ao trabalho doméstico, em sua maioria ndo remunerado, em um ciclo de
limitagdo da capacidade profissional oriundo de costumes discriminatérios e
estereotipados, e sobrecarga das tarefas relacionadas ao cuidado com com a casa
e afazeres domésticos, com uma média de atengdo a tais atividades pela mulher
em 4.73 horas diarias, ao passo em que o homem gasta 1.84 horas, uma vez que

sdo atividades atribuidas socialmente as mulheres.

Segundo Sharon Crozier-De Rosa, o surgimento e primeira onda do
movimento feminista teve como escopo principal a extensdo do voto masculino a
populacdo feminina, como forma de inclusdo da mulher e aumento da
representatividade do género quanto as decisdes politico-sociais que se aplicam

aos individuos como um todo.

Nessa mesma linha, importa ressaltar que a utilizagdo do termo “género”
surgiu com o movimento, como forma de destacar a construgdo social dos sexos
feminino e masculino marcada pela desigualdade a partir de caracteristicas
definidas, ndo pelo sexo biolégico mas a ele atreladas, cujo objetivo era e é o de

justamente afastar a discrepancia latente entre o propagado culturalmente.

Logo, este estudo demonstra a evolugao dos questionamentos, considerando
a origem do movimento de inclusdo de mulheres na primeira esfera, a politica, e
que se transferem aos demais campos basilares da organizagéo estatal, qual seja:

a seguranga publica e a questao de género.

Para além disso, é preciso frisar que tal fato e sua origem transcendem as
barreiras politicas ideoldgicas, pois tem como real fonte de estudo evidéncias e
numeros que crescem ao longo do tempo e atos que envolvem danos, fisicos ou

nao, cometidos contra mulheres de diversas identidades e origens.

A violéncia contra mulher € fruto de uma relacédo assimétrica criada a partir
da interpessoalidade dos relacionamentos e que ultrapassa o ambito da consciéncia
sociocultural. Além disso, adentra o ordenamento juridico pela necessidade da

protecado do género feminino contra as manifestagdes variadas discriminatérias.
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Soraia Rosa Mendes inicia o primeiro capitulo de sua obra “Processo Penal
Feminista” abordando acerca do exercicio da advocacia feminina em meados do
século XIX, fato esse que gerou grande agitacdo na realidade local sob a premissa
de que tal atividade profissional praticada por mulheres seria desvirtuada em razao

da capacidade e poder de seducédo das mulheres.

A autora ainda refere que boa parte da discusséo teve por base argumentos
retdricos sobre o descontrole feminino, que ultrapassaram as barreiras do controle
efetuado pelo juizo e que, como classico exemplo, refletem distintas sociedades
sobre as quais ha no convivio social e laboral o enraizamento da distingéo entre

homens e mulheres.

Mendes ainda traz uma série de reflexdes que abordam o direito penal e
processual penal brasileiro, a partir de uma analise de diversos documentos da area
publicados e registrados no acervo da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, do
Superior Tribunal de Justica, o qual conta com mais de 15 mil obras, das quais

apenas 13% contavam com a participagao feminina.

Tal niumero, entre tantos outros, reflete um sistema em que predominam, nao
somente no campo jurista, mas que serve como exemplo de diversos nichos da
sociedade, uma discrepancia entre homens e mulheres, as quais tendem a
visualizar o controle dos espacos publicos pelos homens. H4, nesse cenario, a
fomentacdo pela égide da forca masculina como atributo de forga, poder e
racionalidade, sob a crenga de sentimentalidade pelas mulheres, principalmente na
seguranga publica, em clara oposi¢do ao descrito no inciso | do art. 5° da

Constituicao Federal brasileira.

Em se tratando da inclusdo da mulher e permiss&o para que ingressasse em
cursos superiores, esta somente foi permitida no ano de 1879, a partir de ordem
publicada pelo entdo imperador da época, Dom Pedro IlI, que se deu apos o
impedimento de Augusta Generosa Estrela, formada em medicina na cidade de
Nova lorque, para que exercesse a profissdo para qual era qualificada, conforme

apontado por Soraia Rosa Mendes, na obra “Processo Penal Feminista”.

Ainda, o voto feminino somente foi conquistado apds forte movimentacao
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feminista, que conquistou o direito constitucionalmente previsto somente no ano de
1932, com a introdugao do Codigo Eleitoral Provisério, durante o governo de Getulio
Vargas, sendo que tal fato se deu mais de 40 anos depois do primeiro pais a

garantir o direito ao voto das mulheres.

Calha ressaltar que tal voto feminino no Brasil, em sua origem, restringiu-se
apenas as mulheres casadas e que possuissem o aval do marido, ou viuvas e
solteiras com sua propria renda, passando por moroso processo de reconhecimento
do voto universal feminino e tornando-se obrigatério somente com a promulgacéao

da Constituicido Federal em 1988.

Logo, tem-se o0 avancgo na ocupacao feminina dos espacos publicos, todavia,
de maneira gradativa e morosa, afastando-se ainda de uma sociedade igualitaria e
atualizada nos contextos politico-sociais, cuja primeira servidora publica mulher foi
Maria José Castro Rabelo Mendes, que ingressou no ano de 1918, apds aprovagao
em primeiro lugar, na Secretaria de Estado das Relagbdes Exteriores, tornando-se a

primeira diplomata brasileira.

No Brasil, a Lei n® 11.340 de 2006, popularmente conhecida como Lei Maria
da Penha, identifica, na redacao de seu art. 7°, as formas de violéncia doméstica e
familiar, quais sejam: a violéncia fisica, a violéncia psicoldgica, a violéncia sexual, a

violéncia patrimonial e a violéncia moral, cada qual com suas formas especificas.

Todavia, calha ressaltar que tal violéncia nao fica adstrita a esfera doméstica
e familiar, pois ndo necessariamente tem o crivo de atingir somente mulheres com
determinado grau de parentesco ou proximidade. Logo, a violéncia direcionada as
mulheres é categoria a parte da violéncia em geral, pois atinge um grupo especifico

e € motivada justamente pelo género das vitimas.

A mais grave delas, isto €, o homicidio cometido em razdes da condigdo do
sexo feminino, passou a integrar o ordenamento a partir do ano de 2015, com a
edicdo da Lei n° 13.104, que foi responsavel pela alteragdo no art. 121 do Cddigo
Penal, passando entdo o feminicidio a integrar como circunstancia qualificadora do

crime de homicidio, bem como a constituir parte no rol dos crimes hediondos.

O préprio dispositivo, em seu § 2°-A determina as condi¢gdes sobre as quais
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da-se o feminicidio, posto que é cometido contra a mulher por razées da condi¢cao
exclusiva do sexo feminino, as quais se reproduzem através da pratica da violéncia
em contexto doméstico e familiar e o menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de

mulher da vitima.

Ainda, a legislagdo prevé a qualificadora do feminicidio também cometido
contra a mulher em posi¢éo de autoridade ou agente descrito nos arts. 142" e 1432
da Constituicdo Federal, porquanto cometido em face da mulher cuja profissdo €
inserida na seguranga publica e em decorréncia do exercicio de tal profissao,
podendo o cometimento do delito ser direcionado ao cbnjuge, companheiro ou
parente consanguineo até terceiro grau também em razdo da profissdo exercida

pela mulher.

Constitui o dispositivo ainda como causa de aumento de pena em um tergo
até a metade se o feminicidio for cometido durante o periodo gestacional da mulher
ou nos 3 meses seguintes ao parto, bem contra pessoa menor de 14 anos e maior
de 60 anos ou com deficiéncia e se realizado na presenca de descendente ou

ascendente da vitima.

Importa ressaltar ainda, que tal violéncia ndo se traduz somente no momento
do fato delitivo, eis que ha no Brasil a ameaga de desqualificagdo da vitima em
crimes relacionados a dignidade social, constituindo nova forma de violéncia
institucional e velada, a qual ensejou a decisdo do Supremo Tribunal Federal, cujo
voto da Ministra Relatora Carmen Lucia foi acompanhado pelos demais,
reconhecendo a proibicdo da pratica de tal pratica, incidindo no afastamento da
legitima defesa da honra como forma de defesa, conforme procedente julgado na
ADPF 1107.

O Tribunal, por unanimidade, conheceu da argui¢cdo de descumprimento de
preceito fundamental e julgou procedentes os pedidos formulados pela

arguente para i) conferir interpretagdo conforme a Constituicdo a expressao

" Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, s&o
instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. [...]

2 Art. 143. O servigo militar & obrigatorio nos termos da lei. [...] § 2° - As mulheres e os eclesiasticos
ficam isentos do servigo militar obrigatério em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a
lei lhes atribuir.
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elementos alheios aos fatos objeto de apuragdo posta no art. 400-A do
Caodigo de Processo Penal, para excluir a possibilidade de invocacgao, pelas
partes ou procuradores, de elementos referentes a vivéncia sexual
pregressa da vitima ou ao seu modo de vida em audiéncia de instrugao e
julgamento de crimes contra a dignidade sexual e de violéncia contra a
mulher, sob pena de nulidade do ato ou do julgamento, nos termos dos
arts. 563 a 573 do Cddigo de Processo Penal; i) vedar o reconhecimento
da nulidade referida no item anterior na hipotese de a defesa invocar o
modo de vida da vitima ou a questionar quanto a vivéncia sexual pregressa
com essa finalidade, considerando a impossibilidade do acusado se
beneficiar da propria torpeza; iii) conferir interpretagdo conforme ao art. 59
do Cadigo Penal, para assentar ser vedado ao magistrado, na fixagao da
pena em crimes sexuais, valorar a vida sexual pregressa da vitima ou seu
modo de vida; e iv) assentar ser dever do magistrado julgador atuar no
sentido de impedir essa pratica inconstitucional, sob pena de
responsabilizacdo civil, administrativa e penal. Por fim, determinou o
encaminhamento do acoérddo deste julgamento a todos os Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais do pais, para que sejam adotadas
as diretrizes determinadas nesta arguigdo. Tudo nos termos do voto da
Relatora. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario,
23.5.2024.

Ja na Republica Oriental do Uruguai, a igualdade entre homens e mulheres &
prevista em sua Carta Magna, promulgada no ano de 1967, conforme expresso na
redacao do art. 8°, sem que haja veiculagédo de qualquer forma discriminatéria, mas
tdo somente a distincdo por meio de talentos e virtudes, os quais sao

subjetivamente relacionados aos individuos.

Articulo 8° .- Todas las personas son iguales ante la ley, no reconociéndose
otra distincion entre ellas sino la de los talentos o las virtudes.

Nesse meio, calha ressaltar que a promulgacédo da Lei 18.104, de 15 de
marg¢o de 2007, declarou de interesse geral as atividades destinadas a igualdade
em direitos e oportunidades da populagcdo feminina com relacdo aos homens,
instituindo em seu art. 8° o Conselho Nacional de Politicas Publicas de Igualdade de

Género, o qual é aplicado no servico prestado pelo Estado.

Assim indicam os arts. 2° e 6° da referida legislagao:

Articulo 2. El Estado debera adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar el disefio, la elaboracién, la ejecuciéon y el seguimiento de las
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politicas publicas de manera que integren la perspectiva de género,
contando con el marco general y orientador de esta ley.

Articulo 6. El Instituto Nacional de las Mujeres debera promover la
coordinacion y articulacion de las instituciones y de las politicas publicas
para la aplicacion de las politicas de igualdad de oportunidad y derechos,
basandose en los principios de integralidad, descentralizacion,
participacion, inclusion y promocion de los derechos humanos.

Embora trate-se de direito reconhecido que consequentemente é substancia
de um avanco nos direitos das mulheres, tal instrumento somente foi promulgado no
ano de 2007, o que evidencia, ndao somente no Uruguai mas também no Brasil,
acerca da tematica recente considerando o longo histérico das nagdes, no que

tangem os direitos das mulheres e seus aspectos mais basicos.

Da mesma forma, no ano de 2010, foi promulgado no Uruguai o Decreto n°
317, que é responsavel pela regulamentacao da Lei Processual de Policia, incluindo
no texto legal o enfoque da violéncia de género, determinando aspectos gerais do
tratamento e procedimento policial em casos que envolvem violéncia doméstica e

de género, conforme art. 1°.

Articulo 1. La violencia doméstica es un tema de seguridad publica y
configura una flagrante violacion a los Derechos Humanos que exige dar
respuestas con responsabilidad, solvencia, inmediatez y profesionalidad,
atendiendo de forma especial a la persona que requiere proteccion a través
de un procedimiento especifico.

Tal legislagao originou o Guia de Procedimento Policial, que permite
atendimento de maior qualidade em se tratando de casos de violéncia contra a
mulher, o qual reconhece como principios éticos diretamente relacionados a
promogao do servico prestado a sociedade e do desenvolvimento social, sob o

prisma da convivéncia e harmonia social.

O texto ainda refere acerca da finalidade especifica da atuagado policial
perante os casos especificos, na medida em que se forma atuagdo prévia ao
cometimento dos delitos, bem como a protecdo da populagdo por meio da

segurancga publica e a repressao dos fatos quando ja cometidos e consumados.

Outro aspecto importante da legislagdo uruguaia no que tange a observagéo
da violéncia cometida em face do sexo feminino, tem-se destaque para a
identificacdo das distintas formas nas quais pode haver reprodugao,

consubstanciada nas variedades de sua expressao e dispostas na Lei 17.514,
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promulgada em 2 de julho de 2002.

A referida legislacao identifica as formas de violéncia doméstica e de género,
as quais possuem caracterizagao a partir da violéncia fisica, da violéncia psicoldgica
ou emocional, da violéncia sexual e da violéncia patrimonial, conforme prevé o art.
3° do texto.

Articulo 3. Son manifestaciones de violencia doméstica, constituyan o no
delito:

A) Violencia fisica. Accidén, omisién o patréon de conducta que dafie la
integridad corporal de una persona.

B) Violencia psicologica o emocional. Toda accién u omision dirigida a
perturbar, degradar o controlar la conducta, el comportamiento, las
creencias o las decisiones de una persona, mediante la humillacién,
intimidacion, aislamiento o cualquier otro medio que afecte la estabilidad
psicoldgica o emocional.

C) Violencia sexual. Toda accion que imponga o induzca comportamientos
sexuales a una persona mediante el uso de: fuerza, intimidacion, coercion,
manipulacion, amenaza o cualquier otro medio que anule o limite la libertad
sexual.

D) Violencia patrimonial. Toda accién u omision que con ilegitimidad
manifiesta impligue dafo, pérdida, transformaciéon, sustraccion,
destruccion, distraccion, ocultamiento o retencidén de bienes, instrumentos
de trabajo, documentos o recursos econdémicos, destinada a coaccionar la
autodeterminacion de otra persona.

Nessa linha, evidente que cada pais busca adotar formas de diminuicdo da
desigualdade de género e meios que possibilitem a inclusdo da mulher nos diversos
setores, com destaque no presente estudo para a seguranga publica, tratando-se da
primeira fonte garantidora dos direitos, eis que se constitui, na maioria dos casos,

como o primeiro contato da vitima para com a justica e defesa de seus direitos.

Noutro giro, o periodo pandémico recente refletiu como barreira aos avangos
de modo geral com relagdo a igualdade de género, conforme exposto pelo Férum
Econémico Geral, o qual levantou numeros com relagao a participacado feminina no
mercado de trabalho no ano de 2023, indicando extrema inferioridade com relacéo a

ocupacao de cargos de poder e gestao pela parcela do género.

Ademais, tal periodo foi caracteristico da necessidade de isolamento social,
mediante sistema de combate a propagacédo do virus da COVID-19, que foi
responsavel pelo maior contato, em se tratando de violéncia doméstica e familiar

por razdes de género, das vitimas com seus potenciais agressores, na medida em


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17514-2002/3
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que dispostos em grande periodo de tempo ao convivio opressor.

Ainda, o Férum atrelou como as principais formas de avancgo na paridade de
género o aumento da participacdo econdmica das mulheres e a conquista da
paridade de género na lideranga que, todavia, encontram diversas barreiras a sua
concretizacdo, as quais tém por base uma cultura de superioridade masculina

encoberta pelo véu da protegédo para com o sexo feminino.

Em se tratando da matéria analisada, a ONU foi responsavel, no ano de
2010, pela criacdo de uma forma de empoderamento feminino, a partir da criagao
da ONU Mulheres, Entidade das Nagbes Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres, que funciona por intermédio de quatro instancias,
quais sejam: a Divisdo para o Avanco das Mulheres de 1946, o Instituto
Internacional de Pesquisas e Capacitagcdo para Promog¢ado da Mulher de 1946, o
Escritério de Assessoria Especial em Questbes de Género de 1997 e o Fundo de

Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher de 1976.

Logo, em que pese hajam diversos obstaculos no que tange a luta contra a
violéncia de género e a ocupagdo feminina dos mais variados espagos, ambos
paises, Brasil e Uruguai, concentram esforgos legislativos para a concretizagédo da
igualdade de género constitucionalmente defendida pelas nag¢des, com destaque,
nesse interim, para a atuacdo da ONU Mulheres, através da promoc¢ao e adogao de

medidas de combate e prevencgao.

De abordagem breve neste estudo, a ONU Mulheres, a partir da Resolucao
1325 do ano de 2000, reconhece a importancia da participacdo feminina, em se
tratando de situagbes que envolvam conflitos armados e também desastres
naturais, como forma essencial de promog¢ao da paz e instrumento que possibilita
protecdo na violagao de direitos humanos, por meio das instituicbes publicas, de
maneira que também corrobora com o alcance e manutengdo da seguranga, em
vitude do acesso a justica e da definicho de formas para eliminagdo de

discriminagdes.

Ademais, ambos paises, com culturas similares, muito em razdo da

proximidade geografica, adotam estratégias de reducdo da violéncia contra a
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mulher, uma vez que constitucionalmente reconhecem a igualdade existente entre
homens e mulheres, também como certa forma de reconhecimento da
vulnerabilidade vinculada a mulher, construida ndo por aspectos cientificos, mas por

fatores socioculturais disseminados.

Em decorréncia desse reconhecimento, tem-se o tratamento da violéncia de
género como questao de ordem publica, a qual fez surgir as legislacoes ja referidas
e inumeras outras, como forma compensatoria e perspectiva de mudanca,
condicionando diversas esferas da sociedade, tanto em ambientes privados quanto

publicos e institucionais, inserindo-se, neste ultimo caso, a seguranga publica.



24

2. SEGURANCA PUBLICA: APLICACAO DO SISTEMA
2. 1. O sistema na lei

A violéncia é fonte de reflexo nos numeros que circulam a criminalidade e
que remonta estudos que ultrapassam a barreira do tempo, exemplo disso é a
Teoria Contratualista, defendida por Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques
Rousseau, que consolidam seu entendimento através da ameacga a seguranca, que
faz com que a populagao, por meio de um contrato social, abra mao de parte de sua
liberdade em prol da seguranca, que somente pode ser fornecida através do
Estado.

Isso posto, o papel central da seguranga publica € o de assegurar os direitos
individuais do cidaddo e da populacdo como um todo, por meio da criacdo de
orgaos que permitem a realizagdo da atividade repressiva, que deve ser posta em
pratica por meio da moderagéo e das garantias fundamentais dos individuos dentro
do corpo social, cuja validagado é reconhecida pela autorizagdo do uso legitimo da

forca pelo ente, conforme dispde a regulamentacédo da Carta das Nagdes Unidas.

Logo, o uso da forga por meio da seguranga publica atua como fator a ser
barreira na criminalidade, tendo como escopo o desenvolvimento de politicas
criminais que possam ser aplicadas como forma de garantia da ordem publica e da
prevencao e combate a criminalidade, a qual se reproduz das mais variadas formas
e com diversas sancgdes, tendo a violéncia como uma de suas mais graves

expressdes nos casos concretos.

A seguranga publica é fungdo reconhecida pela Constituicido Federal do
Brasil de 1988, disposta no caput do art. 144 da referida legislacéo, que identifica se
tratar de funcao indisponivel para preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio e que € exercida por meio de seis 6rgdos: Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros, cada qual com sua funcdo especifica e atuacéo

delimitada.

Ja na Republica Oriental do Uruguai, a seguranga publica é exercida pelo

Estado através de seus 19 Departamentos por meio de sua divisdo
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politico-administrativa. Como érgéo central, tem-se a Policia Nacional, que atua de
forma a prevenir o acontecimento do delito e também na repressao dele, por meio
do exercicio da fungao investigatéria e administrativa, bem como auxiliar da justica,

possuindo diversas diretorias que atuam de modo mais especifico.

Entre seus Departamentos, que possuem organizagao similar a estrutura dos
estados brasileiros, € fixada a Jefatura da Policia Nacional, que é ramificagdo da
Policia Nacional, com atuacdo concentrada a realidade na localidade na qual se
situa, buscando formas de prevencao e repressao do crime, na medida em que

funciona através da constante observagao de modus operandi dos crimes.

Essa organizacdo policial do Uruguai € estruturada com base na Lei
Organica Policial, editada pelo Decreto n°® 75 de 1972, que concede a seguranca
exercida pelas policias o status ostensivo e ao mesmo tempo de garantidor da
democracia, concedendo espago a especializacdo do local do atendimento,
conforme divisdo das Jefaturas en Jefaturas de Policia del Interior e Jefaturas de

Policia de Montevideo.

De modo anexo, em seus 19 Departamentos, ha atuacdo especifica das
Comisarias Especializadas en Violencia Doméstica y de Género, que funcionam
como uma espécie de delegacia especializada no atendimento da violéncia de
género, com profissionais aptos por meio de capacitagdo, para melhor atendimento

das necessidades das vitimas.

2. 2. Prevengao e repressao

Voltando-se a questdo da violéncia, tem-se nela a representacao de delitos
que atingem diaria e diretamente a populagdo, nas diversas esferas e conjunturas
sociais, de modo que muitas expressdes possuem uma certa subjetividade, uma
vez que evidenciam o direcionamento da reproducao do fato a determinados grupos

de vitimas com especifica forma de violéncia que carregam fatores discriminatorios.

llona Szabé e Melina Risso fazem essa distingdo, ao trabalhar
subjetivamente com crimes violentos e reconhecerem a necessidade da

identificacdo de padrdes dos tipos de violéncia, que entdo permitem maior exegese
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do comportamento humano relacionado ao delito e possibilitam a promoc¢ao de vida
social mais harmoénica dentro do conjunto que engloba politicas de seguranga

publica.

No Brasil, como em muitos lugares do mundo, é possivel identificar
padrées para os diferentes tipos de violéncia. Em geral eles se concentram
em algumas partes do territério e atingem grupos especificos da
populagao. Portanto, mesmo que todos tenham medo, o crime violento nao
afeta todas as pessoas de maneira igual. Ele realmente se concentra no
espacgo e no tempo. E, dependendo do tipo de crime, é possivel identificar
em quais dias da semana e horarios ele acontece com maior frequéncia.
(RISSO, Melina e SZABO, llona, 2018, p. 18)

Isto posto, suas diversas formas de exteriorizagdo no mundo real
desencadeiam uma rede de estudo ampla, da qual permite-se a identificagcdo da
subclasse da violéncia como a que se direciona ao género e que acomete em
especifico a populagdo feminina, reproduzindo a discriminacdo estruturada na

dominagao masculina em detrimento da individualidade da mulher.

Conforme anteriormente citado, a violéncia é produto de uma realidade
opressora e acostumada sob uma espécie de predominadncia masculina nas
relagcdes, atingindo mulheres dentro e fora de casa. Ainda, essa violéncia funciona
sob a égide do machismo estrutural e alicergcada na redugado da mulher perante o

véu do cuidado e da protecéo, o qual é intrinseco a diversas sociedades.

Nesse meio, importa destacar o papel preventivo das policias dos paises, por
meio de agdes que sao desenvolvidas em momento anterior ao acontecimento do
crime, tais como e agdes de fiscalizagdo, conscientizagdo e programas aplicados
com relacdo a egressos do sistema penitenciario e de jovens em medidas

socioeducativas, a fim de que seja possivel o rompimento do ciclo da violéncia.

Ainda, segundo Szabé e Risso, a efetivacao de tais medidas permite a busca
prévia para solugdo dos fatos quando aplicados aos casos concretos, havendo a
quebra da cadeia viciosa da violéncia, quando desenvolvida de forma organizada e
com a participacdo significativa da populagdo, uma vez que as policias locais
conhecem a realidade sobre a qual esta inserida e podem utilizar tal fator como

estimulante a prevencgao e a conscientizacao.

Logo, como forma preventiva, ha necessidade da abordagem do tema de
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modo especifico e por meio de acdes que permitam reflexdo e conscientizacido da
liberdade individual, bem como possibilitar a informag¢do dos individuos de seus
direitos e garantias fundamentais de forma universal ou, conforme necessidades de
grupos especificos, aplica-las em observancia as particularidades e vulnerabilidades

dos que demandam.

A prevengao por meio da seguranga publica se da como pega chave para
formagao, desde a infancia, de individuos que tenham em mente seus direitos. E, a
partir disso, contribuem para a potencializacdo da redugcdo do envolvimento com a
violéncia. Consequentemente, possibilitando-se o afastamento das praticas de

delitos que ndo necessariamente e somente envolvam a violéncia fisica.

Da mesma forma, o olhar especial voltado a prevengdo em grupos
especificos permite maior entendimento da realidade, uma vez que, em grupos
vulneraveis que sao rodeados pela criminalidade, a tendéncia vista é o
prosseguimento da ordem viciosa, ao passo que se mostra como a unica alternativa
viavel para subsisténcia, devendo entdo a seguranga publica encontrar meios de

realizar essa disting&o.

Dito isso, a formalizagdo de alianga entre a seguranga publica e educagao é
fundamental para combate e prevencao da reproducéo da violéncia, na medida em
que permite o ensino desde a infancia de criangas e jovens a resolugéo de conflitos
e possibilita o afastamento de futuros indicios de criminalidade, eis que os numeros
sdo elevados quando analisada a porcentagem de encarceramento de pessoas sem

acesso ao ensino médio, em 75% conforme referido pelas autoras.

Szabd e Risso também abordam acerca da necessidade na criacdo de
espagos seguros, através de uma onda originada nos Estados Unidos, cujo termo
em inglés “prevention through environmental design’® cria uma espécie de
prevencao desenvolvida pelo desenho ambiental, onde ha interesse no senso de
propriedade e na visibilidade e conectividade como forma de seguranga e ndo mais

no isolamento como forma de maior protecao.

% Em tradugéo “prevencgdo do crime através do desenho urbano”, que busca influenciar as agdes do
suspeito antes que este proceda ao ato criminoso, surgida oficialmente no ano de 1996 na
Conferéncia da ACI, em Calgary, no Canada, conforme https://www.cpted.net/A-brief-history.


https://www.cpted.net/A-brief-history

28

Para além disso, ha justificativa na criacdo de espacos publicos em
comunidades mais vulneraveis como forma de convivéncia e recreacao, a partir da
conscientizacdo de uns e reabilitagdo de outros, como forma também de incentivo

ao desenvolvimento das relagdes comunitarias.

De tal modo, pondera-se que a questao relativa a segurancga ultrapassa as
instituicdbes da area, na medida em que é fator a ser aprimorado pelos diversos
nichos que compdem os Estados, exercendo uma espécie de cooperagao legal
entre entes, entidades e 6rgdos publicos alinhados ao publico em geral, que de

forma gradativa possibilita uma forma de combate e prevencgao.

Fica evidente que a seguranga publica também se faz com ag¢des que néo
sdo da algada da policia. No desenho federativo brasileiro, grande parte
das agbes de prevengdo como as descritas € de competéncia dos
municipios. (RISSO, Melina e SZABO, llona, 2018, p. 45)

Por outro lado, ha necessidade no reconhecimento de que muitas medidas
preventivas ndo sao aplicadas em realidades distintas ou, ainda que aplicadas, sao
utilizadas de modo indevido, o que acaba por afastar o cumprimento dos objetivos
visualizados, na medida em que a atuacdo das instituicdes se vé voltada para a
repressao do crime, no momento em que ele ja se materializou no mundo real e ja

atingiu resultados indesejados.

A partir de tal ponto, o trabalho exercido pelas policias especificas atinge
carater ostensivo-repressivo, buscando uma forma de reagdo iminente ao
cometimento do crime ou da contravengao que, posteriormente ingressa na seara
investigativa, atrds da colheita de informagcdes e provas concretas que
posteriormente se inserem no processo judicial, de modo a comprovar a autoria e

materialidade do delito cometido.

Nessa linha, a fungdo exercida pelas instituicdes de policia é agregada
carater investigativo e responsavel pela reacao inicial, a partir da notificacdo da
suspeita do cometimento do crime, e a partir disso concentram esforgcos no combate
a materializacdo do delito e producédo de efeitos Com a consequente detencdo do

sujeito que cometeu ou estava em vias de cometer o fato tipico.

Diante disso, a policia também €& responsavel pela avaliacdo da cena do
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crime, bem como por se tratar no primeiro contato da vitima apds a violagdo do
direito prestar socorro e auxiliar através do recurso da assisténcia médica chamado
ao local, demandando nessa linha do tempo uma compreensao e sensibilidade para

com a vitima da situacéao.

Ainda, as instituicbes de seguranga publica refletidas nas policias realizam
coleta de evidéncias, entrevistas e testemunhos, a fim de reunir provas em métodos
de investigagdo que possibilitam o aclaramento da situagéo e dao base ao inicio de

eventual processo judicial, observados os principios legalmente constituidos.

Todavia, nem sempre o exercicio das funcgdes atribuidas a esfera policial
resulta, em que pese permanece como regra o entendimento de que “a policia tem
duas grandes fungdes: o combate e enfrentamento do crime e a manutengao da paz
e da ordem” (Szabd e Risso, 2018, p. 48), pois nao raro existem situagdes que
consistem em fuga das fungbes definidas em lei ao exercicio da ostensividade e
repressao, tais como o abuso de autoridade e a violéncia policial, esta ultima que

sera analisada posteriormente no presente estudo.

2.3. Especializagao do atendimento

De forma especializada, o nucleo da seguranga publica também atua a partir
de demandas com fatores determinantes, que trabalham de forma delimitada as
demandas de grupos vulneraveis a determinada situagdo, como por exemplo, as
delegacias que possuem trabalho centralizado em crimes contra idosos, criangas e,

na forma do estudo aqui desenvolvido, contra a mulher.

A necessidade no surgimento de uma rede especializada e veiculada ao
atendimento a mulher vitima de violéncia é fruto do tratamento para com a vitima,
inovacdo para o sistema de seguranga publica brasileiro, que até tal periodo
restringia seus trabalhos a identificagdo do suspeito sem que houvessem

consideragdes mais profundas com relagéo a vitimologia dos delitos.

Nessa linha, somente no ano de 1985, no estado de Sao Paulo, foi criada a
primeira Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher (DEAM) especializada

no atendimento a mulher, com posterior implementagao em outros estados do pais,
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com o objetivo de produzir agdes de controle e de combate da violéncia doméstica e

sexual cometido contra mulheres.

Importante ressaltar que tal avanco se deu em momento de
redemocratizacdo do pais, fortalecido pelo movimento feminista, como forma de
extensdo dos direitos e garantias individuais a todos. Tal fato deu-se como forma a
abordar ndo somente a violéncia doméstica exercida na esfera familiar, mas a

violéncia como um todo em uma realidade opressora por natureza.

Atualmente, o Brasil conta com cerca de 400 nucleos ou delegacias
especializadas no atendimento as mulheres, dispostas entre os varios estados da
federacdo, nos quais ha possibilidade de denuncia de violéncia fisica, moral,
patrimonial, sexual e psicolégica, bem como fazer a requisicdo de medidas
protetivas, previstas no Brasil pela Lei 11.340/2006, ja citada anteriormente, em

seus arts. 22* e 24°, mas que apenas refletem cerca de 7% das cidades brasileiras.

4 Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei,
0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras: | - suspensido da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n°® 10.82 22 zembr 2003: 1l -
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; Il - proibicdo de determinadas
condutas, entre as quais: a) aproximacgao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicagéo; c) freqientagdo de determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida; IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V -
prestacao de alimentos provisionais ou provisérios. VI — comparecimento do agressor a programas de
recuperacao e reeducagao; e Inclui la Lein® 13.984 2020) VIl — acompanhamento
psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido
pela Lei n° 13.984, de 2020) § 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de
outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a segurancga da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico. § 2° Na hipotese de aplicagao
do inciso |, encontrando-se o0 agressor nas condi¢ées mencionadas no caput e incisos do art. 6° da
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporagao ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de armas,
ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinagao judicial, sob
pena de incorrer nos crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso. § 3° Para
garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer
momento, auxilio da forga policial. § 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o

disposto no caput e nos ° ° rt. 461 Lei no 5. 11 janeir

Pr ivil),

® Art. 24-A. Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta
Lei: [nclui la Lei n® 13.641 2018) Pena — detencgao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.
(Incluido pela Lei n°® 13.641. de 2018) § 1° A configuracao do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas. [nclui la Lein® 13.641 2018) § 2° Na hipotese
de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianca. Inclui la Lein®

13.641. de 2018) § 3° O disposto neste artigo nao exclui a aplicagdo de outras sangdes cabiveis.
Inclui la Lein® 13.641 201


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461%C2%A75

31

O atendimento é feito de maneira geral e estendido as mulheres de forma
independente de idade ou orientacdo sexual, inclusive, ainda que nao
expressamente legislado, tais atendimentos também sao oferecidos a mulheres
transgénero, uma vez que conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga,
a mulher, independentemente da condi¢do biolégica do sexo, é amparada pela

popular Lei Maria da Penha, anteriormente ja referida.

RECURSO ESPECIAL. MULHER TRANS. VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA. APLICAGAO DA LEI N. 11.340/2006, LEI MARIA DA
PENHA. CRITERIO EXCLUSIVAMENTE BIOLOGICO. AFASTAMENTO.
DISTINCAO ENTRE SEXO E GENERO. IDENTIDADE. VIOLENCIA NO
AMBIENTE DOMESTICO. RELACAO DE PODER E MODUS OPERANDI.
ALCANCE TELEOLOGICO DA LEl. MEDIDAS PROTETIVAS.
NECESSIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. A aplicagdo da Lei Maria da Penha n&o reclama consideragdes sobre a
motivagdo da conduta do agressor, mas tdo somente que a vitima seja
mulher e que a violéncia seja cometida em ambiente doméstico, familiar ou
em relagao de intimidade ou afeto entre agressor e agredida.

2. E descabida a preponderancia, tal qual se deu no acérdéo impugnado,
de um fator meramente bioldgico sobre o que realmente importa para a
incidéncia da Lei Maria da Penha, cujo arcabougo protetivo se volta a julgar
autores de crimes perpetrados em situagao de violéncia doméstica, familiar
ou afetiva contra mulheres. Efetivamente, conquanto o acoérdao recorrido
reconheca diversos direitos relativos a prépria existéncia de pessoas trans,
limita a condicdo de mulher bioldgica o direito a prote¢ao conferida pela Lei
Maria da Penha.

3. A vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos ndo pode ser
resumida tdo somente a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias
e as relagées humanas sao complexas e o Direito ndo se deve alicergar em
argumentos simplistas e reducionistas.

4. Para alicergar a discussao referente a aplicagdo do art. 5° da Lei Maria
da Penha a espécie, necessaria é a diferenciagdo entre os conceitos de
género e sexo, assim como breves nocbes de termos transexuais,
transgéneros, cisgéneros e travestis, com a compreensédo voltada para a
inclusdo dessas categorias no abrigo da Lei em comento, tendo em vista a
relacdo dessas minorias com a logica da violéncia doméstica contra a
mulher.

5. A balizada doutrina sobre o tema leva a conclusao de que as relagées de
género podem ser estudadas com base nas identidades feminina e
masculina. Género é questao cultural, social, e significa interagbes entre
homens e mulheres. Uma analise de género pode se limitar a descrever
essas dindmicas. O feminismo vai além, ao mostrar que essas relagoes
sdo de poder e que produzem injustica no contexto do patriarcado. Por
outro lado, sexo refere-se as caracteristicas biolégicas dos aparelhos
reprodutores feminino e masculino, bem como ao seu funcionamento, de
modo que o conceito de sexo, como visto, nao define a identidade de
género. Em uma perspectiva ndo meramente bioldgica, portanto, mulher
trans mulher é.

6. Na espécie, ndao apenas a agressao se deu em ambiente doméstico,
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mas também familiar e afetivo, entre pai e filha, eliminando qualquer davida
quanto a incidéncia do subsistema da Lei n. 11.340/2006, inclusive no que
diz respeito ao 6rgao jurisdicional competente - especializado - para
processar e julgar a agao penal.

7. As condutas descritas nos autos sao tipicamente influenciadas pela
relagdo patriarcal e misdgina que o pai estabeleceu com a filha. O modus
operandi das agressdes - segurar pelos pulsos, causando lesdes visiveis,
arremessar diversas vezes contra a parede, tentar agredir com pedago de
pau e perseguir a vitima - sdo elementos proprios da estrutura de violéncia
contra pessoas do sexo feminino. Isso significa que o modo de agir do
agressor revela o carater especialissimo do delito e a necessidade de
imposigao de medidas protetivas.

8. Recurso especial provido, a fim de reconhecer a violagdo do art. 5° da
Lei n. 11.340/2006 e cassar o acoérddo de origem para determinar a
imposicao das medidas protetivas requeridas pela vitima L. E. S. F. contra
o ora recorrido.

No Uruguai, as medidas de seguranga publica direcionadas ao género
feminino sdo exercidas por meio da coordenag¢ao das Unidades Especializadas em
Violéncia Doméstica e de Género, que sao extensdes da Policia Nacional do pais e
que possuem alguns aspectos singulares, tais como o acesso a possibilidade de
denuncia e intervencao imediatas, bem como emissao de medidas protetivas que
impedem o agressor de manter certa proximidade com a vitima, as quais nao se

sujeitam a questao etaria ou de orientagao sexual.

Ainda, as medidas exercidas pelas Unidades, que atuam em 19
Departamentos, incluem apoio psicossocial, que fornece assisténcia juridica e
psicolégica, por meio de redes de apoio desenvolvidas de forma comunitaria, as
quais sao possiveis mediante atividades de sensibilizacdo dos servidores e
profissionais com relacdo ao atendimento prestado, sendo exercida também por

meio de 47 delegacias especializadas, conforme dados de novembro de 2023.

Tais atividades geram uma capacitagado profissional a fim de possibilitar um
olhar sensivel e de acolhimento as diversas vitimas, na medida em que também se
estende a comunidade, de modo a propiciar um senso de conscientizagcao e de
empatia, com vistas a promog¢do do respeito e da igualdade que é prevista pela
Constituigdo uruguaia, e também como forma de prevengao, pois educam a

comunidade acerca dos direitos das mulheres.

Calha ressaltar que ambos os paises gradativamente possuem histérico de

avangos legislativos com relagdo a protegcao da mulher e combate a violéncia de
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género e que invadem o espago da seguranga publica, pois ha concentragdo do

dever de vigilancia e ordem, que ainda enfrenta desafios estruturados socialmente.

2.4. Politicas especificas adotadas

Entre as medidas adotadas nos sistemas de segurancga brasileiro e uruguaio
que permitem cuidado e atencado voltados a violéncia de género, destacam-se

alguns, sobre os quais passa a se falar.

No Brasil, uma importante medida, que atua no poés-delito a partir da
existéncia de uma medida protetiva de urgéncia, € a Patrulha Maria da Penha,
exercida por meio da Policia Militar dos estados, destacando-se aqui o estado do
Rio Grande do Sul, que implementou o sistema no ano de 2012, regulamentada
pela Nota de Instrucdo n° 2.23/EMBM/2023, responsavel pela conceituacdo da

acao.

A acgdo da Patrulha Maria da Penha destina-se a atender especificamente
0s casos que a Lei Maria da Penha considera violéncia contra a mulher, em
razdo da vulnerabilidade e hipossuficiéncia de género ocorrido em ambito
domeéstico ou familiar.

Desde sua implementacédo, a Patrulha no estado gaucho atende 118 cidades,
através de 62 equipes, constituidas por aproximadamente 2.600 policiais militares
estaduais, demonstrando esforgo significativo do ente no que tange o combate a

violéncia contra mulher, que possui altos indices na regiao.

Outro ponto de destaque também com relagcdo ao Rio Grande do Sul é a
existéncia de espacos especializados no atendimento de vitimas da violéncia de
género, conhecidos como Sala das Margaridas, que tem por miss&o o acesso das
mulheres a um espacgo seguro e acolhedor, a partir da sensibilidade e de respeito

para com a situacao vivida.

Tal acdo é medida originalmente surgida como forma de enfrentamento a
violéncia familiar e doméstica no estado, sendo exercida por meio da Policia Civil, e
que funciona também de forma plural, pois além de propiciar rede de acolhimento,

serve como fator estimulante da autonomia e do empoderamento feminino.

Nesse mesmo passo, como forma de enfrentamento da violéncia de género
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no Uruguai, com destaque para a doméstica, houve a criacdo de servigo de
orientacao telefbnica destinado as mulheres expostas a situacéo, através do contato
0800 4141 ou 4141, que funciona 24 horas por dia de modo gratuito e conta

também com atendimento especializado para atendimento de mulheres surdas.

Ainda, o Uruguai tem ponto de destaque a partir da imprescindibilidade da
atualizacao e da capacitagao de seus agentes de seguranga publica, que possuem
protocolos e especializagdes no tratamento da violéncia de género de forma
constante, o que permite uma adaptacdo dos mecanismos institucionais quanto a
situacdo de risco a partir da decretacdo da essencialidade do servico para

mulheres.

Todavia, ainda que ambos os paises adotem medidas de certa forma
eficazes, ainda ha vislumbre da insuficiéncia de tais meios, quando considerados os
altos numeros de violéncia que anualmente sdo coletados. Nessa linha, ha mais a

ser feito em se tratando do combate a violéncia de género.
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3. A VIOLENCIA EM NUMEROS E VIOLENCIA POLICIAL
3.1. Os crimes em numeros no Brasil

Em territorio brasileiro, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
de 2023, as formas de violéncia de género se expressaram de forma latente no ano
de 2022, com elevagdo nos indicadores de violéncia nas suas mais diversas
modalidades quando comparados aos dados da primeira pesquisa especifica dos

casos que foi realizada no ano de 2017.

Nessa linha, com relagao as formas especificas de violéncia contra a mulher,
elencadas pela Lei 11.340 de 2006, a violéncia fisica expressou-se de modo
preocupante, na medida em que houve crescimento nos numeros relativos a
violéncia doméstica em cerca de 2,9%, totalizando 245.713 casos registrados no
ano de 2022, com uma média de procura por delegacias de cerca de 673 mulheres

diariamente.

Ademais, a ultima das violéncias, aquela que atinge além da integridade
fisica e cessa 0 mais protegido direito tutelado pelo Estado Democratico de Direito,
que é vida, um direito fundamental, foi cometida 1.437 vezes ao longo de 2022,
representando a autoria e materialidade presentes na conduta tipificada pelo § 2°,

VI do art. 121 do Cdodigo Penal Brasileiro, o feminicidio.

No que tange a violéncia psicoldgica, tem-se registros de boletins de
ocorréncia da pratica 24.382 vezes em 2022, levando em consideragdo que oito
estados da Federacdo nido enviaram dados ao estudo. Além disso, os indicadores
expressam crescimento de 7,2% com relacdo as ameacgas quando comparado ao

ano de 2021, representando um total de 613.529 registros.

Outro enquadramento previsto recentemente pela Lei 14.132 de 2021, que
inseriu o art. 147-A ao Cdodigo Penal, é a perseguicdo, popularmente conhecida
como pratica de stalking, inclusive indicado como fato de monitoramento para
provavel tentativa de feminicidio, conforme apontam pesquisas realizadas na

Australia, cujos registros sao de 56.560 casos de mulheres vitimas no ano de 2022.
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O recente fato tipico € descrito como a perseguicao reiterada da vitima, com
probabilidade de ameaca a integridade fisica ou psicologica, praticada também pela
restricdo da capacidade de locomogé&o ou invasao a privacidade. A pena prevista €
de reclusdo de seis meses a dois anos, aumentada de metade se for cometido

contra mulher em raz&o de género.

Quando relacionado a violéncia sexual, o estudo aponta elevagdo em
numeros de casos, pois diz respeito ao assédio sexual em cerca de 49,7%, cujos
casos foram de 6.114 mil registros em 2022. Para além disso, somente no ano de
2022, houve registro de 27.530 casos de importunagao sexual, fato que pode ser
atrelado a identificacdo da vitima sobre a conduta tipica e que indica o crescimento

elevado de 37% com relagéo ao estudo anterior.

Quando relacionado a violéncia patrimonial, os dados levantados pelo estudo
foram analisados em conjunto aos crimes contra o patrimbnio em geral, sem
expressao direcionada ao cometimento contra mulher, da mesma forma em que

analisada a violéncia moral.

O estudo ainda aponta como trés possiveis indicadores de tais crescimentos,
qgue sao centrados na auséncia e cessagao de financiamento de politicas publicas
de protecdo a mulher pelo governo da época, bem como o impacto da pandemia da
Covid-19 e o aumento na onda de crimes de 6dio, gerados acaloradamente pelos

debates politicos em tempos de polarizagao.

Outro ponto importante ressaltado pelo estudo, através do tépico que aborda
o crescimento de todas formas de violéncias contra mulher em 2022, faz referéncia
a teoria do “Backlash”, que indica possivel causa do continuo crescimento da
violéncia contra a mulher que tem por base os avangos de acdes de promocao da

igualdade de género nos diversos espagos.

Ocorre que, conforme tal teoria, 0 aumento da violéncia de género € reacéo
ao rompimento dos padrdes e papéis sociais, sendo utilizada como método para
restabelecimento da superioridade masculina em detrimento das mulheres.

Funciona também como forma de reafirmagdao da propria masculinidade, que
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erroneamente interpreta a ocupacao dos espacos pelas mulheres com alcance de

liberdade e independéncia como formas antagénicas.

Importa ressaltar que o estudo aponta que as liga¢des feitas ao numero de
emergéncia da Policia Militar (190), quase alcangaram a quantia de 900 mil, sendo
uma das formas mais utilizadas na busca por ajuda e como forma de denuncia, com
cerca de 102 acionamentos por hora no pais, em que pese carece de atendimento

personalizado e adequado as vitimas, conforme ja abordado no presente trabalho.

Ainda, o infografico idealizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
em parceria com o Instituto de Pesquisas Datafolha informou que no ano de 2023,
cerca de 23,1% brasileiras sofreram ofensas verbais, 13,5% foram perseguidas,
11,6% foram agredidas por meio de chutes e socos, 5,4% foram espancadas ou
vitimas de tentativas de estrangulamento e 5,1% foram ameacgas com uso de facas

ou de arma de fogo.

O mesmo estudo ainda apontou a vitimologia de tais mulheres, sobre as
quais 65,6% s&o negras, 29% sao brancas, 2,3% sé&o amarelas e 3% sao indigenas,
cuja principal faixa etaria possui idade entre 16 a 24 anos, representando 30,3%,
que sao vitimas da violéncia de género em sua maioria no ambiente doméstico,
caracterizado como espaco de maior violéncia com numeros de 53,8% dos casos,
quando comparados a rua ou ambiente de trabalho, que possuem numeros de

17,6% e 4,7%, respectivamente.

Ainda que o estudo nao faga abordagem de motivagdes relacionadas a faixa
etaria, indicadores gerais revelam a concentragdo dos fatos em tais dados,
considerando maior acesso das jovens as ferramentas de defesa e existéncia de

dependéncia emocional e financeira de mulheres casadas ou em unido estavel.

Na grande maioria dos casos, conforme dados também apontados pelo
infografico, 31,3% da violéncia é praticada pelo ex-conjuge, ex-companheiro ou
ex-namorado, sendo os cénjuges, companheiros e namorados responsaveis por

26,7% das praticas e pais e maes por 8,4% da violéncia contra a mulher.

Ainda, com relacdo ao periodo posterior ao cometimento da violéncia, o

estudo mostra que 45% das vitimas ndo procurou ajuda, 17,3% buscou auxilio
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através da propria familia, 15,6% procurou ajuda dos amigos, somente 14% realizou
denuncia em delegacia especializada, 4,8% efetuou ligagdo a Policia Militar através
do n°® 190, 1,7% efetuou boletim de ocorréncia eletrénico e 1,6% buscou a Central
de Atendimento a Mulher (180).

Entre as motivagbes para ndo procurar pela policia, 38% das mulheres
informaram que resolveram a situagcdo sozinhas, 21,3% contaram que nao
acreditavam em uma possivel solucéo pela instituicdo e 14,4% informaram que nao

possuiam provas suficientes para denuncia.

Em entrevistas realizadas com mulheres, o estudo realizado indicou também
as acbes consideradas pelas préprias mulheres como melhores formas de
enfrentamento a violéncia doméstica, entre as quais se destacam a punicdo mais
severa do agressor, o atendimento de psicologo ou especialista em saude mental
para com as vitimas, o oferecimento de suporte legal e servigos de orientagéo, a
ampliacdo de campanhas sobre conscientizagdo e denuncia e a garantia as

mulheres ao acesso as necessidades basicas.

Nesse cenario, ambos estudos evidenciam que ha crescimento recente nos
niveis de expressao da violéncia de género, ainda que seja o Brasil um pais que
prevé constitucionalmente a igualdade entre homens e mulher, evidenciando a falha
na prestacado de servigcos basicos de atendimento a mulher e falta de investimento e
capacitacao de profissionais no que tange o reconhecimento da violéncia iminente e

a sensibilizacdo quanto ao atendimento no periodo posterior ao crime.

3.2. Os crimes em numeros no Uruguai

Importa ressaltar que a circulacdo e o acesso aos dados analisados no
presente estudo, que envolvem ambos paises, decorre de maior transparéncia e
divulgacao por parte do Brasil, 0 que evidencia as diversas dificuldades encontradas
para meios de estudo e reforgca a diferenca latente entre Estados de maxima

proximidade geografica.

Com relagdo ao Uruguai, o Observatorio sobre la Violencia Basada en

Género, criado a partir da Lei 19.580, indica que os numeros relacionados a
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violéncia de género também possuem destaque, uma vez que O pais ocupa
atualmente o 4° lugar no ranking de violéncia da América do Sul, ficando apenas
atras da Venezuela, Coldmbia e Brasil, conforme dados do relatério da Agéncia da

ONU para Drogas e Crimes.

A ferramenta ainda aponta que as porcentagens levantadas indicam a pratica
de alguma forma de violéncia baseada no género em pelo menos uma situagao ao
longo da vida contra 76,7% das mulheres com mais de 15 anos que fizeram parte
da pesquisa, que ultrapassam diversas esferas diarias, tais como o ambiente
laborativo, de lazer, no meio familiar por membros da propria familia ou

companheiros e ex-companheiros.

Nao sofreram violéncia durante a vida

Sofreram violéncia durante a vida

N&o sofreram violéncia durante a vidz

Sofreram violéncia durante a vida
76.7%

Mulheres com mais de 15
anos que sofreram
alguma forma de violéncia

Além disso, no ano de 2019, cerca de 47% das mulheres entrevistadas com
mais de 15 anos referiram ter sofrido alguma forma de violéncia com base no
género, seja psicoldgica, fisica, patrimonial ou sexual, praticada diretamente por

seus companheiros ou ex-companheiros.

Os indicadores levantados pelo observatério uruguaio ainda remontam a
pesquisa feita no ano de 2019, acerca da violéncia de género em quaisquer de suas
formas, quando correlacionadas ao nivel socioecondmico das mulheres atingidas,
0s quais revelam que cerca de 77% das vitimas com baixo nivel sofreram alguma
forma de violéncia, ao passo em que 74,1 das mulheres em nivel médio e 81,6% de

mulheres de alto nivel socioeconémico.
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Nivel socioeconémico das vitimas

B Baixo nivel
socioeconémico

Médio nivel
socioeconémico

77% Alto nivel
socioeconomico

74,1%

81,6%

Outra forma de violéncia contra a mulher abordada em numeros pelo governo
uruguaio traduz-se em violéncia cometida especificamente por meio Vvirtual,
caracteristico de método de violéncia contemporaneo e facilitado pelos avancgos da
tecnologia e utilizacdo desenfreada das redes sociais. Majoritariamente sao
praticadas contra figuras publicas femininas, como representantes politicas,
comunicadoras e artistas, entre outras, que ocorrem principalmente no aplicativo

“X”, popularmente conhecido como Twitter.

Segundo dados do Ministerio del Interior do Uruguai com relacdo aos
numeros do feminicidio no pais, exposto através do Observatério de Igualdade de
Género da América Latina e Caribe, no ano de 2019, foram cometidos 56

homicidios contra mulheres e 30 feminicidios registrados.

Para além disso, cerca de 84% de tais registros foram cometidos na forma
intima, isto &, através de indicadores que revelam a ocorréncia gerada a partir da
violéncia cometida pelo companheiro ou ex-companheiro. Ainda, 5% foi cometido
por pessoa integrante da propria familia da vitima ou que possuia alguma forma de
conexao e proximidade. Nota-se ainda, que 1% dos casos registrados envolveu

feminicidio transfébico.

Ademais, entre os anos de 2012 a 2018, 69% dos casos registrados
envolvendo homicidio contra mulher e feminicidio foram praticados dentro do
proprio domicilio da vitima, 14% foram cometidos em vias e espagos publicos. Em
tal levantamento, calha ressaltar a ocorréncia dos delitos no ambiente carcerario,

cujo percentual € de cerca de 1%.
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O mesmo levantamento ainda faz referéncia acerca da convivéncia da vitima
com o agressor, indicando que em 28% dos casos registrados havia anterioridade
no convivio entre as partes, 30% nunca teve contato com o criminoso e 42%

possuiam convivéncia no momento do crime.

Em se tratando de desdobramentos da vitimologia, a faixa etaria mais
atingida pelos delitos varia entre mulheres de 30 a 40 anos, na forma em que
constituem 30% das vitimas nos casos registrados. As vitimas de faixa etaria entre
18 e 29 anos estdo entre os 21% dos casos e, na sequéncia, 19% dos casos foram

cometidos contra vitimas de 41 a 59 anos de idade.

Também foram levantados dados no estudo relacionados as denuncias
efetuadas em momento anterior ao cometimento do crime, sendo que 25% das
mulheres ja haviam procurado alguma forma de defesa e 75% n&o haviam
denunciado o agressor em potencial. Na mesma linha, apenas 9% das mulheres

possuiam medidas de protecdo no momento do delito.

Procura por
ajuda/defesa

Por fim, em se tratando do agressor, os dados trazem indicadores de que
26% dos casos foram cometidos por pessoas com idades entre 30 e 40 anos, 22%
envolvem agressores de 18 a 29 anos e 18% dos casos diz respeito a idade entre
41 e 50 anos da pessoa que comete o delito. Entre tais dados, cerca de 70% dos

agressores ndo possuiam antecedentes criminais.
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18-29

30-40
26%

41-50
18%

Faixa etaria dos
agressores
Logo, considerando os dados expostos, a violéncia de género no Uruguai
mostra-se elevada, com destaque para o cometimento dos delitos direcionados as
mulheres em ambito familiar e doméstico, em sua maioria cometidos por pessoas
de sua proximidade, evidenciando enorme distanciamento de formas de denuncia e

busca por ajuda.

3.2. A violéncia em sede policial

Em que pese seja reconhecida constitucionalmente a importancia da
preservacao e do investimento das finangas publicas no setor da seguranga publica,
pois garantidora da ordem e dos direitos humanos, n&o raro se tem noticiado na
midia acerca das diversas abordagens policiais que divergem das premissas

defendidas.

Nessa linha, a violéncia policial € indice de constante aumento por meio dos
numeros, razao pela qual € aspecto presente na realidade de diversos paises e néao
pode ser ignorada, pois compromete os propoésitos investidos na fungéo

desempenhada.

Tal violéncia é reflexo de questbes que englobam os aspectos sociais,
politicos, econdmicos e culturais dos paises, de modo que se expressam mediante
0 uso excessivo e desenfreado da forgca por parte dos agentes que integram os
quadros da segurancga publica, acentuada pelo detrimento de servigos basicos

prestados pelo Estado, como acesso a saude e educacao.
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Essa possibilidade das instituicdes policiais recorrerem ao uso da forga em
diversas situagdes origina uma espécie de desvio policial, a qual pode ser explicada
basicamente por meio de duas formas: psicologica e sociologica. De forma
psicoldgica, a relagdo entre a violéncia e o agente € de modo individual, a partir da
aceitacdo pela pratica da violéncia e da corrupcdo. Ja em se tratando de um
aspecto sociologico, traz uma ideia da existéncia de padrdes ja estabelecidos que

favorecem a ocorréncia do desvio.

Ocorre ainda, em se tratando da questdo socioldgica, que o contato dos
individuos com as organizagbes gera uma forma de reorganizagao das finalidades
atribuidas as instituigdes, construindo novas diretrizes a partir de determinados
interesses, considerando um certo engessamento dos investimentos e capacitagcoes

dos agentes que integram o sistema.

Nessa linha, expressam-se conflitos originados a partir de ideias ja
concebidas perante a corporagdo, as quais revelam elevado grau de tensdes
relacionadas a interpretagcdo dos agentes aos casos concretos, sob uma premissa
ainda maior de busca pelo encaixe e enquadramento ao grupo que pertence,
resultando em as agdes ndo somente embasadas pela racionalidade individual, mas
também pela moldura de expectativas projetadas pela propria instituicdo

organizacional.

Essa projecéo da violéncia policial ocorre, em sua maioria, através da criagéo
de uma imagem propria do agente, originada sob a constru¢do de uma identidade
que tem por base o ambiente de seu trabalho, cujo molde da-se pelas
caracteristicas que sao intrinsecas ao exercicio da atividade policial, como por

exemplo, a violéncia.

Ainda, o ingresso no sistema, que é realizado no por meio de concurso,
constréi a identidade do agente dentro da propria instituicdo, por meio do exercicio
de praticas desempenhadas no dia a dia, mediante realizagdo de cursos de
formagdo que sao desenvolvido pela experiéncia dos policiais mais antigos
compartilhadas e como forma de visdo adequada, 0 que gera uma espécie de

subcultura policial, conforme refere Thiago André Pierobom de Avila.
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Uma pessoa ndo se forma policial para depois se candidatar a uma vaga
em um departamento de policia; ela normalmente é recrutada (no Brasil,
por concurso publico que exige conhecimentos gerais e eventualmente
alguns conhecimentos de direito penal) e depois aprende a ser um policial,
ja dentro da instituicdo. Apesar de ordinariamente haver um curso de
formacgao inicial, a grande maioria do aprendizado & obtido apenas pela
pratica diaria da atividade policial,0 que acaba por forjar uma visao pratica
de sua atuagdo, partilihada entre os policiais por experiéncias comuns.
(AVILA, Thiago André Pierobom, 2016, p. 472)

Evidente que a generalizagdo desenfreada trata-se de atitude equivocada,
pois, de certa forma, a violéncia ¢é intrinseca ao trabalho exercido pelas instituicbes
que compdem a seguranga publica, na medida em que a forca e a violéncia tem
aplicagao baseada na obrigatoriedade dos limites garantidores do bem-estar e da

segurancga dos individuos, tal como referem Melina Risso e llona Szabd.

O fato de a policia poder usar a forga a torna automaticamente violenta? A
resposta para essa pergunta € ndo, o que nado significa deixar de
reconhecer que muitas vezes a policia age com violéncia. A policia € um
dos representantes do Estado que podem usar a coer¢ao para garantir que
as pessoas cumpram as normas estabelecidas na sociedade. Essa regra
faz parte do contrato social. No entanto, a forgca ndo pode ser usada de
qualquer maneira. Ha regras que devem ser obedecidas, entre as quais a
de que ela deve ser empregada de maneira cirurgica e o minimo possivel,
sempre quando outras alternativas ndo forem apropriadas, e
invariavelmente de forma proporcional. Caso contrario, além de agir na
ilegalidade, a policia se torna violenta, e, por conseguinte, as pessoas
deixam de acreditar nessa instituicdo e temem recorrer a ela quando
necessitam. (RISSO, Melina e SZABO, llona, 2018, p. 49)

Logo, ha reflexo do uso da forga na populagdo em sua forma desenfreada,
uma vez que atrelado ao exercicio do poder sem a fiscalizagcdo imediata dos
superiores e que evidenciam diversas expressdes arraigadas, como o racismo e 0
machismo estrutural, sendo este ultimo diretamente relacionado a violéncia de
género abordada no presente estudo, uma vez que ha uma crenga na autoridade
policial criada a partir de uma valorizagao ilimitada e fortalecida pelo cédigo do

siléncio em que cooperam os agentes.

Calha ressaltar que boa parte do exercicio equivocado pelo servigo publico
advém do sucateamento da esfera, que se apresenta como dificuldade gerada pela
falta de investimento do poder publico e da auséncia de atualizagbes dos
profissionais, na medida em que estes atuam da forma possivel com o minimo que

possuem e conhecem.
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Ainda com relacdo ao estudo desenvolvido por Avila (2016, p. 481), existem
diversas modalidades da ocorréncia da violéncia policial. Nessa linha, pode dar-se
na forma mais comum e veiculada na midia, por meio do uso excessivo da forga,
sob reagdo de agao que inicia com base na legalidade mas acaba ultrapassando os

limites da razoabilidade ao caso concreto.

Também ha a violéncia por meio da ilegalidade da eficiéncia, que é praticada
como forma de desenvolvimento e para assegurar a eficiéncia do controle policial.
Outro destaque € para o castigo, aplicado pelos agentes como forma de punigéo e
restauracdo da autoridade policial no sentido de “fazer justica”. O desrespeito
também é apontado como forma de expressao da violéncia, na medida em que se
da de forma moral, pela indiferenca no momento de atendimento ou truculéncia

verbal em abordagem.

Por fim, também ha a reproducdo da violéncia gratuita, que se traduz em
situacdes residuais e sem objetivo especifico algum, caracterizada em sua maioria
pela presenca de disturbios pessoais da personalidade do agente policial, que em

diversas situagdes atinge grupos minoritarios.

Em se tratando de numeros, o Relatério Mundial 2024, produzido pela
Human Rights Watch, que se trata de organizagdo nao governamental surgida no
ano de 1978 sob a premissa de investigagado da violagdo de direitos em todo o
globo, indica a gravidade da situagao no tocante a violéncia policial no Brasil, uma
vez que 80% das pessoas que sdo mortas por agentes da seguranga publica sdo
negras e que somente no ano de 2018 mais de seis mil pessoas foram mortas pela
instituicdo.

Ja no Uruguai, embora a questdo nao seja tdo alarmante em comparacéo a
outros paises, nessa linha destaca-se o Brasil, existem relatos do uso excessivo da
forca e autoridade policial em determinadas circunstancias, ainda que exercidos de
forma mais isolada nas operagdes policiais. Diante disso, as divulga¢des de dados
e estatisticas relacionadas ao pais sio limitadas e com pouca precisao no que diz

respeito aos numeros exatos oriundos de estudos oficiais, uma vez que a maior
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concentragao policial uruguaia da-se como forma de combate ao narcotrafico, que

tem ocupado crescente espaco nas preocupacgdes das instituicdes e de populares.

Em vista do exposto, tem-se evidente a descrenga e falta de confiabilidade
das instituicdes policiais e de seguranga publica com relacdo a populacédo dos
Estados, uma vez que o abuso de autoridade e uso excessivo da for¢a reforgcam o
esteredtipo das instituicdes, sobre as quais se cria uma atmosfera de apenas
repressao e atitudes reativas, que afastam a nogéo e pratica da seguranga pelos

que dela demandam.
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4. MULHERES NO SISTEMA: AS FORMAS DE INGRESSO

Atualmente, o ingresso ao sistema de seguranga publica é feito por meio de
aprovacdo em concurso publico no Brasil e no Uruguai, condicionada ao
preenchimento de certos requisitos legalmente previstos e que observam
determinados critérios intrinsecos ao exercicio da profissao diretamente relacionada

com a manutencéo da ordem e do bem-estar dos populares.

Entre tais fatos, incluem-se a aprovacdo em diversas etapas, as quais
compreendem a realizagdo de testes de aptidao fisica, exames meédicos e
psicologicos, bem como investigagcdo social dos candidatos e provas de ordem
escrita, que sao relacionados ao condicionamento e melhor preparo, tanto fisico

quanto mental e técnico dos que trabalham no ramo.

Essas exigéncias sdo fruto da necessidade de adequagdo do sistema a
populacdo, como forma de oferecimento de seguranga, de modo que tal objetivo
seja cumprido em sua forma prévia ao enfrentamento de diversos fatores
psicolégicos que estdo sujeitos a incidéncia sobre o cotidiano da profissdo em
situagbes de maior vulnerabilidade, como o desenvolvimento de depresséo,

ansiedade, alcoolismo, entre diversos outros.

Em se tratando de questdes fisicas, tem-se a relevancia do tema uma vez
que a profissdo exercida por aqueles que integram a seguranga publica demanda
extenso e constante preparo fisico, que culmina, de certa forma, no bom
desempenho das atividades, pois relaciona-se ao campo da resisténcia e da forga,

bem como da mobilidade e agilidade na atuagao.

Ainda, calha ressaltar que ambos paises consideram relevantes fatores como
os critérios de idade e nacionalidade, bem como determinado nivel de escolaridade
para determinados cargos e, da mesma forma, habilidade comprovada para
conducao de veiculos por meio do setor responsavel, levando-se em consideragao
também a questdo relativa ao estudo social e levantamento dos antecedentes do

individuo.

Apo6s aprovacao nas diversas modalidades de avaliagdes, no Brasil, ha

realizacdo de capacitacdo profissional por meio de Academias de Policia,
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geralmente atreladas pelo érgao responsavel em sua competéncia. No Uruguai, o
similar ocorre por meio da Escola Nacional de Policia ou outra instituicdo que seja

devidamente autorizada pelo Ministerio del Interior uruguaio.

Todavia, ocorre que grande parte dos fatores necessarios ao ingresso sao
costumeiramente atrelados as caracteristicas associadas ao sexo masculino,
funcionando como uma espécie de reforco da superioridade masculina e da
dominagédo por meio do controle do género de modo reflexo a disseminagédo de
culturas machistas, que englobam as nocgdes de sexo forte e sexo fragil, gerando

uma espécie de masculinizagao de determinadas profissoes.

E o que aponta a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica brasileiro, por meio do estudo “Mulheres nas Instituicdes de Seguranca
Publica” do ano de 2013, que foi responsavel pela realizagdo de um levantamento
de informagdes sobre a inser¢cdo historica da mulher na carreira policial, o qual
revela a ocorréncia de pesquisas com representantes do sexo feminino, as quais

indicam o enfrentamento diario dos obstaculos.

Em algumas corporagdes militares as carreiras de homens e mulheres séo
separadas e as mulheres nunca podem chegar aos postos mais altos de
comando. Em outras instituicbes a carreira é Unica, mas arranjos
institucionais que baseiam as promogdes em critérios de mérito e
antiguidade acabam por fazer com que os homens sejam o0s Unicos a
ocupar os postos mais altos. Algumas entrevistadas relataram ter
encontrado problemas em suas carreiras, mas reputam os obstaculos a
determinadas pessoas e nao identificam o problema como institucional.
Mesmo no dia a dia, algumas entrevistadas percebem que as mulheres sao
preteridas em relagdo aos homens na designagao para algumas tarefas.
(Secretaria Nacional de Segurancga Publica do Ministério da Justi¢a, pg. 34)

Tais atitudes derivam de um machismo institucional, praticado pelos préprios
colegas e servidores, somado a subestimacédo das capacidades femininas para o
desempenho da profissdo, ampliado pelo publico, que também possuem reflexo na
conciliagdo da vida pessoal e profissional, a partir da nocdo de responsabilidades

do lar estendida, como regra, a mulher.

As entrevistadas relataram que no inicio dos trabalhos a convivéncia foi
dificil porque se sentiam testadas em suas habilidades, pressionadas a
realizar todas as tarefas sempre da melhor maneira possivel. Relataram
também o constrangimento provocado pelas piadinhas com conotagao
sexual, cantadas e insinuagdes pelo fato de serem mulheres, jovens,
bonitas. Para algumas delas, com o passar do tempo estes
comportamentos foram substituidos por outro, mais fraternal, de protecao,
pelo desejo dos ‘antigbes’ ensinarem para as ‘novinhas’ como fazer o
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trabalho, a prote¢do nas atividades de maior risco. (Secretaria Nacional de
Seguranga Publica do Ministério da Justiga, pg. 35)

Ainda, as barreiras enfrentadas pelo género feminino quanto a inclusao
também remetem-se a infraestrutura e politicas de suporte, ao passo que a falta de
espagos em todos os ambientes das instituicdes, em que pese existam em
determinadas situacdes, que possibilitem o pleno exercicio da funcdo de modo

concomitante com as particularidades femininas.

A discriminagdo baseada em género é reconhecida como um problema nas
relagdes profissionais. Mas nao se trata de uma percepgao compartilhada
por todas e da mesma maneira. Situagbes semelhantes sdo descritas como
‘cotidianas’ e ‘piadinhas de mau gosto’ ou como ‘comportamento misogino’.
A percepgao é mais clara quando tratam das oportunidades de trabalho, de
diferengas nas oportunidades de promogao ou ganhos salariais. Nesses
casos formulam um discurso baseado em diferencas de género e
demandam o direito a igualdade. (Secretaria Nacional de Segurancga
Publica do Ministério da Justica, pg. 105)

Diante disso, ndo raro existem formas de cerceamento ao ingresso de
mulheres junto as carreiras policiais que derivam da segurancga publica, uma vez
que se apresentam como forma de rompimento de esteredtipo reforgado pelo tempo
e pela desinformacao, sob o pressuposto de que carreiras policiais se concentram
somente na forca masculina, as quais podem dar-se de diversas formas, desde a

falta de incentivo, bem como por meio de restricbes de vagas.

Foi nesse sentido que se procedeu recente decisdo cautelar monocratica do
Supremo Tribunal Federal, sobre a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
7483-MC, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, cuja decis&o foi proferida
pelo Ministro Cristiano Zanin, na qual reconhece a inconstitucionalidade da restricao
de género de 10% das vagas para ingresso na Policia Militar as candidatas

mulheres, que devem concorrer entre a totalidade das vagas disponiveis.

Na decisdo, o Ministro reforga o carater constitucional da igualdade de
género e que tal restricdo, oriunda de dispositivo da Lei n°® 2.108/1993 do Estado do
Rio de Janeiro, o qual atribui competéncia ao Secretario de Estado da Policia Militar
para fixagdo do percentual de inclusdo de mulheres da instituicdo, atua em
divergéncia da promocédo do bem de todos. Nesse sentido € a jurisprudéncia

colacionada pelo préprio Ministro em sua decisao:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPRESENTAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.. LEGISLACAO QUE
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TRATA DO EFETIVO FEMININO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
SERGIPE. CRIACAO DA COMPANHIA DE POLICIA FEMININA.
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. 1. Na origem, trata-se de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sergipe, em
face do art. 32, VI, da Lei Estadual 3.669/1995, do art. 1°, §1°, da Lei
Estadual 7.823/2014 e, por arrastamento, do art. 3° da Lei Estadual
5.216/2003, que tratam do efetivo feminino da Policia Militar do Estado de
Sergipe (PMSE), por ofensa aos arts. 3°, inciso Il, 25, caput e inciso Il, 29,
inciso XV, todos da Constituicdo Estadual. 2. O acérdao recorrido assentou
que a criagdo de uma Companhia de Policia Feminina e a reserva de no
minimo de 10% de vagas para candidatos do sexo feminino constituem
acgao afirmativa, de politica publica, que materializa o principio da isonomia,
na medida em que incrementa a participagédo feminina no efetivo da PMSE.
3. A Constituicao Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de
direitos, prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades
virtuais, ou seja, todos os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico
pela lei, em consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento
juridico. 4. Esta CORTE ja afirmou que agdes afirmativas, com o
escopo de garantir igualdade material entre as pessoas, nao viola o
principio da isonomia. Além disso, é farta a jurisprudéncia desta
CORTE no sentido de que o tratamento singularmente favorecido para
a mulher nao ofende o principio da isonomia. 5. No que se refere ao art.
32, VII, da Lei Estadual 3.669/1995, que prevé a criagdo da Companhia de
Policia Feminina (CPMFem) e cuja destinagéo € o policiamento ostensivo
em logradouros especificos, como aeroporto, estagbes rodoviarias e
hidroviarias, estabelecimentos hospitalares, e outros locais ou areas
julgadas convenientes pelo Comando Geral da Corporagéo, é certo que
pode haver unidades Policiais com divisdo de atribuicbes pautadas em
critérios essencialmente administrativos, funcionais e operacionais.
Todavia, como consignado no voto divergente do acérdado recorrido
“restringir o acesso de atuagéo da mulher a determinadas areas de menor
perigo” representa discriminagdo manifestamente sexista. 6. Na ADI 5355,
DJe de 26/4/2022, Tribunal Pleno, o Relator, o llustre Min. ROBERTO
BARROSO, sublinhou que o sexismo representa um forma de
discriminagdo indireta que provoca impacto desproporcional sobre
determinado grupo ja estigmatizado, cujo efeito € o acirramento de praticas
discriminatérias. 7. Nada obsta que se crie a Companhia de Policia
Feminina com o objetivo de incentivar o ingresso das mulheres na
corporagdo, ou que as militares sejam destinadas ao policiamento
ostensivo em locais ou areas julgadas convenientes pelo Comando Geral
da Corporagédo, desde que essa alocagdo nao se fagca de forma a
discrimina-las sem um critério razoavel. 8. Agravo Interno a que se nega
provimento” (ARE 1424503- AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
DJe-24/07/2023).

Nesse mesmo sentido, a fim de assegurar 0 acesso a todos ao exercicio da
atividade profissional relacionada ao bem-estar por meio da seguranga, fungéo cuja
garantia de prestagao € do Estado, cujas bases constitucionais sao revestidas pelo
principio da igualdade, é que se identificam os diversos desafios enfrentados pelo
género feminino quanto a sua inser¢ao nas instituicbes que compdem a seguranga

publica, que ainda caminha em passos lentos.
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Noutro giro, ha necessidade de serem observados os beneficios adstritos ao
exercicio da profissdo atrelada a seguranga publica quando desempenhados por
agentes do género feminino, uma vez que se mostra como fator essencial em
relacdo a promogédo da igualdade, a qual se desenvolve a partir de uma maior
representatividade junto as instituicbes e permite a realizagdo das tarefas de modo

diferenciado, conforme abordado a seguir.

A insercdo do género feminino junto ao ambiente laboral, por si sO, induz a
mudang¢a comportamental dos que fazem parte e acaba por estimular resultados
diversos a partir da diversificagdo de perspectivas, as quais tendem a mostrar certa
resisténcia, conforme anteriormente referido, mas que conduzem a variedade nas
alternativas de resolugao de conflitos, 0 que se concatena com a possibilidade de

melhorias na eficiéncia operacional.

O mesmo, ainda que com maiores obstaculos, acontece com relacdo a
seguranga publica. A comunicacao estabelecida pelo sexo feminino, via de regra,
conduz posicionamentos cuja maior base é a do didlogo, afastando o uso da
violéncia caracteristico da abordagem tradicionalmente reconhecida pela
populacdo. Tal caracteristica feminina também aplica-se na elaboragcdo de

estratégias de trabalho, aplicadas desde a forma preventiva a repressiva.

Do mesmo modo, a presenga feminina no ambiente da seguranga publica,
que geralmente é atrelado a violéncia e opressao policial, também é fator que
possibilita a criagdo de atendimento especializado, que se agrega a capacitagao
dos profissionais e investimentos ao setor, com aplicagdo em métodos de
acolhimento com vitimas de maior vulnerabilidade, em casos em que ha
envolvimento de vitimas de violéncia doméstica, criangas, adolescentes e idosos,

diante da oportunidade as vitimas de maior conforto para relatos.

Tal destaque da-se a partir da facilitagdo comunicativa do sexo feminino que
se associa a perspectiva embasada pelo aperfeicoamento de atendimentos
humanizados, sob o prisma do suporte e da sensibilizagao aplicadas pela instituicao
nos casos concretos, o que, além de possibilitar maiores resultados investigativos,

pois fomenta a cooperagao das vitimas de modo adequado, também viabiliza um
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novo olhar do cidadao, oriundo de novos aspectos de credibilidade para com as

instituicdes publicas.

Diretamente relacionado ao ultimo ponto abordado, a inclusdo feminina no
sistema de seguranga publica gera impactos positivos na confianga da relagao
estabelecida entre instituicdo e populacédo, em virtude da diminuigdo expressiva do
uso excessivo da forga e da repressao, aspectos que sdo comumente associados
as instituicbes na atualidade, conforme numeros expressos no terceiro capitulo do
presente estudo, o que induz a uma maior reproducao das nogdes de estabilidade e

ordem na prestacao do servico publico.

De mais a mais, a atuacado feminina nos espacos institucionais comumente
atrelados ao perfil masculinizado da seguranca publica gera um fendmeno de
rompimento de um ciclo estereotipado e tradicionalmente dominado por homens,
pois permite um contato direto com o sexo oposto, 0 que demanda a colaboragao
na realizacdo de tarefas e distribuicido de competéncias para funcionamento dos
quadros da instituicdo. Importa ressaltar que a pesquisa realizada pelo estudo
anteriormente referido informa que em primeiro plano, as agentes de policia do sexo

feminino iniciam a partir do trabalho administrativo e burocratico.

E o que aponta Ribeiro (2018), na publicagdo do artigo “Policia Militar & lugar
de Mulher?”, na qual aborda dados levantados por enquete on-line respondida por
mais de 5.700 policiais militares, a partir das perspectivas geradas com a insergao

da mulher no espacgo predominantemente masculinizado.

Atualmente, “ha um debate bastante vasto, que esta voltado para a cisdo
presente em nosso mundo social entre os espagos publico e privado, em
que este estaria reservado as mulheres e, aquele, aos homens” (Maria
Aparecida Azevedo Abreu, 2011, p. 9). Essa cisdo faz com que as
desigualdades entre homens e mulheres sejam iméveis ao longo do tempo,
posto que internalizadas pelos individuos no curso de seu processo de
socializagdo. Assim, embora o discurso oficial dos(as) policiais enfatize que
as mulheres podem exercer qualquer atividade (80,9% dos(as)
entrevistados(as) concordam que homens e mulheres podem exercer a
mesma atividade), a pratica é muito distinta.

Para além disso, a inser¢cdo feminina nos espacgos ocupados por homens,
ainda que enfrente barreiras, permite uma modificagdo positiva no ambiente laboral,
pois relaciona-se a uma ruptura dos costumes gerais atrelados as instituicées por

meio de seus servidores mais antigos, em sua maioria homens, o que corrobora no
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afastamento dos deveres de protecdo e zelo exercidos somente pelo sexo

masculino.

Tal insercao também permite o fortalecimento das instituicdes a partir do
reforco de valores fundamentais, tais como eficiéncia e perspectivas de respeito e
cumprimento a lei sem que haja violagdo de eventuais direitos fundamentais
costumeiramente atingidos em situagbes de excesso e abuso de autoridade
praticados pelos agentes do sexo masculino, em sua maioria direcionados a grupos
vulneraveis, cuja realizacdo do atendimento pelo sexo feminino permite abordagem

diferenciada de tais métodos degradantes.

E o entendimento segundo Calazans (2003), sob o prisma de que a
profissionalizacdo da mulher quando inserida no aparelhamento da seguranca
publica configura uma espécie de redefinicdo do sistema, tanto em sua esfera

interna quanto externa.

Ha, logo, uma associagao entre a profissionalizagao do trabalho policial e o
ingresso de mulheres no aparelho policial militar, na perspectiva de uma
policia menos voltada para o uso da forca e mais direcionada para a
capacidade estratégica, exigéncias advindas das transformagbes pelas
quais vém passando o modelo de policia e o préprio mundo do trabalho.
(CALAZANS, Marcia Esteves de, 2003)

Outro ponto de destaque quanto a inclusdo do género feminino nas
instituicdes que derivam da seguranga publica veste-se a partir da modernizagao do
sistema publico, em muito ja atrasada, a partir das nog¢des de competéncia, que
permite a inser¢do no espaco mediante aprovacdo em todas as etapas previstas
pelos certames, corroborando na estruturagdo de instituicbes através de agentes

devidamente preparados.

Diretamente relacionado a isso, conforme abordado no segundo capitulo
deste estudo, é evidente que a capacitacédo e profissionalizagdo dos agentes nao
deve ocorrer somente como métodos de avaliagdo para ingresso, mas sim se
traduzir na habitualidade do exercicio, a fim de possibilitar uma forma de controle e
adequacao no aperfeicoamento do servigo prestado, o que gera efeitos na visdo

que alcanga a populacéo e tem o condao de reduzir indices de criminalidade.

Essa reducao é reflexo da mudanca na composigao do servico publico em

geral, com destaque para a esfera da seguranga publica, que amplia a rede de
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possibilidades de enfrentamento de crimes e delitos de menor potencial ofensivo
como um todo, sendo inarredavel o efeito da inclusdo de género, que ocasiona, por
meio de uma eficiéncia nas operacdes, a diversificagdo na resolugcao de conflitos de
modo a contemplar estabilidade na atuagdo, com vistas a minimizagcdo da

potencialidade da violéncia.

Evidente que é impossivel o afastamento do uso da forga fisica por completo,
que se mostra necessario e em diversas ocasides como a unica forma de evitar a
ocorréncia da violagdo da ordem publica ou reduzir a incidéncia de danos
potenciais, todavia. Justifica-se nesse ponto a necessidade de constante
aperfeicoamento dos agentes, em ambos os sexos, visto que a constancia no
preparo € o que leva a melhor conduta do agente com o maximo de eficiéncia,

fatores que nao ficam atrelados somente aos aspectos biolégicos.

Por fim, ainda que a inclusdo do sexo feminino encontre diversas barreiras,
esta se mostra como importante fator no combate a violéncia de género nos
ambientes institucionais, publicos e privados, a partir da incidéncia de servigos mais
direcionados ao suporte das vitimas, sob a manifestacdo do Estado por meio de
seus agentes com a perspectiva do acolhimento e do empoderamento, que se rege

pela base da igualdade constitucionalmente prevista pelo Brasil e pelo Uruguai.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, considerando a atuagdo da segurancga publica em modo
geral, volta-se a abordagem da obra das autoras llona Szab6 e Melina Risso, que
atribuem ao poder publico a responsabilidade pela prote¢cao dos seus cidadaos por
meio de uma estrutura especializada, conforme exposto na Constituicdo Federal
brasileira em seu art. 144 e, em se tratando do Uruguai, conforme Decreto n°
75/1972.

Os custos aplicados diante dos 6rgaos do sistema de segurancga publica séo
elevados, mas constituem investimento que é refletido na confianga populacional e
na preservacao da ordem publica. Todavia, ocorre na realidade a ma aplicagao de
tais investimentos, de modo que se torna muito pouco eficiente ou até mesmo
inteligente as medidas adotadas, que ocasionam uma espécie de efeito contrario e

podem até mesmo contribuir para o aumento da criminalidade.

Em se tratando de seguranga publica, € evidente a importancia da atuagao
das instituigcdes policiais no combate a violéncia, buscando punir os que cometem
delitos e leva-los a justica para que, ao passar pelo devido processo legal, possam
redimir-se de seus atos através da sancao imposta pelo Estado, detentor do poder
punitivo e, dessa forma, trazer uma espécie de conforto ao cidadao que teve seu

direito ameagado ou violado.

Todavia, o trabalho realizado pelo sistema de segurancga deve ultrapassar as
barreiras do tempo e também atuar diante das situagdes anteriores ao cometimento
dos delitos, pois deve também exercer papel de prevencio incidindo diretamente
nas possibilidades de eventual violéncia iminente e através da conscientizagao da

populacdo por meio da participacao social.

Para além de tal prevencao, exercida por meio da rede populacional e
adotando estratégias de reducao de delitos em geral, e também no trabalho para
consolidagdo de uma sociedade mais igualitaria, o aumento da representatividade
feminina nos espacgos institucionais mostra-se como possivel alternativa de

SuUCesso.

Tal representacdo pode e deve ser realizada, com estimulo das geragdes
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mais novas ao conhecimento juridico e politico de modo dinamico, para que haja
maior entendimento populacional do trabalho que é exercido pelos orgaos de
seguranga publica, com grande enfoque no publico feminino, buscando a

desmistificagao da profissdo do servidor como pertencente a esfera masculina.

A adesao de mulheres ao sistema permite, além da representatividade por
meio da ocupagao de espagos publicos e a insergao da mulher no meio de trabalho
que gera consequentemente a independéncia financeira feminina, o direcionamento
de medidas especificas destinadas nao s6 a punigdo, mas também a prevencgao da
violéncia contra a mulher. Dessa forma, tem-se a vinculagédo da garantia aos direitos
fundamentais a igualdade de género nos espagos publicos e institucionais das

sociedades brasileiras e uruguaias.

Essa representatividade na seguranga publica permite também a produgéo
de medidas voltadas ao acolhimento de mulheres vitimas da violéncia de género,
por meio de um olhar mais sensivel e adequado, com profissionais que
compartilham experiéncias, o que permite a seguranga e a compreensao durante o

processo de denuncia e investigacao.

Logo, a representagdo feminina nas instituicbes de seguranga publica
permite a criacdo de ambiente acolhedor, consolidado sobre a empatia e
sororidade, promovendo um espago respeitoso e seguro que centraliza sua atuagéo
sobre as necessidades do grupo social que mais precisa de atendimento e
demanda protecao, ressaltando-se que o debate de direitos fundamentais no ambito

dos Estados produz efeitos na seara internacional.

Desse modo, a adogao de medidas internas, a partir de modificacbes da
legislacdo nacional, quando adotadas em diversos Estados, permite maior
amplitude sobre o tema em questdo. Assim, ainda que o presente estudo realize
abordagem especifica dos paises Brasil e Uruguai, tem-se a igualdade de género

como direito fundamental a ser tratado a nivel global.
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