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RESUMO

A presente dissertacdo, defendida junto ao Programa de PoOs-Graduacdo em
Mestrado Profissional em Politicas Publicas da Universidade Federal do Pampa —
Unipampa, tem a seguinte questao norteadora: a partir dos IPS, indaga-se de que forma
as medidas protetivas de urgéncia da lei maria da penha (lei n°® 11.340/2006) —
natureza, tipos e formas de fiscalizagéo e garantia estédo sendo aplicadas nos casos de
violéncia doméstica e familiar? tais agéncias (DEAM) conseguem inserir a perspectiva
(lente) mulher negra nas politicas publicas de modo direto e também transversal? O
objetivo geral € o de averiguar em que medida o processo de aplicabilidade da lei
11.340/2006 (Maria da Penha), em face da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
negra em Sta. Maria/RS, a fim de instigar debates e subsidiar futuras politicas publicas
e programas sociais voltadas para igualdade racial. Os objetivos especificos sdo: mostrar
identificar como as medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) estdo sendo aplicadas nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulheres negras, pretas e pardas, observando as fragilidades e as potencialidades do
possivel impacto do deferimento ou indeferimento das medidas (IPs) - Inquérito Policial
remetido ao Ministério Publico. caracterizar a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres negras, com base nos boletins de ocorréncia (B.O.s) da Delegacia de
Atendimento a Mulher de Santa Maria/RS, analisando as motivacdes da violéncia e tipos
de violéncia (nos anos de 2012 a 2017); Investigar os principais instrumentos legislativos,
de protecdo da mulher, na seara nacional em especial municipio de Santa Maria -RS,
contra a violéncia doméstica e familiar, estipulando um comparativo com o0s instrumentos
direcionados a mulher na perspectiva de género na agenda publica brasileira. O método
empregado é o indutivo, partindo da observagdo da aplicacdo da lei da “VIOLENCIA
DOMESTICA E CRIMES DE FEMINICIDIO” e analisando a repercusséo geral no
conjunto das politicas publicas. As técnicas de pesquisa sao a pesquisa bibliografica e a
andlise documental. Foram coletados dados estatisticos referentes aos dados violéncia
Doméstica, com a finalidade de verificar se a efetividade das politicas publicas para
mulheres negras. Segundo dados fornecidos pela Secretaria de Seguranca do Estado
do Rio Grande do Sul- RS, nos anos de 2012 a 2017. A hipbtese da presente pesquisa
foi confirmada. O numero de crimes de violéncia doméstica e crimes de feminicidio
aumentou propriamente no periodo da pandemia que ocorreu no de 2021 e 2022,
embora nunca tenha deixado de existir pelos dados e pesquisa que sao maquiados pelo

periodo cadtico de um governo autoritario que foi do ex - Presidente Jair Messias
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Bolsonaro no periodo de 2019 a 2022. Onde dados foram maquiados e super
desvalorizados nesse periodo. conforme a pesquisa, de agosto até 2015, concluiram
seus estudos estatisticos na modalidade Universal. Os niumeros foram expressivamente
crescentes nos dados estatisticos do crimes de violéncia doméstica e crimes de

feminicidios no municipio de Santa Maria - RS.

Palavras-chave: Politicas publicas; violéncia doméstica; crimes de feminicidio; mulheres

negras; MPU.
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ABSTRACT

This dissertation, defended at the Graduate Program in Professional Master's Degree in
Public Policies at the Federal University of Pampa - Unipampa, has the following guiding
guestion: from the IPS, it is asked how the law's urgent protective measures maria da
penha (law n°® 11.340/2006) — nature, types and forms of inspection and guarantee are
being applied in cases of domestic and family violence? Are these agencies (DEAM and
MP) able to insert the perspective (lens) of black women in public policies directly and
also transversally? The general objective is to find out to what extent the process of
applicability of law 11.340/2006 (Maria da Penha), in the face of domestic and family
violence against black women in Sta. Maria/RS, in order to instigate debates and
subsidize future public policies and social programs aimed at racial equality. The specific
objectives are: to show how the emergency protective measures of the Maria da Penha
Law (Law n° 11.340/2006) are being applied in cases of domestic and family violence
against black, black and brown women, observing the weaknesses and potentialities of
the possible impact of granting or rejecting the measures (IPs) - Police Inquiry sent to the
Public Prosecutor's Office. to characterize domestic and family violence against black
women, based on police reports (B.O.s) of the Delegacia de Assisténcia a Mulher de
Santa Maria/RS, analyzing the motivations for violence and types of violence (from 2012
to 2017); Investigate the main legislative instruments, for the protection of women, in the
national harvest, especially in the municipality of Santa Maria -RS. against domestic and
family violence, stipulating a comparison with instruments aimed at women from a gender
perspective in the Brazilian public agenda. The method used is inductive, starting from
the observation of the application of the law on “DOMESTIC VIOLENCE AND CRIMES
OF FEMINICIDE” and analyzing the general impact on the set of public policies. The
research techniques are bibliographic research and document analysis. Statistical data
referring to domestic violence data were collected, in order to verify the effectiveness of
public policies for black women. According to data provided by the Secretary of Security
of the State of Rio Grande do Sul-RS, from 2012 to 2017. The hypothesis of this research
was confirmed. The number of crimes of domestic violence and crimes of femicide
actually increased during the period of the pandemic that occurred in 2021 and 2022,
although it never ceased to exist due to the data and research that are masked by the
chaotic period of an authoritarian government that belonged to the former - President Jair
Messias Bolsonaro from 2019 to 2022. Where data was disguised and super devalued
during this period. according to the survey, from August to 2015, they concluded their
statistical studies in the Universal modality. The nhumbers were significantly increasing in
the statistical data of crimes of domestic violence and crimes of femicide in the
municipality of Santa Maria - RS.

Keywords: Public policy; domestic violence; crimes of femicide; black women; MPU.
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1. INTRODUCAO

Um dos intelectuais que aborda de forma pertinente o tema das acfes de politicas
publicas de enfretamento a violéncia doméstica e crimes de feminicidio, conforme
Machado (2019), foi aquele cuja memodria vem sendo atacado atualmente por certos
setores da sociedade brasileira. Paulo Freire, autor de “Pedagogia da Esperanca,
guando questionado sobre como ter esperan¢ca num mundo que nos asfixia, respondeu
gue a democratizacdo da sem-vergonhice, a qual tomava conta dos jovens, despertava
o adotar o efeito reverso: jovens comecavam a protestar por todos os lados, tomando
até as pracas publicas. Ele era capaz de ver esperanca nas ruas, nos Corpos e em cada

um de noés.

No Brasil, a populagéo negra foi historicamente excluida e encarcerada em formas
institucionais e culturais de racismo que, a partir do ndo reconhecimento de seus direitos
civis e sociais, impediu o exercicio de sua cidadania. Limitando o pleno desenvolvimento
de suas potencialidades, excluindo-os e contribuindo para o alargamento da
desigualdade social, econdmica, cultural e politica, se comparados a populagéo branca.
O racismo se apoia, sobretudo, em uma teoria de senso comum no qual diferencas
genéticas influenciariam sobre a capacidade mental dos individuos. Negros sdao
considerados inferiores a brancos, descendentes europeus considerados superiores a
africanos, asiaticos e latinos. E, além de n&o ter nenhum embasamento cientifico, esse
tipo de postura preconceituosa e criminosa é cotidianamente adotada em todo o mundo,
e ha muito tempo.

Pode-se descrever o Brasil como negro e pobre, em sua grande maioria devido a
sua propria trajetoria de racismo e denegacao de solu¢cdes em forma de politicas publicas
durante décadas. Cabe salientar que o racismo, o preconceito e a discriminacdo nao
afetam exclusivamente a populacdo negra e pobre, contudo as praticas de racismo
costumam se evidenciar mais claramente em situacdes em que o negro sai do seu lugar
natural e se encontra em uma situacdo em que sua presenca nao € habitual, ou seja,
nas posicbes de maior prestigio social. Os dados sobre distribuicdo de renda, por
exemplo, apontam, de forma recorrente, que as desigualdades entre brancos e negros

sao maiores entre o estrato de maior escolaridade. (Theodoro, 2008)

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 13/2



14

Cabe esclarecer preliminarmente que neste trabalho a nomenclatura negro é
utilizada no sentido empregado pelo IBGE, ou seja, compreende pessoas pretas e
pardas. Por questdo de estilo, utiliza-se ora o termo negros ora o termo pretos e pardos.

Cabe salientar que a distingdo entre negros com pele clara e negros retintos nao
é aceita como adequada por todos os estudiosos. O colorismo?, para alguns autores,
favorece preconceitos entre pessoas de pele negra. O racismo funciona de forma
estrutural na sociedade brasileira e uma de suas faces é a tentativa de embranquecer o
pais, criando relacdes e cenérios desiguais de acordo com o tom da pele.

Ha variados preconceitos relacionados com tonalidade da pele. No Brasil, a cor
da epiderme é um assunto que ja passou por diferentes denominacdes. Em 1976,
qgquando o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica permitiu que cada
individuo dissesse de forma livre com qual se identifica, no Censo Demografico, entre 0s
mais de 136 registros, estavam algumas como “cor de burro quando foge”.

E indispensavel combater diariamente todas as formas de discriminacéo racial
mediante acdes que consistem primordialmente em aplicar critérios de igualdade
aqueles que séo vistos aos olhos da sociedade como marginais. Cabe a populacao
denunciar a discriminacao e combater pelo exemplo e agéo. E cabe ao Estado o combate
e superacao das mazelas da discriminacdo através de politicas publicas destinadas a
gerar inclusao social, reducao de preconceitos e discriminagao, proporcionando a justica
social através da redistribuicdo e do reconhecimento.

A acado do Estado se da mediante politicas publicas. Segundo Brenner (2008),
“politicas publicas sdo um conjunto de agdes e decisdes do governo, voltadas para a
solucdo (ou ndo) de problemas da sociedade”. Logo, as politicas publicas correspondem
a totalidade de acbes, metas e planos que os governantes, na sua esfera (federal,
estadual e municipal) tragam para alcancar as melhores metas de bem-estar social, mas
nunca esquecendo o interesse do publico (BRENNER, 2008, p.05). As politicas publicas

estdo e sao diretamente relacionadas a tentativa de resolver algum problema publico que

1Vicenzo, Giacomo (2021) atualmente, o levantamento padroniza cores de pele e etnias em amarelo,
branco, indigena, pardos e pretos. As pessoas declaradas negras (pretas e pardas) no Brasil representam
mais de 56% da populagdo. Para Antropologia, o colorismo cria uma espécie de “pigmentocracia”, que vai
definir os locais de acesso e quais 0s acessos essas pessoas terdo, de acordo com o tom de sua pele.
Vicenzo aposta que ac¢des afirmativas sobre o colorismo propriamente dito, ainda ndo foram criadas. Cotas
étnico-raciais acenam para essa agenda, muitas dessas ag6es, da esfera a privada a governamental, irdo
continuar mirando na comunidade negras, mas acertando em sua maioria nas pessoas negras de pele
mais clara. Se opdem os polos do branco ao preto e quanto mais tende ao meio ao polo branco, mais se
atribui a essas pessoas vantagens sociais e oportunidades em contraposicdo aquelas pessoas que tem
sua pele preta e seu fendtipo marcadamente com maior ascendéncia africana.
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acomete parte ou atotalidade de determinada sociedade. No caso das politicas de a¢cbes
afirmativas, mais especificamente da politica de cotas, correspondem a tentativa do
Estado de resolver os problemas de acesso ao ensino superior gerados pela
discriminacéo e desigualdades provenientes da questéo racial.

As acdes de politicas publicas consistem em ag¢fes orientadas pelo poder publico
com o objetivo de combater os efeitos da discriminacdo, seja ela de raca, género, idade,
nacionalidade ou aspectos fisicos. No campo educacional, as politicas afirmativas mais
importantes implementadas no pais no momento sdo: as cotas, a Bolsa Permanéncia.
(Dutra, 2018)

No que diz respeito ao tratamento do problema racial, nos ultimos 20 anos tém
ocorrido no Brasil mudancas significativas no campo das politicas publicas que estéo
produzindo um intenso debate na sociedade em geral, e no meio académico em
particular, acerca da pertinéncia da adocao de politicas de a¢Bes afirmativas. Embora o
debate tenha se concentrado fortemente no sistema de cotas para as universidades
publicas, a atuacdo do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e Presidenta
Dilma Rousseff, envolve ag¢des afirmativas em outras areas com caracteristicas e escopo
diferenciados (Lima, 2010).

Tendo em vista o problema da discriminacdo racial, nas mazelas sociais
ampliadas por ele, e na tentativa de sua resolucdo por meio de politicas publicas, este
estudo se dedica a investigar o processo de aplicabilidade da lei 11.340/2006 (Maria da
Penha), em face da violéncia doméstica e familiar contra a mulher negra em Santa.
Maria/RS, no periodo de 2012 a 2017.

O problema de pesquisa que orienta o trabalho é: a) Quantos Bos da deam
apresentam registros de mulheres negras, pretas ou pardas e quais sdo seus perfis
(idade, renda, escolaridade, dentre outros)? verificar nos ips se houve encaminhamento
para a rede de protecao, e se nao houve, qual a justificativa/arrazoado do mp? b) a partir
dos ips, indaga-se de que forma as medidas protetivas de urgéncia da lei maria da
penha (lei n°11.340/2006) — C) tais agéncias (DEAM) conseguem inserir a perspectiva

(lente) mulher negra nas politicas publicas de modo direto e também transversal?

A hipétese testada € a de que a implementacdo da politica publicas, natureza,
tipos e formas de fiscalizacdo e garantia estdo sendo aplicadas nos casos de violéncia

domeéstica e familiar?
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O objetivo geral é averiguar o processo de aplicabilidade da lei 11.340/2006
(Maria da Penha), em face da violéncia doméstica e familiar contra a mulher negra em
Sta. Maria/RS, a fim de instigar debates e subsidiar futuras politicas publicas e
programas sociais voltadas para igualdade racial.

Os objetivos especificos, sao: Investigar os principais instrumentos legislativos,
de protecdo da mulher, na seara nacional em especial municipio de Santa Maria -RS,
contra a violéncia doméstica e familiar, estipulando um comparativo com o0s instrumentos
direcionados a mulher na perspectiva de género na agenda publica brasileira. B)
caracterizar a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres negras, com base nos
boletins de ocorréncia (B.O.s) da Delegacia de Atendimento a Mulher de Santa Maria/RS,
analisando as motivagdes da violéncia e tipos de violéncia (nos anos de 2019 a 2021);
C) Identificar como as medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha (LEI N°
11.340/2006) estao sendo aplicadas nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher negra, observando as fragilidades e as potencialidades do possivel impacto do
deferimento ou indeferimento das medidas (IPs) - Inquérito Policial remetido ao Ministério
Publico.

O método empregado no estudo com base no método indutivo, partindo da
observacédo de fenbmenos repetidos que fundamentara uma resposta para o problema.
O estudo: a) coletara a maior quantidade de dados possiveis sobre o objeto de anélise;
b) tentaré explicar o objeto de estudo a partir do conhecimento de suas particularidades
e caracteristicas; c) obtera resultados que dizem respeito apenas ao caso considerado
na analise e que ndo poderdo ser generalizados além do tempo e espaco abordados
pela pesquisa (Mezzaroba; Monteiro, 2009)

As técnicas de pesquisa sdo as bibliograficas e as documentais. A pesquisa
bibliografica consiste em levantamento de material a ser analisado, elaborado e
publicado por outros autores em meios escritos ou eletrbnicos, e constituida
principalmente por livros e artigos cientificos. Para tanto, sera considerados estudos da
tematica racial e das politicas publicas de cotas raciais publicados em livros e periddicos
nacionais e internacionais nas ultimas duas décadas. A analise documental trata da
analise de materiais que ndo receberam nenhum tratamento analitico ou interpretacao
de conteudo. Seréo privilegiados regulamentos, leis, oficios, relatérios de pesquisa e
tabelas estatisticas relacionadas a tematica. Na busca de informacdo e leitura no
repositorio da universidade, TCC de especializacdo, dissertacées de mestrado e Teses

de Doutorado, na area de Educacéo e Direito.
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pY

Para aferir possiveis diferencas quanto a inser¢cdo da violéncia doméstica de
mulheres negras, foram selecionados na pesquisa dados no periodo de 2012 a 2017,
sendo este o0 universo de pesquisa.

A pesquisa tem como objetivo fornecer subsidios para uma avaliagdo de
implementacdo da politica publica entre 2012 e 2017, que estipula e concretiza as
medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340 de 27 de setembro
de 2006), a partir da analise de B.Os, registrados na DEAM — Delegacia Especializada
da Mulher Santa Maria-SM.

O tema € oportuno e dotado de alta relevancia, devido as influéncias positivas pela
criacdo da Lei Maria da Penha, e a aplicacdo de politicas publicas que futuramente
surgirdo no meio social e cultural do povo brasileiro. Proporcionara a dignidade humana
— ponto bem lembrado pelo constituinte de 1988 — o bem-estar social e o
desenvolvimento nacional j& que o principal reflexo deveré aparecer na educacao.

O peso do Direito penal e do Direito civil sdo bandeiras inibitorias da acdo do agente
lesivo do bem juridico tutelado, ja que a lei aplicada corretamente e em seu peso bruto,
ou seja, com a eliminacéo dos beneficios desencoraja o agressor.

A Lei 11.340/06 traz em suas disposicdes diretrizes de politicas publicas, com a¢des
integradas para a prevencao e erradicacao da violéncia doméstica contra as mulheres,
tais como a implantac&o de redes de servicos interinstitucionais, promocéao de estudos e
estatisticas, avaliacdo dos resultados, implantacdo de programas sociais e de centros de
atendimento multidisciplinar, delegacias especializadas, casas abrigo e a realizacédo de
campanhas educativas, capacitacdo permanente dos integrantes dos 6rgéos envolvidos
na questao, celebracdo de convénios e parcerias e inclusdo de contetdo de equidade de
género nos curriculos escolares.

A partir desse estudo verificar-se, os B.O - Boletins de Ocorréncias logo
encaminhados para IPs — Inquerido Policial, para Ministério Publico através de
audiéncias de conciliagdo ou instrucéo.

Portanto, estariam acima de qualquer suspeita, protegidos pelas paredes dos prédios

e grandes muros de suas casas, dos olhares da classe média/alta. Nas classes
populares, nas favelas, nos guetos sociais, muitas vezes incomunicaveis com o restante
da sociedade a qual na verdade nado pertencem, a margem de qualquer lei, de qualquer
politica de assisténcia social e forma de repressao estatal; casos como estes sao um
entre muitos outros, muito mais brutais e covardes, mas que se tornaram rotina, tendo

em vista um historico cultural das familias, que entendem que as coisas sempre foram
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assim e, portanto, € natural que assim permanecam.

Frente a este cenario social, o crédito pela promulgacéo da Lei 11.340/06 no combate
a uma das diversas formas de violéncia doméstica, a violéncia contra a mulher; foi o de
criar um estudo sobre violéncia contra mulher na Cidade de Santa Maria-RS.

A partir de uma metodologia indutiva que busca pesquisa, partindo da observagao
de fenbmenos repetidos que fundamentara uma resposta para o problema. Através da
analise documental. Serdo privilegiados a tematica. Na busca de informacéao e leitura
no repositério da universidade, TCC de especializacao, dissertacdes de mestrado e
Teses de Doutorado.

Na proposicao dessa dissertacdo de mestrado, dar-se-a especial enfoque no tema
da violéncia doméstica cometida contra a mulher e seus aspectos legais. Tema este
gue, na atualidade, esteve sob o holofote da midia e na pauta de discussdes dos
operadores do direito, tendo em vista a promulgacgao da Lei 11.340 em agosto de 2006.

Lei esta que, conforme explicita sua ementa: “cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do 88° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher; altera o CAdigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e Lei de
Execucdo Penal’; e da outras providéncias. Lei, que na denominacdo popular, ficou
amplamente conhecida como Lei Maria da Penha.

Correspondente as estatisticas oficiais que apresentam o numero de mulheres que
sofrem violéncia domeéstica, boletins de ocorréncia noticiados a autoridade policial,
vitimas que dao prosseguimento ao Inquérito Policial e finalmente a existéncia de
encaminhamento dessa mulher para programa de politicas publicas.

Acredita-se aqui que a educacédo € e sempre sera um instrumento relevante para
corrigir todo e qualquer tipo de injustica social e, por ser um direito fundamental, deve
ser estendida a todos indistintamente, independentemente de sua cor, credo ou
condicdo. Para tanto, a administracdo publica, por meio das politicas publicas, deve
instituir meios de combate a discriminacéo e atuar em prol da erradicacéo de condi¢cbes
gue causem a desigualdade social, cultural e econémica.

Esta investigacdo foi desenvolvida no ambito do PPGPP da UNIPAMPA, sob a
orientacdo do Prof.2. Dr2. Jaqueline Carvalho Quadrado, coordenador do grupo de

pesquisa GEEP: Grupo de Pesquisa em Género, Etica, Educacéo e Politica, vinculado
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ao Programa, e foi enriquecida com as contribuicdes dos integrantes do grupo de

pesquisa.
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2. POLITICAS PUBLICAS E A QUESTAO RACIAL NO BRASIL

“A chicotada foi no lombo da minha alma;
continuo amarrada ao tronco”, desabafou a
consultora juridica Maria Nazaré Paulino, 58

anos. Ao tentar embarcar em um carro da

Uber, escutou do motorista que ele ndo

I

carregava ‘preto vagabundo”.

Autor desconhecido

No momento em que se comemoram o0s 135 anos da abolicdo da escravidéo, este
trabalho pretende oferecer mais uma contribuicho ao debate sobre o tema das
desigualdades raciais no Brasil e 0 processo de implementacdo de politicas publicas
para a parcela majoritaria da sociedade brasileira que foi historicamente segregada. E
um esforgo para contribuir com a reflexdo sobre a questéo racial, visando proporcionar
aos gestores e formuladores de politicas publicas, assim como aos interessados pelo
assunto, um conjunto de elementos que aprimorem o conhecimento da problematica da

desigualdade racial e ajudem no desafio de seu enfrentamento.

Desde a redemocratizacao, na década de 1980, intensificou-se o debate sobre a
existéncia ou ndo da discriminagdo racial no pais. A democracia racial foi questionada e
ampliado o reconhecimento sobre as desigualdades raciais e suas causas. A partir de
meados dos anos 1990 os termos do debate se transformaram. Reconhecida a
injustificavel desigualdade racial que, ao longo dos séculos, marca a trajetoria dos
segmentos negros e brancos, a discussao passa progressivamente a se concentrar nas

iniciativas necessarias, em termos da acédo publica, para o seu enfrentamento.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE — que utiliza as
categorias branco, preto, pardo, indigena e amarelo (oriental) — indicam que pretos e
pardos constituem 56% de toda populacdo e 78,7% da populacdo ndo-branca (IBGE,

2016). Trata-se, portanto, de uma maioria populacional e ndo de uma minoria.

No Brasil, o conceito de raca encontra-se mais relacionado a cor da pele e tragcos
faciais do que a ancestralidade. Isso levou alguns estudiosos a analisar a classificacdo
racial brasileira ndo enquanto grupos raciais, mas sim grupos de cor (Degler,1991). Outra
caracteristica da classificacdo brasileira se relaciona ao passado e ao mito da

democracia racial. Como Guimaraes explica: “a especificidade do racismo brasileiro, ou
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do racismo latino-americano em geral, vem do fato de que a nacionalidade brasileira ndo
foi formada, ou ‘imaginada’, para usar a metafora de Anderson, como uma comunidade
de individuos etnicamente dissimilares, vindos de todas as partes da Europa, como
ocorreu nos EUA. O Brasil € um améalgama de mesticos de diferentes origens raciais e
étnicas, cuja raca e etnicidade foram perdidas, a fim de ganhar a nacionalidade
brasileira”. (Guimaraes, 1995, p. 215)

Romano (2009), por sua vez, afirma que as politicas publicas se constituem no
dispositivo de governo responsavel pela importante relacdo do Estado com a sociedade
e 0 mercado. Para o autor, as politicas publicas acabam por assumir uma funcéo
estratégica ao: a) definirem os parametros e as modalidades de interacao entre o publico
e o privado; b) permitirem visualizar o nivel de autonomia da agéo publica; c) definirem
guais 0s assuntos que alcancam o status de interesse publico, ou seja, quais politicas

gue serdo introduzidas na agenda de acéo do governo.

Secchi (2010) concebe as politicas publicas como uma diretriz utilizada para o
enfrentamento de um problema publico. O autor ressalta que qualquer definicdo de
politicas publicas é arbitraria e que ndo ha um consenso na literatura especializada. Mas,
por mais que existem inumeras definicbes, entende que had uma convergéncia em torno
da nocdo de que as politicas publicas sdo o resultado de acbes do Estado ou de
determinado governo que tentam resolver um problema publico especifico.

Conforme Souza (2021), ndo é apenas a maioria que sofre em siléncio que
compreende o funcionamento do racismo. Mas também a imensa maioria dos
intelectuais ndo faz a menor ideia do que seja o racismo, de onde ele vem, como se
reproduz e principalmente como se mantém. Para autor, os estudos realizados no Brasil
e no mundo sobre assunto devem, antes de tudo, para isso, sédo relevantes os dados
estatisticos sobre o maior nimero de negros e pardos na prisdo, o menor nimero no
ensino superior, as desigualdades de renda no mercado de trabalho. (SOUZA, 2021,

p.13)

Ainda conforme Souza (2021), nada disso e percebido como “privilégio branco”.
Reconhecer que o racismo existe n&do significa somente compreendé-lo, do mesmo modo
que se nomeia um fendmeno; isso ndo significa saber o que ele €, como funciona ou
afeta suas vitimas. A luta antirracista confronta todo tipo de exclusao social existente, é

realizada por aqueles que lutam por igualdade social e por aqueles que se empenham
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em desconstruir as formas falsas de utilizacdo do antirracismo contra suas proprias

vitimas.

Politicas publicas séo iniciativas sustentadas pela sociedade que visam a
redistribuicdo dos beneficios produzidos por todas e todos. Assim, a riqueza (material e
imaterial) produzida deve ser repartida entre os diferentes grupos sociais de forma
equitativa, visando melhorar sua qualidade de vida e possibilitar a geracdo de mais
riguezas materiais e simbdlicas, e as politicas publicas devem ser uma forma

democratica de distribuicdo destas riquezas por todas e todos.

As politicas publicas sdo também importantes instrumentos para correcdo das
injusticas sociais. Uma vez que podem induzir e produzir profundas mudancas atraves
da lideranca, do exemplo e da acdo constante e firme na reducao de desigualdades, das

discriminacfes e para a mudanca ideoldgica.

Para Leite (2010, p. 17), uma politica requer a definicdo objetiva do problema que
se quer resolver e a populacéo a ser beneficiada. E a partir desta definicdo de prioridade
gue acdes, programas e metas sdo elaborados e desenvolvidos e cujos resultados
devem acontecer primeiramente. Aqui, foco quer dizer também acéo afirmativa. Ou seja:
eleger beneficiarios imediatos e, a partir de suas especificidades e necessidades,
politicas universais e politicas dirigidas ou especificas serdo desenvolvidas.

Politicas universais sdo aquelas destinadas a garantir patamares minimos de
gualidade de vida a toda a populacao. Elas visam atender aos direitos fundamentais
prescritos pela constituicdo. No Brasil, saude e educacédo fundamental sdo politicas
universais definidas pela Constituicdo. No entanto, sua definicdo como universal ndo é

suficiente para fazer com que cheguem a todos 0s grupos que tém direito a elas.

Politicas focalizadas sédo aquelas dirigidas a um determinado segmento social, de
acordo com a necessidade expressa e reconhecida. No Brasil, a assisténcia social é um

exemplo de politica publica dirigida somente para a populacdo que dela necessita.

Acdo de politicas publicas para mulheres negras, também chamada de
discriminacdo positiva, € uma ferramenta utilizada para se alcancar igualdade entre
individuos e grupos com realidades desiguais. Ou seja, propde que se utilizem critérios
e mecanismos diferentes para pessoas e grupos diferentes ou desiguais. Busca produzir
equidade. E uma forma de corrigir as desigualdades e fazer com que os direitos

universais possam alcancar a todas e todos.
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O melhor exemplo desse tipo de discurso entre nés é o best-seller de Djamila
Ribeiro, Lugar de Fala, que passou a representar uma das formas dominantes de
(in)comprensdo do antirracismo, e, portanto, de falsa emancipagdo na sociedade

brasileira atual (Souza, 2021, p.15)

A consolidacéo da visdo, de cunho racista, de que o progresso do pais s6 se daria
com o “branqueamento”, suscitou a adogao de medidas e agdes governamentais que
findaram por desenhar a exclusdo, a desigualdade e a pobreza que se reproduzem no
pais até os dias atuais. Para Jaccoud (2008), as teorias racistas e 0 projeto de
branqgueamento vigoraram até os anos 30 do Século XX, quando foram substituidos pela
chamada ideologia da democracia racial. Sob esta abordagem aparentemente
democrética, entretanto, a valorizacdo da miscigenacdo e do mulato continuaram
propiciando a disseminacdo de um ideal de branqueamento como projeto pessoal e
social. Sua critica s6 ganhou repercussao nas ultimas décadas do século XX, quando a
denudncia da discriminagdo como pratica social sistematica, denunciada pelo Movimento
Negro, somou-se as analises sobre as desigualdades raciais entendidas ndo como
simples produto de histéricos acumulos no campo da pobreza e da educag¢ao, mas como

reflexos dos mecanismos discriminatorios. (Jaccoud, 2008, p.45)

O racismo é amplamente reconhecido como principio ativo do processo de
colonizagdo. Como lembra Boaventura de Souza Santos (2006), a abolicdo também
coincide com o nascimento da Republica (1889) e com a disseminacgéo das ideias de
igualdade e cidadania que lhe sdo associadas. A adesdo as formulagdes racistas
observadas nas Américas reflete a dificuldade de operar o direito individual numa

sociedade fundamentalmente hierarquica.

Ainda conforme Jaccoud (2008, p. 48), de fato, as desigualdades entre racas,
agora interpretadas como intrinsecas as suas diferentes naturezas, determinariam as
potencialidades individuais e resvalariam para o cendrio politico e social onde a
capacidade de participacdo dos negros nao poderia ser entendida a ndo ser com um ser

de restricoes.

Souza (2021) vai explanar que o caminho social do mérito individual € esquecido.
Este conceito de classe € a melhor arma ideoldgica ja inventada até mesmo para
legitimar a meritocracia, ou seja, a ideia de que o mundo até pode ser dificil para algumas
pessoas, mas é justo, premiando o mérito individual dos que por esfor¢o e trabalho duro,
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no qual se consegue ganhar até 500 vezes mais do que outros, para justica perfeita, mas
nao é.

Onde esta meritocracia? O que esta ideia, assim como Djamila em seu livro lugar
de fala? Ora, a meritocracia esconde o fato de as classes sociais serem 0s principais
instrumentos que na verdade permitem reproduzir privilégios visiveis e invisiveis no

tempo e especo, sendo a renda o principal diferencial apenas o elemento mais tardio e

mais visivel entre todos. (Souza, 2021, p.18)

Dos estudos dedicados a andlise das desigualdades raciais no pais nao se infere
a auséncia de mudancas na sociedade brasileira, mas sim a auséncia de uma mobilidade
relativa dos negros. Os estudos sobre esses temas tém avancado de forma significativa.
Mas limites ainda s&o enfrentados. De um lado, existem dificuldades de se medir o
fenbmeno da discriminacdo, de mensurar suas manifestagcdes por meio de estudos
empiricos da vida cotidiana dos excluidos e humilhados por uma classe social branca e

racista contra negros e mesticos.

Para se falar de racismo, de questdo racial no Brasil e em qualquer lugar deste
mundo, € necessario perceber, antes de tudo, o amalgama inextricavel entre classe
social e raca, para podermos compreender como 0 sucesso e o fracasso social j4 estao
embutidos na socializagdo familiar e escolar priméria de classe/raca negra e pobre. No
Brasil, esse améalgama constroi uma classe/raca de condenados a barbarie eterna
(Souza, p. 20, 2021)

O lugar social, assim, ndo implica que se tem consciéncia da dominacdo. Mas,

isso impede a existéncia da autoridade do lugar de fala. Como isso é possivel?

O fato de uma pessoa ser negra nédo significa que ela sabera refletir
critica e filosoficamente sobre as consequéncias do racismo.
Inclusive, ela até podera dizer que nunca sentiu racismo, que sua
vivéncia ndo comporta ou que ela nunca passou por isso.
(RIBEIRO, 2019, p. 47)

Mas, adiante a autora comenta: “Queremos e reivindicar que a histéria sobre a
escraviddo no Brasil seja contada por nossas perspectivas, e ndo somente pela

perspectiva de quem venceu”. (Ribeiro, 2019, p. 59)
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A elaboracéo da Constituicao de 1988 foi fortemente marcada pelo debate sobre
a chamada divida social, refletida na desigualdade que marcava a sociedade brasileira

e na precaria cobertura das politicas sociais e politicas publicas.

hY

Para Jaccoud Com relacdo a populagdo preta ou parda, observa-se, nesse
periodo, a reafirmacdo de um diagndstico no qual o negro € associado a situacdo de
miséria que predomina nas camadas de menor renda da populacdo. O enfretamento das
condicOes de pobreza e a oferta de melhores condi¢des de educacéo, de trabalho e de
cidadania definem uma pauta importante das demandas do Movimento Negro. Com elas,
colocava-se a énfase na necessidade de reconhecimento da discriminag&o racial como
um fendbmeno recorrente no pais e de sua condenacao, e a defesa da preservacao e
valorizac&o do patriménio cultural dos negros (Jaccoud., p.57.2008)

Politicas sociais universais sdo imprescindiveis para o combate as desigualdades
raciais em um pais com o historico de racionalizacdo da pobreza, como é o caso do
Brasil, embora ndo sejam o0s Unicos instrumentos necessarios para a reducdo das
desigualdades raciais. As demandas por politicas especificas se aprofundaram nos
ultimos 20 anos e se consolidaram como pauta do Movimento Negro, o que levou, em
2003, a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial —
Seppir. A Secretaria foi importante para a implementagcéo de acdes e programas nos
campos da educacdo e da saude, com foco no combate ao preconceito e a
discriminacdo, com aumento expressivo da cobertura da populacdo pelas politicas e
programas sociais.

Como afirma Telles (2001), a constatacédo de que, no Brasil, a pobreza nunca foi
formulada no horizonte da cidadania deve ser transformada em interrogacéo. Para essa
autora, a sociedade brasileira ndo construiu um padrdo de sociabilidade onde a
reciprocidade sustente o reconhecimento do outro como individuo igual perante a lei e
sujeito legitimo de direitos. A pobreza se fixa “como marca de inferioridade”, e
“descredencia os individuos para o exercicio de seus direitos” (Telles, 200, p. 21)

A violéncia social, que perpassa hoje o tecido social e que tem na populacéo negra
suas principais vitimas. No Brasil, a consolidacdo de um Estado democréatico ndo pode
mais prescindir da garantia, pelo poder publico, da oferta, do acesso e usufruto de
direitos ndo apenas politicos, mas civis e sociais. Mas esses direitos nao podem reforcar

ou ampliar a desigualdade enfrentamento da desigualdade e dos estigmas de
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subordinagéo por mecanismos de promocéo e de compensacao de naturezas diversas,
legitimando o pacto social e politico que sustenta as sociedades democraticas modernas.

Nesse contexto, o reconhecimento da questao racial e politicas publicas no Brasil
como uma tematica estratégica tem dupla relevancia de extrema importancia e ao
mesmo tempo uma urgéncia para debates como sociedade. Para Jesus (2021) a luta por
acOes afirmativas que pressionou Estado brasileiro a sair do lugar da neutralidade estatal
e o indagou: afinal, diante de dados nacionais de desigualdade racial no mercado de
trabalho, assim como na educacdo de inclusdo ao ensino superior, na cultura, na
moradia, na gestdo, nos lugares de poder e decisdo politica e economia, na educagao,
enfim, no acesso aos direitos, continuard o Estado brasileiro instituicio em permanecer
na inercia racial! (Jesus.p.08.2021)

Novamente, as perguntas” quem € negro no Brasil?”, “0 que é ser negro no
Brasil?” e “quem pode se declarar negro no Brasil?” vem a tona com forca total. Para
Jesus (2021) os estudantes cotistas negros, os intelectuais negros e movimento negro
tem sido os protagonistas na busca por destruir a falacia que esta por tras dessas
perguntas quando elas surgem ndo entender a complexidade da construgdo da
identidade racial brasileira, mas para desqualificar a ado¢do de politicas de acbes a
afirmativas (Jesus.p.14.2021)

Recusar a marginalizacdo social € um desafio que demanda a abertura de um
processo continuo de negociacéo, onde os diferentes atores estejam presentes em torno
dos objetivos da equidade, do acesso a justica e da reducdo da desigualdade, reforcando
o sentimento de reconhecimento pelo e do espaco publico bem como de um novo

patamar de pertencimento a sociedade.

2.1 A formacgao histoérica da sociedade brasileira: um olhar critico sobre o “papel”
das mulheres negras “pardas e pretas” no Brasil

"Eu tenho um sonho que meus quatro pequenos
filhos um dia viverdo em uma nac¢do onde ndo
serédo julgados pela cor da pele, mas pelo
conteudo do seu carater. Eu tenho um sonho
hoje."

Martin Luther King Jr
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Enquanto apoiadores dos ex-presidentes Lula e Dilma denunciavam o
impeachment como “golpe”, o presidente Temer dava curso a implantagao de medidas
polémicas, como retrocesso de politicas publicas e programas sociais existentes, o que
impactava negativamente no processo de formacédo histérica de negros e negras na
histéria do Brasil. Este retrocesso se confirmou nas elei¢cdes de 2018, o maior retrocesso

desde a redemocratizacéo.

Para Almeida (2021) foram as circunstancias historicas dos meados do século XVI
gue favoreceram um sentido especifico a ideia de raca. A expansdo econdmica
mercantilista e a descoberta do novo mundo forjam a base material a partir da qual a
cultura renascentista iria refletir sobre a multiplicidade da existéncia humana. Se antes
desse periodo humano relacionava-se ao pertencimento a uma comunidade politica ou
religiosa, o contexto da expansado comercial burguesa e da cultura renascentista abriu
as portas para a construcao do ideario que mais tarde transformaria 0 homem moderno
europeu. (Almeida, 2021, p. 25)

Conforme Aguiar (2020), foi dentro desse sistema no século XVII que foram
inseridas a relacdo travada entre metropoles europeias e suas coldnias ao longo dos
séculos XVI, XVII, XVIII, a partir dessa relacdo o Brasil assumiu a forma de col6nia de
exploracdo organizada pelo intenso volume de capital europeu, que estabeleceu aqui

trabalho compulsorio, ou seja, trabalho escravo.

Por sua vez, o trabalho &rduo nos engenhos aliado aos maus tratos infligidos e
péssimas condi¢des ofertadas pelos senhores, sem mencionar as moléstias trazidas
pelos colonizadores até entdo desconhecidas pelos indios, todos estes fatores fizeram
com que 0s nativos escravizados morressem aos milhares nos engenhos, reduzindo

drasticamente a mao de obra trabalhadora.

Devido a reducdo da méo de obra escrava local, o colonizador voltou seus olhos
para o mercado escravista africano em franco crescimento e assim, foi por volta do ano
de 1570 que comecou o0 desembarque dos escravos no Brasil advindos de todo o
continente africano, geralmente vitimas de apreensdo forcada de suas tribos como
prisioneiros de guerra, sendo aqui comercializados como mercadoria aos colonos e

subjugados ao trabalho forgado.

Foi assim que durante todo o periodo do trafico, milhares de negros africanos

foram trazidos para ca e comercializados como objetos ou animais, como eram vistos na
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verdade, seres inanimados, inferiores e que nasceram para servir, estimando-se que
cerca de 4 milhdes de pessoas tenham sido trazidas pelo comércio escravista durante
seus mais de trés seculos de duragao (REIS, 1995/1996, p. 22)

Ao numero de 471.334 escravos “pardos” e 1.090.959 escravos “pretos’,
contabilizando o incrivel nimero total de 1.562.293 pessoas escravizadas no Império,
ainda que, naquele momento histérico ja estivesse em vigor a lei de 1.931, denominada
de Eusébio de Queiroz, a qual, como melhor se explicara adiante, proibia o trafico
negreiro transatlantico e impunha a liberdade para todos os negros eventualmente

contrabandeados apoés sua vigéncia.

A escravidao de africanos foi para o sistema econémico mundial um dos grandes
empreendimentos comerciais e culturais, valor imensuravel para as Américas que
arrancaram milhares de africanos, homens e mulheres, da sua terra. De forma violenta
0s negros africanos pisaram o solo brasileiro na condicao de escravizados, violentados
de todas as formas. Embora, o indio a principio tenha sido um elemento de grande
utilidade para a formacéao da col6nia, com a chegada do negro, a mao-de-obra indigena
foi substituida pela negra, tornando-se a principal base do rendimento econémico e um

pilar da sociedade colonial brasileira. (Aguiar, 2020, p. 03)

Falar da formacao histérica da raca negra € de extrema importancia para a
compreensao de como homem foi construido pela filosofia moderna. Mas, ndo é téao
Obvia quanto parece: €, na verdade, um dos produtos mais bem-acabados da historia
moderna e exigiu uma sofisticada e complexa construcao filoséfica. O século XVIIl e o
projeto iluminista de transformacédo social deram impulso renovado a construgdo de um

saber filoséfico que tinha o homem como artifice da histéria.

Ellen Meiksins Wood identifica a peculiaridade do “racismo moderno” justamente

em suas ligacdes como o colonialismo:

O racismo moderno € diferente, uma concep¢do mais
viciosamente sistematica de inferioridade intrinseca e natural,
que surgiu no final século XVII ou no inicio do século XVIII, e
culminou no século XIX, quando adquiriu o reforco
pseudocientifico de teorias biolégicas de raga, e continuou a
servir como apoio ideoldgico para opressao colonial mesmo
depois da abolicdo da escraviddo (Wo0d.2011. p.230)
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No século XX, parte da antropologia constitui-se a partir do esfor¢co de demostrar
a autonomia das culturas historica de formacao dessa sociedade formada por negros e
negras, a fim de esclarecer nocéo de raca ainda € um fator politico importante, utilizado
para naturalizar desigualdades e legitimar a segregacdo e o genocidio de grupos

sociologicamente considerados minoritérios, preconceito, racismo e discriminagao.

Apreendido o conceito de raca, para podermos debater formacgéo historica, ja é
possivel falar de racismo, mas ndo sem antes diferenciar o racismo da formacéo
histéricas que assola o Brasil, como outras categorias que também aparecem associadas

a ideia de raca: como preconceito e discriminagao.

Nos paises da América do Norte e do Sul, que sé@o paises nédo apenas de velhas
migracdes, mas também de deportacdes humanas através do trafico negreiro, o quadro
€ totalmente diferente de outros paises ocidentais, pois nasceram do encontro de
culturas e de civilizagdes. O Brasil oferece o melhor exemplo de um pais que nasceu do
encontro das diversidades: os povos indigenas de diversas origens étnicas, 0S europeus
de diversas origens étnicas, os africanos escravizados de diversas origens étnicas ou
culturais, todos sem excecdo deram suas notaveis contribuigcdes na formacéo do povo
brasileiro, na construgéo de sua cultura e de sua identidade plural (ALMEIDA, 2021,
p.158)

A histéria nos mostra como explorados e oprimidos estabeleceram modos de vida,
estratégias de sobrevivéncia e de residéncia utilizando-se das ferramentas do direito. No
Brasil, Luiz Gama foi o grande exemplo da luta antissistémica, pois sabia que o direito
era uma ferramenta dos senhores, o qual era preciso saber manejar para no momento
oportuno volta-lo contra o proprio senhor (Almeida, 2021, p.148) Na busca pela
sobrevivéncia de pessoas brancas, varias acdes de inconstitucionalidade foram movidas
por grupos de segregacdo racial, mas é importante dizer que pessoas negras
escravizadas também recorrem as autoridades ainda que que se arrisquem a perder nao
s6 a acéo judicial, mas também a propria vida.

Por sua vez, no Brasil, como ja aduzido, o0 escravo era visto como instrumento de
producdo, um bem integrante do capital de seus proprietarios, que no final do periodo
escravista e com a industrializagdo em franco crescimento, tornou-se obsoleto, caro e de
baixa produtividade quando comparado ao trabalhador assalariado, mas que, ainda

assim, foi utilizado por muito tempo com total apoio legal.
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ApOs a declaracdo de independéncia do pais, elaborou-se os termos daquela que
seria uma primeira tentativa de formulacdo de uma constituicdo, a qual, hodiernamente,
€ objeto de discussdo pois, analisa-se que, na verdade, ndo se tratou de uma
constituicdo federal, ao passo que o pais, embora independente de Portugal, ainda nao
poderia ser considerado uma republica e assim, esse novo ordenamento deve ser
considerado como um pacto federativo coordenado pela recém formulada Carta de
Direitos e ndo propriamente uma constituicdo republicana (GOTO, 2014, p.23)

Assim, o Pacto de 1824 manteve alguns aspectos liberais advindos da Assembleia
Constituinte anterior, embora com o resguardo do poder moderador ao imperador, sendo
gue alguns ja haviam sido objeto de um manifesto denominado de “Representagao sobre
a escravatura” escrito por José Bonifacio de Andrada e Silva e por ele enviado a referida
Assembleia de 1823 (Marquese, 2002, p. 62).

E mesmo o preto ou pardo que conseguisse atingir a condicdo de liberdade,
segundo os ditames da lei, ndo passava a possuir cidadania plena, mas sim, era reduzido
a uma condicdo de cidadado de segunda classe, ao qual ndo eram concedidos plenos
direitos, principalmente os direitos politicos. Desta forma, ndo gozavam plenamente do
direito ao voto e, consequentemente, ndo tinham acesso aos cargos publicos, elegiveis,
militares e eclesiasticos.

Era o que previa o artigo 94, §2°, da Carta de 1824. Confira-se:

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados,
Senadores, e membros dos Conselhos de Provincia todos os que
podem votar na Assembleia Parochial. Exceptuam-se. I. Os que
nao tiverem de renda liquida anual duzentos mil réis por bens de
raiz, industria, comercio ou emprego. Il. Os libertos. Ill. Os
criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.

Assim, o decreto de abolicdo da escravatura foi resultado tanto das pressotes
internas, exercidas pelos crescentes levantes pretos e pardos, quanto em razao da
presséo exercida pelos paises europeus sobre Portugal, notadamente a Inglaterra, sob
influéncia da Revolucdo Industrial e a Franca, apoiada nos ideais iluministas da
liberdade, igualdade e fraternidade, possuiam sistemas socioeconémicos que ndo mais
comportavam o sistema escravista, fruto de profundas mudancas sociais e econémicas
decorrentes das referidas revolucgdes.

Como se verificou, 0 regime escravista permaneceu ainda por varias décadas,

inclusive o tréfico negreiro transatlantico, pois a elite dirigente brasileira fez vistas
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grossas a todas as praticas nesse sentido, optando por evitar as pressfes internas que,
pelo visto, eram tidas como mais incisivas e perigosas do que o ndo reconhecimento
diplomatico do pais pela Inglaterra (ANDRADE, 2002, p. 68).

As pretas e pardas eram vistos, enfim, como individuos diferentes, inferiores e
incapazes, mas mesmo com essa caracterizagdo inferiorizante, ndo significou que os
escravos fossem alheios a situagcédo a que estavam submetidos, muito menos que foram
inertes enquanto eram explorados.

Ao contrario, embora inicialmente dificultadas pelo pouco conhecimento que os
recém-traficados tinham da nova terra, com o passar do tempo comecgaram 0s registros
de fugas dos negros do cativeiro, rebelides, reivindicacbes e até cometimentos de atos
mais gravosos contra feitores e proprietarios, como ameacas, agressfes e assassinatos,
0 que ocorriam com 0s mais variados objetivos, desde a repressao aos maus tratos na
tentativa de negociar melhores condi¢cfes, até a luta contra o regime escravista e
segregacionista em si (Carvalho, 1988, p. 16).

Surgiam ai, nas palavras de Florestan (1964, p. 127) os primeiros corticos, onde
residiam as familias negras, pobres, despreparadas, muitas sem emprego e sem
qualquer auxilio governamental, cuja saida, ndo raro, era partir para a pratica de crimes,
ou seja, roubos, pequenos furtos, ou, no caso das mulheres, para a prostituicao, a fim de
sustentar seus filhos e, ndo raro, toda a familia.

Essa situacédo, embora tenha sido imposta pelas necessidades de sobrevivéncia e
ndo propriamente escolhida pelos negros na época, certamente contribuiu muito para a
visdo ja deturpada pelos anos de escraviddo, aumentando ainda mais o pensamento
preconceituoso dos brancos que passaram a impor aos negros pechas negativas, tais
como de preguicosos, “vagabundos”, bandidos, dados a bebedeira, a vadiagem e a “vida
facil”.

A discriminacdo e o preconceito raciais adquiriram novas fungbes dentro da
estrutura brasileira pds-abolicdo, como forma de manter os beneficios materiais e
simbolicos que o grupo dominante branco obtém com a desqualificacdo do outro.

Por isto, mesmo ap6s meio século passado da abolicAo da escravatura, a
populacdo negra ainda ndo havia conseguido se estruturar enquanto comunidade, nem
havia construido para si um nicho seguro dentro dos centros urbanos que demonstrasse
gue aguela situacdo de dificuldade era apenas transitéria (Fernandes, 2014, p. 118).

Desta narrativa acerca da forma como ocorreu a transicdo do negro brasileiro do

trabalho escravo para o trabalho assalariado no periodo pés-abolicdo da escravatura,
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bem como, a forma como se dao as rela¢des raciais aqui em terras brasileiras, ja é
possivel concluir que como heranca do passado escravocrata, pesam sobre 0s negros
duas formas de estigmas diretamente decorrentes da raca, ou seja, tanto o estigma do
preconceito racial, quanto o estigma da pobreza econdémica.

No Brasil, 0s movimentos sociais tiveram e tem grande participagdo na construcao
dos direitos fundamentais e sociais previsto na Constituicdo de 1988 e nas leis
antirracistas, como previsto na Lei n°® 10.639/2003. Para Almeida (2021) as de cotas
raciais nas universidades federais e nos servi¢cos publicos, no Estatuto da Igualdade
Racial e nas decisfes judiciais, inclusive com contribui¢cdes técnicas e tedricas de grande
relevancia. Ainda assim, é sabido que o destino das politicas publicas de combate ao
racismo esta, como sempre esteve atrelado aos rumores politicos e econémicos da
sociedade (Almeida,2021, p.151)

Dois estudiosos do assunto, Reis & Gomes, mencionam que,

A participacdo do Brasil nessa tragica aventura foi enorme. Para
0 Brasil, estima-se que vieram perto de 40% dos escravos
africanos. Aqui, ndo obstante o uso intensivo da méo-de-obra
cativa indigena, foram os africanos e seus descendentes que
constituiram a forca de trabalho principal durante os mais de
trezentos anos de escraviddo. E a escraviddo penetrou cada um
dos aspectos da vida brasileira. Além de movimentarem
engenhos, fazendas, minas, cidades, plantacdes, fabricas,
cozinhas e salbes, os escravos da Africa e seus descendentes
imprimiram marcas préprias sobre varios outros aspectos da
cultura material e espiritual deste pais, sua agricultura, culinaria,
religido, lingua, musica, artes, arquitetura... a lista € longa e ja
estamos cansados de ouvi-la (REIS & GOMES, 1996, p. 9).

Na explanacdo de Aguiar (2020), ndo ha que duvidar a importancia do negro na
formacao da histéria do Brasil, pode-se dizer mesmo contra a vontade, 0s negros foram
obrigados a deixarem 0 seu pais de origem para serem submetidos ao trabalho
compulsério. Vé-se entdo que o latifindio monocultor exigia uma mao-de-obra fixa e a
utilizacdo do negro para esses fins era extremamente viavel, uma vez que a intencao
dos trabalhadores portugueses era vir para o brasil ndo para executar trabalhos bracais,

mas sim se enriquecerem.

E importante ressaltar este fator ganha evidéncia quanto a imensa riqueza da
cultura brasileira trazida no periodo da escravid&o. E possivel enxergar essa contribui¢éo
da cultura africana na religido, no batuque, na culinaria, na capoeira, enfim tudo isso faz

parte de um arcabouco cultural brasileiro. A escraviddo africana no Brasil foi muito
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rentavel para a economia portuguesa, proporcionou elevada produtividade nas terras
brasileiras. Os negros foram direcionados para os campos da mineracéo, plantacédo de
cana-de-acucar, algodao, tabaco, dentre outros. Os pretos e pardos exerceram todos 0s
tipos de trabalhos, no meio rural e urbano, sempre executando as tarefas mais pesadas,
as que requeriam maior esfor¢co bracal. Este dinamismo est4 na base da formacao

genética e cultural do povo brasileiro. (Aguiar.2020. p.04.)

Quanto ao periodo escravista no Brasil, Reis & Gomes fazem a seguinte anélise

do processo de resisténcia:

Onde houve escraviddo houve resisténcia. E de varios tipos.
Mesmo sob a ameaca do chicote, 0 escravo negociava espagos
de autonomia com os senhores ou fazia corpo mole no trabalho,
guebrava ferramentas, incentiva plantagdes, agredia senhores e
feitores, rebelava-se individual e coletivamente. Aqui também a
lista é longa e reconhecida. Houve no entanto um tipo de
resisténcia que poderiamos caracterizar como a mais tipica da
escravidao — e de outras formas de trabalho forcado. Trata-se da
fuga e formacédo de grupos, é importante lembrar. Ela podia ser
individual ou até grupal, mas os escravos terminavam procurando
se diluir da massa escrava e de negros livres. (REIS & GOMES,
1996, p. 9)

N&o se pode negar que a relagcdo do negro com a sociedade escravista foi de
extremo conflito. Porém, a partir da analise de Gilberto Freyre (1996), com suas obras
na década de 1930, fica percebido uma visao contraditdria no que tange o olhar do autor
supracitado, ja que Freire descreveu as relacdes escravistas como sendo de uma forma

geral.

O preconceito racial perdurado até atualmente expor uma realidade ainda

existente na sociedade brasileira:

A “cor” continua a operar como marca racial e como simbolo de
posicdo social, indicando simultaneamente “raga dependente” e
“condigao social inferior”. Além disso, a “populagdo de cor’, em
sua quase totalidade, ndo possui elementos para livrar-se dessa
confusdo, vexatéria e nociva ao mesmo tempo. O préprio “negro
que sobe” — entidade privilegiada dessa populagéo —tem de travar
uma luta heroica, ininterrupta e ingléria par desfrutar,
pessoalmente, parcelas minimas das prerrogativas polarizadas
em torno de suas posic¢des sociais. (FERNANDES, 1978, p, 337)
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Para Fernandes (1978), a forma como a condi¢cdo negra esta imersa dentro das
relacdes sociais por si s6 € um ato de violéncia simbdlica, onde a cor da pele tornou algo
determinante na estrutura social. Conforme sua analise, dizer que nao existe preconceito
contra a populagéo negra no Brasil € balela. Esta precisa opinido aconteceu em uma de
suas manifesta¢des, ocorrida num debate publico, que foi transcrita em obra de Da Matta

(1981), em que fez a seguinte indagacao:

(...) negar o preconceito de cor no Brasil € negar as cores da
bandeira nacional”. Em resumo, 0 “negro” se viu comprimido numa
situagdo histdrico-social de existéncia sufocante, por um padréo
de manifestagdo de “preconceito de cor” que operava, por si
mesmo, como uma espécie de areia movedica, e por mecanismos
tortuosos de reacao societaria ao desmascaramento da ideologia
racial dominante. Nao se configuraram saidas faceis de
construtivas para o uso produtivo das formas de percepcéo e de
consciéncia do “preconceito de cor’, com as quais uma minoria
“racial” impotente e desarticulada pés em cheque os fundamentos
da “democracia racial Brasileira”. (DA MATTA, 1981, p. 63)

A inferioridade racial dos negros e mesticos é fato posto na realidade brasileira,
gerada durante o século XVII e que tem sobrevivido por ter encontrado sustentacdo nos
comportamentos e atitudes praticados ao longo do tempo. Frequentemente se observa
um tipo de “racismo disfarcado”, que permanece no cotidiano da nacao brasileira. Este
tipo de racismo é legitimado pela adocdo de um padrdo europeu de sabedoria,

inteligéncia, beleza, entre outros, que perpetua caracteristicas do periodo colonial.

Com a proclamacdo da liberdade dos escravos ao final do Século XIX,
teoricamente os negros passaram a ser “cidadaos” e a ter os mesmos direitos dos
brancos. Camuflado estd o preconceito, observavel nas profundas desigualdades
relacionadas a cor da pele, fator que impede que a igualdade seja colocada em pratica.
“A ideologia da democracia racial foi e é utilizada a fim de anular o processo de luta de
classes e a reformulacdo do sistema de producdo vigente”. (Moura, 2011, p.14).
Conforme Aguiar (2020), o Brasil é miscigenado, com a presenca marcante dos africanos
na constituicdo de um pais diversificado cultural e socialmente. Porém, este mesmo pais

traz ainda do seu passado preconceito e discriminagao.

A excluséo e violéncia contra a populacdo negra dos dias de hoje assenta-se na
realidade brutal da escravidao, cujos efeitos tém permanecido quase inalterados ao

longo dos séculos.
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2.2Conquistas sociais, politicas e juridicas das lutas pelaigualdade para
mulheres negras “pretas e pardas”

Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor
de sua pele, por sua origem ou ainda por sua
religido. Para odiar, as pessoas precisam
aprender, e se podem aprender a odiar, elas
podem ser ensinadas a amar.

Nelson Mandela

Neste topico sdo expostos aspectos do processo de conquista sociais, politicas e
juridicas das lutas pela igualdade para negros, juntamente com as politicas publicas de
acao afirmativa, com base na perspectiva critica dos Direitos Humanos, isto €, como
processos de lutas sociais. Na sequéncia, na discussdo conceitual sobre as politicas
publicas de igualdade racial introduz-se o debate sobre as politicas publicas de agéo

afirmativa, e as suas experiéncias em ambito nacional.

Conforme Mocelin (2022) a discussdao e a compreensdo sobre as acoes
afirmativas pressupdem uma incursdo no conceito de Direitos Humanos. Ha uma
amplitude de dimensdes que se relacionam com eles: democracia, participacao politica,
midia e liberdade de expressao, luta antimanicomial, prisdes, tortura, conflitos civis,
violéncias, migracdes e reflgio, popula¢des ribeirinhas, quilombolas e tradicionais, povos
indigenas, criancas, adolescentes, mulheres, pessoas com deficiéncia; populacéo idosa,
populacao negra, populacdo em situacao de rua, populacdo LGBTQIA+, livre orientacéo
e expressdo sexual, acesso e fruicdo da riqueza, bens e servicos produzidos na
sociedade capitalista, e também aborto, eutanasia, células-tronco, usos da ciéncia e
tecnologia, dentre outros. Nesse sentido, os direitos humanos relacionam-se com modos
de organizar a vida, nas suas diversas dimensdes, desde o reconhecimento de
necessidades e a luta pela sua satisfacdo até o trabalho, a educacdo, o patriménio

cultural, a relagdo com o meio ambiente e a apropriagéo da riqueza.

O principio da igualdade ndo € uma novidade do mundo moderno, haja vista que
desde a antiguidade ja se pensava no instituto da igualdade como recusa da
discriminacdo entre pessoas de raca, sexo, credo religioso, orientacdo sexual, etnias
diferentes, crencas distintas e linguas dispares. Santos (2006) lembra que Aristoteles ja

trazia a premissa de que 0s iguais devem ser ratados como iguais e os desiguais como
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desiguais, na medida de suas desigualdades. Nesse sentido, cabe destague para
existéncia de tratamentos autorizadores por lei que sado diferenciados. No entanto,
convém entender que a lei ndo pode proteger individuos de forma isolada, mas como

categoria ou grupo de forma abstrata e genérica (Santos.2014. p.263)

No tocante a igualdade racial, 0 movimento negro destaca-se pelo esfor¢co de
contribuir para a educacéo e reeducacéo da sociedade brasileira. No debate publico em
torno das politicas de reserva de vagas para populacdo negra em universidade federais
0 movimento vem apresentando questionamentos sobre siléncios mantidos ao longo do
tempo e reivindicando mudancas sociais e juridicas. Para Jesus (2021), o Brasil € um
pais mestico ou multirracial? Quem é negro e quem € branco no Brasil? Como se
estruturam as desigualdades no Brasil? Como combater tais desigualdades debatidos
no ambito das universidades brasileiras, no qual ganharam as ruas, os lares e as escolas:
afinal, quem quer pode ser negro no Brasil? Geralmente essas perguntas emergem com
forca renovada no contexto das politicas de cotas para populacdo negra no Brasil (Jesus,

p.49, 2021)

O artigo 5° da Constituicdo Federal inicia seu enunciado afirmando que “todos sé&o
iguais perante a lei”, ndo existindo a possibilidade de qualquer desigualdade, ou seja,
todos aqueles que estiverem protegidos pela lei devem ser tratados de forma igualitaria
e sem qualquer tipo de discriminacdo. No entanto, a Lei por si sO nao traz qualquer
aplicabilidade ao caso concreto, necessitando de mecanismos de oportunidades e
resultados para que possa se efetivar.

O principio da igualdade se divide em igualdade formal e igualdade material,
sendo certo que a primeira é aquela mencionada no artigo 5° da Norma ora em voga,
entendendo como sendo a equiparagao de todos os seres humanos no que se refere ao
gozo e a fruicdo de direitos e deveres, onde cada ser humano nasce e permanece igual.
Ndo ha uma relativizacdo das pessoas, mesmo porque tal principio tem como
caracteristica dominante o fato de que todos sao iguais entre si, ou melhor, todos
estariam submetidos as mesmas regras, havendo que se desconsiderar as adversidades
dos seres humanos e as diferencas existentes entre eles, considerando o individuo como
uma abstracéo e levando em conta especialmente sua singularidade.

A igualdade traz o significado da interpretacdo da lei, devendo os aplicadores do
Direito analisar a lei em seu exato termo, de interpretacédo, devendo a lei ser aplicada
igualmente a todos.
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Sobre o assunto, José Afonso da Silva explica com maestria que:

Nossas Constituicbes, desde o Império, inscreveram o principio
da igualdade como igualdade perante a lei, enunciando que, na
sua literalidade, se confunde com a mera isonomia formal, no
sentido de que a lei e sua aplicacdo tratam a todos igualmente,
sem levar em conta as distin¢gfes de grupos. (SILVA.2009. p.201)

Ainda sobre o principio da igualdade, tem-se que almeja submeter todas as
pessoas a lei e ao Direito e seus principios, sem discriminagdo quanto as ragas, religides,
sexo, ideologias e caracteristicas socioeconémicas. O principio da igualdade impde a
necessidade ética da promocdo de medidas que efetivem a ascensdo das classes
desprivilegiadas. Torna imperativo eliminar as desigualdades sociais, 0s preconceitos e
as barreiras, como por exemplo pessoas com deficiéncia, mulheres, 0s negros, os indios

ou qualquer outra classe inferiorizada ou excluida dos bens sociais.

Os direitos ndo se reduzem as normas (embora estas sejam necessarias e tenham
carater instrumental). Essa interpretagdo conforma um “circulo vicioso em que nos
encerra o aparente ‘simplismo’ da teoria tradicional que comeca falando dos direitos e

termina falando dos direitos”. (Herrera Flores, 2009, p. 28)

Por isso, nés ndo comegcamos pelos “direitos”, mas sim pelos
“bens” exigiveis para se viver com dignidade: expresséo,
conviccao religiosa, educacdo, moradia, trabalho, meio ambiente,
cidadania, alimentacdo sadia, tempo para o lazer e formagéo,
patriménio histérico-artistico etc. Prestemos muita atencdo,
estamos diante de bens que satisfazem necessidades, e ndo de
um modo “a priori” perante direitos. Os direitos virdo depois das
lutas pelo acesso aos bens. (HERRERA FLORES, 2009, p. 28).

Carmen Lucia Antunes da Rocha afirma traduzir a mais completa no¢ao acerca

do enquadramento juridico-doutrinério das acdes politicas publicas como sendo:

A definicdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos
desiguais, histérica e culturalmente discriminados, € concebida
como uma forma para se promover a igualdade daqueles que
foram e sdo marginalizados por preconceitos encravados na
cultura dominante na sociedade. Por esta desigualagcédo positiva
promove-se a igualagdo juridica efetiva; por ela afirma-se uma
férmula juridica para se provocar uma efetiva igualacdo social,
politica, econdmica segundo o Direito, tal como assegurado formal
e materialmente no sistema constitucional democratico. A agéo
afirmativa é, entdo, uma forma juridica para se superar o
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isolamento ou a diminuicdo social a que se acham sujeitas as
minorias (GOMES.2001. p.42)

As politicas publicas configuram-se como medidas concretas em favor da
igualdade social, de acdo, de promocéo social, de transformacdo da mentalidade e do
comportamento das pessoas, fortemente condicionados pela tradigcdo, costumes e pela
histéria. Politicas visam conferir efetividade ao objetivo constitucional da igualdade
social, ampliando as oportunidades a setores discriminados. Nao se limitam apenas a
promocdo juridica e social dos negros, destinando-se a promocéo da incluséo social de

maiorias ou minorias, de diversas categorias segregadas socialmente.

Este entendimento foi firmado na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de
1993, realizada em Viena, superando a visédo unilateral, o que fica expresso no artigo 5°

da Declaracao e Programa de Ac¢ao de Viena:

Todos os Direitos Humanos sao universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. A  comunidade
internacional deve considerar os Direitos Humanos, globalmente,
de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual énfase.
Embora se deva ter sempre presente o significado das
especificidades nacionais e regionais e os diversos antecedentes
histéricos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politicos, econémicos e
culturais, promover e proteger todos os Direitos Humanos e
liberdades fundamentais. (ONU, 1993, p. 4).

A populacdo negra, por conta de todos os processos de marginalizacao
empreendidos pelo Estado e por sua elite escravocrata e herdeira do escravismo, teve
negadas as suas referéncias histéricas, sua contribuicdo a construcdo da sociedade
brasileira. Foi alocada nos piores espagos nos campos social, econdmico e politico, com

consequéncias diretas no acesso as politicas publicas sociais.

Compreender as politicas publicas com recorte étnico-racial ndo constituiu tarefa
facil no Brasil, em virtude do racismo que estad entranhado em nossas instituicoes e
mentalidade e, também, do mito da democracia racial que reforca a tese que os
problemas étnico-raciais no Brasil sdo de carater secundario em relacdo aos demais
fatores sociais e econémicos. Como aponta Theodoro (2008) e Silva et al. (2009) é muito
dificil o debate e a consolidacédo das politicas publicas com recorte étnico-racial. Essa
dificuldade nado diz respeito apenas a auséncia de conhecimentos ou insensibilidade

diante da questao racial, social e juridica pelo contrario, se refere a um conjunto histérico
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de determinantes que invisibiliza a desigualdade étnico-racial e que se fundamenta no
mito da democracia racial e na ideologia do branqueamento. Gomes (2009) destaca o

importante papel da Lei 10.639/2003 para a promocéo da politica de igualdade racial:

O papel indutor dessa lei como politica publica aponta para a
ampliacdo da responsabilidade do Estado diante da complexidade
e das multiplas dimenses e tensdes em torno da questao racial.
Nesse processo, o conjunto de direitos negados a populacdo
negra e reivindicados historicamente pelo movimento negro exige
o dever do Estado no reconhecimento e legitimacdo da questao
racial nas politicas publicas das areas da salde, trabalho, meio
ambiente, terra, juventude, género. (GOMES, 2009, p. 42)

As lutas democraticas do periodo da redemocratiza¢do criaram um ambiente para
gue as pautas do movimento negro obtivessem maior repercussao social e entrassem
na agenda politica, com a criacdo de politicas de promocéao da igualdade racial. A partir
da Constituicdo de 1988, governos influenciados por uma nova cultura acerca das
relagbes étnico-raciais criaram mecanismos para um combate mais efetivo as

desigualdades que assolam a populacéo negra. (Jaccoud; Beghin, 2002)

As primeiras medidas tém comeco no periodo da redemocratizacdo da
Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, na constituicdo de 1988, e coincide com a
prépria reorganizagcdo do movimento negro. Uma das maiores conquistas por lutas
da populacédo negra foi as politicas de acfes afirmativas, politicas sociais e juridicas,
essas medidas se dardo principalmente nos estados e municipios com a criacdo de
orgdos de assessoria e conselhos que colocam a discriminacdo racial na pauta dos

governos.

A Lei 10.639/2003 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo das
relacbes étnico-raciais introduziram a Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira no
curriculo escolar. A historia do Brasil a partir de entdo deve levar em consideracao as
diferentes culturas e etnias para a formac¢ao do povo brasileiro como um grande avanco

de lutas e resisténcia da populagao negra.

Estes avancos nao sao doagéao das elites, sao conquistas da populacdo negra, de

seus movimentos e organizacdes. Segundo Gomes (2012, p. 23):

O Movimento Negro é o protagonista central que conseguiu dar
maior visibilidade ao racismo e sua dindmica de apagamento no
conjunto da sociedade, ao mito da democracia racial,
demandando a implicagdo do Estado para a efetivagdo da
paridade de direitos sociais. Colaboram, para o reconhecimento
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dessa problematica social e para a construcdo de uma politica
para a diversidade e para educacéao das relagées étnico-raciais na
escola, nesse contexto, a Marcha Zumbi dos Palmares (1995), os
dados sociodemograficos que demonstram a condi¢do de
desigualdade racial divulgados pelo IPEA (2001), a realizacéo da
32 Conferéncia de Durban, a criacdo da SEPPIR (2003) e da
SECAD (2004)

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) o Estado brasileiro
reconheceu a existéncia da desigualdade étnico-racial e criou o Grupo de Trabalho
Interministerial pela Valorizacdo da Populacdo Negra. No ano de 2020 foi criado o
Programa de Superacao do Racismo e da Desigualdade Racial, que continha sugestdes
para a implantacdo e implementacdo de politicas publicas com recorte étnico-racial e
abrangia diversas esferas e acesso a bens e servicos da saude, educacao, territorio,
cultura, mercado de trabalho, eliminacédo da violéncia doméstica, condicdes da mulher

negra, preta e parda, combate a intolerancia religiosa.

Em 2010 foi instituida a Lei n°® 12.288 criando o Estatuto da Igualdade Racial um

marco fundamental, de acordo com 0s movimentos negros, que garantiria:

[...] a efetivacdo da igualdade de oportunidades; a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos; e o combate a
discriminagdo e as demais formas de intoler&ncia étnica. Com
isso ha um fortalecimento das a¢8es afirmativas com o objetivo de
inserir de forma igualitdria a populacdo negra na sociedade
brasileira, somando-se a estrutura coordenada dessa politica, a
Seppir (SILVA; TIBLE, 2012, p.110).

Em 2012 foi aprovada a Lei de Cotas nas Instituicbes de Ensino Superior (Lei
12.711/12) e a Lei de Cotas para Negros em Concurso Publico Federal (Lei 12.990/14),
gue fazem parte desse conjunto de a¢des do governo federal visando a promocéao da
igualdade racial, no ambito social e juridico, e sdo consideradas por muitos intelectuais
e entidades vinculados a diversos movimentos negros como fundamentais na direcao

dessa igualdade.

N&do podemos esquecer, entretanto, que a conquista das chamadas politicas
publicas de igualdade racial, social e principalmente juridica, ocorreu no contexto
histérico em que o Brasil se inseria profundamente nos processos de globalizacédo e

neoliberalismo. No que se refere as politicas publicas de promoc¢éo da igualdade racial,
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com destaque para os governos do Partido dos Trabalhadores - PT, nos quais tais

politicas ganharam forca e substancia, cabem algumas problematizacdes.

Santos (2018) reconhece a diversidade étnico-racial do povo brasileiro e a
mantém no plano ético, moral e intelectual, isto €, afirma a necessidade de se
respeitar a diversidade como atitude intelectual e cultural nos moldes dos
abolicionistas legalistas e reformistas adeptos e construtores da ideia de democracia
racial, mas no plano concreto da materialidade ndo oferece nenhuma condicdo de

transformacéo da realidade da populacéo negra ( Santos.2018.p.151.)

Reconhece-se que a tematica da promocéao da igualdade racial, social e juridica,
encontrou dificuldades para se consolidar enquanto objeto de necesséaria intervencéo
publica, através de politicas publicas. Conforme Mocelin (2022), o debate sobre a
tematica do racismo, das desigualdades raciais, da discriminag&o racial e a busca pela
consolidacédo de uma politica de promocao da igualdade racial, ganhou forca no Brasil a
partir do periodo da redemocratizacdo. Esse progressivo destaque na agenda publica do
pais tem permitido o avanco da intervencao publica nesse campo, além da ampliacéo de
demandas por acbes de combate ao racismo, ao preconceito e a discriminacéo
(Mocelin.2022. p.46)

Piovesan (2007) é enfatica ao afirmar que:

As acgbes afirmativas, enquanto politicas compensatorias
adotadas para aliviar e remediar as condi¢fes resultantes de um
passado discriminatério, cumprem uma finalidade publica decisiva
para o projeto democratico, que é a de assegurar a diversidade e
a pluralidade social. Constituem medidas concretas que viabilizam
o direito & igualdade, com a creng¢a de que a igualdade deve se
moldar no respeito a diferenca e a diversidade. Através delas
transita-se da igualdade formal para a igualdade material e
substantiva. (PIOVESAN, 2007, p. 40)

A politica do Estado abre um precedente para superacdo das disparidades que
existem entre as diferencas culturais. Como assegura o Artigo 5° inciso XLII, “a pratica
do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos
termos da lei”. (BRASIL 1988) Movimento negro é a luta dos negros na perspectiva de
resolver seus problemas na sociedade abrangente, em particular os provenientes dos
preconceitos e das discriminagdes raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho,

no sistema educacional, politico, social e cultural.
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3. BREVE RELATO SOBRE MARIA DA PENHA E DO MOMENTO DO CRIME
A PUNICAO

A Maior Expressao Do Preconceito Racial
No Brasil Esta Justamente Na Negacéao
Desse Preconceito.

Autor desconhecido.

A definicdo de homem e mulher como é conhecida hoje € uma construcéo historica
gue se expressa nha formulacdo de género, mais cultural que biolégica, sendo uma
categoria imposta para distinguir a pratica sexual. O género é compreendido na
concepcgao e construcdo do poder, conforme mostram os estudos referentes a género.
O surgimento e fortalecimento do feminismo e as transformac¢des econémicas, sociais e
culturais causaram uma crise no machismo estruturado e a producao de novas formas
subjetivas do género masculino e feminino, distanciadas dos estere6tipos tradicionais,
assim possibilitando a construcao das relacdes de género mais democraticas conforme
os ideais perseguidos desde a modernidade, em que o direito a igualdade e o respeito a

diferenca séo importantes e essenciais (Araujo, p. 215.2005).

O termo acdo politicas publicas de violéncia contra mulher, refere-se a um
conjunto de politicas publicas para proteger minorias e grupos que, em uma determinada
sociedade, tenham sido discriminados no passado. A acdo de politicas publicas visa
remover barreiras, formais e informais, que impecam o0 acesso de certos grupos ao
mercado de trabalho, universidades e posicdes de liderangca. Segundo Gomes (2001), a
acao de politicas publicas consiste em dar tratamento preferencial, favoravel, agueles
gue historicamente foram marginalizados e sdo marginalizados, de sorte a coloca-los em
um nivel de competi¢do similar ao daqueles que historicamente se beneficiaram da sua

exclusao.

Nessa perspectiva, a sub-representacao de categorias sociais em instituicdes e
posicbes de maior prestigio e poder na sociedade € considera um reflexo de
discriminacdo. Portanto, visa-se, por um periodo provisorio, a criacao de incentivos aos

grupos minoritarios, que busquem o equilibrio entre os percentuais de cada minoria na
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populacdo em geral e os percentuais dessas mesmas minorias na composicdo dos
grupos de poder nas diversas instituicdes que fazem parte da sociedade (Oliven.
2007.p.01)

Muitos afirmam que a implementacdo de politicas publicas no Brasil,
principalmente os referentes a politicas publicas com base em dados raciais, seria uma
forma de imitarmos os Estados Unidos, que possuem uma sociedade bastante diferente
da brasileira e, mais ainda, num periodo em que as proprias universidades americanas
estdo abolindo esse sistema. E importante, pois, um conhecimento aprofundado da
realidade norte-americana que possibilite uma comparacédo com a situacao brasileira. A
partir de um enfoque histérico mais amplo, o da implementacdo de politicas de agéo
afirmativa, o debate sobre formas de ingresso em universidades que levam em conta

critérios raciais tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil.

O termo violéncia doméstica incluiria pessoas que convivem no ambiente familiar,
como empregados, agregados e visitantes esporadicos. Existem quatro formas mais
comuns de violéncia intrafamiliar: fisica, psicolégica, negligéncia e sexual. A violéncia
fisica ocorre quando alguém causa ou tenta causar dano por meio de forca fisica, de
algum tipo de arma ou instrumento que possa causar lesdes internas, externas ou
ambas. A violéncia psicoldgica inclui toda acdo ou omissao que causa ou visa a causar

dano a autoestima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa.

A negligéncia é a omisséo de responsabilidade de um ou mais membros da familia
em relacao a outro, sobretudo aqueles que precisam de ajuda por questdes de idade ou
alguma condicao fisica, permanente ou temporéaria A violéncia sexual é toda acdo na
gual uma pessoa, em situacdo de poder, obriga uma ou ndo a realizacédo de praticas
sexuais, utilizando forca fisica, influéncia psicolégica ou uso de armas ou drogas. Em
funcdo das peculiaridades do tema, a dissertacdo de mestrado irA descrever as
diferentes formas, utilizando como parametro principal as vitimas preferenciais para fins

de tornar mais objetivo o relato da violéncia doméstica contra mulher negra.

Para Vieira, Garcia e Maciel (2020) a violéncia contra a mulher € um fenbmeno
global. Uma a cada trés mulheres em idade reprodutiva sofreu violéncia fisica ou
violéncia sexual perpetrada por um parceiro intimo durante a vida, e mais de um tergo
dos homicidios de mulheres sao perpetrados por um parceiro intimo. O isolamento social

imposto pela pandemia da COVID-19 traz a tona, de forma potencializada, alguns
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indicadores preocupantes acerca da violéncia doméstica e familiar contra a mulher

negra.

Embora as evidéncias a respeito dos impactos do isolamento sobre a violéncia
domeéstica e familiar sejam incipientes, noticias divulgadas na midia e relatorios de
organizagdes internacionais apontam para o aumento desse tipo de violéncia. No Brasil,
guase especificamente na regido sul, na cidade de Santa Maria -RS, os registros policiais

de violéncia doméstica triplicaram durante a epidemia.

No Brasil, segundo a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH), do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), entre os dias 1° e
25 de marco, més da mulher, houve crescimento de 18% no numero de dendncias
registradas pelos servicos disque 100 e ligue 1808. No pais, 0 necessario isolamento
social para o enfrentamento a pandemia escancara uma dura realidade: apesar de
chefiarem 28,9 milhdes de familias, as mulheres brasileiras ndo estdo seguras nem

mesmo em suas casas.

Dos 3.739 homicidios de mulheres em 2019 no Brasil, 1.314 (35%) foram
categorizados como feminicidios. Isso equivale a dizer que, a cada sete horas, uma
mulher € morta pelo fato de ser mulher. Ao analisar o aspecto vinculo com o autor, revela-
se que 88,8% dos feminicidios foram praticados por companheiros ou ex-companheiros.
Assim, é comum que as mulheres estejam expostas ao perigo enquanto sdo obrigadas

a se recolherem ao ambiente doméstico.

A construcdo do esteredtipo de género feminino associa as mulheres a
sensibilidade, as capacidades instintivas e intuitivas, opondo-as as questdes universais,
racionais, politicas e culturais. Desse modo, elas sdo destinadas a devocdo pelo
particular: o amor familiar, os cuidados domésticos, os projetos de maternidade. Esse
senso comum impede a distribuicdo justa das responsabilidades domésticas (Vieira.
Gracia e Maciel, p. 03, 2020)

Os problemas elencados aqui, bem como muitas outras desigualdades que nos
assolam, ndo sdo novidades trazidas pela violéncia doméstica e crimes de feminicidio.
De forma tensa, vivemos a exacerbacao de problemas que nos acompanham, reforcados
por modelos de pensamentos retrogrados, misdginos e de ataque ao papel do Estado,
encolhendo politicas publicas que seriam fundamentais para enfrentarmos de maneira

mais justa o contexto da pandemia (Vieira. Gracia e Maciel, p. 04, 2020)
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Todos os cidadéos séo iguais perante a lei e devem ser tratados sem distingéo de
gualquer natureza e de forma igualitaria, conforme prevé a Constituicao Federal de 1988
em seu art. 5° caput., garantido tanto aos brasileiros como aos estrangeiros aqui
residentes o direito a vida, liberdade, seguranca e propriedade. Ndo ha que se fazer
distingao entre homens e mulheres, nos termos da Constituicdo Federal, pois s&o iguais

em direitos e

Obrigacdes, no entanto, devido a cultura patriarcal ainda presente na sociedade
brasileira permanece latente o sentimento de posse do homem em relacdo a mulher,
passando se a ideia ao longo dos tempos que a mulher ndo pode e ndo deve questionar
ou discordar do sexo masculino, muitas vezes sendo tratada como uma propriedade,

primeiramente do pai, posteriormente do marido (Ribeiro e Melo, p.319, 2021)

O movimento feminista teve inicio no século XIX, a partir das ideias iluministas,
durante os anos de 1680 e 1780, entre mulheres brancas e de classe média que lutavam,
por direitos juridicos e politicos, como o direito a votar, até entdo concedido apenas aos
homens, conhecido como movimento Sufragista. Esse cenério é relatado no filme As
Sufragistas, estreado em 2015, que expde a luta de mulheres pelo direito ao voto e o
movimento sufragista, retratando as condi¢des precéarias da mulher no trabalho e sua

submissao aos homens (Farias, Grubba,2017)

Por isso da necessidade da criacdo de uma lei especifica de coibicdo da violéncia
contra as mulheres e crimes de feminicidio, a Lei n°11.340 promulgada em agosto de
2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, sendo esta importantissima, no
combate a vilecia doméstica a mulheres no a&mbito doméstico e familiar. Esta lei € um
marco no ordenamento juridico brasileiro, dando mais celeridade ao processo
investigativo e instituindo novos procedimentos e medidas inovadoras no combate a

violéncia doméstica.

Recebendo este nome em homenagem a uma farmacéutica chamada Maria da
Penha Maia Fernandes, a qual durante anos sofreu acre¢des psicologias, de seu
companheiro na época, ap6s 7(sete) anos de casados, foi vitima no ano de 1983, de
duas tentativa de feminicidio por parte do marido, Marco Antonio Heredia Viveros; na
primeira tentativa, ele simulou um assalto na residéncia do casal, dando tiros em Maria
da Penha que ficou paraplégica devido as lesbes; depois, quando Maria da Penha voltou

para casa, quatro meses depois no hospital internada e em tratamento, Marco Antonio a
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manteve em carcere privado durante 15 dias e tentou eletrocuta-la durante o banho
(Fernandes, 2010)

O Estado foi responsabilizado em 2001, por negligéncia, omissao e tolerancia em
relacdo a violéncia doméstica praticada contra as mulheres brasileiras, foi considerado,
pela primeira vez crime de violéncia doméstica. A comissao interamericana de direitos
humanos recomendou ao estado brasileiro, que completasse, rapida e efetivamente, o
processo penal de tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes, no més de outubro de 2002, quando faltavam apenas seis meses para a
prescricao do crime, apds 19 (Dezenove) anos depois do atentado, seu agressor foi
condenado (IMP-Instituto Maria da Penha,2018) (Ribeiro e Melo, p.321.2021)

A referida lei veio com o intuito de proteger as mulheres vitimas de violéncia
doméstica visando efetivar a igualdade prevista na Constituicdo Federal e tratados
internacionais assinados pelo Governo brasileiro, de fato resguardar e amparar as
mulheres de todas as formas de violéncias: fisicas, psicolégicas, patrimonial, moral ou
sexual. A Lei buscou mecanismos e acbes com o intuito de acabar com a violéncia
praticada pelo género. Desta forma, por meio da presente pesquisa bibliografica
orientada pelo método hipotético-dedutivo analisar-se-a a violéncia psicolédgica contra as

mulheres sobre os aspectos juridicos e socioculturais (Oliveira, p.19, 2015).

Federici (2017), mediante a uma andlise histdrica profunda narra como a
concepcao do feminino foi alterada e relata sobre as lutas coletivas das mulheres que foi
esquecida pela histéria. Expde ainda como se deu a dominacdo masculina, e como a
‘cacga as bruxas” foi de suma importancia para a dominagéo sobre o corpo feminino e a
desvalorizacdo de sua forca de trabalho. A perseguicdo as mulheres na Idade Média, foi
uma ferramenta de opressao a mulher durante o estabelecimento do Capitalismo, que
durou quase trés séculos. Um grande evento responsavel por aniquilar a participacao, a

forca e a resisténcia feminina, que até entdo era muito comum.

A “caga as bruxas" foi, portanto, caga as mulheres negras, pretas e pardas, pois
gualquer mulher poderia ser considerada bruxa, uma tentativa coordenada de degrada-
las e demonizéa-las tentando assim destruir seu poder social e sua voz frente a sociedade.
Nas camaras de tortura e fogueiras se forjaram as ideias de supremacia masculina, e a
ideia de feminilidade e domesticidade da mulher frente ao homem. Com o avanco a “caga

as bruxas”, aprovaram-se leis que retiravam os direitos das mulheres, o adultério era
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punido com a morte ou a fogueira, a prostituicdo se tornou ilegal, assim como os
nascimentos fora do casamento. Contudo, o aborto torna-se proibido, ou ainda ajudar
outra mulher a abortar ou que receitasse métodos contraceptivos, era taxada como bruxa

e consequentemente perseguida (Ribeiro e Melo, p.323. 2021)

Devido a desigualdade criada ao longo dos séculos, entre homens e mulheres, foi
necesséria a criacao de lei especifica e rigida, de protecdo as mulheres no Brasil, vitimas
de violéncia doméstica. A Lei n°11.340 foi promulgada, apdés anos de omissdo do

governo brasileiro, mais conhecida por Lei Maria da Penha.

A Lein°11.340/06, salienta em seu artigo 1°, o objetivo de eliminar todas as formas
de violéncia contra a mulher, vez que cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, definido nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pelo pais,
dispondo sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulheres Negras; também determina medidas de assisténcia para protecdo as mulheres
em situacao de violéncia doméstica no ambito familiar, sendo a mulher o sujeito passivo
desta relacéo, no polo ativo desta lide, qualquer pessoa pode fazer parte desta relacéo

como sujeito ativo que comete a infragéo penal.

Os resultados, segundo o Governo Federal (2020), referentes ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos sdo baseados nos tipos de denuncias
realizadas pelas mulheres na Uultima década, sendo ameaca, cércere privado,
feminicidio, tentativa de feminicidio, homicidio, tentativa de homicidio, trabalho escravo,
trafico de mulheres, violéncia no esporte, violéncia contra diversidade religiosa e
violéncia doméstica e familiar. Segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos referente ao site gov.br (2020) os campos assinalados com "N/A" (N&o
Aplicavel) demonstram os periodos em que 0s registros ndo poderiam ser contabilizados
pelo sistema. Os dados referentes aos registros foram extraidos do Sistema Integrado
de Atendimento a Mulher (SIAM) no periodo de 01/01/2015 a 31/10/2018, ja o periodo
de 01/11/2018 a 23/12/2019 foram extraidos do Sistema de Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (SONDHA). Nota-se que dentre todos os tipos de dendncias
realizadas, no periodo de 2010 a 2019, é possivel constatar acentuada predominéancia

da violéncia doméstica em relagédo as demais denuncias (Ribeiro e Melo, pag. 33. 2021)

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 47/2



48

Tabela 01: Registros de Denuncia de violéncia contra a mulher no Brasil de 2010

a 2019.
Registros de Dendncias - 2010 a 2019 - por Tipo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
UF Total 2010 Total 2011 Total 2012 Total 2013 Total 2014 Total 2015 Total 2016 Total 2017 Total 2018 Total 2019
|Ameaca 15.280 9392 11630 10.291 8309 12670 39 202 12878 3256
|Carcere Privado w 33 430 620 931 4550 6102 3164 3.065 251
Femnodo N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A it 63 54
Tentatwa de Femimixdio NA N/A N/A N/A N/A N/A N/A 615 2078 3624
Momicdio s 26 42 a9 69 1039 f +3 13 a1 7
[Tentatwa de Homicdio 295 13 2133 1w 325 %08 126 330 308 91
Trabalho Escravo N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 6 17
[Trifico de Mutheres ° 0 0 328 140 38 317 2 103 38
Viciéncia no Esporte N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 7 0
contra " N/A NA N/A N/A N/A N/A N/A N/A 3 15
Vickéncia Domestica e Famdiar (Tetad) $1.58¢ 57273 65.858 23643 36.201 51573 107.359 59517 62.485 67.438
Descumprimento de Medicas Protetvas N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 328 2726
Tentatwa de Femmodio N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 4103
Tentatra Ge Homidio N/A N/A NA N/A N/A N/A N/A N/A N/A 18
Vickéncs Fisica s8.768 Q062 a5.797 33.260 24554 35.954 63.694 37.745 38.809 41.208
VioldnciaMoral 20406 6.941 g1t 5.856 397 3940 5533 2469 3452 13.387
Vickinca Patnmorsal 1519 1.037 1201 1.05% 799 1182 1979 %7 2040 1484
Viciéncia Psicolégica 9337 6369 9.130 s 6.013 8.467 32188 16.032 15.062 3887
Vioiénoa Sexua 1554 864 1119 753 864 2050 3.865 23n 2794 625
|Viokéncia Fisica asis 3649 a16e 259 2an 5731 6512 2241 3.260 1897
Vicléncia Moral 2139 1235 L7861 1037 1155 23 2.806 948 2383 3482
[Vickéncia Obstétrica N/A NA N/A N/A N/A N/A N/A N/A 7 164
Violéncia Policial N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 99 566
|Vickénaa Patnmoni 315 1% 2s 198 29 598 636 m 219 N/A
Vickénca Pracologica an3 22 ns 2167 2524 5.006 8510 2443 3.209 N/A
|Vickénca Sexual 71 o 567 398 653 1831 3229 1559 2317 1978
Violéncia Virtual N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 64 274
Total 108.095 74.977 88.668 66.528 52.957 86.616 140.350 73.127 92.663 85.412

Fonte: governo do Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. 2020.

Se evidencia a necessidade de se discutir e combater a violéncia doméstica,
sendo possivel verificar sua gravidade, se comparada as demais violéncias contra as
mulheres. Mesmo apds quase 15 anos da criacéo de lei especifica de protecdo a mulher
em situagdo de violéncia domeéstica e familiar, a Lei Maria da Penha, os indices de

violéncia doméstica continuam altissimos.

Nesse sentido, é necessario dedicar mais estudos nacionais com a perspectiva
agui abordada, focando na violéncia psicoldgica, para a mulher entender esse fenémeno,
bem com contribuir com a comunidade cientifica e académica, ajudando a produzir um
conhecimento amplo e de qualidade sobre a subjetivacdo do fendbmeno da violéncia
doméstica contra a mulher. Para Ribeiro e Melo (2021) politicas publicas de
empoderamento feminino podem ajudar as mulheres a se libertarem desse tipo de
violéncia, fortalecendo sua autoestima e independéncia tanto financeira como emocional,
oferecendo cursos profissionalizantes e palestras sobre diversos assuntos, uma vez que
muitas ndo tém nem consciéncia da situacdo de maus-tratos que vivenciam, em virtude

da normatizacédo do dominio do homem sobre a mulher (Ribeiro e Melo, p. 333. 2021)

Dar continuidade a integracdo das unidades de protecdo a mulher € necessario,

assim como maior divulgacdo nos meios de comunicacao, pois grande parte da
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populacéo ja ouviu falar da lei de protecdo a mulher em situacao de violéncia doméstica,

no entanto poucas pessoas conhecem seu contetdo na integra.

Demais poucas mulheres conhecem todos os direitos ou entendem a quéo rica é
esta Lei, portanto € urgente fazer com que esse tipo de conhecimento chegue a essas
mulheres, bem como o suporte do Governo, como de toda a sociedade para que essas
mulheres possam entender que estdo em um tipo de relacionamento abusivo, sendo
crime. Somente assim passardo a denunciar e serdo combatidos os varios tipos de

violéncia contra a mulher.

3.1 MISOGINIA E DESIGUALDADE SOCIAL CONTRA MULHER NEGRA, PARDA E
PRETA

Segundo Contins (1999), o chamado “ressurgimento do movimento negro no
Brasil” que se verificou a partir da década de 1970, impds uma nova dinamica as
organizacbes que discutiam a questdo racial que desenvolveram um trabalho
significativo, pondo em perspectiva as desigualdades existentes entre brancos e negros.
Apesar das diversas tentativas de conscientizagcdo da sociedade brasileira para este
problema, no entanto, as propostas mais eficazes que atendessem a populacdo negra
se apresentavam, na maioria das vezes, de forma timida e desarticulada e sua

implantacdo néo se efetivou em sua grande maioria.

O movimento negro brasileiro chegou na década de 1990 buscando reformular
sua pratica, e como item central de suas reivindica¢des estavam a demanda por politicas
especificas voltada para a populacéo negra, ou seja, politicas focalizadas com o objetivo
de diminuir as desigualdades existentes entre a populacdo negra e branca.

Os debates atuais em torno das politicas publicas em torno das desigualdades
raciais tem elevado a a¢des politicas publicas em conta diferentes fatores entre os quais
destaca-se a dificil situacdo da populacdo negra brasileira, os mecanismos de
discriminacdo existentes na sociedade brasileira assim como a desacreditada ideologia
da “democracia racial” para avaliar a necessidade de implementacdo de politicas
publicas especificas que promovam 0 acesso mais democratico tanto a educagao quanto
ao mercado de trabalho para a populacdo negra, que busca o reconhecimento nesse

espaco que € ocupado por brancos.
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A misoginia, reconhecida como o 6dio e o desprezo dos homens pelas mulheres,
€ exteriorizada por meio da violéncia. Avigliano (2010) lembra o fato de que a palavra
Misoginia ja havia aparecido em 1630 na publicacdo Swetman arraigned, em resposta a
um texto escrito por Swetman, no qual ele atacava e depreciava as mulheres. A literatura
mostra que a misoginia, o prejuizo mais antigo do mundo, nunca saiu de moda. Conforme
ensina Alambert (1986 apud BICALHO, 2001), as formas discriminatérias contra a mulher
também se transformaram a medida que as sociedades humanas evoluiram, tornaram-
se mais refinadas, sofisticadas, mas nem por isso menos inadmissiveis do que na época

da pedra lascada.

Em se tratar de misoginia, é importante diferencia-la adequadamente do sexismo,
pois sédo termos diferentes que caracterizam situagdes distintas e, portanto, ndo devem
ser confundidos. Conforme Bertagnolli. Silva e Torman (2020) Sexismo trata-se de
preconceito ou discriminagcdo com base no sexo ou género de uma pessoa. Portanto,
pode se manifestar em ambos os sexos, mas tem como vitima principalmente as
mulheres. Inclui a crenca de que um género € superior a outro, ou de que ambos 0s
géneros devem ser moldados. Porém, ndo atinge os altos graus de violéncia

caracteristicos da misoginia.

Conforme Ferrer Pérez e Bosch Fiol (2000) pode-se entender por sexismo a
atitude de uma pessoa em virtude do seu sexo biologico, mas na atualidade entendemos
gue sdo as respostas cognitivas e afetivas de uma pessoa de acordo com 0 seu

pertencimento a esse determinado sexo bioldgico.

Segundo Pinheiro (2007), as desigualdades visiveis entre homens e mulheres no
gue concerne as funcdes que desempenham, aos lugares que ocupam e as
caracteristicas que apresentam resultam, no entanto, de diferencas muito mais amplas

do que apenas diferengas sexuais.

Para Sader (1988), os movimentos sociais séo sujeitos coletivos mobilizadores e
produtores de demandas de grande necessidade, “onde se elabora uma identidade e se
organizam praticas através das quais seus membros pretendem defender seus
interesses e expressar suas vontades e necessidades de grande importancia para
populagdo negra”, onde sao produzidas agbdes constitutivas de projetos e propostas.
Portanto, os movimentos sociais também podem ser sujeitos das acdes afirmativas na

educacao brasileira.
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Setores da midia e da opinido publica tém criticado as cotas em nome do mérito
individual e da igualdade de tratamento a todos. Em resposta aos criticos, Santos e

Medeiros argumentam que:

Os inimigos da acédo afirmativa costumam apresentar graves sintomas de
desonestidade intelectual. Aquilo que ndo lhes interessa, simplesmente
ignoram. O caso mais conspicuo é o0 das pesquisas quantitativas sobre a
desigualdade racial. Incapazes de produzir dados diversos daqueles colhidos
por érgaos como IBGE, o DIEESE, o IPEA, que mostram a enorme distancia
entre negros e brancos no Brasil no que se refere a indicadores como
educacdo, salarios, mortalidade infantil e expectativa de vida, ou de elaborar
explicacBes alternativas que excluam a discriminacdo racial como principal
fator responsavel por tal distancia, esses intelectuais limitam-se a tergiversar
(Jornal O Globo 19/04/200)

Trata-se de uma questéo que se faz presente em todas as camadas da populacéo.
Ela é antiga e atinge as mulheres de multiplas formas. Esta relacionada com a
instabilidade emocional do mundo atual e das praticas de destrui¢éo do planeta em todas
as suas manifestacdes. Envolve questdes de economia, politica, cultura, género, valores,

comportamentos, palavras, olhares, e tantas outras.

Conforme Trasferetti (2019) a violéncia contra as mulheres reflete o pecado
individual, social, estrutural de forma singular e coletiva em relacdes assimétricas de

poder.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006) classifica os tipos
de abuso contra a mulher nas seguintes categorias: violéncia patrimonial, violéncia
sexual, violéncia fisica, violéncia moral e violéncia psicoldgica. Algumas formas de

agressédo sdo consideradas como violéncia domeéstica no Brasil assim como misoginia:

a) Humilhar, xingar e diminuir a autoestima: Agressdes como humilhacgao,
desvalorizagdo moral ou deboche publico em relagdo a mulher constam como tipos de

violéncia emocional;

b) Tirar a liberdade de crenca: Um homem né&o pode restringir a agéo, a decisao
ou a crenca de uma mulher. Isso também é considerado como uma forma de violéncia

psicoldgica;
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¢) Fazer a mulher achar que esta ficando louca: Ha inclusive um nome para isso,
o “gaslighting”. Uma forma de abuso mental que consiste em distorcer os fatos e omitir

situacdes para deixar a vitima em duvida sobre a sua memoria e sanidade;

d) Controlar e oprimir a mulher: Aqui o que conta € o comportamento obsessivo
do homem sobre a mulher, como querer controlar o que ela faz, ndo a deixar sair, isolar

sua familia e amigos ou procurar mensagens no celular ou e-mail;

e) Expor a vida intima: Falar sobre a vida do casal para outros é considerado uma
forma de violéncia moral, como, por exemplo, vazar fotos intimas nas redes sociais como

forma

f) Atirar objetos, sacudir e apertar os bracos: Nem toda violéncia fisica € o
espancamento. Sao considerados também como abuso fisico a tentativa de arremessar

objetos, com a intencdo de machucar, sacudir e segurar com forca uma mulher;

g) Forcar atos sexuais desconfortaveis: N&o é so forgar o sexo que consta como
violéncia sexual. Obrigar a mulher a praticar atos sexuais que causam desconforto ou

repulsa, como a realizagéo de fetiches, também é violéncia;

h) Impedir a mulher de prevenir a gravidez ou obriga-la a abortar: O ato de impedir
uma mulher de usar métodos contraceptivos, como a pilula do dia seguinte ou o
anticoncepcional, é considerado uma pratica da violéncia sexual. Da mesma forma,

obrigar uma mulher a abortar também é outra forma de abuso;

i) Controlar o dinheiro ou reter documentos: Se o homem tenta controlar, guardar
ou tirar o dinheiro de uma mulher contra a sua vontade, assim como guardar documentos

pessoais dela, isso € considerado uma forma de violéncia patrimonial;

j) Quebrar objetos da mulher: Outra forma de violéncia ao patriménio da mulher

€ causar danos de propdsito a objetos dela, ou objetos que ela goste.

Mulheres negras sdo mais afetadas, pela sua condi¢céo de trabalho, de pobreza,
fruto de uma cultura escravagista antiga e profunda. Para Trasferetti (2019) Esta
violéncia esta arraigada na cultura brasileira e em sua condic&o social dada pela historia,
que produziu relacdes assimétricas no contexto do trabalho escravo. Estas relacdes se
perpetuaram com o tempo e, apesar da libertacdo da escravidao ter sido conquistada ha
muito tempo, as determinacgdes culturais ainda continuam a prevalecer em nosso

ambiente social (Trasferetti, p.96. 2019)

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 52/2



53

A violéncia contra a mulher ocorre, principalmente, dentro de casa. 71,8% das
agressOes registradas pelo SUS em 2011 aconteceram no domicilio da vitima.
Frequentemente, 0 agressor é o0 parceiro ou ex-parceiro da vitima (43,3%). Quando se
consideram apenas as mulheres na faixa de 30 a 39 anos de idade que sofreram
violéncia, em 70,6% dos casos 0 parceiro ou ex-parceiro € o agressor. Pais (19,8%),
irméos ou filhos (7,5%) respondem pelo restante dos casos. Considerando a idade,
constata-se que 0s casos de violéncia sdo muito mais frequentes contra mulheres negras
e jovens. Representam o dobro de situacGes de violéncia contra mulheres em outras

faixas etarias (Trasferetti, pag.97. 2019).

Tabela 02: Registros de Estupro de vulneravel em delegacias da Policia Civil por

més de mulheres negras 2020.
Registros de Estupro e estupro de vulnerdvel em delegacias da Policia Civil por més.

Brasil (2020)
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Fonte: Secretarias Estaduais de Sequranga Piblica efou Defesa Social; Forum Brasileiro de Segquranga Pablica.

Apesar da reducdao verificada nos registros policiais, o nimero de Medidas Protetivas de
Urgéncia concedidas cresceu, passando de 281.941 em 2019 para 294.440 em 2020,

crescimento de 4,4% no total de MPU concedidas pelos Tribunais de Justiga.

Conforme Bueno e Sobral (2020) os dados de chamados de violéncia doméstica
as Policias Militares no 190 também indicam crescimento, com 16,3% mais chamadas
no ultimo ano. Foram ao menos 694.131 ligacOes relativas a violéncia doméstica, o que
significa que a cada minuto de 2020, 1,3 chamados foram de vitimas ou de terceiros
pedindo ajuda em funcdo de um episédio de violéncia doméstica (Bueno e Sobral,
pag.94.2020)
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Tabela 03: Taxa de homicidios femininos e feminicidios, por UF. Brasil (2020)
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Observatério de Analise Criminal / NAT / MPAC;
Coordenadoria de Informagdes Estatisticas e Analises Criminais - COINE/RN; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica.

Verifica-se grande variacdo entre os estados. As maiores taxas de feminicidio
estdo em Mato Grosso com taxa de 3,6, Roraima e Mato Grosso do Sul, ambos com taxa
de 3 por 100 mil mulheres, e Acre com taxa de 2,7. As menores taxas estao no Ceara,
gue ficou com 0,6 mortes por 100 mil, Rio Grande do Norte com 0,7 por 100 mil, S&o

Paulo e Amazonas com taxa de 0,8 por 100 mil mulheres.

Mas analisar o contexto de violéncia letal contra meninas e mulheres no pais exige
o olhar para todos os homicidios femininos, dado que a legislacéo sobre feminicidios no
pais data de 2015, e os dados aqui apresentados dependem em grande medida dos
avancos que cada estado e suas respectivas policias fizeram na investigacdo e na

tipificacdo da violéncia baseada em género.
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Tabela 04: Propor¢cdo dos homicidios femininos classificados como feminicidios
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Coordenadoria de Informacdes Estatisticas e Andlises Criminais - COINE/RN; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Férum Brasileiro de Segurancga Publica.
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A violéncia doméstica destr6i a autoestima, estimulando um comportamento
depressivo que envolve o desanimo e a tristeza. Muitas mulheres negras procuram

atendimento nos prontos socorros mais perto de suas casas.

Na verdade, a violéncia cultural negra historicamente caracterizada pela
dominacéao, controle e posse produziu uma educacao desigual que foi interiorizada nas
préprias mulheres que sem saber, ou sabendo, contribuem de forma decisiva para a

disseminacéo desse tipo de comportamento (Trasferetti, p. 99. 2019)

Para o fild6sofo Marzano-Parizoli:

Falar do corpo como lugar de moralidade em que desejos,
emocles e sensacbes nascem e se manifestam significa
reconhecer a existéncia de um corpo natural e real cujas
emocbes e sensagbes sdo também naturais e reais. As
consequéncias que podemos tirar deste fato podem ser
diversas, como pbé-lo mostra a clivagem entre um naturalismo
ético humano e um naturalismo normativo tomista, mas trata-se
sempre de explicar a dimenséo natural do fenébmeno corpo (M.
M. MARZANO-PARISOLI, pensar o Corpo, pag. 18. 2004).
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A Lei n® 11.340/06 - Maria da Penha atua para proteger as vitimas do agressor e
interromper o processo conhecido como escalada de violéncia - na qual a intensidade
das agressbes aumenta ao longo do tempo. Com a medida, & possivel, por exemplo,
exigir que o agressor mantenha uma distancia minima da mulher e dos filhos, além de

outros meios de protegao.

Tabela 05: Vitimas de Feminicidio de mulheres negras, pardas e pretas e demais

mortes violentas intencionais de mulheres, por raca/cor Brasil, 2016-2020
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Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de
Seguranca Publica e/ ou Defesa Social. Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020.

Em 2018, foram abertos 367 mil novos inquéritos de violéncia contra mulheres
gue se identificacdo como mulheres negras, pardas e pretas, 0 que em gque quase todos,
0s casos resultam em uma medida protetiva. Apesar disso, havia ainda, no ano passado,
359 mil inquéritos pendentes - nimero que vem caindo, ja que em 2016 eram 412 mil
(Trasferetti. p.105.2019)

As acdes educativas devem ocorrer, ainda, no ambito da cultura, da familia, das
escolas associadas a uma pratica de educagéo da igualdade e do respeito a diversidade
e as singularidades entre os géneros. Desse modo, é preciso combater a ignorancia, a
pobreza e a formacéao cultural da misoginia que prioriza 0 comportamento machista em
nosso pais. A violéncia tem se configurando como um somatorio de confluéncias entre

a ordem cultural, econdmica, politica e religiosa.
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Perrot (2005), em seus estudos sobre as mulheres negras, pardas ou pretas no
inicio da década de 1970, destaca esta auséncia na narrativa historiografica e afirma que
as mulheres se veem nesse contexto de siléncio, em razdo da desigualdade e misoginia
entre 0s sexos. Ressalva, ainda, que esta distor¢do de registro primario € agravada por

um déficit de conservacao de tragos. Segundo a autora,

Pouca coisa ha nos arquivos publicos destinados aos atos da
administracdo e do poder, onde as mulheres aparecem apenas quando
perturbam a ordem, o que justamente elas fazem menos do que os
homens, ndo em virtude de uma natureza rara, mas devido a sua
hesitacdo também em dar queixa quando elas sdo as vitimas.
Consequentemente, os arquivos de policia e de justi¢a, infinitamente
preciosos para o conhecimento do povo, homens e mulheres, devem
ser analisados até na forma sexuada de seu abastecimento (PERROT,
p. 12. 2005)

A misoginia foi socialmente construida e esta diretamente relacionada ao odio, a
violéncia, a opressdo e a dominacado contra tudo e todos que questionam a cultura do
poder masculinizado. Contudo, € sabido que néo existe o ,fora do poder “, mas uma
relacdo de forcas desiguais entre os diferentes grupos sociais. Logo, o grupo que detém
0s poderes econdmicos, politicos e sociais tenta sobrepujar econdmica, ideoldgica,
social e culturalmente os grupos menos favorecidos, e estes, por sua vez, resistem e/ou
(re)existem visando a insercdo no sistema de forma equanime e/ou a transformacao do

préprio sistema (Aguiar e Pela, p. 71.2020)

Beauvoir (2016) robustece esta argumentacao ao dizer que, desde as primeiras
organizacdes sociais humanas, ja é possivel detectar que a divisdo social do trabalho
lentre homens e mulheres, nas funcdes produtivas e reprodutivas, € um dos fatores que
corroboram para o processo de subordinagcdo da mulher em detrimento do homem, uma
vez que no processo de divisdo social do trabalho e das fun¢bes cabia aos homens,
como principal atividade, o trabalho produtivo (caca, pesca, entre outras atividades) e,
por outro lado, tocava as mulheres o trabalho doméstico que, além de distancia-la do
trabalho produtivo, conduzia-a ao distanciamento das atuag¢des publicas. Desse modo,

pode-se dizer que inicia ai a desigualdade entre os géneros.

Vale destacar que a violéncia aqui tratada é a de género e doméstica, que pode
ser relacionada a lagos de intimidade pelas tradicGes culturais (patriarcado) e a
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desigualdade entre homem/mulher. Barus-Michel (2011) descreve alguns contornos

dessa violéncia:

A percepcédo da violéncia estd associada com uma identificacdo do
excesso da acdo, ou seja, ela é sentida quando se ultrapassa
limites, estabelecidos pelo social, cultural, histérico e/ou subjetivo.
Seu fundamento é manifestar-se como excesso na afirmacdo do um
todo poderoso que nega a alteridade (BARUS-MICHEL, p. 21 2011)

Tais “tradicdes” reproduzem a desigualdade social e reforcam misoginia e
reforcam esse processo de dominacao e distingdo do ser humano. A educacéo, nesse
contexto, condiciona o humano no modo pelo qual ele vive; com efeito, é a partir da
infancia que estabelecemos nossos habitos, valores e moral, e que se manifesta a cultura
e se transportam valores de um ser para outro, demonstrando que a educagcdo como
pratica social € um instrumento de disseminag&o da moral e cultura, no caso em debate,

a moral burguesa e a cultura patriarcal (Aguiar e Pela, p. 75.2020)

Beauvoir defende muito bem essa ideia de construgao cultural: “Ninguém nasce
mulher: torna-se mulher”, ou seja, a sociedade, ao impor a mulher cores, brinquedos,
posicdes, moda, entre outros fatores, a constrdi segundo o seu molde. A propésito, o

conceito de género é primordial nesse contexto:

O termo "género" torna-se, antes, uma maneira de indicar
"construcBes culturais" — a criacao inteiramente social de ideias
sobre papéis adequados aos homens e as mulheres. Trata-se de
uma forma de se referir as origens exclusivamente sociais das
identidades subjetivas de homens e de mulheres. "Género" &€,
segundo essa definicdo, uma categoria social imposta sobre um
corpo sexuado. Com a proliferacdo dos estudos sobre sexo e
sexualidade, "género" tornou-se uma palavra particularmente Util,
pois oferece um meio de distinguir a pratica sexual dos papéis
sexuais atribuidos as mulheres e aos homens (Scott, p. 75. 1995)

Uma década antes, em 2006, com a introducéo da lei Maria da Penha?, previa-se

uma reducdo no numero de ocorréncias de violéncia contra as mulheres em todo o

2Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha. Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do art. 226 da Constituicao Federal, da Convencéo sobre
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territério nacional (Brasil). No entanto, tal expectativa ndo se concretizou, conforme
apontam os dados do ,Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de Mulheres negras, pardas

ou pretas no Brasil ', em que se observa um aumento de casos entre 2012 e 2017.

De inicio, o levantamento a ser apresentado compreende o periodo entre 2003-
2013, exibindo os homicidios contra as mulheres. Em seguida, sdo considerados
levantamentos realizados a partir de marco de 2015 — quando o crime de feminicidio®
passou a ser previsto em lei, propiciando a classificacdo dos dados pelo crime praticado

em razdo da condicdo do sexo feminino — até 2018.

Oliveira e Oliveira (2018), em matéria publicada pela Agéncia Senado, registram:

Para o coordenador do Observatorio [da Mulher contra a
Violéncia], Henriqgue Marques Ribeiro, entender o porqué da
variagdo é crucial para avaliar se o caminho que o Brasil percorre
atualmente no combate ao problema é correto ou ndo. A politica
publica estéa falhando porque esta aumentando a violéncia ou esta
tendo sucesso porque estd identificando de forma mais clara o que
é violéncia? Seja como for, no Brasil, menos de 10% dos
municipios contam com delegacias especializadas de
atendimento & mulher. O coordenador do Nucleo de Direitos
Humanos do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
Thiago Pierobom, chama a atenc&o para outra constatacdo que
considera significativa para a analise das redes de atendimento:
segundo ele, um numero expressivo de vitimas ainda tem receio
de procurar ajuda institucional. (Oliveira; Oliveira, 2018).

Assim, mudancas trazidas pela Lei do Feminicidio também podem ter contribuido
para a identificacdo dos crimes praticados contra a mulher, expondo com mais
propriedade numeros antes obscuros. Por certo, as razbes que levam ao aumento dos
nameros devem ser analisadas de forma cuidadosa, mas nao se pode desconsiderar a

possibilidade de reacfes a edicdo dessas novas leis.

a Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbde sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a
Lei de Execugédo Penal; e d& outras providéncias (WAISELFISZ, pag. 07. 2015)

3 Lei n® 13.104/2015, a Lei do Feminicidio, classificando-o como crime hediondo e agravado em situactes
especificas de vulnerabilidade (gravidez, menor de idade, na presenca de filhos etc.).
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Tabela 06: Dados do Nucleo de Estudos sobre a Violéncia, desigualdade social e
misoginia.
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Amazonas
0,2 a cada 100 mil mulheres

Fonte: Universidade de S&o Paulo (USP) e Forum Brasileiro de Segurancga Publica (2019).
O ultimo tépico deste estudo revela as diversas formas de luta contra as inUmeras
feicbes da repressao praticada contra mulheres pretas, pardas e negras em todo o pais,

pela desigualdade social e misoginia.

Quando se adota a expressao-titulo violéncia contra a mulheres pretas, pardas ou
negras, ganha-se um espaco para além da violéncia doméstica, mas se perde grande
parte da violéncia de género contida especificamente nas violagbes dos direitos de

criancas e adolescentes, assim como de idosos, por parte, sobretudo, de agressoras.
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As estatisticas internacionais estimam entre 1% e 3% a proporgdo de agressoras
sexuais. Assim, na quase totalidade dos casos, o agressor € homem. Isso ndo é dificil
de compreender, pois faz parte da logica patriarcal de género: o patriarca detém o
“direito” a posse, inclusive sexual, de sua prole, especialmente da feminina, o que conta
na defesa do uso da expresséao violéncia contra a mulher. Como, entretanto, o fendbmeno
do abuso sexual é pouco conhecido e muito negado, ndo constitui argumento maior
das(os) defensoras(es) dessa postura. Na verdade, contam dados, pois € minimo o

percentual de mulheres que espancam seus maridos (Saffioti, p.03.2018)

O conceito de politicas publicas vem ganhando relevancia na agenda de agentes
politicos responsaveis por tomadas de decisdes. Com relacdo a significacdo do termo
politica publica, sabe-se que ele tem sua origem associado aos paises de lingua inglesa,
sendo traduzido como public policy, vinculando ao sentido da palavra “politica” em
portugués. A politica publica € um conceito que se materializa por meio de instrumentos
variados, porém ndo existe uma unica definicdo para ela. De acordo com Feenberg
(1996, p. 19), a politica publica pode ser entendida “[...] como um meio ou um conjunto
de meios, esses meios permitem que o individuo coordene seu comportamento enquanto
persegue éxito individual, numa atitude instrumental diante do mundo” (Bertagnolli. Silva
e Torman, p.08.2020)

Ja para Kauchakje (2007), politicas publicas sdo formas de planejamento
governamental que tém o objetivo de coordenar os meios e recursos do Estado e do

setor privado para a realizacéo de acdes relevantes e politicamente determinadas.

Em outras palavras politicas publicas implicam na atividade de
organizacdo do poder e séo instrumentos de acdo do governo com
as seguintes caracteristicas: implicam a fixacdo de metas,
diretrizes ou planos governamentais; distribuem bens publicos;
transferem bens desmercadorizados; estdo voltados para o
interesse publico, pautado nos embates entre interesses sociais
contraditérios e sédo base de legitimagc&o do Estado. Toda politica
publica € uma forma de intervencado na vida social, estruturada a
partir de processos da articulagéo de consenso e de embate entre
agentes sociais com interesses diversos decorrentes de suas
posicBes diferenciadas nas relagdes econdmicas, politicas,
culturais e sociais (KAUCHAKJE, 2007, p. 61-68).

A relevancia do estudo das politicas publicas esta vinculada as mudancas da

sociedade e ao seu desenvolvimento, a uma compreensao tedrica dos fatores
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intervenientes e da dindmica das proéprias politicas, bem como a necessidade de os
cidadaos entenderem o que esta previsto nas politicas que os afetam, como foram

estabelecidas e como estdo sendo implementadas (Schmidt, 2008).

Quanto as politicas publicas, o Estado € o responsavel pela satisfacdo dos direitos
sociais. Entretanto, quando o Estado ndo consegue transpor as dificuldades enfrentadas
para a consecugao do bem comum, configura-se uma inefetividade dos direitos sociais,
fazendo com que seja necessario que se analise de que forma ele pode agir
eficientemente para a mudanca de tal panorama social. E preciso advertir que, por
maiores que sejam as criticas atribuidas a atuacdo do Estado, seu exercicio é

simplesmente indispensavel.

As politicas publicas voltadas a mulher ndo séo excludentes das politicas publicas
de género, embora se diferenciem. A solidificacdo de uma perspectiva critica pode vir a
fundamentar a formulacéo de politicas publicas de género e em longo prazo as politicas

para as mulheres devem se transformar em politica de género.

Para Bertagnolli. Silva e Torman (2020) no final dos anos 1970, o campo de
estudos de género consolidou-se no Brasil, conjuntamente com ascensao do movimento
feminista, que contribuiram para implantacdo das primeiras politicas publicas com
recorte de género. Como exemplos, a criagdo da primeira Delegacia de Policia de Defesa
da Mulher, em 1985, no Estado de S&o Paulo e o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, 6rgdo do Ministério da Justica. Demais politicas publicas foram criadas,
principalmente com o alargamento da cidadania em relagdo a mulher ap6s a Constituicao
Federal de 1988.

Vem se registrando, nas Ultimas décadas, o ressurgimento da visibilidade dos
estudos de politicas publicas, assim como das instituicdes, regras, estratégias e modelos
gue regem decisbes, formulacdes, implementacdes, monitoramentos e avaliacdes
(Souza,2003)

Contudo, ainda nos deparamos com frases desrespeitosas e que materializa o
carater miségino, inclusive por parte de pessoas publicas, como o Presidente do Brasil
Jair Messias Bolsonaro. Um dos comentérios polémicos, proferido na manha do dia 25
de abril de 2019, se referia as mulheres brasileiras como mercadorias sexuais: “O Brasil
nao é paraiso gay, mas quem quiser fazer sexo com mulher, fique a vontade.” (Terra,
2019)
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No ano de 2014, Jair Bolsonaro, ainda Deputado Federal, agrediu a Deputada
Maria do Rosério, com a seguinte frase Misogina: “Jamais iria estuprar vocé porque vocé
nao merece" (G1, 2016; YOUTUBE, 2014). Aléem disso, ele a empurrou e xingou de
"vagabunda". Estas declaracbes de carater misogino s6 vém a confirmar que o atual
governo ndo tem interesse em combater as violéncias vivenciadas por mulheres, trata-
se de um problema cultural decorrente da cultura arraigada do machismo, do sexismo

presente em nossa sociedade.

A discriminacdo contra a mulheres negras, pretas ou pardas esta solidificada
devido a uma construcdo do processo cultural de pensamentos submissos, onde a
discriminacéo e a violéncia sédo trago marcante e presente no cotidiano das mulheres,
estando a violéncia perpetrada contra os diferentes segmentos de mulheres brasileiras

como um exemplo disso.

A violéncia contra mulheres negras, pretas ou pardas tem se mostrado a violéncia
mais comum, com o qual o ser humano mantém contato, fazendo com que seja parte do
cotidiano das mulheres. Frequentemente essa situacao € tratada como corriqueira ou
normal e muitas vezes € marcada pela desigualdade, discriminacdo e dominacao do
masculino sobre o feminino. A mulher era acusada de copular com o deménio e, em
razdo do sexo, considerado impuro e maléfico, transformava-se em bruxa. “Daquele
mundo e daquele tempo, sabe-se que qualquer mulher que vivesse sozinha ou que néo
se submetesse aos padrdes impostos, era acusada de feiticeira na fogueira” (Monteiro;
Leal, p. 10, 1998)

Segundo Beauvoir (1970), ndo houve um momento ou acontecimento histérico
gue determinou a submissdo da mulher, como ocorreu com 0S negros e judeus,
numericamente inferiores a categoria que os dominou. Somente € possivel compreender
a hierarquia entre os sexos, refor¢a a autora, a luz da filosofia existencial, revendo os
dados da pré-histéria e da etnografia. Para buscar protecdo da dignidade da mulher e
conter o avanco da discriminacao do género feminino foi construindo-se um ordenamento

especifico.

Com o aumento da discussao acerca da tematica, diversas leis foram criadas ou
foram alteradas nos ultimos anos, podendo citar além da Lei 11.340/06, conhecida como

Lei Maria da Penha, a Lei 12.527 de 2011, Lei de acesso a informacao, que prevé que o
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tratamento das informagOes pessoais deve ser feito de forma transparente e com

respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas (BRASIL, 2011).

Lei 12.965 de 2014 como marco civil da internet, que define regras classicas de
protecao de dados pessoais (BRASIL, 2014).

Lei 12.737/2012 - Lei Carolina Dieckmann, que tipifica atos como invadir
computadores (hacking), roubar senhas, violar dados de usuarios e divulgar informacdes
privadas (BRASIL, 2012b).

Lei 12.735/12 que determina a instalacdo de delegacias especializadas para o
combate de crimes digitais (BRASIL, 2012a).

Lei 10.446, de 8 de maio de 2002, que dispbde sobre infracbes penais de
repercussao interestadual ou internacional que exigem repressdao uniforme como
guaisquer crimes praticados por meio da rede mundial de computadores que difundam
conteudo misogino, definidos como aqueles que propagam o 0dio ou a aversdo as
mulheres (artigo VII) (BRASIL, 2002); e ainda a Lei 13642, de 03 de abril de 2018, que
altera a Lei 10.446, de 8 de maio de 2002, para acrescentar atribuicdo a Policia Federal
no que concerne a investigacdo de crimes praticados por meio da rede mundial de
computadores que difundam conteddo miségino (BRASIL, 2018). Ademais, existem

varios Projetos de Lei (PL) e ainda o Cédigo Penal.

A desigualdade da mulher observada na familia primitiva repete-se ainda hoje nas
familias contemporéaneas. Antes do inicio dos movimentos feministas no Brasil, a mulher
estava umbilicalmente ligada & maternidade e ao lar. Para Bertagnolli. Silva e Torman
(2020) o termo familia deriva do latim famulos e significa escravo doméstico, assim
considerados as mulheres, as criangas e 0s agregados. Esse termo foi criado na Roma
antiga para designar um novo grupo social que surgiu entre as tribos latinas, ao serem

introduzidas a agricultura e a escravidao legalizada.

Nos anos 80, depois de muitos assassinatos, as feministas foram novamente para
as ruas e passaram a exigir a criacdo de Delegacias Especializadas no Atendimento as
Mulheres (DEAMS ou DDM - Delegacias de Defesa da Mulher), sendo que, a partir dai,
comecaram a ser criados centros de estudos sobre a mulher, e 0 movimento feminista
tomou forca em busca de igualdade, com a participacdo de mulheres negras, prostitutas,

Iésbicas e trabalhadoras.
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De acordo com a Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha, sdo formas de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher as que ocorrerem dentro da unidade da familia ou
unidade domeéstica, nas relagdes interpessoais, inclusive homoafetivas, em que o
agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher, e compreende a
violéncia fisica, sexual, moral, psicologica, patrimonial etc. A violéncia fisica, entendida
como qualquer conduta que ofenda a integridade fisica ou saude corporal da mulher que
viole ou ameace sua integridade fisica, ou que Ilhe imponha risco de morte, caracteriza-
se pela agressdo com socos, tapas, empurrdes, pontapés, beliscées, bofetadas, puxdes
de cabelo, mordidas e chutes ou por meio de queimaduras, cortes e perfuracdes feitas
com armas brancas (facas, canivetes, estiletes), armas de fogo ou objetos que
machuquem o corpo e a saude da mulher, além de tentativas de asfixia ou de homicidio.
Na correspondéncia legal, configuram crimes como o de lesdo corporal grave, seguida
ou ndo de morte, violéncia doméstica, injaria real, tentativa de homicidio e homicidio. As
formas mais recorrentes de violéncia fisica sdo a ameaca e a lesdo corporal. Por lesédo
corporal entende-se a ofensa a integridade corporal ou a saude de alguém (BRASIL,
2006).

A partir de 1988, com a vigéncia da nova Constituicdo Federal, no seu artigo 226,
85°, reconheceu-se a igualdade entre homens e mulheres, significando um importante
marco para a transicdo democréatica brasileira, trazendo avancos no tocante ao

reconhecimento dos direitos individuais e sociais das mulheres (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal de 1988 adotou, em seu art. 1°, como um de seus
fundamentos, a dignidade da pessoa humana, tendo como um dos seus objetivos
fundamentais, constantes no art. 3°, a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Em seu art.
59, titulo I, trata dos direitos e garantias fundamentais, estabelecendo no Art. 5° que
todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens
e mulheres sédo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta constituicdo (BRASIL,
1988)

Conforme artigo 14 da Lei 11.340/2006, os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, 6érgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal,

poderéo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados,
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para o processo, 0 julgamento e a execucdo das causas decorrentes da préatica de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2006)

A criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar figura entre as
recomendacdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), visando a implementacao
integral da Lei Maria da Penha Apesar destas iniciativas e dos esfor¢cos politicos
realizados junto aos Tribunais de Justica Estaduais, existem poucos Juizados
Especializados em funcionamento nos estados. No RS, Porto Alegre conta com dois
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra mulher. No RS, Porto Alegre conta
com dois Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra mulher, sendo que sete
municipios do interior do RS, atendem casos de violéncia doméstica e familiar através

da adequacao dos Juizados Especiais Criminais.

Devendo ser observado um conjunto de requisitos cumulativos para que a
investigacdo possa ser efetuada pela Policia Federal, sdo elas, a pratica de um ou mais
crimes; que tenha repercussdo interestadual ou internacional que exija repressao
uniforme; que seja por meio da rede mundial de computadores; e por ultimo, que

propague contetdo miségino (Bertagnolli. Silva e Torman, p.15.2020)

A mulher, atualmente, vem ocupando amplos espacos, que antes era exclusivo
dos homens, como na politica e no mercado de trabalho, deixando, com isso, de ser vista
a sombra dos homens, firmando uma luta pela equiparacao de direitos e pelo respeito a
diversidade. A compreensao da violéncia contra a mulher como violacdo dos direitos
humanos se impde devido a dificuldade de homogeneizacdo na conceituacdo da
violéncia contra a mulher, tendo em vista que “sdo muito ténues os limites entre a quebra
de integridade e obrigacdo de suportar o destino de género tracado para as mulheres:

sujeicdo aos homens sejam pais ou marido”. (Saffioti, p. 74, 1995).

Historicamente, o género feminino foi culturalmente desprezado e, com isso, a
mulher foi buscar pela sua igualdade, integridade e respeito, sendo protagonistas de
causas femininas, servindo de estimulo para minimizar as diferencas, com a disposi¢ao

de reivindicar direitos em relacdo a condi¢éo de mulher.

Sobre a violéncia doméstica e crimes de feminicidio que se manifesta nas redes
sociais digitais, Cappi (2017) explica que ela tem apresentado contornos de preconceito
racial, misoginia, homofobia e totalitarismo, muitas vezes ultrapassando os limites do

ciberespaco. Tratando da relacdo do movimento de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis
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e transexuais (LGBT) com o movimento sindical no Brasil contemporaneo, Castanho
(2017) mostra como as reivindicacdes juridicas de trabalhadoras e trabalhadores LGBTs

confluem em sindicatos e sao articuladas, desse modo, frente a luta de classes.

Segundo Bertagnolli. Silva e Torman (2020) seu estudo, revela opressées como
machismo, misoginia e racismo e como a dominagdo masculina impacta a sexualidade,
justificando a divisao social e sexual do trabalho e promovendo arbitrariamente, por meio
de construcdes sociais e historicas, assimetrias entre trabalhadoras e trabalhadores em

razao de questdes econdmicas, politicas, culturais e sexuais.

A Misoginia e desigualdade social € mais uma das manifestacées de violéncia
contra mulheres negras, pretas e pardas que sdo marginalizadas, podendo ter diversas

motivagcdes, mas esta caracterizado como crime ligado ao género.

3.2 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHERES NEGRAS, PARDAS OU PRETAS

Em diversos paises, as mulheres negras aparecem como maioria das vitimas nos
indices de violacdes de direitos humanos— o Brasil ndo € diferente. Em nosso pais,
mulheres negras sdo 53,6% das vitimas de mortalidade materna (considerada por
especialistas uma ocorréncia evitavel com acesso a informacgdes e atencdo do pré-natal
ao parto), 65,9% das vitimas de violéncia obstétrica e 68,8% das mulheres mortas por
agressdo. No ano de 2013, houve uma queda de 9,8% no total de homicidios de
mulheres brancas, enquanto os homicidios de negras aumentaram 54,2% (Instituto
Patricia Galvao, 2016).

Ferreira (2018) afirma que essa soliddo nao se estabelece apenas por meio de
relacbes sexuais, mas também afetivas entre as mulheres negras, pretas ou pardas e
suas familias, denunciando uma rejeicdo afetiva permeada por ideais impostos

socialmente.

Dependéncia financeira do parceiro e auséncia de rede de apoio ou vinculo
familiar sdo fatores de risco para violéncia doméstica; o primeiro deles, muitas vezes
uma consequéncia explicita de racismo (dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho

por serem mulheres negras), constituindo violéncias que se sobrepdem.
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Com relagd@o a denuncia de violéncias e a Lei Maria da Penha, mulheres brancas
costumam ser mais bem atendidas, enquanto as negras séo deixadas de lado (as taxas
de violéncia contra brancas tendem a baixar enquanto contra negras tendem a
aumentar). Ha toda uma estrutura de segregacéo e seletividade da violéncia (Rute PINA,
2016)

Violéncias como o machismo e o racismo servem a um propdsito maior de
desumanizar as mulheres, negar-lhes a condicdo de pessoas e transforma-las em
“coisas”; dai os apelidos “animalescos” como “bicha fedorenta”, “macaca”, “gamba”. A
despersonalizacdo é levada ao real quando muitas mulheres procuram os 6rgdos de
protecdo sem a posse de seus proprios documentos e nem os dos filhos: foram rasgados,
gueimados ou estdo em poder dos seus agressores. A falta de documentos,
simbolicamente, € atestar sua inexisténcia e a privacao da autoridade sobre seus filhos
(Brito, p. 254.1997)

Uma das formas nas quais o racismo aparece em casos de violéncia contra mulher
€ em relacdo a sexualidade. Zanotta e Magalhaes (1998) apontam que durante conflitos,
as acusacOes do homem recaem sobre a conduta sexual feminina na suspeita de
traicbes. Esta desconfianca de traigcdo foi considerada uma forma de racismo devido a
“associagdo das mulheres negras a sexualidade desviante, porque exacerbada, e a
prostituicdo, relatada também nas pesquisas de Burdick (1999), Moutinho (2004) e
Giacomini (2006)” (Pereira, p. 94, 2013)

Conforme Romio (2013) ressalta a necessidade de se ampliar a compreensao das
variaveis atuantes na violéncia contra as mulheres, assim como das especificidades da
violéncia doméstica no caso de mulheres negras, que estao expostas a diversos fatores
de risco, tais como: conflitos familiares, intolerancia religiosa, vulnerabilidade social
devido ao perigo nas areas onde elas residem, racismo, desigualdades
socioecondmicas, violéncias sexuais, conflitos nas relagdes conjugais-afetivas-sexuais,
falta de seguranca na sociedade em geral, além da extrapolac¢éo da violéncia conjugal

para além do matriménio e demais particularidades.

Gonzalez (2018) esta interessada em compreender em como se deu a
identificacdo do dominado com o dominador pois, para ela, o racismo é um sintoma

introjetado que se deve, em parte, pelo que vivem os brasileiros ao se desejarem e se

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 68/2



69

projetarem brancos ou descendentes de europeus. Apontam que Gonzalez, assim como

outros autores, chamara esse processo de “embranquecimento” ou “branqueamento”:

Abdias Nascimento, em Genocidio do negro brasileiro (1978),
compara-o as nogdes de assimilagdo e aculturagdo, e lista
elementos que o compdem: a auséncia de mem©ria e da historia da
Africa e de referéncias adequadas ao africano e ao negro no
sistema educacional, incluindo a universidade; a “estética da
brancura”, ou seja, a predilecao pelo modelo branco de beleza, arte
e cultura e a concomitante rejeicdo no que se refere ao africano e
ao negro; a insisténcia na interpretacdo das relagdes raciais
brasileiras como harménicas e sem espago para expressao politica
e cultural negra; a reproducéo de estereottipos raciais (e sexistas);
e, por fim, o desejo de ser o Outro: branco, europeu, colonizador,
ocidental (RATTS; RIOS, p. 4344, 2010).

Para muitas pessoas negras, pretas ou pardas, carregar essa caracteristica é
vivido com muita dificuldade, uma vez que imagens negativas, construidas pelo poder
discriminatorio e veiculadas por meio de discursos sobre o que “é” ser negro foram
absorvidas através da introjecdo. Dessa maneira, torna ser muito dificil conviver com um
corpo socializado como feio, um cabelo socializado como ruim, e assim por diante (Silva,
2017)

O racismo consiste em caracterizar um conjunto humano ou justificar um
comportamento do individuo como sendo decorrente da “raga” (etnia) a qual pertencem,
usando atributos naturais raciais, 0S quais seriam 0s principais elementos que
caracterizam moral e intelectualmente cada individuo principalmente de mulheres

negras.

O Brasil € 0 pais com o segundo maior contingente populacional de descendéncia
africana no mundo, ficando atras apenas da Nigéria. O Ultimo censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE-2010), pela primeira vez, mostrou ser
0 numero de pessoas que se declaram pretas e pardas (97 milhées) maior que o nimero
das pessoas que se consideram brancas (91 milhdes), em meio a 191 milhdes de
brasileiros/as. Paralelamente, dados do Relatério Anual das Desigualdades Raciais no
Brasil; 2009-2010 (Paixao et al., 2011)

Somente assim € que se pode impulsionar o surgimento de novas formas de se
coibir, punir e prevenir preconceitos e discrimina¢des contra as mulheres pretas e pardas

e negras, considerando e acolhendo, em particular, as dendncias e os relatos de
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violéncia doméstica e familiar pelo dngulo das mulheres pretas e pardas. Radicalizar a
aplicacdo da Lei Maria da Penha, ao se refinar a escuta e se desenvolver a sensibilidade
para as agressdes nao so baseadas no género, mas também no modo em que essas se

articulam com raca a amplia e aperfei¢coa, tornando-a mais eficaz.

Assinada pelo Brasil em 1981 e ratificada em 1984, no documento Mulher Negra.
Sujeito de Direitos e as Convencdes para a Eliminacdo da Discriminacdo, apresentado
pela Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR), ONU
Mulher (antiga UNIFEM) e a ONG AGENDE - Acdes em Género, Cidadania e
Desenvolvimento — em 2006 possui 0 grande mérito de inscrever o sofrimento de longa
duracdo de um grupo de mulheres da sociedade brasileira no repertorio dos direitos
humanos. Mesmo que esse documento ndo seja “(...) um novo instrumento juridico
consagrado pelas Nacfes Unidas e dotado de justiciabilidade, € um recurso util para
levar & compreenséao dos aspectos de ambas as convencdes que, na pratica, ndo podem
ser dissociados quando se trata de pensar nos direitos das mulheres negras” (Segato,
p.11 2006).

Para Carneiro (2003) embora as desigualdades salariais significativas entre
homens e mulheres que ocupam as mesmas fungcbes permanecam, é inegavel que a
critica feminista sobre as desigualdades no mercado de trabalho teve papel importante
na intensa diversificacdo, em termos ocupacionais, experimentada pelas mulheres nas
tltimas trés décadas. Um dos orgulhos do movimento feminista brasileiro é o fato de,
desde o0 seu inicio, estar identificado com as lutas populares e com as lutas pela

democratizacao do pais.

Sao memoraveis, para as feministas, o protagonismo que tiveram nas lutas pela
anistia, por creche (uma necessidade precipua das mulheres de classes populares), na
luta pela descriminalizagdo do aborto que penaliza, inegavelmente, as mulheres de baixa
renda, que o fazem em condi¢cdes de precariedade e determinam em grande parte os
indices de mortalidade materna existentes no pais; entre outras acdes (Carneiro,
p.118.2003)

A fortiori, essa necessidade premente de articular o racismo as questbes mais
amplas das mulheres encontra guarida histoérica, pois a “variavel” racial produziu géneros
subalternizados, tanto no que toca a uma identidade feminina estigmatizada (das

mulheres negras), como a masculinidades subalternizadas (dos homens negros) com
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prestigio inferior ao do género feminino do grupo racialmente dominante (das mulheres
brancas) (Carneiro, pag.119.2003)

Nesse sentido, racismo também superlativa os géneros por meio de privilégios
gue advém da exploracdo e exclusdo dos géneros subalternos principalmente para
mulheres negras, pretas e pardas. Institui para os géneros hegemdonicos padrbes que
seriam inalcangaveis numa competicdo igualitaria. A recorréncia abusiva, a inflagdo de
mulheres loiras, ou da “loirizagdo”, na televisdo brasileira, € um exemplo dessa
disparidade (Carneiro, p.120.2003)

Lélia Gonzalez faz sinteses preciosas que balizam a discusséo: a primeira delas
diz respeito as contradicbes que historicamente marcaram a trajetéria das mulheres
negras no interior do Movimento Feminista Brasileiro, e a segunda refere-se a critica
fundamental que a acao politica das mulheres negras introduziu no feminismo e que vem
alterando significativamente suas percepcdes, comportamentos e instituicdes sociais. De

acordo com Gonzalez, as concepc¢des do feminismo brasileiro:

padeciam de duas dificuldades para as mulheres negras: de um
lado, o viés eurocentrista do feminismo brasileiro, ao omitir a
centralidade da questdo de raca nas hierarquias de género
presentes na sociedade, e ao universalizar os valores de uma
cultura particular (a ocidental) para o conjunto das mulheres, sem
as mediacdes que os processos de dominacdo, violéncia e
exploracé@o que estdo na base da interacdo entre brancos e nao-
brancos, constitui-se em mais um eixo articulador do mito da
democracia racial e do ideal de branqueamento. Por outro lado,
também revela um distanciamento da realidade vivida pela mulher
negra ao negar toda uma histéria feita de resisténcias e de lutas,
em que essa mulher tem sido protagonista gracas a dinamica de
uma meméria cultural ancestral — que nada tem a ver com o
eurocentrismo desse tipo de feminismo (Gonzalez citada por Luiza
Bairros, p. 57, 2000)

Em outros estudos, como o de Marcia Lima sobre Trajetoria educacional e

realizacdo socioecondémicas das mulheres negras, torna-se evidente que:

o fato de 48% das mulheres pretas [...] estarem no servico
domeéstico € sinal de que a expansao do mercado de trabalho para
essas mulheres ndo significou ganhos significativos. E quando
esta barreira social € rompida, ou seja, quando as mulheres
negras conseguem investir em educacdo numa tentativa de
mobilidade social, elas se dirigem para empregos com menores
rendimentos e menos reconhecidos no mercado de trabalho
(Mércia Lima, p. 28, 1995)
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Outro tema de relevancia na luta das mulheres negras, pretas e pardas na area
da saude é a implantacdo de um programa de atencao a anemia falciforme, que consiste
‘numa anemia hereditaria e constitui a doenga genética mais comum da populagéo
negra”. No Brasil, € “uma questdo de saude publica™, e as acGes por politicas publicas
para a atencdo aos portadores dessa doenca de ativistas negras e outros atores da area
da saude resultaram no Programa de Anemia Falciforme do Ministério da Saude — PAF-
MS.

A consequéncia do crescente protagonismo das mulheres negras no interior do
Movimento Feminista Brasileiro pode ser percebida na significativa mudanca de
perspectiva que a nova Plataforma Politica politicas publicas para feminista adota. Essa
Plataforma, proveniente da Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras realizada em
6 e 7 de junho de 2002, em Brasilia, reposiciona a luta feminista no Brasil nesse novo
milénio, sendo gestada (como € da natureza feminina) coletivamente por mulheres
negras, indigenas, brancas, Iésbicas, nortistas, nordestinas, urbanas, rurais,
sindicalizadas, quilombolas, jovens, de terceira idade, portadoras de necessidades
especiais, de diferentes vinculagcbes religiosas e partidarias... que se detiveram
criticamente sobre as questdes mais candentes da conjuntura nacional e internacional,
nos obstaculos contemporaneos persistentes para a realizacédo da igualdade de género
e os desafios e mecanismos para a sua superacao tendo 0s seguintes principios como

orientadores das analises e propostas: (Carneiro, p.126.2003)

reconhecer a autonomia e a autodeterminacdo dos movimentos sociais de

mulheres negras, pretas e pardas;

* comprometer-se com a critica ao modelo neoliberal injusto, predatoério e

insustentavel do ponto de vista econdémico, social, ambiental e ético;

» reconhecer os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais das mulheres

negras, pretas e pardas;

» comprometer-se com a defesa dos principios de igualdade e justica econémica

e social;

4 Fatima Oliveira, p. 43,1998.
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* reconhecer o direito universal a educacao, saude e previdéncia,;
» comprometer-se com a luta pelo direito a terra e a moradia;

« comprometer-se com a luta antirracista e a defesa dos principios de equidade

racial-étnica;

« comprometer-se com a luta contra todas as formas de discriminagao de género,

e com o combate a violéncia, maus-tratos, assédio e exploracdo de mulheres e meninas;
« comprometer-se com a luta contra a discriminacao a lésbicas e gays;

» comprometer-se com a luta pela assisténcia integral a saude das mulheres e

pela defesa dos direitos sexuais e reprodutivos;

* reconhecer o direito das mulheres de ter ou ndo ter filhos com acesso de

gualidade a concepc¢ao e/ou contracepc¢ao;
* reconhecer o direito de livre exercicio sexual de travestis e transgéneros;

* reconhecer a descriminalizacdo do aborto como um direito de cidadania e uma
guestdo de saude publica e reconhecer que cada pessoa tem direito as diversas

modalidades de familia e apoiar as iniciativas de parceria civil registrada.

Nancy Fraser que a um conceito amplo de género que incorpore a diversidade de
femininos e feminismos historicamente construidos, deve corresponder “um conceito de
justica tdo abrangente quanto, e que seja capaz de englobar igualmente a distribuicao e

a Teoria do Reconhecimento (Nancy Fraser, p. 63. 2002.)

E a introducéo dessas questfes na esfera publica contribuem, ademais, para o
alargamentos dos sentidos de democracia, igualdade e justica social, no¢c6es sobre as
quais género e raca impdem-se como parametros inegociaveis para a constru¢ao de um

novo mundo.

Concernente as mulheres negras em distinto, as identidades das mesmas séo
interconectadas por marcadores sociais da diferenca de género, raca e classe, por
exemplo. Assim, as mulheres negras padecem ndo somente de uma desigualdade de
género, mas também de uma desigualdade de raca e de classe. Ao fim, sexismo,
misoginia, racismo e classismo, enquanto estruturas congregadas, consubstanciam
vivéncias e experiéncias concernentes a violéncia muito mais arduas e hostis as

mulheres negras, pretas e pardas.
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O termo Feminicidio, através da Lei 13.104, passou a ser circunstancia
gualificadora do crime de homicidio no Brasil, sendo crime hediondo e com agravantes
caso a vitima esteja em situacao de vulnerabilidade: durante a gestacéo; nos trés meses
posteriores ao parto; contra pessoa menor de quatorze anos; contra pessoa maior de
sessenta anos; contra pessoa com deficiéncia; na presenca de descendente da vitima;
na presenca de ascendente da vitima.

Com a alteracdes advindas da Lei 13.104/2015, o artigo 121 do Cédigo Penal ficou

com a seguinte redacéo:

Art. 121. Matar alguém: [...] Homicidio qualificado. § 2° Se o
homicidio € cometido: [...] Feminicidio (Incluido pela Lei n® 13.104,
de 2015). VI - Contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo
feminino: (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015). [...] Pena -
reclusdo, de doze a trinta anos. § 20-A Considera-se que ha
razdes de condi¢cdo de sexo feminino quando o crime envolve:
(Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015). | - Violéncia doméstica e

miliar; (Incluido pela Lei n°® 13.104, de 2015). Il - Menosprezo ou
discriminagéo a condicao de mulher. (Incluido pela Lei n® 13.104,
de 2015).

Com a alteracdo no Cadigo Penal, o Feminicidio passou a ser uma qualificadora
do homicidio, tendo sua pena aumentada de doze a trinta anos de reclusao.

Uma pesquisa do Ibope/instituto Avon indicou que um dos principais motivos que
levam uma mulher a ndo romper com o agressor € o medo de ser morta, esse medo foi
citado com mais frequéncia por pessoas de menor poder aquisitivo e menor
escolaridade.

Nas palavras de Cynthia Semiramis (2010, p. 02).

Diana Russell e Jane Caputi definiram em seu livro o termo
feminicidio como algo que vai além da misoginia, criando um clima
de terror que gera a morte da mulher a partir de agressdes (como
abuso fisico e verbal, estupro, tortura, escravidao sexual,
espancamentos, assedio sexual, mutilagdo genital e cirurgias
ginecoldgicas  desnecessarias, proibicdo do aborto e
contracepgdo, cirurgias cosméticas, negacdo da alimentacéo,
maternidade, heterossexualidade e esterilizacdo forgcadas), elas
dao a morte de mulheres uma dimenséo politica e permitem uma
analise mais precisa de a¢fes sobre o corpo feminino para fins de
subjuga-las, além de caracterizar essas condutas como
semelhantes as de crime de 6dio.

O Femicidio e a Lei Maria da Penha por se tratar de crimes de género, foram

considerados e ainda sdo, por alguns, como uma lei que ndo atende ao principio da
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isonomia, por tratar o homem agressor, especificamente agressor da mulher, com
distincdo dos demais agressores, tal tema sera abordado no segundo capitulo com mais

profundidade.

Os Direitos néo se confundem com garantias. Os Direitos Fundamentais, por um
lado, sdo declaratorios, instituem os direitos. Enquanto as garantias sao assecuratorias,

destinadas a assegurar a fruicdo dos bens declarados.

Os direitos humanos séao direitos atribuidos por meio de tratados internacionais,
como exemplo a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos. Os direitos fundamentais
sdo as positivados no ordenamento juridico, como por exemplo a Constituicdo Federal

Brasileira.

A desigualdade entre mulheres e homens € uma realidade milenar, sendo que
frequentemente est4 vinculada ao uso de forca fisica, intelectual e psicol6gica para impor
gue outra pessoa, geralmente o “sexo fragil”, faca o que nédo quer. O fato de impedir que

outro manifeste sua vontade é uma afronta aos direitos fundamentais do ser humano.

Diante das imensas desigualdades de géneros, a Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 226, §8° estabelece que “a familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado”. E, ainda, que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes”. A Carta Democratica de 1988 e diversas leis posteriores
consagram principios, garantias e direitos aos quais o Brasil aderiu, mormente, como

resultante do processo de redemocratizacéo (Porto, p. 17,2007).

De acordo com Maria Berenice Dias (2007, p. 55 e 57):

[...] A alegacdo é que a Lei criou a desigualdade na entidade
familiar, como se a igualdade constitucional existisse no ambito da
familia. Até o fato de ela direcionar-se exclusivamente a protecao
da mulher é invocado, uma vez que o homem nao pode figurar
como sujeito passivo e nem ser beneficiario de suas benesses, o
que afrontaria o principio da igualdade. [...] a alegacdo é que, no
mesmo contexto fatico, a agressado levada a efeito contra uma
pessoa de um sexo ou de outro pode gerar consequéncias
diversas. [...] Por isso, h4 quem sustente que, quando duas sdo
as vitimas, uma de cada sexo, deve ser aplicada a Lei 9.099/1995,
tanto na sua parte processual como material. [...] Dai a sugestéo
para que se troque a expressao “violéncia doméstica ou familiar
contra mulher’ por “violéncia doméstica ou familiar contra a
pessoa, respeitando assim o principio da igualdade”. [...] Outro
fundamento invocado para sustentar a inconstitucionalidade do
art. 41 da Lei da Maria da Penha é de ferir o art. 98, da
Constituicdo Federal. Esse dispositivo, ao prever a criacdo dos
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Juizados  Especiais  Criminais, delega & legislagao
infraconstitucional a tarefa de identificar infracGes penais como de
pequeno potencial ofensivo.

Ainda segundo a autora, a Lei em questao néo fere o principio da igualdade, uma
vez que “a Lei da Maria da Penha é constitucional porque serve a igualdade de fato e
como fator de cumprimento dos termos da Carta Magna”. Dias (2007) ndo considera a
Lei Maria da Penha inconstitucional, ao contrario, para ela a Lei veio para igualar os

direitos entre homens e mulheres.

No Juizado Especial Civel o registro das ocorréncias era feito por termo
circunstanciado, ao contrario do que determina a lei Maria da Penha, por meio de boletim
de ocorréncia. Com a vigéncia da lei faz-se necesséario a conclusdo da investigacao,
apos o encaminhamento ao juiz e ao Ministério Publico, a investigacdo pode ser iniciada
de oficio ou mediante representacdo da vitima ou representante legal. As autoridades
devem usar todos os meios para colher as provas necessarias, por exemplo quebra de
sigilo telefonico e fiscal. Deve realizar o exame de corpo de delito da vitima e outros
exames que se fizerem necesséarios. Caso seja requerido pela vitima ou seu
representante legal medidas protetivas de urgéncia, deve tal pedido ser remetido pela

autoridade policial ao juizo competente em autos apartados no prazo de 48 horas.

Segundo Maria Berenice Dias (2007, p. 73)

[...] havendo o envolvimento de criancas e adolescentes em
episédio de violéncia doméstica — quer como autores, quer como
vitimas — persiste a competéncia dos Juizados da Infancia e
Juventude (ECA, art. 98). Porém, havendo vitimas mulheres e
maiores de idade, a competéncia desloca-se para a JVDFM.
Assim, no caso de ser alvo da violéncia a mée e seus filhos
menores; ou mais de uma filha, sendo maior e outra menor de
idade. Em quaisquer dessas hip6teses o procedimento é de ser
enviado ao juiz encarregado de apreciar a violéncia doméstica.

As medidas protetivas sdo aplicadas apdés a denuncia de agressao feita pela
vitima, o juiz determinard a execuc¢do da medida protetiva em até 48 horas apés a

denudncia da vitima ou do Ministério Publico.

N&o se pode negar 0os avangos nas politicas publicas, entretanto, ainda existe o

medo de algumas vitimas em denunciarem seus agressores, seja pelo amor, seja pela
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guestao financeira, pelos filhos ou até mesmo pela familia que ndo apoia a denuncia.
Mesmo nos tempos atuais, existe impregnado como uma praga violenta em muitas
familias a questdo do machismo, onde o homem € proprietario de mulheres negras,
pardas e pretas e com ela pode agir e tratar da forma que quiser, sem ser punido. O
apoio da familia é de extrema valia nestes casos, dando suporte emocional e financeiro

para a mulher vitima de violéncia doméstica e seus filhos.

3.3 LEI 11.340/2006: ANTECEDENTES, PRINCIPAIS DISPOSITIVOS E RELEVANCIA
DA LEI

As politicas e acgles politicas publicas de natureza étnico-racial por parte do
Estado brasileiro tem trazido uma crescente discussao sobre o papel das cotas como
instrumentos de focalizagdo das politicas publicas que obedecem a uma logica de
discriminacdo positiva a fim de promocdo de reparacdo e inclusdo social de

determinados grupos.

A violéncia contra as mulheres, em especial a violéncia conjugal, vem sendo
intensamente discutida nas ultimas décadas no Brasil, por diversos enfoques, em
diferentes areas de conhecimento e na efervescéncia de movimentos sociais,
especialmente do movimento feminista e de mulheres. As reflexdes e as intervencgdes
gue a acompanham tém se modificado de acordo com 0s avancos teoricos ocorridos
sobre a categoria género no ambito das universidades e a partir da definicdo de leis e
politicas publicas voltadas a prevencao, ao combate e a erradicacao de todas as formas

de manifestagcéo deste fendbmeno na sociedade brasileira e no panorama mundial.

A Ultima convencdao internacional nessa area - da qual o Brasil € signatério e que
se tornou uma referéncia cabal na formulacdo de diretrizes e acdes relativas ao tema,
por parte da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) e dos Conselhos de
Mulheres nos diversos niveis da federagao nos ultimos anos, € a “Convencao de Belém
do Para”. Esta convencgao, adotada pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
em 1994, define a violéncia contra as mulheres como “qualquer ato ou conduta baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,

tanto na esfera publica como na esfera privada”.
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Em especial, a Convencdao serviu de pilar fundante a elaboracéo da Lei n® 11.340,
de 07/08/2006, destinada especificamente ao combate da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, na oportunidade, alcunhada pelo entdo presidente do Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva, como Lei Maria da Penha. O caso da bioquimica do nordeste brasileiro,
Maria da Penha Maia Fernandes, foi o seu inspirador, uma vez que ela ficou paraplégica
depois de ter sido baleada em 1983 pelo ex-marido. Este foi condenado somente em
2002, quando o crime estava por prescrever e apoés decisdo em corte internacional,

tornando o caso emblematico.

Apesar dos significativos avancos alcancados nessa area, como o fato de haver
quase 30 anos da implantacdo de uma das relevantes politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, as Delegacias Especiais de Atendimento
as Mulheres, e a declaracao de constitucionalidade da Lei Maria da Penha em fevereiro
de 2012, varios pontos sobre a realidade desse tipo de violéncia e dos mecanismos
juridicos, governamentais e da sociedade civil para lidar com tal problemética continuam
sendo um desafio, em especial diante da enorme diversidade de grupos de mulheres no

pais.

Conforme Almeida e Pereira (2019) a prépria natureza do fendmeno exige
constantes reflexfes e atuacdes multissetoriais e interdisciplinares, capazes de incidir
diretamente na estrutura de género, de normas e valores, que vém organizando
tradicionalmente a nossa sociedade de maneira desigual e conflituosa entre homens
negros, pretos e pardos e mulheres negras, pretas e pardas. Para tanto, € necessario
considerar elementos preconceituosos e arcaicos, que compdem a cultura brasileira
patriarcal, e que se interseccionam com a categoria género, como € 0 caso da categoria
raca, e que, portanto, leva as mulheres negras, pretas e pardas a vivenciarem a violéncia

e a sua superacao de modo diferenciado de como o fazem as mulheres brancas.

Os movimentos negros, 0s movimentos feministas e de mulheres e os movimentos
de mulheres negras vém insistindo, em suas lutas politicas, na afirmacédo de que as
desigualdades de género e raca no Brasil ndo sdo pontuais, mas articulam-se cultural e
historicamente desde a fundacdo e, ao longo do tempo, na (re)configuracdo das
desigualdades sociais brasileiras.

Conforme Quijano (2008), que se trata de um padréo de imposi¢cao do poder que
se estabelece a partir da presenca das coroas portuguesa e espanhola na América
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Latina, tornando subalterno todo o dito terceiro mundo e introduzindo a ideia de raga.
Esta ideia, em patrticular, reclassifica socialmente e de forma estratificada as pessoas
das colbnias, estruturando todas as areas de existéncia e de controle de recursos e
produtos que dela derivam: o trabalho, a autoridade coletiva, a participacdo politica etc.
Além disso, ela serviu para codificar a divisdo de trabalho entre escravidao e trabalho
assalariado dentro do sistema capitalista colonial e, agora, vem servindo para designar

os tipos modernos de trabalho aos quais as pessoas tém acesso.

No quesito escolaridade, é palpavel a reducao das taxas de analfabetismo para
todos os grupos populacionais, resultado das politicas de massificacdo do acesso ao
ensino, promovidas pelo governo federal a partir da década de 1990.

De modo geral, caiu de 18,9% em 1988 para 10% em 2008. No entanto, a
decalagem entre 0s grupos por género e cor se manteve: em 2008, a taxa de
analfabetismo das mulheres pretas e pardas acima de 15 anos era de 13,2%, 0 que
significa mais do que o dobro daquela encontrada para os homens brancos (6%). Mesmo
guando se incorpora as faixas etarias mais jovens, as quais se poderiam supor mais
fortemente beneficiadas pelas politicas de acesso, permanecem nas mesmas posi¢cées
as taxas de analfabetismo para o grupo branco e aquele constituido por pretos/as e
pardos/as, com desvantagem para as mulheres desse Ultimo (Almeida e Pereira,
p.49.2019)

A racionalizacdo e a generalizagdo dos corpos, a partir da colonizagdo, séo
inseparaveis: o processo colonial ndo apenas divide a sociedade em homens e mulheres,
mas também em homens brancos e pretos/pardos, mulheres brancas e pretas/pardas,
atribuindo a cada grupo um papel especifico e um lugar na escala social. Torna-se
possivel contemplar o diferente impacto da vivéncia racial subalternizada para as
mulheres pretas/pardas, em relagdo aos homens pretos/pardos, e também da sua
subalternidade de género, em relacdo as mulheres brancas. Ficam evidentes, ao mesmo
tempo, seu status desvalorizado na sociedade brasileira e a conexdo de sua posicéo
subalterna com as imagens culturais que a reforcam e que atribuem sentido a suas
vivéncias, constituindo-se em novos obstaculos a possibilidade de resisténcia e mudanca
(Almeida e Pereira, p.50.2019)

Adicionalmente, as mulheres negras, pretas e pardas ndo sé6 cairam sob o dominio

dos homens colonizadores, tornando-se meros objetos sexuais, econdmicos e de
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circulacdo, como também sob o dos homens colonizados, como mera extensdo de suas
posses e territdrios. Ao serem também subjugados pela colonizacdo, os homens
colonizados puderam valer-se, em alguma medida, do sistema de género implantado. A
subordinacédo de género foi o preco que os homens colonizados mantiveram para

conservar o controle no interior de suas sociedades (Lugones, 2008)

Enfim, as violéncias perpetradas contra as mulheres pretas e pardas hoje
remontam a um passado colonial - constantemente reatualizado -, no qual se instituiu o
poder sobre a sociedade com base na ideia de raca, que passou a ser, com esse

propésito, o estabelecimento de valores distintos entre as pessoas (Segato, 2010)
Como evidencia Sueli Carneiro:

Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou
historicamente a protecdo paternalista dos homens sobre as
mulheres, de que mulheres estéo falando? Nés, mulheres negras,
fazemos parte de um contingente de mulheres, provavelmente
majoritario, que nunca reconheceram em si mesmas esse mito,
porgue nunca fomos tratadas como frageis. Fazemos parte de um
contingente de mulheres que trabalharam durante séculos como
escravas nas lavouras ou nas ruas, como vendedoras, quituteiras,
prostitutas... (...). Fazemos parte de um contingente de mulheres
com identidade de objeto. Ontem, a servigo de frageis sinhazinhas
e de senhores de engenho tarados. Hoje, empregadas domésticas
de mulheres liberadas e dondocas, ou mulatas tipo exportagcdo
(Carneiro, pag.02, 2003).

Identifica a preferéncia de pretos e mulatos por se casarem com mulheres cujos
tracos fossem mais claros. Em contraposicéo, as pretas e pardas casavam-se com
consortes da mesma cor ou mais escuros, para nao sentirem rejeicdo ou, entre as
pardas, ndo serem chamadas de “negras” pelo marido ou suas familias. Com
pouquissima viabilidade, varias dessas desejavam os brancos. Para Almeida (2011) a
dindmica matrimonial apontava para tramas veladas da discriminagédo, uma vez que 0s
homens subalternos, para se identificarem, se aliarem imaginariamente com o0s
dominantes e ascenderem na hierarquia social, reeditavam com as afrodescendentes a

relacdo de poder a que eram submetidos.

Impressdes semelhantes emergem em estudos mais recentes, como os levados
a cabo por John Burdick. Em um de seus relatos etnograficos, ele narra a seguinte cena,

transcorrida em um bar:

Um homem negro casado com uma mulher branca se desculpou
por ter que ir para casa. Seus amigos comecaram a cacoar: “Oh,
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cara, vocé devia ter se casado com uma mulher negra! Ai vocé ndo
teria que sair correndo feito escravo!” ... Uma amiga negra
comentou: “E verdade. Eles tratam suas esposas negras como lixo”
(Burdick, pag.29,1998)

A fala de uma entrevistada negra revela que a referéncia a suposta inferioridade

da mulher negra € eventualmente explicitada por seu companheiro:

[Os homens negros, em geral] nos tratam muito mal, muito mal. O
homem negro, vou te dizer, ele ndo respeita a mulher negra. Ele
chegava em casa e pensava que eu devia atender todas as suas
necessidades, e se eu ndo o queria dizia que ia achar uma branca
que sabia como tratar um homem (Burdick, 1999).

Como se poderia supor, as consequéncias dessa configuracdo para a vivéncia da
violéncia pelas mulheres pretas e pardas sao multiplas, porém pouco exploradas pelos
estudos académicos, pelas acdes de seguranca publica e juridicas, dentre outras
perspectivas que analisam o fendmeno da violéncia contra as mulheres. Afinal, ela se
torna subsumida nos indices oficiais habitualmente divulgados por ser invisivel, ndo
gualificada como significativa e, quando consegue quebrar o siléncio da paisagem
costumeira, geralmente € naturalizada como parte corriqueira da violéncia de género. No
que toca especificamente a violéncia domeéstica e familiar, esta sequer € registrada em
termos de tematizagBes raciais, tanto que, nos casos de denuncia nas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulheres (DEAMS) - resultantes de politicas publicas
empunhadas pelo movimento feminista e de mulheres no pais - o item “cor” das pessoas
neles envolvidas € geralmente inexistente ou ndo é preenchido nos formularios de

identificagéo.

Ou seja, enquanto as mulheres brancas vivenciam esse tipo de violéncia com
base na sua condicdo de género, as mulheres pretas e pardas a vivenciam também pela
sua condicao de raca, na medida em que os insultos, ofensas e agressées que recebem
adquirem sentido também a partir de seus tragos diacriticos, que as remetem a um longo
processo de opressdo iniciado com a escraviddo e a sua objetificacdo constante.
Paralelamente, tal violéncia é recebida por varias dessas mulheres como justificavel, pois
vao ao encontro do sentimento de inferioridade forjado no contato social e por elas
internalizado, que carregam por geracdes e que reforca a posicdo de subalternidade

ocupada no quadro geral das relacdes raciais (Almeida e Pereira, p.56,2019)
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Logo, ainda que este tipo de fenbmeno perpasse as diferentes camadas sociais e
grupos raciais, as mulheres em condicbes abastadas economicamente tém
possibilidades mais variadas para lidar com ele por meio dos caminhos
institucionalizados e ja conhecidos. Como as mulheres pretas e pardas se encontram
majoritariamente nas camadas mais pobres, elas se veem mais expostas ao risco de
violéncia e com maior limitacdo de enfrentamento pelas poucas vias disponiveis

publicamente (Suarez, p.213,1998)

A outra face da violéncia doméstica contra as mulheres pretas e pardas emerge
guando se atenta para os papéis a elas designados em suas relacdes afetivas e intimas,
ou seja, no contexto domeéstico e familiar em sentido mais amplo. A eles se referem os
supostos atributos intelectuais, morais, eroticos, estéticos e sexuais que lhe sé&o

atribuidos pelo imaginério social de uma cultura concomitantemente racista e sexista.

Sao representacbes que orientam posturas e praticas violentas contra as
mulheres pretas e pardas por parte de seus companheiros, e que abrangem: a constante
fiscalizacdo de sua sexualidade, na medida em que s&o consideradas hipersexualizadas;
a negacdo de sua sexualidade, uma vez que seus atributos estéticos estdo distantes
daqueles atribuidos as mulheres brancas, tomados como padrdo de beleza; a violéncia
sexual, como forma de humilhacdo e/ou pela desconsideracdo de sua humanidade; as
humilhagbes degradantes, com ou sem a presenca do insulto racial, ancoradas na
percepgao de seu status socialmente subalterno; a exploragdo econémica dos recursos
obtidos pelo seu trabalho remunerado, com base na imagem de que sao trabalhadoras
incansaveis e que o mero fato de se relacionar com elas constitui, por si s6, um favor,
gue deve ser retribuido; a exploracdo de seu trabalho no ambito doméstico, com base
na imagem de que sdo naturalmente cuidadoras; a agressao fisica brutal, que parte do
pressuposto de sua for¢a fisica avantajada (Almeida e Pereira, p.59,2019)

CAPITULO lI- Das Formas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
Art. 7° sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| — A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua

integridade ou saude corporal;

Il — A violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que |he cause
danos emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno

desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acfes, comportamentos,
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crengas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagcdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacéo, exploracéo e limitagcdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que

Ilhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacao;

[l — A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagcdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coagao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar,
de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o

exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos

IV — A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,

incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V — A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,

difamacé&o ou injuria.

Tabela 07: O recente Mapa do F6rum Nacional de Seguranca Publica divulgou
vitimas feminicidio 2020 pela raca e cor.

GRAFICO 1: VITIMAS DE
FEMINICIDIO, POR RACA/COR.
BRASIL, 2017-2018.

0,2%

W amarela

M branca
indlgena

M negra

Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registro policiais e das Secretaria estaduais de seguranga
publica e/ ou defesa social, elaborada pelo férum brasileiro de seguranca publica.
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Ignorar a historicidade e colonialidade de género também cega as mulheres
brancas, a quem também custa reconhecer a intersecionalidade de raca e género, bem
como sua cumplicidade nos processos de dominacao capitalista, sua colocagéo como a
mulher “padrao” e seu “capital racial” favorecedor de suas trajetérias com maior
possibilidade de éxito em se fazerem ouvir e em ocupar espacos de decisdo, restritos

aos homens pretos e pardos e as mulheres pretas e pardas.

As atuais relacdes sociais de afeto, domésticas e familiares, encontram-se
engendradas na experiéncia colonial e desde sempre estiveram sujeitas a diviséo racial
e sexual imposta por meio da violéncia naturalizada, o que Segato (2003) chama de

racismo e sexismo automaticos contra mulheres pretas, pardas e negras.

Tabela 08: Mostra ranking da Violéncia contra mulher no mundo 2015 — Taxa de

homicidio por 100 mil mulheres.

J Ranking da violéncia contra mulher no mundo

faz;?y

-

>
‘) 4° lugar
Russia

5,3 homicidios

1° lugar
El Salvador
8,9 homicidios
2° lugar
Colombia
et 5° lugar
6,3 homicidios
Brasil
4,8 homicidios

Fonte: mapa da violéncia 2015 — Na¢des Unidas (ONU Mulheres)

A violéncia doméstica € uma expressdo clara da opressdo de género e
responsavel pela maioria dos feminicidios, ainda que ndo se restrinja a eles. Dos
feminicidios, 59% foram cometidos na residéncia da vitima e em 89,9% dos casos o autor

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 84/2



85

era 0 companheiro da vitima. No que diz respeito a lesdo corporal por violéncia
domeéstica (outra face da violéncia fisica), 266.310 mulheres registraram ocorréncia em
2019. A taxa alcangou 253 por 100 mil habitantes, no ano de 2019, um crescimento de
5% em relagdo ao ano anterior. Além dos casos de violéncia doméstica, no mesmo ano
(2019), 498.517 mulheres registraram ocorréncia por ameaca (crescimento de 9,0%) e
348.942 mulheres receberam algum tipo de medida protetiva do Estado (crescimento de

16%) (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2020)

No ano de 2020, com o decreto de pandemia e as medidas de distanciamento
social, mais mulheres passaram a conviver diariamente com seus coOnjuges e,
consequentemente, para aquelas que sofriam algum tipo de violéncia psicoldgica ou
fisica, o convivio com seus agressores se tornou mais intenso. Nos primeiros meses da
pandemia, a ONU Mulheres alertou para um aumento das denuncias de violéncia
domeéstica em diversos paises da Europa. No entanto, no Brasil, esses numeros
passaram a cair, contrariando a tendéncia que vinha se apresentando, mesmo antes da
pandemia. O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,2020) registrou um
aumento de 25% das denuncias de lesdo corporal e de 18% nas denuncias de ameaca

em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Quadro 01: As formas de configuracéo da violéncia domeéstica.

As Formas de configuragdo S
das violéncias doméstica e

familiar, como dispostos na

Lei, incluem as violéncias:

I_‘iSICA

Entendida co

sua integridade ou

PSICOLOGICA

Entendida como qualquer conduta que cause dano emocional e
% 2 I

constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagao,
exploracao e limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
cause prejuizo a sadde psicoldgica e & autodeterminacao

SEXUAL

Entendida como qualquer conduta que cause constrangimento ao
presenciar, manter ou participar de relagdo sexual nao desejada,
mediante infimidagao, ameaga, coagao ou uso da forga; que induza a
comercializar ou utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que force ao
matriménio, & gravidez, ao aborto ou & prostituigao, mediante coagao
chantagem, suborno ou manipulagao; ou gue limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

PATRIMONIAL

Entendida como qualguer conduta que configure
retengdo, subfragdo, destruigao parcial ou fotal de
objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens. valores e direitos cu recursos
econdmicos, incluindo os destinados

a satisfazer as necessidades.

MORAL

Entendida como quaiquer

conduta que configure caltinia,
difamagao ou injuria.

(Lei n° 11.340, 2008, p. 19-20)

Fonte:https://www.isaude.com.br/noticias/detalhe/noticia/expressoes-das-violencias-contra-as-mulheres/
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Cuti (2017) complementa que, tendo a palavra “negra” sido verbalizada para
ofender, quando o ofendido a assume e se diz negra, ele lhe da outro significado,
positivando o que era negativo. Se a palavra perde o poder de ofender, o ofensor perde
um instrumento importante na pratica da discriminacdo e na manutencdo psiquica (o
preconceito) do racismo. Ademais, a palavra “negro” nunca deixara em paz o ofensor
porque convoca em si mesma o poder de lembrar uma histéria de opresséao escravista e

colonialista, desafiando a convic¢do da doenca psiquica que é o racismo.

Ha de se analisar que, mesmo havendo lutas pelo direito das mulheres negras,
pardas e pretas, estabelecimento de normativos juridicos e politicas publicas com esse
fim, sobretudo respaldando o combate as violéncias, historicamente, no decorrer de

décadas diferentes, evidencia-se o crescimento no percurso desses crimes no Brasil.

Lamentavelmente, os anos de 2017 e 2018 apresentam um inesperado e
explosivo aumento de todas as formas de violéncia contra a mulher negras, pretas e
pardas no Brasil, inclusos os feminicidios, que alcangaram mais de sete mil registros,
identificados por meio do Disque 180 (Secretaria de Politicas para as Mulheres). Este
inesperado dado, no entanto, pode ser indicativo preocupante de um desinvestimento
nas politicas publicas protetivas, bem como de um cenario social, no qual significantes
da violéncia, como a apologia a tortura e ao armamento, o machismo, o0 racismo, a
homofobia, entre outros, tém tido passagem livre para manifestacdo em que pese o

enguadramento em crimes, como previsto na legislacao brasileira.

Tabela 09: Frequéncia dos agressores homens atendidos no Nducleo de

Atendimento as Vitimas de Violéncias (Naviv) em 2017 em relacdo ao nivel de instru¢éo

Ensino superior incompleto 10
B
Ensino médio completo 15
Ensino médio incompleto 5

Ensino fundamental incompleto 20

Grau de instrugao

Ensino Fundamental completo | 35

Analfabeto funcional 5

Analfabeto 10

T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Frequéncia (%)

Fonte: mapa da violéncia 2015 — Na¢des Unidas (ONU Mulheres)
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Tabela 10: Frequéncia dos agressores atendidos no Nucleo de Atendimento as

Vitimas de Violéncias (Naviv) em 2017 em relacdo a ocupacéao profissional no periodo

da pesquisa
Trabalhador informal 6 10
Trabalhador Formal 39 45
T’o -
= .. . 0
.g Profissional liberal 5
g Desempregado 5 28
s ] ]
'S ; 6
g Bico 5
= H
Auténomo 2022
1o
Aposentado 10
0 10 20 30 40 50
Frequéncia (%)
Companheira Agressores

Fonte: mapa da violéncia 2015 — Na¢des Unidas (ONU Mulheres)

Observa-se que a escolaridade dos agressores €, geralmente, baixa. Dentre os
agressores atendidos no Naviv, 90% sé&o alfabetizados, com 35% dos homens com
Ensino Fundamental completo, 20% com Ensino Fundamental incompleto, 15% com
Ensino Médio completo, 5% com Ensino Médio incompleto, 10% analfabetos e 10% com

Ensino Superior incompleto.

Na amostra analisada, 45% dos homens possuem como fonte de renda o trabalho
formal, seguido de 20% como autbnomos, 10%, trabalhadores informais e 10%,
aposentados. Profissional liberal, desempregados e trabalho informal intermitente —
“bicos” — representam cada um 5% da amostra (Figura 10). Em relacdo as condi¢cfes
socioecondmicas informadas pelos agressores, nesse periodo, 75% possuem plano de
saude e 25% nao possuem, 80% tém casa propria, 15% tém casa alugada e 5% né&o

informaram dados sobre moradia.

Reforca-se também a necessidade de politicas publicas que assumam a
existéncia e a violéncia do racismo, racismo institucional, que ajam no sentido de

remediar os danos de tantos anos de opressao, e prevencao para o futuro.

Mulheres negras vitimas de violéncia doméstica necessitam de espagos

psicoterapéuticos de acolhimento para contarem suas histérias e serem escutadas.
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Assim, ao ouvir suas proprias vozes, recordando lembrancas, reconstroem suas vidas
na teia de uma narrativa na qual o sofrimento é reconhecido e a violéncia é testemunhada

por outra pessoa que a reconhece de fato.

O processo € uma das faces necessarias para a luta dessas mulheres negras,
pretas e pardas, como trabalho de ressignificar o sofrimento e compreender o motivo do
negro assimilar e reproduzir o que € euro branco, mas, também, valorizar o que é
afronegro. O outro lado dessa luta esta nas escolas e nos bancos das universidades
brasileiras, locais em que professores precisam dar espaco para essas histérias de

violéncia e para denunciar o mito da democracia racial.

4. IMPLEMENTACAO DAS POLITICA PUBLICAS PARA MULHERES NEGRAS,
PRETAS E PARDAS

Sociedade feliz € aquela onde ha justica
social, sem preconceito racial.
Talita G. R. Mazelli

No Brasil, as primeiras politicas publicas do tipo violéncia doméstica possuiam o
objetivo de proporcionar a protecdo contra violéncia domeéstica e crimes de feminicidio
(BRANDAO, 2005). Em 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso, pela primeira
vez foi considerada a possibilidade de implantac&o de politicas publicas em nivel federal.
No entanto, o assunto foi esquecido, sendo retomado apenas depois de pressdes da
sociedade civil e de movimentos sociais organizados. (Telles, 2006).

Para Barrett (2004) a implementacédo de politicas publicas é um topico que ganha
forca nas agendas de pesquisa conforme emerge a atencdo sobre o desempenho do
Estado. Inicialmente lida como uma etapa adjacente nos processos das politicas
publicas.

As politicas publicas de género®, por sua vez, vém se destacando enquanto

tematica de investigacdo ndo somente pelos avancos politicos observados nas Ultimas

5 Considere-se a seguinte definicdo Considere-se a seguinte definicdo de para politicas publicas e género:
iniciativas que consideram as diferencas nos processos de socializacdo entre homens e mulheres e nas
suas consequéncias nas vivéncias individuais e coletivas de homens e mulheres, e se propdem a enfrentar
e desconstruir as desigualdades geradas por esses processos (Soares, 2004).
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décadas, mas também pela urgéncia das questdes que buscam resolver. Esse destaque
se deve principalmente ao amplo esforco do movimento de mulheres brasileiro em
levantar essa pauta na agenda publica (Pinto, 1994; Soares, 1994).

Treze anos apds a promulgacdo dessa Lei, que é considerada uma das trés
melhores legislagbes do mundo pela ONU e € conhecida por 97% da populagéo
brasileira, segue na agenda politicas publica o debate sobre como efetivar a sua
aplicacdo. As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres séo
iniciativas fundamentais para que a legislagdo se cumpra e, segundo a previséo
normativa, sua implementagao deve envolver todas as esferas de governo e atores nao
governamentais. O acesso pleno a direitos pelas mulheres pretas. negras e pardas
dependem, portanto, da colaboracdo e do trabalho articulado entre todos os entes
federativos, os Trés Poderes e a sociedade civil.

Quando se observa o contexto de implementacdo das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres pretas, negras e pardas, € possivel
reconhecer que as desigualdades regionais, sociais, raciais e étnicas, entre outras,
impbem grandes desafios ao poder publico. A violéncia de género é uma problema
pandémico enraizado na sociedade brasileira e presente em todo o territério, mas atinge
a diversidade de mulheres de maneiras distintas de acordo com sua realidade. Nesse
sentido, especialistas no tema destacam a importancia de as politicas de enfrentamento
a esse problema serem adaptadas as realidades locais e desenvolvidas em conjunto
com as proprias mulheres (Prado; Sanematsu, p.232, 2017)

Para garantir o acesso universal a direitos observando as diferentes realidades, é
essencial a colaboracdo entre governo central e governos subnacionais, especialmente
municipios. De acordo com a propria SPM (Brasil, 2011), as acbes de competéncia
municipal no &mbito das politicas publicas de enfrentamento & violéncia contra mulheres
séo a criagcao/reaparelhamento de servigos especializados, como centros de referéncia
e casas-abrigo, e a realizacdo de campanhas locais. O PNEVCM, por sua vez, prevé as

seguintes responsabilidades aos governos municipais:

Prestar contas, junto a SPM e demais Ministérios envolvidos, dos
convénios firmados pelas instituicbes municipais; b. Garantir a
sustentabilidade dos projetos; c. Participar da Camara Técnica de Gestéo
Estadual; d. Promover a constituicAo e o fortalecimento da rede de
atendimento a mulher em situagéo de violéncia, no &mbito municipal e/ou
regional, por meio de consorcios publicos (quando couber); [...] (Brasil,
2010)
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Tendo em vista a importancia dos municipios na efetivacao da Lei Maria da Penha
e na implementacao de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres
e os desafios imbricados nesse processo, o presente artigo se propde a analisar como
se da essa implementacao no contexto de municipios de pequeno porte, um universo
pouco discutido pelas literaturas de estudos de implementacao e de politicas de género.

Sdo analisados os arranjos de implementacdo de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres pretas, pardas e negras em um municipio de
médio porte — Santa Maria - RS, de modo a compreender como 0s desenhos
institucionais se adaptam as realidades e dindmicas locais. A andlise busca abranger o
campo de forgcas, normas e instituicbes que constituem 0 microcosmos da
implementacédo de uma politica publica complexa.

Conforme Numes (2017) os parametros da andlise partem do modelo de
governanca do PNEVCM, que destaca a necessidade das articulagbes horizontal e
vertical entre os atores, a participacao de atores ndo governamentais e a adaptacao das
acbes aos contextos territoriais. Esses eixos, por sua vez, compdem as quatro
dimensdes da analise, adaptadas da proposta de analise dos arranjos institucionais de
Lotta e Favareto (2016). Dessa forma, os resultados podem contribuir para a discussao
posterior dos modelos de governancga do Pacto Nacional (Numes, p.507, 2017)

Para a investigacdo, usam-se as abordagens de andlise dos arranjos institucionais
e de coproducdo, adaptadas a pergunta de pesquisa. Ambas permitem agregar novas
variaveis na analise do processo de implementacdo — para além da comparacao entre a
proposta da politica publica e a sua entrega, valorizando a compreensao das interacfes
entre atores, que sdo mulheres negras, pretas ou pardas.

E importante destacar que, com a redemocratizacdo, langcam-se novos contornos
institucionais que alteram completamente a forma de producéo de politicas publicas e
impdem novos requisitos a agdo do Estado, como o (re)arranjo federativo, a instituicdo
de dispositivos de participacdo e a ampliacdo da capacidade da burocracia.

Lotta e Favareto (2016) propdéem uma matriz de comparacdo dos arranjos
institucionais de diferentes politicas a partir de quatro dimensdes:

* Articulacao entre setores de politicas publicas (integragéo horizontal): como os
diferentes setores se articulam para construir solucées conjuntas (Cunill Grau, 2005;
Inojosa, 1998).

* Modelos de coordenacdo e cooperacdo entre entes federativos (integracao

vertical): relacdes entre entes, analisando quais séo as responsabilidades e relacdes na
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producdo das politicas publicas, especialmente as formas de inducdo, coordenacao e
controle dos niveis mais altos em direcédo aos entes relacionados abaixo.

+ Tratamento da dimensédo territorial: entender se ela é incorporada por
instrumentos de planejamento e gestao e se as forgas sociais da heterogeneidade dos
territorios sdo incentivadas a participar dos processos da politica publica (Lotta; Favareto,
2016).

* Participagdo: analisar 0s mecanismos institucionais de participagao,
transparéncia e prestacdo de contas com atores sociais, sejam eles o publico beneficiario
ou impactado, a sociedade civil organizada ou entes privados.

A coproducdo de politicas publicas € um conceito emergente na agenda de
estudos de politicas publicas, que aqui definimos como a participacdo de outros atores,
gue ndo a organizac¢ao provedora, na producado de servigos publicos e politicas publicas
(Ostrom, p.125,1996).

No ambito da implementacédo de politicas publicas de violéncia doméstica para
mulheres negras. pretas e pardas, no programa nacional no municipio de Santa Maria-
RS, a analise das formas de coproducao permite identificar a rede envolvida na execucao
das politicas publicas, o que contribui para compreender suas potencialidades e a
influéncia dessas parcerias nos resultados.

Para Soares (1994) o movimento de mulheres no Brasil € marcado pela
diversidade e heterogeneidade, reunindo ndo s6 o movimento feminista, mas também
mulheres ligadas a partidos, sindicatos, movimentos sociais rurais e urbanos. As
reivindicacoes, historicamente, variaram desde a democratizagéo dos espacos de poder
publico e privado, direitos sociais até o combate a precarizacéo da qualidade de vida. No
entanto, os diversos movimentos que o compdem unem for¢cas quando a pauta € o

enfrentamento a violéncia e o combate a discriminacdo de género
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Tabela 11: Dimensdes de analise dos arranjos de implementacao

Integracdo
horizontal
(intersetorialidade)

Ha intersetorialidade
na formulagdo

da politica?

(ex: sistemas e
instrumentos de
diagndstico ou
planejamento
interministerials)

H3a intersetorialidade
na implementacdo
da politica? (ex:
execucdo feita

em conjunto

entre diferentes
ministérios)

Ha intersetorialidade
no monitoramento e
avalia¢do da politica?
(ex: sistemas
integrados, grupos
de trabalho, comités
gestores, salas de
situacdo etc.)

Integracdo vertical
(subsidiariedade

federativa)

Quem faz as
regras da politica
efetivamente?
(governo federal,
estadual ou
municipal?)

O que se prevé no
pacto federativo
em termos de
competéncias
constitucionais
neste tema/setor?

Quem financia a
politica? (governo
federal, estadual
ou municipal?) E
qual Instrumento
de financlamente
(convénio, origem
dos recursos —
Tesouro, Fundo
etc.)

Quem implementa
a politica?
(governo federal,
estadual ou
municipal?)

Elaboragéo: Lotta e Favareto (2016).

Coproducdo de
servigos publicos

Que atores
participam da
formulacdo

da politica?
(descrever atores
da sociedade,
do estado ou
do mercado e
que arranjo de
participacdo

ha — conselhos,
conferéncias,
audiéncias
putblicas, GTs,
féruns etc.)

Que atores
participam da
implementacdo
da politica?
(descrever atores
da socledade,
do estado ou
do mercado e
que arranjo de
participacdo

ha — conselhos,
conferéncias,
audiéncias
plblicas, GTs,

féruns etc.)

Que atores
participam

da avaliacdo

da politica?
(descrever atores
da sociedade,

do estado ou

do mercado e
gue arranjo de
participacdo hd)

Dimensdo
territorial

Como a politica
lida com a
dimensdo
territorial? (ha
mencgdes a
especificidades
espaciais ou a
necessidade
de diferenciar/
adaptar os
instrumentos
de politicas a
contextos es-
pecificos (como
diagnésticos
locais)?

Ha espagos de
participacdo
territoriais
(féruns,
conselhos,
comités,
colegiados)
previstos?

Ha formas de
articulagdo/
didlogo/
integracdo

com outras
Instdncias
participativas ja
existentes nos
territérios?

Os dados sobre homicidios de mulheres apontam quando ha falha na protecao do

Estado para mulheres em situacédo de violéncia. As discrepancias nesse indicador séo

uma evidéncia de que as politicas publicas até agora implementadas ndo conseguiram

impactar todas as mulheres brasileiras na mesma intensidade. Seja por questdes

territoriais, de gestdo ou desigualdades de renda e raca, o que se observa é que a

Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres pretas, pardas e

negras, ainda recente, esta distante do seu objetivo de garantir protecdo integral a
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integridade de todas as cidadas, especialmente aquelas inseridas em contextos de
vulnerabilidade.

Os direitos sociais e a interseccionalidade da desigualdade de género com as
desigualdades sociais, de raca e por orientacdo sexual marcam a agenda desse
movimento, que foi absorvida pelas diretrizes de politicas publicas de para mulheres no
Brasil. Ambos determinam que a atuacdo do Estado, no que tange a tematica, deve ser
adaptada as realidades locais e a multiplicidade de sujeitos e territorios, sob pena de
ampliar as desigualdades.

O governo estadual do Rio Grande do Sul vem desmontando suas estruturas de
execucao de politicas publicas para mulheres pretas, pardas e negras, o que se reflete
em menos recursos para as prefeituras. Na gestdo anterior, no entanto, havia uma
agenda de fortalecimento da Rede Lilas, composta pelos equipamentos de atendimento
as mulheres. O governo do estado fornecia veiculos (viabilizados por convénio com o
governo federal) aos municipios para ajudar a estruturar essa rede, mas nao chegava a
acompanhar a evolucéo territorialidade das politicas publicas. Uma inovacdo promovida
pelo OPM do governo estadual, ainda na gestdo anterior, € a alocacdo da assessoria
técnica a municipios no equipamento estadual de atendimento, que normalmente presta
servicos apenas ao publico geral. Outro destaque € o fato de os municipios serem
incentivados a constituir consorcios para gerir equipamentos de abrigamento a mulheres
em situagéo de violéncia (Nunes, pag.514, 2017)

Em Santa Maria — RS, a implementacédo de acdes de enfrentamento a violéncia
contra mulheres esta mais a cargo de uma rede informal formada por atores do Poder
Judiciario, da Policia Civil e da burocracia de nivel de rua da Assisténcia Social, por sua
vez, tem pouco conhecimento sobre as acdes em curso e hao promove a articulacao dos
atores envolvidos na temética de género. O Conselho Municipal de Direitos da Mulher e
as organizacgdes da sociedade civil ligadas a temética de género atuam pautando o tema
na agenda municipal de Santa Maria-RS, e promovendo atividades pontuais com o0 apoio
da Prefeitura, mas as suas funcfes se misturam com o desconhecimento e gravidade da
violéncia doméstica no municipio, que parece nao ter atuacao definida. Enquanto isso, 0
governo estadual apoia pouco o municipio na implementacao de politicas publicas para
mulheres negras, pretas ou pardas.

Para o municipio de Santa Maria-RS, estdo na faixa de 350 mil habitantes,

situados a mais de 250 quildmetros das capital, Porto Alegre - RS, de seu estado, ao
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haver o Conselhos Municipais de Direitos Mulher foram instalados ha menos de 10 anos
e cujos prefeitos foram reeleitos.

Entretanto, as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres
negras, pretas e pardas por eles implementadas estdo em estagios muito distintos. Em
Santa Maria — RS, ha politicas publicas sendo implementadas e notoéria evolugdo na
organizacdo das acdes de enfrentamento a violéncia contra mulheres desde a criacdo
de delegacias especializadas. Em Santa Maria — RS, verifica-se uma atuacdo muito
timida da delegacias especializada contra violéncia doméstica, que se reflete na
auséncia de politicas publicas mais estruturadas e na desarticulacdo da rede de
atendimento a mulheres em situac&o de violéncia contra as mulheres.

Tabela 11: Andlise dos arranjos de implementacao nos municipio de Santa Maria-

RS.
média. Estado Judiciario Algumas
alta. O que tem pouco produzindo gestoras e
acontece é 0 conhecimento politica publica burocratas de
trabalho sobre o que junto com nivel de rua
conjunto do acontece nos burocratas de consideram o
Santa Maria — CREAS eo municipio de nivel de rua. contexto
RS Judiciario, sema | Santa Maria - Organizacdes territorial na

supervisdo de
nenhuma

secretaria.

RS, apesar de,
na gestéo
anterior, haver
uma orientacao
para ajudar a
espalhar as
politicas

publicas.

da sociedade
civil promovem
acbes com o
apoio da
Prefeitura.

leitura do
problema, mas o
diagnéstico néao
gera respostas

especificas.

Fonte: Elaborada pela autor — Oliveira, Felipe (2023)

A primeira dimensdo mostra-se determinante para que as politicas publicas para
mulheres, sejam de fato implementadas, uma vez que o estabelecimento de uma rede
de atendimento as mulheres pretas, negras e pardas, em situacéo de violéncia depende

da articulagé@o entre secretarias, como saude, educacao, assisténcia social.
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A participacdo do programa de politicas publicas para mulheres negras, pretas e
pardas tem como objetivo a articulacéo e coordenacéao faz a diferenca no caso de Santa
Maria - RS, tem participacéo, e pouca falta articulagéo.

De acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, compete aos governos estaduais: “criagdo/reaparelhnamento de delegacias
especializadas no atendimento a mulher, defensorias especializadas, juizado
especializado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; mutirdo de assisténcia
juridica integral as mulheres em situacdo de prisdo; capacitacdes e campanhas
estaduais” (Cardoso, pag.53, 2009).

Ambos os estados pesquisados dispunham de secretarias de politicas publicas
para mulheres pretas, pardas e negras. Entretanto, no Rio Grande do Sul, ela foi
rebaixada a um departamento dentro da Secretaria de Justica e Direitos Humanos no
primeiro més de mandato da atual gestao Sartori (PMDB), em janeiro de 2015 — que viria
a ser fundida com outras secretarias no més seguinte a pesquisa, tornando-se a
Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos (Nunes,
p.518,2017)

Quando se trata de enfrentamento a violéncia contra mulheres negras, pretas ou
pardas, os governos estaduais tém a competéncia sobre as politicas de seguranca
publica, uma vez que comandam as policias militar e civil. Caberia aos estados, portanto,
monitorar dos casos de violéncia contra mulheres. Como eles ndo sao obrigados a
discriminar as motivacdes de género nos seus registros publicos de violéncia domeéstica,
€ muito dificil acompanhar a evolugéo dos casos de forma homogénea.

Na prética, nota-se que muitas vezes os atendimentos de mulheres e meninas em
situacdo de violéncia domeéstica e crimes de feminicidio, séo realizados pelas equipes
especializadas dos CRAS e CREAS. Por lidarem com varios tipos de violacao de direitos
humanos, como violéncia a criancas e adolescentes, pessoas idosas e com deficiéncia,
por exemplo, esse atendimento a mulher ndo necessariamente segue as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.
Da mesma forma, ndo necessariamente nos CRAS e CREAS sé&o realizados
encaminhamentos as politicas focalizadas a mulheres em situacdo de violéncia,
essenciais para quebrar o ciclo de agressfes. Mas a atuagdo de gestoras de politicas
para mulheres junto a coordenacéo desses equipamentos pode gerar impactos positivos,

conforme constatado em campo (Nunes, pag.522,2017)
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J4 em Santa Maria - RS, a equipe especializada do CREAS acompanha as
mulheres em situacao de vulnerabilidade do municipio, assume essa funcéo, assim como
monitora os atendimentos realizados pela Assisténcia Social. Entretanto, por ter que lidar
com todos os casos de violacao de direitos humanos em suas diversas variacdes, a
equipe do CREAS nao consegue focalizar as politicas publicas, exclusivamente para
mulheres negras, pretas ou pardas. A Unica garantia de qualidade no padrdo desse
atendimento € a prépria formacdo dos membros da equipe, ja que a assistente social do
CREAS tem especializagdo em violéncia doméstica contra mulheres negras, pretas e
pardas. O alinhamento sobre os casos de violéncia e seus encaminhamentos acontecia
diretamente com os operadores do Sistema de Justica.

As situacbes encontradas nesses municipios chamam a atencdo para duas
necessidades:

» Os profissionais de atencdo psicossocial precisam estar preparados para o
atendimento especializado de mulheres em situacdo de violéncia doméstica,
principalmente se os equipamentos onde trabalham s&o a principal porta de
entrada dessas pessoas Nnos municipios;

» O atendimento psicossocial demanda acompanhamento dos casos por parte das
gestoras municipal para garantir a focalizacdo das politicas publicas as mulheres

pretas, pardas e negras, em situacao de vulnerabilidade.

O fortalecimento dos servi¢os de assisténcia social se mostra, portanto, essencial
para garantir o acesso de mulheres de municipios de pequeno porte as politicas publicas.
E importante garantir tamanhos adequados as equipes, para evitar sobrecargas e
possibilitar treinamentos para lidar com esses casos especificos. O que se traduz em
mais recursos para a contratacéo de pessoal e na gestao do tempo desses profissionais.

Essa discussao sobre a implementacao de politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra mulheres em diferentes contextos. Buscou-se, portanto, compreender

como essas politicas publicas podem ser implementadas, observando as premissas
estabelecidas pelo Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres, em
municipio de Santa Maria - RS de grande porte — realidade pouco analisada no ambito
de politicas publicas de género e politicas publicas para mulheres negras, padras e
pretas.

E preciso formar uma agenda consonante com os principios da Politica Nacional

de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres Negras, pardas e pretas, a atuacao
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dos governos estaduais € fundamental para municipios de pequeno porte, que trabalham
com orcamentos curtos e tém menores capacidades institucionais. Eles dependem de
‘intermediarios” para conseguir implementar politicas de ambito nacional -
especialmente quando se trata de uma agenda emergente.

Os governos estaduais, além de fazerem a ligacao entre os recursos federais e 0
governo municipal de Santa Maria - RS, sdo 0s principais responsaveis pela politica de
Seguranca Publica, eixo fundamental do enfrentamento a violéncia contra mulheres
negras, pretas e pardas. Portanto, ainda que um municipio disponha de gestoras e
gestores comprometidos com a temética e tente implementar essas politicas, o alcance
de suas ac0es é limitado quando o governo estadual ndo cumpre suas funcgoes.

A participacdo ativa desse setor na rede de atendimento, por sua vez, sé reforca
a importancia dos mecanismos de gestdo intersetorial das politicas publicas no nivel
municipal, mostra a importancia de o Sistema de Justica sensibilizar seus operadores
para as questdes de género e prepara-los para os desafios imbricados na efetivacdo de
uma legislacdo tdo cheia de complexidades quanto a Lei Maria da Penha (Nunes,
p.526,2017)

Por fim, é importante ressaltar que a pesquisa encontrou algumas dificuldades em
encontrar dados estatistico ao municipios de Santa Maria — RS, de grande porte. A maior
parte, quando solicitadas a indicar um municipio de até 350 mil habitantes que fosse
referéncia na implementacdo das politicas publicas estudadas, faziam referéncias a
municipio maiores e de regifes metropolitanas como Porto Alegre -RS, explicitando a
invisibilidade dessa categoria até mesmo entre as gestores responsaveis por capilarizar
as politicas para mulheres contra violéncia doméstica no territério do Estado do Rio
Grande do Sul.

Nunes (2017) essa dificuldade, por si s6, aponta para a necessidade de ampliar a
atencdo sobre esse universo, que segundo o IBGE, corresponde a 88,24% dos

municipios brasileiros, onde reside 32,1% da populacao.

4.1 DESIGUALDADE E DESIGUALAGAO: ASPECTOS DO DEBATE SOBRE AS
DESIGUALDADES RACIAIS DE MULHERES NEGRAS “PRETAS E PARDAS” NO
BRASIL

Nossa pretensado € de uma sociedade nao
racial... Estamos lutando por uma sociedade
em que o povo deixara de pensar em termos
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de cor... Ndo é uma questdo de raca; € uma
guestao de ideias.

Nelson Mandela

Dentre os principios fundamentais constitucionais brasileiros pode-se citar o
principio da divisdo de poderes, o principio democrético, assim também os principios da
constitucionalidade, da justica social, da igualdade, da legalidade e da seguranca
juridica. Dos principios fundamentais constitucionais decorrem os direitos fundamentais,

também preconizados na Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

O principio da igualdade, a luz da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que
todos sejam tratados da mesma forma (igualdade formal), porém admite que o
tratamento desigual exista desde que haja um motivo (igualdade material). (Bastos,
2001) A igualdade formal refere-se a igualdade perante a lei e as instituicdes, e ja que
todos sdo iguais, todos merecem tratamento igual, sem distin¢do. Ja a igualdade material
compreende a igualdade de fato, aquela aplicada em cada caso concreto; sendo assim,
as pessoas iguais terdo tratamentos iguais e as pessoas desiguais, tratamentos

desiguais; dessa forma, pode-se alcancar a igualdade real.

Segundo, Paulo Bonavides a igualdade formal deixou de existir, permanecendo

tdo somente a igualdade material:

Deixou a igualdade de ser a igualdade juridica do liberalismo para se converter
na igualdade material da nova forma de Estado. Tem tamanha forca na doutrina
constitucional vigente que vincula o legislador, tanto o que faz a lei ordinaria nos
Estado-membros e na 6rbita federal como aquele que no circulo das autonomias
estaduais emenda a Constituicdo ou formula o proprio estatuto basico da
unidade federada. Na presente fase da doutrina, ja ndo se trata em rigor, como
assinalou Leibholz, de uma igualdade “perante” a lei, mas de uma igualdade
“feita” pela lei, uma igualdade “através” da lei (BONAVIDES.2012. p. 389)

Os tedricos e doutrindrios tratam a igualdade material como uma igualdade que
surgiu através da lei e ndo mais aquela igualdade que segue a lei, ou seja, a lei existe e
sera aplicada em cada caso concreto e nesse momento surge a igualdade material, que
proporciona tratamento adequado em cada caso concreto existente, nas relagdes

juridicas.

Alguns defendem que € um meio de se realizar justica social, em virtude da

histérica discriminacéo enfrentada pelos povos negros e indigenas, quer no ambito do
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trabalho, quer no ambito da educacao, quer no convivio com a sociedade. Por outro lado,
guestiona-se se é possivel identificar de maneira segura a raga a que pertence o cidadao
brasileiro que se candidate a prestar vestibular para ingressar na universidade por meio

do sistema de cotas.

A propria comunidade de estudantes brancos caucasianos de classe elitizada por
sua vez se vé prejudicada, em razdo de parte das vagas ofertadas no vestibular serem
reservadas aos alunos negros ou pardos. Por conseguinte, este tema demonstra
bastante relevancia do ponto de vista social e cientifico, merecendo ser investigado nos
seus casos concretos e principalmente fundamentado para que ndo haja erros e
distor¢des sobre processo de acdes afirmativas dentro de universidade federal, institutos

federal.

A explicacdo que melhor se enquadra nesse contexto, € que as pessoas vivem
em situacdes diferentes umas das outras, e com isso € gerada a necessidade de um
tratamento desigual para situacfes desiguais, mas isso deve ser aplicado na medida da

desigualacao de cada um. (Bastos, 2001)

Diante disso, fica a seguinte questdo: como identificar quem séo os iguais e 0s
desiguais, ou melhor, dizendo, quando € possivel que seja feita a distincdo entre as

pessoas sem que ocorra a violagao do principio da igualdade? (Tavares, 2012)

As acOes de politicas publicas para enfretamento violéncia doméstica sdo um
exemplo em que se aplica essa tematica de dar tratamento desigual para os desiguais e
nas medidas de suas desigualdades. Politicas de promocdo da igualdade racial
necessitam complementar e articular acdes repressivas, acdes valorativas e/ou acdes
afirmativas, integrando politicas universais e especificas nas diversas areas (educacao,
saude, trabalho, seguranca alimentar), de modo que as desigualdades étnicas e raciais

sejam aplicadas de forma igualmente no seu sistema.

O artigo 3° 1V, da Constituicdo Federal dispde que ninguém podera ser
discriminado seja por sua origem, raca, sexo, cor, idade ou quais outras formas de
discriminacdo. Conforme Santos (2015), é possivel identificar que ha um tratamento
desigual em raz&o da estatura das pessoas, deixando claro que beneficia alguns e retira
beneficios de outros, sendo assim, ofendendo ao principio da igualdade e o que esta

disposto na Constituicao Federal.
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Essas diferenciacbes estabelecidas na Carta Magna formam um rol
exemplificativo, podendo ser observado na realidade “que frequentemente séo utilizados
pretextos injustificados de discriminacdo, 0 que nao exclui a interdicdo de outras
diferenciagdes arbitrarias”. (RODRIGUES, 2007, p. 58) Além do mais, é importante
salientar a importancia do artigo 1° da Convencao Internacional sobre a Eliminacéao de

Todas as Formas de Discriminagéo Racial:

Art. 1°. Na presente convengéo, a expressao “discriminagdo racial” significa
qualquer distincdo, excluséao, restricao ou preferéncia fundadas na raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por fim ou efeito anular ou
comprometer o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, em igualdade de
condig¢®es, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos dominios
politico, econbmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica
(BRASIL, 1969, www.senado.gov.br, grifo original).

Ferreira Filho (2009) explica que:

em consequéncia, ndo viola, por exemplo o principio da igualdade exigéncia
guanto a religido ou ao sexo que seja inerente ao servico ou a funcdo. N&o ha
desobediéncia ao preceito constitucional, por exemplo, se se restringir a
sacerdote catélico a capelania catélica das Forcas Armadas, ou se se negar a
mulher acesso ao cargo de carcereiro de penitenciaria masculina. (Ferreira Filho,
2009, p. 283)

Observa-se que a vedacao que a Constituicdo Federal de 1988 traz é em relacéo
as discriminacfes, assim como extremamente arbitrarias e absurdas, visto que o
tratamento desigual em casos desiguais € uma exigéncia da propria lei que muitas vezes
de forma errbnea, visando a protecdo de certos grupos e pessoas que sao totalmente
excluidas. (Moraes, 2011)

Para Jesus (2021), a persisténcia da politizagéo da cor e do pertencimento racial
ao longo do tempo tem sido uma bandeira de luta do movimento negro e das entidades

negras em todo Brasil. A criacdo de leis de protecdo a mulher.

As caracteristicas do direito constitucional brasileiro a partir de 1988, juntamente
com uma compreensao adequada do processo de interpretacédo e aplicacao do direito,
demonstram a importancia de investigar o direito a igualdade na aplicacao da lei. Para
Almeida (2021), o racismo é um processo estrutural € histérico. Nao se pode
compreender o racismo apenas como uma derivagdo automatica dos sistemas

econdmicos e politicos.
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Com o principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende firmar é a
impossibilidade de desequiparacdes fortuitas ou injustificadas. Para atingir este bem,
este valor absorvido pelo Direito, exigindo igualdade, assegura que 0S preceitos
genéricos, os abstratos e atos concretos colham a todos sem especificagcbes arbitrarias,

assim proveitosas gque detrimentosas para os atingidos (Bandeira; Melo, p. 18,1999)

A luta pelo reconhecimento e sua relagdo com o processo de desigualacao é
fundamental. Refazer o caminho da desigualacdo e da construgdo histérica da
moralidade, com suas transformacdes, é extremamente importante, porque permite
entender quem somos hoje em dia, nos permite recuperar a ideia de que somos, antes
de tudo, somos seres morais em processo de auto interpretacéo e aprendizado. Sao
necessidades e estimulos que comandam nosso comportamento e nossa vida em todas
as dimensdes. Conforme o fildsofo alemao Axel Honneth (1992), o reconhecimento é
autorreconhecimento e reconhecimento pelo outro, um reconhecimento intersubjetivo e
alcancado por meio de lutas. A ideia chave da teoria do reconhecimento é a de relagéo.
No encontro com o outro as identidades se constroem e a autorrealizacdo pode ser

alcancada, a fim de evitar desigualacéo.

Para Honneth (1999, p.123), as lutas pelo reconhecimento sdo estofo das lutas
politicas publicas de nosso tempo em especial para mulheres negras, pretas e pardas e
movimento negros, atualizado a intuicdo hegeliana de que “a luta por reconhecimento no
processo de desigualagdo € verdadeiro motor de toda a vida social’. A construcdo dessa
negatividade se da de modo conflituoso, capaz de se tornar, no individuo, um

reconhecimento mais exigente de sua individualidade:

Na medida em que se sabe reconhecido por um outro sujeito em algumas de
suas capacidades e propriedades e nisso esta reconciliado com ele, um sujeito
sempre vird a conhecer, a0 mesmo tempo, as partes de sua identidade
inconfundivel e, desse modo, também estara contraposto ao outro novamente
como um particular. (HONNETH, 2003, p. 47)

A categoria de lutas por reconhecimento no processo de desigualacdo, como um
elemento central da politica moderna, € muito relevante, pois isso fundamenta uma
concepcao dialogica da formacao da identidade social e cultural da populacdo negra.
Honneth, segundo Souza (2021), mostra que o individuo n&o “cai das nuvens” nem é
uma pagina em branco, como sugere o liberalismo, mas €, desde sempre, um produto

social, e a desigualacdo da populagcédo negra é um processo social.
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Conforme Souza (2021), o contrato social, nesse sentido, deve ser pensando
como a realizacédo refletida de direitos que ja existiam sob a forma de concepcdes de
justica inarticulados, em forma elementar. O mundo social ndo é mais uma luta de todos

contra todos pela preservacéo fisica, mas luta moral e politica por reconhecimento social.

Honneth quer demostrar como os novos desenvolvimentos da ciéncia moderna,
gue intuicdo hegeliana pode ser comprovada cientificamente e se tornar o germe de uma
nova teoria da sociedade baseada na luta pelo reconhecimento social assim em conjunto
com processo desigualacao (Souza.2021. p.105) a forma mais clara de reconhecimento
social no processo de desigualacdo é reconstruir cada uma das esferas que
correspondem a formas especificas do reconhecimento social. A primeira esfera social é
a do amor, que vai determinar em boa medida tanto a socializacdo priméria e proporciona
a possibilidade de reconhecimento social nas outras esferas fundamentais da sociedade.
A segunda esfera € a relacdo de reciprocidade, que, ao contrario do amor, acontece
apenas a partir de certo desenvolvimento histérico, com existéncia de deveres e direitos,
e nela vai possuir significado normativo. A terceira dimensao pode ser denominada de
“valorizacao social”’, que seria o conceito literal de “mérito individual”, na sua tradugao

mais livre (Souza.2021. p.110)

A historia brasileira pode ser analisada ndo apenas como um processo incompleto
de reconhecimento de mulheres negras no sistema universal, mas também como um
projeto politico deliberado para impedir o reconhecimento dessas mulheres negras. E o
gue se pode observar no debate sobre o sistema de cotas raciais, onde séo nitidas as
vozes contrarias ao reconhecimento social da classe/raca dos excluidos e
marginalizados. Os acontecimentos recentes mostram que um governo que pretenda
incluir na sua agenda as politicas de inclusdo da classe/raca de negros pode ser alvo de
instabilizacdo politica e de reversdo de conquistas. Vale lembrar a este respeito que
tramita no Congresso um projeto de lei visando a reformulacdo da politica raciais e
sociais através do projeto 1527/19 que prolonga sistemas de politicas publica até 2042,

de inclusdo de mulheres negras, estabelecida pela Lei 11.340/06.

A simetria possivel nessas esferas € a da igualdade de oportunidade para
realizagéo do diferencial de certos valores sociais. O aumento dessa simetria reflete um
grau de aprendizado desse individuo que vai ter acesso ao ensino superior, da moral
com sociedade como um todo. A simetria da igualdade de oportunidade ao mesmo tempo

estimula e limita a concorréncia mediante regras aceitas por todos. Reconstruir € um
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processo gigantesco de aprendizagem social, que vai possibilitar lutas por

reconhecimento.

A linha argumentativa da teoria do reconhecimento contrapfe-se a nocdo de
meritocracia. Souza (2021) explana que um meédico que descobre uma vacina que vai
beneficiar milhdes de pessoas, e que por conta disso ira desfrutar de nosso
reconhecimento, s alcanca esse mérito individual mediante precondicdes sociais, que
sdo retiradas da atencdo publica. Constroi-se a narrativa da meritocracia como
justificacdo de racismo de classe. Na mesma linha vai o argumento de Pierre Bourdieu:
em paises como Brasil, o racismo de classe e de raga permitem até que o proprio
principio da igualdade juridica seja atacado, tornando-o meramente formal para os
excluidos e abandonados na base da piramide social, composta em sua esmagadora

maioria por pessoas negras. (Souza.2021. p.119)

A reflex@o sobre o processo de desigualacéo € particularmente relevante para a
analise do direito a educacédo, seguranca e saude. Silva (2012) ressalta que sob o
aspecto subjetivo, o direito a educacdo equivale ao direito que todo sujeito, enquanto
cidadao, possui de ter acesso a um sistema educacional de ensino. E o direito que todo
individuo tem de ser inserido no sistema formal de ensino, pois a educacéao dita informal
€ aquela que faz parte do meio ambiente cultural e doméstico, a qual € incumbida aos

pais ou responsaveis legais.

Ja no aspecto objetivo, Silva (2012) afirma que o direito a educacédo compreende
um conjunto de normas juridicas que regulam o sistema educacional brasileiro, o
processo de ensino-aprendizagem ou ainda o dever do Estado de prestar o servico
educacional. Este direito foi exaustivamente detalhado no Titulo Constitucional que trata
da Ordem Social, mais precisamente nos arts. 205 a 214 da Constituicdo Federal de
1988, o que gerou uma discussao acerca da fundamentalidade ou ndo dos preceitos que

versam sobre a educagao.

As normas contidas no art. 206 da Constituicdo sdo de eficacia plena, conforme

transcricdo a seguir:

No art. 206 da nossa Constituicdo, que contém normas sobre os principios que
embasam o ensino, encontram-se diversos dispositivos que inequivocadamente
séo diretamente aplicaveis e dotados de plena eficacia. E o caso, por exemplo,
da garantia da igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola
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(art. 206, inc. 1), que constitui concretizagdo do principio da isonomia. (SARLET,
2004, P. 328)

Nesse diapasao, cabe indagar se o sistema de cotas para ingresso de negros e
negras na universidade publica é medida que assegura a efetivacdo do direito a
educacédo, na esfera deste principio educacional previsto na Constituicdo de 1988. Ou
seja, convém indagar se a politica publica de cotas raciais de reserva de vagas para
grupos desfavorecidos, nas universidades federais, estatais e institutos federais é

medida que confere um tratamento isonémico.

A igualdade formal é justamente o oposto do material. Também chamada de
igualdade de execugao, ela surge em busca da efetivagédo da justica: “aqui temos uma
postura mais ativa do Estado, que deve adotar as medidas necessarias ao
desenvolvimento e protecdo de determinados grupos e seus individuos notadamente
frageis e desfavorecidos socialmente”. (ALMEIDA.2009. p.87)

Dois anos antes da criacdo de Lei de Cotas Raciais e Sociais (Lei n°® 12.711/12),
foi sancionado o Estatuto da Igualdade Racial, criado pela Lei 12.288/2010. O referido
estatuto visa a defesa e a promoc¢do da igualdade e justica social para 0os negros,

assegurando, incluindo o direito a educagéo, in verbis:

Art. 2°- E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadéo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor
da pele, o direito a participagdo na comunidade, especialmente nas atividades
politicas, econbmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas,
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais. (BRASIL, 2010)

Todavia, as normas presentes nessa lei que melhor evidenciam a busca pela
efetivacdo da igualdade para os afrodescendentes sdo as previstas no art. 4°, ipsis

litteris:

Art. 4° A participacdo da populacdo negra, em condi¢cdo de igualdade de
oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

[...JvIl - implementagdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura,
esporte e lazer, salde, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicagéo de
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massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros. (BRASIL,
2010)

O Estatuto da Igualdade Racial estabeleceu o Sistema Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial (Sinapir), nos seguintes termos:

Art. 47. E instituido o Sistema Nacional de Promoc¢édo da Igualdade Racial
(Sinapir) como forma de organizacéo e de articulacdo voltadas a implementacéo
do conjunto de politicas e servigos destinados a superar as desigualdades
étnicas existentes no Pais, prestados pelo poder publico federal. (BRASIL, 2011)

No seu art. 48, |, fica estabelecido o principal objetivo do Sinapir, qual seja:
‘promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes do
racismo, inclusive mediante adogao de agdes politicas publicas”. Para SILVA (2012), tal
dispositivo corrobora o entendimento de que as acdes politicas publicas sdo veiculos
para a correcao de desigualdade e discriminacdes histdricas, podendo e devendo ser
utilizadas em favor de minorias desprivilegiadas, com o fim de promover a igualdade

material.

O argumento de que as politicas publicas séo instituidas em detrimento do mérito
e valor individual de cada pessoa também foi utilizado na critica a formulacdo da politica
publicas e sociais para as mulheres negras, no Brasil. Mas, a resisténcia ao sistema de
politicas ndo tem como Unico motivo o rechaco ao principio do mérito, pois a maior
barreira a adocao de tal medida € o fato de a sociedade brasileira negar o preconceito
ou a discriminacao racial, mascarando a existéncia da questéo racial, o que revela “uma

tolerancia social a desigualdade em geral” (Almeida, 2009, p. 94)

Um segundo argumento seria “a defesa do ideal de igualdade de tratamento e de
alocacao de recursos segundo o mérito, que poderia ser sacrificado por politicas de acéo
afirmativa”. (Guimaréaes, p.185. 2009) Outro argumento, de acordo com o autor, seria

aquele segundo o qual:

As maiores desigualdades raciais, no Brasil, poderiam ser facilmente revertidas
por meio de politicas universalistas de combate a pobreza, posto que a maioria
dos negros esta situada na faixa de pobreza. Politicas de educa¢édo de massa,
saneamento bdsico, habitacdo popular, emprego e distribuicdo de terras sem
davida beneficiariam, proporcionalmente mais 0s negros que 0s brancos.
(GUIMARAES, 2009, p. 187)
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O ilustre sociodlogo refuta esse ultimo argumento explicando que em nenhum lugar
do mundo ha a definicdo de limites rigidos e objetivos entre as racas. Defende a
construcdo social da raca, ou seja, aqueles que se reconhecerem como pretos e pardos

integram esse grupo social. (Guimaraes, 2009, p. 192)

Rodrigues (2015) destaca que para o ministro do STF Gilmar Mendes, o reduzido
namero de mulheres negras, pretas e pardas nas politicas publicas de enfretamento
contra violéncia doméstica é resultado de um processo histérico, decorrente do modelo
escravocrata de desenvolvimento, e da baixa qualidade da escola publica, somados a
extrema dificuldade de acesso as politicas de inclusdo. Por isso, o critério
exclusivamente racial pode, a seu ver, resultar em situacfes indesejaveis, como permitir
qgue mulheres negras, pretas ou pardas de boa condi¢cédo socioeconémica e de estudo se
beneficiem dessas politicas publicas, além de excluir uma parte da populacdo que

realmente necessitaria de amparo social, que é a populacdo negra e pobre.

O critério puramente racial nas acdes de politicas publicas para negras, pretas e
pardas deixa de beneficiar quem realmente necessita - 0s negros pobres - e beneficia
guem tem melhores condic¢des financeiras - 0s negros ricos? A utilizacdo do critério de
heteroidentificagdo acabaria com essa politica inversa e o objetivo de integrar o negro e
negra na sociedade brasileira seria atendido de forma satisfatoria. Portanto € necessario
observar, também que um sistema de politicas publicas, se baseado unicamente na raca
do individuo, pode favorecer quem néo precisaria desse sistema de politicas publicas
para mulheres, como os brancos de familia elitizadas, burguesas, portanto, com maior

poder competitivo.

O processo de desigualacéo é extremamente necessario nas politicas publicas de
acOes politicas publicas. Para que haja uma verdadeira igualdade, educacional, social,
cultural, econdmica entre pessoas de todas as racas, € necessario combater o
preconceito e adotar acbes mais efetivas de larga escala que possibilitem que todos
tenham acesso as mesmas oportunidades e igualdade, sem sofrer discriminacao racial

ou qualquer outra.

E imperioso tratar desigualmente os desiguais, na medida das suas

desigualdades. As politicas publicas para mulheres negras, pretas e pardas sdo meios
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necessarios para mudar o patamar das desigualdades raciais que assolam o Brasil,

reproduzidas historicamente pelo sistema educacional brasileiro.

4.2 VIOLENCIAS DOMESTICA CONTRA MULHERES NEGRAS, PRETAS E
PARDAS EM SANTA MARIA: ATENDIMENTO NA DEAM

A violéncia sexual € uma das manifestagfes da violéncia de género mais cruel e
persistente. Diz-se persistente porque também € atual, uma vez que a violéncia sexual
atravessa a historia e sobrevive. Por um lado, em grande proporc¢ao, a violéncia sexual
atinge mulheres, adolescentes e criangas, em todos 0s espacos sociais, sobretudo no
doméstico; por outro, na forma de violéncia simbdlica e moral, ao aterrorizar, em
especial, o imaginario das mulheres, tanto produzindo vulnerabilidades, quanto
promovendo uma sensacao de constante inseguranca, 0 que consequentemente induz

a perpetuacao de uma cultura violenta e patriarcal. (Brasil, 2012).

De acordo com dados do IBGE (2016), até o primeiro semestre de 2012, foram
realizados 47.555 registros de atendimentos na Central de Atendimento a Mulher.
Durante todo o ano de 2011, foram 74.984 registros, bem inferior aos 108.491 em 2010.
O tipo de registro que surge em maior numero € para relatar violéncia fisica contra a
mulher que pode variar de lesdo corporal leve, grave ou gravissima, tentativa de
homicidio e homicidio consumado. No ano de 2010 foram 63.838 registros, 45.953 em
2011 e 26.939 até julho de 2012. Casos de violéncia sexual como estupro, exploracao
sexual e assédio no trabalho aparecem em 5° lugar com 2.318 casos em 2010, 1.298 em
2011 e 915 em 2012. Conforme informacdes relatadas a partir de um recorte regional no
mapa da violéncia do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA) no ano de 2016,
1.460 casos de estupro foram registrados no estado do Rio Grande do Sul. (IPEA, 2020).

Tendo em vista as questbes mencionadas, principalmente no que tange a

atualidade do tema violéncia domeéstica, “Andlise espacial das ocorréncias policiais
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referentes a Dendncias de violéncia doméstica contra a mulheres negras, pretas e

pardas no Municipio de Santa Maria, Rio Grande do Sul”®

Dessa forma, o objetivo principal da pesquisa € analisar e elaborar um perfil das
ocorréncias policiais de denuncias de violéncia doméstica contra a mulher negras, pretas
e pardas registradas no municipio de Santa Maria, Rio Grande do Sul, no ano de 2012
até 2016. Quanto aos objetivos especificos, pautou - se em: 1) Identificar informacfes
relativas as caracteristicas das mulheres em situacdo de violéncia domeéstica registradas
no periodo pesquisado, tais como, faixa etaria, cor da pele, idade, escolaridade e estado
civil; 2) Verificar, a partir de boletins de ocorréncia, o agressor da violéncia doméstica; e
3) Constatar, por meio dos boletins de ocorréncia, a autoria da denuncia da violéncia

doméstica.

Em termos de estrutura, além da presente introducdo, a dissertacdo aborda o
embasamento tedrico que sustenta a discusséo sobre a questdo do conceito de violéncia
domeéstica contra mulheres negras, pretas e pardas no municipio de Santa Maria -RS,
detalha mais a violéncia contra a mulher sendo na esfera violéncia doméstica e crimes
de feminicidio, especialmente a modalidade sexual, patrimonial, psicolégica e perpassa
a legislacao brasileira que protege as mulheres negras, pretas e pardas. Na sequéncia,
a dissertacado discorre sobre a construcdo metodoldgica indutiva que se percorreu a
execucao da investigacdo, desde a pesquisa de campo até a descricdo e analise dos
resultados. Na sequéncia, os resultados da pesquisa sao apresentados a partir do perfil
das mulheres atingidas por violéncia doméstica em Santa Maria - RS. Por fim, as
consideragOes apresentam reflexdes finais do estudo com base nos resultados da

pesquisa realizada.

A violéncia permeia todas as esferas da sociedade e ocasiona consequéncias e
privacdes para a vida social. Segundo Krug et al (2002) a Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS) define a violéncia como o uso de forga fisica ou poder, em ameaca ou, na pratica,
contra si préprio, outra pessoa ou contra um grupo, ou comunidade que resulte ou possa
resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento prejudicado ou

privacdo. Para Odalia, (2004) todo o ato de violéncia tem como efeito destituir,

6 O referido projeto esta registrado no portal de projetos da Universidade Federal de Santa Maria, sob o nimero
046923, pelo Nucleo de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Violéncia e Servigo Social (Nepevis) sob a coordenagéo
da Prof2. Dr2. Cristina Kologeski Fraga

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 108



109

desapossar alguma coisa de alguém, ou seja, resulta em privacdo de direitos como

pessoas e como cidadaos ou cidadas (Souza, pag.06, 2020)

A violéncia presente na sociedade ao longo dos séculos, se manifesta de diversas
formas e em todos os géneros. A maneira como a sociedade se organiza faz com que
determinados grupos sejam mais suscetiveis a sofrer violéncia, entre estes, encontram-

se as mulheres que vivenciam ao longo de sua vida a violéncia no seu cotidiano.

Embora o presente dissertacdo n&o aborde especificamente a comunidade
LGBTQI+, ndo se pode ignorar a violéncia a que essa populacdo esta submetida
diariamente. A violéncia de LGBTQI+ evidentemente, exige continuamente atencao,
estudos e pesquisas relacionadas a essa questdo e que implica na reflexdo sobre a

sociedade patriarcal, portanto machista e sexista em que se vive ainda atualmente.

Cisne (2015) coloca a violéncia contra a mulher, como face mais brutal e explicita
do patriarcado, é entendida como toda e qualquer acdo que fere a dignidade e a
integridade fisica e/ou psicolégica da mulher. Caracterizada por ter como 0 agente
agressor direto o conjuge ou ex-cénjuge, essa violéncia é determinada pelas relacdes
desiguais entre homens e mulheres, mas, também, permeada pelas relaces de classe

e raca/etnia.

Saffioti (2015) considera patriarcado € um acontecimento especifico das relacdes
de género, sendo estas desiguais e hierarquicas gerando a opressdo feminina
proporcionada através da dominagdo e exploragdo das mulheres pelos homens.

No que tange a dominagdo masculina, Scott (1995) ressalta que as tedricas do
patriarcado tém dirigido sua atengdo a subordinagdo das mulheres e encontrado a

explicacédo dessa subordinagcéo na "necessidade” masculina de dominar as mulheres.

De acordo com a Lei 11.340/2006, artigo 7°, os tipos e as definicbes de violéncias

gue as mulheres séo atingidas sao as seguintes:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal; Il - a violéncia psicol6gica, entendida como
qualquer conduta que Ihe cause danos emocional e diminuicdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
gue vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crencas e
decisBes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizagdo, exploracao e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lIhe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminacdo; Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer
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conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagédo
sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coa¢do ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que
a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao,
subtracao, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V -
a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacao ou injdria. (Ministério da Justica, p.21, 2010).

Santos Junior e Araujo (2019) apontam que o estupro marital pode ser entendido
como a violacdo da dignidade sexual da esposa que ndo consente com a pratica do ato,
porém € forcada ou constrangida pelo seu marido para que o faca, ao contrariar sua
vontade, resultando em negacéo de seu direito de escolha e violacdo de sua dignidade

sexual.

Canezin (2006) destaca que, a legislacdo civil manteve, através do revogado
codigo de 1916 até 2002, a discriminacdo da mulher perante a familia e a sociedade,
onde comparecia apenas como mée cumpridora de deveres e obrigagdes que a lei Ihe
impunha, com a submissao que dela se esperava. Uma condi¢céo social legitimada ao
longo dos séculos em que a mulher é colocada em condi¢cdo subalterna ao homem e

com a obrigacado de servi-lo nos afazeres domesticos e satisfaze-lo sexualmente.

O estupro marital esta inserido no contexto da violéncia intrafamiliar, pois o
agressor faz parte do nucleo familiar e, assim, pode ampliar o numero de vitimas ao
submeter as/os demais integrantes da familia a situagdes de violéncia. Conforme Brasil
(2001, p, 7):

Para dimensionar o problema no Brasil, contamos com dados que,
embora ndo sistematicos, permitem uma visdo panoramica da questéo.
Séo relevantes os estudos do Grupo Parlamentar Interamericano sobre
Populacé@o e Desenvolvimento (ONU, 1992), mostrando a ocorréncia de
mais de 205 mil agressdes no periodo de um ano, segundo informacdes
colhidas nas Delegacias da Mulher. Estas mesmas Delegacias, em 1993,
registraram 11 mil estupros em doze grandes cidades brasileiras e uma
agressao a mulher a cada 4 minutos. Pesquisa realizada pela FIBGE
(Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em 1989,
demonstra que 63% das vitimas de violéncia no espaco doméstico sédo
mulheres e que, destas, 43,6% tém entre 18 e 29 anos; e outros 38,4%,
entre 30 e 49 anos. Em 70% dos casos, 0S agressores Sdo 0s proprios
maridos ou companheiros.
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No Brasil, uma forma de tentar garantir a seguranca e conter a violéncia contra
mulher foi a criagdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM).
Segundo o Ministério da Justica (2010), a DEAM foi a primeira experiéncia de
implementacdo de uma politica publica de combate & violéncia contra as mulheres no

Brasil. A primeira instalagdo da DEAM foi na cidade de S&o Paulo no ano de 1985.

A criacdo de leis mais rigidas contribui para diminuir a impunidade em relacéo aos
crimes contra as mulheres, entre leis e decretos criados, a Lei Maria da Penha tem um
maior destaque. No entanto foi o descaso e a impunidade que levou a uma revisao das

politicas publicas. Conforme Bandeira e Almeida (2015, p. 506):

No caso do Brasil, o cumprimento a legislagdo especifica e propria,
ancorada na Convencao de Belém do Para, veio com a condenacéo do
pais pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da OEA,
em abril de 2001. Apés anos da dendncia a ela encaminhada em agosto
de 1998, apresentada por Maria da Penha Fernandes e enviada
conjuntamente pelo Centro de Justica e Direito Internacional (CEJIL) e
pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM). A denuncia alegava a situacao de extrema tolerancia do
Brasil com a violéncia cometida contra Maria da Penha pelo seu ex-
esposo, que culminou com a tentativa de assassinato.

Desta forma, a Lei Maria da Penha acabou sendo implementada no Brasil.
Conforme Brasil (2006), a Lei N° 11.340 dispde:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispbe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situagéo de violéncia doméstica e familiar.

Além da Lei Maria da Penha, em 2012 foi sancionada a Lei n® 12.735/12, na qual
foram incorporados os artigos 154-A e 154-B, que dispbe penalidade em relacdo a
invasdo de dispositivo informético. Esta lei é conhecida popularmente como a “Lei
Carolina Dieckmann” devido ao fato de a atriz ter o seu computador invadido por crackers
ou ciberpirata termo que classifica individuo que consegue quebrar o sistema de

seguranca de forma ilegal fazendo uso de maneira antiética das informacdes coletadas.

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 111



112

A atriz foi vitima de extorsdo, caso ndo pagasse o valor solicitado teria suas imagens

pessoais divulgada na internet (Souza, pag.09, 2020)

Sendo assim, a Lei n® 12.735/12, juntamente com o0s artigos 154-A e 154- B traz
um amparo juridico a qualquer pessoa que venha ser vitima de crimes virtuais. Segundo
Brasil (2012) artigo 154-A:

Invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a rede de
computadores, mediante viola¢&@o indevida de mecanismo de seguranca
e com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informac¢des sem
autorizagdo expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar
vulnerabilidades para obter vantagem ilicita: Pena - detencéo, de 3 (trés)
meses a 1 (um) ano, e multa. 8 1° Na mesma pena incorre quem produz,
oferece, distribui, vende ou difunde dispositivo ou programa de
computador com o intuito de permitir a pratica da conduta definida no
caput. § 2° Aumenta-se a pena de um sexto a um terco se da invasao
resulta prejuizo econémico. § 3° Se da invasao resultar a obtencéo de
conteudo de comunicacdes eletrnicas privadas, segredos comerciais ou
industriais, informacdes sigilosas, assim definidas em lei, ou o controle
remoto ndo autorizado do dispositivo invadido: Pena - reclusdo, de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime
mais grave. § 4° Na hip6tese do § 3°, aumenta-se a pena de um a dois
tercos se houver divulgacdo, comercializagdo ou transmisséo a terceiro,
a qualquer titulo, dos dados ou informacfes obtidas. 8§ 5° Aumenta-se a
pena de um ter¢o a metade se o crime for praticado contra: | - Presidente
da Republica, governadores e prefeitos; Il - Presidente do Supremo
Tribunal Federal; Ill - Presidente da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Assembleia Legislativa de Estado, da Camara Legislativa do
Distrito Federal ou de Camara Municipal; ou IV - Dirigente maximo da
administracéo direta e indireta federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal.

Por mais que a criacao de leis que amparem a mulher tenham conseguido trazer
resultados significativos para a seguranca de mulheres vitimas de violéncia, ainda esta

cada vez mais frequente os casos de feminicidio no Brasil.

Em marco de 2015 entrava em vigora a Lei 13.104 onde estabelece como

feminicidio:

VI - Contra a mulher por razfes da condi¢cao de sexo feminino: § 2° - A
Considera-se que héa razdes de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve: | - violéncia doméstica e familiar; 1l - menosprezo ou
discriminag&o a condi¢do de mulher. (BRASIL, 2015)

Conforme Brasil (2015) esta nova legislacao trouxe alteracdes para o Decreto -

Lei 2.858/40, ao determinar o feminicidio como condicdo qualificadora do crime de
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homicidio e ao incluir o feminicidio na lista de crimes hediondos, desta forma modificou
a Lei 8.072/90. Em relacdo a casos de feminicidio ocorridos na cidade de Santa Maria,

pesquisa realizada Gongalves (2015, p.105) aponta que:

Em Santa Maria/RS periodo temporal selecionado de 2006-2012 foram
encontrados 26 casos de feminicidio contra mulheres, sendo essas
mulheres com uma média de idade concentra-se no intervalo entre 25 e
60 anos, moradoras das diversas regides do municipio, com uma
acentuada porcentagem para a regido Leste, seguida da regiao Norte do
municipio. Mulheres brancas empobrecidas compdem a grande parcela
das mulheres vitimas de feminicidio. Os motivos para justificar o
feminicidio sdo os mais variados, mas a grande maioria dos casos é
ligada a crimes classificados como passionais e crimes ligados a violéncia
urbana, no caso por questdes de trafico de entorpecentes.

Casos de feminicidio, violéncia fisica, sexual e outros tipos de violéncia que atinge
as mulheres principalmente negras, pretas e pardas no decorrer da vida conforme foi
mencionado no decorrer desta dissertacdo de mestrado em politicas publicas, deixa
evidente a importancia das legislagdes especificas para a protecdo e garantia de direito

das mulheres negras.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de carater, quanti-qualitativa
realizada na Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM) de Santa Maria,
no estado do Rio Grande do Sul e teve como objeto de estudo a violéncia sexual de

mulheres, no ano de 2012 a 2017.

Com a finalidade de materializar o perfil das mulheres que efetuaram as denuncias
além da esfera espacial foi realizado um recorte temporal para analise das ocorréncias
referente ao ano de 2012 a 2017. As informacdes coletadas na Delegacia da Mulher do
municipio de Santa Maria - RS, Rio Grande do Sul, foram organizadas em planilhas e

tabelas para serem analisadas com base na estatistica simples.

Verifica-se, inicialmente, que a violéncia doméstica atingiu mulheres em diferentes
faixas etarias. Os registros de ocorréncia com casos de violéncia sexual no ano de 2017
contemplam adolescentes e mulheres de 15 a 53 anos. A faixa etéria das vitimas teve
predominéncia nas idades entre 45 e 49 anos (Tabela 12), na qual representa uma
porcentagem de 21,05% dos casos registrados, seguido da faixa etaria dos 15 a 19 anos

com 18,42% dos casos.
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Tabela 12: Distribuigdo numeérica e percentual das denuncias coletadas na DEAM

Santa Maria/RS referente a faixa etaria das vitimas.

Idade N° %
15-19 7 18.42
20-24 6 15.79
25-29 2 5.26
30-34 4 10,53
35-39 5 13.16
40-44 4 10,53
45-49 8 21,05
50-53 2 5.26
Total 38 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa.

As mulheres solteiras se caracterizaram como a maioria das atingidas por

violéncia sexual, conforme registro na delegacia neste periodo, pois representaram um

total de 76,32% e na sequéncia as mulheres casadas se referem a 7,89% das

ocorréncias (Tabela 13).

Tabela 13: Distribuicdo numérica e percentual das dendncias coletadas na DEAM

Santa Maria/RS referente ao estado civil declarado ao fazer a denlncia.

Estado Civil N° %
Casada 3 7.89
Solteira 29 76,32
Amigada | 2,63
Separada | 2,63
Desquitada | 2,63
Divorciada | 2,63
Néo consta 2 5,26
Total 38 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa.

Em consonancia a esses dados, o estudo sobre caracteristicas de mulheres

vitimas de violéncia doméstica e abandono, destaca-se que 55,3% das mulheres eram

solteiras, 23,6% casadas, 11,8% separadas judicialmente, sem informacao 5% e vilvas

4,3%. “Perfil da Violéncia doméstica contra mulheres atendidas no servico de apoio a

mulher”, evidenciou que 73,1% eram solteiras, 11,6% casadas, 3,5% divorciadas, 2,8%

vilivas, 6,0% unido consensual e 2,8% nao informado.
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Sobre a predominancia de registros de ocorréncias realizados por mulheres
negras, pretas ou pardas solteiras, em especialmente no ano (2012) problematiza a
dificuldade de afirmar que este grupo realmente é o mais afetado pela violéncia
doméstica, considerando também que as mulheres casadas se submetem a violéncia
sem registra-la, por ndo visualizarem o problema como uma violagdo de seus direitos e

dependéncia a que sdo submetidas.

Em relacdo a cor da pele, houve um maior nimero de casos registrados por
mulheres brancas com um total de 78,95%, seguido de 10,53% de mulheres mulatas e
de 5,26% de mulheres pretas. O alto indice de denuncias relacionadas as mulheres
brancas no estudo n&o consiste, necessariamente, que elas sejam a principal
caracteristica evidenciada na vitima buscada pelo agressor e que elas denunciem mais

gue as mulheres negras, pretas ou pardas que se identificam como nao branca.

Para fins de analise deve-se levar em consideracdo que os dados
sociodemograficos variam conforme as regides brasileiras, sendo que area estudada se
localiza na regido sul do Brasil. Segundo Petruccelli e Saboia (2013) 82,4% da populacao

do estado do Rio Grande do Sul se declara como branca.

Tabela 13: Distribuicdo numérica e percentual das denuncias coletadas na DEAM

Santa Maria/RS referente escolaridade declarada ao fazer a denuncia.

Escolaridade N° %
Analfabeta | 2,63
Fund. Incompleto 3 7,89
Fund. Completo 16 42,11
Médio Incompleto 2 5,26
Médio Completo 9 23,68
Sup. Incompleto 4 10,53
Sup. Completo 2 5,26
Nio Consta l 2,63
Total 38 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa

Embora as mulheres com ensino fundamental completo predominaram com
42,11%, seguido do ensino médio completo com 23,68%. A partir dos dados pode-se
notar que as mulheres com menor nivel de escolaridade sdo as que mais denunciaram

violéncia doméstica, porém € importante observar que estas mulheres reconhecem seus
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direitos e tém informacdes sobre locais e sabem a importancia de se realizar o registro

em boletim de ocorréncia.

Godoni (2011) aponta que em levantamento dos casos atendidos pelo setor de
psicologia, em uma delegacia para mulher na cidade de Porto Alegre, a escolaridade
variou entre ensino fundamental incompleto e curso superior completo, sendo que 53,7%

das mulheres né&o tinham completado o ensino fundamental.

Em pesquisa Ibope/Themis realizada em 2008 sobre violéncia contra a mulher,
constatou em um total de 2.002 pessoas entrevistadas sobre o assunto em todo o pais,
gue 68% declararam conhecer a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06), mesmo que s6
tenha ouvido falar e possuem opinides formadas sobre o conteudo e impacto da lei. No
conjunto do pais, a populacdo com menor renda familiar (até 1 salario-minimo) ou
escolaridade (até a 42 série) esta no patamar mais baixo de conhecimento, mas ainda
assim a taxa € de 59%. A pesquisa ainda revela que o maior conhecimento da Lei Maria
da Penha nas regifes Norte, Centro-Oeste e Nordeste pode ser atribuido ao ativismo
dos movimentos sociais de mulheres. (IBOPE; THEMIS, 2008).

Tabela 14: Distribuicdo numérica e percentual das denuncias coletadas na DEAM
Santa Maria/RS referente a profissdo declarada ao fazer a dendncia.

Profissio N° Yo
Corretora de imoveis 1 2,63
Cozinheira 1 2.63
Desempregada | 2,63
Do lar | 2.63
Estudante 4 10,53
Executiva Avon 1 2,63
Faxineira | 2.63
Manicure | 2,63
Nio consta 20 52,63
Outras 4 10,53
Professora 1 2,63
Tec. Enfermagem 2 5.26
Total 38 100.00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa

Os dados classificados em profissédo e sem profissédo, estudante e ndo informado,
sendo com profissdo foi representado por 49,0% e sem profissdo, 17,6%, estudante
29,9% e nao informado 3,5%.
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Os dados aqui apresentados retratam que a atividade profissional das vitimas de
violéncia doméstica é muito diversa, embora este dado tenha carater complementar nos
boletins de ocorréncia, a profissédo é mais um detalhe de importante conhecimento sobre

a vida das mulheres negras, pretas ou pardas.

Tabela 15: Distribuicdo numérica e percentual das denuncias coletadas na DEAM
Santa Maria/RS referente a profissdo declarada ao fazer a denuncia.

Confirmados N° %
Sim 22 57.89
Nio 16 42,11
Total 38 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa

As denuncias foram feitas em sua maioria pelas préprias mulheres atingidas por
violéncia, 84,21%, na sequéncia bem distante desta porcentagem aparece as maes

referidas mulheres com 5,26% de denunciantes principais, segundo mostra a Tabela 16

Tabela 16: Distribuicdo numérica e percentual das/dos denunciantes na DEAM

Santa Maria/RS referente ao numero de casos confirmados em 2017.

Denunciante N° %
Vitima 32 84.21
Filho | 2.63
Mie 2 5.26
Policial | 2.63
Coordenadora | 2.63
Desconhecido | 2.63
Total 38 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa

Por mais que h4 um maior numero de casos denunciados pela propria mulher
atingida por violéncia, ainda assim, pode ser que tenha ocorrido mais casos de violéncia
sexual neste periodo, uma vez que muitas mulheres se sentem desconfortaveis em

realizar a denudncia.

Segundo o levantamento realizado em 2017, ndo houve registros de estupro
seguido de morte no municipio de Santa Maria - RS. Dentre os casos de estrupo,
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cometido ou tentado por familiar se destacam os casos cometidos por ex-companheiro
(37,5%), pai e sogro (ambos apareceram com 12,5%), conforme dados apresentados na
Tabela 17.

Tabela 17: Distribuicdo numérica e percentual das denuncias coletadas na DEAM

Santa Maria/RS referente ao nUmero de casos de estupros cometido e tentativas por

118

familiar.
Vinculo N° %
Avo l 6.25
Pai 2 12,5
Padrasto 1 6,25
Tio l 6.25
Sobrinho 1 6,25
Companheiro | 6,25
Ex-Companheiro 6 3155
Sogro 2 12,5
Conjuge 1 6,25
Total 16 100

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa

Quadro 02- Sintese das denudncias registradas na Delegacia Especializada no

Atendimento a Mulher - Santa Maria/RS.

Idade

Descriciio da deniincia

48 anos

A vitima é ameagada pelo companheiro a ter relagoes sexuais, caso ela ndo
queira ele ameaga que vai fazer com sua filha de 14 anos que tem sindrome de
Down. A vitima relata que ele fica se insinuando sexualmente na frente dos filhos.

53 anos

Bateu na vitima, pOI'S a mesma ndo qllfS manter relacées sexuais com o agressor.

18 anos

Padrasto abusa da enteada no quarto junto aos irmdos menores e ainda ameaga
a vitima e seus familiares. Segundo a vitima o ocorrido acontece a bastante
tempo.

19 anos

Além do estupro a vitima sofreu violéncia fisica e psicologica, o mesmo ndo aceita
o término do relacionamento. A vitima foi violentada enquanto amamentava o
filho.

37 anos

A vitima foi agredida porque ndo quis manter relagées sexuais com o ex-
companheiro, que arrombou a casa para entrar.

15 anos

A mae da vitima foi agredida pelo pai, quando foi tirar satisfagao dele por ter
passado a mde nas nadegas da neta e pressiond-la contra parede.

34 anos

O tio da vitima a levou até a garagem do prédio onde reside e se trancou com a
vitima no carro. O acusado passou a mao nos orgaos genital e seios da vitima, a
mesma sofre deficiéncia mental.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa
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Tabela 18 — Distribuicdo numérica e percentual das dendncias coletadas na
DEAM Santa Maria (RS) referente ao niumero de casos de estupros cometidos por

desconhecidos e amigos.

Qutros vinculos N° %
Estranho/Desconhecido 13 59.09
Amigo/Conhecido 9 40,91
Total 22 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa
Os casos de estupros realizados por estranhos/desconhecidos foram no total de

59,09% e caso cometido por amigos/conhecidos 40,91%, conforme a Tabela 18

Quadro 03- Sintese das denuncias registrada na Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher - Santa Maria/RS.

Idade Descricdio da dentincia

24 anos | Por beber demais foi conduzida ao quarto do acusado, que apos um tempo teria
abusado da vitima.

33 anos | A vitima sofreu abuso sexual dentro do carro, enquanto viajava a trabalho.

19 anos | 4 vitima relatou que foi uma boate e que no outro dia acordou em uma casa sem
recordar o que aconteceu. A vitima fez a demincia com base no que relataram
para ela.

36 anos | A vitima estava voltando do trabalho e foi ameagada na rua da sua casa e levada
até a sua residéncia onde o estupro foi consumado.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa

Desta forma a sintese apresentada no Quadro 03, associada com as informacdes
expostas em pesquisas sobre o tema, deixa visivel que o agressor aproveita de situacdes
e ambiente em que a mulher se revela vulneravel para realizar a violéncia sexual. As
mulheres mesmo estando em lugares e companhias que fazem parte do convivio social,

estdo sujeitas a serem atingidas por esses agressores.

Na década de 1980, no ambito estadual, foram criadas as Delegacias de Defesa
das Mulheres, que nos anos 1990 passaram a ser chamadas de Delegacias Especiais
de Atendimento as Mulheres (DEAM). Porém, cobrem somente 10% do territorio nacional
(totalizavam 339, em 2005), embora estados como S&do Paulo apresentem uma boa
cobertura. Dados coletados nestas delegacias indicam que 70% das agressdes ocorrem

dentro de casa e que o agressor € o proprio marido ou companheiro. Dessas agressoes,
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40% resultam em lesdes corporais graves. A violéncia fisica esta presente nos dados
retorados do material analisado, envolvendo as das vitimas mais da metade envolvendo

leséo corporal. Sendo a forma mais visivel da violéncia e a mais denunciada

anteriormente ao feminicidio (Gongalves, pag.100,2016)

Os dados levantados confirmam a tendéncia presente em pesquisas
sobre violéncia contra a mulher, no que se refere ao local da ocorréncia. Em 60% dos
casos, a violéncia foi praticada na propria casa ou domicilio familiar e os demais 40%
dos casos, correram fora do lar, ai incluidos casa de parentes, lugares publicos, local de

trabalho ou vias publicas.

O homicida esta proximo da vitima, ndo sé do ponto de vista relacional, mas
também social. Ndo se pode deixar de indagar os poucos dados acerca do homicida.
Desse modo, percebemos através dos relatos que o perfil social aponta para o
predominio das classes populares e certa secundarizardo das demais classes. Porém,
se os dados parecem sugerir uma representacao mais forte das classes populares, iSso
nao significa que eles tenham necessariamente uma propensao superior a violéncia, mas
possivelmente, a sua subestimacao por parte das outras classes. A violéncia de género
€ um fendbmeno transversal a sociedade, mas isso ndo impede que certos grupos possam

ter uma visibilidade mais acentuada na passagem da violéncia agravada, no caso dos

feminicidios (Goncalves, pag.102,2016)

Na busca pela categorizagao, encontro na teoria Weberiana o conceito de Agao
Social e seus fundamentos para que possamos ter uma compreensdo acerca das
motivacBes dos feminicidios. Para Weber (1982), a sociologia é a ciéncia que pretende
entender, interpretar a agdo social para, dessa maneira, explica-la causadamente em
seu desenvolvimento e efeitos, observado suas singularidades aos quais expressam
suas formas de uso, costumes e situacBes, compreender a acdo social é captar
interpretar seu sentido. A acao € definida pelo autor como toda a conduta humana

dotada de significado subjetivo dado por quem a executa e quem orienta essa acao

(Goncalves, pag.103,2016)

No que o sujeito age de modo afetivo, quando a acdo é inspirada em suas
emocodes imediatas tais como vinganca, orgulho, medo, inveja, amor, 6dio, o ator age
sem considerar os meios ou os fins a atingir. Conforme Gongalvez (2016) Uma acéo

impulsionada pelo ciime, pela raiva ou por outras emocdes, acdes desse tipo podem ter
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resultados néo pretendidos, como no caso do feminicidio, ja que o agente ndo se importa
com os resultados ou consequéncias de sua conduta. Enquadramos o0s crimes
relacionados a soma de violéncia domeéstica e outras violéncias sofridas pelas mulheres

que resultaram em seus feminicidios nessa classificacao.

Tabela 19 — Motivacdo do feminicidio

14 ——

m Numero de vitimas

Acdo Afetiva Acdo Racional Nao identificados

Fonte: Jornal A Raz&o (2006-2012)

A naturalizacdo da violéncia de género no cotidiano das mulheres € um dos
primeiros paradigmas a ser desconstruido, dificultando a identificacdo de situacdes que
caracterizariam a mulher como a vitima de discriminacdo e opressdo de género.
Certamente a quebra do circuito da violéncia passa pela conquista da autonomia por
parte das mulheres e isso ndo se faz sem a plena consciéncia dos seus direitos.
Desconstruir velhas imagens e dar lugar a novas identidades implica ajudar a mulher a
sair da condicdo de vitima, a partir de um processo de fortalecimento da autoestima,
visando a assumir sua autonomia e a protagonizar sua propria vida, como autora de suas

escolhas e de sua historia.

Os crimes nao fazem distin¢ao de lugar, de cultura, de raca, de idade, religido ou
classe social. O feminicidio prospera porque nossas instituicdes publicas ndo garantem

a seguranca das mulheres, dentro e fora de seus lares. O Brasil ocupa a 72 colocacéao
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no ranking mundial em violéncia contra as mulheres’. O Rio Grande do Sul com
uma populacdo feminina de aproximadamente 5.489.827 (51,33%) da populacao

ocupa a 192 posicao nacional em numeros de assassinatos de mulheres, com uma taxa

de 4,1% de feminicidios femininos por 100 mil mulheres (Gongalves, pag.105,2016)

Em Santa Maria, no periodo temporal selecionado de 2012-2017 foram
encontrados 26 casos de feminicidios contra mulheres, sendo essas mulheres com uma
meédia de idade concentra-se no intervalo entre 25 e 60 anos, moradoras das diversas
regibes do municipio, com uma acentuada porcentagem para a regiao Leste, seguida da
regidao Norte do municipio. Mulheres brancas empobrecidas compdem a grande parcela
das mulheres vitimas de feminicidio, ndo mais que mulheres negras, pretas ou pardas.
Os motivos para justificar o feminicidio sdo os mais variados, mas a grande maioria dos
casos € ligada a crimes classificados como passionais e crimes ligados a violéncia
urbana, no caso por questdes de trafico de entorpecentes. A populacdo feminina de
aproximadamente 130.515 habitantes, a taxa de feminicidio atinge o marco, no caso de

cidade de Santa Maria, de 3,32% por 100 mil mulheres.

A pesquisa sobre a violéncia doméstica e crimes de feminicidio contra as mulheres
negras, pretas e pardas nao poderia ignorar a realidade estatistica. Crimes antigos
passam a ser vistos a luz de uma nova perspectiva; 0 que antes era considerado pouco
grave deixa a invisibilidade; acbes que ndo eram crimes passaram a sé-lo. Mais do que
a criminalizacdo dos atos, € importante a possibilidade de recorrer a medidas de protecéo
e poder contar com o apoio legal para ajudar a superar situacoes de opressao e sujeicao.

A denudncia do crime de violéncia € mais do que clamor por justica.

Os numeros estatisticos sao a realidade, quando muito refletem apenas uma parte
dela, aquela que chega ao conhecimento oficial, os que ndo chegam permanecem na
penumbra. E o conhecido problema das “cifras negras” da criminalidade, que silencia
determinadas categorias de vitimas mais do que outras, acentuando muitas vezes
discriminacfes e desigualdades a que também estdo sujeitas. Apesar de imperfeitos e
parciais, 0s numeros estatisticos sdo importantes, sobretudo quando estdo em jogo

mudancas legislativas e institucionais que incentivam a denuncia e a defesa dos direitos

das vitimas da violéncia (Goncalves, pag.106,2016)

7 Waiselfisz,2012
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Conhecer o perfil s6cio demografico das mulheres negras, pretas e pardas que
denunciam os crimes que sdo cometidos no ambito conjugal e familiar, o volume das
denuncias ao longo dos anos, o recurso as medidas de protecéo e a representacdo sao
alguns aspectos que a pesquisa nao atingiu, pois ndo era seu propoésito. Porém, poderdo

ser indagados nas préximas pesquisas.

Por ultimo, os niumeros sao ainda importantes numa perspectiva de longo prazo.
S&0 essenciais para registrar a evolucéo da violéncia doméstica assim como crimes de
feminicidio no tempo, permitindo avaliar, e propor politicas publicas para o referido setor.
Pois, embora exista uma evolu¢cao no combate a violéncia de género, ainda assim é
necessario ampliar as medidas de protecdo e as constru¢bes de politicas publica
capazes de promover a integracdo da rede de 6rgaos e instituicbes responsaveis para
gue os indices tratados nesse trabalho sejam minimizados, para que nossas
mulheres negras, pretas e pardas ndo morram por falta de mecanismos de protecao
e politicas publicas, por falta de politicas publicas voltadas a geragéo de trabalho e renda,
para que tais mulheres sejam sujeitas da sua prOpria histéria e rompam com o

ciclo de violéncia colocado principalmente mulheres negras, pretas ou pardas.
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5. CONCLUSAO

O instituto da escravidao permeia a sociedade brasileira, com raizes nos campos
familiar, econémico, social, politico e juridico. Nos 350 anos de exploracdo da mao de
obra escravizada, nossa histéria registrou deslocamento superior a 4,8 milhdes de
africanos que fizeram a travessia forcada e aqui chegando, humilhados e
desumanizados, foram transformados em propriedade privada de senhores
escravocratas. Os africanos ndo vieram para o Brasil livremente, como resultado de sua
propria decisdo ou opc¢ao. Vieram acorrentados, sob toda sorte de violéncias fisicas e
morais; eles e seus descendentes trabalharam mais de quatro séculos construindo este
pais. Nao tiveram, no entanto, a minima compensacao por esse gigantesco trabalho
realizado. Em 13 de maio de 2018, a abolicdo formal completou 130 anos e seus
herdeiros cresceram e multiplicaram, contudo, permaneceram na excluséo, traduzida no
nao acesso a educacdo, ao emprego, a renda, a saude, a moradia e demais politicas
publicas.

Considerando as nefastas consequéncias da escravidédo e do racismo estrutural
em nosso pais, € preciso tornar permanente (enquanto ndo for superado o racismo
estrutural) a reserva de vagas nas instituicdes de ensino superior, como universidades
federais, estadual e institutos federais, no que se conclui uma justificativa extremamente
forte e muito necessario para populacdo negra que sempre foi excluida do sistema,
dessas muitas vezes nao se reconhece nos espacos do sistema educacional. A Lei de
Crimes de Violéncia Doméstica e Crimes de Feminicidio vem fazendo ndo apenas justica
social, mas realizando o sonho de brasileiros que lutam por uma justica de equidade
social de qualidade, conforme Teoria do Reconhecimento, tanto elencando por Nancy
Fraser Axel Honneth.

A argumentacdo desenvolvida ao longo do trabalho destacou que o racismo
hierarquiza as pessoas de acordo com seu pertencimento étnico-racial. Se vocé é branco
ou negro, vocé é hierarquizado em termos de importancia na sua propria vida e no
exercicio de direitos e, a partir dai, surgem os esteredétipos, que generalizam 0s grupos
de acordo com essa hierarquizacdo que o racismo produz. E os esteredtipos vao
relacionar os grupos sociais.

Embora se constate o crescimento de negros em certos espacos do mercado de
trabalho, mas esse crescimento € insuficiente, ainda mais no contexto da desaceleragao

das vagas de trabalho nos anos recentes. E importante ressaltar que a questdo da
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representatividade ja justificaria que haja um protagonismo de organizagfes
trabalhadoras negras, mas é também sobre quem tem um actmulo para fazer isso. E
paradoxal contratar consultorias brancas para lidar com o tema do racismo, pois néao
deixa de ser uma reproducao do racismo ao retirar quem tem expertise no tema. Negra,
pretas e pardas mais que ninguém estdo habilitados a tratar das mdultiplas faces do
racismo, tendo em vista o seu lugar de fala, na formulacdo de projetos, iniciativas e
tecnologias sociais para avancar em equidade racial e suas interseccionalidades.

A adocdo de Politicas Publicas resultou principalmente da presséo histérica do
movimento de mulheres negras. Pretas e pardas brasileiro pelo reconhecimento do
racismo estrutural, violéncia doméstica e crimes de feminicidio, existente em nossa
sociedade e pela necessidade de politicas publicas para lidar com tal situacéao,
principalmente inclusdo no mercado trabalho. E a politica mais efetiva ja construida no
sentido de produzir uma diversidade e fazer com que grupos que historicamente estavam
fora das universidades, chegassem até esses espacos. O balanco dos resultados até o
momento € altamente positivo e as cotas devem continuar para a construcdo da
igualdade.

No caso do autor deste trabalho, o tema Violéncia Domeéstica contra mulheres
negra, preta e pardas, foi um divisor de aguas na sua insercao vida cotidiana. O autor do
trabalho € o primeiro da familia a cursar um curso superior e acessar a pos-graduacao
stricto sensu, a testemunhar o lado negativo do sistema de politicas publicas. Se néo
existisse a politica publica para violéncia contra mulheres, talvez nédo tivesse
oportunidade de cursar, devido aos problemas econdmicos e principalmente nao teria
como concluir um curso em uma instituicdo privada e publica.

Estudos relativos a diversas instituicbes publicas mostram que aumentou muito a
inclusédo e ao mesmo tempo a exclusao de negras, pretas e pardas e néo existe outra
razdo razoavel que, oportunizando conhecimento e melhorias no acesso ao mercado
trabalhos. Ainda persistem, todavia, grandes diferencas salariais, a revelar a
necessidade de mecanismos mais abrangentes para a avancar na igualdade social.

Houve muita resisténcia ao processo de criacdo de politicas publicas para
mulheres, inclusive artistas, politicos, economista e outros seguimentos da sociedade
civil, que foram contra, diziam que ia dividir a sociedade brasileira, rompendo com uma
'‘democracia racial'. E o oposto do que falavam: que violéncia contra mulher néo isola,
ela permite que um grupo inteiro se movimente. A medida é uma forma de combate a

exclusdo e discriminacdo. Quando aconteceu isso foi possivel associar os objetivos do
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pais, de democracia racial, na medida em que isso sO € possivel se 0s negros forem
alcancados com esses fundamentos. A lei Maria da Penha 11.340/06 chacoalhou a
Republica. O Brasil definitivamente se posicionou no combate e na promocao de acdes
para consolidar esse momento tdo importante. Enquanto o ensino de base nao for de
gualidade para todos, ainda precisaremos do sistema de politicas publicas para
mulheres.

As universidades e os movimentos de mulheres estavam em reciprocidade e esta
relacdo se manteve nos anos 1980, sendo que parte significativa de trabalhos
publicados, sobre a questdo da mulher e violéncia contra a mulher foi produzida neste
dialogo entre militdncia e academia. A literatura sobre violéncia contra as mulheres tem
suas origens no inicio dos anos 1980, constituindo uma das principais areas tematicas
dos estudos feministas no Brasil.

A hipétese da presente pesquisa foi confirmada. O nimero de crimes de violéncia
domeéstica e crimes de feminicidio aumentou propriamente no periodo da pandemia que
ocorreu no de 2021 e 2022, embora nunca tenha deixado de existir pelos dados e
pesquisa que sdo maquiados pelo periodo cadtico de um governo autoritario que foi do
ex - Presidente Jair Messias Bolsonaro no periodo de 2019 a 2022. Onde dados foram
maquiados e super desvalorizados nesse periodo. conforme a pesquisa, de agosto até
2015, concluiram seus estudo estatistico na modalidade Universal. Os numeros foram
expressivamente crescentes nos dados estatisticos do crimes de violéncia doméstica e
crimes de feminicidios no municipio de Santa Maria - RS.

De 2012 a 2017, na qual representa uma porcentagem de 21,05% dos casos
registrados, seguido da faixa etaria dos 15 a 19 anos com 18,42% dos casos. Estes
ndameros causam surpresa e indicam a necessidade de novas pesquisas para averiguar
maior eficacia de politicas publicas contra violéncia doméstica tais resultados, no sentido
de aperfeicoamento da politica publicas para mulheres negras, pretas e pardas. Destaca
gue 55,3% das mulheres eram solteiras, 23,6% casadas, 11,8% separadas
judicialmente, sem informagédo 5% e viuvas 4,3%. Ja a pesquisa intitulada “Perfil da
Violéncia sexual contra mulheres atendidas no servico de apoio a mulher”, evidenciou
gue 73,1% eram solteiras, 11,6% casadas, 3,5% divorciadas, 2,8% viluvas, 6,0% unidao
consensual e 2,8% nédo informado, o0s casos de estupros realizados por
estranhos/desconhecidos foram no total de 59,09% e caso cometido por

amigos/conhecidos 40,91%
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Entre os aspectos que merecem aprofundamento esta a autodeclaracéo étnica,
na qual ela se identifica como negra, preta ou parda. No momento de escolher a
orientacdo da heteroidentificacdo, de mulheres negras, pretas ou pardas acionam a
ascendéncia negra, o que nédo € ilegal, pois somos um pais miscigenado. Este ponto, na
opinido do autor deste trabalho, expde a fragilidade da autodeclaragéo. E necessario que
se reveja 0s motivos que levaram tais candidatos a optarem pela politica de cotas, cuja
finalidade € assegurar ingresso a quem mais sofre exclusao através do racismo

Esse autor produz argumentos a favor e contra uma das categorias de violéncia
domeéstica e crimes de feminicidio contra mulheres negras, pretas e pardas, empregadas
no cotidiano, mas se posiciona pelo uso da violéncia de género, pois seria o Unico
gualificado da violéncia que ultrapassa o carater descritivo, constituindo-se em categoria
analitica e histérica ao mesmo tempo, sendo facilmente assimilavel no meio académico.
Apesar de seu ambito mais abrangente e conceitualmente mais alicercado, o uso da
expressao violéncia de género nao eliminou as outras expressdes, que continuam a fazer
sentido em determinados contextos, designadamente do dominio da vida publica. Por
exemplo, a n° 11.340/06 Lei Maria da Penha criminaliza a violéncia domeéstica e familiar
gue, pode ser considerada como uma manifestagcdo da violéncia de género que se
circunscreve ao espaco privado e a atores que se relacionam entre si por lagos familiares
ou de proximidade.

A importancia de estudos como este e dos demais estudos que abordam a
condicdo dos estudantes cotistas negros esta no fato de que chamam a atencdo a
oportunidade de formar pesquisadores negros, conhecedores da causa negra, que
poderdo se dedicar a tematica afro, com pesquisas no campo da religiosidade de matriz
africana, construcao da identidade negra, genocidio da juventude negra, sobre a mulher
negra e sexualidade; racismo — violéncia contra mulheres negras, pretas e pardas e
criminalidade; racismo e justica - temas que nos sao caros e que requerem identificagao,

compromisso ético e politico de quem a eles se vincularem.

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 127



128

REFERENCIAS:

ALMEIDA, S. L. de. Racismo estrutural. Sado Paulo: Sueli Carneiro; Polen, 2019.

ALMEIDA, Tania Mara Campos. PEREIRA, Bruna Cristina Jaquetto. violéncia
doméstica e familiar contra mulheres pretas e pardas no brasil: reflexdes pela 6tica
dos estudos feministas latino-americanos. Critica e Sociedade: revista de cultura
politica. v.2, n.2, Dossié: Cultura e Politica, dez.2012. ISSN: 2237-0579. 2012 Disponivel
em: VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHERES.pdf acessado em: 19
de dezembro de 2022.

ADEODATO, Vanessa Gurgel et al. Qualidade de vida e depressdo em mulheres
vitimas de seus parceiros. Revista de Saude Publica, v. 39, n. 1, fev. 2006 (online).
Disponivel em: < www.scielo.br.>

AGUIAR, Rodrigo Queiroz. PELA, Marcia Cristina Hizim — Misoginia e violéncia de
género: origem fatores e cotidiano. Disponivel em: misoginia e violéncia de género
fatores e cotidiano.pdf acessado em: 15 de fevereiro de 2023

ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000.

AGUIAR, Wanderleide. A formacgéao social brasileira: a realidade histérica dos negros.
Disponivel em:
https://congressods.com.br/terceiro/images/trabalhos/GT6/pdfs/wanderleide_berto_aqui
ar.pdf Acessado em: 10 de julho de 2022.

BRASIL. A Lei n° 10.886 de 17 de junho de 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.886.htm. Acesso em 20
de maio de 2017.

. Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencéao sobre
a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagé&o contra a Mulher, de 1979, e
revoga o Decreto no 89.460, de 20 de marco de 1984. Diario Oficial da Unido 16.9.2002.

. Superior Tribunal de Justica. Sumula 600. Brasilia, 2017. Disponivel em.
Acesso em 30 de janeiro de 2023.

. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Diario Oficial da Unido 2.8.1996.

. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em
20 de dezembro de 2022.

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 128


http://www.scielo.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.886.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm

129

. Lei 13.104 de 9 de margo de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, para prever o Feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 10 da Lei no 8.072, de
25 de julho de 1990, para incluir o Feminicidio no rol dos crimes hediondos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/1ei/L13104.htm. Acesso em 20 de dezembro de 2022.

. Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995. Juizados Especiais Civeis e Criminais.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm. Acesso em 20 de
dezembro de 2022

. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria Da Penha. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em 20
de dezembro de 2022

. Lei n®7.210 de 11 de julho de 1984. Lei de Execucéao Penal. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm>. Acesso em 20 de dezembro de
2022

. Ministério da Saude- MS. Secretaria de Vigilancia em Saude- SVS. Impacto
da violéncia na salde dos brasileiros. Série B. Textos Basicos de Saude. Brasilia:
Ministério da Saude, 2005, p. 340.

SALES, Augusto S. (org.). A¢des afirmativas e combate ao racismo nas Ameéricas.
Brasilia: Ministério da Educagdo/UNESCO, 2005.

BARROCO, Maria Lucia Silva. Nado passardao! Ofensiva neoconservadora e Servico
Social. Servigo Social e Sociedade, Sdo Paulo, n. 124, p. 623-636, out./dez. 2015.

BARROCO, Maria Lucia Silva. O que é preconceito? Brasilia: CFESS, 2016.

BARROCO, Maria Lucia Silvia; TERRA, Sylvia Helena. Cédigo de ética do/a assistente
social comentado. Sao Paulo: Cortez, 2012.

BUENO, Samira. BOHNENBERGER, Marina. SOBRAL, Isabela. A violencia contra
meninas mulheres no ano pandemico. 2021 : disponivel em: A violéncia contra meninas
e mulheres no ano pandémico.pdf acessado em : 20/03/2023

BELL, D. Communitarianism and its critics. Oxford: Clarendon Press, 1993.

2009. Communitarianism. In: Standford Encyclopedia of Philosophy.
Disponivel em: <http://plato.stanford.edu/entries/communitarianism>. Acesso em
27/08/2022.

BERNADINO, Joaze. Agéo afirmativa e a rediscuss&o do mito da democracia racial
no Brasil. Estudos Afro-Asiéticos, v. 24, n. 2, 2002.

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 129


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm
http://plato.stanford.edu/entries/communitarianism

130

BERTAGNOLLI Gissele B. Leal, Denise Regina Quaresma da Silva, Leonidas Roberto
Taschetto y Ronalisa Torman (2020): “Misoginia em redes sociais: uma forma de

violéncia contra mulheres”, Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales, (marzo
2020).

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2022. Disponivel
em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em
27/08/2022.

BRASIL. Lei n° 11.340, de 29 de agosto de 2006.
BRASIL. Lei n°® 10.558, de 13 de novembro de 2002.

. Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002. Dispbe sobre infracdes penais de
repercussao interestadual ou internacional que exigem repressao uniforme, para
os fins do disposto no inciso | do § 10 do art. 144 da Constituicdo. Disponivel em: . Acesso
em: 13 janeiro 2023.

. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagcdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo
Penal, Disponivel em: Acesso em: 13 janeiro 2023

. Lein®12. 735, de 30 de novembro de 2012a. Altera o Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, o Decreto-Lei no 1.001, de 21 de outubro de
1969 - Codigo Penal Militar, e a Lei no 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para tipificar
condutas realizadas mediante uso de sistema eletronico, digital ou similares, que sejam
praticadas contra sistemas informatizados e similares; e da outras providéncias.
Disponivel em: Acesso em 13 janeiro 2023.

. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e no 8§ 20 do art. 216
da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei
no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991;
e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/I12527.htm>. Acesso em:
13 janeiro 2023.

. Lei n°® 12.737, de 30 de novembro de 2012b. Dispbe sobre a tipificacéo
criminal de delitos informéaticos; altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em: <

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 130


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

131

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011- 2014/2012/1ei/112737.htm>. Acesso em
13 janeiro 2023.

. Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil. Disponivel em: . Acesso em 13
janeiro 2023

. Lei n® 13.642, de 3 de abril de 2018. Altera a Lei n® 10.446, de 8 de maio de
2002, para acrescentar atribuicdo a Policia Federal no que concerne a investigacao
de crimes praticados por meio da rede mundial de computadores que difundam
conteudo miségino, definidos como aqueles que propagam o 6dio ou a aversao as
mulheres. Disponivel em: . Acesso em: 13 janeiro 2023.

.Lein®2,848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em: . Acesso
em: 11 janeiro de 2023.

. Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Dispopvel em: . Acesso em:
13 janeiro 2023.

BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: aspectos assistenciais, juridicos e criminais
da violéncia de Género. Séo Paulo: Saraiva, 2013.

BOURDIEU P. Escritos de educacéao. Petropolis: Vozes; 1999.
BOURDIEU, Pierre. (2001). O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertand Brasil.

BORGES, Zulmira. N. et al. Patriarcado, heteronormatividade e misoginia em
debate: pontos e contrapontos para o combate a homofobia nas escolas. Latitude
Revista, Alagoas, v. 7, n. 1, 2013.

BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2016.

BRANDAO. Jéssica Justino e CAMPOS. Margarida de Céassia. 2020 - A Percepcéo De
Egressos/As Do Sistema De Cotas Raciais Da Universidade Estadual De Londrina
Quanto As Politicas De Permanéncia - Comunicacdes Piracicaba | v. 27 | n. 3 | p. 21-
46 | set.-dez. 2020 DOI: http://dx.doi.org/10.15600/2238-121X/comunicacoes.v27n3p21-
46 - disponivel em: 4515-23287-3-PB.pdf — acessado em: 15 de agosto de 2022.

BRENNER. Lopes, AMARAL. Jeferson Ney. 2008 - Politicas Publicas: conceitos e
praticas / supervisdo por Brenner Lopes e Jefferson Ney Amaral; coordenacdo de
Ricardo Wahrendorff Caldas — Belo Horizonte: Sebrae/MG, 2008.

Brand, Antbnio. 2009 - Povos indigenas e sustentabilidade: saberes e préticas
interculturais nas universidades / organizacdo Adir Casaro Nascimento... [et al.].-
Campo Grande : UCDB, 2009. 211 p.

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 131


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
http://dx.doi.org/10.15600/2238-121X/comunicacoes.v27n3p21-

132

BRESSIANI, Nathalie. Redistribuicdo e reconhecimento: Nancy Fraser entre Juger
Habermas e Axel Honneth. Cadernos CRH, Salvador, v. 24, n. 62, p. 331-352, maio/ago.
2011.

BUTLER, J. Cuerpos que impotan: sobre I6s limites materiales y discursivos del
“sexo”. Buenos Aires: Paidos, 2005.

CARNEIRO, Sueli—Mulheres em Movimento. é diretora do Geledés Instituto da Mulher
Negra,; fildbsofa, doutoranda em Filosofia da Educacéo pela Faculdade de Educacao da
Universidade de S&o Paulo; pesquisadora do CNPq e articulista do jornal Correio
Braziliense. 2003 — Disponivel em: Mulheres em movimento.pdf acessado em: 15 de
dezembro de 2022.

CARNEIRO. Sueli e SANTOS, Tereza. Mulher negra. Sdo Paulo, Conselho Estadual da
Condicao Feminina/Nobel, 1985.

. “A mulher negra na década — a busca da autonomia. Apresentacao”.
Cadernos Geledés n° 5, Sao Paulo, outono 1995.

. “Matriarcado da miséria”. Jornal Correio Braziliense, Coluna Opinido, 15/
9/2000.

CARNEIRO, A. A.; FRAGA. C. A Lei Maria da Penha e a protecao legal a mulher
vitima em S&o Borja Rio Grande do Sul: Da violéncia denunciada a violéncia
silenciada. Revista Servico Social & Sociedade, S&o Paulo/SP, 2012.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica (Lei da Maria
da Penha): Lei n. 11.340/2006. Comentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007.

CUNHA JR., Henrique. As estratégias de combate ao racismo: movimentos negros
na escola, na universidade e no pensamento brasileiro. In MUNANGA, Kabengele
(Org.). Estratégias e Politicas de Combate a Discriminacdo Racial. P4g. 147-156. Séo
Paulo: EDUSP, 1996.

CAMARGO. Climene Laura, ALVES. Eloina Santana, Quirino. Marinalva Dias Quirino —
2005 - Violéncia Contra Criancas E Adolescentes Negros: Uma Abordagem
Historica - Texto Contexto Enferm, Floriandpolis, 2005 Out-Dez; 14(4):608-15 -
Disponivel em: 20_Violencia_contra.pmd.pdf — Acessado em: 18 de Agosto de 2022.

CARVALHO, M. M. Educacéo superior no Brasil: evolucéo, cobertura demogréfica
e resultados das acfes afirmativas. In: TAFNER, P. et al. (Org.). Caminhos trilhados
e desafios da educacgao superior no Brasil. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2016.

CASTRO, M. G.; ABRAMOVAY, M. (Coord.). Relacdes raciais na escola: reproducéo
de desigualdades em nome da igualdade. Brasilia: UNESCO; Inep; Observatério de
Violéncias nas Escolas, 2006. Disponivel em:

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 132



133

https://www.google.com/search?q=%3Chttps%3A%2F%2Fbit.ly%2F3RwWFUM9%3E&0Qg
=%3Chttps%3A%2F%2Fbit.ly%2F3RWFUM9%3E&ags=chrome..69i57j33i16012.5630j0j
7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 — Acessado em: 22 de Setembro de 2022 .

CARVALHO, J. J. de. Ac¢des afirmativas para negros na poés-graduacao, nas bolsas
de pesquisa e nos concursos para professores universitarios como resposta ao
racismo académico. In: SILVA, P. B. G.; SILVERIO, V. R. (orgs.). Educacio e acdes
afirmativas: entre a injustica simbdlica e a injustica econdmica. Brasilia: Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2013.

CAMPOS. Luiz Augusto e JUNIOR. Jodo Feres — 2014 - Acao afirmativa,
comunitarismo e multiculturalismo Rela¢c8es necessarias ou contingentes? RBCS
Vol. 29 n° 84 fevereiro/2014 — disponivel em: 14013 RBCS84 AF4.indd.pdf Acessado
em: 16 de junho de 2022.

COSTA, Rodrigo Furtado. Capitalismo e formacéo social escravista no Brasil. In:
Sociologia Ciéncia & Vida, v.34, ano IV. S&do Paulo: Escala, 2011.

CAPES. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Banco de
Teses e Dissertacdes. Brasilia, 2016. Disponivel em: Acesso em: 23 junho. 2022.

CARDOSO, Suelen Silveira. Relacbes de género e empoderamento feminino nas
organizagdes camponesas sob a perspectiva Comunitarista: uma analise no
movimento dos pequenos agricultores do vale do rio pardo. Dissertacao (Programa
de pés-graduacdo mestrado e doutorado em direito). Universidade Santa Cruz do Sul,
2018.

CARDOSO, M. O movimento negro. Belo Horizonte: Mazza Edic6es, 2002.
CUTI. “Quem tem medo da palavra negro”. In: KON, Noemi Moritz; SILVA, Maria Lucia

da; ABUD, Cristiane Curi (Orgs.). O racismo e o negro no Brasil: questdes para a
psicanalise. Sado Paulo: Perspectiva, 2017. p. 197-212. (cap. 11)

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha — A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo — Editora
Revista dos Tribunais, 2012.

. A lei Maria da Penha na justica. A efetividade da lei 11.340/2006 de combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007.

DA MATTA, Roberto. Carnavais, Malandros e Herdis. Rio de Janeiro, Zahar Ed., 1979.

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 133


http://www.google.com/search?q=%3Chttps%3A%2F%2Fbit.ly%2F3RwFUM9%3E&oq

134

DA MATTA, Roberto. Digressao: A fabula das trés racas ou problema do racismo a
brasileira. In: Relativizando: Introducdo a Antropologia social. Ed; Vozes. Petropdlis,
1981

DUTRA, Maria Rita Py. 2018 — Cotistas Negros da UFSM e o Mundo do Trabalho.
Tese Doutorado do programa de PoOs-Graduagdo em Educacdo. Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/handle/1/15000 - Acessado em: 05/07/2022.

ETZIONI, A. 1967. Organizacdes complexas: um estudo das organizacbes em face
dos problemas sociais. Sdo Paulo: Atlas.

ETZIONI, Amitai A terceira via para a boa sociedade [recurso eletronico] ; seguido
dos manifestos comunitaristas: Plataforma comunitarista responsiva e Manifesto
pela diversidade na unidade / Amitai Etzioni ; tradugao: Jodo Pedro Schmidt. - Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2019.

ETZIONI. Amitai. A dimensdo moral: rumo a uma nova economia. Traducdo Joao
Pedro Schmidt e Vanessa Kannemberg — Salvador: EDUBA; Santa Cruz do Sul:
EDUNISC,2022. 380p.

FERRER PEREZ, V. A.; BOSCH FIOL, E. Violencia de género y misoginia:
reflexiones psicosociales sobre un posible factor explicativo. Papeles del Psicdlogo,
Madrid, n. 75, p. 13- 19, 2000

FRASER, Nancy. (2001), “Da redistribui¢cdo ao reconhecimento? Dilemas da justica
na era pos-socialista”, in Jessé Souza (org.), Democracia hoje: novos desafios para a
teoria democrética contemporanea, Brasilia, Editora da UnB, 2001.

FRASER, Nancy & Honneth, Axel (eds.). (2003), Redistribution or recognition? A
political-philosophical exchange. Londres/Nova York, Verso.

FRASER, Nancy. 1995. “From redistribution to recognition? Dilemmas of justice in a
‘postsocialist age”. New Left Review, n. 212, p. 68-93. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/In/n70/a06n70.pdf acessado em: 06/06/2020.

FRASER, Nancy. Redistribuicdo, reconhecimento e participacdo: por uma
concepcao integrada da justice. In: PIOVESAN, Flavia; SARMENTO, Daniel; IKAWA,
Daniela. (Coord). Igualdade, diferenca e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.

FRASER, Nancy. Redistribuicdo, reconhecimento e participagcdo: por uma
concepcdo integrada da justice. In: PIOVESAN, Flavia; SARMENTO, Daniel; IKAWA,
Daniela. (Coord). Igualdade, diferenca e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.

FREDERICI, Silva. Calibd e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagcao primitiva.
Primeiro edicdo. S&o Paulo: Elefante, 2017

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 134


http://www.scielo.br/pdf/ln/n70/a06n70.pdf

135

FERNANDES, Florestan. O problema do negro na sociedade de classes. In: A
integrac&o do negro na sociedade de classes. V. 2. Ed: Atina. Sdo Paulo, 1978.

FREIRE, Gilberto. Casa grande e senzala: A formagao da familia brasileira sob o
regime da economia patriarcal. Ed: Record. Rio de Janeiro, 1996, Cap. I,

GARCIA, Danler. Violéncia contra a mulher negra no Brasil: ponderacdo desde uma
criminologia interseccional. RBSD — Revista Brasileira de Sociologia do Direito, V7,
n.2, maio/ago.2020

GEDRAT, D¢ris Cristina. SILVEIRA, Eliane Fraga. NETO, Honor de Almeida. Perfil dos
parceiros intimos de violéncia doméstica: uma expressdo da questdo social
brasileira. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 138, p. 342-358, maio/ago. 2020. Disponivel
em: Perfil dos parceiros intimos de violéncia doméstica.pdf acessado em 25 de Outubro
de 2022.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Racismo e antirracismo no Brasil. Sdo Paulo:
Editora 34, 1999.

. A desigualdade que anula a desigualdade. Notas sobre
a acao afirmativa no Brasil. In: SOUZA, J. (Org.) Multiculturalismo e racismo: uma
comparacao Brasil — Estados Unidos. Brasilia: Paralelo 15, 1997.

GONCALVES FILHO, José Moura. “A dominagao racista: o passado presente”. In:
KON, Noemi Moritz; SILVA, Maria Lucia da; ABUD, Cristiane Curi (Orgs.). O racismo e o
negro no Brasil: questdes para a psicanalise. Sdo Paulo: Perspectiva, 2017.

GONCALVES, Suelen Aires. Morte Violenta de mulheres: uma analise acerca de

ocorréncias de feminicidio em Santa Maria, Disponivel em: Vista do Morte violenta de

mulheres uma andlise acerca das ocorréncias de feminicidios na cidade de Santa

Maria RS.pdf acessado em: 25 de novembro de 2022.

G1. Bolsonaro vira réu por falar que Maria do Rosario ndo merece ser estuprada.

2016. Disponivel em: < http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/06/bolsonaro-vira-reu-

por-falar-qgue maria-do-rosario-nao-merece-ser-estuprada.html > Acesso em: 21 de
janeiro de 2023.

GOMES, Luiz Flavio; VANZOLINI, Maria Patricia. Reforma Criminal. S&do Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004.

GOMES, Orlando. Direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 1981.

GOES, P. Brasil: Censo “Revela” Que Maioria da Populacdo Brasileira &€ Negra.
Postado em: 24 novembro, 2011. Disponivel em

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 135


http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/06/bolsonaro-vira-reu-

136

http://pt.globalvoicesonline.org/2011/11/24/brasil-censopopulacao-negra/ Acesso em:
10/07/2020.

GOTO, Vanessa Strowitzki. 2014 - “A Questao Social Do Negro Brasileiro E O Dilema
Entre Redistribuicdo E Reconhecimento: Uma Analise Das Cotas Raciais Nas
Universidades Publicas” — Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, desenvolvida na linha de pesquisa de pensamento
social e politicas publicas. Disponivel em: Dissertacdo final (versdo impressa e
defendida).pdf — acessado em: 15 de setembro de 2022.

GLOBO. STF decide por unanimidade pela constitucionalizacdo das cotas. 2010.
Disponivel em: http://gl.globo.com/vestibular-eeducacao/noticia. Acesso: 26 de agosto
de 2022.

GEMAA. Relatério das Desigualdades de Raca, Género e Classe. n. 1, 2017.
Disponivel em: http://olma.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Relat%C3%B3rio-das-
desigualdades-ra %C3%A7a-genero-e-classe.pdf. Acesso em: 22 de setembro de 2022.

GORCZEVSKI, C.; MARTIN, N. B; A necessaria revisdo do conceito de cidadania:
movimentos sociais e novos protagonistas na esfera publica democratica. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2011.

Gonzalez, Lelia. Em WERNECK, Jurema; MENDONCA, Maisa e WHITE, Evelyn C.O
livro da saude das mulheres negras —nossos passos vém de longe. Rio de Janeiro,
Criola/Pallas, 2000.

GONZALEZ, Lélia; HASEMBALG, Carlos. Lugar de negro. Rio de Janeiro: Marco Zero,
1982.

GRUPO GAY DA BAHIA. Mortes Violentas de LGBT+ no Brasil. Relatorio 2018.
Salvador; 2018. Disponivel em:
https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2019/01/relat%C3%B3riode-crimes-

contra-lgbt-brasil-2018-grupo-gay-da-bahia.pdf. Acessado em: 18 de dezembro de 2022.

HERRERA FLORES, J. Os direitos humanos no contexto da globalizacdo: trés
precisdes conceituais. Revista Lugar Comum, n. 25-26, p. 39-71, 2008.

HERRERA FLORES, J. A reinvencao dos direitos humanos. Florianépolis: Fundacéo
Boiteux, 2009.

HERINGER, Rosana. Desigualdades raciais no Brasil: sintese de indicadores e
desafios no campo das politicas publicas. Cad. Saude Publica, vol.18, suppl., 2002.

HONNETH, Axel. 1992. “Integrity and disrespect: principles of a conception of
morality based on the theory of recognition”. Political Theory, n. 20(2), p. 188-189.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/In/n70/a06n70.pdf - Acessado em: 10/07/2020

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 136


http://pt.globalvoicesonline.org/2011/11/24/brasil-censopopulacao-negra/
http://g1.globo.com/vestibular-eeducacao/noticia
http://olma.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Relat%C3%B3rio-das-
http://www.scielo.br/pdf/ln/n70/a06n70.pdf

137

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2.
ed. Sao Paulo: Ed. 34, 2009.

HONNETH, Axel. Redistribution as Recognition: A Response to Nancy Fraser. In:
FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or recognition?: a political-
philosophical exchange. New York: London: Verso, 2003b.

INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Dossié Violéncia Contra Mulheres, 2016. Disponivel
em http:// www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/violencias/violencia-e-racismo/.
Acesso em 03/11/2022.

IBGE. Censo demografico 2019. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
<www.ibge.gov.br>. Acesso em: 19/08/2020

IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Retrato das desigualdades de
género e raca / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada [et al.]. 4. ed. Brasilia: Ipea,
2011. 39 p.: il. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.pdf. Acesso em:
23/07.2022

. Situagao social da populagdo negra por estado. Secretaria de Politicas de
Promocao da Ilgualdade Racial. Brasilia: IPEA, 2014.

JESUS, Damasio E. de. Violéncia doméstica. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 9, n. 437, 17 set. 2004. Disponivel em: Acesso em: 28 janeiro 2023.

JACCOUD, Luciana de Barros e BEGHIN, Nathalie. Desigualdades raciais no Brasil:
Um balanco da intervencdo governamental — Brasilia Ipea, 2002.

JACCOUD, Luciana. 2008 - O Combate Ao Racismo E A Desigualdade: O Desafio Das
Politicas Publicas De Promocdo Da Ilgualdade Racial - As Politicas Publicas E A
Desigualdade Racial No Brasil: 120 Anos Apds A Abolicao / Méario Theodoro (org.), Luciana
Jaccoud, Rafael Osorio, Sergei Soares. — Brasilia: Ipea, 2008.

JACCOUD, Luciana. 2008 - O Combate Ao Racismo E A Desigualdade: O Desafio
Das Politicas Publicas De Promocdao Da Igualdade Racial - As Politicas Publicas E
A Desigualdade Racial No Brasil: 120 Anos Ap6s A Abolicao / Mario Theodoro (org.),
Luciana Jaccoud, Rafael Osério, Sergei Soares. — Brasilia: Ipea, 2008

JACCOUD, Luciana de Barros. A constru¢cdo de uma politica de promoc¢ado da
igualdade racial: uma analise dos ultimos 20 anos. Brasilia: Ipea, 2009.

JACCOUD, Luciana de Barros. O combate ao racismo e a desigualdade: o desafio
das politicas publicas de promocéo da igualdade racial. In. THEODORO, Maério
(org.). As politicas publicas e desigualdade racial no Brasil: 120 anos ap0s a aboli¢ao.
Brasilia: IPEA, 2008.

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 137


http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/violencias/violencia-e-racismo/
http://www.ibge.gov.br/
http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.pdf

138

JACCOUD, Luciana de Barros; BEGHIN, Nathalie. Desigualdades raciais no Brasil:
um balanco daintervencédo governamental. Brasilia: Ipea, 2002.

LDBE — Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o - LEI N°9.394 DE 20 DE DEZEMBRO
DE 1996 - disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/ficha/?/leqisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/lei%
209.394-1996&0penDocument — Acessado em 12/06/2022.

MARTINS, Paloma Afonso; CARRIJO, Christiane. “A Violéncia Doméstica e Racismo
Contra Mulheres Negras”. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 28, n. 2,
e60721, 2020.

MOCELIN, Cassia Engres. Aproximacdes entre acbes afirmativas e educacéo
popular. Revista Cientifica Faculdade de Balsas - UNIBALSAS, v. 9, n. 1, p. 76-88, 2018.

MOCELIN, Cassia Engres. Assisténcia estudantil como politica de protecéo social:
uma possibilidade de seguridade social ampliada e intersetorial. O Social em
Questao, ano 22, n. 45, p. 239-260, set. 2019a.

MOCELIN, Cassia Engres. O debate sobre as agfes afirmativas no servigo social:
uma analise a partir dos periédicos. In: SIMPOSIO DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO, 21., 2017, Santa Maria. Anais [...]. Santa Maria: UNIFRA, 2017. MOCELIN,
Cassia Engres. Quem estuda nas federais? SistematizacOes acerca do perfil dos/as
estudantes. In: ENCONTRO INTERNACIONAL E NACIONAL DE POLITICA SOCIAL, 7.,
2019, Vitoria. Anais [...]. Vitéria: UFES, 2019b.

MOCELIN, Cassia Engres; MARTINAZZO, C. J.; GUIMARAES, G. T. D. A trajetoria
historica da constituicdo do marco legal das A¢cdes Afirmativas. Argumentum, v. 10,
n. 1, p. 293-308, jan./abr., 2018.

MOHELECK, Sabrina. Agdo afirmativa: histéria e debates no brasil. Cadernos de
Pesquisa, n. 117, p. 197-217, novembro. 2002.

MACHADO, Rosana Pinheiro. 2019 - Amanha Vai Ser Maior: O Que Aconteceu Com
O Brasil E As Possiveis Rotas De Fuga Para Crise Atual — Séo Paulo: Ed. Planeta do
Brasil 2019.

MARION, Simone. 2012 — Politicas Publicam de A¢des Afirmativas na UFSM, Curso
de Pos-Graduacédo Especializagdo Lato-Sensu em Gestdo Educacional. Disponivel
em:
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/3052/Marion_Simone.pdf?sequence=1 -
Acessado em: 28/08/2022

MALTA, D. C.; DUARTE, E. C. Causas de mortes evitaveis por acdes efetivas dos
servi¢cos de saude: uma revisdo da literatura. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro,
v. 12, n. 3, p. 319-330, 2007.

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 138



139

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O conteldo juridico do principio da igualdade.
3. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2014.

NUNES, Ana Carolina Almeida Santos. Se¢cdo tematica: Género e politicas publicas
Andlise de arranjos de implementacdo de politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra mulheres em municipios de pequeno porte. Artigo recebido em 15
de julho de 2017. Aprovado em 23 de agosto de 2017. Disponivel em: Secéo teméatica
Género e politicas publicas Analise de arranjos de implementacdo de politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra mulheres em municipios de pequeno porte.pdf
acessado em: 18 de novembro de 2022.

NOGEIRA, Oracy. “Preconceito racial de marca e preconceito racial de origem”. In
Tanto preto quanto branco: estudos de ralacdes raciais. Sdo Paulo, T.A. Queiroz,
1954-1985

NOGUEIRA, C. M. M. et al. Promessas e limites: o Sisu e sua implementacdo na
Universidade Federal de Minas Gerais. Educacdo em Revista, v. 33, n. 2, p. 61-90,
2017. Disponivel em: 15 EDUR2017N33.4 161036 PROMESSAS Claudio FINAL 3.indd
(scielo.br) . Acesso em: 29 jun. 2022.

NOGUEIRA, O. (Org.). Preconceito de marca: as relacdes raciais em Itapetininga.
Séo Paulo: Edusp, 1998. v. 10.

NOGUEIRA, Regina. “Mulher negra e obesidade”. Em WERNECK, Jurema;
MENODONCA, Maisa e WHITE, Evelyn C. (org.). O livro da saude das mulheres negras
— nossos passos vém de longe. Rio de Janeiro, Pallas/Criola, 2000.

NASCIMENTO, Beatriz. “A mulher negra e o amor”. Jornal Maioria Falante, fev.-mar.
1990.

NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. Salvador: JusPodivm,
2018.

PERROT, Michelle. Minha histdéria das mulheres. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2017.
. As mulheres ou os siléncios da historia. Bauru: EDUSC, 2005.

. Escrever uma histéria das mulheres: relatos de uma experiéncia.
Anais... Conferéncia proferida no Nucleo de Estudos de Género Pagu. 06 de maio
de 1994 (Unicamp). Traducdo de Ricardo Augusto Vieira, UNICAMP. Disponivel em:
Acesso em: 27 dez. 2022.

OLIVEIRA, Fatima. Saude da populacdo negra: Brasil ano 2001. Brasilia: Organizacao
Pan Americana da Saude, 2003.

OLIVEIRA, Fatima. “Avaliando e elencando os desafios”. In: SEMINARIO
NACIONAL VIOLENCIA CONTRA A MULHER - SAUDE UM OLHAR DA MULHER

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 139



140

NEGRA, 1, 2004, Santos, Casa de Cultura da Mulher Negra. Anais... Belo Horizonte:
Casa de Cultura da Mulher Negra, 2004

OLIVEN, Arabela C. A¢cbes Afirmativas nas Universidades Brasileiras: uma Questao
Politica, um Desafio Pedagodgico. In: FRANCO, M.E.D.P. e KRAHE E. D.( orgs.)
Pedagogia Universitaria e Areas de Conhecimento. Porto Alegre: Série RIES/PRONEX
EdiPucrs, vol.1, 2007. p.151-160 ( ISBN 978-85-7430-701-5 / Acessado em 14.
Junho.2022 — disponivel em: 0e1376¢9-3160-41a5-96b9-d837c1af8758.pdf

OLIVEN, Arabela Campos. AcOes afirmativas, relacdes sociais e politica de cotas
nas universidades: uma comparacao entre os Estados Unidos e o Brasil. Porto
Alegre/RS, ano XXX, n. 1 (61), p. 29-51, jan./abr. 2007.

PIOVESAN, F. Acbes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Cadernos
de Pesquisa, v. 35, n. 124, 2005.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2008.

RAWLS, John. Justica com equidade. Sao Paulo, Martins Fontes, 2003
RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000.
RIBEIRO, Matilde. Incluséo e cotas raciais e sociais. FSP. 02/08/06

REIS, J. J. & GOMES, F. dos S. Introducéo: A historia dos quilombos no Brasil. In:
liberdade por um fio: A histéria dos quilombos no Brasil. Ed. Campanhia das Letras.
Séo Paulo, 1996

RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte (MG): Letramento, 112
paginas, 2017. (Colecéo: Feminismos Plurais) disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0LiXSa8NoxsJ:https://www.e
-ublicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/download/35205/25144+&cd=6&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br Acessado em : 07. agosto.2022.

RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? — S&o Paulo: Sueli Carneiro:112p Editora
Jandaira, 2020.

RIBEIRO, lara Nogueira. MELO, Reynaldo Irapud Camargo. Lei Maria da Penha:
violéncia Psicoldgica em seus aspectos juridicos e socioculturais na atualidade.
2021.

SAFFIOTI, H. I. B. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Fundag&do Perseu
Abramo, 2004.

SANTOS. Ana Paula Coelho Abreu dos. WITECK. Guilherme. Violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/viewfile/15858/3755.
Acesso em 18 novembro de 2022.

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 140



141

SANTOS, Débora ketelly goncalves dos. A violéncia doméstica e as medidas
protetivas. 2017 — Disponivel em: a violéncia doméstica e as medidas protetivas.pdf
Acessado em: 15 de janeiro 2023

SANTOS, Renato Emerson dos. Agendas e Agéncias: A constru¢cao do movimento
PVNC. In: Revista Negro e Educacao: Identidade Negra, pesquisas sobre o negro
e a educacao no Brasil. 2003.

SANTOS, I. A. Direitos humanos e as praticas de racismo: o0 que faremos com 0s
brancos racistas, 2009, 298s. Tese (Doutorado) - — Universidade de Brasilia, Brasilia,
20009.

SADER, Eder. Quando Novos Personagens entraram em cena. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1988

SILVA, S. G. Preconceito e discriminacado: as bases da violéncia contra a mulher.
Psicologia: Ciéncia e Profissao, v. 30, n. 3, p. 561, 2010.

SIMIM, Thiago Aguiar. 2016 — Entre Comunitarista e liberais: a teoria da justica de
Axel Honneth - Universidade Johannn Wolfgang Goethe de Frankfurt, Frankfurt,
Alemanha. Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08, N. 1, 2017, p. 386-412. Thiago
Aguiar Simim DOI: 10.12957/dep.2017.21886 | ISSN: 2179-8966 — Disponivel em: 12.
Simim.pdf Acessado em: 10 de agosto.2022.

SANTOS, Myrian Sepulveda. Acdo afirmativa e politicas de cotas: reflexdes e criticas.
In: André Cicalo. Urban encounters: affirmative action and black identities in Brazil.
Nova York, Palgrave/ Macmillan, 2012. Disponivel em: a9a9bc7d-c4c5-407a-accd-
9bfbf06f640a.pdf acessado em: 25 de agosto de 2022.

SANTOS, D. B. R.; HERINGER, R. R.; JESUS, R. E. Dossié: acdes afirmativas. Novos
Olhares Sociais, v. 5, n. 1, p. 3-7. 2022. Disponivel em: vista do dossié: acdes
afirmativas (ufrb.edu.br). Acesso em: 29 jun. 2022.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos
praticos. Sado Paulo: Cengage Learning, v. 133, 2010.

SANTOS, Milton. Pobreza urbana. 2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1979.

SILVA, M. Cotas raciais na universidade brasileira e a ideologia da meritocracia. Revista
Dialogo Educacional, Curitiba, v. 17, n. 54, p. 1.207-1.221, jul./set. 2017.

SILVA, Jardel Pereira As cotas raciais na Universidade Estadual de Londrina e a
proporcionalidade: o impacto de uma particularidade. In: SANTOS, J. T. (Org.). Cotas
nas Universidades: andlise dos processos de decisdo. Salvador: UFBA, 2012.

SILVA, Jardel Pereira; QUEIROZ, Zuleide Fernandes. 2018 - AcBes afirmativas no
ensino superior: o processo de implementagdo das cotas raciais na Universidade
Federal Do Cariri. IX Congresso Internacional Artefatos da Cultura Negra

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 141



142

Universidade Regional do Cariri ISBN: 978-85-65425-48-3 18 a 22 de setembro de
2018 — Disponivel em: ANAIS.pdf acessado em: 13 de agosto de 2022.

SILVA, P. B. Acgbdes afirmativas para além das cotas. In: SILVERIO, V. R;
MOEHELECKE, S. Acbes afirmativas nas politicas educacionais: o contexto pos-
Durban. S&o Carlos: EDUFSCar, 2009.

SENHORAS. EIl6i Martins. 2015 - Polémicas sobre a legislagédo federal de cotas étnico-
raciais no brasil. Em Tempo, Marilia, v. 14 - 2015 278 - disponivel em: 1300-1-2713-1-
10-20160302.pdf acessado em: 25 de agosto de 2022.

SCHMIDT, Maria Auxiliadora; BARCA, Isabel; MARTINS, Estevdo de Rezende. JO6rn
Risen e o ensino de historia. Curitiba: ED UFPR, 2010.

SCHMIDT. Joé&o Pedro. 2014 - Amitai Etzioni e o paradigma comunitarista: da sociologia
das organizacdes ao comunitarismo responsivo. Lua Nova, S&o Paulo, 93: 93-138, 2014
— disponivel em: 7751a693-5e4f-4f96-b599-250ce7d1cc53.pdf Acessado em: 14 de
junho de 2022.

SCHMIDT, J. P. (org.) InstituicBes comunitérias: instituicdes publicas ndo estatais.
Santa Cruz do Sul: Edunisc, 20009.

SCHMIDT. Joédo Pedro. 2015 — Comunitarismo e capital social: convergéncias. Revista
Debates, Porto Alegre, v. 9, n°® 2, p. 55-75, maio, agosto 2015. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/debates/article/view/54911/0 - acessado em 08 de outubro de 2022.

SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Civilizag&do
Brasileira, 2012.

SCHMIDT, J. P.; FONTANA, E.; GRUNEVALD, I; (orgs.). Politicas publicas,
cooperacédo e comunidades. 1 ed. Curitiba: CRV, 2018.

SCHMIDT, Joao Pedro. Universidades comunitarias e terceiro setor: fundamentos
Comunitarista da cooperacao em politicas publicas. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2017.

SANTOS, Jorge. Relacdes étnico-raciais e diversidade / Organizado por Tania Mara
Pedroso Miller e Wilma de Nazaré Baia Coelho. — Niterdi: Editora da UFF, Alternativa,
2013.

SUAREZ, Mireya e BANDEIRA, Lourdes. “A politizagado da violéncia contra a mulher
e o fortalecimento da cidadania”. Em BRUSCHINI, Cristina e UNBEHAUM, Cristina
(orgs.). Género, democracia e sociedade brasileira. Fundacéo Carlos Chagas/Editora 34,
Séo Paulo, 2002.

SOUZA, C. S. Caracterizacdo da Violéncia Sexual em Mulheres na cidade de
Ribeirdo Preto - SP. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Médica) Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo. Disponivel em:

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 142



143

https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/17/17139/tde-11082015-
131209/publico/CSSOUZA.pdf. Acesso em 14 de dezembro de 2022.

QUIJANO, Anibal. “Coloniality of power, eurocentrism, and social classification”. In:
MORANA, DUSSEL and JAUREGUI (Editores). Coloniality at large. Duke Univesrsity
Press: Durham and London, 2008.

THEODORO, Mario et al. As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil 120
anos apos a abolicéo. Brasilia: Ipea, 2008.

THEODORO, Mario e JACCOUD, Luciana, OSORIO, Rafael e SOARES, Sergei. 2008 -
As Politicas Publicas E A Desigualdade Racial No Brasil: 120 Anos Apoés A
Abolicdo / Méario Theodoro (org.), Luciana Jaccoud, Rafael Osério, Sergei Soares. —
Brasilia: Ipea, 2008

TRASFERETTI, José Antonio. Misoginia e a Violéncia Contra Mulher. 2019.

TELES, M. A. M. O que séo direitos humanos das mulheres. Sao Paulo: Brasiliense,
2006.

TELLES, Edward. (2004), Race in another America: the significance of skin color in
Brazil. Princeton, NJ, Princeton University Press.

TELLES, Edward Eric. Race in another America: the significance of skin color in
Brazil. Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2006.

THEODORO, Mario (org.) Jaccoud, Luciana. Osorio. Rafael Guerreiro. Soares Sergei —
2008 - As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil 120 anos apés a
abolicéo - la edicao Novembro de 2008 - disponivel  em:
Book_livro_desigualdades_raciais.indb.pdf acessado em: 25 de junho de 2022.

THEODORO, Mério. As caracteristicas do mercado de trabalho e as origens do
informal no Brasil. In: JACCOUD, Luciana (Org.). Questéo social e politicas sociais no
Brasil contemporaneo. Brasilia: IPEA, 2005

VICENZO, Giacomo 2021 — Colorismo: O que é e como ele afeta a vida de negros
de pele retinta? - disponivel em: https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-
noticias/2021/09/08/0-que-e-colorismo-e-como-ele-afeta-a-vida-de-negros-de-pele-
retinta.htm acessado em: 15 de marcgo de 2023.

WERNEK. Jurema. 2010. Politicas Publicas contra racismo — Rio de Janeiro. junho
de 2010 — disponivel em: 1c4ca77d-d5ab-4711-94fb-27b88b4b8861.pdf — Acessado em
22.junho.2022.

WERNECK, Jurema. “Mulheres negras e violéncia no Rio de Janeiro”. In. CASTRO,
Lucia Maria Xavier de; CALASANS, Myllena; REIS, Sarah (Orgs.). Mulheres de Brasilia

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 143


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/17/17139/tde-11082015-
http://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-
http://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-

144

e do Rio de Janeiro no Monitoramento da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres. Rio de Janeiro: CRIOLA; CFEMEA, 2010.

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 144



145

“Sonho com o dia em que todos se
levantardo e compreenderdo que
fomos feitos para viver assim
como irmdos.” (Nelson Mandela)

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 145



146

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1251048&infra... 146



