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RESUMO

A presente monografia buscou analisar a forma com que a licengca maternidade
vigente no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo no que diz respeito ao seu
aspecto temporal, estd relacionada ao direito da crianca e do adolescente,
especialmente suas inferéncias no ambito da doutrina da protegao integral e os
principais direitos impactados por esse beneficio previdenciario. Para isso,
utilizando-se do método hipotético-dedutivo, pelo qual fora realizada uma revisao de
obras classicas e atuais sobre a tematica discutida, bem como revisdo de dados e
estatisticas relacionadas a esta, o trabalho se dividiu em trés capitulos que,
conjuntamente, buscaram responder ao seguinte questionamento central: “o tempo
de afastamento conferido pela licengca maternidade é adequado?”. Nesse sentido,
foram abordados aspectos relacionados a trajetoria histérica sobre as concepgdes
em torno da crianca e do adolescente, bem como, de forma mais aprofundada,
sobre a concepgdo menorista e doutrina da protecao integral no cenario juridico
nacional. A seguir, debateu-se sobre a importdncia da vinculacdo afetiva
materno-filial e elementos relacionados a isto para o desenvolvimento infantil, da
dupla mae-bebé, assim como os impactos sociais refletidos pelos cuidados na
primeira infancia. Por fim, abordou-se sobre a regulamentacao juridica da licenca
maternidade e, finalmente, sobre a relagdo desta com a teoria da protegao integral
da crianga e do adolescente. Gragas a analise realizada neste trabalho de conclusao
de curso, verificou-se a necessidade da adequacao da licenga maternidade com as
disposicbes dos diplomas legais que tratam sobre o direito da criangca e do

adolescente.

Palavras-Chave: Licenga Maternidade; Protecéo Integral; Primeira Infancia; Direitos
Fundamentais.



ABSTRACT

This monograph sought to analyze how maternity leave in force in the Brazilian legal
system, with mainly regard to its temporal aspect, is related to the right of children
and adolescents, especially its inferences within the scope of the doctrine of integral
protection and the main rights impacted by this social security benefit. Therefore, by
using the hypothetical-deductive method, through which a classic and current review
of the topic discussed was carried out, as well as a review of data and statistics
related to this, the work was divided into three chapters that, together, sought to
answer to the following central question: “Is the time off granted by maternity leave
adequate?”. In this sense, aspects related to the historical trajectory of the
conceptions beyond the child and the adolescent were addressed, as well as, in
more depth, aspects related to the minorist conception and doctrine of integral
protection in the national legal scenario. Hereafter, the importance of the
maternal-child bonding and related elements for child and mother-baby development,
as well as the social impacts reflected by early childhood care, were discussed.
Finally, the legal regulation of maternity leave was debated and, lastly, its relationship
with the theory of full protection of children and adolescents. Thanks to the analysis
carried out in this course's final work, it was verified the need to adapt maternity
leave with the provisions of legal diplomas that deal with children and adolescents

rights.

Keywords: Maternity leave; Integral Protection; Early Childhood; Fundamental
Rights.
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1 INTRODUGAO

A presente monografia esta inserida no campo de discussao em torno da
licenga maternidade no Brasil e suas mazelas, com énfase na analise sobre eventual
correlacdo entre essa licenga vigente no ordenamento juridico brasileiro,
especificamente no que diz respeito aos seus aspectos temporais, e a efetividade do
direito da crianga e do adolescente, sobretudo sua relagao e interferéncias no ambito
da doutrina da protecdo integral e os principais direitos fundamentais afetados por

esse beneficio.

A tematica escolhida possui relevancia juridica, social e pessoal. O primeiro
aspecto esta relacionado a necessidade de averiguagdo da harmonia entre as
normativas legais vigentes no ordenamento juridico brasileiro e, sobretudo, se ha
ferimento nos direitos fundamentais constitucionalmente garantidos as criangas e
adolescentes. Com isso, o segundo aspecto diz respeito a importancia que os
cuidados para com a crianga e adolescente tem para o desenvolvimento da
sociedade como um tudo. A ultima esfera esta refletida na vivéncia de experiéncias
pessoais e/ou na observacdo de experiéncias préoximas que, do ponto de vista
intimo, foram consideradas injustas, despertando-se, por outro lado, a instigagao de

aprofundamento da discussao sobre o tema em questao.

Nesse viés, a problematica central da presente pesquisa pode se ver
resumida a partir do seguinte questionamento: “O tempo de afastamento conferido
pela licenga maternidade é adequado?”. Com vistas a responder essa pergunta, a
monografia buscara alcangar trés objetivos especificos, a seguir explicitados, os
quais, de forma conjunta, servirdo para elucidar o problema central da pesquisa,
bem como para atingir o objetivo geral desta, qual seja, identificar se o tempo de
afastamento compreendido pela licenga maternidade redunda na efetiva garantia

dos direitos fundamentais conferidos as criangas e adolescentes.

O primeiro objetivo especifico visa tragar um histérico sobre a concepgao
juridica em torno das criangas e adolescentes conforme a evolugao da legislagdo. O
segundo consiste em identificar a existéncia e formas de eventuais impactos
ocasionados pela separagao precoce entre mae e filho e as inferéncias sociais

nesse sentido. O terceiro e ultimo objetivo especifico diz respeito a analise dos



aspectos juridicos da licenga maternidade e identificagcdo dos principais direitos, a
partir da teoria da protecao integral, impactados pela atual normativa sobre essa

licencga.

Para tanto, visando a exitosa producio do trabalho, realizar-se-a uma revisao
de literatura preponderantemente bibliografica e explicativa, a partir de uma revisao
de obras, classicas e atuais, sobre a tematica analisada, assim como revisdo de
dados e estatisticas relacionadas ao tema, utilizando-se, para tanto, o método

hipotético-dedutivo.

O referido método, elaborado por Karl Popper, conforme preconiza Lakatos
(2021), parte da elaboragdo de um problema, seguida de conjecturas ou hipoteses,
cujo falseamento sera buscado, para, por fim, alcangcar sua comprovagao ou nao.
Veja-se que, na pesquisa em tela, o problema reside no aspecto temporal da licenca
maternidade vigente no ordenamento juridico brasileiro, sendo que a hipotese
principal nesse sentido corresponde a suficiéncia do tempo conferido por tal licenca

para a efetiva garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

Nesta senda, buscar-se-a, ao longo da pesquisa, proceder com o falseamento
da hipétese levantada, para que, ao final da aplicagdo do método utilizado, seja
demonstrada a necessidade ou ndo da adequacao da referida licenga em relagao as

garantias conferidas as criangas e adolescentes.

Para alcancgar essa pretensdo, o primeiro capitulo se preocupa em tragcar um
sucinto historico, a nivel nacional e internacional, sobre a evolugdo concepcional e
legislativa em torno da infancia e juventude, de modo a explicar de que forma esses
seres passaram da insignificancia juridica gerada pela vigéncia da concepgao
menorista a protecado integral, detalhando de forma mais aprofundada elementos

sobre estas ultimas no cenario juridico da Republica Federativa do Brasil.

Em seguida, visar-se-a apresentar questdes relacionadas a primeira infancia,
especialmente a importancia do fortalecimento do vinculo materno filial e tudo que
nele esta abarcado para o desenvolvimento infantil pleno e saudavel, bem como a
relagdo dos cuidados empreendidos durante esse periodo para a sociedade como

um todo, de modo a demonstrar a importancia da destinagcdo de especial atengao



aos cuidados das criangas na primeira infancia para o beneficio desse grupo e da

populagao em geral.

Por fim, objetiva-se explicitar como esta disposta e prevista juridicamente a
licenga maternidade nos diplomas legais brasileiros e, no sentido de encerrar a
abordagem proposta primordialmente, explicar, de modo suficientemente embasado
em fatores cientificos, se esse beneficio previdenciario concedido a mae
trabalhadora estda ou ndo em consonédncia com a protegao integral e os direitos

fundamentais constitucionalmente garantidos as criangas e adolescentes.

Longe de esgotar o assunto e/ou propor uma solugdo juridica simplista, a
presente dissertacao visa, acima de tudo, abrir espaco para a discussido da tematica
em analise, contribuindo para o processo de percepgao da necessidade de, ao
menos tentar, adequar os elementos previstos legislativamente que tenham relagao,
direta ou indiretamente, com o Direito da Crianca e do Adolescente, fazendo valer a

atencao especial destinada a essa parcela da populacao.



2 ORDENAMENTO JUR[DICO E SOCIEDADE BRASILEIRA: DA CONCEPGAO
MENORISTA A PROTEGCAO INTEGRAL

Para entender toda e qualquer tematica atinente a crianga e ao adolescente, &
preciso, antes, compreender a evolugao que concerne as concepgdes e 0s avangos
legislativos que cercam esse grupo da populagdo. Ao longo da trajetéria humana, a
fase hoje compreendida como infancia e juventude, assim como as garantias que

sao ostentadas por essa parcela populacional, sofreram sucessivas alteracoes.

E necessario, assim, compreender qual o percurso enfrentado pelas criancas
e adolescentes para que, na sociedade contemporénea, tivessem a possibilidade de

serem tratados de forma igualitaria e até mesmo prioritaria na vida em sociedade.

Conforme se demonstrara, com o entendimento sobre as lutas tracadas, a
nivel internacional e nacional, para obtengao da possibilidade do exercicio de uma
vida digna e de um desenvolvimento pleno as criangas e aos adolescentes,
tornou-se mais perceptivel quando tais direitos estdo sendo violados e/ou sua
efetividade esta sendo inadequada, facilitando, portanto, a percepg¢ao do objeto da

presente pesquisa.

Assim sendo, o presente capitulo se propde a tragar uma breve trajetoria
historica em torno da evolugcdo do entendimento sobre as criangas e adolescentes
na sociedade, tanto no ambito socio-cultural quanto no juridico, bem como detalhar
relevantes pontos sobre o que se chama de concepcdo menorista e doutrina da

protecao integral, especificamente no cenario juridico brasileiro.
2.1. As fases da acepgao das criangas e adolescentes

A evolugao das garantias e direitos assegurados as criancas e adolescentes &
fruto de uma longa transformagdo que vem acontecendo desde os tempos mais
remotos. De modo a confirmar essa afirmativa, é possivel exemplificar que, até o
século XllI (compreendido no fim da ldade Média), a infancia era praticamente
inexistente, ja que eram rarissimos os elementos histéricos que faziam mencéo ao
ser crianga. Além disso, mesmo com alguns registros que remontam a

caracterizacao das criancas da época, estas eram retratadas com caracteristicas de



adultos, o que perdurou até o século XllI (VERONESE, 2013).

Ja no final da Idade Média e inicio da ldade Moderna, especificamente no
século XIV, de forma ndo muito distinta, apesar de ter sido concedido um espago um
pouco maior para retratagdo das criangas, Petry (2013) explica que a imagem destas
estava consubstancialmente atrelada a um viés religioso. Durante os séculos XV e
XVI (abrangidos pela Idade Moderna), muito embora as criangas tenham passado a
ser retratadas de forma mais recorrente, a desvalorizagdo a infancia permanecia
igual, ndo havendo qualquer distingdo no tratamento para com as criangas e 0s

adultos.

Antes do advento do século XVII, ndo era destinada qualquer valorizacdo ao
ser crianga no ambito familiar, sendo que as fases da infancia e juventude eram
completamente ignoradas, pelo que a o ser humano simplesmente transcendia do
“ser criangca” para o “ser adulto”. Neste periodo, na intengdo de construir uma
definicdo para o ser crianga, surgiu o termo “adultos em miniatura”, ja que, de fato,
esta era a preocupacao social a época: repreender as atitudes inerentes a infancia e
fazer com que as criancas se assemelhassem cada vez mais ao que se conhecia
como o individuo adulto (VERONESE, 2013).

Logo, nédo havia diferenciacéo entre as etapas da infancia, juventude e fase
adulta. Portanto, tdo logo a crianga passasse a ter o minimo de independéncia para
realizar suas tarefas cotidianas, ela passava automaticamente a integrar o mundo
adulto, ndo havendo aprego por qualquer marco de desenvolvimento bioldgico,
cronoldgico de idade ou psicolégico que permitisse a delimitagdo do inicio e fim das
fases da vida (LIMA, POLI, et. al, 2017).

A partir do fim do século XVII e com o inicio do século XVIIl € que a crianca
passa a ganhar, ainda de que forma extremamente ténue, um pouco mais de valor
dentro do contexto familiar, ja que € nesse periodo que a familia assume a fungéo
social de educar e, nesse viés, acabavam sendo resgatadas as raizes da vida
privada do nucleo familiar e contato social entre os seus integrantes (VERONESE,
2013).

Nesse sentido, emerge a primeira fase da concep¢do das criangas e

adolescentes:



E percebido que, nesta primeira fase, a crianca e o adolescente eram
tratados como seres “engragadinhos”, “bichinhos de estimag¢ao” desprovidos
de personalidade, cuja serventia era, tdo somente, distrair os adultos. Este
tratamento advinha, na maioria das vezes, da costumeira e decorrente
morte prematura predominante aquela época. Um dos comportamentos
sociais que contribuiam com esta morte precoce era o descuido com a
saude fisica e higiénica. (LIMA, POLI, et. al, 2017, p. 318).

O século XVII, contudo, traz consigo uma importante mudanca de paradigma
no ambito da infancia, a qual estava atrelada a ascensao do conceito de educacéao
no mundo. Mas, essa mudanga nao foi significativamente positiva, ja que a
educacao, inicialmente, confundia-se como uma forma de adestramento, pelo que,
novamente, as criangas se viam privadas de agir conforme as suas especificidades
caracteristicas dessa fase da vida (VERONESE, 2013).

Adentrando a Idade Contemporanea, o final do século XVIII remonta a uma
importante ruptura social, qual seja a Revolugao Industrial, que, assim como nos
demais setores sociais, originou significativas mudancas no entendimento sobre a
infancia. Naquele periodo, em virtude da necessidade de mao-de-obra barata,
devido a elevada demanda originada a época, a exploracdo infantil se agravou de
forma exponencial, fazendo com que as criangas se tornassem verdadeiras
ferramentas de trabalho (VERONESE, 2013).

Com efeito, no final do século XIX, a indiferenga no tratamento de criancas e
adolescentes passou a ser indagada, conforme explicita Pereira (1996), ao expor
que, pela influéncia dos ideias iluministas, sobretudo com base nos principios
universais de liberté, egalité e fraternité, as criangcas e adolescentes comegaram a

receber certa preocupacao.

A partir das explanagdes apontadas supra, constata-se que € com o advento
do século XX que a infancia e juventude passam a ganhar um pouco mais de
espaco e atencdo da sociedade e, especialmente, do dmbito juridico, mundial e

brasileiro.

Em 1919, nos conhecimentos repassados por Tomas (2009), mesmo ano em
que ocorre o chamado “Save the Children Fund” — manifestacédo sobre os direitos da
crianca, em Londres —, é criado, pela Liga das Nagdes, o Comité de Protecéo da
Infancia, o qual tem papel importante na efetivacdo das obrigacdes coletivas em

relacdo a infancia e juventude no direito internacional, assim como na



descentralizacdo da matéria da infancia pelos Estados.

Nessa seara, pode-se destacar, dentre o periodo compreendido pelos anos de
1923 a 1959, os seguintes marcos temporais no que diz respeito a matéria da

infancia e juventude:

1919: A Sociedade das Nagdes cria o Comité de Protecgao da Infancia. A
existéncia deste Comité faz com que os Estados ndo sejam os unicos
soberanos em matéria dos direitos da crianga.

1923: Eglantine Jebb, fundadora da Save the Children, formula junto com a
Uniao Internacional de Auxilio a Crianga a Declaragao de Genebra sobre os
Direitos da Crianga, conhecida por Declaragdo de Genebra.

1924: A Sociedade das Nacgdes adopta a Declaragdo de Genebra.
Composta inicialmente por 5 principios gerais, que acentuavam acima de
tudo a premissa de a crianga em 1° lugar, tendo sido posteriormente
alargada para 7. Para além de colocar a crianga em 1° lugar, a necessidade
imediata de protecgéo e auxilio € uma dimensédo sempre presente ao longo
da declaracao, que claramente influencia o corpo de todo o texto.

1934: A Sociedade das Nagbes aprova, pela segunda vez, a Declaragéo de
Genebra.

1946: O Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas recomenda a
adopcao da Declaragdo de Genebra. Logo apds a Il Guerra Mundial um
movimento internacional se manifesta a favor da criagdo do Fundo
Internacional de Emergéncia das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).

1948: A Assembleia das Nagdes Unidas proclama a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. Nela os direitos e liberdades das criangas e
adolescentes estdo implicitamente incluidos, nomeadamente no artigo 25°,
n. 2 "2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matrimonio,
gozarao da mesma proteccao social."

1959: A Declaragao dos Direitos da Crianga é adoptada por unanimidade
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Este texto ndo é de
cumprimento obrigatério. (TOMAS, 2009, p. 23-24).

Nesse sentido, constata-se que, na esfera normativa, é tdo somente a partir
do inicio do século XX, que nasce a ideia de protegdo a infancia e juventude,
especialmente por meio da adogao da Declaragdo de Genebra, em 1924, pela Liga
das Nacgdes Unidas, oportunidade em que a sociedade mundial viu, pela primeira
vez, a mengado a terminologia “direitos da crianga™. Ainda assim, esse documento
trazia distincdo entre as criancas que se dotavam de protecdo e as Orfas ou
abandonadas, as quais era recomendado tratamento diferenciado (REIS,
CUSTODIO, 2017).

Contudo, ainda em 1919, em virtude da acentuagao das condic¢des criticas as
quais as criangas estavam expostas devido ao cenario pds-guerra, conforme

destacam Reis e Custoédio (2017), a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),

' DECLARACAO DE GENEBRA. Aprovada em 26 de setembro de 1924, pela Assembleia da Liga das
Nagdes. Genebra, 1924.



assim como a Liga das Nagdes, viram-se impulsionadas a procederem com a
inclusdo da tematica de respeito ao direito das criangas em suas discussoes, tendo
a primeira adotado duas Convengdes que buscavam assegurar a protecdo da

crianga.?

Ainda que tais documentos estivessem muito longe do alcance de uma teoria
da protecéo integral, eles foram importantes para reconhecer, internacionalmente, os
direitos das criangas, estabelecendo o direito dessa parcela populacional em viver
em condi¢des dignas de existéncia, assim como de ter um desenvolvimento fisico,
material e espiritual e, ainda, ter prioridade no atendimento e assisténcia,
promovendo a transformagao da regra da protegéo a crianga em um principio (REIS,
CUSTODIO, 2017).

Sobre as garantias reconhecidas pela Declaragao, tem-se que:

[...] a Declaracdgo de Genebra reconhece a protecdo da crianga,
independentemente de qualquer discriminagdo de raga, nacionalidade ou
crenca. Afirma o dever de auxilio a crianga com respeito a integridade da
familia e o oferecimento de condigdes materiais, morais e espirituais. Além
disso, recomenda que a crianga deve ser alimentada, tratada, auxiliada e
reeducada, refletindo a for¢a do ideario higienista e positivista da época nos
campos de educagao e saude, revelados pelos conceitos de tratamento e
normalidade. (VERONESE, CUSTODIO, 2013, p. 120).

Essa discussdao tornou-se ainda mais acentuada gragas a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos — DUDH, pela Organizagcao das Nagdes Unidas —
ONU, adotada e proclamada em Assembléia do 6rgdo em 1948, a qual, em seu art.
XXV, item 2, proclamava que: “(... ) a maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especial. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio,

gozardo da mesma protec¢do social.” (BARROS, 2005, p. 89).

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca reconhece, de forma ampla, a
protecdo como fator fundamental para o desenvolvimento e efetividade dos direitos
fundamentais conferidos as criangcas e aos adolescentes, representando, assim, o
amago da protecdo integral e concretizacdo dos direitos humanos e dignidade
humana desse publico. Por outro lado, sem desconsiderar a importancia e

relevancia desse documento, o carater ndo vinculante do mesmo impediu que as

2 OIT (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO). Respostas politicas e legislativas
modernas ao trabalho infantil. Programa Internacional para a Eliminagado do Trabalho Infantil (IPEC).
Lisboa, Etigrafe, Artes Graficas, Lda., 2009.



disposicdes nele contidas fossem capazes de ter um elevado e real alcance social,
ja que os Estados-membros ndo se viam obrigados a incorporar o teor da
Declaragdo em questdo ao seu sistemas — juridico, legislativo, executivo e
administrativo (REIS, CUSTODIO, 2017).

No periodo compreendido entre os anos 1983 e 1990, Tomas (2009) também
destaca alguns marcos temporais relacionados a tematica, sendo o primeiro deles
em 1983, quando diversas Organizacbes Nao Governamentais (ONG) se
organizaram para construir uma Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga, seguida do respectivo estatuto de consulta, junto a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). Por conseguinte, no ano de 1989, a autora destaca a adogao
da Convencgao Internacional relativa aos Direitos da Crianga (CDC) pela ONU. Por
fim, no ano de 1990, consignou-se a celebragdo da Cupula Mundial de Presidentes
em prol da infancia, pela qual foi aprovado o plano de ag¢ao atinente aquela matéria

para o decénio seguinte.

No cenario internacional, diz-se que a Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga foi um importante resultado de um esforgco coletivo de varios
paises, porém, o desafio, segundo a autora, consistiu em “(...) definir direitos
universais para as criangas, considerando a diversidade de percepgdes religiosas,
socioecondmicas e culturais da infancia nas diversas nagdes.” (PEREIRA, 2008, p.
592).

A Convencdo em analise, conforme explica Barros (2005), conferiu a
sociedade mundial um documento de representatividade dos direitos humanos da
infancia e juventude, assim como instaurou as bases originarias do que viria a ser,
no cenario brasileiro, a Doutrina de Protecao Integral que, por sua vez, fundamenta
e esculpe o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os paises signatarios ratificavam,

assim, a garantia a protegao social da infancia e juventude.

E a partir da aprovagdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca, no ano
de 1989, que as atividades atinentes a protecado da infancia por parte das principais
organizagdes internacionais sdo ampliadas e dinamizadas. Além disso, € gracas a
esta Convencédo que os Estados-partes, efetivamente, alteram seus ordenamentos

juridicos internos de modo a adequa-los aos principios juridico-normativos e
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paradigmas éticos e politicos dos direitos humanos consolidados com a referida
Convencao (REIS, CUSTODIO, 2017).

Logo, com a ratificacdo da Convengao sobre os Direitos da Crianca, os
Estados-membros passaram a normatizar a atuagdo de seus sistemas e segmentos
internos em consonancia com o atendimento aos direitos das criangcas e
adolescentes:

A Convencédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga convida a
assegurar as duas prerrogativas maiores que a sociedade e o estado devem
conferir a crianga e ao adolescente, para operacionalizar a protecdo dos
seus Direitos Humanos: “cuidados” e “responsabilidades”. As criangas e os
adolescentes tém direitos subjetivos e exigiveis, a liberdade, a dignidade, a
integridade fisica, psiquica e moral, a educagdo, a saude, a protecdo no
trabalho, a assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao desporto, a habitagao, a

um meio ambiente de qualidade e outros direitos individuais
indisponiveis, sociais, difusos e coletivos. (NOGUEIRA NETO, 2007, p. 31).

Assim, a partir de sucessivas evolugdes legislativas e da incessante busca
pela democracia, advém a ultima fase da concepc¢éao da crianga e do adolescente,
quando estes passam a ser considerados, tanto pela sociedade quanto pelo
legislador, como seres merecedores e detentores de direitos e garantias
fundamentais, superando a esfera da objetificagdo e ganhando um olhar mais
humanizado (LIMA, POLI, et al., 2017).

Destarte, diante da cronologia apresentada alhures, pode-se verificar que as
questdes atinentes a protecao social e juridica da infancia e juventude sao objeto de
discussdo mundial e nacional ha longa data, sendo que, até alcangarem especial
atencdo pela sociedade, essa parcela da populagdo ficou a mercé de tamanhas

injusticas e crueldades.

Mesmo assim, a luta pela efetivacdo de direitos € dindmica e, portanto,
deve-se moldar conforme o contexto histérico, visando, sempre, o real alcance das
garantias das criangas e dos adolescentes ja consolidadas e, sobretudo, a criagédo e
adequacdo de novas legislagbes aos interesses dessa parcela historicamente
vulneravel e injusticada. Com efeito, a transformacao societaria vai além da mera
criacao de leis, pois, vejamos:

As constantes violagdes dos direitos das criangas e adolescentes compdem
o cenario de desigualdade soécio-econdmica que caracteriza as questdes

sociais e a protegao social no contexto societario. As leis, a elaboragao de
um Estatuto, por si s6, ndo sao suficientes para uma efetiva transformacéao
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societaria. Podem, enquanto instrumento, contribuir para o
“‘empoderamento” dos sujeitos sociais que demandam por novas formas de
enfrentamento e de regulagdo face situagbes conflituosas. Convive-se
permanentemente com a tensdo entre as conquistas empreendidas e as
tentativas de conformidade as normas anteriormente aceitas como
parédmetros de acbes societarias e defendidas por grupos de interesses.
N&do raro, constata-se a énfase dada aos antigos paradigmas de
intervencao. (BARROS, 2005, p. 86).

Logo, ndo basta a disposicao normativa positivada, € preciso que ela, de fato,
dote-se de alcance e efetividade social, sob pena de inviabilizar o pleno exercicio
das garantias fundamentais pelas pessoas que os ostentam. No caso das criangas e
adolescentes, esse cenario é ainda mais perigoso, tendo em vista a longa e ardua

luta para a conquista das minimas condigbes do desfruto de uma vida digna e plena.
2.2. Consideragoes sobre a concepg¢ao menorista no Brasil

No Brasil Colonial, que compreende o periodo do século XVI a XIX (1500 a
1822), em consonédncia com o cenario internacional da época, a situagdo das
criangcas e adolescentes nao era diferente, ao passo que os direitos dessa parcela
populacional ndo eram garantidos, restando esse grupo social completamente a
mercé das mais diversas crueldades, inclusive, as criangas que vinham para as
terras brasileiras, geralmente possuiam o dever de casar com os suditos da Coroa,
sendo que, nas embarcagdes, ficavam vulneraveis as mais diversas formas de
violéncia sexual (BARROS, 2005).

Também no Brasil Colonial, o trabalho infantil era parte integrante da realidade
social, sendo que a crianga, independente de distingdes étnicas, era considerada
como uma importante ferramenta para o bom funcionamento do lar, sobretudo dos
domicilios rurais e de natureza econémica menos avantajada. Além disso, as tarefas
(laborais) exercidas pelas criangas eram tidas, muitas vezes, como parte integrante
do processo de educacgao destes seres, que as desenvolviam imitando e observando
os adultos a sua volta (LIMA, POLI, et. al, 2017).

Ja no século XX, com a entrada em vigor do Decreto n.° 17.943-A de 12 de
outubro de 1927, amplamente conhecido como Cdédigo de Menores, a legislagao
brasileira, ainda que de forma ténue, incompleta e insuficiente, passou a refletir de
forma mais intensa sobre a situagdo das criangas e dos adolescentes no solo

brasileiro, conferindo a este grupo populacional ao menos uma infima protecéo e
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assisténcia estatal® (LIMA, POLI, et al., 2017).

O referido Codigo fundou uma legislagao tutelar, a qual se destinava, contudo,
a uma parcela especifica das criancas e adolescentes: os que estavam em situagao
irregular. Essa tutela seletiva dava inicio a uma legislagdo discriminatéria, ja que
implicava em um certo resguardo da superioridade de alguns sobre outros
(VERONESE, 2013). Nesse sentido, Custédio (2009), explica que o Cdédigo de
Menores brasileiro reproduziu uma visdo elitista europeia e, no cenario nacional,

desconsiderou os fatores econdmicos e sociais vigentes a época.

O Codigo de Menores de 1927 possuia “(...) forte carater assistencialista,
protecionista e controlador, consistindo num verdadeiro mecanismo de intervencao
sobre a populagao pobre (...)” (LEITE, 2006, p. 94). Além disso, é possivel perceber
que o Decreto em comento conferia protegdao “(...) apenas aos menores
considerados pelo legislador como abandonados ou delinquentes, distinguia-os,
discriminadamente, dando-os a alcunha de individuos abandonados, vadios,
mendigos e libertinos* (LIMA, POLI, et. al, 2017, p. 319).

Ainda com relacdo aos destinatarios da tutela oferecida pelo Codigo de
Menores, € necessario destacar que o termo “menor” era utilizado para designar
uma parcela da populagdo desvalidada no cenario brasileiro daquela época,
conforme pode se destacar:

No caso brasileiro, no inicio do século passado, numa sociedade egressa do

regime escravocrata, o termo “Menor” foi associado ao “menor desvalido”,
“abandonado”, “transviado”, “perambulante”, “pivete”, “delinqiente”. No

3 Art. 1°. O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de
idade, sera submettido pela autoridade competente as medidas de assistencia e protecgao contidas
neste Codigo. Art. 2°. Toda crean¢ca de menos de dous annos de idade entregue a criar, ou em
ablactagdo ou guarda, féra da casa dos paes ou responsaveis, mediante salario, torna-se por esse
facto objecto da vigilancia da autoridade publica, com o fim de Ihe proteger a vida e a saude.
(BRASIL, 1927).

* Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos: |. que ndo tenham habitag&o certa,

nem meios de subsistencia, [...] ; Il. que se encontrem eventualmente sem habitagdo certa, nem
meios de subsistencia, [...] ; lll, que tenham pae, mae ou tutor ou encarregado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz [...]; IV, que vivam em companhia de pae, mae, tutor ou

pessoa que se entregue a pratica de actos contrarios a moral e aos bons costumes; V, que se
encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou libertinagem; VI, que frequentem
logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente viciosa ou de ma vida.
VII, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploragdo dos paes, tutor ou
encarregado de sua guarda, sejam: [...] Art. 29. Sdo mendigos os menores que habitualmente pedem
esmola para si ou para outrem, ainda que este seja seu pae ou sua mae, ou pedem donativo sob
pretexto de venda ou offerecimento de objectos. Art. 30. S&o libertinos os menores que
habitualmente: (BRASIL, 1927).
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contexto histérico-social a que nos referimos esses “menores”
correspondiam aos filhos da pobreza, o grande contingente populacional
que, em face do modelo de desenvolvimento adotado, foi-se acumulando
em tomo dos centros urbanos, sem condi¢cdes de ser incluido na “sociedade
burguesa” dominante. Sem rigor sociolégico podemos dizer que os
‘menores” ou “menores irregulares” do inicio do século passado
representavam um tipo social soéciogeneticamente vinculado a “infancia
desvalida do Brasil”. (LIMA, 2001, p. 23).

Naquele periodo, demonstrando de forma ainda mais cristalina o tratamento
precario destinado as criangas e adolescentes, fundou-se, a partir do Decreto-Lei n.°
37.999/1941, o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), cujo a atuagéo se dava na
esfera dos “menores desvalidados e delinquentes” e, na verdade, serviu para
acentuar a violéncia praticada contra as criangas e adolescentes que se

encontravam em situagao de institucionalizacao (LEITE, 2006, p. 94).

Conforme ensina Leite (2006), devido ao surgimento de sucessivas denuncias
contra o sistema perpetrado pelo SAM, agregado as alteragdes politicas a época, o
referido servigo assistencial restou extinto, tendo sido criado um novo sistema,
denominada Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM). O sistema adotado
pelo PNBEM, contrariamente ao modelo anteriormente vigente, buscava adotar a

internagdo como ultima ratio.

A configuragdo da PNBEM tinha o planejamento da assisténcia aos menores
centralizado pela Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), prevista
na Lei n.° 4.513/1964°, porém a atuagéo assistencial era descentralizada, cabendo
aos Estados da Federagcdo promové-la, por meio das Fundacbes Estaduais do
Bem-Estar do Menor (FEBEMs). Inobstante as medidas empreendidas, até o fim da
década de 1970, ndo houveram significativas mudangas no cenario brasileiro no que

diz respeito ao direito dos menores (LEITE, 2006).

Em meados do século XX, as criancas e adolescentes ultrapassaram a visao
social de meros “animais de estimag¢ao” ou “seres engragadinhos” e passaram a ser
vistos como objetos de tutela estatal (LIMA, POLI, et. al, 2017). Aquela época, o
principal motivo desses individuos serem considerados objetos de protecdo da

familia e do Estado, e ndo como seres detentores de direitos subjetivos, residia no

® BRASIL. Lei n.° 4.513, de 1° de dezembro de 1964. Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribuigdes do Servigo de
Assisténcia a Menores, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513impressao.htm>. Acesso em: 06 jun.
2023.
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fato de que a menoridade era considerada como um status do individuo, ou seja,
algo temporario, mas que ainda se atrelava a ideia de imperfeicdo, a qual, por sua
vez, demandava protecgao e cuidado (CORRAL, 2004).

No ano de 1979, surgiu um novo Codigo de Menores, a partir do
sancionamento da Lei n.° 6.697/79%, que, em suma, contava com estrutura geral
semelhante ao de origem, ensejando o (re)surgimento da denominagao “menor em
situagcado irregular’, que abrangia desde adolescentes praticantes de atos

infracionais, as criangas vitimizadas por abandono ou maus tratos. (SARAIVA, 2003).

Entre os anos de 1830 a 1988, nos termos do preconizado por Alberton
(2005), com a excegao de rarissimas situagdes, a legislagao brasileira que se referia
ao “menor” brasileiro era discriminatéria, pois ndo tinha a intengdo de conferir
protecdo e/ou assegurar direitos a todos. Enquanto a Doutrina da Situagéao Irregular
esteve vigente, houve clara distingao entre a “crianga” e o “menor”, pois:

Sob a vigéncia do Cdédigo de Menores, havia, portanto, uma clara distingdo
entre crianga e menor, considerando-se crianga o(a) filho(a) proveniente de
familia financeiramente abastada e menor o(a) filho(a) de familia pobre,
consistindo a assisténcia a infancia, mais especificamente aos menores -
assim considerados 0s que se encontravam no vasto conceito legal de
"situagdo irregular" - na protegédo da crianga contra a agao ou a omissao de
sua familia em suas trés esferas (Poder Executivo, Poder Legislativo e

Poder Judiciario), e, por vezes, pela prépria fanulia, como incapaz de
educa-la. (LEITE, 2006, p. 96-97).

Logo, verifica-se que, até o advento da Constituicdo Federal de 1988, as
criancas e adolescentes ainda nao tinham seus direitos efetivamente garantidos pela
sociedade, pela familia e/ou pelo Estado, ja que sequer eram consideradas, de fato,
como pessoas que deveriam ter seus direitos verdadeiramente resguardados. A
instabilidade concepcional sobre a infancia e juventude perdurou, portanto, desde a
descoberta da Republica Federativa do Brasil até a promulgagdo da Constituicao

Federal até a atualidade.
2.3. Consideragodes sobre a Teoria da Protegao Integral no Brasil

Durante muito tempo, no Brasil, perdurou a concepcao menorista, sendo que,

em determinado periodo, as criangas e adolescentes sequer eram considerados

5 BRASIL. Lei n.° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm>. Acesso em: 06 jun.
2023.
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sujeitos — e quem dira sujeitos de direitos. A teoria da protegéo integral no Brasil
surgiu, sobretudo, da necessidade de consagrar uma base epistemoldgica que
reunisse um referencial tedrico que contemplasse todos os segmentos que se
relacionavam com os direitos da infancia. Essa base tedrica sdélida, portanto,
possibilita a construcdo de referenciais que auxiliem na elaboracdo de ferramentas
que visem assegurar formas de controlar a efetividade dos direitos fundamentais das
criancas e adolescentes (REIS, CUSTODIO, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988, em harmonia com as normatizagdes de
cunho internacional, promoveu uma grandiosa alteracdo no atendimento dos
interesses e necessidades das criangcas e adolescentes, sendo que o principal
avanco, estreme de duvidas, foi a ruptura com a concepg¢ao menorista até entao
vigente, consagrando, por outro lado, o que hoje se chama de teoria da protegao
integral’, que se consolida como uma estratégia de reconhecimento da absoluta
igualdade de tratamento as criangas e adolescentes, assim como concretiza a
solidariedade e impossibilidade de isen¢cdo nas demandas desse grupo populacional
perante a familia, a sociedade e o Estado (REIS, CUSTODIO, 2017).

Portanto, € nitida a imprescindibilidade e importancia da promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988 na construcdo do que viriam a ser as bases dos

direitos da crianca e do adolescente:

Com segurancga, pode-se afirmar que a transicdo da “doutrina da situagao
irregular do menor” para a “teoria da protegdo integral” estabeleceu-se
gradativamente a partir da consolidacdo dessas praticas e experiéncias
ocorridas durante toda a década de oitenta, com énfase no processo de
elaboragcdo da nova Constituicdo, que, posteriormente, seria o elemento
constitutivo das bases do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil.
(CUSTODIO, 2009, p. 24-25).

O impacto social da consagragdo da teoria da protecédo integral é téo
grandioso que Méndez (2011) chega a comparar o processo de sua construgado com
a Revolugdo Francesa, no sentido de que é a partir dessa teoria que os direitos das
criangas e adolescentes, ignorados e omitidos por cerca de duzentos anos, passam

a ser reconhecidos.

7 A Doutrina da Protecdo Integral a Crianga e ao Adolescente esta consubstanciada no artigo 227,
caput, da Constituicido Federal de 1988, que prevé que: “E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.” (BRASIL, 1988) (REIS,
CUSTODIO, 2017).
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Sobre esse ponto, € importante mencionar que a Constituicao Cidad3,
inclusive, antecipou-se no que diz respeito aos direitos das criangas e adolescentes
em relacdo a Convencao da ONU sobre Direitos da Crianca, que foi responsavel por
consagrar a doutrina da protecéo integral no cenario normativo internacional, porém
fora aprovada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de
1989, ou seja, apds a promulgacao da CF/88 (LEITE, 2006).

Gragas a Magna Carta de 1988 e, posteriormente, com o advento do Estatuto

da Crianga e do Adolescente, por meio do sancionamento da Lei n.° 8.069/90, a

legislagao brasileira passa a adotar o principio da protegao integral, superando de

uma vez por todas a concepgdo menorista, de modo a visar a protegao prioritaria da

crianga e do adolescente, independentemente da circunstancia ou situagao em que

se encontram, vedando qualquer forma de discriminagéo (LIMA, POLI, et al., 2017).
Especificamente sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Em todo o contexto histérico da sociedade brasileira encontram-se

fundamentagbes baseadas em  desigualdades, clientelismos e

hierarquizagbes, mas também, historias de resisténcia e de lutas muitas

vezes nao consideradas. A trajetoria historica da infancia e da adolescéncia

nao foi fundamentalmente diferente. O marco diferencial de conquista, neste

processo continua sendo, mesmo com toda essa conjuntura social, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. (BARROS, 2005, p. 94).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, nesse mesmo viés, estabelece
normas gerais que visam a protegao integral das criangas e adolescentes,
concedendo a esta parcela da populagéo tanto o reconhecimento de sujeitos de
direito, quanto o de pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento,
inaugurando, verdadeiramente, um paradigma emancipatoria e garantista de direitos
(NOGUEIRA NETO, 2007).

E a partir do referido Estatuto, sancionado pela Lei Federal n.° 8.069/90, que
a doutrina da protecéo integral é efetivamente regulamentada no ambito legislativo
do ordenamento juridico brasileiro, esclarecendo, ja em seu artigo primeiro, que a lei

“dispbe sobre a protecéo integral a crianga e a do adolescente” (BRASIL, 1990).

Outro paradigma levantado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim
como o era pela Constituicido Federal de 1988, é o reconhecimento do publico
compreendido pelas criangas e adolescentes tanto como sujeitos de direitos quanto

sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Contudo, é importante
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esclarecer que essa ambiguidade ndo se coaduna com qualquer estigmatizacéo,
distingdo e/ou repressdo das criangas e adolescentes, tornando claro que as
criangas e adolescentes jamais poderao estar em situagao irregular, como era
explicitado pelo retrogrado Cédigo de Menores de 1979 (LEITE, 2006).

O Diploma Legal em questdo nao so reproduz as disposi¢des da CF/88 ao
reconhecer a crianca e o adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéao integral® e, impondo a familia,
a sociedade e ao Estado, o atendimento das demandas dessa parcela populacional,
como também define do que se trata a absoluta prioridade na efetivagado de tais
direitos® (BRASIL, 1990).

E o Estatuto da Crianca e do Adolescente, também, o responsavel por
realinhar as fungdes do Poder Executivo e Poder Judiciario no que diz respeito as
atribuicbes atinentes aos direitos da crianca e do adolescente, inclusive
especificando (e restringindo) as atribuicées do Juizado da Infancia e da Juventude
— delimitadas nos artigos 148 e 149" do ECA —, bem como sedimentando, em seu

artigo 88, inciso |, a municipalizagdo do atendimento' e, ainda, permitindo a

& Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).
° Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a
educagéao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagédo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagcédo privilegiada de recursos publicos nas éareas relacionadas com a protecédo a
infancia e a juventude. (BRASIL, 1990).
© Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: | - conhecer de representagdes
promovidas pelo Ministério Publico, para apuragdo de ato infracional atribuido a adolescente,
aplicando as medidas cabiveis; Il - conceder a remissao, como forma de suspensdo ou extingdo do
processo; lll - conhecer de pedidos de adogédo e seus incidentes; IV - conhecer de agdes civis
fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado
o disposto no art. 209; [...] etc. (BRASIL, 1990)
" Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante
alvara: | - a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em: [...] § 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em
conta, dentre outros fatores: a) os principios desta Lei; [...] § 2° As medidas adotadas na
conformidade deste artigo deverdo ser fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinac¢des de
carater geral. (BRASIL, 1990)
2 Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: | - municipalizagdo do atendimento; [...] (BRASIL,
1990)
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responsabilizagdo do Ente Publico em caso de omissdo ou oferta irregular de

quaisquer dos servigos elencados em seu artigo 208" (BRASIL, 1990).

Com relagao ao advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode-se

afirmar que:

[...] é fruto do desejo de que criangas e adolescentes — que, durante
décadas, ficaram & margem da sociedade brasileira — nunca mais tenham
seus direitos fundamentais violados. [...] Parece que nosso pensar e nosso
agir com relagdo as criancas e aos adolescentes que tém seus direitos
violados ainda estdo profundamente enraizados nas bases da Doutrina da
Situagéo Irregular. Parece também nado ser o Estatuto da Crianga e do
Adolescente fruto de transformagdes ja sedimentadas. Ao contrario, o
Estatuto nos convoca a uma transformagédo de mentalidade, impondo um
modelo que, com o esfor¢o de quem nele acredita e por ele luta, vai, aos
poucos, se tornando realidade. (LEITE, 2006, p. 106-107).

A despeito da adogdo da protecédo integral nos estudos sobre a tematica,
inicialmente, como uma doutrina, o aperfeicoamento de sua estrutura e concepgéao
fez com que essa matéria fundasse uma verdadeira teoria, fundada em uma gama
de referenciais tedricos sélidos que, conjuntamente, fundam as bases do Direito da
Crianca e do Adolescente (CUSTODIO, 2009).

Nesse sentido, funda-se um ramo totalmente autbnomo do Direito, que
permite um reordenamento institucional cujo papel principal seria integrar os
principios constitucionais de descentralizagao politico-administrativa e democratizar
a efetivacédo dos direitos fundamentais das criangas e do adolescentes, garantindo a
estes 0 reconhecimento de sujeitos de direitos e o0 seu acesso a Justica
(CUSTODIO, 2008).

Além do principio da prioridade absoluta, insculpido tanto na CF/88 quanto no
ECA, o Direito da Crianga e do Adolescente se alicerga, também, no principio do
interesse superior da crianca e do adolescente, previsto na Convencéo Internacional
Sobre os Direitos da Crianga, devidamente ratificada e promulgada pela Republica
Federativa do Brasil por meio do Decreto 99.710, em 1990 (LIMA, 2001).

No que tange a forca normativa da Convengéo Internacional recepcionada

pelo ordenamento juridico brasileiro, esta possui natureza coercitiva e, portanto, atua

13 Art. 208. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular: |
- do ensino obrigatdrio; [...] XI - de politicas e programas integrados de atendimento a crianga e ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia. (BRASIL, 1990)
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como um conjunto de deveres e obrigagbes aos Estados-Partes, que n&o poderao
violar seus preceitos, assim como tomam para si a fungdo de levar adiante as
medidas cabiveis para fazerem valer as disposicbes na Convengao contidas
(OLIVEIRA, VERONESE, 2008).

Dessa forma, constata-se que a Doutrina ou Teoria da Protecao Integral € o
elemento basilar do Direito da Crianga e do Adolescente, o qual vem amparado por
uma série de principios e normatizacbes que visam, sobretudo, a efetivagdo das
garantias constitucionais conferidas as criangas e aos adolescentes. Ainda assim,
apesar da teoria da protegao integral estar assentada nas normas constitucionais e
infraconstitucionais, bem como possuir relacdo intima com a dignidade humana —
que, conforme preconiza Barroso (2013, p. 42), € “um valor basico, um principio
constitucional e uma fonte de direitos e liberdades individuais” —, sua concretizacéo
no plano fatico ndo é verdadeiramente uma realidade, dai a importancia da

discussio sobre a tematica.

Outro fator importante na evolugdo das conquistas legislativas que cerne o
direito da crianga e do adolescente € o Marco Legal da Primeira Infancia, instituido
pela Lei n. 13.257/2016™, que prevé o estabelecimento de principios e diretrizes que
auxiliem a formulagcdo de politicas publicas voltadas ao atendimento das
necessidades da primeira infancia, compreendida, no referido diploma legal, como

sendo o periodo dos zero aos seis anos de idade (BRASIL, 2016).

A positivagdo do marco legal da primeira infancia denota o reconhecimento,
juridico e social, sobre as comprovagdes cientificas que explicitam que as
habilidades emocionais, cognitivas e sociais possuem um desenvolvimento mais
bem estruturado quando estimulados precocemente (entre os 0 e 6 anos de idade),
resultando em beneficios a curto, médio e longo prazo, que englobam aumento de
renda, estabilidade em aspectos envolvendo a saude, ascensio social, incremento
da economia social, dentre outros (ZILIOTTO, FERRAZ, et. al, 2020).

Trata-se de considerar, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, que os

investimentos na primeira infancia acarretam vantagens significativas no presente e

1 LEI N° 13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016. Disp&e sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9
de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012. (BRASIL, 2016)
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futuro, promovendo a justi¢ca social, assim como a produtividade econémica e social
(YOUNG, 2016). Dentre as disposicoes que essa lei vem reforgar sobre a
importancia de atender as necessidades do desenvolvimento infantil, encontra-se o
direito de a crianga ter presenca materna, paterna ou de seu cuidador consigo
durante os primeiros meses de sua vida, o que implica em uma licengca maternidade
e paternidade justas (CUNHA, CORSINO, 2021). A tematica em lica sera

aprofundada no capitulo final deste trabalho.

Apesar dos sucessivos avangos legislativos no que diz respeito a primeira
infancia e direitos das criangas e adolescentes como um todo, € necessario que a
discussdo sobre a tematica esteja presente, ja que esse € um fator determinante
para a efetividade dos programas, leis e politicas voltadas ao atendimento dessas
garantias, especialmente se considerar que, embora o Brasil integre o rol de lideres
mundiais no que tange ao reconhecimento dos marcos legais e programas voltados
a primeira infancia, por ébvio nao faz jus a essa posicao no que diz respeito a real
eficacia das suas disposicbes no contexto fatico (BARROS, COUTINHO, et. al,
2016).

Sobre a infancia enquanto fase da vida humana, importante destacar que:

A divisdo do ciclo de vida em periodos € uma construgdo social: um
conceito ou pratica que pode parecer natural e 6bvio aqueles que o aceitam,
mas na realidade é uma invencdo de uma determinada cultura ou
sociedade. N&do ha nenhum momento objetivamente definivel em que uma
crianga se torna adulta ou um jovem torna-se velho. De fato, o préprio
conceito de infancia pode ser visto como uma construgdo social. Ao
contrario da relativa liberdade que tém as criancas hoje [...], as criangas
pequenas no periodo colonial eram tratadas até certo ponto como pequenos
adultos [...] (PAPALIA; FELDMAN, 2013, p. 38).

Levando em consideragao que a divisdo das fases da vida humana é fruto de
uma construgdo social, a sociedade - e, aqui, engloba-se o Estado, a familia e a
populacdo como um todo - devem se atentar as necessidades das criangas, sob
pena de afrontar a sua prépria evolugao concepcional sobre a infancia, a qual,

destaca-se, percorreu longos periodos para se consolidar da presente forma.
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3 PRIMEIRA INFANCIA: A RELAGAO MATERNO-FILIAL E A IMPORTANCIA
PARA A EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

Superadas as questdes envolvendo a evolugao social e legislativa em torno
da concepgédo sobre a infancia e juventude, é necessario destacar que, conforme ja
verificado anteriormente, na sociedade contemporanea, as criangas e adolescentes
gozam de prioridade absoluta e protegéo integral. Associado a isso, a Carta Magna
vigente no Brasil estabelece, em seu artigo 6°'°, que dentre os direitos sociais estdo

a protecédo a maternidade e a infancia (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, ha de se atentar que a protegcdo a maternidade e a infancia é
um conceito amplo. Ainda assim, os empecilhos conceituais e de abrangéncia nao
podem ser um O&bice para a compreensao do que, efetivamente, esta protegido a

partir desta disposicéo presente na Constituicido Federal.

Portanto, com o presente capitulo, busca-se discorrer sobre os elementos
constitutivos da primeira infancia e a importancia da manutengdo do vinculo
materno-filial até o término desse periodo da vida humana, como forma de garantir,
efetivamente, os direitos fundamentais conferidos as criancas e aos adolescentes no

ordenamento juridico brasileiro.

3.1. Consideragdes sobre os prejuizos do afastamento precoce entre mae e
filho no desenvolvimento infantil

A maternidade, segundo o Dicionario Online de Portugués (2023), refere-se
ao estado ou qualidade de mae, assim como ao lago de parentesco que une a mae
a seu (s) filho (s). A despeito da concepgao basica e simplista explicitada, conforme
preceituam Ariés (1986) e Poster (1979), os conceitos de familia, infancia e de
maternidade sofrem alteracdes conforme os contextos econémicos, culturais, sociais

e politicos da trajetdria histérico-social da sociedade humana.

Com isso, em virtude da consolidacdo de uma sociedade cuja ordem vigente
ainda se refere a constru¢cdo de uma familia heteronormativa e patriarcal, a

maternidade, em alguns casos, apresenta-se como a maxima representagdo da

1> Art. 6° Sao direitos sociais a educacgéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).
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feminilidade e realizacdo da mulher e, portanto, a estereotipacdo do que é “ser
mulher”’. De toda sorte, os estudiosos apontam que a maternidade nado é algo

intrinseco do ser mulher, pelo contrario, € algo construido (VIEIRA; AVILA, 2018).

Adentrando em aspectos mais amplos sobre esse fendmeno que € a
maternidade, Gradvohl, Osis e Makuch (2014) apontam que ha diferenciagédo entre
maternagem e maternidade, sendo que a primeira esta caracterizada pelo vinculo
afetivo que a mae possui em relagcao ao filho, enquanto que a segunda se configura

pela vinculagdo consanguinea entre estes.

Fato é que, para os fins de compreensdo da importancia do vinculo
materno-filial no desenvolvimento infantil, maternidade e maternagem devem andar
juntas, ou seja, ndo se trata apenas de conceber a importancia da mae bioldgica
durante a infancia do filho, como também da méae afetiva, esteja ela configurada na

mesma pessoa ou nao.

Partindo a concepcéao da infancia, foi possivel verificar, a partir dos elementos
apontados nos tépicos anteriores, que no ambito sdcio-cultural, esse fendmeno
sofreu diversas modificagdes no seu entendimento atual. Contudo, o que se busca
analisar neste momento, sdo os aspectos fisioldgicos, clinicos e biolégicos sobre

esta fase da vida.

Na sociedade, o significado de ser adulto ou ser crianga/adolescente esta
atrelado as chamadas “relagdes geracionais” ou, também, “relacbes de geracao”,
que constituem, em verdade, uma construcdo cultural, que passa a ser construida
antes mesmo do nascimento do ser, quando sao criadas expectativas sobre o seu
papel na sociedade. Dessa forma, o ser crianga € fruto do que a sociedade — e aqui
estdo intrinsecas questdes relacionadas a cultura, economia e outros fatores sociais
— espera que ela seja (NOGUEIRA NETO, 2007).

A ordem geracional que compreende a fase da infancia e, especificamente, do
bebé humano, & caracterizada por extrema imaturidade fisioldgica e psicoldgica, ja
que, ao nascer, o bebé nao tem como sobreviver e desenvolver caracteristicas
psicolégicas e sociais capazes de o conceder autonomia no exercicio da sua prépria
vida. Assim, esse ser necessitara de um outro ser mais desenvolvido de sua espécie

que possa lhe oferecer os cuidados de que necessita. Especificamente nos seres
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humanos, esse periodo de dependéncia € muito mais longo em relagdo aos demais
mamiferos, sendo que exigirdo um cuidado prolongado e trabalhoso para a efetiva
concessao de sustentacao fisica, psiquica e emocional ao bebé (NOGUEIRA-VALE,
2021).

Em termos cronoldgicos, ha divergéncias no que diz respeito ao periodo
compreendido pela primeira infancia. Enquanto alguns estudiosos referem que a
primeira infancia compreende do 0 aos 6 anos de idade (CORREA, 2015), outros
preceituam que a primeira infancia esta inserida no periodo abarcado do nascimento
até os 3 anos de idade, sendo que, durante esse tempo, no que tange ao
desenvolvimento fisico, este ocorre em ritmo rapido e observavel. Nesta fase, o
cérebro das criangas esta sensivel as influéncias ambientais e, portanto, dotado de
complexidade, tal qual o desenvolvimento cognitivo e psicossocial nessa fase, que
também podem ser observados desde cedo (LIMA, CORTINAZ, 2018).

Sobre a dinamicidade do processo de desenvolvimento da crianca:

Na primeira infancia, o processo de desenvolvimento € dinamico, ou seja, o
estimulo cognitivo, de forma integrada e simultdnea, é essencial para o
desenvolvimento saudavel da crianca, facilitando o seu processo de
aprendizagem. Para tanto, porém, a fim de desenvolver todas as
habilidades de cognicdo motora e sensorial, a crianga necessita de um
ambiente que a estimule nesse percurso. A crianga que é estimulada,

cresce e se torna um adulto ativo, seguro, saudavel e equilibrado.
(CORREA, 2015, p. 34).

Propiciada uma melhor compreensao sobre o que se trata a maternidade e
infancia, bem como sobre os aspectos que as envolvem, pode-se adentrar ao mérito
do presente tépico, que diz respeito, direta ou indiretamente, da importancia da
convivéncia, vinculagdo e proximidade entre mae e filho, sobretudo na primeira

infancia.

Os efeitos funestos da separacdo precoce entre mae e bebé ja eram
analisados desde o contexto da Segunda Guerra Mundial, quando psicanalistas
observaram que criangas separadas de seus pais e institucionalizadas a época
desenvolviam o que restou chamado de “sindrome de hospitalismo”, que fazia com
que essas criangas, embora devidamente nutridas e cuidadas, apresentavam
prejuizos em seu desenvolvimento fisico em virtude da auséncia de afeto e afago.

Constatou-se, ainda, que se o cenario de reencontro com seus pais ndo ocorresse
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dentro de um curto periodo, o denominado “hospitalismo” poderia, inclusive, elevar
os indices de mortalidade infantil (NOGUEIRA-VALE, 2021).

Portanto, ja eram observados os primeiros indicios da importancia do afeto
parental no desenvolvimento infantil. A afetividade é um estado psicolégico do ser
humano, a qual se vincula com a emogéo, assim como influencia e é influenciada
pelas relagdes sociais. Entre a afetividade e a aprendizagem, %(...) existe uma
interdependéncia capaz de modificar a subjetividade” (CORREA, 2015, p. 34). No
ambito do desenvolvimento cognitivo, a afetividade é uma condicdo humana
imprescindivel e esta interligada as formas como o ser humano se relaciona com o

mundo e as pessoas ao seu redor (CORREA, 2015).

A insercao da crianga, especialmente no periodo compreendido pela sua
primeira infancia, em um ambiente de afeto humano, ternura, contato fisico,
estimulacdo sensorial, interacdes sensitivas e emocionais e adequada nutrigao, faz
com que as fungdes cerebrais funcionem de forma eficaz. Por outro lado, de acordo
com estudos psiquiatricos e psicanaliticos, a privagdo materna na infancia resulta
em significativos prejuizos na fase da adolescéncia, agregando a esta um potencial
agressivo e/ou violento, tal qual de incapacitismo do provimento e recebimento de
afeto (CAMPOS JUNIOR, 2011 in HALPERN, 2015).

Partindo do pressuposto de que fator de risco € um elemento que, quando
presente, incrementa probabilidade do surgimento de problemas e/ou a
vulnerabilidade de uma pessoa e grupo desenvolverem problemas (HALPERN,
2015), e, ainda, tendo em vista que, conforme analisado, o afastamento precoce
entre mae e filho acarreta inimeros prejuizos ao desenvolvimento daquela crianga’®,

pode-se, entdo, conceber que tal afastamento constitui um fator de risco.

Em contrapartida, assim como ha os fatores de risco, existem os chamados
fatores de protecéo, que sdo mecanismos que fazem com que a crianga/adolescente
se porte de maneira resiliente diante de uma situagao de risco. Contudo, nas
criangas, essa capacidade de resiliéncia nao € absoluta, sobretudo quando se esta a

tratar de eventos que envolvam aspectos afetivos (HALPERN, 2015).

16 A titulo de provocagdo: e quanto aos prejuizos causados também as maes, que tdo precocemente
se véem obrigadas a deixar os filhos aos cuidados de terceiros?
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Dentre os fatores ambientais que atuam como protetores no desenvolvimento
infantil, o aleitamento materno possui especial relevancia, sobretudo no que diz
respeito ao primeiro ano de vida da crianga. Além das vantagens nutricionais e
fisiologicas abarcadas pela amamentagéo — a saber, boa nutrigdo infantil, diminuicéo
da mortalidade e morbidade resultantes de diarreias e doencas respiratdrias e
reducdo de indices de hospitalizacdo —, esta também promove o estreitamento de
vinculo afetivo entre a mde e o bebé, favorecendo, assim, o desenvolvimento
psicolégico da crianga. As criangas amamentadas (pelo menos) até os 06 (seis)
meses de idade demonstraram ser aproximadamente trés menos vezes propensas a
apresentar algum tipo de atraso no desenvolvimento até o final de seu primeiro ano
de vida, quando comparadas as que nao haviam sido amamentadas (HALPERN,
2015).

Além disso, a amamentacdo esta intrinsecamente relacionada com a
mortalidade infantil, j& que as criangas amamentadas apresentam uma redugéo de
47% no risco de morte por doengas infectocontagiosas, 63% menos risco de morte
por doencas diarreicas agudas e 57% menos chances de serem submetidas a
internagdes por doengas respiratorias (VIVI, SOUZA, 2022 in ONG, SOUZA, 2022).
A amamentacao, ainda, esta relacionada a redugcao de 24% o risco de sobrepeso e
obesidade na vida adulta, além de melhor perfil lipidico, pressao arterial e menos
risco de diabetes mellitus tipo 2. Esses dados contribuem para o entendimento de
que o leite materno € um alimento incomparavel e inigualavel, que traz vantagens a
curto e longo prazos (VIVI, SOUZA, 2022 in ONG, SOUZA, 2022).

Durante a infancia, especialmente no periodo que engloba o nascimento até
por volta dos 3 anos de idade, as potencialidades humanas s&o intensamente
desenvolvidas. Nessa fase, a criangca passa a estruturar seu psiquismo e suas

funcbes mentais. Nesse viés:

O aleitamento materno tem um papel importante, pois cria vinculo, transmite
afeto e garante protecdo e nutricdo para a crianga, além de promover um
impacto na promocdo da saude integral da dupla mae-bebé. E um processo
que envolve interagdo profunda de mae e filho, com repercussdes
importantes no desenvolvimento cognitivo e emocional do bebé e na saude
fisica e psiquica da mée. Portanto, amamentar se torna muito mais do que
apenas nutrir. [...] A amamentagdo é o primeiro contato que méae e filho
estabelecem em relagdo a alimentagdo e representa um dos cuidados
primordiais com o bebé. Assim, essas experiéncias alimentares iniciais sao
organizadoras e determinantes na estruturacdo da personalidade desse
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sujeito que esta em formacgao; portanto, este € um periodo muito importante
para a dupla e para o desenvolvimento do bebé. Pode-se afirmar que a
amamentagdo € um elemento essencial para a criagdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento saudavel da crianga. (MULLER, DONELLI,
2016 in CARVALHO, GOMES, 2016, p. 210).

A relacdo materno-filial na primeira infancia € permeada por complexidade,
riqueza e compensacao, ja que € a genitora, usualmente, a provedora de todos os
cuidados responsaveis por conferir os efeitos vitais e impactantes a saude mental
futura do bebé, e, apesar de que, no inicio dessa vinculagao, exista a crenca de que
0 bebé é o principal construtor e controlador dessa relagdo, ha um momento em que
se percebe que, na verdade, € a mae a responsavel por definir a relacdo de
presenca e auséncia (MULLER, DONELLI in CARVALHO, GOMES, 2016).

Contudo, ainda que exista a concepcao de que, a partir de um determinado
momento, € a mée quem, direta ou indiretamente, ira decidir se, diante do apelo
filial, fazer-se-a presente, ha de se levar em conta a existéncia, em muitos casos, de
fatores externos e alheios a vontade materna, como, por exemplo, o trabalho. Por
certo, enquanto a méae estiver exercendo seu labor, os apelos de seu filho nao
poderao ser atendidos, ainda que essa seja a vontade de ambos. Portanto, em
cenarios como este, deixa de ser a mae a protagonista da escolha entre se fazer

presente ou ausente.

A falta de afeto, o desprezo e a terceirizacdo dos cuidados na infancia podem,
inclusive, alterar o processo de crescimento fisico. O entendimento winnicottiano
estabelece que o bebé ndo existe sozinho, mas € a sua mae, ja que 0s primeiros
indicios de independéncia da crianga comegam a surgir apds o primeiro ano de sua
vida e, de forma definitiva, a partir dos seus dois anos de idade. Dai a preocupagao
dos profissionais de todas as areas do conhecimento com os primeiros mil dias de
vida, que compreendem a gestacdo do nascituro até os dois anos da crianca.
(FILHO, 2016 in CARVALHO; GOMES, 2016).

Ainda sobre a importancia de um bom estabelecimento de vinculo entre mae
e bebé, necessario ressaltar que o setor cerebral interligado as fungdes de memodria,
aprendizagem e autocontrole, denominado hipocampo, em criangas que Sao
agraciadas com intenso apoio emocional materno, pode crescer até duas vezes
mais acelerado em comparagao as criangas que ndo o recebem, sendo que tal
processo tem inicio desde a gestagdo (CUNHA, CORSINO, 2021).
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A estruturacdo de um desenvolvimento pleno e saudavel que traga beneficios
em todo o ciclo da vida é construida, principalmente, durante os primeiros mil dias
de vida da crianga, que, nesse periodo, deve receber nutricdo pré-natal adequada,
aleitamento materno exclusivo nos primeiros seis meses e introducdo alimentar
mista com amamentacao até, pelo menos, os dois anos de idade, além de um
ambiente acolhedor e afetivo (CUNHA, LEITE, ALMEIDA, 2015).

Sobre este ponto, necessario esclarecer que:

Quando se fala da terceirizagdo, da amamentagao exclusiva e dos perigos
do ingresso precoce em creches, ndo significa que as maes devem abdicar
de seu trabalho e somente cuidar das criangas, desprezando toda a sua
experiéncia profissional e se alijando do mercado de trabalho. Contudo, ndo
se pode negar o problema da imunidade do bebé, que é ainda imperfeita
pelo menos nos primeiros meses de vida até os 2 anos de idade, quando as
criangas passam a ter um sistema imunolégico realmente protetor, o qual
Ihes possibilita viver tranquilamente em ambientes cheios de pessoas e
outras criangas, com virus, bactérias etc. (FILHO, 2016 in CARVALHO,
GOMES, 2016, p. 294).

Fato é que a criancga terceirizada, isto €, a crianga que nao é cuidada por seus
pais — biolégicos ou adotivos — e se vé cuidada por babas, profissionais de creches
ou terceiros, acaba sendo prejudicada em diversas esferas de seu desenvolvimento
fisico, psiquico e emocional, que geram fatores negativos que podem se fazer
presente indistintamente em qualquer fase de suas vidas, como, por exemplo,
obesidade, retardo de crescimento, transtornos comportamentais — aqui abrangendo
potencial para insbnia, panico noturno, déficit de aprendizagem, condutas
agressivas, alta irritabilidade —, além da continua caréncia afetiva, razao pela qual
valorizar a crianga no admbito da familia e sociedade é, de igual modo, reduzir e
prevenir problemas sociais futuros. (FILHO, 2016 in CARVALHO;GOMES, 2016).

Com base nos diversos estudos sobre desenvolvimento infantil e,
especialmente, sobre a primeira infancia, constata-se que a manutenc¢ao da crianga
no ambiente familiar, sobretudo aos cuidados de sua figura materna, permite que o
bebé se desenvolva de forma sadia, harmoniosa e plena, afastando potenciais
negativos que poderiam vir a prejudicar seu desenvolvimento em todas as esferas

abrangidas por este.

Nao bastando, pode-se verificar que o efetivo estabelecimento de vinculo

materno-filial tal qual a sua qualidade e manutengédo nos primeiros mil dias de vida
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da crianca nao so trazem beneficios a dupla mae-bebé, como também para toda a
sociedade, que se vé agraciada com uma geragdo com menores indices de
patologias fisicas e comportamentais, o que sera melhor analisado a partir do

seguinte topico.
3.2. Consideragodes sobre o desenvolvimento infantil e impactos sociais

Na sociedade contemporanea, as altas demandas cotidianas da vida e do
trabalho geram um desgaste que, associado a fatores sociais e econémicos, geram
impactos na relagdo como as criangas sao tratadas, cuidadas e criadas por suas
familias, inclusive em sentido negativo, tendo em vista, por vezes, a negligéncia
parental na formacao ética e moral dos filhos devido a exaustdo do dia-a-dia
(CORREA, 2015).

Dentre as tantas responsabilidades parentais, o proporcionamento de carinho,
afeto e companheirismo sdo deveres dos pais que tém especial relevancia na
construgcao da personalidade da crianga, tal qual no seu desenvolvimento psiquico,
emocional e moral. Sem todos ou parte desses elementos, o desenvolvimento se
torna fragilizando, ensejando, no futuro, a existéncia de problemas relacionados a
revolta pessoal, autoestima baixa, pensamentos de inconformidade com a vida,
dentre outros traumas — fisicos e psicolégicos — gerados pela falta de afeto (FUJITA,
2011).

Durante a formagao cerebral, encontra-se, também, a fase humana de maior
vulnerabilidade, ao passo que a crianca fica exposta a toda e qualquer situagao que
possa vir a lhe acarretar inumeros prejuizos na plenitude de tal érgao, que, por sua
vez, depende de uma série de fatores para atuar de forma regular, dentre eles a
formagédo da personalidade, o processo de cognigao e o equilibrio comportamental.
Um vasto cotejo cientifico evidencia que grande parte das patologias ostentadas
pelos adultos sao originarias do periodo compreendido como infancia, pelo que esta
exige uma travessia saudavel (CAMPOS JUNIOR, 2011 in HALPERN, 2015). De
modo a evidenciar relacido entre essas fases, destaca-se que:

O prémio Nobel norte-americano Ja-mes Heckman (2007) logrou comprovar
com inquestionavel corregao cientifica que as criangas as quais se assegura
0 acesso a saude e a educacdo na primeira infancia sdo as que terdo

melhor rendimento nos estudos e no trabalho futuro e maior chance de al-
cancar nivel de estudo universitario, além de apresentarem indice muito
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menor de atos criminosos e delinquenciais na idade adulta. Em sintese, o
padrédo qualitativo da sociedade depende diretamente dos cuidados
prestados na primeira infancia. (CAMPOS JUNIOR, 2011 in HALPERN,
2015, p. 20).

Portanto, o que se considera como sucesso ou fracasso, no ambito da fase
adulta, esta intrinsecamente ligado as vivéncias tidas na infancia. Nessa ldgica,
quanto mais saudavel e plena for a infancia, maiores sdo as chances da crianca
crescer e se tornar um adulto dotado de plenitude, autonomia, pensamento critico e
seguranga de si mesmo (CORREA, 2015).

Nao suficientes os beneficios de natureza social que um desenvolvimento
infantil sadio proporciona a sociedade, alguns elementos relacionados a infancia
incrementam, também, a economia social. Exemplo disso é o proprio aleitamento
materno, considerado como um dos instrumentos de saude que propicia maior (e
melhor) custo-beneficio (GIUGLIANI, DOS SANTOS, 2016 in CARVALHO, GOMES,
2016).

Conforme explicitado anteriormente, o leite materno é — ou, em tese, deveria
ser — o0 primeiro alimento do recém-nascido, que, além de propiciar vantagens a
vinculagdo afetiva materno-filial, cuja importancia ja fora devidamente debatida,
proporciona todas as necessidades de carater nutricional dessa crianga nos
primeiros meses de vida, mantendo sua importancia e essencialidade nos demais
anos subsequentes. Além disso, essa pratica beneficia ndao s6 o bebé&, como
também traz vantagens a saude da mulher lactante, as geragdes futuras, ao meio
ambiente e, portanto, a sociedade como um todo (VIVI, SOUZA, 2022 in ONG,
SOUZA, 2022).

Ainda sobre os beneficios sociais da amamentacdo no desenvolvimento
infantil e, também, no meio social, impde-se destacar que, se promovido
universalmente, o aleitamento materno poderia auxiliar na prevencédo de cerca de
823 mil criangas menores de 5 anos por ano, além de aproximadamente 20 mil
mortes por cancer de mama (VIVI, SOUZA, 2022 in ONG, SOUZA, 2022). Afora isso,
os investimentos em amamentagdo poderiam impactar positiva e significativamente
o cenario da economia global, sen&o vejamos:

Além dos beneficios a saude da crianga, que ja estdo bem estabelecidos e

transformaram o aleitamento em questdo de saude coletiva, surgem agora
dados que indicam vantagens em uma esfera diversa, mas muito
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importante: a economia. Em seu mais recente estudo,1 a revista cientifica
The Lancet mostrou que aumentar os investimentos em amamentacao pode
representar um acréscimo de R$300 bilhdes a economia global e salvar a
vida de 800 mil criangas por ano. No Brasil, com apenas 10% de aumento
das taxas de amamentagdo, os custos de assisténcia poderiam ser
reduzidos em mais de 6 milhdes de ddlares todos os anos. A revista
também reconhece o Brasil pelos avangos em aleitamento, nessa pesquisa
que reuniu informagdes de 153 paises — até hoje, a mais abrangente analise
comparativa da area. (CARVALHO, 2016 in CARVALHO, GOMES, 2016, p.
509).

O aleitamento materno contribui para a efetiva vinculagao afetiva materno-filial
que, por sua vez, reduz as chances de problemas escolares, doengas emocionais,
assim como condutas anti sociais relacionadas a violéncia domeéstica, abandono,
criminalidade (FILHO, 2016 in CARVALHO; GOMES, 2016). Além disso, a
amamentacdo estd ligada ao melhor desempenho em testes de coeficiente de
inteligéncia (QIl) na fase adulta, que se relacionam a promocéao de cerca de 20% de
rendimentos financeiros acima da média. Assim, tem-se que a amamentacao gera
beneficios a dupla lactente-lactante, ao desenvolvimento social, a saude ambiental
do planeta e a economia global (VIVI, SOUZA, 2022 in ONG, SOUZA, 2022).

Com relagdao especificamente a importdncia do apego entre mae e filho
durante a primeira infancia, a Teoria do Apego, fundada pelo psiquiatra John Bowlby,
alerta que a crianga, durante as interagbes com a sua figura de apego, constréi, a
partir de sua percepcao sobre questdes atinentes a disponibilidade e responsividade
dessa figura, as suas representacdes sobre a sociedade como um todo, seus

comportamentos e suas relagdes pessoas futuras (MENDES, DA ROCHA, 2016).

Nesse sentido, resta nitido que os cuidados empreendidos a primeira infancia,
sobretudo no que diz respeito a vinculagcdo materno-filial durante esse periodo, ndo
geram beneficios apenas aquele nucleo familiar, mas sim a sociedade como um
todo, especialmente no dmbito da construgdo de uma geragao futura mais saudavel

em todos os sentidos — fisico, mental e social.
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4 A LICENCA MATERNIDADE E A TEORIA DA PROTEGAO INTEGRAL:
INADEQUACAO OU HARMONIA?

Dentre as diversas evolugbes normativas que visam a prote¢ao a maternidade
e a infancia insculpidas no ordenamento juridico brasileiro, a licenga maternidade é
uma das principais. Em tese, a licenga maternidade rompe com os entraves
historicamente ofertados a mulher no que cerne a escolha entre a insercdo e/ou
manutencdo no mercado de trabalho e o exercicio de uma maternidade plena, que

beneficiara ao seu nucleo familiar e a sociedade como um todo.

Ocorre que, diferentemente do plano ideal, a licenga maternidade esbarra em
uma série de fatores que dificultam a sua real efetividade e, portanto, afronta aos

direitos constitucionalmente garantidos a mulher, a crianga e ao adolescente.

Dito isto, o presente capitulo busca explicitar a forma como a licenga
maternidade se constituiu no sistema legislativo brasileiro, assim como as
intransigéncias desta em relacdo ao Direito da Crianga e do Adolescente e,

sobretudo, no seu principio basilar da protegéo integral das criangas e adolescentes.
4.1. Licenca maternidade e sua regulamentacao juridica no Brasil

A protegao a maternidade esta relacionado, antes de tudo, com a primazia do
direito a vida, ja que o desenvolvimento do nascituro e a garantia da possibilidade de
seu nascimento com vida se da, também, a partir do oferecimento dos cuidados a

mulher nas etapas gestacionais e apds o nascimento (MARTINEZ, NOVOA, 2019).

O advento da protecao da mulher gestante e parturiente no ambito juridico
brasileiro se deu, inicialmente, por meio da Convengdo n. 3 da Organizagéo
Internacional do Trabalho de 1919", a qual foi ratificada no Brasil em 26 de abril de
1934 e, posteriormente, promulgada por ocasidao do Decreto 423 de 12 de novembro

de 1935'™. A partir dessas normatizagdes, conferiu-se a mulher a protegdo de seu

7 OIT. Convengdo relativa ao Emprego das Mulheres antes e depois do parto (Protegdo a
maternidade). Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_234869/lang--pt/index.htm. Acesso em: 15 de maio de
2023.

'8 Decreto n° 423, de 12 de novembro de 1935. Promulga quatro Projectos de Convengéo, aprovados
pela Organizacdo Internacional do Trabalho, a da Liga das Nagdes, por ocasido da Conferéncia de
Washington, convocada pelo Governo dos Estados Unidos da América a 29 de outubro de 1919, pelo
Brasil adoptados, a saber: Convengéo relativa ao emprego das mulheres antes e depois do parto; (...)


https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_234869/lang--pt/index.htm
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trabalho, no sentido de permitir que ela se afastasse de seu labor, mediante
recebimento de indenizagdo capaz de possibilitar a subsisténcia sua e de sua prole
(ROMAO, 2020).

O afastamento em questéo perdurava por até 06 (seis) semanas apos o parto,
havendo a possibilidade de afastamento prévio ao parto pelo mesmo periodo, desde
que houvesse fundamentacdo meédica para tanto. Assim, a licenga maternidade
originaria conferia a mulher, no total, o afastamento laboral pelo periodo de 84
(oitenta e quatro) dias, sem prejuizo do recebimento de seu pagamento pelo
empregador. Nesse sentido, o quantum da indenizagdo mencionada pelo documento
legal delineado pela OIT era fixado pela autoridade competente em relagcéo a cada
um dos paises signatarios (OIT, 1919 in ROMAO, 2020).

A Organizagao Internacional do Trabalho, na intengdo de culminar o
empoderamento feminino no meio laboral, recomendava que os custos da licenca
maternidade fossem arcados por meio da Previdéncia Social. Neste ponto, a
Republica Federativa do Brasil passou a aderir tal recomendacao, efetivamente, no
ano de 1973. O decurso de tempo para tanto, estreme de duvidas, serviu para
alavancar a desigualdade de género no ambito da profissionalizacdo (MARTINEZ,
NOVOA, 2019 e ROMAO, 2020).

Essa segregacado de género, no mesmo sentido, corrobora o sentimento de
injustica historicamente presente na vida das mulheres, ja que estas acumulavam
funcdes consideradas pelo senso comum como femininas e, assim, deparavam-se
com um dilema entre vida pessoal, familiar, doméstica e laboral, tendo que, muitas
vezes, escolher entre o exercicio da maternidade plena ou a manutengdo no
mercado de trabalho (ROMAO, 2018).

Neste panorama historico, a garantia provisoria do emprego ainda nao existia
e, portanto, os empregadores possuiam a autonomia de demitir a mulher gestante,
ainda que a Previdéncia Social arcasse com os custos de sua licenca (ROMAO,
2020). Essa conjuntura apenas foi superada com a promulgacao da Constituicao

Federal de 1988, que foi a responsavel por incrementar o periodo de licengca — de 84

Revogado pelo Decreto n°® 10.088, de 2019 (Vigéncia). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d423.htm>. Acesso em: 15 de maio de 2023.
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(oitenta e quatro) para 120 (cento e vinte) dias' —, assim como conferir @ mulher
gestante a garantia proviséria do emprego? (BRASIL, 1988 in ROMAO, 2020).

No mesmo sentido, o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, trata, em
sua Secao V, da Protecdo a Maternidade, promovendo a impossibilidade de rescisdo
do contrato de trabalho da mulher pela condicdo de gestante®'; a garantia de
estabilidade proviséria a empregada gestante?, assim como o direito a licenga
maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, esclarecendo que o inicio da
contagem de tal periodo poderia ocorrer entre o 28° (vigésimo oitavo) dia antes do
parto e ocorréncia deste® (BRASIL, 1943 in ROMAO, 2020).

A seguir, foram inauguradas sucessivas normativas que possibilitam, em
determinados casos, a ampliagdo da licenga maternidade. Exemplo disso é a
Medida Proviséria n° 894, de 4 de setembro de 2019, convertida na Lei n® 13.985, de
7 de abril de 2020, que prevé a instituicao de pensao especial destinada as criangas
com Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31
de dezembro de 2019, beneficiadas pelo Beneficio de Prestagao Continuada (BPC).
Por forca desta lei, as maes dessas criancas poderiam gozar de licenga maternidade
de até 180 (cento e oitenta dias), assim como o salario-maternidade resta devido
pelo mesmo periodo? (BRASIL, 2020 in ROMAO, 2020).

% Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social: (...) XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracéo de cento e vinte dias; (BRASIL, 1988).

20 Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, |, da Constituigdo:
(--)

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa: (...) (BRASIL, 1988).

b) da empregada gestante, desde a confirmagao da gravidez até cinco meses apos o parto.

21 Art. 391 - N&o constitui justo motivo para a rescisdo do contrato de trabalho da mulher o fato de
haver contraido matriménio ou de encontrar-se em estado de gravidez.

Paragrafo Unico - Nao serdo permitidos em regulamentos de qualquer natureza contratos coletivos ou
individuais de trabalho, restricbes ao direito da mulher ao seu emprego, por motivo de casamento ou
de gravidez. (BRASIL, 1943).

2 Art. 391-A. A confirmacgdo do estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho, ainda
que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a
estabilidade provisoria prevista na alineabdoinciso Il do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias. (Incluido pela Lei n°® 12.812, de 2013) (BRASIL, 1943).

B "Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem
prejuizo do emprego e do salario. § 12 A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu
empregador da data do inicio do afastamento do emprego, que podera ocorrer entre o 28° (vigésimo
oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste. (Redagéo dada pela Lei n° 10.421,
15.4.2002) (Vide ADI 6327)" (BRASIL, 1943).

24 Art. 5° No caso de maes de criancas nascidas até 31 de dezembro de 2019 acometidas por
sequelas neuroldgicas decorrentes da Sindrome Congénita do Zika Virus, sera observado o seguinte:
| - a licenga-maternidade de que trata o art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 , sera de 180 (cento e oitenta) dias;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm%23art392
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm%23art392
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10421.htm%23art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10421.htm%23art1
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5870161
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23adctart10ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23adctart10ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12812.htm
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De igual modo, a redagdo dada pela Lei n° 13.509, de 22 de novembro de
2017, altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para o efeito de conceder o direito a empregada
mae de usufruir de 2 (dois) descansos especiais de meia hora cada um, para fins de
amamentacao de seu filho, inclusive se advindo de adocgao, até que este alcance os
6 (seis) meses de vida (BRASIL, 2017 in MARTINEZ, NOVOA, 2019).

Nesse interim, a discussao em torno da protecdo a maternidade e a criancga,
sobretudo as que possuem condi¢cdes especiais de saude, e, por consequéncia, 0s
debates acerca da necessidade de ampliacdo da licengca maternidade passam a ser
impulsionados (ROMAO, 2020).

A Carta Magna, ao se propor a tratar sobre a protecdo da mulher e da crianca
no ambito do exercicio da maternidade e elementos correlatos, tomou para si o
resguardo da sociedade em geral, ja que o direito a vida € um direito ubiquo e
inconfundivel com os demais, passando a frente de todo e qualquer entrave que
possa o0 obstaculizar, sendo o primeiro dos direitos fundamentais e o condao de
todos os outros (MIRANDA, 1971).

Desse modo, a protecdo do trabalho da mulher e a protecédo da crianca néo
estdo atrelados tdo somente as disposicoes normativas da CLT ou do ECA, como
também é responsabilidade dos principios gerais e constitucionais do direito
brasileiro (ROMAO, 2020). Ressalta-se que os principios s&o espécies de mandados
de otimizagao, posto que propde que algo seja realizado dentro do que € possivel,
tendo em vista as possibilidades juridicas e faticas relacionadas ao que se esta

propondo, podendo serem, assim, satisfeitos em graus variados (ALEXY, 2008).

De toda sorte, os direitos fundamentais séo inerentes a condicado humana e
sdo norteadores do ordenamento juridico brasileiro, ja que a Carta Maior, logo em

seu preambulo, anuncia que:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,

Il - o salario-maternidade de que trata o art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 , sera devido
por 180 (cento e oitenta) dias. (BRASIL, 2020).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm%23art71..

35

fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988).

Desta feita, a protegdo do trabalho da mulher e, neste mesmo sentido, a
protecdo da crianga, devem ser concebidos sob um prisma maior: o dos direitos

fundamentais. Destaca-se, pois, que:

As garantias conferidas a mulher e que Ihe asseguram o exercicio do direito
de ser mé&e precisam ser analisadas como integrante de um conjunto de
politicas publicas cuja finalidade € inserir socialmente a mulher em
condi¢cdes de igualdade com o homem. Entender de forma diversa tais
prerrogativas legais, analisando-as isoladamente, ao invés de vislumbra-las
como uma forma de inserir a mulher mae no mercado de trabalho, servira
para agravar a situagao discriminatéria que se quer corrigir € ndo, como se
pretende, para mitiga-la. Nesse contexto, € importante entender o direito a
maternidade e as prerrogativas legais estabelecidas para permitir o
exercicio desse direito, bem como as politicas publicas que versam sobre
questdes de género pelo prisma da sustentabilidade social e a luz do
disposto no art. 1°, lll e no art. 170, da Constituicdo de 1988 (CF/1988). O
primeiro prevé que a dignidade humana é um dos principios fundamentais
do Estado Democratico de Direito brasileiro. O segundo dispositivo
constitucional dispde que a ordem econOmica tem como alicerce a
valorizagdo do trabalho humano realizado para viabilizar uma existéncia
digna. Com base em tais dispositivos constitucionais, dessume-se que o
direito de ser mae nao exclui o direito ao trabalho, bem como este nao pode
inviabilizar o exercicio daquele (VERAS, OLIVEIRA, 2017, p. 115-134).

A licenga maternidade, portanto, € mais do que um mero afastamento da
mulher empregada para que esta possa exercer os primeiros cuidados com seu filho
recém-nascido, é, na verdade, um dos instrumentos mais importantes de protecao a
maternidade, ao trabalho da mulher mae, da infancia, do nucleo familiar beneficiado
e da propria sociedade, ja que, conforme visto até o momento, o desenvolvimento

infantil e o desenvolvimento social estdo direta e indiretamente ligados.

No entanto, para que a licenga maternidade consiga verdadeiramente
satisfazer todas as demandas que as esferas protegidas por ela abrangidas, é
necessario, conforme verificar-se-a nos subtdpicos adiante explicitados, que séao
necessarias adequacdes neste beneficio, especialmente no que diz respeito ao

tempo de afastamento atualmente vigente.

4.2. A questao central: o tempo de licengca e os direitos da criangca e
adolescente impactados

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Ministério da Saude do Brasil

(MS) e a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) preconizam o aleitamento materno
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de forma exclusiva durante os primeiros seis meses de vida, mantendo sua oferta,
juntamente com outros alimentos, até os dois anos de idade ou mais (VIVI, SOUZA,
2022 in ONG; SOUZA, 2022). Contudo, ha alguns obstaculos a amamentagao
exclusiva nos primeiros seis meses de vida, dentre eles o retorno ao trabalho, que
pode ensejar fatores negativos como: alimentagcdo e desmame precoce, introdugao
de férmulas e bicos artificiais e rompimento antecipado do vinculo materno-filial
(ANDRADE, DE AGUIAR, FUKUSATO, 2020 in BARBOSA; FUKUSATO, 2020).

O retorno ao trabalho pode gerar prejuizos substanciais a produgéo de leite
materno, posto que esse processo ocorre por meio da sucgdo do recém-nascido ou
lactente, ao passo que, quanto mais a mama € estimulada através da suc¢ao, mais
leite € produzido (YONAMINE; NASCIMENTO, et. al, 2013).

Entre as tantas vertentes que podem ensejar o desmame precoce,
encontram-se a dificuldade materna em lidar com a amamentacao juntamente com
as demais atividades desempenhadas no dia-a-dia e o trabalho materno (MULLER,
DONELLI, 2016 in CARVALHO, GOMES, 2016). Ora, a mulher recém-parida possui
muitas demandas - cuidados com si mesma, cuidados com o filho nascido,
atividades rotineiras da casa, atividades laborais - e a ndo conciliacdo entre estas
pode acarretar sérios prejuizos a amamentagdo, como, por exemplo, o desmame

precoce forgcado.

Com vistas a evitar os prejuizos gerados pelo afastamento precoce entre mae
e filho, bem como permitir que a mulher possa cuidar de sua prole e, da mesma
forma, manter-se no mercado de trabalho, alguns paises estendem a licenca
maternidade até os 02 anos de idade da crianga, 0 que é incentivado por
profissionais de variadas areas, dentre eles economistas e pediatras, que destacam
a redugdo de contagio por doengas infantis infecciosas e psicologicas,
desnecessidade de insercdo precoce em creches e diminuicdo do absenteismo ao
trabalho (FILHO, 2016 in CARVALHO; GOMES, 2016).

Permitir que o bebé dé inicio ao processo de desmame faz com que esse ser
ganhe autonomia, o que denota que nao se deve tragcar um desmame forgado,
especialmente em razdo de trabalho materno, ja que cabe — ou ao menos deveria

caber — tdo somente a lactante e ao lactente decidir quando desmamar. Sobre o
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ponto:

A base para o desmame é uma boa experiéncia de amamentacgao, e quando
€ o préprio bebé que o inicia, esse gesto deve ser aceito como evidéncia de
um ganho de autonomia. Logo, a crianga pode evidenciar que esta pronta
para o desmame, e a méae percebe qual é a melhor hora para que isso
acontega. (...) O momento certo para o desmame, em condigbes ideais, é
subjetivo, pois depende primordialmente da relagdo estabelecida entre a
mae e o bebé. Porém, em muitas situacdes, fatores extrinsecos a essa
relacdo podem interferir nesse processo, ocasionando, por exemplo, o
desmame precoce ou o prolongamento do aleitamento. (MULLER,
DONELLI, 2016 in CARVALHO, GOMES, 2016, p. 214).

Em pesquisas sobre aleitamento materno realizadas em ambito nacional,
verificou-se que a maior frequéncia de amamentagao residia entre as mulheres na
faixa etaria de 20 a 35 anos, assim como entre as que desfrutavam de licenca
maternidade na ocasido do estudo (GIUGLIANI, DOS SANTOS, 2016 in
CARVALHO, GOMES, 2016).

Portanto, o trabalho materno pode ser um perigoso empecilho a
amamentacao, sobretudo a exclusiva, sofrendo influéncias por fatores determinantes
como tipo de ocupagao, quantidade de horas trabalhadas, leis trabalhistas e suporte
ao aleitamento materno no meio laboral. Além disso, algumas praticas, como
introducédo precoce de formulas, e o desconhecimento sobre as possibilidades da
manutencdo da amamentagdo mesmo com o retorno ao trabalho também
contribuem para o desmame antecipado (GIUGLIANI, DOS SANTOS, 2016 in
CARVALHO, GOMES, 2016).

Carvalho e Gomes (2016) ainda ressaltam que, apesar do esforgo
empreendido pelos pediatras, pedagogos, assistentes sociais e demais profissionais
engajados na causa de uma licenga maternidade adequada, o0 maximo que se
conseguiu foi a criagdo do Programa Empresa Cidada, instituido por meio do
Decreto n® 7.052, que, por meio de incentivos fiscais, possibilita, com o aval do
empregador, a prorrogacgao de tal licenga por mais 02 meses, isto &, totalizando 180

(cento e oitenta) dias de afastamento remunerado.

Contudo, é necessario destacar que essa possibilidade é variavel, ja que

depende da boa vontade e adesido® por parte da empresa empregadora no

2Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar: [...] § 1° A prorrogagao de
que trata este artigo: (Redagéo dada pela Lei n° 13.257, de 2016) (Produgéo de efeito) | -
sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde que a empregada a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm%23art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm%23art40
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Programa e, assim, conceder a empregada gestante a prorrogagao de sua licenga
maternidade para o periodo de 180 (cento e oitenta) dias, que, mesmo aquém das
reais necessidades no periodo compreendido pela primeira infancia, serviria para, ao
menos, garantir o aleitamento materno exclusivo conforme preconizado pelos

principais 6rgaos da saude.

E nitida a intima relacdo que o sucesso do aleitamento materno possui com
as boas condic¢des de licenga maternidade, senao vejamos:
A licengca-maternidade como garantia de emprego mostra uma relagéo
significativa com a pratica de amamentar. Um estudo realizado na Califérnia
entre 547 profissionais de saude que tiraram licenca-maternidade, o qual
comparou dados nacionais de inicio da amamentacdo e amamentagao aos
6 meses, mostrou diferengas importantes: inicio com 94,5% versus 76,9%
aos 6 meses; (p < 0,0001). Aos 6 meses, um numero significativamente
maior de maes que tiveram licenga-maternidade estavam amamentando,
quando comparadas aos dados nacionais americanos: 78,6% versus 47,2%;
(p < 0,0001). Na Suécia, o aumento da licenga-maternidade para 15 meses
e a ratificagdo da Convengéao 183 da OIT mostraram resultados tanto para

aumento da amamentagao como para diminuigao de dados de morbidade.
(REA, 2016 in CARVALHO, GOMES, 2016, p. 479).

Partindo do pressuposto que o tempo de licenga maternidade possui relagéao
intrinseca com fatores relacionados a um bom desempenho no aleitamento materno
e no desenvolvimento infantil como um todo e, ainda, que esses elementos estao
intimamente ligados a efetiva garantia dos direitos fundamentais das criangas e
adolescente, faz-se necessario analisar quais sao as garantias mais impactadas

pela (in)eficacia desta licenga.

O direito a vida corresponde a um direito fundamental homogéneo,
constituindo, no rol de garantias fundamentais, a mais elementar e absoluta, ja que
sem ela, o exercicio dos demais direitos fica prejudicado. O direito a vida nao deve e
nao pode ser confundido com o que poderia ser denominado de direito a
sobrevivéncia, ja que esta relacionado a garantia de uma vida com dignidade desde
a sua concepgao (AMIN, 2022 in MACIEL, 2022).

O direito a vida, em sua dimensao positiva, baseia-se na garantia de estar e

requeira até o final do primeiro més apds o parto, e sera concedida imediatamente apés a fruigdo da
licenca-maternidade de que trata oinciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicao
Federal; (Incluido dada pela Lei n° 13.257, de 2016) (Producao de efeito) Il - sera garantida
ao empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde que o empregado a requeira no
prazo de 2 (dois) dias uteis apés o parto e comprove participagdo em programa ou atividade de
orientagao sobre paternidade responsavel. [...] (BRASIL, 2008).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art7xviii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art7xviii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm%23art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm%23art40
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permanecer vivo (TAVARES, 2018), tal qual na garantia de se ver provido de
condigdes regulares do proprio exercicio dela, englobando fatores como seguranga
alimentar e habitagcdo (MENDES; BRANCO, 2021), razao pela qual o direito a vida
nao s6 importa na sua defesa, como também na adocédo de a¢des que promovam a
sua efetiva garantia (ROTHENBURG, 2023).

No ordenamento juridico, o direito a vida vem insculpido no artigo 5°,
abrangido pelo Titulo Il que trata Dos Direitos e Garantias Fundamentais, da
Constituicdo Federal de 1988% (BRASIL, 1988). No que diz respeito ao universo das
criangas e adolescentes, esse direito vem reiterado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em seus artigos 3° e 4°%, este Ultimo estabelecendo, ainda, que tal
garantia deve ser promovida pela familia, comunidade, sociedade em geral e poder
publico, sem prejuizo da absoluta prioridade inerente a condicdo de ser
crianga/adolescente (BRASIL, 1990).

Totalmente relacionado ao direito a vida e, no mesmo sentido, a questao
temporal da licenca maternidade, esta o direito a saude, que, conforme vem descrito
no artigo 196 da Constituicdo Cidada?® e, assim como o direito a vida, nos artigos 3°
e 4° do ECA. Em 1946, a Organizagado Mundial da Saude (OMS) definiu como sendo
saude o “estado de completo bem-estar fisico, mental e social, ndo apenas auséncia
de doengas™ (BRASIL, 2021).

Especificamente com relagao ao direito a saude das criangas e adolescentes,

cabe aos pais, detentores do poder familiar, adotar todas as medidas necessarias

% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (...). (BRASIL, 1988).

27 Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. [...] (BRASIL, 1990).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

% Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as acgdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagado. (BRASIL, 1988).

»® BRASIL, Ministério da Saiude. O que significa ter saude?. 2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/eu-quero-me-exercitar/noticias/2021/o-que-sign
ifica-ter-saude> (BRASIL, 2021).
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para salvaguardar o pleno exercicio do direito a saude de seus filhos, tanto no
ambito psiquico, proporcionando-lhes um ambiente de acolhimento, amor e didlogo
e minimizando, assim, os riscos de sofrimento de abalos e transtornos psicolégicos,
quanto no aspecto fisico, atentando-se a toda e qualquer mudanga que demande
cuidado e intervencao (AMIN, 2022 in MACIEL, 2022).

Nessa logica, tanto o direito a vida quanto o direito a saude possuem relagéao

direta com o principio e fundamento norteador da Constituicdo Federal de 1988 e

todos os demais dispositivos legais: a dignidade da pessoa humana. De acordo com
Ingo Wolfgang Sarlet (2011), a dignidade humana consiste na:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva em cada ser humano que o faz

merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da

comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres

fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de

cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des

existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover

sua participagao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e

da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido

respeito aos demais seres que integram a rede da vida. (SARLET, 2011, p.
73).

Seguindo esse raciocinio, garantir a dignidade humana das criangas e
adolescentes requer a compreensao destes como sujeitos de direitos e pessoas cujo
a humanidade esta em desenvolvimento, sendo que sua imagem, seus valores e
sua estima compdem a espera de sua dignidade. Assegurar a dignidade humana
das criangas e adolescentes €, portanto, conceder atengéo e valorizagao a todos os
aspectos que envolvem esse ser em formacgao, de forma alguma excluindo-os ou
discriminando-os (AMIN, 2022 in MACIEL, 2022).

Cabivel, pois, que para atender todas as garantias fundamentais conferidas,
com absoluta prioridade, as criangas e adolescentes, os beneficios legais, previstos
em todo e qualquer diploma legal, estejam ajustados de forma a respeitar a condigao
peculiar destes seres em desenvolvimento que requerem cuidados e atencao
especial, fazendo jus, assim, a protegdo integral que por eles foi arduamente

conquistada.

4.3. Tempo de licenga maternidade e protecao integral: inadequagao ou
harmonia?

Por mérito da edicdo da Lei n.° 6.136/1974, nos termos explicados por
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Horvath Junior (2014), a protecdo a maternidade ganhou natureza previdenciaria. A
licenca maternidade, nesse sentido, instaurou-se como um direito trabalhista, cuja
finalidade seria a protecdo da mulher trabalhadora (SUSSEKIND, 2005). Contudo,
gracas a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, essa licenga passou a ser
concebida como um beneficio previdenciario familiar (HORVATH JUNIOR, 2014).

Ainda que, idealmente, o afastamento seguro entre o bebé humano e seu
cuidador dar-se-ia apds a superagao dos chamados estagios de dependéncia, a
realidade social € diversa, ja que os genitores e seus filhos sdo afastados ainda no
estagio da dependéncia absoluta, o que propicia um aumento da vulnerabilidade

familiar para todos os integrantes do nucleo (MATOS, 2022).

Uma alternativa encontrada para o suporte da parentalidade ante o
afastamento precoce entre os genitores e seus filhos — e aqui se tratando
especificamente sobre a mae (principal cuidadora) e sua prole — € a propria
comercializagdo do cuidado, j4 que as demandas das criangas que se veem
privadas de serem criadas por sua mée acabam sendo delegadas as cuidadoras,
babas ou creches (RIBEIRO, ZORNIG, 2018). E, ainda que o cuidado profissional
tenha, dentre suas fungdes, “favorecer e manter viva a capacidade de o bebé
reencontrar sua méae”, esse tipo de cuidado nao substitui a relagdo parental
(RIBEIRO, ZORNIG, 2018, p. 544).

Nesse sentido, emerge a principal intransigéncia dos instrumentos legislativos
que, em tese, deveriam garantir a prote¢cdo a maternidade e a infancia: de que forma
o aleitamento materno exclusivo podera ser exercido de forma plena se na
sociedade vige uma licengca maternidade que concede afastamento de apenas 120
(cento e vinte) dias apds o parto? Ainda que haja outras formas de oferta do leite
materno, garantindo, portanto, os beneficios nutricionais da amamentagéo, esta ndo
estara sendo exercida de forma integral, sobretudo no que diz respeito a garantia do

investimento afetivo envolvido nesse processo (MATOS, 2022).

Fato € que a amamentagao envolve mais do que apenas a nutricdo, pois os
elementos que a entornam, especialmente o dialogo entre mae e filho que integra
este momento, é um fator imprescindivel ao desenvolvimento emocional e fisico da

crianca. O aleitamento materno, mais do que uma forma de alimentagdo, € um
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modelo de estabelecimento de relagdes que perdurara pelo resto da vida, servindo
como fermento as experiéncias psiquicas e relagdes socioculturais posteriormente
vivenciadas (CARVALHO, GOMES, 2016).

Além disso, € necessario ponderar que os cuidados destinados a crianga na
primeira infancia vao além da esfera nutricional. No ambito dos processos de
maturacdo do ser humano e, especificamente, na jornada da dependéncia a
independéncia, o individuo passa por trés fases, sendo elas: dependéncia absoluta,
dependéncia relativa e rumo a independéncia. O estagio de dependéncia absoluta é
caracterizado como uma fase de mutua dependéncia entre a mae e sua prole, sendo
a genitora a principal figura capaz de atender as demandas da crianga e prepara-la
para o que ela vira a ser (MATOS, 2022).

E tamanha a relevancia do estreitamento de vinculo materno-filial na primeira
infancia que o psiquiatra John Bowlby e a psicéloga Mary Ainsworth fundaram,
juntos, a Teoria do Apego, que parte do pressuposto de que o apego é
biologicamente desencadeado por uma busca por conforto e seguranca e que,
nessa trajetoria, serdo geradas as perspectivas do individuo sobre si e sobre o
mundo que o cerca (MENDES, DA ROCHA, 2016).

Tal estudo deriva, justamente, da observagdo dos cuidados inadequados
empreendidos na primeira infancia e o desconforto e ansiedade gerados em
desfavor das criangas pequenas em virtude da separacdo dos seus cuidadores,
sobretudo pelos efeitos nefastos ao desenvolvimento humano devido ao rompimento
da interacdo com a figura materna durante esta fase da vida (DALBEM,
DELL'AGLIO, 2005).

A priorizagao da infancia € medida necessaria para o bem-estar social, ja que:

Um dado recente apresentado por Martins (2014) mostra uma estatistica
apavorante: cerca de 4 em cada 10 criangas ndo conseguem um bom
vinculo com sua mae e depois com sua familia. Diante disso, o que se pode
esperar de uma crianga sem um elo forte com sua familia? Qual a
probabilidade de ela apresentar problemas graves em sua vida emocional
se nao foi prioridade para a familia durante a infancia? Mais uma vez, o
objetivo ndo é preconizar que, enquanto ndo ha licenca-maternidade de pelo
menos 1 ano ou, idealmente, de 2 anos, as pessoas abandonem seu
trabalho ou deixem de realizar seus sonhos pessoais e de continuar
crescendo profissional e pessoalmente. Trata-se, na verdade, de priorizagdo
do cuidado com a crianga. Sem isso, existe um grande risco de se construir
uma sociedade cada vez mais doentia e neurdtica. Um trabalho do autor
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B.R. Huber, publicado em marco de 2014, mostra que, em 14 mil criangas
acompanhadas, 40% mostraram nao ter um vinculo forte, o que os
psicélogos chamam de “vinculo seguro”’, com seus pais. Esse elo é
fundamental para um sucesso futuro na vida, pois garante, pelo menos, uma
condigcdo muito melhor para enfrentar as dificuldades do dia a dia em uma
sociedade tdo competitiva. O estudo defende que criangas sem um vinculo
seguro tém muito mais problemas no desenvolvimento e tendem a
apresentar déficits emocionais e educacionais. Dentre 10 criancas, 4 nao
tém um vinculo forte com seus pais, pois estdo terceirizadas ou
abandonadas. A sociedade busca um estado que cuide melhor das
criangas, mas se esquece da célula fundamental da existéncia, que é a
familia, principalmente a constituida pelo trinbmio pai, mae e crianga.
(CARVALHO, GOMES, 2016, p. 293).

Compreendendo a importancia de se adequar os moldes da licenga
maternidade as necessidades que permeiam um adequado desenvolvimento infantil,
o Projeto de Lei n°® 1974/21%°, em tramite na Camara dos Deputados, atualmente
aguardando designacao de Relator na Comissdao de Saude (CSAUDE), prevé,
dentre outras disposigdes, uma licenga parental de 180 (cento e oitenta) dias para
dois cuidadores da crianca, que teriam inicio a partir do nascimento do bebé, salvo
se a gestante desejasse inicia-la previamente ao parto (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2023). Tal projeto, inclusive, ja foi aprovado pela Comissdo de
Trabalho, de Administracéo e Servico Publico da Camara dos Deputados (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2022).

Ainda que o tempo estipulado pelo Projeto de Lei supramencionado se mostre
precario ao amparo das necessidades especiais ostentadas pela crianga durante a
sua primeira infancia, serviria a0 menos para amenizar os impactos negativos que a
lei vigente gera ao desenvolvimento infantil, sobretudo no que diz respeito a
exclusividade do aleitamento materno nos primeiros seis meses de vida, conforme
preconizado pelos érgdos — mundiais e nacionais — da saude, além de auxiliar na
reducdo da desigualdade de género — que, nesta monografia, n&o ira ser abrangida,

ja que merece pesquisa prépria e aprofundada para sua explanagéao.

Sobre os direitos sociais, como é o caso da protecao a maternidade e a
infancia, Mendes (2015) explica que esses direitos s6 tém suas existéncias
garantidas por intermédios de leis e politicas sociais, razdo pela qual sua

aplicabilidade fica condicionada a intervengao legislativa que garantira, no plano

%Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2019141&filename=PL %20
1974/2021>. Acesso em: 06 jun. 2023.
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fatico, a eficacia e exequibilidade desses direitos.

Nesse sentido, ndo basta a mera positivacdo da protecdo a infancia e a
maternidade como direitos sociais constitucionalmente garantidos, € necessario,
para a sua efetividade social, que os dispositivos legais que com estes direitos se
relacionem, estejam em consonancia com suas disposi¢des, assim como que sejam
criadas politicas sociais e legislagdes complementares que visem a garantia de
todos os aspectos abrangidos por esses direitos. Do contrario, esses direitos, a
protecao integral, a prioridade absoluta, tornam-se nada mais do que uma realidade
distante, sem eficacia juridica e social, ndo havendo o real resguardo aos direitos da
crianga e adolescente de que trata a Constituicido Federal de 1988 e todos os outros

dispositivos legais dela originarios.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme explicitado no primeiro capitulo da presente monografia, o periodo
hoje compreendido como infancia e juventude passou por uma série de
instabilidades até alcancarem uma concepcao e entendimento que Ihes permitisse
uma existéncia com ao menos um minimo de dignidade. Com efeito, por longa data,
tanto no cenario nacional quanto internacional, as criangas foram cruelmente
violentadas, assassinadas e ignoradas, e os adolescentes, por sua vez,

completamente incompreendidos e desviados de suas necessidades.

O entendimento das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e, ao
mesmo tempo, pessoas em desenvolvimento foi fruto de intensas lutas sociais e
pela necessidade de conferir garantias juridicas que minimizassem a mortalidade, a
violéncia e o descaso contra essas pessoas a época. Em profunda reflexao,
percebe-se que a conjuntura nacional sobre a tematica foi ainda mais cadtica,
considerando que, desde a sua descoberta, o Brasil ndo conferia qualquer direito ou
medida que efetivamente resguardasse as criangas e adolescentes que habitavam

seu solo.

Fato € que essa situagéo so foi alterada com a promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988, que rompeu de uma vez por todas com as concepg¢des menoristas
sobre a infancia e juventude, pelas quais era atribuida as criangas e jovens do solo
brasileiro — que, por mais de décadas, foram considerados como meros animais de

estimagao —, uma ideia de “menor em situagao irregular’.

A Constituicado Cidada, como é amplamente conhecida, foi responsavel,
portanto, pela instauragdo da chamada Doutrina da Protecao Integral, que garante
aos infantes e jovens a garantia de todos os direitos fundamentais, conferindo-os,
como o proprio nome ja diz, protecdo integral pelo Estado, familia e sociedade, bem

como prioridade no atendimento de suas demandas.

A seguir, com o sancionamento da Lei n.° 8.069/1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, as garantias fundamentais, a protegao
integral e a prioridade absoluta foram ratificadas, de modo a conferir ainda mais
resguardo aos direitos fundamentais e a dignidade das criangas e adolescentes no

pais. Ainda assim, a importancia da valorizacdo da infancia e dos impactos dos
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cuidados essenciais empreendidos nesta para as demais fases da vida é recente,
que, no ambito juridico, concretizou-se a partir do sancionamento da Lei n.°

13.257/2016, que estabelece o Marco Legal da Primeira Infancia.

O Diploma Legal supracitado reconhece juridicamente o que ja vinha sendo
comprovado pelas outras areas do conhecimento: a importancia do empreendimento
dos cuidados na primeira infancia para um desenvolvimento adequado, bem como
para o beneficio social como um todo. Essa foi a preocupagao, também, do segundo
capitulo, pelo qual foi demonstrado que a primeira infancia e, sobretudo, os anos
iniciais compreendidos por esta, requerem uma série de cuidados especiais para

uma formacgao adequada em todos os sentidos — fisica, psicoldgica e social.

Nesse periodo, a relevancia materna, que na sociedade brasileira € a principal
cuidadora, ¢é indiscutivel, seja pela importancia do aleitamento materno para a saude
da dupla mae-filho, seja pelo fortalecimento do vinculo entre mae e filho, que,

estreme de duvidas, traz apenas vantagens a todos os envolvidos.

Os principais o6rgaos da saude preconizam o aleitamento materno exclusivo
até os 06 (seis) meses de vida da crianga, estendendo-o até, pelo menos, os 02
(dois anos) em conjunto com os demais alimentos. Além disso, esses 06rgaos
informam a relevancia da consolidacdo do vinculo afetivo entre a mae e o bebé, ja

que o papel desta primeira esta longe de ser apenas a nutrigdo infantil.

Nao bastando, as evidéncias cientificas que permeiam a tematica da primeira
infancia sustentam, também, a importancia desses cuidados serem exercidos de
forma satisfatoria para toda a sociedade, ja que € na infancia que se molda a
personalidade e o desenvolvimento do individuo, o que, por certo, reflete, a curto,
médio e longo prazos, no ambito da saude publica, economia social,

desenvolvimento sustentavel, entre outras areas da sociedade.

Em que pese a robustez de estudos e pesquisas que demonstrem a
imprescindibilidade de atender de forma efetiva as demandas existentes na primeira
infancia, o terceiro e ultimo capitulo demonstra, de forma cristalina, que alguns
dispositivos legais ainda ndo estdo em harmonia com esse entendimento. Exemplo
disso € o beneficio previdenciario da licenca maternidade, que, apesar de se
mostrar, do ponto de vista histérico, como uma importante ferramenta para protecao

a infancia e a maternidade, esta muito aquém das reais necessidades ostentadas
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pelas criangas.

A licenca maternidade vigente permite o afastamento da
mulher-mae-empregada pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, facultada a
possibilidade de prorrogacdo do periodo para 180 (cento e oitenta) dias, caso a
empregadora seja adepta do Programa Empresa Cidada, instituido pela Lei n.°
11.770/2008. De plano, pode-se verificar que o modelo vigente sequer possibilita a
amamentacgao exclusiva e em livre demanda nos primeiros 06 meses de vida da
crianga, considerando que o trabalho materno constitui um verdadeiro desafio para

esse molde de aleitamento, sendo uma das principais causas de desmame precoce.

Além disso, a separacao abrupta entre mae e filho durante a primeira infancia
pode acarretar, também, no fendbmeno conhecido como a terceirizagao precoce, 0
que acarreta significativos prejuizos para a dupla e, conforme exaustivamente
explicitado, a sociedade como um todo. Nesse sentido, levando em consideragao
que o problema central da presente monografia consiste em identificar se o tempo
de licenga maternidade no cenario legislativo brasileiro € adequado, resta nitido que

a resposta para tal questionamento é “nio”.

Isso porque, muito embora a licenga maternidade seja um importante
instrumento para a reducdo da desigualdade de género (ja que garante a
mulher-mae uma certa estabilidade no mercado de trabalho, ainda que temporaria),
para protecdo da infancia e da maternidade, fato € que esse beneficio esta
ultrapassado e clama por atualizagbes que, no minimo, estejam em consonancia
com os direitos fundamentais das criangas e adolescentes, especialmente o direito a
vida, a saude e a dignidade humana, bem como que se coadune com a doutrina da

protecao integral.

A infancia é a promessa da mudancga, da esperanga em uma geracao futura
promissora, mas, para isso, € necessario que o caminho que as criangas irdo
percorrer seja pensado previamente. Ndo ha como sonhar com dias melhores se os
direitos das criancas e dos adolescentes, ainda no século XXI, com tantos avancos
concepcionais e legislativos, ndao sao efetivamente garantidos. O caminho a ser
percorrido € longo e arduo, assim como o foi em toda a histéria mundial, porém é
necessario, e a discussao sobre a tematica é o primeiro passo para a instauragao

dessa velha-nova luta.
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