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ALIMENTACAO ESCOLAR:
desafios de comunicagcdo midiatica no contexto da
escola de educacéo basica

SCHOOL FOOD:
challenges of media communication within the context of elementary education

Cétia Adeline Cavalheiro?
Sandra Barbosa Parzianello®

RESUMO

A alimentacdo escolar tem um compromisso relevante no processo da
aprendizagem e desenvolvimento do aluno, garantida através de recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O presente estudo tem o
objetivo de refletir sobre a comunicagcdo nos documentos oficiais relativos a
alimentacéo escolar, recebida em escola de educacao basica, entendida como uma
midia por ser um suporte de informacgdo. A reflexdo a respeito dos enunciados e
discursos dos documentos oficiais em sua comunicabilidade permitem uma
perspectiva de entendimento quanto ao que se entenderd por boas praticas da
alimentacdo escolar e sobre o papel decisivo e relevante de politicas de
financiamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na educacéo
basica municipal. A metodologia adotada foi a da analise documental, de abordagem
qualitativa, com amparo em um arcabouco teorico-metodolégico da Teoria da
Comunicacdo e da Analise de Discurso (AD) de linha francesa, enfatizando a
constituicdo, formulacdo e circulacdo dos sentidos. No contexto escolar é onde se
cumprem os discursos, assim, constatou-se a urgéncia da escola em dedicar-se a
empreendimentos midiaticos que promovam o tema da alimentacao escolar.

Palavras chave: Alimentacéo Escolar; Educac¢éo; Andlise do Discurso.

ABSTRACT
School meals have a relevant role in the student's learning and development
process, guaranteed through resources from the National School Meals Program

(PNAE). The present study aims to reflect on the communication of official
documents related to school feeding, received in a basic education school,
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understood as a medium for being an information support. Reflection on the
statements and discourses of official documents in their communicability allows a
perspective of understanding as to what is understood by good practices in school
feeding and on the decisive and relevant role of financing policies of the National
School Feeding Program (PNAE) in municipal basic education. The methodology
adopted was document analysis, with a qualitative approach, supported by a
theoretical-methodological framework of the Theory of Communication and Discourse
Analysis (DA) of the French line, emphasizing the constitution, formulation and
circulation of meanings.

Keywords: School Feeding; Education; Speech analysis.

INTRODUCAO

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC) e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Programa Nacional de Alimentagcao
Escolar (PNAE) oferece alimentacdo escolar e acbes de educacao alimentar e
nutricional a estudantes de todas as etapas da educacdo basica, no ensino publico.
O governo federal repassa aos estados, municipios e escolas federais, recursos
financeiros de carater suplementar efetuados em dez parcelas mensais (de fevereiro
a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o numero de
matriculados em cada rede de ensino.

O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio
dos Conselhos de Alimentacédo Escolar (CAE), também pelo FNDE, pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unidao (CGU) e pelo Ministério
Publico (MP).

Observando este contexto educacional, o presente estudo busca analisar os
documentos oficiais da Alimentacdo Escolar recebidos por uma instituicdo de
educacdo basica municipal e os toma na qualidade comunicacional que possuem,
enquanto midias, pelo suporte informativo dos mesmos. Nesse sentido, busca
ampliar o entendimento de midia, aplicando-a, conforme a Teoria da Comunicacao,
para o sentido de meios de transmissdao de mensagem, naturalmente concebidos
apenas e tdo somente como radio, jornais ou teve.

A presente pesquisa que espelha este artigo foi alicercada numa escola
urbana de educacédo béasica, com cerca de 800 alunos. Esta escola recebeu, no ano

de 2022, da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, dois Oficios e dois



documentos anexos — Lei Estadual 15.216 de 30 de julho de 20183 e a Resolucéo
n® 06, de 08 de maio de 2020 - com regulamentacbes a serem colocadas em
pratica sobre a alimentacdo dos estudantes. A vista disso, reconhecendo o
arcabouco teorico da histéria da alimentacéo escolar no Brasil, este trabalho oferece
a analise concentrada nos documentos citados.

A questdo que motiva esse trabalho esta em responder: Quais os desafios
da escola para cumprir as resolucdes oficiais da alimentac&o escolar? De que forma
a comunicacdo institucional escolar se utiliza desse meio para promover a
informacgao entre seus atores comunicacionais?

Espera-se, com este estudo, identificar as dificuldades da escola em relagéo
a alimentacado escolar, o papel da autarquia nessa politica publica, e a capacidade
da escola de adaptar as normas do programa frente aos desafios impostos pelo seu
contexto social, e assim, propor estratégias que visem a minimiza-las, como uma
forma de incidir na problematica apresentada. Pretende-se contribuir para o campo
de pesquisa, estimular o debate em torno das politicas publicas educacionais sem
jamais esgotar o tema ou tracar conclusdes deterministas.

Midia e comunicacao se mostram, portanto, aqui desenhadas sobre um novo
traco, em relacédo aos estudos que tradicionalmente habitam os espacos de reflexédo
nesse campo: entendemos 0 suporte como meio, a comunicacdo como informagao
em processo e os efeitos dela como decorrentes da capacidade de insercdo do meio
em sua coletividade. Requer que se pense a adequacdo da comunicacao
midiatizada ao contexto e finalidades persuasivas politicas de suas ocorréncias nas
escolas.

O procedimento metodoldgico proposto consiste na abordagem qualitativa
denominada pesquisa exploratéria, que implica na constru¢cdo do conhecimento sem
alienar o fenbmeno social a ser estudado, no caso, os discursos de poder no

contexto da educacéao basica. De acordo com Goldenberg (1997),

A pesquisa qualitativa € util para identificar conceitos e variaveis relevantes
de situacdes que podem ser estudadas quantitativamente. E inegavel a
riqueza que pode ser explorar os casos desviantes da "média" que ficam
obscurecidos nos relatorios estatisticos. Também € evidente o valor da

® Disponivel em: < https://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LE|1%2015.216.pdf >
Acesso em: 07 jan. 2023.

* Disponivel em: < https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacaolinstitucional/legislacao/item/13511-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-6,-de-08-de-
maio-de-2020 > Acesso em: 07 jan. 2023.
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pesquisa qualitativa para estudar questdes dificeis de quantificar, como
sentimentos, motivagdes, crengas e atitudes individuais. A premissa basica
da integracéo repousa na ideia de que os limites de um método poderao ser
contrabalancados pelo alcance de outro. Os métodos qualitativos e
guantitativos, nesta perspectiva, deixam de ser percebidos como opostos
para serem vistos como complementares. (GOLDENBERG, 1997, p. 33)

Embora definir e identificar a proposta de pesquisa pareca uma tarefa
simples, as estratégias metodologicas para sua realizacdo devem ser estipuladas
com atenta circunspeccdo. Requer que o pesquisador especifique previamente o
conjunto de variaveis e selecione o aporte tedrico rigorosamente. Conforme GIL
(2002), as pesquisas cientificas podem ser classificadas em trés grandes grupos,

exploratdrias, descritivas e explicativas.

Algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificagdo da
existéncia de relagBes entre varidveis, e pretendem determinar a natureza
dessa relacdo. Nesse caso, tem-se uma pesquisa descritiva que se
aproxima da explicativa. Ha, porém, pesquisas que, embora definidas como
descritivas com base em seus objetivos, acabam servindo mais para
proporcionar uma nova visdo do problema, o que as aproxima das
pesquisas exploratérias. (GIL, 2002, p.42)

Portanto, o olhar do pesquisador ndo € uma observacao distanciada, mas o
posicionamento de quem se apropria da ciéncia e busca construir sua aventura
tedrica dentro da problematica de pesquisa que a antepde. GIL (2002) argumenta
gue as pesquisas descritivas sdo muito solicitadas no contexto da educacéo, e que,
habitualmente, sdo utilizadas por pesquisadores preocupados com seu objeto de
pesquisa na pratica.

Igualmente, para GIL (2002) a pesquisa documental € muito semelhante a
pesquisa bibliografica. A distincdo consiste em que a primeira se vale de materiais
gue ainda ndo receberam tratamento analitico, enquanto que a segunda, € formada
de materiais de diversos autores sobre um determinado assunto. O estudo que
realizamos buscou o aporte tedrico da Analise do Discurso (AD), de linha francesa e
de pressupostos tedricos da Comunicagao.

Centralmente, a dialética deste trabalho de pesquisa esta alicercada nos
preceitos tedrico-analiticos de Pécheux (1969) e Orlandi (2002). Serao utilizados
documentos oficiais que regem a Alimentacdo Escolar e, sobretudo as obras: “A
Inquietagdo do Discurso: (re)ler Michel Pécheux” (2003), de Denise Maldidier;
“‘Analise de discurso: principios e procedimentos” (2020); “Discurso em Analise:
Sujeito, sentido e Ideologia” (2017), de Eni Orlandi e “Analise do Discurso: Conceitos



10

Fundamentais de Michel Pécheux”, de Vinicius Siqueira e outros. O que se
pretendeu fazer foi flexionar estas contribuicdes classicas a uma compreensao
atualizada sobre o uso dos meios de comunicacdo, ndo exatamente do sistema da
Indastria Cultural, e aqui aplicados a realidade escolar, tendo tomado o documento
normativo como uma materializagdo do discurso de poder na educacdo. N&o se fez
propriamente uma analise discursiva, mas buscou-se refletir sobre a relevancia de
processos de comunicacdo na realidade escolar a partir de pressupostos desse

campo do conhecimento e das Teorias da Comunicacao.

A ALIMENTACAO ESCOLAR

As prefeituras municipais recebem, por meio do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), recursos financeiros de carater suplementar para a
oferta de refeicbes aos estudantes da educacdo basica publica. Dessa maneira,
como autarquia responsavel pela coordenacdo do programa e pelo estabelecimento
das normas gerais da alimentacao escolar, este estudo apresentara uma analise de
documentos oficiais recebidos na escola e os desafios da alimentag&o escolar para
colocar em prética no contexto educacional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no Art. 208, Inciso VII,
considera a alimentacdo escolar um programa extraordinario a educacéo, onde o
Estado viabiliza o atendimento aos estudantes em todas as etapas da educacdo
bésica. (BRASIL, 1988). A Constituicdo Federal (CF) institui no Art. 211 que, na
coordenacao dos sistemas de ensino, os estados atuam prioritariamente no ensino
fundamental e médio, e os municipios no ensino fundamental e na educacéo infantil,
com a Unido exercendo o papel da coordenacdo e a funcédo supletiva e
redistributiva.

O PNAE é reconhecido como a politica publica brasileira mais antiga, e
chegou a ser destacada como um dos programas mais extensos e duradouros no
mundo no combate a fome e desnutricdo na area de alimentacdo escolar.
Periodicamente, séo realizadas no Brasil, conferéncias pelo Conselho Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), onde sdo gerados relatorios de
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recomendacdes, com o propdsito de contribuir para a revisdo ou atualizacdo das
politicas publicas neste contexto.’

A Resolucdo n°6, de 08 de maio de 2020 dispde sobre atendimento da
alimentacéo escolar aos alunos da educacédo basica no ambito do PNAE. O extenso
manuscrito faz um breve apanhado historico de parte da fundamentacdo legal da
alimentagdo escolar no Brasil. Inicia com a Instrucdo Normativa do Tribunal de
Contas da Unido n° 71, de 28 de novembro de 2012, cita a CF, resolu¢cfes do FNDE
e do Conselho Federal de Nutricionistas, portarias interministeriais, leis e decretos.

Propbe acgOes educativas sobre o tema da alimentacdo e nutricAo no
processo de aprendizagem escolar, a ser trabalhado como um tema transversal do
curriculo escolar. Estabelece as normas para a execuc¢ao técnica, administrativa e
financeira do PNAE aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas
federais.

O texto inicial versa sobre alimentacdo saudavel e adequada, baseada no
consumo de alimentos minimamente processados e sobre a alimentacdo
compreendida como correta nos dois primeiros anos de vida da crianca. Deve-se
evitar o consumo de alimentos ultra processados e alimentos, por exemplo, e que
contenham quantidade excessiva de acucares. Considerando o modelo de perfil
nutricional exigido, é permitido alimentos e bebidas livres de agucar, gorduras
saturadas e acidos graxos trans, prevenindo assim a obesidade e o0 sobrepeso,
problemas reais da sociedade global e em especial, a brasileira. Estima-se, no pais,
que 50% da populacdo adulta sofre atualmente de obesidade, segundo dados
divulgados pela imprensa®.

Além disso, o documento enfatiza de modo amplo as diretrizes da
alimentagcdo escolar. Acerca da universalidade do atendimento aos alunos
matriculados na rede publica de educacéo basica, bem como o uso de alimentos
variados e seguros, que respeitem a cultura e as tradicbes do contexto social, além
de que contribuam para o desenvolvimento dos alunos e seu rendimento escolar de
acordo com sua faixa etaria. Salienta o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com

incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos no

® Disponivel em: < http://www4.planalto.qov.br/consea/ > Acesso em: 07 jan. 2023.
Disponivel em: https://gl.globo.com/horal/noticia/2017/04/pesquisa-mostra-que-mais-de-50-dos-
brasileiros-estao-acima-do-peso.html Acesso em 17 de Jan, 2023.
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contexto da comunidade local, preferencialmente pela agricultura familiar,
empreendedores de familias rurais e comunidades indigenas.

No capitulo sobre a gestdo do PNAE, apresenta-se o funcionamento técnico
dos usuarios do programa. S&do considerados “usuarios” os alunos cadastrados no
Censo Escolar. Assim, a alimentacdo escolar é garantida aos alunos matriculados
na educacgdo bésica, e nas instituicdbes consideradas filantropicas, ou por ela
mantidas; nas instituicdes de educacao especial e confessional.

Em seguida, expressa a ordem hierarquica na gestdo da alimentacdo
escolar e os participantes do PNAE: o FNDE é considerado autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pela coordenacdo do PNAE, pelo
regulamento e estabelecimento das normas de planejamento, execucao, controle,
monitoramento e avaliacdo do programa e pela transferéncia dos recursos
financeiros.

As secretarias estaduais, como no caso do Rio Grande do Sul — SEDUC -
Prefeituras Municipais e escolas federais, sdo as Entidades Executoras do PNAE, e
responsaveis pela prestacdo de contas. Também, devem prestar contas pela oferta
de alimentacdo nas escolas no periodo minimo de 200 dias letivos de trabalho
escolar, pelas a¢cfes de educacdo alimentar e nutricional de todos os alunos
matriculados.

Por fim, no ambito municipal, estadual e federal, deve ser constituido o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). Consiste em um 6rgdo colegiado de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento escolar,
responsavel pelo recebimento dos recursos financeiros transferidos pela Entidade
Executora do PNAE, com atribuicées definidas em lei especifica.”

As secOes consecutivas tratam dos processos para aquisicdo dos alimentos,
da nutricdo, da elaboracdo dos cardapios, do controle de qualidade higiénico-
sanitario dos alimentos. Tal como unidade executora, 0 municipio deve reger 0s
processos de chamada publica, editais de licitacdo ou terceirizagdo de compra dos
alimentos. No caso das compras da agricultura familiar, o trabalho pode ser
realizado em convergéncia com secretaria da agricultura ou cooperativas locais.

A responsabilidade pelo calculo nutricional por aluno e elaboracdo de

cardapios diarios deve estar a cargo de nutricionista profissional, com registro na

! Disponivel em:< https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/panambi/lei-ordinaria/2018/477/4765/lei-
ordinaria-n-4765-2018-de-06-de-dezembro-de-2018?r=p >Acesso em: 14 jan. 2023.
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jurisdicdo de sua area. O controle sanitdrio dos alimentos enviados as escolas
precisa ser realizado por 6rgédo da unidade executora. Os produtos adquiridos, por
sua vez, ser aprovados em relatorios de inspecdo sanitaria realizadas no ambito do
PNAE, e arquivados em permanente disposicdo do CAE e FNDE, por um prazo de
cinco anos.

Os recursos financeiros que sao repassados no ambito do PNAE sao
utilizados, exclusivamente, para compra de géneros alimenticios. Se a unidade
executora escolher adquirir refeicbes, as despesas ficardo a seu encargo com
recursos proprios. Além disso, a unidade executora deve implementar e manter um
sistema de controle de estoque dos géneros alimenticios adquiridos, registrando
todas as entradas e saidas de mercadorias, viabilizando levantamento periédico de
guantidades distribuidas nas escolas.

O FNDE pode realizar o estorno ou bloqueio de valores em situacoes
especificas, como em casos que haja evidéncias sobre depdsitos indevidos, que
sejam constatadas irregularidades na execucdo do programa e ou por dados
cadastrais incorretos das contas correntes das unidades executoras.

Para a fiscalizacdo e execucdo do PNAE, podem ser feitos acordos ou
convénios entre 6rgdos e entidades para a correta prestacdo de contas, e para o
aperfeicoamento e controle da aplicacdo dos recursos publicos da alimentagéo
escolar. Qualquer pessoa fisica, ou associacdo, pode denunciar irregularidades no
controle dos recursos. O FNDE recolhe as denuncias na sua ouvidoria e executa as
providéncias que julgar cabiveis.

O documento adicional recebido pela escola refere-se a Lei n° 15.216, de 30
de julho de 2018. A redacdo trata sobre a promocdo da alimentacdo saudavel e
proibe a comercializacdo de produtos que colaborem para a obesidade, diabetes,
hipertenséo, em cantinas e similares instaladas em escolas publicas e privadas do
Estado do Rio Grande do Sul.

As correspondéncias oficiais recebidas na escola abrangem debates
anteriores em reunides com as equipes diretivas das escolas municipais. O Oficio
Circ. N° 12/2022 de 18 de abril de 2022, formaliza as informacdes sobre a
exclusividade da Alimentacdo Escolar ser destinada somente aos alunos e ndo aos
funcionarios das instituicbes. Documentos do Ministério da Educagdo sinalizam,

desde 2009, que a alimentacdo escolar ndo pode ser consumida por servidores: a
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equipe diretiva e a coordenacdo da Secretaria de Educacdo sdo responsaveis por
fazer cumprir a lei.

Perante isso, quando existir a necessidade e manutencéo de servidores na
escola, no horario de almoco, é permitido o uso dos utensilios da cozinha para o
preparo das refeicdes, porém, solicitam-se os comprovantes de pagamento dos
alimentos utilizados para fins de apuracgao judicial.

O Oficio Circ. N° 13/2022 também de 18 de abril de 2022, é destinado a
Associacdo de Pais e Mestres (ACPMs) das escolas municipais e de educacéo
infantil, que esclarece sobre o disposto nas leis da alimentagdo escolar a serem
cumpridas no contexto da escola, sobretudo a Legislacao Estadual, Lei n°15.216, de
30 de julho de 2018. Esta atualizagcdo normativa cumpre-se com o respaldo da
Resolucdo n° 06, do FNDE, de 8 de maio de 2020 a qual também estabelece
normas para alimentacdo escolar na educacdo basica, determina normas para
execucao técnica, administrativa e financeira do PNAE, aos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Conforme essa deliberacdo, é vedada a oferta de alimentos ultra
processados, mel, aclcar mascavo, agucares outros e adocantes para criangas
menores de trés anos. Ainda, exclui a oferta de ultra processados, refrigerantes,
refrescos artificiais, balas e similares, gordura trans, bolachas recheadas, p6 para
reconstituicdo — gelatina, maionese e temperos com glutamato, cereais com aditivos
e similares para criancas de todas as idades.

Resolugdo congénere limita para criancas acima de 3 anos: alimentos
embutidos, no maximo duas vezes por més; iogurte com aditivos e ado¢cados no
mMAaximo uma vez por més; doces no maximo uma vez por més; margarina ou creme
vegetal no maximo duas vezes por més; biscoitos, bolachas, bolos, paes caseiros
duas vezes por semana em periodo parcial. Deve-se ofertar frutas duas vezes por
semana em periodo parcial e no minimo quatro vezes por semana em periodo
integral. Por fim, legumes e verduras trés vezes por semana em periodo parcial e
cinco vezes por semana em periodo integral.

A Coordenacdo da Alimentacdo Escolar municipal sugere que eventos
realizados pelas escolas, estejam em sintonia com as novas resolugbes de

educacdo alimentar. Isso posto, a nutricionista do setor de Alimentacdo Escolar,
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constroi, todos os meses, um minucioso cronograma de cardapio de alimentacéo de
merenda escolar diaria e cardapios para eventos escolares.

Em razdo da abrangente demanda de trabalho nos processos diarios que
envolvem o cumprimento de todas as resolucfes da alimentacdo escolar, deve-se
considerar a expansdo dos meios comunicacionais neste contexto. Para isso, é
fundamental a ampliagéo do status de “setor”, para a dimensao de uma secretaria
municipal. S&o impreteriveis recursos humanos e solu¢des tecnologicas que
otimizem o0s processos realizados de forma manual; que se aproprie de todos 0s
artificios midiaticos, com o objetivo de propagar a longa histéria desta politica
publica e os resultados bem-sucedidos da gestdo em transcurso.

Dado que a comunicacéo institucional se da nos e pelos discursos em
circulacdo, e tomados os textos da amostra como materialidade discursiva do poder
na realidade escolar, temos que a no¢do de Discurso se d& tdo central quanto a de
comunicacdo, conforme abordagem em midia educacdo da qual tratamos nesse

curso de Especializacéo pela Unipampa/UAB e que motiva o presente artigo.

Conceitos de Discurso de Pécheux e Orlandi.

Quando Michel Pécheux (1967) publicava sob o pseuddénimo de Thomas
Herbert, j& tinha usado o termo Discurso, mas estava ainda preocupado em construir
sua Teoria Geral das ldeologias, publicada naquele mesmo ano. Seu estudo se
concentrara, entdo, no funcionamento da ideologia e sua relagdo com a ciéncia. “O
autor relembra que a ciéncia ndo nasce de uma ideia disruptiva, mas sim de um
afastamento de uma ideologia particular, entdo, toda ciéncia é a ciéncia da ideologia
da qual ela se destaca” (SIQUEIRA, 2017, p.7).

No Brasil, Eni Orlandi segue a linha da analise do discurso (AD) francesa de
Michel Pécheux. De acordo com a intepretacdo de Orlandi (2015), a AD possui uma
orientacdo essencial em investigar a relagdo entre o sujeito e linguagem e a
sociedade, levando em consideracio a ideologia. E exatamente o que propomos ao
pensar refletidamente sobre as formacdes discursivas circulantes sobre alimentacéo
escolar numa dada realidade, considerando-se 0s sujeitos que nela interagem na e
pela linguagem e para que possamos pensar a medida da forca, do poder, de

instrumentos normativos para educar sobre alimentagcdo no ambiente da escola.
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Para Denise Maldidier (2017), Michel Pécheux (1938-1983) passou a
compreender a lingua de modo diferente, como um produto historico-social. Para
ele, a lingua é produto das relacdes sociais, e deve-se levar em conta a relacao
entre lingua e histéria. A AD inaugurada por Pécheux nado pretendia superar a
dicotomia original de Saussure, lingua/fala; e sim, conceber o discurso como uma
reformulacéo da fala saussuriana, uma nova teoria, um novo objeto de investigagao
e 0S meios para discerni-lo; aquilo que ele chamava de “maquina discursiva”; e

“processo de producgao do discurso”.

As péaginas que Michel Pécheux consagra a Saussure guardaram a sua
forca; elas inauguraram uma problematica original que néo vai parar de se
aprofundar. O discurso, construido por Michel Pécheux néo invoca de forma
alguma a “superagédo” da dicotomia lingua/fala. Saussure é, para ele, o
ponto de origem da ciéncia linguistica. A seus olhos, o deslocamento
operado por Saussure, da funcdo para funcionamento da lingua € um
adquirido cientifico irreversivel. O essencial daquilo que, nos termos da
epistemologia da época, ele chamara de “o corte saussuriano” reside na
ideia de que a lingua é um sistema. Quando ele interroga sobre o “efeito
metaférico”, primeira formulagdo de sua concepgdo de sentido, € o valor
saussuriano que ele invoca. Mas a simetria do par saussuriano lingua/fala é
iluséria. (MALDIDIER, 2017, p. 22)

O discurso nao € uma producéo individual. Ndo esta sob o controle absoluto
daquele que fala. Nao é planejado, ndo é apenas aquilo que o sujeito pronuncia,
mas o que lhe perpassa; que lhe transforma em um sujeito do discurso. Nos
perguntamos, entéo, que discursos perpassam 0 sujeito escolar no que diz respeito
ao tema da alimentacéo e de que forma seus efeitos de sentido parecam capazes de
mobilizar os mesmos sujeitos para acées persuasivas mais desejadas.

Nesta perspectiva, ndo se considera a linguagem simplesmente como
instrumento de comunicacgao, ou de informacdo. Da mesma forma, ndo se considera
a ideologia como ocultacdo do discurso. Orlandi (2017) considera um corte
epistemoldgico fundamental na ciéncia da linguagem, quando ele traz para seus
estudos a relacéo sujeito, sociedade e ideologia. Pois 0 que a autora faz € modificar
a propria concepcao de linguagem e a concepcao do que é ideologia.

Sobretudo, construiu novas formas de tratar a linguagem como pratica
social e historica. A conjuntura intelectual em que Orlandi (2020) situa a AD, € no
espaco entre as Ciéncias Sociais e a Filosofia, “a linguagem s6 faz sentido porque

se inscreve na histéria”. (ORLANDI, 2000, p. 23). Tendo o discurso como objeto, Eni
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Orlandi propde repensar a questao da ideologia, passando pela linguagem. Maldidier
(2017) assim contextualiza:

Creio que este é o ponto forte de sua construcdo teodrica: ter discutido o
modo mesmo como se define e como funciona a ideologia, colocando o
discurso como o lugar de acesso e observacdo da relacdo entre a
materialidade especifica da ideologia e a materialidade da lingua. A partir
dai, a ideologia deixa de ser concebida como era na filosofia, ou nas
ciéncias sociais, para adquirir um novo sentido: o que se estabelece quando
pensamos a propria producéo do sujeito e dos sentidos. Inverte-se o polo de
observacdo: ndo se parte dos sentidos produzidos, observa-se o modo de
producdo de sentidos e da constituicdo dos sujeitos. E ai ndo se pode
prescindir, de um lado, da linguagem, de outro, da ideologia. Nao como
ocultacdo da realidade, mas como principio mesmo de sua constitui¢&o.
(MALDIDIER, 2017, p.12)

O discurso € uma producédo, portanto, que emerge num espaco de tempo,
produzido através da enunciacdo, uma pratica daqueles sujeitos que enunciam. Um
discurso politico, por exemplo, atravessa aqueles que falam sobre politica. O fio do
discurso é produzido pelos sujeitos; € justamente palavras que sdo ditas e
respondidas, que séo replicadas e repostadas, em colocacbes, dentro da linha
temporal daquilo que é dito. Desde nossa analise empirica e assistematica,
pudemos reconhecer que o discurso sobre alimentacdo escolar se encontra muito
pouco enunciado, silenciado na letra morta de documentos oficiais normativos e que
carece de maior sentido aos agentes escolares.

O discurso precisamente é aquilo que nasce da formacdo discursiva, que é
regido por regras, € um fenbmeno que depende muito menos de um impulso
individual, e que pode ser compreendido mais pela formacao de regras histéricas de
sua producédo. O discurso é feito de marcacées, de uma formagéo discursiva (FD)®
dada, que atravessa 0 sujeito que produz esses enunciados, e que depende muito
também da posi¢cdo em que o sujeito ocupa.

A conjuntura da posicao do sujeito que fala é muito importante, pois, é isso
gue da margem para se dizer algo, que da possibilidades e condi¢des para algo ser
dito. Mas qual exatamente a posi¢cdo que ocupam 0s sujeitos escolares no que diz
respeito a alimentagdo escolar? Que producdes de sentido parecam de fato
relevantes para efeitos mobilizadores de consciéncia sobre a relevancia de seu

conteudo propositivo nos documentos normativos como o do PNAE é parte de nossa

® FD: Formacéao Discursiva.
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inquietacdo diante do objeto em sua manifestacdo fenomenoldgica, no ambiente da
escola.

Podemos considerar as condi¢cdes de producdo em sentido estrito e temos
as circunstancias da enunciagdo: é o contexto imediato. E se as
consideramos em sentido amplo, as condi¢cdes de producdo incluem o
contexto sécio-histdrico, ideolégico. (ORLANDI, 2020, p.29)

Eni Orlandi (2017) investiga os processos de significacdo dos discursos,
como o0s sentidos sédo produzidos, considerando que ndo ha discurso sem sujeito,
nem sujeito sem ideologia. Reflete a ideia de sujeito histérico, e os modelos de
assujeitamento, que sdo muito distintos da idade média e da era pés-moderna. Na
idade medieval, havia outra forma de sociedade, o0 sujeito histérico, que se
caracterizava pela relacdo do servo ao seu senhor, e deste para Deus. Hoje, na vida
civil, as relagcdes do sujeito estdo subordinadas ao Estado e a uma determinacéo
juridica. A concepcao de civilizagdo, hoje, e de sujeito responséavel, historicamente,
se da neste cumprimento de direitos e deveres fundamentais para a vida em
sociedade.

Nesse sentido, alcangcamos uma reflexdo em torno da ideia de que é preciso
uma circulacdo de sentidos mais efetiva entre agentes escolares quanto ao sentido
da alimentacdo escolar para efeitos institucionais, sob pena de ela se manter
reduzida a mero artefato de consumo alimentar, quando € bem mais que isso, pelo
gue protagonizam os préprios instrumentos institucionais normativos.

Como seres histéricos e sociais, deve-se saber avaliar melhor as préaticas de
linguagem e suas relagcdes com 0s outros e consigo mesmo. Ao dizer-se algo, nao
se esta apenas significando aquilo, mas construindo discursivamente um significado.
Esta € uma questdo que interessa ao analista do discurso. Aquilo que estad sendo
construido discursivamente e € significado. A producdo de sentidos se da no
processo inteiro pelo qual a comunicagédo se materializa. Assim que € preciso pensar
a escola em sua comunicabilidade, em seus suportes como meios e em Seus
discursos como préticas.

De que adiantam consciéncias normativas sobre a alimentagéo na escola se
elas ndo produzem efeitos em seus atores sociais, agentes escolares em interagao-
e/ou se ndo se convertem em efeitos de melhoria na qualidade do preparo, da oferta

e do consumo da merenda escolar? Consciéncias se formam numa cidadania ativa e
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comunicativa. Dai que a mensagem precisa circular e atravessar esses sujeitos,
desde a esfera governamental & esfera do chdo da escola, alunos, pais, professores,

funcionarios.

Quando nascemos os discursos ja estdo em processo e nos é que entramos
nesse processo. Eles ndo se originam em nés. Isso ndo significa que ndo
haja singularidade na maneira como a lingua e a historia nos afetam. Mas
ndo somos o inicio delas. Elas se realizam em nés em sua materialidade.
Essa é uma determinacao necessaria para que haja sentidos e sujeitos.
(ORLANDI, 2020, p.34)

Os sentidos ndo existem em si, mas existem na medida em que se
inscrevem em uma Formacdo Discursiva (FD). Orlandi ressalta a ideia de memoria
discursiva. Quando os sentidos das palavras sao ecos de uma memoria discursiva, e
processos de significagdo que trazem um sentido aos simbolos e ao imaginario das
pessoas e a vida em sociedade. A autora afirma que a maior habilidade de um
investigador da AD é a habilidade da escuta. Ndo s6 a capacidade de ouvir, mas a
habilidade de ler gestos de interpretacado, interpretar aquilo que nao estéa sendo dito,
de se deslocar na escuta do que parece Obvio, e sempre duvidar das certezas.

Estas convicgdes, geralmente, sdo producbes do imaginario social,
produzido pela ideologia. Observar as conjunturas politicas, sociais e historicas
através da linguagem, e das ciéncias humanas €, também, compreender a
importancia da escuta na linguagem, ndo como informacdo, mas pensando nos
sujeitos de linguagem e seus processos discursivos.

Orlandi (2020) propde no cotidiano das relagbes pessoais e da vida em
sociedade, a escuta social; justamente para perceber como os aparelhos
institucionais e de estado estdo funcionando. Recomenda a reflexdo da sua
textualidade com a simbolizacao, e como o sujeito se relaciona com a linguagem, faz
suas proprias formulacbes para deixar de reproduzir 0S mMesSMOS Processos

dominantes.

Cabe comecar a refletir sobre o dispositivo da andlise. Se a linguagem
funciona desse modo, como deve proceder o analista? Que escuta ele deve
estabelecer para ouvir para la das evidéncias e compreender, acolhendo, a
opacidade da linguagem, a determinacdo dos sentidos pela histéria, a
constituicdo do sujeito pela ideologia e pelo inconsciente, fazendo espaco
para o possivel, a singularidade, a ruptura, a resisténcia? (ORLANDI, 2020,
p.57)
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A proposta de Orlandi (2020) é edificar um dispositivo de interpretacéao.
Administrar o dito em relagdo ao nao dito, e o que o sujeito diz em determinado
lugar, ndo tem o mesmo significado se dito em outro lugar. Procurando ainda ouvir
aquilo que o sujeito ndo diz, aquilo que constitui diferentes sentidos em suas

palavras.

Assim, a construcdo do corpus e a analise estdo intimamente ligadas:
decidir o que faz parte do corpus ja é decidir acerca de propriedades
discursivas. Atualmente, considera-se que a melhor maneira de atender a
guestao da constituicdo do corpus é construir montagens discursivas que
obedecam a critérios que decorrem de principios teéricos da andlise do
discurso, face aos objetivos da analise, e que permitam chegar a sua
compreensdo. Esses objetivos, em consonancia com o método e os
procedimentos, ndo vidam a demonstragdo, mas a mostrar como um

discurso funciona produzindo (efeitos de) sentidos. (ORLANDI, 2020, p.61)
Com isto, € possivel construir a partir de um material empirico, um objeto
discursivo, em que se analisa o que é dito e como € dito nesse discurso.
Considerando o contexto dos discursos do problema apresentado, na esfera das
politicas publicas de alimentacdo escolar, a autarquia é a autora das transferéncias
de recursos financeiros federais, presta orientacdes técnicas e cabe as prefeituras
executar as normas gerais do PNAE. Mas os discursos normativos, instrucionais e
orientativos ndo parecem atravessar 0s sujeitos como seria de se esperar na direcao
de uma consciéncia sobre a alimentacdo que se oferece, que se consome e que se

deseja numa escola.

O discurso da Alimentagé&o Escolar

Os documentos recebidos pela escola formam o corpo discursivo analisado
neste trabalho. E possivel identificar no ambito da administracdo publica, a
atualizacdo das normas desta autarquia e o0 posicionamento preponderante da
Secretaria Municipal de Educacédo, buscando cumprir a funcédo constitucional da
alimentacdo escolar. Compete a instituicdo escolar com a orientacdo do municipio,
cumprir as determinagdes das normas e resolver as dificuldades.

De acordo com o portal de transparéncia municipal, e os tramites de
prestacdo de contas anuais, 0 municipio complementa todos os meses com
investimentos proprios os recursos federais destinados a alimentacdo escolar. A

problematica crucial verificada no contexto especifico — grande quantidade de
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merenda escolar jogada no lixo todos os dias - nao se deve a falta de recursos ou
investimentos, ou do trabalho exaustivo da equipe do setor de alimentagéo escolar.
A gquantidade exorbitante de alimentos em perfeitas condicdes de consumo
descartadas todos os dias é reflexo da cultura de que é formada a comunidade
escolar, habitos familiares sao refletidos nos comportamentos dos alunos no horario
da merenda na escola. E mais: fruto na nossa reflexdo da auséncia de sentidos pela
nao circulacdo de discursos instrutivos como o de Poder, via PNAE e outros, de
modo a se verem atravessados nos sujeitos haqueles contextos.

A andlise do discurso que precisa ser exposta € o debate em relacdo as
sobras de alimentos, pois se trata de recursos publicos geridos de forma ineficiente.
O grande volume de alimentos no lixo deste contexto escolar é a quantidade de
alimento que em outros contextos escolares carece. Em outras realidades sociais, a
merenda escolar é a Unica refeicdo do dia de uma criangca. O microcosmo de um
contexto escolar extremamente elitizado, onde estudantes ndo precisam da merenda
escolar para complementar a caréncia da alimentacéo familiar, faz emergir a reflexdo
sobre das desigualdades sociais do pais e da prépria misséo histérica da merenda
escolar. Tais discursividades precisam circular entre pessoas na e fora da escola, e
nesse sentido, € que se tornam sempre mais urgentes e necessarios os meios de
comunicacdo. Nao apenas 0s meios convencionais, como radio, tevé, jornais, mas
meios enquanto suportes de comunicacdo como cartazes, luminosos, e uma série
de suportes que poderiam servir a veiculacdo de informacéo destinada a formacéao
de consciéncias.

Por que ndo se enxergam mensagens sobre alimentacdo escolar dentro da
escola nem fora dela? Porque a informacao sobre alimento na escola circula apenas
nos documentos normativos? Uma educacdo midiatica implica também reconhecer
que é preciso tornar as formacdes discursivas sobre alimentacdo escolar tambéem
circulantes entre sujeitos dentro e fora da escola, inclusive, na familia.

Os comportamentos alimentares dos alunos da educacdo béasica sdo a
reproducdo do seu ambiente familiar. O cardépio oferecido na escola € construido
minuciosamente, com critérios nutricionais, de acordo com a idade das criancas,
utilizando-se de alimentos de procedéncia e qualidade incontestavel. Ademais, as

guantidades sdo produzidas exatamente para a quantidade de alunos.
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Se existe grande quantidade de sobras de merenda neste contexto escolar, a
consciéncia para alimentacdo saudavel € um tema que precisa ser trabalhado. O
paladar das criancas e jovens € conduzido inconscientemente por apelos sensoriais
de marketing, fast food, comida congelada, alimentos caloricos vazios de nutrientes,
para acalmar a ansiedade e problemas emocionais categorizados em novos laudos
todos os dias. Contra essa comunicacdo é preciso uma contrainformag¢do, uma
comunicacao dirigida e orientada. Uma midia educacéao.

E preciso um longo trabalho de educacéo alimentar agregado ao curriculo,
desde os primeiros anos da educacéo infantil. Para esse propésito, ndo € suficiente
apenas o processo de receber e protocolar os documentos na escola. Utilizando
diferentes midias, € possivel realizar a partir da escola, e da familia também, o
despertar da consciéncia para a importancia dos novos parametros de alimentacéo
escolar. Os recursos provenientes da autarquia federal preveem valores financeiros
exclusivamente para a educacdo nutricional, dessa forma, deve-se ampliar este
trabalho educativo com as familias do contexto escolar, e formacdo especializada
para os profissionais da cozinha da escola.

Sobretudo, o papel das familias nesta empreitada € crucial, pois, a grande
sobra de alimentos deve-se ao fato de que cada aluno tem seu lanche particular
trazido de casa. E os critérios utilizados atualmente pelas familias quanto a
alimentacdo das criancas € deficiente em valores nutricionais, prejudicando a
aprendizagem sobre o problema. A vista disso, a escola deve ainda reconsiderar os
horarios em que acontece a alimentacdo dos estudantes, para que estejam
adequados aos horarios que estes se deslocam para o inicio das aulas.

A comunicacdo nao se trata apenas de troca de informacdes e mensagens. O
termo midia ndo é usado mais apenas no contexto da midia de comunicagdo de
massa, como radios, tv, jornais, etc. (WOLF, 2003). Rudiger (2015) define
igualmente midias como suportes, no sentido de que onde a comunicagao esteja
sendo veiculada ela estard midiatizada. O acesso a comunidade escolar da
informacdo sobre alimentagdo tem sido, até o momento, restrito a documentos
oficiais e normativos, sem comunica¢do com a comunidade escolar.

No amparo das teorias da comunicacdo (WOLF, 2003; RUDIGER, 2015)

pensa-se uma maior interacdo entre os sujeitos envolvidos no contexto escolar, de
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modo que a informacéo sobre alimentacdo enquanto ndo apenas dados, mas em
toda sua forca de mensagem, seja colocada em circulagéo.

Nesse sentido, defende-se que é preciso vé-la, percebé-la e senti-la (a
mensagem sobre alimentacdo escolar) seja em cartazes, jornais murais, radio
escola, videos, mesmo que produzidos por alunos, inserida no eixo temético de
propostas curriculares e ou como comunica¢ao organizacional, no ambito da gestéo
escolar. E preciso que mensagens estejam em Xxicaras nas mesas do refeitério, nas
mesas de casa, por exemplo, ou que para onde quer que se olhe, novas
informagdes concorram na formacdo de sentidos sobre a relevancia do que se

preparar e se consome no ambiente escolar.
CONSIDERACOES FINAIS

Os sujeitos discursivos ocupam lugares sociais, projetados no discurso por
formacdes imaginarias. Por isso, as condicbes de producdo e sentido séo
consideradas na comunicagdo, em seus processos e fendmenos. Na construcéo de
sociabilidade, a producéo de sentidos se da na complexidade de praticas simbdlicas
que abrangem a vida humana em sociedade. Tanto mais eficiente sera a
comunicacdo quanto melhor ela for midiatizada. Quando o sujeito se compreende
como um ser historico, conhece as condi¢cdes de discurso dadas, muda a relacao
com a linguagem e sua escuta passa a ser menos ingénua. Torna-se um ser
independente em suas interpretacdes, autbnomo diante dos processos de
significacdo. Aprende a observar como estdo determinados os discursos, suas
condi¢cbes de producéao e sua relevancia. Percebe melhor a informacgéo se ela estiver
ancorada no meio apropriado que Ihe sirva como suporte.

Para Orlandi (2017), o objeto da AD nao € a lingua, e o discurso nao é
definido como a lingua. A lingua é um sistema de signos, ndo é o seu discurso. Nem
mesmo a linguagem em funcionamento. Na AD, considera-se os efeitos de sentidos
entre interlocutores, a conjuntura imediata da formulagdo das circunstancias em que
o discurso se faz e a conjuntura mais ampla, socio-histérica-ideolégica em que se
esta vivendo, o momento da histéria de uma sociedade e um dado contexto. A
questdo é se as orientacdes sobre alimentacdo escolar tém levado isso tudo em

consideracgao.
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Eni Orlandi propde a escuta social; que se perceba como funcionam os
discursos dos aparelhos sociais, a textualidade presente nos instrumentos do estado
e nas politicas publicas, e sua relacdo com a construcdo da civilidade. E imperativo
se pensar em novas formas de producdes cientificas e tecnologicas no contexto da
educacéao bésica, na énfase urgente no maior dominio da escrita e da leitura, novas
formas de ler, de interpretar e de compreender. Neste preceito intervém a midia
educacao.

Assim, permite-se avancgos nas ciéncias, nas formas de conhecimento e na
relagdo do sujeito com o mercado de trabalho. O desafio estd em refletir sobre seu
papel na sociedade, aperfeicoar sua capacidade de pensar discursivamente, para
deixar de ser interpretado e se tornar autor de suas interpretacoes.

Portanto, o sujeito autor de suas formulagdes, deixara de repetir e reproduzir
as mesmas falas dominantes para estabelecer novas possiblidades e processos de
significagcdo. O modo como o0 sujeito se posiciona, historicamente, diante do
fenbmeno das redes sociais e das novas ferramentas de interacdo, € crucial para
uma nova forma de compreenséao de sociedade.

A opcéo pela pergunta de pesquisa deste trabalho fez emergir uma nova
perspectiva em relacdo as politicas publicas na area da alimentacao escolar. Deve
sobressair ao olhar das préticas da legislacdo no panorama da escola e a analise
dos discursos presentes nos documentos oficiais que a escola recebe. Sabendo que
é realizado um trabalho prévio, minucioso e exaustivo para calcular as quantidades
de alimento para cada aluno, diariamente, € imperativo gerenciar as quantidades
exorbitantes de alimentos em perfeitas condi¢cdes de salubridade que acabam no lixo
todos os dias. E promover a consciéncia informativa e comunicacional em torno
dessa realidade, movendo formacdes discursivas em diferentes suportes e meios.

A prerrogativa é de que os alimentos enviados a escola sdo condizentes
com a quantidade de alunos, dessa forma, ndo ha possibilidade de sobras de
alimentos. Os documentos também afirmam que a alimentagéo escolar é destinada
exclusivamente para estudantes e ndo aos funcionarios ou terceiros. Urge despertar
a consciéncia para um trabalho e projeto alternativo com as sobras da alimentacao
escolar, para que se tenha outro destino, desejavel que seja muito diferente da

realidade atual.
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Com este trabalho de pesquisa, se considera o papel crucial das midias para
resolver ou minimizar os problemas apresentados em relagdo ao tema proposto. Ha
muitos processos bem-sucedidos j& em transcurso, que podem também se expandir
com diferentes recursos das midias. Os recursos do PNAE contribuem para o
desenvolvimento local do municipio, preservando a cultura familiar motivando a
alimentacao saudavel.

Conforme vimos, esses discursos imperativos, presentes nas leis, precisam
veicular em meios de comunicacdo mais eficientes para que cumpram o seu papel
social e contribuam na aprendizagem dos alunos. No contexto escolar € onde se
cumprem os discursos, assim, a escola precisa projetar novas iniciativas midiaticas e
aprimorar os meios de divulgacao na direcao das familias, em relacdo a importancia

da alimentacao escolar na vida dos estudantes.
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