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RESUMO

Ja sdo uma realidade as inumeras politicas publicas nacionais, regionais e locais para
o enfrentamento da violéncia contra a mulher no Brasil. Conforme os anos passam,
politicas publicas para mulheres sdo criadas pelos governos que estdo no poder a fim
de tornar o dialogo entre sociedade civil e Estado mais eficaz e real, uma vez que é
evidente que o fendbmeno da violéncia de género ultrapassa governos, mandatos e
geragdes. Logo, ha que se falar na continuidade e na descontinuidade dessas politicas
publicas criadas para amparar as mulheres vitimas de violéncia, pois devem ser
programas que se prolonguem no tempo e que tenham por objetivo erradicar esse
fenbmeno, ndo apenas demonstrar que houve uma preocupagcao em relagcdo ao
assunto durante o mandato. Dessa forma, essa pesquisa pretende analisar o
programa Casa da Mulher Brasileira e os fatores que podem estar contribuindo para
a sua descontinuidade, bem como de outras politicas publicas dirigidas as questdes
de género. O objetivo, portanto, € compreender os fatores que desfavorecem a
continuidade de politicas publicas de violéncia de género contra a mulher no Brasil,
em especial o programa Casa da Mulher Brasileira. Em sua dimensao metodoldgica,
trata-se de um estudo de natureza exploratéria com pesquisa bibliografica e
documental. Utiliza-se de procedimentos que privilegiam metodologias intensivas para
conhecer a realidade em profundidade, através de entrevista semiestruturada. Em
relagdo aos dados, o plano de analise e de tratamento das informagdes inclui a Analise
de Conteudo de Laurence Bardin.

Palavras-chave: Casa da Mulher Brasileira; Descontinuidade; Politica Publica;
Violéncia contra a Mulher.



ABSTRACT

Numerous national, regional, and local public policies to confront violence against
women in Brazil are already a reality. As the years go by, public policies for women
are created by the government in power to make the dialogue between the Civil Society
and the State more efficient and real. It is evident that the phenomenon of violence
against gender goes through governments, mandates, and even generations.
Therefore, it is necessary to discuss about the continuity and discontinuity of these
public policies created to support women who are victims of violence. These policies
should be extended programs and their goal should be to really eradicate this
phenomenon, not only to show that there was a concern with the matter during a
mandate. Thus, this study seeks to analyze the program Casa da Mulher Brasileira
and the factors that may have been contributing to its discontinuity, as well as other
public policies addressed to the matter of gender. The main goal here is to understand
the factors that disfavor the continuity of public policies for the gender violence against
women in Brazil, especially the program Casa da Mulher Brasileira. In all its
methodological aspects, it is an exploratory study with documentary bibliographical
research. Methodological procedures that favor intense methodologies to deeply get
to know the reality through half structured interview have been used. Regarding the
data analysis, the plan of analysis and information processing includes the Laurence
Bardin’s Content Analysis.

Keywords: Casa da Mulher Brasileira; Discontinuity; Public Policy; Violence Against

Women.



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 — Organograma da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra

AS MUINEIES ... e e e e e e e e e e et ettt e e e e e e e aeeeeeas 38
Figura 02 — Ciclo de atendimento da casa da mulher brasileira.................ccccooiiinnns 57
Figura 03 — Fluxo de atendimento com énfase nas portas de entrada......................... 60

Figura 04 — Diretrizes para o atendimento humanizado e qualificado de mulheres em

(U= Toz=To X o (oI o] 1= o o = 61
Figura 05 — Nuvem de palavras de Olinda — CMB S&o Luiz (MA)..........cccccciiiiiiiinnnns 77
Figura 06 — Nuvem de palavras de Cristiane — CMB Curitiba...............ccccoooiiiie 79
Figura 07 — Nuvem de palavras de Candisse — Campo Grande...............ccceevvveeerennnne 80
Figura 08 — Nuvem de palavras de Liana — S&o Paulo (SP).........cccccoinns 82

Figura 09 — Nuvem de palavras de Aline — Fortaleza (CE)..........cccccceiiiines 83



LISTA DE FLUXOGRAMAS

Fluxograma 1 — Acolhimento e triagem em casos de violéncia



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 01 — Servigos especializados no atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia, por tipo - Brasil (2003, 2007, 2011 € 2015).....cceeeeeeeeeeeeeeeee e 42



LISTA

Quadro 01 — Descrigédo das categorias

DE QUADROS



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 — Execucé&o orgamentaria da SPM (2010-2011)....ccooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 40
Tabela 02 — Execucé&o orgamentaria da SPM (2015-2016)..........coovviiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 43
Tabela 03 — Orgamento do MMDFH de 2019a2021........coovviiiiieiiiee e, 48
Tabela 04 — Orgamento planejado...........ccccuuuiiiiiiiiii e 49
Tabela 05 — Orgamento PAgO0......c.ooieieiiieieeeee et e e 50

Tabela 06 — Orgamento CIMB...........coo e 51



ACT
BMEs
CAM

CE
CEDAW

CMB
CNPM
COVID-19
DAS
DEAM
DF

EUA
INESC
IPEA
MA
MDB
MDH
MJC
MMIRDH
MS

oIT
ONU
PPA

PR

PT

RR
SEDIM
SNPM
SP
SPM

LISTA DE SIGLAS

Acordo de Cooperacgéo Técnica
Burocratas de médio escalao
Central de Atendimento a Mulher

Ceara

Comité para Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag&o contra a

Mulher

Casa da Mulher Brasileira

Conferéncia Nacional de Politica para Mulheres
Pandemia do coronavirus

Direcdo e Assessoramento Superior

Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher
Distrito Federal

Estados Unidos da América

Instituto de Estudos Socioeconémicos

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Maranhao

Movimento Democratico Brasileiro

Ministério dos Direitos Humanos

Ministério da Justica e da Cidadania

Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos
Mato Grosso do Sul

Organizacgao Internacional do Trabalho
Organizagao Nagdes Unidas

Plano Plurianual

Parana

Partido dos Trabalhadores

Roraima

Secretaria de Estados dos Direitos da Mulher
Secretaria Nacional de Politica para Mulheres
Sao Paulo

Secretaria de Politica para Mulheres



SUMARIO

I L0210 037 o 1 15
2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA ........covurererererireeesesssssssssananes 18
3 A INFLUENCIA HISTORICA DO MOVIMENTO FEMINISTA NA CONSTRUGAO
DOS DIREITOS DAS MULHERES. ...t 22
4 O CONTEXTO HISTORICO-POLITICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
IGUALDADE DE GENERO NO BRASIL.......c.cccceeeerererereaeecreresessssssssesesesesesssasaens 32
5 A CASA DA MULHER BRASILEIRA COMO POLITICA PUBLICA DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO........ccccovururereecererereresesaseeenens 52
6 A (DES)CONTINUIDADE DE POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA A MULHER........cceeeeeccrereresesaseseeenesesees 69
7 RESULTADOS E DISCUSSOES.........ccccorerererecrerssesesss e sessssesssssesessssssssssssseees 77
7.1 AESSENCIA DAS MULHERES DA PESQUISA .........cocooeeeeeeeeeeeeeeeeeeennas 77
7.2 DIAGNOSTICO DAS CATEGORIAS ..o 86
8 CONSIDERAGOES FINALIS.........cotrereerereresesesseesesssesessssesssssssssssssssssssssasssssas 107
REFERENCIAS........coourecuecccetreresasaseeesesesesssssassssssesesesesssssssasssssssassssssssasssssnssnens 111

APENDICE A - GUIAO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA ..........cccccoeeu.... 117



15

1 INTRODUGAO

Cada vez mais se torna evidente, devido aos numeros crescentes de violéncia
contra a mulher, a necessidade de criacao de politicas publicas a fim de que o Estado
possa dar suporte a mulher vitima de violéncia. Entretanto, ainda mais essencial que
criar programas de reparacéo é o desenvolvimento de meios preventivos para que
esses abusos ndo venham a acontecer, bem como a busca de estratégias para o
enfrentamento da problematica.

Segundo o Férum de Seguranga Publica de 2020 (FBSB), a cada 8 minutos um
estupro acontece Brasil e a cada dois minutos uma mulher é agredida fisicamente.
Foram 266.310 registros de lesdo corporal dolosa em decorréncia de violéncia
doméstica em 2019, o que representa um crescimento de 5,2% em relagdo ao ano
anterior. Também houve um aumento estimado de 7,1% em relacédo as vitimas de
feminicidio, totalizando 1.326 mulheres, sendo que 89,9% foram mortas pelo
companheiro ou ex-companheiro e 66,6% eram mulheres negras (FORUM
BRASILEIRO..., 2020, p. 13).

Além disso, ha pouco progresso na contemporaneidade em face da aplicagéo
de leis ja existentes e da escassez de diretrizes especificas que orientem as politicas
publicas para a prevencao e o enfrentamento da violéncia contra a mulher. Essa
auséncia, combinada com os numeros alarmantes, fez com que essa pesquisa
tomasse um direcionamento especifico: analisar o problema da continuidade e da
descontinuidade de politicas publicas em questdes de género, especificamente a agéo
Casa da Mulher Brasileira (CMB), que faz parte do programa do governo federal
“Mulher: Viver Sem Violéncia”.

Essa acao se encontra em fase de implementagao e chama a atencao pelas
mudangas que sofreu, considerando a sua formulagao inicial. Algumas lacunas se
sobressaem quando se buscam informagdes sobre o projeto, especialmente as que
apontam para um problema de descontinuidade. Dentre os indicios, destaca-se, por
exemplo, o fato de o governo federal descumprir o orgamento para a Casa da Mulher
Brasileira desde 2017, ano no qual, “durante governo de Michel Temer (MDB), apesar
de R$ 1,4 milhdo empenhado para a construgdo de novas casas, nada foi liquidado,
ou seja, efetivamente pago a quem executaria os servigos” (ANJOS; FONSECA, 2019,

S.p).
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Além disso, apdés as eleicbes de 2018, o orcamento reservado para a
construgdo das CMBs era de R$ 13,6 milhdes e, durante os primeiros sete meses do
novo governo, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos n&o utilizou
em absoluto esse valor para o enfrentamento da violéncia contra a mulher (ANJOS;
FONSECA, 2019).

A acado Casa da Mulher Brasileira se iniciou em 2013 através do mandato da
Presidenta Dilma Rousseff (PT) para abrigar, acolher e dar suporte a mulheres vitimas
de violéncia. Apds a implementacdo das duas primeiras casas em 2016, o Governo
Federal se responsabilizou pelos projetos dos préximos imoveis, pela obra e pela
compra de equipamentos, destinando valores tabelados a depender do numero de
habitantes do Municipio que receberia o projeto.

Baseando-se nos dados, percebe-se que a troca de governo e dos gestores
publicos pode ter sido um fator decisivo na pausa ou no fim da implementacido dessa
politica publica. Dessa forma, justifica-se a proposi¢céo da presente pesquisa, a qual
analisa a acdo CMB e os fatores que podem estar contribuindo para a sua
descontinuidade.

Dessa forma, o objetivo geral da presente dissertacdo € compreender os
fatores que desfavorecem a continuidade de politicas publicas de violéncia de género
contra a mulher no Brasil, em especial a CMB. O caminho tragado para atingir o
objetivo geral esta dividido em quatro capitulos de texto, que correspondem aos
objetivos especificos da pesquisa, além do capitulo metodoldgico.

Assim, o primeiro capitulo, intitulado “Percurso Metodologico”, tem por objetivo
demonstrar como se deu a realizagado da pesquisa do inicio ao fim. Em linhas gerais,
expde-se o fato de o presente estudo ser de natureza exploratdria e os procedimentos
metodoldgicos adotados terem privilegiado metodologias intensivas que
possibilitaram conhecer a realidade em profundidade através da pesquisa bibliografica
e documental, bem como da realizagc&do de entrevistas semiestruturadas. Os sujeitos
entrevistados foram encontrados através do método bola de neve e o conteudo das
entrevistas foi analisado e categorizado.

No terceiro capitulo, tem-se o primeiro marco tedrico. Intitulado “A Influéncia
Historica do Movimento Feminista na Construcédo dos Direitos das Mulheres”, a ideia
é apresentar a influéncia histérica do feminismo internacional no movimento brasileiro
frente a construgdo dos direitos das mulheres, bem como explicar o cenario da

violéncia de género no Brasil.
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Posteriormente, tem-se o capitulo tedrico “O Contexto Historico-politico das
Politicas Publicas de Igualdade de Género no Brasil”, que, através da pesquisa
documental, procurou contextualizar temporalmente os avangos na legislagcéo
brasileira referente aos direitos das mulheres e as politicas publicas de igualdade de
género e de enfrentamento a violéncia contra a mulher, no periodo de 1988 a 2022, e
as politicas implementadas a partir da Constituicado Federal de 1988.

O capitulo sob titulo “A Casa da Mulher Brasileira como Politica Publica de
Enfrentamento a Violéncia de Género” apresenta o histérico social, econémico e
juridico do objeto da pesquisa, qual seja a Casa da Mulher Brasileira. Pretende-se
explicar como o programa iniciou e como ele foi idealizado e implementado pelo
Governo Federal, bem como demonstrar o seu funcionamento ao longo do tempo,
suas fragilidades e, principalmente, seus beneficios para as mulheres e para a
construcdo de direitos, de igualdade de género e de acolhimento das vitimas de
violéncia.

O capitulo denominado “A (des)continuidade de Politicas Publicas” busca expor
teoricamente o fenbmeno da descontinuidade, considerando o professor e autor
brasileiro Steven Spink e os pesquisadores Luciana Leite Lima e Luciano D’ascenzi
(2013). O fendbmeno da descontinuidade é trazido de maneira tedrica para que se
compreendam seus principais pressupostos e como estes se relacionam com o
problema da descontinuidade de politicas publicas de género no Brasil, em especifico
da CMB.

Por fim, o capitulo intitulado Resultados e Discussbes traz a analise de
conteudo das entrevistas realizadas através da exposigdo das categorias
encontradas, sendo elas Propédsito; Feminismos; Orcamento; Burocratas de médio
escaldo; Ativismo Institucional; Influéncia Politica; Eficiéncia; Prioridade; e
(Des)continuidade. O objetivo principal desse capitulo € perceber se os dados
histéricos e documentais e as falas das entrevistadas demonstram como a
continuidade das politicas publicas em questdes de género é afetada no Brasil,
sobretudo através do exemplo da agado Casa da Mulher Brasileira.
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2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Trata-se de um estudo de natureza exploratéria. Os procedimentos
metodoldgicos adotados privilegiaram metodologias intensivas que possibilitam
conhecer a realidade em profundidade. De acordo com Severino (2017, p. 124), a
‘pesquisa exploratdria busca levantar informagbes sobre determinado objeto,
delimitando [...] um campo de trabalho, mapeando as condi¢des de manifestagcéo
desse objeto”.

Conforme Gil (2002, p. 41), o foco da pesquisa exploratéria é aprimorar as
ideias ou descobrir alguma intuicdo especifica. Seu delineamento foi conduzido
através do procedimento de coleta de dados que envolve, conforme Gil (1996, p. 45),
“a) levantamento bibliografico; b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; e c) analise de exemplos que estimulem a
compreensao”. Considerando o acima exposto, destaca-se que estes foram os passos
metodoldgicos utilizados na investigagédo exploratéria da presente pesquisa.

Nesse sentido, a pesquisa obedeceu a algumas etapas, sendo a primeira
identificar, com base na pesquisa bibliografica em livros e bases de dados, a
pertinéncia do estudo, uma vez que é necessaria uma base cientifica historica que
perpassa o tempo e as geragdes, pois ndo ha outra maneira de conhecer a histéria se
nao através da pesquisa bibliografica. Como apontado por Gil (2002, p. 45), a
pesquisa bibliografica permite

[...] ao investigador a cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem
torna-se particularmente importante quando o problema de pesquisa requer
dados muito dispersos pelo espago.

O segundo momento foi marcado pela realizagao de pesquisa documental, que,
de acordo com Gil (2002, p. 45), “vale-se de materiais que n&do recebem ainda um
tratamento analitico”, pretendendo descobrir as fases de formulacdo e de
implementagao da politica publica objeto desse estudo, o que contribuiu para o acesso
de fontes ricas e concretas de dados, muitas vezes fornecidas pelas pesquisas
qualitativas e quantitativas realizadas pelos préprios 6rgaos oficiais.

A terceira etapa consistiu em elaborar o roteiro de entrevista a ser usado junto

aos sujeitos de pesquisa. Para tanto, desenvolveu-se uma lista de perguntas
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estrategicamente pensadas e organizadas para que fossem respondidas, e
consequentemente, permitissem obter informacdes sobre os aspectos buscados. A
quarta etapa, por sua vez, se caracterizou pela submissao do roteiro de entrevista ao
pré-teste, revendo os aspectos que se revelassem pouco claros ou desnecessarios.

Na etapa seguinte, houve a realizagao das entrevistas e, na sexta, a transcrigao
na integra do seu conteudo, preparando o corpus para uma analise categorial. Por
fim, na sétima etapa realizou-se o tratamento e a analise dos dados. Em relagéo a
etapa 5, o objetivo era entrevistar as gestoras responsaveis pelo funcionamento de
cada uma das 07 (sete) Casas da Mulher Brasileira espalhadas pelo Brasil,
localizadas em Sao Luiz (MA), Curitiba (PR), Boa Vista (RR), Sdo Paulo (SP), Brasilia
(DF), Campo Grande (MS) e Fortaleza (CE).

Importante mencionar que, ao iniciar a coleta de dados, percebeu-se uma
grande dificuldade em contatar as pessoas para fornecerem as entrevistas, muito
provavelmente por conta dos reflexos da pandemia da COVID-19, que assolou o
planeta e trouxe consequéncias graves para a sociedade. O prazo da pesquisa ficou
bastante prejudicado, mas, com o tempo, foi restabelecido.

Para se estabelecerem os contatos, as redes sociais foram utilizadas e o
método snowball', ou “bola de neve”, teve por objetivo receber indicagdes das
participantes da pesquisa para que as entrevistas pudessem ser realizadas de
maneira mais abrangente. Os contatos foram acontecendo e, sucessivamente, as
entrevistas puderam ser realizadas entre os meses de junho e agosto de 2022.

A técnica de pesquisa consistiu em realizar entrevistas semiestruturadas de
forma virtual, através de videochamada pela plataforma Google Meet, com prévio
agendamento de acordo com a disponibilidade das entrevistadas. Um questionario
semiestruturado (Apéndice A) foi utilizado e novas perguntas foram acrescentadas
conforme o andamento da entrevista.

Foi possivel entrevistar 5 representantes das CMB, sendo elas as de Sao Luiz
(MA), Curitiba (PR), Sdo Paulo (SP), Campo Grande (MS) e Fortaleza (CE). Nao foi
possivel o contato com a CMB de Brasilia (DF) e a responsavel pela CMB de Boa

' A amostragem em bola de neve € um processo de permanente coleta de informagdes que procura
tirar proveito das redes sociais dos entrevistados identificados para fornecer ao pesquisador um
conjunto cada vez maior de contatos potenciais. A amostragem de bola de neve é utilizada
principalmente para fins exploratorios, usualmente com trés objetivos: desejo de melhor compreensao
sobre um tema, testar a viabilidade de realizacdo de um estudo mais amplo e desenvolver os métodos
a serem empregados em todos os estudos ou fases subsequentes. (VINUTO, 2014)
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Vista (RR) ndo possuia disponibilidade de agenda, impossibilitando a inclusdo. As
entrevistas totalizaram 5 horas, 3 minutos e 51 segundos de gravagéo e
posteriormente, foram transcritas através da plataforma Sonix para possibilitar a
analise manual dos dados coletados.

Em relacdo aos dados, o plano de analise e de tratamento das informagdes
incluiu, primeiramente, a analise de conteudo de Laurence Bardin (1979), que busca
descrever sistematicamente o conteudo das mensagens. Nesse método, Bardin faz a
analise baseada em trés passos: 1) pré-analise; 2) exploragao do material coletado; e
3) tratamento e interpretagdo das informacgdes coletadas.

Ao encontro da ideia de Bardin e ao tratar sobre a parte pratica da analise dos
dados, os autores Bauer e Gaskell (2019) dizem que ndo ha método melhor para esse
momento do que o tempo e o esforgo expostos pelo pesquisador para que consiga

encontrar a esséncia do entrevistado no corpus do texto:

No processo de ler e reler, as técnicas tradicionais empregadas, em geral
com um lapis ou outros recursos simples (canetas que realcem o texto ),
incluem: marcar e realgar, acrescentando notas e comentarios ao texto, cortar
e colar, identificagdo da concordancia no contexto de certas palavras, mas ou
representagdo grafica dos assuntos, fichas de anotagdes ou ficharios de
notas, e finalmente analise tematica. (BAUER; GASKELL, 2019, p. 85).

Na pesquisa exploratoria, € de suma importancia perceber que, ao realizar a
leitura das transcri¢cdes, sao “relembrados aspectos da entrevista que vao além das
palavras” (BAUER; GASKELL, 2019, p. 85), fazendo o pesquisador reviver a parte
mais interessante e ter contato direito com o entrevistado e o problema de pesquisa.

A partir da leitura do material, através da busca de “padrdes e conexdes” entre
o problema de pesquisa e as respostas das entrevistadas, chegamos a organizagéo
manual dos dados coletados através das entrevistas. As categorias foram descobertas
através das reiteradas falas sobre 0 mesmo assunto, sendo divididas em cores para

viabilizar a analise dos dados, conforme o Quadro 1.
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Quadro 01 — Descricédo das categorias

Categoria Cor da marcagao no texto

Propdsito

Feminismos

Orgcamento

Prioridade

Influéncia Politica

Ativismo Institucional

Burocratas de médio escalao

Descontinuidade

Fonte: Dados da pesquisa.

Cada uma das categorias possui uma descri¢ao que visa explicar quais ideias
estdo abrangidas: 1) Proposito: motivagdo para trabalhar com mulheres vitimas de
violéncia; 2) Feminismos: autodeclara-se ou n&o feminista e acredita ou ndo na
influéncia do movimento na construgdo dos direitos das mulheres; 3) Orgamento:
(in)suficiéncia da previsdo orgamentaria e o que de fato foi investido pela maquina
publica para a implantacdo da CMB; 4) Ativismo Institucional: agdo criativa que
envolve agao coletiva no interior de instituicdes na defesa de causas contenciosas; 5)
Eficiéncia: crenca sobre conseguir de fato enfrentar a violéncia contra a mulher
independente do governo; 6) Burocratas de médio escalédo: atuagdo dos servidores
frente a possibilidade de a burocracia ser uma luta em favor do combate a violéncia
contra a mulher; 7) Influéncia Politica: influéncia do sistema politico partidario no
propaosito, no ativismo institucional, no orgamento, na prioridade e na descontinuidade;
e 8) Descontinuidade: inexisténcia de continuidade de politicas publicas a cada novo
governo.

ApOs a descoberta das categorias através das descri¢des acima, agrupou-se a
resposta de cada uma das entrevistadas de acordo com a categoria para que pudesse
ser feita a analise desses dados. Apds a demonstragcdo da pesquisa bibliografica e
documental nos proximos capitulos, ao final, apresenta-se cada uma das categorias

descobertas apos a analise dos dados de forma manual, sem auxilio de software.
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3 A INFLUENCIA HISTORICA DO MOVIMENTO FEMINISTA NA CONSTRUGAO
DOS DIREITOS DAS MULHERES

“Pela maior parte da Histéria, "anénimo" foi uma mulher’.
Virginia Woolf

Conforme a sociedade evolui, a constru¢ao dos direitos também se desenvolve;
nao necessariamente na mesma velocidade, mas de certa forma ambas caminham
juntas em busca de um objetivo comum. Parece dificil falar de direito das mulheres e
nao lembrar do movimento feminista na implementacao destes direitos. Na sociedade
contemporanea, um dos temas mais emergentes e que possuem grande relevancia
sdo os projetos, as agbes e os movimentos que buscam encontrar as identidades
femininas que foram perdidas ou que sequer foram construidas, uma vez que se
percebe a vivéncia em uma sociedade completamente machista e patriarcal.

Essa busca e as respectivas conquistas se devem aos movimentos sociais de
mulheres e aos movimentos feministas que buscam de alguma maneira humanizar a
sociedade, bem como fazer a mulher perceber que tem voz e vez e que pode ocupar
qualquer lugar. E na busca por uma sociedade igualitaria e com respeito que o
primeiro capitulo da presente pesquisa traz conceitos historico-sociais importantes
para que seja possivel compreender o percurso do movimento feminista e a sua
influéncia na construcao dos direitos das mulheres.

A titulo introdutério, é necessario salientar que o movimento feminista € um dos
maiores na busca por igualdade de género frente a uma sociedade machista e
patriarcal que, culturalmente, considera a mulher submissa ao homem e a faz ser
submetida a diversos tipos de desigualdade, como a social, a econdmica, a religiosa
e a étnica (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 17).

Em um segundo momento, € importante dizer que as politicas publicas
mencionadas na presente pesquisa versam sobre projetos para o enfrentamento da
violéncia de género contra a mulher. Por esse motivo, sdo analisadas diferentes
abordagens sobre os conceitos que trazem o significado da terminologia “género” e
“‘violéncia de género”.

Para Joan Scott (1990, p. 35), o género é o sexo socialmente construido, trata-
se de "uma forma primordial de significar as relagdes de poder, ou melhor é um campo
no seio do qual ou por meio do qual o poder € articulado". Por isso, percebe-se que

existem inumeros significados diferentes para género, violéncia, sexismo, patriarcado
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e mulher, ao mesmo tempo que cada autor interpreta o conceito de uma forma, uma
vez que eles evoluem e se modificam ao passo em que a sociedade e as pesquisas
passam pelas mesmas transformacgdes.

O termo “violéncia de género” configura a violéncia dirigida a uma pessoa por
pertencer a um género especifico, podendo causar danos fisicos, psicolégicos,
emocionais, sexuais e econdmicos a vitima. A violéncia contra a mulher € considerada
de género, uma vez que o “entendimento politico estrutura a maior parte dos
instrumentos internacionais de prevencédo da violéncia, promogédo de igualdade de

género e defesa dos Direitos Humanos em geral” (COSTA, 2017, p. 47).

Para além, a violéncia de género por ter um significado politico e ideolégico
que faz com que atue enquanto mecanismo social através do qual o sexo
feminino é colocado numa posi¢ao de subordinagdo e mantido nessa posigéo
reproduzindo-se esta subordinacao das relagdes sociais de género. (COSTA,
2017, p. 47).

A relagdo de desigualdade entre feminino e masculino faz com que a mulher
seja colocada em situagdo de submissdo. Bloom (2008, p. 14) complementa que
violéncia de género é o “termo geral usado para significar a violéncia que ocorre como
expectativas normativas de papel social de cada género, com as relagcdes desiguais
de poder entre género [masculino e feminino]”. Fica claro que a desigualdade social e

cultural € uma das maiores causas da violéncia contra a mulher, uma vez que

[...] a violéncia mantém-se perpetrada contra a mulher como resultado das
questbes de género que derivam da assimetria historica das relacbes de
poder entre homens e mulheres, fonte de importantes desigualdades sociais
face as quais os homens exercem seu poder através da violéncia, muitas
vezes ainda de forma socialmente legitimada. (MAGALHAES, 2010, p. 27).

Acerca da violéncia especifica contra a mulher, a autora bell hooks (2020, p.
95) sustenta que se trata mais de uma violéncia patriarcal do que domeéstica em si,
por acreditar que o termo esta de certa forma normalizado e sendo utilizado de

maneira mais leve, deixando de carregar a importancia que deveria:

O termo “violéncia patriarcal” é util porque, diferentemente da expressao
"violéncia doméstica”, mais comum, ele constantemente lembra o ouvinte que
violéncia no lar esté ligada ao sexismo e ao pensamento sexista, a dominagao
masculina. Por muito tempo, o termo violéncia doméstica tem sido usado
como um termo “suave”, que sugere emergir em um contexto intimo que é
privado e de alguma maneira menos ameagador, menos brutal, do que a
violéncia que acontece fora do lar. (HOOKS, 2020, p. 96).
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E perceptivel, através da evolugdo da sociedade e da cultura patriarcal e
machista, que a mulher é submetida a dominagdo masculina, fazendo com que a
pesquisa e a ciéncia tentem explicar teoricamente porque a violéncia se perpetua no
tempo e no espaco, superando geragdes e evolugdes historicas e de direitos. A autora
Susan Schechter (1982, s.p.) estuda amplamente o movimento das mulheres vitimas

de espancamento e confirma essas afirmacgdes:

Buscar explicagdes tedricas para as agressoes fisicas ndo € mero exercicio;
ao se identificar as condi¢gdes que geram a violéncia contra a mulher, podem-
se divisar os caminhos pelos quais o movimento tem que seguir para acabar
com isso. Aqui, 0 abuso contra a mulher é visto como expressao histérica da
dominagéo masculina que ocorre dentro da familia e atualmente é reforgada
pelas instituicdes, arranjos econémicos e a divisdo sexista do trabalho dentro
da sociedade capitalista. Somente uma analise completa do contexto de
violéncia pode permitir que mulheres e homens elaborem um plano de longo
prazo para acabar com isso.

Connell (2015) aponta outro dado importante sobre a existéncia de
desproporcionalidade no envolvimento de homens em situagbes de violéncia. Isso
ocorre porque, na maioria das vezes, a sociedade e a cultura teriam encarado a
violéncia como um ato de normalidade do género masculino para o feminino, pois
antigamente as mulheres dependiam financeiramente dos homens e deviam cuidar
do lar. Para o autor, ao mesmo tempo em que é facil perceber que existe a ordem de
género, é dificil compreendé-la.

Ainda, Connell (2015) argumenta que a desigualdade entre os géneros
masculino e feminino € baseada nas normas de género construidas por meio da
evolucao da sociedade e do préprio sistema binario, sendo a base para qualquer tipo
de violéncia de género contra as mulheres. Quanto ao sistema binario, cabem
esclarecimentos de Judith Butler (2020, p. 22-23):

[...] a nogao binaria de masculino/feminino constitui ndo sé a estrutura
exclusiva em que essa especificidade pode ser reconhecida, mas de todo
modo a “especificidade” do feminino é mais uma vez totalmente
descontextualizada, analitica e politicamente separada da constituigdo de
classe, raga, etnia, e outros eixos de relagdes de poder, os quais tanto
constituem a ‘“identidade” como tornam equivoca a nogédo singular de
identidade [...]. E a tarefa é justamente formular, no interior dessa estrutura
constituida, uma critica as categorias de identidade que as estruturas
juridicas contemporaneas engendram, naturalizam e imobilizam [...]. Talvez
exista, na presente conjuntura politico-cultural, [...] uma oportunidade de
refletir a partir de uma perspectiva feminista sobre a exigéncia de se construir
um sujeito do feminismo.
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Portanto, a violéncia contra a mulher € cultural e tem como base o sistema
binario porque, desde que o mundo € mundo, a sociedade considera a mulher como
um ser inferior ao homem, fazendo com que a violéncia de género ultrapasse décadas,
geragdes e governos. Além disso, a violéncia baseada no género contra as mulheres,
simplesmente pelo fato de ser mulher, é tema de instrumentos internacionais de
protecdo aos Direitos Humanos. Constitui, portanto, Comissao para a Cidadania e a
Igualdade de Género (CIG), uma violagao de direitos e uma discriminagéo a mulher,
abrangendo todos os atos de violéncia, incluindo aquela praticada nas relagdes
intimas através de ameacas, coagodes, privacao da liberdade e crimes contra a honra,
dentre outros (CIG, 2016, p. 09).

Nesse sentido, é importante trazer a tona a importancia do movimento feminista
na busca por acabar com a violéncia contra a mulher. O marco temporal do feminismo
no presente trabalho da-se a partir do século XIX, momento no qual as primeiras lutas
feministas comecaram a tomar forma nos Estados Unidos. Foi nesse periodo que as
mulheres comegaram a questionar seus direitos e suas respectivas desigualdades.
Mesmo que em tempos anteriores as mulheres ja se sentissem oprimidas e
diminuidas, foi a partir a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que elas
despertaram para a busca por igualdade social e para a reivindicagao da efetividade
de seus direitos.

E importante enfatizar que existem inimeros conceitos de diversos autores que
explicam o movimento feminista e seus objetivos. Portanto, os argumentos trazidos
ao presente trabalho ndo sao taxativos, mas caminham na subjetividade do resultado
de pesquisas e das experiéncias dos autores. Optou-se por se apropriar dos conceitos
trazidos pelas escritoras e pesquisadoras bell hooks, Constancia Lima Duarte e Maria
Amélia de Almeida Teles.

Segundo hooks (2019, p. 59), “o feminismo € a luta para acabar com a opressao
sexista”, ndo tendo por objetivo basico trazer beneficios a um grupo especifico de
mulheres, uma classe social ou uma raga, nem tentar privilegiar a mulher em relagao
ao homem. Constancia Lima Duarte (2019, p. 25), por sua vez, afirma que o feminismo
é considerado um “movimento legitimo que atravessou varias décadas e transformou
relagdes entre homens”, complementando que suas “bandeiras se tornaram parte
integrante da sociedade, como o direito da [sic] mulher frequentar a universidade,
escolher sua profissao, receber salarios iguais e candidatar-se ao que quiser”.
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Em uma definigdo mais completa e rica em detalhes, Maria Amélia de Almeida
Teles (1999, p. 10) define o feminismo como:

Uma filosofia universal que considera a existéncia de uma opressao
especifica para todas as mulheres. Essa opressdo se manifesta tanto a nivel
das estruturas como das superestruturas (ideologia, cultura e politica).
Assume formas diversas conforme as classes € as manadas sociais, nos
diferentes grupos étnicos e culturas. Em seu significado mais amplo, o
feminismo é um movimento politico. Questiona relagdes de poder, a opresséo
e a exploragdo de grupos de pessoas sobre outras. Contrapde-se
radicalmente ao poder patriarcal. Propde uma transformacdo social,
econdmica, politica e ideoldgica da sociedade.

Quando o termo “movimento feminista” € pesquisado, também existem
mengodes as ondas do feminismo, cada uma com suas particularidades e seus ideais
defendidos. Elas tém por objetivo marcar a ascensdo do movimento frente a evolugéo
da sociedade em relacdo ao seu periodo histérico, onde aconteceram as
efervescéncias do movimento.

A nivel internacional, o que a histéria chama de primeira onda do feminismo
surgiu no final do século XIX e inicio do século XX, que compreende a Revolugéo
Industrial e a Primeira e Segunda Guerras Mundiais. Nessa época, as mulheres de
classe média buscavam melhorar a sua condicdo enquanto seres considerados
inferiores, lutando por direitos trabalhistas, ao voto e de acesso a educagao. A luta
pela participagdo politica das mulheres eclodiu nas décadas de 1960 e 1970 nos
Estados Unidos e na Europa (ALVES, 2019, p. 49).

Conforme Alves (2019, p. 49), cabe destacar que, em 8 de margo de 1857, as
operarias téxteis de uma fabrica de Nova York (EUA) entraram em greve com o
objetivo de buscar remuneragao igual a dos homens e reduzir a jornada de trabalho.
A greve foi reprimida e atearam fogo na fabrica, de modo que mais de 130 tecelas
morreram carbonizadas. Em homenagem a essas mulheres, o dia 8 de margo passou
a receber o titulo de Dia Internacional da Mulher.

Em 1919, o movimento sufragista dos EUA conseguiu conceder o direito ao
voto as mulheres, mas foi apenas em 1951 que a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) aprovou a Convengao de lgualdade de Remuneragao para reconhecer
o trabalho feminino. Em 1952, a Organizagdo Mundial das Nagdes Unidas (ONU)
publicou a Convengéao sobre os Direitos Politicos da Mulher (LAVES, 2019, p. 49-50).

A segunda onda do movimento feminista, que aconteceu entre as décadas de

1960 e 1970, retratou e discutiu o papel da mulher na sociedade e a emancipagao
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feminina através da obra de Simone de Beauvoir (2009), denominada “O segundo
sexo” e precursora de debates académicos e sociais. A autora chegou a concluséo de
que “n&o se nasce mulher, torna-se mulher”, e buscou diferenciar o conceito de género
e de sexo bioldgico perante os estudos compilados até o periodo, uma vez que
considerava que a definigdo biolégica do ser humano n&do poderia ser a mesma
daquela baseada na construg¢ao da sociedade, que foi imposta as mulheres.
Beauvoir (2009, p. 117) trata em sua escrita sobre como a mulher € definida e

contextualizada a partir do conceito do outro, nunca sobre si mesma:

Eles nunca abdicaram do privilégio; alienaram parcialmente sua existéncia na
Natureza e na Mulher, mas reconquistaram-na a seguir. Condenada a
desempenhar o papel do Outro, a mulher estava condenada a possuir apenas
uma forga precaria: escrava ou idolo, nunca é ela que escolhe seu destino.

A autora comenta que € como se a histdria das mulheres fosse escrita por
homens ou por outras pessoas, nao por elas mesmas. Em outras palavras, a mulher
€ considerada o outro em relagdo ao homem, como se nao pudesse construir sua
prépria historia e seu destino e como se vivesse a sombra do homem e da cultura
machista e patriarcal.

Foi durante a segunda onda que as chamadas feministas radicais procuraram
falar sobre a exploragado sexual da mulher para além da prostituicdo, mas também
dentro do préprio lar e enquanto exercem o papel de maes. Foi nesse periodo que a
terminologia de género passou a ser estudada em sua relatividade, ndo na
taxatividade dos conceitos bioldgicos, e que as mulheres comegaram a ganhar espago
nas universidades dos EUA e da Europa. Iniciou-se, portanto, a luta pelos direitos
reprodutivos através do inicio do comércio da pilula anticoncepcional.

A terceira onda, que perdurou entre os anos 1980 e 1990, foi marcada por
criticas em relagdo a tudo aquilo que n&o funcionou na onda anterior. Como ja
mencionado, mulheres brancas e de classe média dominavam os movimentos
feministas da época; contudo, foi nesse momento que o feminismo comegou a se
subdividir, deixando de ser uma categoria universal para marcar a existéncia de
mulheres multiplas, com diferentes classes sociais, religides, racas, propositos e
culturas, como aponta Zapater (2016, p. 70):

Essa terceira fase do movimento vem procurando colocar em discussao
questdes relativas a sobreposicio de realidades culturais, sociais e politicas
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diferentes em decorréncia, por exemplo, da cor da pele, orientagdo sexual,
performances de género, entre outros, que retiravam das demandas
feministas as mulheres nao incluidas na identidade coletiva cunhada pela
segunda onda do feminismo.

A partir disso, foi possivel evidenciar o feminismo negro, no qual as mulheres
negras buscam trazer a tona a desigualdade entre as proprias mulheres sob a 6tica
do racismo. Isso porque era necessario que se reconhecesse as particularidades da
raca e as variedades das identidades que formavam as mulheres que buscam direitos
e igualdade. Angela Davis (2016), autora da obra “Mulher, Raga e Classe", de 1981,
trouxe para o debate o termo “interseccionalidade”, associando o género a raga e a
classe. Foi assim que o cenario do feminismo negro ganhou voz e se fortaleceu.

Com o advento da internet, iniciou-se a chamada quarta onda do movimento
feminista, a qual € considerada completamente diferente e peculiar em relagao as
anteriores. Como acompanha o século XXlI, ela é altamente ligada as demandas de
pessoas que nunca tiveram espago ou possibilidade de se inserir no movimento
feminista por conta da limitag&o geografica. A internet se instalou e fez com que essas
mulheres tivessem a oportunidade de reivindicar seus direitos, organizar suas préprias
lutas em busca de igualdade de género e ter voz, sendo ouvidas independentemente
de onde estejam.

Em relagdo ao Brasil, o reconhecimento da chegada do movimento feminista
aconteceu no inicio do século XIX, no qual as mulheres viviam sob uma cultura rigida
e apenas servindo ao lar, a familia e ao marido. A primeira bandeira a ser levantada
foi a de um direito basico e inerente a ler e a escrever. Foram poucas as mulheres que
obtiveram acesso a educagado, que buscaram o direito ao conhecimento e que
defenderam a disseminagao do estudo para as demais. Conforme Muzart (2003, p.
267):

No século XIX, as mulheres que escreveram, que desejaram viver da pena,
que desejaram ter uma profissdo de escritoras, eram feministas, pois s6 o
desejo de sair do fechamento doméstico ja indicava uma cabega pensante e
um desejo de subversdo. E eram ligadas a literatura. Entdo, na origem, a
literatura feminina no Brasil esteve ligada sempre a um feminismo incipiente.

A partir da disseminacéo do conhecimento e da literatura, em 1832 foi langado
o primeiro livro no Brasil sobre direito das mulheres e sua relagdo com o trabalho, o
qual foi denominado “Direito das Mulheres e Injustica dos Homens”, de autoria de
Nisia Floresta Brasileira Augusta, filésofa e feminista nascida no Rio Grande do Norte.
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Esse contexto marcou o primeiro movimento feminista no Brasil, quando houve
a insercao da literatura feminista frente ao contexto das mulheres brasileiras. Assim,
apesar das diferengas culturais, o feminismo brasileiro nasceu sob influéncia do
exterior, ndo a partir das mulheres brasileiras. Foi nesse periodo que surgiram os
primeiros jornais e linhas editoriais comandados por mulheres, fazendo com que a
identidade feminina comegasse a ser construida no pais.

O segundo periodo importante para a disseminagdo do movimento feminista no
Brasil aconteceu por volta de 1870, quando houve a expansao de jornais, artigos e
revistas redigidos por mulheres e com conteudo feminista. A passos lentos, nasceu o
jornal carioca “O sexo feminino”, de Francisca Senhorina da Motta, com o objetivo de
informar e representar as mulheres da época. A imprensa movimentou o publico
feminino que, antes, ndo conseguia ter contato com informagao que pudesse agregar
na rotina e nas peculiaridades de ser mulher (CARULA, 2016, s.p.).

Foi como se o Brasil estivesse se preparando para receber as transformagdes
feministas que estavam por vir no inicio do século XX, quando ja existia uma
organizacdo do movimento e buscava-se a ampliagdo dos direitos trabalhistas, o
direito ao voto e 0 acesso ao ensino superior. O destaque desse periodo foi Bertha
Luz?, que assumiu o Partido Republicano Feminino em 1928 na busca por espaco
para mulheres dentro da politica.

Na época, o movimento liderado por Bertha “combinava a busca de igualdade
juridica com a reforma das institui¢des publicas, especialmente com respeito a forma
de contratar servidores e a elaboracédo de politicas publicas com alcance universal”
(MARQUES, 2020, p. 29). Mesmo que outros temas feministas emergentes nao
tenham sido debatidos, o feminismo de Bertha Luz (MARQUES, 2020, p. 29) foi
essencial para que o voto feminino fosse considerado universal e fizesse parte da
redacao da Constituicdo de 1934, que € considerada uma conquista, apesar de sofrer
inumeras criticas.

Posteriormente, um grupo de feministas de S&o Paulo criou o primeiro
Conselho Estadual da Condigao Feminina em 1983, que tinha por objetivo “promover
atividades que visam a defesa dos direitos da mulher, a eliminacio das discriminacdes

2 O nome de Bertha Lutz figura no rol das grandes personalidades brasileiras. Sua imagem,
particularmente notabilizada nos Ultimos anos gragas aos textos produzidos e aos debates proferidos
em instituicbes politicas e académicas, segue tendo como foco de atragao o seu trabalho aguerrido e
solidario em prol da igualdade de género no pais (MARQUES, 2020).
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que as atingem, bem como a plena integragcdo na vida socioecondmico e politico-
cultural” (AMARAL, 2006, s.p.).

Entretanto, segundo Maria Amélia Teles (1999, p. 131), foi apenas na década
de 1980 que as questdes da violéncia contra a mulher ganharam visibilidade e voz,
quando uma mulher foi espancada pelo marido, que era professor. Essa mulher
descreveu a situagéo de violéncia com o objetivo de demonstrar para outras mulheres
que havia silenciamento em seus lares e que muitas também eram vitimas de
violéncia.

Teles (1999, p. 132) afirma que outro momento relevante aconteceu quando
Angela Diniz foi assassinada pelo marido no Rio de Janeiro, na época em que a defesa
da honra ainda era usada como argumento para que o0 agressor conseguisse se eximir
da responsabilidade criminal. O autor foi absolvido, gerando grande indignagdo na
sociedade. Com a visibilidade do crime em relacio a violéncia contra as mulheres, as
feministas auxiliaram a promover mudangas em como os tribunais julgavam esses
crimes.

Apoés a proclamacgédo da Constituicdo de 1988 e a quantidade de direitos
adquiridos, o movimento feminista se fortaleceu a partir de 1990, quando
pesquisadoras académicas e cientificas comecaram um estudo aprofundado sobre as
peculiaridades do feminino, da histéria e da violéncia contra as mulheres, sofrendo
criticas quando lembradas por militantes brancas de classe média.

E nesse momento que o feminismo negro comegou a ter voz entre a sociedade
e as mulheres brasileiras, desfazendo-se da teoria de que o feminismo é apenas
voltado a mulheres brancas com boas condi¢des sociais e financeiras, sem levar em

consideragao as especificidades das mulheres negras. Para Sueli Carneiro (2011,
s.p.):

Atual movimento de mulheres negras, ao trazer a cena politica nas
contradicdes resultantes da articulagdo das variaveis de raca, classe e
género, promove a sintese das bandeiras de luta historicamente levantadas
pelo movimento negro e de mulheres do pais, enegrecendo de um lado, as
reivindicagbes das mulheres, tornando-as assim mais representativas do
conjunto de mulheres brasileiras, e, por outro lado, promovendo a
feminizagao das propostas e reivindicagées do movimento negro.

Pierre Bordieu (2012, p. 138) ressalta, em sua obra “A dominagdo masculina”,
a relevancia do movimento feminista “por uma consideravel ampliacdo da area politica

ou do politizavel, fazendo entrar na esfera do politicamente discutivel ou contestavel
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objetos e preocupagbes afastadas ou ignoradas pela tradigdo politica, porque
parecem pertencer a ordem do privado”. Possibilitou-se que a sociedade percebesse
que, apesar das conquistas e evolugdes, os movimentos feministas e seus conceitos
estdo em constante evolugao e transformacgéo.

Por causa disso, o movimento feminista tem avancado cada vez mais como
mobilizag&o politica, e ndo apenas simbdlica, na busca por integracdo de todas as
classes sociais, racas e etnias, abrindo espagco para novas possibilidades de
conquistas para todas as mulheres sem que o discurso seja engessado e
proporcionando maior liberdade critica e mais oportunidades de redugdo de
desigualdades.

Foi apdés os acontecimentos historicos citados até o presente momento e
através de revolugdes académicas, sociais, jornalisticas e literarias que as mulheres
comecgaram a ter seus direitos reconhecidos por meio de comissdes, assembleias,
eventos e legislagdes. Principalmente, os governos comegaram a implantar politicas
publicas para que os problemas advindos da desigualdade de género fossem
amenizados.

Neste sentido, o préximo capitulo pretende apresentar a historia da construgéo
dos direitos das mulheres na legislacdo brasileira desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988. Busca-se abordar algumas das politicas publicas relevantes por
igualdade de género que foram implementadas durante os governos que se
sucederam desde entéo.
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4 O CONTEXTO HISTORICO-POLITICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
IGUALDADE DE GENERO NO BRASIL

“Nunca se esquega que uma crise politica, econémica ou religiosa bastara para que os direitos das
mulheres sejam questionados. Esses direitos nunca sdo adquiridos. Vocé tera que permanecer
vigilante durante toda a sua vida”.

Simone de Beauvoir

O objetivo do presente capitulo é apresentar o contexto historico-politico das
politicas publicas de igualdade de género no Brasil frente aos governos federais que
estiveram no poder, entre 1988 e 2022, tendo como recorte temporal a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, marco importante no inicio de uma trajetéria de
aprendizados, avancos e conquistas em relacdo a implementacdo de politicas
publicas voltadas para a violéncia de género contra as mulheres brasileiras.

Dessa forma, o objetivo € compreender como 0s governos brasileiros pensaram
em materializar os direitos das mulheres, seja com projetos ou com legislagdes, de
modo a conhecer quais foram as primeiras politicas publicas implementadas pelo
governo e como essa evolugdo se deu com o passar dos anos e das trocas de
mandato.

Primeiramente, é necessario fazer uma analise de como o Brasil se posicionou
até a promulgacéo da Constituicdo de 1988 e como vém se posicionando atualmente
em relac&do aos pactos internacionais no tocante a redugéo da violéncia de género e
a igualdade de género. E nitida a existéncia de uma lacuna temporal entre a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e o século XXI, mesmo havendo
previsdo expressa igualando os direitos entre homens e mulheres e protegendo a
familia. A lacuna permaneceu viva durante quinze anos até o inicio dos anos 2000,
quando o governo federal procurou agir mais significativamente para a protecéo das
mulheres.

Isso ficou claro quando, em 2002, o governo de Fernando Henrique Cardoso
criou a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), vinculada ao Ministério
da Justica, que tinha por objetivo promover e fomentar a criagdo de politicas publicas
para mulheres. A Secretaria seria o eixo inicial da preocupagao do governo para com
as mulheres (BRASIL, 2011a, s.p.).

Ha, ainda, outros dados significativos em relagdo a lacuna temporal dos anos
1985-2000. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), uma fundagao
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publica vinculada ao Ministério da Economia, tem por objetivo pesquisar e fornecer
suporte as agdes governamentais para a formulagdo e a manutengao de politicas
publicas brasileiras. Desde o ano 2000, o IPEA oferece boletins de acompanhamento
e analise de politicas sociais, com dados relevantes e pesquisas sobre os mais
diversos temas que possam envolver a sociedade brasileira. Nas primeiras
publicagdes, educagédo e gastos sociais eram pauta dentre outros temas, como a
iniciativa privada e o espirito publico, as politicas de patriménio e a educacgao superior.

Apenas em 2007, na edicdo n. 13 do boletim de politicas sociais, é que a
problematica da violéncia foi mencionada de maneira generalizada com criangas,
adolescentes, idosos e mulheres na secéo de Direitos Humanos. A referida publicagao
comenta que, durante o periodo de 1985 a 2002 (a lacuna), ndo houve atuacéo
consideravel do governo federal no combate a violéncia contra a mulher, apenas o
funcionamento das Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher (DEAM).
(IPEA, 2007, p. 248). Conforme aponta o documento:

Com a criagado do programa Combate a Violéncia contra a Mulher, no PPA
2000-2003, €, principalmente, com a criagao da Sedim, em 2002, o problema
da violéncia passa a ter maior atengdo e tratamento mais abrangente.
Comecam a ser desenvolvidas acgdes de capacitagdo ndo apenas para os
membros das Delegacias, mas também para os demais profissionais
envolvidos no atendimento; sdo realizadas pesquisas para conhecer o
funcionamento das Deams e das casas-abrigo e iniciam-se discussdes sobre
a padronizagéo dos seus atendimentos. (IPEA, 2007, p. 348).

Foi durante o periodo de 2000 a 2003 que o governo Lula (PT) deixou de atuar
de maneira isolada e criou a Secretaria de Politica para Mulheres (SPM), passando a
desenvolver politicas que pudessem abranger uma maior parte da populagéo atraves
de parcerias com estados e municipios, ampliando a abrangéncia de projetos

[...] que contempla também o apoio a servigos especializados, e inclui ainda
o incentivo a constituicdo de redes de servigos, a criagdo de normas e
padrbes de atendimento, a capacitagdo de agentes publicos para a
prevengao e atendimento, o aperfeicoamento da legislagdo, o apoio a
projetos educativos e culturais de prevengao da violéncia, e a ampliagdo do
acesso das mulheres a justica e aos servigos de Seguranga Publica. (IPEA,
2007, p. 249).

A partir desse momento, agcdes maiores foram colocadas em pratica, como o
aumento dos servigos especializados e das delegacias e o Ligue 180 que, “com
funcionamento integrado a Ouvidoria [da SPM], destina-se a receber denuncias,
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orientar e encaminhar os casos de violéncia, funcionando, desde abril de 2006,
ininterruptamente” (IPEA, 2007, p. 249). O Plano Plurianual (PPA)3, segundo o artigo
2° da Lei n. 13.249 de 2016, por exemplo, foi um

[...] instrumento de planejamento governamental que define diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracado continuada, com o propdsito de viabilizar a implementacédo e a
gestéo das politicas publicas. (BRASIL, 2016).

O PPA referente ao periodo de 2004 a 2007 (BRASIL, 2004, p. 02), elaborado
pela gestdo do entdo presidente Lula, buscava estratégias de desenvolvimento a
longo prazo para “promover a redugdo das desigualdades de género”. Durante a
leitura do plano, percebe-se que o governo se preocupou em citar as inumeras formas
pelas quais a mulher sofria desigualdade perante o homem, como a social, a
econdmica, a salarial, a cultural e a educacional, que se perpetuam no tempo.

O PPA demonstrou que as mulheres negras recebiam até 60% menos que os

homens, causando uma diferenga salarial muito grande entre géneros:

As desigualdades salariais entre homens e mulheres s&o marcantes,
independentemente de classe social no mundo do trabalho, mesmo quando
as mulheres que trabalharam, estudaram mais tempo que os homens, em
média 7,3 anos contra 6,3 dos homens, segundo estudo recente divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Nas profissdes de
nivel superior, 52,8% dos homens recebem mais de dez salarios-minimos e
apenas 30,1% de mulheres atingem esse patamar salarial. Este cenario
torna-se cada vez mais grave na medida em que aumenta o numero de
familias chefiadas por mulheres. (BRASIL, 2003a, p. 50).

Inclusive, o governo trouxe dados estatisticos de pesquisas que foram
realizadas na época, os quais demonstram o aumento da violéncia. Segundo o
documento, “43% as mulheres em 2001 em todo territério nacional declararam ter
sofrido alguma forma de violéncia” e, a cada quinze segundos, uma mulher sofria
algum tipo de violéncia no Brasil (BRASIL, 2003a, p. 49).

3 O principal instrumento de planejamento orgamentario de médio prazo do Governo Federal é o Plano
Plurianual (PPA). Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da administragéo publica federal,
contemplando as despesas de capital (como, por exemplo, os investimentos) e outras delas
decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duragao continuada. O PPA é estabelecido por
lei, com vigéncia de quatro anos. Ele se inicia no segundo ano de mandato de um presidente e se
prolonga até o final do primeiro ano do mandato de seu sucessor. Mais informagées:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa.
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Foi durante a vigéncia do PPA de 2003 a 2007 que o governo Lula se
comprometeu a dar mais atencdo as mulheres e a todas as problematicas que as
acompanham histérica e culturalmente, estimulando o debate sobre desigualdades
sociais e questdes de género, o combate ao trabalho de meninas como empregadas
domeésticas, o enfrentamento a violéncia de género contra a mulher e o fim do trafico
de meninas e mulheres. Essas diretrizes buscaram transformar em “objeto
permanente o principio da transversalidade de género na formulacédo e
desenvolvimento das politicas publicas, incluindo-se ai todos os setores de atuagao e
segmentos de poder” (BRASIL, 2003a, p. 50).

Em 2004, o governo Lula tornou a Secretaria de Politica para Mulheres (SPM)
em Ministério, gerando avangos ao tentar incluir as questdes de género nas pastas e
na estrutura administrativa do governo. O objetivo era descentralizar a
responsabilidade das politicas publicas voltadas a violéncia contra a mulher e
desenvolver parcerias com estados e municipios, tornando o atendimento, a
prevencao e a reparagao da violéncia mais efetivos.

Apés a transformagdo em Ministério, o governo realizou a | Conferéncia
Nacional de Politica para Mulheres (CNPM) sobre o tema “Politicas para Mulheres:
um desafio na igualdade de género”. A ideia era propor diretrizes para a
fundamentagcdo do Plano Nacional de Politicas para Mulheres, que viria a ser
apresentado ao Presidente da Republica e possuia os seguintes eixos tematicos:

| - Analise da realidade brasileira: social, econémica, politica, cultural e os
desafios para a construgdo da igualdade; Il - Avaliagdo das agdes e politicas
publicas desenvolvidas para as mulheres nas trés instancias de governo:
municipal, estadual e federal frente aos compromissos internacionais -
acordos, tratados e convengdes; Il - Proposi¢cao de diretrizes da Politica
Nacional para as mulheres numa perspectiva de género, apontando as
prioridades dos préoximos anos. (BRASIL, 2003b, p. 01).

A primeira Conferéncia obteve um resultado tao significativo que, com o passar
dos anos, a CNPM se tornou um dos maiores eventos que acontecem no Brasil para
discutir, planejar, organizar e executar projetos de politicas publicas voltadas as
mulheres.

Na continuidade dessas agdes, a Lei n. 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha)
€ considerada uma politica publica inovadora na legislagao brasileira em relagdo a
prevencado e ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Foi sancionada como

uma solucdo para o cumprimento de acordos internacionais da Convencao de Belém
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do Para e do Comité para Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW), passando a tratar sobre o combate a violéncia doméstica contra a
mulher e criando a figura do inquérito policial, que deve ser encaminhado ao Ministério
Publico e julgado pelos juizados especializados, formados a partir da referida lei.

Ao ser promulgada no Brasil, a Lei Maria da Penha se comprometeu a tentar
evitar qualquer tipo de violéncia doméstica e familiar. A partir do ano de 2006, o
governo brasileiro se comprometeu, junto com os estados, a desenvolver uma rede
de enfrentamento da violéncia de acordo com o espago e a necessidade de cada
regido. Esse planejamento passou a contar com inumeros atores sociais, entidades
de classe, hospitais, delegacias especializadas, nucleos voluntarios de auxilio a essas

vitimas e outras institui¢des.

Até maio de 2006, 160 municipios e 6 governos estaduais haviam assinado
0 compromisso de inserir os pressupostos, diretrizes e prioridades do Plano
em sua atuacédo local, enquanto 98 novas coordenadorias, assessorias ou
secretarias da mulher foram criadas, perfazendo um total de 111 instrumentos
com essa finalidade em todo o pais. (IPEA, 2007, p. 249-250).

Contudo, o boletim de politicas sociais elaborado pelo IPEA em 2007 trouxe

uma série de desafios a tona, os quais ainda estao longe de serem sanados:

O principio da atuacgéo transversal constitui-se, ainda, em uma barreira a ser
vencida. Requer, antes de mais nada, o rompimento com a estrutura e a
forma tradicionais de elaboragdo e implementagcdo de politicas, que se
encontram fortemente enraizadas no setor publico, e que se ddo de maneira
setorializada e parcial, desconsiderando, por vezes, as varias dimensdes e
convergéncias dos problemas sociais. Se o status ministerial da SPM
possibilita um didlogo em mesmo nivel hierarquico com outros ministros e,
portanto, facilita a pactuagéo e o estabelecimento de compromissos com a
tematica “mulher e género”, por outro ndo garante que os formuladores e
executores das politicas estejam, da mesma forma, compromissados com o
tema. Isto se deve ndo somente a cultura organizacional, mas também a falta
de reconhecimento, pela sociedade, de que as desigualdades entre homens
e mulheres persistem em nosso pais, produzindo consequéncias bastante
importantes, como mostraram os dados aqui apresentados. Este é o primeiro
e, talvez, o maior desafio da Secretaria, uma vez que sua missdo é
exatamente essa, articular a estrutura governamental para que a perspectiva
de género seja incorporada em todas as suas agbes. As dificuldades em
promover a transversalidade, de fato, tornam as ag¢des desenvolvidas pela
Secretaria ainda muito restritas diante da magnitude do problema que deseja
responder, qual seja, o de promover a autonomia das mulheres e a igualdade
de género. Junta-se a isso a insuficiéncia de recursos tanto na SPM para a
articulagdo e apoio a projetos nas areas de violéncia e trabalho (previstas no
PPA), quanto nos demais ministérios para a promogao de agdes com um
recorte de género. De fato, mesmo naquelas areas onde as parcerias entre
SPM e demais 6rgéaos finalisticos renderam mais frutos, a intervengéo ainda
¢ insuficiente. (IPEA, 2007, p. 250).
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Em agosto de 2007, a Il Conferéncia Nacional de Politica para Mulheres
aprovou o Il Plano Nacional de Politica para as Mulheres, validando as diretrizes da
Politica Nacional para as Mulheres e aqueles projetos trazidos na redagao da | CNPM,
que se realizou em julho de 2004 (BRASIL, 2008).

Dentre os itens ja abordados pelo governo no | CNPM (BRASIL, 2008), houve
um aumento nos eixos de abrangéncia, qualificando o caminho para a obtenc¢do dos
resultados do projeto inicial. Dentre eles, estdo (i) a participagdo das mulheres nos
espacos de poder e decisdo; (ii) o desenvolvimento sustentavel no meio rural, na
cidade e na floresta; (iii) o direito a terra, a moradia digna e a infraestrutura social nos
meios rural e urbano; (iv) cultura, comunicagdo e midias nao discriminatérias; (v) o
enfrentamento ao racismo, ao sexismo e a lesbofobia; e (vi) o combate as
desigualdades geracionais que atingem as mulheres.

Ao analisar a cartilha do Il CNPM (BRASIL, 2008), observa-se a continuidade
das acgdes estipuladas anteriormente e a busca por aprimorar os resultados ja obtidos
com o primeiro plano. Como exemplo, tem-se a ampliacdo da Central de Atendimento
a Mulher (CAM) (Ligue 180), a implementagdo da Lei Maria da Penha e a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Em 2011, foi redigida uma cartilha pela Secretaria de Politica para as Mulheres
a fim de elaborar a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
que tem por objetivo

[...] explicitar os fundamentos conceituais e politicos do enfrentamento a
questdo, que tém orientado a formulagéo e execucdo das politicas publicas
formuladas e executadas - desde a criagdo da SPM em janeiro de 2003 para
a prevencgédo, combate e enfrentamento a violéncia contra as mulheres, assim
como para a assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia. (BRASIL,
2011b, s.p).

A Figura 6 demonstra os eixos que envolvem o funcionamento eficaz da Politica

Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres:
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Figura 01 — Organograma da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra

as Mulheres
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Fonte: Brasil, 2011b.

Os eixos sao divididos em quatro: (i) prevencgao, que busca tentar modificar os
padroes culturais aos quais a sociedade foi imposta e que conhece através da
educacéo; (ii) enfrentamento e combate, com agdes preventivas e punitivas contra a
violéncia contra a mulher, inclusive ao correto cumprimento da Lei Maria da Penha;
(iif) qualificacdo e capacitagdo dos agentes publicos para fortalecer o atendimento
humanizado para com a vitima da violéncia doméstica, competente a assisténcia; e
(iv) empenho do Estado em dar acesso e garantir os direitos das mulheres, cumprindo
a legislagcé&o nacional e internacional e propondo projetos que empoderem o género
feminino.

Em 2011, também aconteceu a Ill Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres, na qual o tema principal da edicdo foi “autonomia e igualdade para
mulheres” (BRASIL, 2011a, p. 02). Buscou-se medidas para aumentar a perspectiva
de fortalecimento da autonomia econdmica, cultural e politica das mulheres, para
contribuir com o fim da pobreza e para que elas consigam exercer a sua cidadania no

Brasil, reafirmando os principios orientadores de politicas para mulheres:

[...] a autonomia das mulheres como principio gerador das politicas e agbes
do poder publico e que sao propostas para a sociedade; a busca da igualdade
efetiva entre mulheres e homens, incidindo sobre as desigualdades sociais
em todos os ambitos; o respeito a diversidade e combate a todas as formas
de discriminagdo com medidas efetivas para tratar as desigualdades em suas
especificidades; o carater laico do Estado como um principio rigoroso de que
as politicas publicas ndo podem se mover por definigbes religiosas; a
universalidade dos servigos e beneficios ofertados pelo Estado, o que exige
justica e transparéncia; a participagéo ativa das mulheres no diagnéstico da
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realidade social, formulacdo das politicas, implementagéo, controle social.
(BRASIL, 2011a, p. 02).

Ficou registrado também que haveria a “ampliacdo da participagdo e da
permanéncia das mulheres no mundo do trabalho e mercado formal”, uma maior
preocupacao quanto a "inclusdo produtiva e empreendedorismo nos meios urbanos e
rural” e o incentivo ao “compartilhamento de responsabilidades domésticas: cotidiano,
uso do tempo e equipamentos publicos” (BRASIL, 2011a, p. 02-05).

Além disso, ficou acordado que aconteceria “a ampliacdo e o aperfeicoamento
da rede de atendimento as mulheres em situagao de violéncia e a implementacao da
Lei Maria da Penha” (BRASIL, 2011a, p. 07); o “combate ao trafico e [a] exploragao
sexual de mulheres e [a] garantia de direitos humanos das mulheres encarceradas”
(BRASIL, 2011a, p. 11); um maior cuidado com “saude integral das mulheres,
sexualidade, direitos sexuais e direitos reprodutivos” (BRASIL, 2011a, p. 12); a
promocao de “educacéo e cultura para a igualdade, com fortalecimento da cidadania”;
‘comunicagao e midia igualitarias, democraticas e ndo discriminatorias”; a promogéo
da “participacao politica e [0] fortalecimento das mulheres em espacos de poder e
decisdo” (BRASIL, 2011a, p. 19); e a organizagao e o fortalecimento das secretarias
de mulheres nos governos, além da participagéo popular.

Na Tabela 1, analisa-se o planejamento inicial de orgamento da SPM e o que
de fato foi executado dessa estimativa nos dois ultimos anos do PPA 2008-2011
(BRASIL, 2007), que tinha por objetivo prevenir e enfrentar a violéncia contra as
mulheres, gerir a transversalidade de género nas politicas publicas e promover a

cidadania e a efetivacao dos direitos das mulheres.
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Tabela 01 — Execugado orgamentaria da SPM (2010-2011)

Execucdo orcamentaria da SPM (2010-2011)

66.117 11526714 90,3 11.326.745 11336245 9431349

Total 94.182.757 95669489 80882644 84S 109018988 109028488 78069498 716

Fonte: Brasil, 2007.

Ao examinar a Tabela 01, o IPEA (2012, p. 498) chegou a concluséo de que
existem diversos fatores que contribuem para que a diminuicdo do investimento do
Governo Federal acontecesse durante esse periodo, como a troca de diretores e das
pessoas que fazem parte dos cargos de confianga, bem como a mudanga da Ministra
da época, que teve como consequéncia a troca dos gestores e dos servidores que
trabalhavam na pasta de maneira efetiva.

Assim, percebe-se o0 quado importante € colocar pessoas devidamente
qualificadas e com experiéncia na vida politico-administrativa para ocuparem cargos
de relevancia. Quando ha a troca de Ministros e diretores, consequentemente ocorrem
mudancgas em todo o corpo de servidores que trabalham na pasta, bem como alteram-

se as prioridades, pois os gestores tém pensamentos e objetivos diferentes frente a



41

mesma problematica. E como se a sociedade desejasse uma renovagao, mas ela s
acontecera se o velho for abandonado, o que € visto com naturalidade a cada
transicdo de governo. (SPINK, 2001, p. 13)

Dado esse contexto, foi apenas em 2013 que surgiu a Casa da Mulher Brasileira
(CMB), politica publica objeto dessa pesquisa e fruto do primeiro eixo do Programa
Mulher: Viver sem Violéncia*, com a proposta de reunir em um mesmo espaco fisico
todo tipo de atendimento e assisténcia que a mulher vitima de violéncia precisa apés
buscar ajuda. Sdo eles o atendimento juridico, psicossocial e psicologico; o acesso a
Defensoria Publica e ao Judiciario; as orientagdes para autonomia financeira e retorno
ao mercado de trabalho; e o abrigo para si e para os filhos, se necessario.

O objetivo da CMB é unificar as mais diversas assisténcias que a mulher
precisa para atendé-la de maneira humanizada, com principios, regras e valores, de
modo que essa mulher se sinta acolhida e amparada através de uma politica publica
bem estruturada, organizada e eficiente. A ideia é facilitar e integrar todos os
atendimentos necessarios, dando maior celeridade aos procedimentos e aos
processos perante o Poder Judiciario.

Logo apds o langamento da CMB em 2014, a Secretaria de Politica para
Mulheres langou a nova campanha nacional da “Violéncia contra as Mulheres - Eu
Ligo” (CAMPOS, 2014), com o intuito de divulgar, por meio de campanhas
publicitarias, quais eram as alternativas fornecidas pelo governo para pedidos de
socorro. A campanha foi feita junto a criagcdo do aplicativo “Ligue 180", como
alternativa para adquirir informagéo sobre violéncia doméstica, para o atendimento de
denuncias e para mapear locais com maior indice de violéncia (BRASIL, 2019c).

Em 2015, foi aprovada a Lei do Feminicidio (Lein. 13.104 de 2015), que alterou
o Cddigo Penal e acrescentou a qualificadora de tirar a vida de uma mulher
simplesmente pelo fato de ela ser mulher. A condigdo de gravidez, de vulnerabilidade
e de a mulher ser menor de idade s&o agravantes que tornam o crime hediondo,
inclusive se acontecer na presenca de familiares.

Os inumeros avangos citados até o presente momento englobam uma série de

numeros positivos, trazidos no Grafico 01.

4 O Programa “Mulher: Viver sem Violéncia” foi langado em 13 de margo de 2013 com o de objetivo de
integrar e ampliar os servigos publicos existentes e voltados as mulheres em situagdo de violéncia,
mediante a articulagdo dos atendimentos especializados no dmbito da saude, da justica, da seguranca
publica, da rede socioassistencial e da promogéo da autonomia financeira.
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Grafico 01 — Servicos especializados no atendimento as mulheres em situagao de

violéncia, por tipo (2003, 2007, 2011 e 2015)
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Fonte: Brasil, 2015.

Apesar do aumento significativo das politicas publicas voltadas para mulheres

entre 2003 e 2015, o governo federal foi acompanhado de fragilidades e, no ano de

2015, foi pressionado a reduzir gastos. Assim, a entdo Presidenta Dilma extinguiu trés

secretarias de extrema importancia e unificou-as no Ministério das Mulheres, da

Ilgualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH):

Apesar disso, a agenda de igualdade de género e de politicas para as
mulheres jamais alcangou real legitimidade na sociedade como um todo e no
governo em particular. Em uma sociedade marcada pelo machismo e por
elementos culturais tdo conservadores, ndo poderia ser diferente. Essa
fragilidade traduziu-se em muitas dificuldades institucionais, passando pela
resisténcia a incorporacao da perspectiva de género por outras pastas, pelo
reduzido orcamento e pelo “escanteamento” muitas vezes vivenciado pela
agenda, mas, especialmente, pela constante ameaca de extingdo da
Secretaria. Ao longo dos dois mandatos do presidente Lula e dos seis
primeiros anos de mandato da presidente Dilma, a cada sinalizagdo de uma
reforma ministerial ou administrativa, ndo faltavam especulagbes por parte
dos veiculos de imprensa e da midia acerca da extingdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, da Secretaria de Politicas para a Promocédo da
Igualdade Racial e da Secretaria de Direitos Humanos.32 As trés secretarias
tidas como responsaveis pelos temas transversais — de dificil enquadramento
nas loégicas burocraticas —, que defendem agendas consideradas n&o
somente marginais e desnecessarias por parte importante da classe politica
como também incdmodas, tiveram sua propria existéncia frequentemente
questionada. (IPEA, 2016, p. 509).

A perda de uma secretaria com status de Ministério sem duvidas representou

um grande impacto para a luta das feministas e de todos aqueles que buscam a
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igualdade de género. E essencial que o Estado possua um Ministério de fato
preocupado com a problematica da violéncia de género e que nao esteja apenas no
papel para satisfazer a politica.

O periodo entre 2015 e 2016 foi muito conturbado devido ao processo de
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e, com Michel Temer assumindo o poder,
fez-se necessario uma nova reorganizagao do governo politico, o que trouxe inumeras
consequéncias para a sociedade brasileira. A execugado orgcamentaria da SPM no
biénio 2015-2016 tinha um investimento autorizado inicial (IPEA, 2018, p. 440),
conforme Tabela 02.

Tabela 02 — Execugao orgamentaria da SPM (2015-2016)

,,,,,

Total 283822273 290391138 83.118.44 28,62

Fonte: Brasil, 2018.
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O que se percebeu ainda durante o governo de Dilma Rousseff € que, em
relagcdo ao ano de 2016, no qual Michel Temer assumiu o poder apos o processo de
impeachment, coincidentemente houve a redugao do valor de dotacgao inicial e dos
montantes liquidados. Mesmo com o alto orgamento autorizado através de leis e
créditos, o governo nao o executou na totalidade.

O maior investimento durante o ano de 2015 foi na construcdo da Casa da
Mulher Brasileira e, mesmo que o percentual de execugao seja de apenas 20,42%, o
governo federal disponibilizou um valor relativamente alto para a promogao de
politicas de igualdade de género e de direito das mulheres, bem como no atendimento
as mulheres vitimas de violéncia; entretanto, s6 foram executados 4,61% e 34,04%,
respectivamente (IPEA, 2018). Ja em 2016, os valores de dotagao inicial cairam
bruscamente em relagdo ao ano anterior e, como consequéncia, o valor liquidado
também diminuiu, reduzindo o percentual de execugéo dos projetos.

O Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 do governo federal, sob gestdo da
Presidente Michel Temer, teve por objetivo “promover a autonomia econdémica, social,
sexual e a garantia de direitos, considerando as mulheres em sua diversidade e
especificidades”, bem como “promover a transversalidade intra e intergovernamental
das politicas para as mulheres e de igualdade de género, observando as diretrizes do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres”, além de ampliar a politica nacional de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, dentre outros (ONU, 2016, p. sp).

Durante o governo anterior e até o final de 2018, a Secretaria Nacional de
Politica para Mulheres (SNPM) era uma subdivisdo do Ministério dos Direitos
Humanos (MDH) e era responsavel por planejar, implantar, executar e cuidar de todas
as politicas que abrangessem os direitos das mulheres. Contudo, com a gestao de
Jair Bolsonaro eleita para o periodo de 2019 a 2022, o Ministério passou a receber a
denominac&o de Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).
Como consequéncia, a SNPM mudou novamente de vinculo, recebendo a migragéo
da antiga pasta do Ministério da Justica e da Cidadania (MJC), do Ministério dos
Direitos Humanos (MDH) e da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Segundo o IPEA (2021, p. 410), retirar a pasta de mulheres de um o6rgéo
ministerial e coloca-la como secretaria nacional, que possui menor poder hierarquico
dentro da estrutura do governo, faz com que diminua o poder de articulagao politica e
de prioridade nos demais 6rgdos governamentais, reduzindo inclusive a forma como

a pasta é vista dentro do tema:
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Interessante notar que o MMFDH é um ministério que engloba uma enorme
variedade de assuntos sem qualquer linha que, a principio, justifique tedrica
ou estruturalmente o agrupamento — a ndo ser o pragmatismo e, talvez, o fato
de que sdo, em sua maioria, organizados por publicos especificos, mesmo
que a forma, o objetivo, 0 peso e as estratégias de intervengio estatal para
cada um destes publicos sejam completamente distintos e desvinculados. No
entanto, é possivel perceber que esse novo arranjo institucional traz de volta
a discussao de género — ou mesmo de mulheres — para o ambito da familia.
A familia considerada é a tradicional, na qual as mulheres sdo entendidas
como as responsaveis pela provisdo de cuidados para filhos, idosos, pessoas
com deficiéncias ou outros dependentes. As politicas direcionadas para estes
publicos especificos, ndo por acaso, compdem o ministério que associa
desde o titulo mulheres a familia. Sdo de responsabilidade desse ministério,
portanto, o desenvolvimento de politicas para mulheres, igualdade racial,
idosos, criangas e adolescentes, jovens, familia, pessoas com deficiéncia e
também [sic] politicas direcionadas a protegéo global (protegéo dos direitos
humanos, vitimas e testemunhas, combate a tortura etc.). (IPEA, 2021, p.
410).

Unir diferentes tematicas de relevancias distintas em um mesmo Ministério faz
com que a sociedade perceba que o governo atual n&o acredita ser necessario haver
um Ministério especifico para mulheres. Nesse sentido, foi nitido o aumento do
conservadorismo desde que Jair Bolsonaro assumiu o governo federal brasileiro.

Nesse sentido, € importante trazer a contextualizacdo sobre o conceito de
conservadorismo no Brasil, marcado nesse periodo. De forma geral e segundo
Jamerson de Souza (2016, s.p.), “no ambito do debate estritamente politico, o
conservadorismo geralmente € associado as variadas posigdes contrarias aos
avangos das pautas da esquerda”. Souza (2016, s.p.) ainda argumenta que é
considerado conservador todo individuo ou grupo politico que & contrario a “luta pela
universalizagao dos direitos e as demandas pela radicalizagdo da democracia”.

Unindo esses conceitos as agdes do governo Bolsonaro e de seus Ministros, é
nitida a percepgéo de que eles estio incluidos no conceito de conservadorismo, uma
vez que concordam em dar nenhuma ou muito pouca voz as minorias que fazem parte

da sociedade brasileira. De acordo com Souza (2016, s.p.):

O conservadorismo abole qualquer perspectiva de debate racional sobre a
formagao social e econémica de determinada sociedade. Além disso, passa
a enquadrar individuos e grupos em padrbes previamente estabelecidos. As
excegdes, por derivacao, tendem a ser encaradas como "desvios", "anomias",
"doengas", como "casos" a serem reconduzidos ou reprimidos, posto que
representam "ameacas".
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Durante o ano de 2021, no qual se iniciou a escrita desse trabalho, segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, os recursos or¢amentarios autorizados
para as politicas publicas voltadas para mulheres para o referido ano sofreram corte
de 51,8% em relac&o ao anterior (IPEA, 2021).

Em 2020, o recurso autorizado era de R$ 124,3 milhdes e, em 2021, foi de R$
59,8 milhdes, que foi dividido entre construir e fazer a manutengdo da CMB, investir
nas Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, na Central de
Atendimento a Mulher, no Ligue 180 e no Disque 100, e garantir o bom funcionamento
do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres.

Durante o primeiro semestre de 2021, o Governo Federal utilizou apenas R$
13,9 milhdes, correspondendo a 23,2% do total do valor autorizado. Ao observar os
numeros absolutos fornecidos pelo IPEA (2021), e mesmo com a redugao de mais da
metade do orgamento, o Ministério investiu, durante os primeiros seis meses de 2021,
R$ 1,4 milhdes a menos do que no primeiro semestre de 2020.

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos autorizou um total
de R$ 323,8 milhdes, valor que deveria ser dividido entre as mais diversas secretarias,
como a da crianca e do adolescente, das mulheres e dos idosos, entre outras. O
Ministério deixou de executar, desde 2014, 38,7% do orcamento total e, nas acdes
voltadas apenas para as mulheres, ndo usou 70% do recurso disponivel (IPEA, 2021).

Percebe-se que, no decorrer da histéria brasileira, as politicas para mulheres
ja foram prioridade em governos anteriores. As pesquisas e 0s numeros mostram que,
desde o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff (PT), essas politicas foram
reduzidas conforme o tempo foi passando e que, durante o governo de Jair Bolsonaro
(sem partido)®, o investimento é ainda menor, mesmo com recursos disponiveis para
serem utilizados em politicas publicas para mulheres, conforme dados do IPEA.

Por fim, ha que se falar sobre o PPA 2020-2023, que tem como lema “Planejar,
priorizar, alcangar’ e que foi instituido pela Lei n. 13.927 de 2019. Ele teve as
tematicas de género e de raga reduzidas, refletindo a posigdo conservadora do
governo de Jair Bolsonaro e tendo como base um orgamento de R$ 6,89 trilhdes,
compondo cinco temas de maior relevancia: econdémico, social, infraestrutura,
ambiental e institucional (BRASIL, 2019b).

5 Jair Bolsonaro foi eleito Presidente da Republica através do PSL em 2018. Em 2019, deixou o partido
em razdo de divergéncias com a cupula da legenda. Apds a elei¢cdo, permaneceu sem partido durante
dois anos. No final do ano de 2021, filiou-se ao Partido Liberal (PL).
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Além disso, o PPA trouxe em sua redagao o Programa 5034 para protegao a
vida, fortalecimento da familia e promogéao e defesa dos direitos humanos para todos,
com foco em amparar a familia e sob responsabilidade do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. Isso faz com que o tema “género” perca visibilidade,
dando maior énfase ao direito generalizado e para todos:

OBJETIVO: 1179 - Ampliar o acesso e o alcance das politicas de direitos,
com foco no fortalecimento da familia, por meio da melhoria da qualidade dos
servigos de promogéo e protecio da vida, desde a concepgao, da mulher, da
familia e dos direitos humanos para todos META: 0506 - Promover maior e
melhor acesso aos servigos de promoc¢ao e protecdo de direitos, com foco no
fortalecimento da familia e em publicos ndo alcangados por politicas de
governo, de modo a ampliar os resultados do indice Direitos para Todos.
(BRASIL, 2019e, p. 67).

O préprio Espelho de Programa do PPA 2020-2023, disponibilizado pelo
Ministério da Economia, trouxe que o maior foco € fortalecer a familia a partir de uma
visdo n&o segmentada de direitos (BRASIL, 2019f). N&o € errado que se desenvolvam
politicas publicas para a familia ou para o seu bem-estar, mas o ideal € que se
mantenha a subdivisdo das pastas para que cada uma possa cuidar, com énfase e
responsabilidade, das peculiaridades e dos problemas que cada uma carrega,
conforme corrobora o IPEA (2021, p. 418):

O fato de existir apenas um programa para cobrir um conjunto enorme de
temas sob responsabilidade do novo MMFDH traz uma série de
complicagdes, as quais vao desde a invisibilidade das tematicas de género e
raga, as dificuldades de condugéo de um planejamento adequado, até a falta
de transparéncia e a maior dificuldade de controle social sobre as prioridades
e a execugao orgamentaria e financeira dos 6rgéaos.

Desde o ano 2000, os PPAs possuem projetos especificos para mulheres e
para a prevencao e a erradicagdo da violéncia de género contra a mulher. Por outro
lado, no PPA do governo Bolsonaro passou a nao existir um programa especifico para
atender as mulheres vitimas de violéncia, sendo a primeira vez desde o ano 2000 que
isso acontece. Nessa linha, o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC)® realizou
um estudo chamado “Conta do Desmonte: Balanco do Orgcamento Geral da Unido de

8 INESC é uma organizagao ndo governamental, sem fins lucrativos e apartidaria com sede em Brasilia
e que existe desde 1979. Ela trabalha politicamente com organizagdes parceiras da sociedade civil e
de movimentos sociais para dar voz aos féruns nacionais e internacionais de discusséo de politicas
publicas e direitos humanos, sempre de olho no orgamento publico.
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20217, no qual define algumas tendéncias para os investimentos sociais nos ultimos

anos no Brasil, afirmando que:

As politicas para as mulheres nestes trés anos de governo Bolsonaro tiveram
uma gestdo muito aquém do desafio imposto pelos indicadores de violéncia
de género no pais. O Brasil é o 5° no ranking mundial de feminicidios, e em
2020, registrou uma morte a cada 6 horas e meia; e continua a liderar a
estatistica de violéncia contra pessoas trans, com aumento de 41% de mortes
em 2020 em relacdo a 2019, com 175 travestis e mulheres trans
assassinadas. (INESC, 2022, p.88).

O governo federal até disponibilizou um valor consideravel para o MMDFH,
conforme Tabela 3 comparativa:

Tabela 3 - Orcamento do MMDFH de 2019 a 2021

Or¢camento do MMFDH | 2019 a 2020
valores em milhoes de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
Ao Autorizado(A) g IClE) Orgamentaria (E/A)
2019 562,80 256,50 46%
2020 800,60 395,70 49%
2021 488,80 246,00 50%

Fonte: Brasil, 2019g.

Porém, esse montante ndo chega a 50% naquele utilizado em todos os anos
do governo Bolsonaro, impactando diretamente na execugéo das politicas publicas ja
existentes e na implantagado de novos projetos. Ainda, os anos de 2020 e 2021 foram
acompanhados da pandemia de COVID-19, o que continua sendo um desafio. Esse
percentual que nao foi utilizado pelo governo demonstra “a falta de planejamento e
até mesmo omissao do governo” (INESC, 2022, p. 88), pois sdo servigos de urgéncia,
de grande relevancia e que deixaram de ser financiados e incentivados, gerando um

problema para a continuidade das politicas que cobriam.
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A Consultoria de Orgamento, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal’
(CONOREF) langou, em outubro de 2022, um painel chamado Orgamento Mulher, no
qual é possivel analisar o orgamento planejado e o que de fato foi pago nos ultimos
anos. A comparacao € relativa aos anos 2020 e 2021, os dois ultimos do mandato de
Bolsonaro. A comegar pelo orgamento planejado, ele previu a despesa fixada pela Lei

Orcamentaria e suas alteragdes promovidas durante o ano:

Tabela 4 - Orgamento planejado

Atualizacdo de dados: Fiscal e Seguridade: até 18/11/2022
Estatais: até 10/2022

Evolucdao anual - ORCAMENTO MULHER - Autorizado 2022

1233 .3bi

Fonte: Brasil, 2019g.

Ao analisar as Tabelas 3 e 4, pode-se perceber uma diferenga no planejamento
do orgamento de 2021 e 2022 no valor de R$ 3,9 milhdes, o que representa 8,817%
do efetivo disponibilizado para o Orgamento Mulher (BRASIL, 2019g). Quando se fala
sobre a fase de pagamento, trata-se do real desembolso dos valores, que tem por
objetivo o adimplemento das despesas do orgamento do ano e daquelas empenhadas

7 A Consultoria de Orcamentos, Fiscalizag&o e Controle compete prestar consultoria e assessoramento
técnico na area de direito financeiro, planos, orcamentos publicos, fiscalizacdo e controle a Mesa, a
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO), as
Comissdes do Senado Federal e as demais Comissdes Mistas do Congresso Nacional, bem como aos
Senadores, no exercicio do mandato, bem como assessoria eventual a Secretaria-Geral da Mesa e da
Diretoria-Geral.

8 O painel que ¢ atualizado diariamente pode ser acessado em tempo real através do link:
https://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2F SigaBrasilPainelCidada
0.qvw&host=QVS%40www9&anonymous=true&sheet=shTemasMod001&select=IbTemas,001015.
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em exercicios anteriores que ainda estdo pendentes (BRASIL, 2019g), conforme
Tabela 5:

Tabela 5 - Orgamento pago

Atualizacdo de dados: Fiscal e Seguridade: até 18/11/2022
Estatais: até 10/2022

203,3Dbi

Fonte: Brasil, 2019g.

Em relagdo aos valores efetivamente pagos até novembro de 2022, ha uma
diminuicao relativamente grande em relagao a 2021, que pagou R$ 228,4 bilhdes em
comparagdo aos R$ 203,3 bilhdes de 2022, gerando uma diferenga de R$ 25,1
milhées entre um ano e outro. Isso representa 9,478% do efetivo Orcamento da
Mulher, percentual um pouco acima do planejado, apesar dos déficits nessa pasta.
Quanto ao ano de 2021, a diferenga entre o valor planejado e o efetivamente pago é
de R$ 8,8 milhdes a menos. Ja no tocante ao ano de 2022, a disparidade é de R$ 30
milhdes.

Também € possivel perceber, ao consultar o Orcamento Mulher, que o calculo
planejado para o MMDFH em 2021 era de R$ 241,1 milhdes. Porém, o ministério so
recebeu R$ 155,2 milhdes. Ja no ano de 2022, o orgamento planejado era de R$ 246,8
milhdes, mas na pratica teve-se apenas R$ 179,7 milhdes, o que corresponde a 0,01%
do orgamento geral do governo federal.

Percebe-se que ha uma queda significativa entre o valor planejado e o

efetivamente pago em todas as situagbes comparadas. Logo, € possivel compreender
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que esses dados mostram uma descontinuidade no orgcamento das politicas publicas
dentro do préprio governo Bolsonaro, havendo comprovagao de que nenhum ano do
mandato conseguiu cumprir com o planejado.

Esse investimento deficitario reflete diretamente na execugao e na continuidade
da politica publica analisada por essa pesquisa, uma vez que, se o MMFDH recebe
menos recurso do que o previsto, as agdes e os programas que dependem do
Ministério também terdo menos investimento por parte do Governo Federal, conforme

pode ser percebido na Tabela 6:

Tabela 6 - Orcamento CMB

Orcamento da Casa da Mulher Brasileira | 2019 a 2021

valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 202]

7,75

22,73 21,84
0,00 0,31 1,10

Fonte: INESC, 2022.

Em 2020, parece que os objetivos eram maiores para a pasta; entretanto,
novamente o valor pago n&do chegou a 10% do inicial. Ja em 2021, o planejamento
caiu consideravelmente em relagdo a 2020 e ainda assim a sua execugédo nao foi
satisfatéria, causando inumeras lacunas para a CMB.

Ao perceber os dados supracitados, € evidente que o fenbmeno da violéncia
de género perpassa governos, mandatos e geragdes. Logo, ndo ha como ignorar a
coincidéncia na descontinuidade dessas politicas publicas entre um governo e outro,
0 que é abordado adiante. Estas devem se prolongar no tempo e ter por objetivo
erradicar esse fendmeno, ultrapassando a mera demonstracdo de que houve
preocupacao em relagdo ao assunto em um mandato. Por isso, no préximo capitulo
aborda-se o contexto historico da CMB, sua implantagédo, seu funcionamento e os
repetidos impactos que essa politica sofreu conforme os governos federais se

alternaram.
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5 A CASA DA MULHER BRASILEIRA COMO POLITICA PUBLICA DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO

“Sempre fui feminista. Isso significa que eu me oponho a discriminagdo das mulheres, a todas as
formas de desigualdade baseadas no género, mas também significa que exijo uma politica que leve
em conta as restricbes impostas pelo género ao desenvolvimento humano”.

Judith Butler

Apo6s tomar conhecimento sobre o feminismo e sua influéncia na construgéao do
direito das mulheres, bem como conhecer as politicas publicas ja implementadas pelo
governo federal no Brasil desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o
objetivo desse capitulo € apresentar detalhadamente a histéria e a construgdo da
politica publica escolhida como objeto de pesquisa dessa dissertagdo, além dos
impactos que ela vem sofrendo ao longo do tempo.

A instituigdo do Decreto n. 8.086 de 30 de agosto de 2013 € um marco historico
no governo da primeira mulher Presidenta do Brasil e no tocante a alternativas no
combate a violéncia de género contra mulheres. A legislagdo acompanha a evolugéo
das politicas publicas para mulheres apdés a promulgagdo da Lei Maria da Penha
(11.340/2006), que oportuniza as mulheres viverem sem violéncia e preservarem sua
saude mental e fisica independente de classe social, raca, renda e cultura.

O Programa “Mulher: Viver sem Violéncia” foi elaborado pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres em parceria com o Ministério da Justica, da Saude, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional de Defensores Publicos
e a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, dentre outros (BRASIL, 2013b, p.
08).

Ele buscou integrar e ampliar todos os servigos que a mulher vitima de violéncia
necessita, inclusive os publicos de saude, de assisténcia social, de justica, de rede
socioassistencial e de promog¢ao de autonomia financeira, conforme o artigo 1° do
Decreto (BRASIL, 2013a). O programa passou a fazer parte do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, projeto langado em 2007 como parte
da Agenda do Governo Federal.

Até entdo, a preocupacédo do governo com medidas para prevenir a violéncia
contra as mulheres se constituia em agbes isoladas e divididas em dois pontos:
capacitar os profissionais do sistema publico que atendiam as mulheres vitimas de
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violéncia e criar servigos personalizados, como as Casas Abrigo e as Delegacias
Especializadas no Atendimento as Mulheres (BRASIL, 2011a, p. 09).

O Pacto representou, na época, uma estratégia inicial muito importante do
Governo para a prevencao da violéncia contra a mulher. A ideia era criar uma parceria
entre Unido, Estados e Municipios com o intuito de combater a violéncia e garantir
uma assisténcia justa e humanizada para a mulher em todo o territério nacional.
Quatro anos apds a implementagdo, uma reorganizagao foi feita para que os objetivos
acompanhassem a evolugcdo da sociedade e dos problemas sobre o tema, quando

houve a primeira modificagdo nos eixos estruturantes do projeto:

1) Garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha. 2) Ampliagdo e
fortalecimento da rede de servicos para mulheres em situacdo de violéncia.
3) Garantia da seguranga cidada e acesso a Justiga. 4) Garantia dos direitos
sexuais e reprodutivos, enfrentamento a exploragdo sexual e ao trafico de
mulheres. 5) Garantia da autonomia das mulheres em situagdo de violéncia
e ampliacdo de seus direitos. (BRASIL, 2011c, p. 12).

Houve uma alteragao consideravel nos eixos de agao e articulagéo das politicas
publicas, que tém o objetivo de orientar a agdo do governo no periodo subsequente:

Objetivo 1 — Garantir implementacgéo e aplicabilidade da Lei Maria da Penha,
por meio de difusdo da lei e do fortalecimento dos instrumentos de protegao
dos direitos das mulheres em situagdo de violéncia. Objetivo 2 — Garantir o
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, com a ampliagao e
fortalecimento dos servigcos especializados, qualificagdo, fortalecimentos e
integracdo dos servigos da rede de atendimento de forma a promover a
capilaridade da oferta de atendimento, a garantia de acesso a todas as
mulheres. Objetivo 3 — Criagdo do Sistema Nacional de Dados sobre
Violéncia contra a Mulher conforme previsto no artigo 38 da Lei Maria da
Penha e do Registro Administrativo Unificado, para a construgdo de
indicadores que permitam maior monitoramento, avaliagdo e elaboragao;
Objetivo 4 — Garantir a Seguranga Cidada a todas as mulheres. Objetivo 5 —
Garantir o acesso a Justica, de forma que todas as mulheres possam receber
atendimento adequado por meio da atuagao em rede, e que 0os equipamentos
de justica promovam sua plena defesa e o exercicio da sua cidadania.
Objetivo 6 — Garantir os Direitos Sexuais na perspectiva da autonomia das
mulheres sobre seu corpo, sua sexualidade por meio da mudancga cultural
dos conceitos historicamente construidos na sociedade brasileira, de forma a
identificar, responsabilizar e prestar atendimento as situagdes em que as
mulheres tém seus Direitos Humanos e Sexuais violados. Objetivo 7 —
Garantir a insergdo das mulheres em situagédo de violéncia nos Programas
Sociais nas trés esferas de governo, de forma a fomentar sua independéncia
e garantir sua autonomia econdmica e financeira e o acesso a seus direitos.
Objetivo 8 — Garantir a implementagcdo da Politica de Enfrentamento a
violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta. (BRASIL, 2011c, p.
12).
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Com isso, o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 indicou novos objetivos para o
Governo Dilma: “fortalecer a cidadania, respeitando a diversidade das relagdes
humanas, garantindo a igualdade entre mulheres e homens, promovendo a
universalizagdo do acesso e elevagao da qualidade dos servigos publicos” (BRASIL,
2011c, p. 12). Em 2013, o Comité Gestor Nacional foi criado através de um Acordo de
Cooperagcdo Técnica e era composto por representantes dos orgaos federais,
estaduais e municipais, que seriam responsaveis pela organizagdo e execugao do

projeto para a sua concretizagdo, possuindo as seguintes atribuicdes:

a) estimular, apoiar e induzir a criagdo dos Comités de Gestao Estaduais; b)
acompanhar, monitorar e avaliar a implementacdo do Programa “Mulher:
Viver sem Violéncia” nas unidades da federagdo; c) articular em ambito
nacional a integracdo das agbes dos 6rgdos federais relacionados com os
servigos oferecidos na rede; d) estabelecer as diretrizes nacionais de
funcionamento, composic¢ao e atribuicdes dos Comités de Gestao Estaduais;
e) elaborar relatério anual sobre a implementagao do Programa “Mulher: Viver
sem Violéncia”, em ambito nacional; f) elaborar orientagbes gerais para
implementagao do Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”; g) acompanhar,
monitorar e propor medidas de aprimoramento referentes a gestdo da Casa
da Mulher Brasileira. (BRASIL, 2011c, p. 12).

E importante salientar que, nesse periodo, o Governo Dilma se preocupou em
implementar projetos que versem sobre os efeitos da violéncia contra a mulher na
familia e na sociedade. Parecia ser um governo que compreendia o quanto € essencial
que o poder publico cuide da prevencao, da assisténcia e de encontrar meios de
garantir os direitos humanos dessas mulheres em situagdo de violéncia, bem como
pensar em maneiras eficazes e reais de punir o agressor.

Pensando nisso, o programa “Mulher: Viver sem Violéncia” criou seis
estratégias de ag&o para que essas preocupagdes fossem contempladas: 1) a criagéo
da Casa da Mulher Brasileira; 2) a ampliagdo da central de atendimento a mulher -
ligue 180; 3) a criacdo de centros de atendimento as mulheres nas fronteiras secas;
4) a organizagao e a humanizagao do atendimento as vitimas de violéncia sexual; 5)
a implantacdo de unidades moveis de atendimento as mulheres do campo e da
floresta; e 6) a realizagdo de campanhas continuadas de conscientizagdo (BRASIL,
2011b, p. 12).

A énfase da presente pesquisa, conforme ja dito, da-se sobre a agdo CMB.
Cabe ser dito que este € o item de maior dificuldade para colocar em pratica, visto que

€ um projeto de maior complexidade e ha a necessidade de adesdo dos orgaos
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federais, estaduais e municipais para que sua implementagdo aconteca de forma
eficaz, atendendo de fato as mulheres vitimas de violéncia.

Em maiores detalhes, a CMB, enquanto principal agdo do programa “Mulher:
Viver sem Violéncia”, foi pensado para ser um espaco construido para atender as
mulheres vitimas de violéncia de forma humanizada. O objetivo é acolher a mulher e
prestar assisténcia humanizada e integralizada, de modo que os servigos publicos que
essa mulher necessita sejam prestados em um so lugar.

Busca-se unir os servigos especializados em um espaco para que a mulher em
situacao de violéncia ndo perca tempo e tenha todas as condigdes necessarias para
dar inicio a uma nova vida. E literalmente uma unido de esforcos de servicos publicos,
que formam uma rede de atendimento individualizado, especializado e principalmente
humanizado para que a vitima encontre meios de restaurar sua autonomia e de
enfrentar a violéncia com ajuda direcionada. Assim, nasceu a agdo Casa da Mulher
Brasileira e, segundo Eleonora Menicucci (2015, p. 05), Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres na época:

A Casa da Mulher Brasileira revoluciona o modelo de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, pois integra, amplia e articula os equipamentos
publicos voltados as mulheres em situagédo de violéncia. Uma das principais
acdes do Programa “Mulher: Viver sem Violéncia®, langado em 2013 pela
Presidenta Dilma Rousseff, a Casa da Mulher Brasileira evita que as
mulheres percorram uma via crucis. Evita que elas sejam revitimizadas nessa
rota critica, nesse caminho fragmentado, em busca de atendimento pelo
Estado. Este espaco representa um projeto comum, um conjunto articulado
de agdes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social,
saude, trabalho e outras; visando a protecéo integral e a autonomia das
mulheres. Um espaco onde prevalece o respeito a todas as diferencas, sem
discriminagdo de qualquer espécie e sem imposi¢cao de valores e crencas
pessoais.

A acdo atua em parceria com a Delegacia Especializada, os Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher, a Casa Abrigo, a Defensoria Especializada, o
Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, a Promotoria
Especializada e com os demais parceiros (como rede socioassistencial, rede de saude
e orgaos de medicina legal, entre outros).

A CMB possui dez objetivos especificos, como oferecer acolhimento
humanizado e servigos de referéncia as mulheres vitimas de violéncia; fornecer um

espaco para que essa mulher seja ouvida com privacidade durante o atendimento e



56

um ambiente que faga a mulher se sentir segura para compartilhar suas angustias;
incentivar a qualificacdo e a formagao dos profissionais que fardo o atendimento as
mulheres; dar acesso a informagéo sobre tudo aquilo que o projeto pode oportunizar
a mulher; e, principalmente, garantir o acesso a justiga (BRASIL, 2011b, p. 14).

Ademais, a CMB visa garantir que a mulher tenha acesso aos programas
sociais nos ambitos federais, estaduais e municipais, de forma que ela consiga ter
autonomia financeira e que seja possivel oferecer educagao econémica e abrigamento
temporario por até 48 horas para aquelas que estédo sob risco de morte; combater as
diferentes formas de exploracido e mercantilizagao do corpo da mulher; e disponibilizar
transporte aos servigos de referéncia quando necessario.

A partir do momento que a mulher percebe que estda no polo de vitima e
reconhece que precisa de ajuda, ela pode procurar a CMB. Em um primeiro momento,
ela passa pelo centro de triagem, onde € acolhida e ouvida por um profissional,
formando um vinculo afetivo de confianga para que seus problemas possam ser
amenizados (UNFPA, 2021, p. 05).

A CMB possui diversas equipes especializadas, dentre elas atendimento
psicossocial intermitente, psicélogos, psiquiatras, terapeutas e demais profissionais
que auxiliam a minimizar o impacto da violéncia na vida da mulher. A Delegacia
Especializada em Atendimento a Mulher é responsavel pela investigagdo em casos
de denuncia de crimes de violéncia doméstica, sexual e econémica, por exemplo.

Quando houver a impossibilidade de contratacdo de advogado particular e a
necessidade de judicializar algum pedido, como pensdo ou medida protetiva, a
Defensoria Publica esta disponivel para o atendimento da mulher, defendendo seus
direitos e os de sua familia, bem como acompanhando todo o processo judicial.

E importante lembrar que a mulher, quando tem certeza e se sente empoderada
a ponto de denunciar o agressor, muitas vezes por depender dele de alguma maneira,
fica sem ter onde se abrigar. Nesse sentido, a CMB disponibiliza um local que acolhe
a mulher que corre risco de vida por até 48 horas, além de disponibilizar meios de
transporte caso necessario e um espago para acolher criangas de 0 a 12 anos
enquanto a mulher vitima de violéncia aguarda atendimento.

Em casos de violéncia sexual, de prevencao de doengas sexualmente
transmissiveis, de contraceptivos de emergéncia e de risco de HIV/AIDS, o
atendimento ocorre em até 72 horas por se tratar de emergéncia e tem-se atendimento

médico.
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Como se percebe, a CMB foi planejada com muita atengéo para que a mulher
se sinta acolhida, encorajada e empoderada a n&o permanecer mais calada,
denunciar e buscar ajuda para sair do papel de vitima e se tornar protagonista da
prépria histéria. O projeto também possui oficinas e qualificagdo profissional para
mulheres que buscam independéncia financeira, evitando a sujei¢do financeira ao
agressor e viabilizando a libertagao do relacionamento.

Além de integrar os servigos fornecidos para a mulher em situagao de violéncia,
a CMB pretende promover a autonomia dessa mulher, bem como fazé-la entender
que o poder publico esta preocupado com a sua situagdo e se mostra solidario em
atendé-la, auxiliando no empoderamento® para que ela tenha autonomia sobre a

prépria vida. O ciclo de atendimento é explicado na Figura 7.

Figura 2 — Ciclo de atendimento da Casa da Mulher Brasileira
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Fonte: Brasil, 2011b, p. 21.

® Agdo coletiva desenvolvida por individuos que participam de grupos privilegiados de decisdes.
Envolve consciéncia social dos direitos individuais para que haja a consciéncia coletiva necessaria e
ocorra a superacdo da dependéncia social e da dominagdo politica. E um processo pelo qual as
pessoas aumentam a forca espiritual, social, politica e/ou econémica de individuos carentes das
comunidades, a fim de promover mudancgas positivas nas situagdes em que vivem. Implica um processo
de reducdo da vulnerabilidade e do aumento das préprias capacidades dos setores pobres e
marginalizados da sociedade, tendo por objetivo promover entre eles um indice de desenvolvimento
humano sustentavel e a possibilidade de realizagdo plena dos direitos individuais (MICHAELLIS, 2022).
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Passa-se, portanto, a abordar cada um dos principios basilares do projeto, a comecar
pelo atendimento humanizado e solidario, no qual o profissional que o presta deve se
preocupar com os sentimentos e as concepgdes da mulher, valorizando sua fala
enquanto vitima da situagdo violenta e instruindo-a sobre as possibilidades de
enfrentamento. Em segundo lugar, tem-se o empoderamento das mulheres a nivel
individual, ao oferecer a elas os meios de terem controle sobre suas emog¢des e sua
forca pessoal frente a situagdo de violéncia e aos novos desafios, conquistando
autonomia sobre a propria vida e, como consequéncia, o “aumento da capacidade de
os individuos se sentirem influentes nos processos que determinam suas vidas”
(BRASIL, 2011b, p. 22).

Ainda, a liberdade de escolha das mulheres é um dos principios do projeto, que
visa assegurar a mulher que sua voz e suas vontades ser&o ouvidas, que ela podera
acompanhar o procedimento do inicio ao fim e tomar decisdes, as quais deverao ser
seguidas, pois o respeito faz parte da gama de principios. Deve haver reconhecimento
dos valores morais, éticos e sociais com a problematica apresentada, onde “respeitar
é a atitude que se manifesta nos gestos e nas palavras adequadas dirigidas a outra
pessoa” (BRASIL, 2011b, p. 22).

Um dos principios mais importantes, muito discutido pelas autoridades do
governo, é a prevengdo da revitimizacdo, também presente no circulo. E de suma
importancia que o profissional saiba detectar, no atendimento, a repeticdo do relato
de violéncia por parte da mulher. A ideia é que a mulher n&o precise reafirmar
inumeras vezes a violéncia pela qual passou para que n&o haja um processo de

traumatizagao secundaria.

Além da revitimizagdo decorrente do excesso de depoimentos, revitimizar
também pode estar associado a atitudes e comportamentos, tais como:
paternalizar; infantilizar; culpabilizar; generalizar histérias individuais; reforgar
a vitimizagdo; envolver-se em excesso; distanciar-se em excesso; nao
respeitar o tempo da mulher; transmitir falsas expectativas. A prevencéo da
revitimizagao requer o atendimento humanizado e integral, no qual a fala da
mulher é valorizada e respeitada. (BRASIL, 2011b, p. 22).

E essencial que a mulher vitima de violéncia se sinta incluida e tenha

acessibilidade sempre que necessario:

Inclusdo é o ato de aproximar, abranger, inserir, ndo distinguir outra pessoa
por sua condigdo fisica, intelectual ou de mobilidade, por seu idioma,
escolaridade, atividade laboral, orientagao sexual, cultura ou nacionalidade.
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A acessibilidade refere-se a adaptagéo de ambientes no sentido de favorecer
a mobilidade e a insergdo de pessoas com deficiéncia. E a capacidade de
ofertar bens ou servigos a populagdo de forma direta e simplificada. Como
exemplos de inclusdo/ acessibilidade para o bom funcionamento da Casa da
Mulher Brasileira, vale citar: a Lingua Brasileira de Sinais; o Braile; a tradugéo
para linguas indigenas e outros idiomas; a acessibilidade nos espagos fisicos.
No caso de mulheres estrangeiras e de outras culturas (p.e., mulheres
ciganas), € necessario o acionamento da rede para garantir a comunicagéo
entre o servigo e as usuarias. (BRASIL, 2011b, p. 23).

Além disso, outro principio diz respeito ao sigilo. Assim, é essencial que os
profissionais responsaveis pelo atendimento a mulher ajam com sigilo, pois a CMB
pode ser a porta de entrada para o pedido de socorro daquela mulher. A vitima precisa
saber que pode confiar no profissional que esta prestando o atendimento para que ela
se sinta a vontade para relatar a situagcdo, bem como para a continuidade de uma
assisténcia eficaz.

A CMB deve possuir um atendimento organizado e personalizado devido a
gravidade dos relatos e casos que recebe. Por isso, € importante salientar que a CMB
deve ser referéncia na resolugao dos conflitos e fazer o acompanhamento efetivo da
mulher em todas as etapas do atendimento. H& um compromisso real com o
recolhimento e a sistematizacdo dos dados em relagao a violéncia contra as mulheres
e aos atendimentos realizados pela CMB para que o servico possa ser avaliado e
fortalecido.

Por fim, tem-se a importancia da continuidade do atendimento, uma vez que a
mulher precisa de suporte continuo, seja ele juridico, psicossocial ou de promog¢ao de
autonomia econdmica, momento no qual o caso deve ser tratado com atencao, sendo
observadas suas particularidades. Na Figura 8, tem-se o fluxo de atendimento a partir

do momento que a mulher vitima de violéncia decide buscar ajuda:
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Figura 3 — Fluxo de atendimento com énfase nas portas de entrada
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Fonte: Brasil, 2011b, p. 24

A mulher vitima de violéncia possui diversos canais dispostos a receber
denuncias, como a emergéncia da policia local (190), o servigo de urgéncia e
emergéncia (192 e 193) e o servigo exclusivo para violéncia contra a mulher, o Ligue
180, que é abordado posteriormente.

E importante lembrar que a mulher pode ter acesso a esses atendimentos e ser
encaminhada a CMB posteriormente ou pode utilizar os servigos integrados da CMB
diretamente. Ela sera recepcionada de maneira humanizada pelos profissionais,
seguindo os protocolos e os principios ja descritos anteriormente, e sera encaminhada
para os servicos especificos que a CMB disponibiliza, como Defensoria Publica,
abrigo, servigos de saude e tudo que for necessario para manter a mulher segura.

Assim, faz parte do atendimento humanizado dos profissionais da Casa da
Mulher Brasileira recepcionar, acolher e encaminhar a mulher para o atendimento
especifico que ela necessita. Durante a recepgéo, a mulher fornece os dados e relata
a situacao de violéncia, sendo encaminhada ao servico de escuta qualificada, um
principio basico do atendimento humanizado que deve estar pautado no “respeito, na
ética, na busca do fortalecimento da mulher diante da situagao vivida, na orientagao
pelos parametros humanitarios e de cidadania e no compromisso do sigilo
profissional” (BRASIL, 2011b, p. 24).
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O ideal é que a escuta qualificada seja realizada sempre que possivel por 02
profissionais. As perguntas e respostas devem ser registradas de forma
fidedigna para que as avaliagdes sejam procedidas no tempo correto e os
encaminhamentos sejam agilizados de imediato. Os componentes da escuta
qualificada passam pela atengéo proporcionada a mulher em atendimento e
pela tranquilidade e seguranga da equipe durante o processo para que a
mulher compreenda que nao é a responsavel pela violéncia. (BRASIL, 2011b,
p. 26).

Figura 4 — Diretrizes para o atendimento humanizado e qualificado de mulheres em

situacao de violéncia
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Fonte: Brasil, 2011b.

A linguagem utilizada durante o atendimento deve ser coloquial, facilitando o
entendimento da mulher sobre os fatos para que nao fique duvida sobre a assisténcia
a qual ela tem direito e sobre os desdobramentos da problematica. Por isso é
importante a qualificagdo do servidor e/ou do profissional que participa da escuta
qualificada, ja que ele precisa estar ciente do tamanho da importancia desse momento
para a mulher, que ndo podera ser interrompido por qualquer outro servigo da casa,
reverberando a necessidade de humanizagao no atendimento.

A recepgao deve estar em funcionamento 24 horas por dia e todas as mulheres
que buscarem a CMB serao atendidas, seja pela primeira ou segunda vez, ou aquelas

que precisem retornar mais vezes, relatando novos casos de violéncia. O acolhimento



62

e a triagem a qual a mulher é submetida quando procura auxilio na CMB ¢ essencial

e funciona conforme o Fluxograma 1.

Fluxograma 1 — Acolhimento e triagem em casos de violéncia

Fluxograma do Acolhimento e Triagem
em casos de violéncia

Contro)

Je Tronsportes

Fonte: Brasil, 2011b, p. 31.

O protocolo de atendimento da CMB para com a mulher vitima de violéncia foi
estudado de maneira minuciosa, sempre prezando pelo respeito e pela individualidade
de cada problematica e resguardando a identidade e a privacidade da mulher.
Formularios-padrao precisam ser preenchidos pelos servidores de acordo com as
informacdes prestadas pela mulher e, a partir desse momento, conhecendo o
problema ao qual a mulher esta submetida, comega o seu acolhimento pela equipe
multidisciplinar.
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E unindo todos os principios ja citados que a equipe multidisciplinar faz o
encaminhamento correto da mulher vitima de violéncia para os servigos

especializados que ela necessita para sair do circulo da violéncia.

No formulario de acolhimento e triagem, sdo abordadas questdes referentes
a percepgao de riscos. Nos casos de percepcéao de risco de morte e medo de
retornar a residéncia, a mulher deve ser encaminhada a Defensoria Publica,
ao Ministério Publico, a DEAM ou ao Juizado Especializado para realizagao
da avaliagéo de riscos. Com base na escuta qualificada da fala da mulher, a
equipe do acolhimento deve realizar a triagem, ou seja, buscar os
encaminhamentos necessarios para o atendimento integral e humanizado da
mulher em situagdo de violéncia. A mulher pode ser encaminhada para
servigos da propria Casa da Mulher Brasileira e para servigos da rede de
atendimento externos. No caso de encaminhamentos urgentes para a rede
de salde, a Central de Transportes ou o Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU) podem ser acionados pela equipe de acolhimento e
triagem. (BRASIL, 2011b, p. 32).

Apods o primeiro momento de preenchimento de formularios e de acolhimento,
a equipe multidisciplinar percebe as necessidades da usuaria dos servigos € inicia o
atendimento psicossocial continuado, que tem por objetivo auxiliar a mulher no
processo de superagao do impacto da violéncia sofrida e na promogé&o do “resgate da
sua autoestima, autonomia e cidadania como sujeito de direitos” (BRASIL, 2011b, p.

32), dentre outras atribuicdes.

1. Realizar o processo de acolhimento e triagem, em conjunto com a equipe
da Recepgao; 2. Prestar acolhimento em momentos de crise; 3. Prestar
atendimento psicossocial continuado as mulheres em situacao de violéncia;
4. Diagnosticar o contexto no qual o episddio de violéncia se insere; 5.
Promover o resgate da autoestima e o empoderamento das mulheres em
situacdo de violéncia; 6. Elaborar plano de seguranga pessoal juntamente
com as mulheres em situagdo de violéncia; 7.Promover atendimento de
emergéncia (como parte da equipe de acolhimento e triagem), quando
necessario; 8.Acompanhar os demais atendimentos prestados a mulher nos
demais servicos, quando necessario; 9.Atender as criangas em situacao de
violéncia, conforme notificacdo da Brinquedoteca, de forma a garantir o
encaminhamento destas aos servigos de protegao previstos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente; 10. Identificar e encaminhar as mulheres que
necessitam do Servigo de Promogdo da Autonomia Econémica. (BRASIL,
2011b, p. 34).

Se a usuaria possuir interesse em denunciar o agressor, ela tera a sua
disposicédo, na CMB, a Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher, que agira
para prevenir, proteger e investigar o crime de violéncia. O Juizado Especializado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher esta disponivel para processar, julgar

e executar as causas decorrentes dessa violéncia, assim como o Ministério Publico e
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a Defensoria Publica sado incumbidos de informa-la sobre seus direitos, prestar
assisténcia juridica e acompanhar a agao penal.

A CMB possui alojamento de passagem, que € um local de abrigo temporario
de curta duracéo para as mulheres em situacao de violéncia que correm risco de vida,
acompanhadas ou nao dos seus filhos (BRASIL, 2011b, p. 35). Possuem direito de
acolhimento no abrigo as mulheres que relatam ciclos de violéncia e aguardam o
deferimento do pedido de medida protetiva de urgéncia, bem como as que relatam o
descumprimento dessas medidas por parte do agressor. S&o os procedimentos de

acolhimento no alojamento:

1. Deve ser apresentado o local a mulher em situagdo de violéncia, a
localizagdo dos armarios onde pode guardar seus pertences e o quarto onde
vai descansar; 2.Deve ser oferecida alimentagcdo - refeicdo completa,
biscoitos, leite, suco ou café; 3.Deve ser oferecido um conjunto (kit) de
produtos de higiene pessoal, toalha de banho e roupas, caso necessite; 4.As
camas devem ser forradas com lencgdis, virol e fronhas limpas; 5.Nos casos
em que a mulher estiver acompanhada de filhas/os pequenas/os, deve ser
oferecido o uso de fraldas descartaveis, toalha de banho para a(s) crianga(s),
roupas e alimentos adequados a faixa etaria; 6.Deve ser oferecida a
brinquedoteca ou sala de TV para que assistam programas de acordo com
sua faixa etaria. (BRASIL, 2011b, p. 35).

A mulher tem acompanhamento integral de profissionais da CMB para que se
sinta protegida caso precise usar o telefone ou acessar outro cobmodo do espago. Apos
a expedi¢cdo da medida protetiva ou a prisdo do agressor, a mulher pode ocupar o
Alojamento de Passagem pelo prazo de 48h e, apds esse periodo, ela podera retornar
a sua residéncia ou a de amigos e familiares, sendo conduzida pelo setor responsavel
pelo transporte da CMB.

Tao importante quanto o acolhimento da mulher vitima de violéncia é a
promog¢ao da sua autonomia econdémica, servigo disponibilizado pela CMB e uma das
portas de saida do ciclo de violéncia. A equipe orienta a mulher, tenta descobrir quais
S0 as suas perspectivas quanto a autonomia, identifica alternativas de promocéao de
emprego e tenta solidificar uma delas como algo que possa dar renda a essa mulher,
de maneira que ela consiga sustentar a si e a sua familia (BRASIL, 2011b, p. 48).

Por fim, a Convencdo de Belém do Para, promulgada pelo Decreto n.
1.973/1996, estabelece no artigo 8% que os Estados devem “assegurar a pesquisa e
[a] coleta de estatisticas e outras informagdes relevantes concernentes as causas,
consequéncias e frequéncia da violéncia contra a mulher” (BRASIL, 1996). O artigo 8°
da Lei Maria da Penha também traz, no inciso Il, a necessidade de:
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Il - A promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagdo periddica dos resultados das medidas
adotadas. (BRASIL, 2006).

Para atender essas legislagbes, uma das atribuicbes do projeto da CMB é
justamente a producéo de dados e informagdes sobre o funcionamento, o atendimento
e a implantagdo das CMBs, como forma de conseguir divulgar, ampliar e organizar
administrativamente os servigos e de facilitar o trabalho da equipe multidisciplinar e
da imprensa na divulgacdo desses dados, informando a sociedade sobre o seu
funcionamento.

Os dados séo organizados a partir dos atendimentos realizados e das
informagdes coletadas através dos protocolos de atendimentos e das fichas de
registro preenchidas pela mulher, onde constam os dados referentes a tipologia da
violéncia, a resposta do Estado frente a situacao de violéncia, aos riscos, ao perfil do
agressor e da vitima, ao numero de atendimentos e de encaminhamentos e a relagéo
dos filhos com a familia e o agressor, dentre outros (BRASIL, 2011,b p. 53).

E muito importante que haja o recolhimento correto dos dados e de todas as
informagdes disponiveis para que a analise seja eficaz e, posteriormente, a sociedade
e o poder publico consigam ter acesso a base de dados. Essa preocupacgéo é
essencial porque é através do armazenamento correto de informacgdes na base de
dados da CMB que o Estado pode criar, aprimorar e implementar novas politicas
publicas de violéncia de género contra a mulher.

Ja existiram inumeros projetos de implementagdo de CMB em diversas cidades
do Brasil, mas nem sempre ha uma parceria efetiva do estado e do governo federal
para que as casas sejam construidas. A ultima CMB foi inaugurada em 2021 e fica
localizada em Ceilandia, no Centro Administrativo de Brasilia, mas ja existem outras
unidades exercendo suas fungbes em Brasilia (DF), Curitiba (PR), S&o Luis (MA),
Campo Grande (MS), Fortaleza (CE), S&o Paulo (SP) e Boa Vista (RR), cidades-piloto
que contam com o espago e o0 atendimento humanizado a mulheres vitimas de
violéncia.

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos elabora anualmente
as Diretrizes Programaticas para a Implementacdo da CMB, documento que traz
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informagdes sobre o regramento geral do programa, bem como agdes, objetivos,
gestores, origem de recursos, instrugdes normativas que devem ser seguidas para um
bom funcionamento do projeto, dentre outras. O Decreto n. 10.112 de 2019 comporta
em sua redagao cinco estratégias de agao, dentre elas:

I- Implementagdo de unidades da Casa da Mulher Brasileira, espagos
publicos onde se concentram os principais servicos especializados e
multidisciplinares da rede de atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia, de acordo com as tipologias e as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, inclusive em regiées de fronteira, em
cujas unidades sao prestados também servicos especializados de
enfrentamento ao trafico de mulheres e situagdes de vulnerabilidade
decorrentes do fendbmeno migratorio [...]. (BRASIL, 2019a, p. 03).

A Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM) desenvolveu quatro
tipos diferentes de edificagcdes para a construgao da CMB: “Tipo | — 3.670,00 m? de
area construida; Tipo Il — 1.430,00 m? de area construida; Tipo Il — 270 m? de area
construida; e Tipo IV — 165 m? de area construida” (BRASIL, 2019d, p. 04).

O recurso pode ser solicitado por Estados, Municipios e Distrito Federal desde
que assinem o Acordo de Cooperagdo do Programa, no qual se comprometem a
seguir as diretrizes do programa para que haja um melhor funcionamento das casas,
respeitando os principios e as regras do projeto. Para que a participagao seja validada,
€ necessario o preenchimento de uma série de pré-requisitos, que deverdo ser

comprovados até o momento da assinatura do convénio:

a) Ser a Capital do Estado onde o equipamento ainda n&o foi construido ou;
b) Ser um Municipio que atenda a pelo menos duas das condigdes abaixo:
b.1) tenha comprovada existéncia de OPM (Organizagéo de Politicas para as
Mulheres); b.2) seja cidade polo regional, ou com registros de altos indices
de violéncia, ou ainda, estratégica para a rede especializada; b.3) tenha
comprovada existéncia de pelo menos 1 (um) servigo especializado de
atendimento a mulher vitima de violéncia, que atenda o municipio, conforme
lista abaixo: a) Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher; b)
Juizado/Vara Especializado(a) de violéncia doméstica e familiar; c)
Promotoria Especializada; d) Defensoria Publica ou Nucleo da Mulher —
Especializado(a); e) Casa Abrigo; f) Centro de Referéncia de Atendimento as
Mulheres — CRAM; g) “Patrulha Maria da Penha” ou servigo correspondente;
e h) Servigo de saude especializado no atendimento as vitimas de violéncia
sexual. (BRASIL, 2019d, p. 05).

A Caixa Econbmica Federal € responsavel pelos financiamentos e repasses de
verbas do governo federal para os Estados, Municipios e Distrito Federal, o que é feito
através de "transferéncia em contrato de repasse”, sendo necessario que haja a
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assinatura do Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) (BRASIL, 2019d, p. 05). O prazo
para assinatura do ACT é de até 180 dias apos a assinatura do documento que
autoriza a transferéncia dos recursos, podendo ser prorrogado uma vez por igual
periodo. Todo esse processo deve ser solicitado junto a SNPM através dos
interessados e apds a assinatura do contrato de repasse.

Posteriormente, o Governo Federal disponibiliza o Projeto Executivo Padrao da
construcdo da CMB, material que € entregue através da SNPM, conforme cada
edificagao:

[...] superestrutura (metalica e concreto), cobertura, hidrossanitario -
drenagem, esgoto, agua fria - prevengao e combate ao incéndio, climatizagdo
e exaustdo mecanica, comunicagio visual, cabeamento estruturado, CFTV,
elétrica e iluminagdo interna, planilha orgamentéria, memoriais descritivos e
caderno de especificagdes. (BRASIL, 2019d, p. 07).

Os itens que poderao receber aplicagao de recursos federais, apds atender os

requisitos necessarios, sio:

a) Contratagao de Levantamentos e Prospecgdes: desde que, integrantes do
projeto de implantagao: (i) topografia; (i) sondagem; e (iii) projeto legal de
adaptacao do Projeto Padréo ao local, no qual deveréo constar todos os itens
exigidos pela Prefeitura para aprovagéo da construgéo (tipologia I, Il, Il ou
IV); b) Contratagéo de estudos e servigos, desde que, integrantes do projeto
de Implantacgéo, e exigidos pela legislacao aplicavel, no estado ou municipio
da construcdo, tais como EIA/RIMA, plano de destinagdo de residuos da
construgéo, plano especial de drenagem de aguas pluviais, enfim, estudos e
servicos que tenham carater prévio e necessario para a construgao
pretendida, respeitando os limites estabelecidos pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL MP/MF/CGU n° 424/2016; c¢) Contratagdo de
complementagdo do Projeto Executivo Padrdo da edificagdo, que sera
fornecido pela SNPM, conforme descrito no item 3.1.2, ou seja, contratagao
de Projeto de implantagéo, a ser composto pelas disciplinas: fundagdes,
terraplenagem, acessibilidade, estacionamentos e vias internas, iluminagao
externa, cercamentos, paisagismo do lote, etc.); bem como a adaptagdo do
projeto a legislagdo do Municipio onde sera construido; d) Contratagdo da
execugdo de todas as fases da obra* (que engloba desde os servigos
preliminares e as ligagbes provisorias); e) Compra de equipamentos (moveis
e eletroeletronicos), conforme listagem com as especificagdes técnicas
fornecidas pela SNPM, bem como itens de telefonia e rede légica, conforme
definidos nos projetos executivos. (BRASIL, 2019d, p. 08).

ApoGs o preenchimento dos requisitos e a assinatura dos acordos e contratos
necessarios, sdo definidos os tipos de CMB que serdo construidos e o quanto de
investimento cada uma vai receber a depender do numero de habitantes que os
Municipios possuem. O investimento é de dez milhdes de reais em cidades capitais,
de cinco milhdes de reais para cidades entre mil e quinhentos mil habitantes, de um
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milhdo e meio de reais para cidades entre quinhentos mil e cem mil habitantes e de
oitocentos mil reais para municipios que possuem entre cinquenta mil e cem mil
habitantes.

Os terrenos que abrigardo a CMB também precisam preencher uma série de
requisitos para que a construcdo possa ter viabilidade, como respeitar os tamanhos
autorizados no planejamento, estar regularmente inscrito no Registro de Imoveis do
municipio e possuir uma oferta variada de transporte publico e uma mobilidade urbana
eficaz. Ainda, € desejavel que a localizagdo do terreno seja proximo a servigos de
saude publica, de seguranca e assistenciais que atendam mulheres (BRASIL, 2019d,
p. 11).

Por fim, para que a construgdo acontega de forma padrdo, o governo federal
oferece uma minuta de Termo de Referéncia para que as diretrizes sejam seguidas a
risca, bem como para que a constru¢ao do empreendimento acontegca dentro da
legalidade. Inclusive, os mdveis e os equipamentos que fardo parte do acervo
patrimonial da CMB possuem padrbes especificos que sdo seguidos a rigor e
adquiridos atraves do tramite legal da licitac&o.

A seguir, passa-se a estudar teoricamente o que significa a descontinuidade de
politicas publicas e como a CMB pode ter sido especificamente afetada por esse

fenbmeno desde o comeco.
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6 A (DES)CONTINUIDADE DE POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA A MULHER

“Ainda que possa encobrir uma certa continuidade de politicas de gestées anteriores, é
importante considerar que esta “certa continuidade” se da mais no nivel do discurso do que na
implementacéo, de fato, de acbes para as mulheres.”

(IPEA, 2022, p. 47)

Um dos pontos principais dessa pesquisa esta embasado na transicéo
governamental que ocorre no Brasil a cada quatro anos por causa do pleito eleitoral.
Como consequéncia, ha de se pensar na possibilidade de existir ou nao
descontinuidade das politicas publicas implementadas por cada mandato. Por isso, a
partir desse momento, aborda-se de maneira breve o fendbmeno da descontinuidade
e suas imbricagdes frente as politicas publicas de violéncia de género contra a mulher
através do Professor Peter Spink, um dos principais estudiosos sobre o tema no Brasil.

O intuito desse trabalho, como dito desde o principio, é verificar se existe a
descontinuidade das politicas publicas que versam sobre questbes de género no
Brasil, focando no programa Casa da Mulher Brasileira. Para tanto, analisa-se o
conceito de “descontinuidade” de acordo com Spink (1987, p. 57):

A expressao continuidade e descontinuidade refere-se aos dilemas, praticas
e contradi¢cdes que surgem na Administracdo Publica, Direta e Indireta, a
cada mudanga de governo e a cada troca de dirigentes. Como fenédmeno,
manifesta-se pelas consequéncias organizacionais de preencher um sem-
numero de cargos de confianga, explicita ou implicitamente disponiveis para
distribuicdo no interior das organizagdes publicas.

O autor acrescenta que:

Descontinuidade é vista como uma marca distintiva, separada e sem
nenhuma obrigagéo de continuidade. A troca de governo, ou de gestor, é vista
como um momento em que naturalmente tudo vai mudar, e atividades e
programas serdo rompidos, independentemente de politica publica, partido
ou sua efetividade anterior. (SPINK, 2001, p. 13).

A partir dos conceitos trazidos acima, € possivel afirmar, primeiramente, que,
na pratica, mudam-se os gestores a cada transicdo de governo, momento em que as
modificagdes s&o vistas com naturalidade em inumeras areas e ndo apenas em
relagdo as pessoas que administram a nova gestdao, mas também nas pautas que sao

prioridades para aqueles que ficam responsaveis por suas pastas.
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Para Spink (2001, p. 12), a descontinuidade € uma express&o que pode possuir
duplo sentido. De um lado, versa sobre a ideia tradicional do governo democratico,
onde ha “mudanca de politicas e praticas publicas decorrentes das eleicbes e das
mudancas de legislativo e executivo”. E como se fosse intrinseco pensar que, em uma
democracia, quando se elege um partido conservador, retroage o envolvimento dos
sindicatos no plano nacional, bem como a prioridade sobre as pautas que nao sao
comuns em um governo liderado por um partido conservador.

O segundo sentido, que pode ser atribuido a expressdo “descontinuidade”, é
considerado mais problematico pelo autor, pois € quando o fenbmeno pode gerar
descontinuidade e continuidade ao mesmo tempo, ou seja, quando “tanto os eleitores
quantos os eleitos entendiam que uma mudanga de governo € essencialmente uma
mudanga de énfase de governo (mesmo que as vezes até radical) e ndo uma cisao
histérica” (SPINK, 2001, p. 13). E essa ideia de cisdo que ele diz ser muito presente

no ambito politico e no cotidiano discursivo brasileiro:

Nas entrelinhas desse uso da expressao, o pressuposto € que 0 novo € novo
e o anterior é passado; para o novo se estabelecer é necessario ignorar o
anterior; o passado ja passou. Consequentemente, o novo se concebe
virando a pagina para comegar com uma pagina em branco; os demais
esperam para ver as novas dire¢gdes — aceitando a autoridade méaxima do
novo mandatario. (SPINK, 2001, p. 13).

Para Spink (2001), a expressao “descontinuidade” & constantemente utilizada
por atores que compdem a administracdo publica brasileira, em especial entre os
governos da situacgéo e na troca dos gestores e coordenadores. E como se a visdo e
a sensacao de poder entre os que tém e os que nao o tém precisassem ser
explicitamente marcadas, demonstrando claramente a hierarquia entre as pessoas e

o limite desses poderes.

Quando essa visdo de mundo sobre os limites amplos e pessoais da
autoridade do posto publico esta presente em entidades publicas em que um
numero exagerado de cargos de diregéo, chefia e assessoria é trocado por
serem considerados cargos de confianga, pode-se imaginar que o resultado
sera, no minimo, uma fase de confusao, até que todos os novos ocupantes
dos postos se encontrem enraizados. Mas quando, além disso, ha problemas
com a qualidade da prestagdo dos servigos (como ha em quase todas as
areas dos servigos publicos no Brasil), criticas as praticas da gestéo anterior
e falta de clareza institucional sobre as estratégias a serem desenvolvidas, a
tendéncia de perda de rumo organizacional € maior ainda. Somando a
esperanga inevitavel sobre o novo a visdo de processos histéricos como
paginas viradas e a perda da memodria institucional estimulada pelo rodizio
de cargos, o resultado é uma cisdo, proposital ou ndo, em boa parte das



71

atividades operacionais. E essa situagdo que, para os servidores publicos e
técnicos da area, é conhecida como descontinuidade administrativa. (SPINK,
2001, p. 14).

A citagao reflete que uma mudanga de governo, de secretario ou até de
coordenador ou gestor vai gerar um rompimento em atividades existentes. Em suma,
€ visto como natural, na transicdo de governos no processo democratico, que
acontecam mudangas no ambito geral e que as prioridades se modifiquem ao longo
do tempo. Inumeras atividades sdo deixadas de lado, dando lugar a interesses de
grupos ou forgas politicas diferentes das que estdo naquele momento no governo.
Além disso, a propria rotina de burocracia justifica a possivel falta de vontade ou de

animo em dar continuidade a projetos ja existentes.

Parece ndo importar se as vezes a descontinuidade acontece por azar ou até
pela redistribuicdo de prioridades, o resultado € o mesmo e, na sua
expectativa, os ultimos seis meses de um governo e 0s primeiros seis meses
do proximo sdo gastos esperando para ver quais serdao as mudangas e
quando acontecerao. (SPINK, 2001, p. 14).

Na maioria das vezes, o grupo que esta no governo acaba por desconsiderar
alguns programas e projetos feitos na gestdo anterior sem sequer avaliar os seus
meéritos. Isso serviria, muitas vezes, apenas para demarcar um “novo” espaco das
politicas, o que € um problema recorrente na gestdo das politicas publicas no caso
brasileiro.

Nesse sentido, Spink (1987, p. 60) acrescenta que é dificil manter o desenho e
a qualidade organizacional das instituicbes a medida em que novos diretores tomam
conta da administracéo, pois ha o direcionamento do corpo técnico para priorizar ou
nao alguns projetos e ideais. No entanto, estes ndo levam em conta o que antecedeu
ou o que esta funcionando e, as vezes, negligenciam o aporte de ordem mais técnica

na implementagao dos programas:

Cada mudanga de dirigentes traz valores diferentes, abalando a base
anterior. O “splitt” que ocorre no corpo técnico, de forma tao nitida, é a quebra
final de uma identidade profissional coletiva, gerando trés identidades
diversas: duas dividem aquilo que sobrou - uma aceita e trabalha e outra ndo
aceita e ndo trabalha -; e a terceira s6 sobrevive de forma saudavel porque
projeta nos outros tudo que é negativo. (SPINK, 1987, p. 61).

Conforme apontado por Spink (1987), a partir do momento em que ha a quebra

no corpo técnico dos gestores do governo, que possui inumeras pessoas que atuam
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sob cargos em comissao ou por indicagdes politicas, quebra-se também a identidade,
os valores, os principios e as prioridades daqueles que estdo a frente dos projetos e
dos programas de politicas publicas.

Inclusive, o autor acredita que essas mudangas ja s&do um fato e fazem parte
do imaginario social, pois a imprensa faz questdo de trazer a tona, na época da
transicdo de governo, as politicas que sofrerdo cortes orgamentarios ou os programas
que serao extintos e os que poderao receber mais incentivos, afetando diretamente a
sociedade.

Conforme mencionado anteriormente, o Brasil ja possui inumeras politicas
publicas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher e, na pratica, a maioria
esta sob responsabilidade dos estados e dos municipios. Quando o movimento da
descentralizagdo chega a essas regides, a ideia € tornar o dialogo entre Estado e
sociedade mais eficaz, uma vez que a politica publica € considerada intermediadora
entre os atores, conforme argumenta Bandeira e Almeida (2004 apud BRASIL, 2012,
p. 02):

Politicas publicas se constituem em uma das formas de interacéo e de dialogo
entre o Estado e a sociedade civil, por meio da transformacéao de diretrizes e
principios norteadores em agdes, regras e procedimentos que (re)constroem
a realidade. Sua articulagdo com a perspectiva de género é recente.

E através dessa interacdo entre necessidade da sociedade e possibilidade do
governo que seréo instituidas politicas publicas, sejam elas de governo ou de Estado.
No Brasil, culturalmente falando, a maioria das politicas implementadas sdo de
governo, pois tem o costume de ndo se perpetuar no tempo, mas a realidade deveria
ser outra. Nesse sentido, cabe conceituar brevemente ambas as possibilidades para
uma melhor compreensao da tematica.

Geralmente, politicas de governo possuem ligagdo com os cargos eletivos de
prefeitos e governadores, por exemplo, com o objetivo de atender as expectativas da
populagdo e da sociedade como consequéncia de promessas feitas em campanhas
politicas. Ja as politicas de Estado, por sua vez, fazem parte da estrutura do Poder
Publico, sdo mais duradouras e atravessam governos independentemente do partido
politico que assumir o mandato, sendo claramente mais complexas e, por isso,
demandando mais estudo e investimento (CARDOSO, 2020).
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Cardoso (2020) considera que as politicas de Estado e de governo sao
contrastantes e que as primeiras “versam sobre aspectos da sociedade [...] deveres
determinados para serem implementados pelo estado para garantir a vida em
sociedade; sendo delineadora dos limites, politicas e atos do governo”. Essas
caracteristicas sdo diferentes daquelas encontradas nas politicas de governo, que,

por outro lado,

[...] costumam contar com um prazo de validade, pois, como presumem 0s
regimes democraticos, sempre existe a possibilidade de alternancia no poder,
com periodicidade de 2 anos para cada eleigcdo. Havendo mudanca do chefe
do poder executivo, podera haver a descontinuidade das politicas do governo
anterior e as inovagdes para tentar imprimir uma nova simbologia para o novo
politico eleito. (CARDOSO, 2020, p. sp).

E importante que a administracdo publica consiga implementar politicas
publicas de Estado e ndo de governo. Ora, o problema da violéncia de género contra
a mulher perpassa governos e mandatos e acompanha a evolugao da sociedade; logo,
as politicas publicas implementadas para esse grupo deveriam se perpetuar no tempo,
independente do governo que esteja no poder.

Politicas publicas pensadas, planejadas e implementadas para problemas
publicos que comprovadamente se prolongam nao deveriam ser tratadas como
politicas de governo, que passam pelo fenbmeno da descontinuidade a cada
transicdo, e ter prazo de validade. Infelizmente, parece ser o caso das politicas
publicas para o enfrentamento da violéncia de género e do objeto dessa pesquisa,
conforme pode-se perceber por meio da analise documental feita até o momento.

Por isso, é preciso relembrar alguns dados trazidos anteriormente para que seja
possivel unir a teoria sobre descontinuidade ao problema da pesquisa. Para tanto,
traz-se o Boletim de Politicas Sociais do IPEA, que estuda ha alguns anos as politicas
voltadas para as mulheres, comparando os governos e os métodos de investimento
nas politicas publicas. Esse boletim chegou a conclusdo de que muitas mudangas
positivas e negativas aconteceram nos ultimos 20 anos.

Conforme ja mencionado no terceiro capitulo, mesmo que tenha havido um
numero expressivo de politicas voltadas para as mulheres apds a Constituicido de
1988, ao comparar alguns dados dos ultimos anos pode-se perceber que o governo
Dilma fez crescer o orgamento de R$ 75 milhdes em 2012 para R$ 182 milhdes em
2015.
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Quando Michel Temer assumiu o poder apds o impeachment da Presidenta
Dilma, o orgamento foi reduzido para R$ 40,1 milhdes e, no ultimo ano de mandato,
foi deixado para o proximo governo em torno de R$ 30 milhdes para a SNPM, tornando
nitida a percepgéo de redugao dos valores injetados nas politicas para as mulheres a
cada ano.

Contudo, foi a partir de 2019, no governo Bolsonaro, que se apresentaram os
maiores desafios, com poucos resultados efetivos e, principalmente, com baixissima
execugao orgamentaria em relagdo aos anos anteriores, conforme ja demonstrado

anteriormente durante a pesquisa documental.

N&o apenas institui-se um movimento de desmonte das politicas ainda
existentes como se inicia a constru¢cdo de uma 'nova politica para as
mulheres', baseada em uma moralidade religiosa, na centralidade da familia
tradicional nuclear e heteronormativa, no resgate de valores tradicionais de
género e no embate direto com as pautas e movimentos feministas. (IPEA,
2022, p. 33).

Além disso, quando se considera que o Brasil esta sendo governado por um
partido conservador, pode-se entender o porqué de inexistir um programa especifico
no PPA para mulheres, algo que ndo acontecia ha 20 anos. Isso causou nitida
descontinuidade no tocante a especificidade de programas que precisam ser expostos
no PPA de cada mandato. Segundo o IPEA (2022), os valores investidos nos dois

primeiros anos do atual governo foram os menores desde 2004.

Em 2019 e 2020 foram investidos, em acgbes especificamente voltadas para
as mulheres, pouco menos de R$ 29 milhdes em cada exercicio. Em 2004,
esse valor foi de R$ 22,3 milhdes, tendo atingido valores superiores a R$ 100
milhdes por ano, ao longo do periodo 2009-2014, com o 'recorde’ cabendo ao
ano de 2013, quando foram investidos mais de R$ 190 milhdes. (IPEA, 2022,
p. 48).

Mesmo que tenha havido um maior investimento em 2019 e 2020 em relagéo a
politica para mulheres do que no ano anterior, o valor ainda € muito inferior ao que foi
investido entre os anos de 2008 e 2017, o que faz com que continue havendo
insuficiéncia de recursos financeiros.

Ainda, ha que se relembrar que, antes de Bolsonaro assumir o poder, a SNPM
era dividida em inUmeras ag¢des que, além de enderecar a tematica da violéncia,
versavam sobre atender as mulheres do campo e sobre iniciativas em relacdo a

producdo de conhecimento e ciéncia e a promogao de diversidade e igualdade de
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género, entre outras (IPEA, 2022, p. 52). Esse cenario mudou quando a Ministra
Damares assumiu o MMFDH e reduziu as acgdes e as diretrizes do PPA para direcionar
0S recursos apenas a tematica da violéncia, regredindo para a década de 1990 e o
inicio dos anos 2000, quando a politica para mulheres era dirigida pelo CNMD e
possuia esse unico foco.

Inclusive, foi no PPA do governo Bolsonaro para 2020-2023 que nao houve
contemplagao do PNPM, que fora construido depois de quatro conferéncias nacionais
que contaram com a participagdo de mais de 2 mil mulheres, o que, conforme ja
mencionado, foi uma iniciativa do governo Lula na promog¢ao do direito das mulheres
e um avango na busca para a sua concretizagao.

Especificamente sobre a CMB, entre 2019 e 2020 houve, em tese, um aumento
do seu orgamento em 300% para a construcdo de novas casas. Mas, por mais que o
orcamento tenha sido disponibilizado, ele nao foi utilizado por completo nem para a
construgdo de novas casas nem para que pudesse ser realocado em outro objetivo
(IPEA, 2022, p. 52).

O plano original era construir CMBs nas capitais do Brasil, até que, com a
chegada do governo Bolsonaro, a ideia passou a atingir cidades menores, bem como
utilizar prédios publicos vazios para a implantagdo das casas, reduzindo gastos.
Parecia ser um projeto prospero, pois, segundo o relatorio de gestdo MMFDH,
planejava construir 11 casas em 2020, 18 casas em 2021 e 23 casas em 2022. Porém,
o mandato esta findando juntamente com essa pesquisa e nenhuma casa foi
implementada além daquelas ja planejadas no governo anterior.

Conforme o Portal da Transparéncia, o orgamento disponibilizado e previsto
para a construgdo dessas casas, segundo o MMFDH, somava mais de R$ 101 bilhdes.
Contudo, até o momento o governo empenhou apenas R$ 212,8 milhdes e s6 se
sabera o quanto de fato sera pago nos proximos mandatos.

Assim, a partir dos dados do contexto histdrico-politico supramencionados e
dos conceitos tedricos trazidos nesse capitulo, essa pesquisa busca responder se o
modelo de gestédo publica frente a acdo da CMB sofre com a descontinuidade de
politicas publicas. Para tanto, conforme mencionado na metodologia, foi feita a analise
de dados documentais, histéricos e de entrevistas, que sdo expostas a seguir.

Nesse sentido, apenas com a analise documental realizada até o momento,
mais precisamente até a primeira quinzena de novembro de 2022, foi possivel

perceber que se esta frente ao problema da descontinuidade de politicas publicas,
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como teorizado por Spink (1987). No proximo e ultimo capitulo, parte-se para as

entrevistas de campo a fim de confirmar ou n&do a hipotese da analise documental.
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7 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa secao, apresentam-se os principais resultados da pesquisa, de acordo
com o objetivo geral e os objetivos especificos mencionados no capitulo metodoldgico,
considerando as entrevistas realizadas. Como a tematica principal da presente
pesquisa € as mulheres, ndo poderia deixar de descrever cada uma das cinco
entrevistadas. Nesse momento, escolho dar a elas um pseuddénimo, pois cada uma
das cinco entrevistadas levam o nome de cinco professoras que fizeram a diferenca
durante a minha caminhada na pesquisa: Olinda, Cristiane, Candisse, Liana e Aline.

Elas sdo mulheres fortes, inteligentes, resilientes, empoderadas e que buscam
diariamente habitar e proporcionar um mundo melhor. Sdo mulheres que me
transferiram, além do conhecimento juridico, o amor pela pesquisa, o sonho de
lecionar e de agir de forma mais humanizada. Elaborou-se, ao final das entrevistas,
uma nuvem de palavras através do site gratuito https://wordart.com/, a fim de

materializar as terminologias mais utilizadas em cada fala.

7.1 A ESSENCIA DAS MULHERES DA PESQUISA

Olinda foi a primeira entrevistada. Ela tem 39 anos, é formada em filosofia e em
direito, & especialista em direito previdenciario e esta cursando pos-graduagdo em
processo penal. Comecou a carreira no movimento estudantil e, como consequéncia,
foi apresentada ao movimento das mulheres pelos direitos femininos. A politica teve
grande influéncia na sua carreira, uma vez que foi através dela que se tornou
coordenadora de campanha politica e que surgiu a oportunidade de trabalhar com
politica para mulheres.

Olinda (2022) se diz apaixonada pela tematica e gosta de tirar as ideias do
papel e coloca-las em pratica, por isso coordena as agdes praticas da CMB de Sao
Luiz (MA) e acredita combater efetivamente a violéncia contra a mulher por meio
dessa politica publica. Ainda, acrescenta que a articulagdo entre os poderes € muito
importante para que haja o didlogo e a implantacdo de politicas publicas para

mulheres.
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Figura 05 — Nuvem de palavras de Olinda — CMB Sao Luiz (MA)
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Fonte: Dados da pesquisa.

A segunda entrevistada foi Cristiane, da CMB de Curitiba (PR), cuja entrevista
aconteceu em julho de 2022. Ela possui 61 anos de idade, é cientista politica, também
€ professora de educacao fisica e possui especializacdo em atendimento para
pessoas com deficiéncia mental. Comegou a carreira profissional como assessora
politica de prefeitos, vereadores e presidentes de partidos, supervisionando em torno
de 60 municipios do Parana.

O trabalho inicial era voluntario, juntamente com o Governo do Estado, como
uma alternativa para ganhar experiéncia, mas foi através da politica que ela percebeu
que poderia monetizar essa funcdo e, ao mesmo tempo, atender mulheres, pois
acredita que “mulheres devem trabalhar para mulheres” (CRISTIANE, 2022).

Cristiane (2022) enfatizou a necessidade de dialogo entre estado e municipio
para que seja possivel tirar as ideias do papel, inclusive para desenvolverem
alternativas que possam atender mulheres vitimas de violéncia, como a criagéo de
aplicativos informativos e de denuncias, por exemplo, para que a mulher possa
identificar se esta sendo vitima de violéncia.

Além disso, Cristiane (2022) compartilhou de forma muito aberta e sincera a

luta contra o cancer de mama. Ela acredita que deve ser um exemplo para outras
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mulheres por fazer o tratamento da quimioterapia até o final, conforme recomendado
pelos médicos. Perdeu a mae durante a pandemia da COVID-19 e foi em homenagem

a ela que disse que:

Estou aqui linda, maravilhosa, cilios postigcos, cabelo colado e tudo mais. Esta
fazendo a diferenca, para eu poder ver que posso passar por isso. Elas também
podem se reerguer e ressignificar as suas vidas. Elas também podem romper
esse ciclo de violéncia, porque, vocé sabia que a maioria dos parceiros ou
parceiras abandona a mulher quando ela é acometida pelo cancer e recebe o
diagnéstico? Uma violéncia, né? (CRISTIANE, 2022).

Acrescenta que é importante trabalhar com o empoderamento das mulheres:

Entéo as mulheres tém que se empoderar. Eu acho que a mulher ja nasceu
empoderada porque a mulher é intersetorial. Ela é diversificada, nao é
verdade, ela néo é, ela nao tem aquele. Ela tem uma visdo holistica do
mundo. Ela tem uma visao holistica. Fatalmente uma mulher vai saber fazer
varias coisas, coisas que os homens ndo sabem fazer. Nao estou falando:
‘Eu néo gosto de homem!”, gosto sim, mas eu ndo suporto quando um
homem quer comandar uma coisa que ele desconhece, ndo tem humildade
de perguntar como é que faz. (CRISTIANE, 2022).

Por fim, ela acredita que é importante um aumento no numero de mulheres nos
cargos politicos, para que haja mais politicas voltadas para as mulheres “sem mimimi
de homem” e sem que a mulher precise ser desqualificada por estar buscando algo
que é melhor para a sociedade feminina (CRISTIANE, 2022). E importante salientar
que, ao fim da presente dissertagdo em outubro de 2022, Cristiane ja realizou a ultima
sessdo de quimioterapia e pretende executar novos projetos, procurando inspirar

outras mulheres a nao desistirem de si.
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Figura 06 — Nuvem de palavras da Cristiane — CMB Curitiba (PR)

IMPORTANTE: ;"= A
coisn ol IO ENCIA NBD

OSTO FAZENDO PODEM PC

rmamnk/umo ITENDER FAZER peonticey == £STOU EXEMPLO ‘u
M 4 MUNICPIO

CREDITA : soiich

Fonte: Dados da pesquisa.

A terceira entrevistada foi Candisse. Ela tem 41 anos, € psicdloga e assistente
social por formagédo e conheceu a tematica através de uma disciplina de psicologia
social e politicas publicas durante a graduagdo. Também comecgou a carreira
envolvida com a politica quando trabalhou na Secretaria de Politica para Mulheres do
Mato Grosso do Sul. Acredita que a violéncia contra a mulher “ndo é um problema
individual, mas sim um problema da sociedade, um problema cultural’ (CANDISSE,
2022).

A entrevistada trouxe em sua fala a importancia de o implementador da politica
publica estar atento e adequado as normas federais ou estaduais, uma vez que cada
localidade possui suas particularidades regionais e culturais, tornando as
necessidades da CMB do Ceara, por exemplo, diferente daquelas da CMB de Curitiba.
Ela afirmou que essa sazonalidade interfere diretamente na maneira como as
mulheres sao atendidas e nos tipos de auxilios que precisardo naquele momento.

Candisse (2022) se considera feminista e acredita que o feminismo possui um
papel importantissimo nas conquistas que as mulheres tiveram em termos de politicas
publicas. Inclusive, ela disse atuar nessa perspectiva mesmo que a sociedade nao

entenda o que é o feminismo, argumentando que “vejo que existe uma compreensao
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limitada sobre que realmente é essa politica publica e sobre sua fundamentacdo’. E
chefe de redagéo e uma das quatro mulheres idealizadoras da Revista Empodere!'°,
portal fisico e digital informativo sobre género, feminismos e direitos humanos que tem

por objetivo levar informagéao a sociedade.

Figura 07 — Nuvem de palavras de Candisse — Campo Grande (MS)
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Fonte: Dados da pesquisa.

Liana, a quarta entrevistada, tem 47 anos, é assistente social por formagao,
pos-graduada em psicologia social e pds-graduanda em psicanalise. O seu interesse
pela tematica de género e mulher comegou durante a graduagdo, com a pesquisa, e
ela se considera um “canal para que esse individuo possa acessar direitos e politicas
publicas” (LIANA, 2022).

Através do estagio no Centro de Assisténcia Social da sua cidade, conheceu a
realidade das mulheres que buscavam atendimento apds terem um direito violado.

Nesse momento, teve a oportunidade de escolher esse caminho de estudo até estar

9 AEmPODERe ¢ uma plataforma de comunicagéo livre, interativa e colaborativa que agrega e valoriza
a pluralidade de conteudos relacionados a género, feminismos e direitos humanos, produzidos
exclusivamente por mulheres de todo o Brasil - em todas as suas especificidades, que comumente sédo
excluidas da midia tradicional. Mais informagdes em: https://revistaempodere.com.br/sobre.
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inserida na Secretaria Municipal de Politica para Mulheres do estado de Sao Paulo.
Liana considera as diretrizes como um farol a ser seguido, mas chama a atenc&o para
a sazonalidade, devendo levar em consideracéo a especificidade do territorio, no qual,
por exemplo, encontra-se mais mulheres ribeirinhas do que do campo.

Ao ser questionada sobre se considerar feminista e acreditar que o feminismo
influenciou positiva ou negativamente na construgcéo dos direitos das mulheres, Liana

(2022) argumentou:

Sim. Eu sou uma mulher preta, feminista, de orientagao feminista. Sou uma
profissional que tem toda a atuagao pautada no feminismo. N&o poderia ser
diferente, nem é pelo lugar onde eu estou, mas por tudo aquilo que eu venho
me construindo enquanto mulher, enquanto pessoa. Na minha atuagdo nao
poderia ser diferente, né? Eu ndo consigo me pensar de uma outra maneira.
Entéo, sim, eu sou uma mulher feminista. E o feminismo influéncia de maneira
positiva. Infelizmente, nés ainda temos uma sociedade miségina, patriarcal,
que nao entende o movimento feminista. E nés temos muitos preconceitos e
governos, infelizmente, que demonizam o feminismo, sim. O feminismo
influéncia de maneira extremamente positiva na minha atuagéao. E se a gente
conseguisse implementa-la na sociedade como um todo, seria um sonho.

Liana (2022) complementou que seria um sonho conseguir implementar o
feminismo na sociedade como um todo, como uma base para a constru¢ao de direitos.
Ainda, acredita que a CMB € uma opcéao inovadora e eficiente para o combate a
violéncia contra as mulheres, ao mesmo tempo que “é um equipamento desafiador’.
Finalizou dizendo que, se conseguir mudar a vida de uma unica mulher, ja esta

fazendo um grande trabalho.
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Figura 8 — Nuvem de palavras de Liana — Sdo Paulo (SP)
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Fonte: Dados da pesquisa.

A quinta e ultima entrevistada foi Aline, de 66 anos. Ao ser questionada sobre
a sua formacgao académica, ela disse que possui apenas o ensino médio completo e
que a sua “maior formagéo, é a vida” (ALINE, 2022). E oriunda do movimento feminista
e do movimento de mulheres e comegou a militar em 1979, quando passou a ser
considerada anistiada politica. Foi presidente do Centro Popular da Mulher e da Uniao
Estadual das Mulheres.

Aline (2022) disse que sua trajetoria iniciou muito antes de existir qualquer rede
de atendimento a mulher, quando “ndo existia no horizonte nenhuma perspectiva de
politicas publicas voltadas para nés, mulheres”. Ela considera essa trajetoria coletiva,
e nao individual, tracada e desenvolvida através do movimento feminista, do
movimento social e do movimento das mulheres.

Salientou, assim como as demais entrevistadas, que a administragao para o
bom funcionamento da CMB deve ser compartilhada, exercendo uma gestao
democratica aliada as outras instituicdes que fazem parte do programa. Ela acredita
que a CMB é um equipamento “que vem revolucionar de fato o atendimento as

mulheres em situacéo de violéncia” (ALINE, 2022).
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Ao perceber que vocé esta neste equipamento, as vezes eu subo os degraus
e as vezes ainda penso que é um sonho. Pelo fato da trajetéria toda, quando
a gente lembra que a gente abrigava as mulheres na nossa sede do Centro
Popular da Mulher, quando a gente néo tinha onde recorrer, chegava nas
secretarias pedindo contribuicdo para garantir uma passagem de uma mulher
que estava sendo perseguida em risco iminente de morte. Entéo, na verdade,
significa muito para a gente, é um sonho realizado. Mas esse sonho, ele ndo
deixa de existir, porque o sonho ele continua na midia. Quando vocé parar
de sonhar e de lutar, é porque vocé ndo vé mais sentido na vida, né? E
quando vocé acha que nao tem mais nada, o que fazer, e que isso tudo é
uma ilusdo, vocé esta equivocado, sempre vai ter o que a gente fazer,
principalmente porque sao milénios de dominagdo masculina. (ALINE, 2022).

Aline finalizou dizendo que o apoio de uma mulher a outra é importante e que
nao se faz nada sozinha, enfatizando ainda mais a importancia do trabalho coletivo
em equipe, uma vez que nao é simples e facil trabalhar em um espacgo no qual se lida
com a dor e com a violéncia. Contudo, s6 pelo fato de se ter alternativas de socorro
para essas mulheres e de suporte emocional, social e psicolégico ja € um grande

avango.

Figura 9 — Nuvem de palavras de Aline — Fortaleza (CE)
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Fonte: Dados da pesquisa.

Apos demonstrar o resultado das nuvens de palavras, todas constituidas pelas

falas das entrevistadas, percebe-se que 100% delas sdo mulheres que possuem entre
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35 e 66 anos. Quatro delas possuem formagao em nivel superior e trés possuem pelo
menos uma pés-graduacdo, ndo necessariamente na area, visto que a maioria ocupa
cargo em comissdo, ndo sendo necessaria formagao especifica para que consigam
executar suas atividades. Tem-se uma que prestou concurso publico e ocupa a fungao
de coordenagao. Sao profissionais das mais diversas areas do conhecimento — direito,
filosofia, assisténcia social, psicologia e educacéo fisica.

Apenas uma entrevistada possui o ensino médio como formagao e a totalidade
delas, de alguma forma, s&o/estdo envolvidas com movimentos sociais e
principalmente com a ciéncia politica, visto que os cargos em comissado séo de
confianga de individuos que ocupam cargos politicos eletivos. Percebe-se, nesse
momento, a multidisciplinariedade e a multiculturalidade das entrevistadas frente a
sua funcdo, que de certa forma sdo tematicas que conversam e se interigam quando
utilizadas como base para colocar em pratica, nas CMBs, aquilo que é previsto na
teoria.

Nao se pode deixar de dizer que, por tras de cada uma dessas gestoras, dessas
coordenadoras, dessas pessoas que ocupam um cargo em comissao e administram
uma politica publica, existe uma mulher. E necessario mencionar a importancia que a
historia e a experiéncia de vida que cada uma carrega exerce um papel fundamental
no momento da execucdo das diretrizes e do trabalho posto em pratica nas CMBs.

As entrevistas em profundidade, com roteiro pré-definido, exercem a sua
funcdo nessa pesquisa e respondem aos questionamentos formulados — que sao
abordados adiante —, mas, mais importante ainda, mostram que existem mulheres,
maes, filhas, militantes e profissionais engajadas na fungdo que ocupam.

Além de responderem por completo o roteiro de entrevista proposto, elas
abriram seus coragdes como seres humanos que possuem problemas pessoais e
familiares como qualquer outra pessoa, inclusive sobre estarem passando por
batalhas que envolvem um problema exclusivo de mulheres, como cancer de mama,
e 0 quanto essa experiéncia ndo-positiva fez com que enxergassem o mundo e a Si
mesmas de uma maneira diferente e com mais gentileza.

Ademais, elas definitivamente abriram seus coragdes como profissionais que
ocupam um cargo de relevancia no meio politico e social, que tem por objetivo dar
suporte as mulheres vitimas de violéncia. Elas mostraram que fazem mais do que |hes

€ proposto para melhorar a vida de cada uma das mulheres que chegam na CMB que
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esta sob sua responsabilidade, auxiliando a construir uma sociedade mais humana
cujas mulheres sao respeitadas sem distin¢gdes pelo género masculino.

Através das nuvens de palavras realizadas a partir da fala de cada uma das
entrevistadas, percebe-se que o eixo principal que rodeia a maioria dos discursos foi
o termo “mulher’, acompanhado de “politica publica”, “feminismo”, “violéncia”,
“sociedade”, “problema”, “movimento” e “direito”. Acredita-se que esse resultado nao
poderia ser diferente, visto que, ao reunir todas essas terminologias, tem-se um
resumo das palavras que nortearam a pesquisa do inicio ao fim. Por conseguinte,
passa-se a realizar a apresentagdo dos resultados de acordo com cada categoria

encontrada e ja apresentada no capitulo metodologico.

7.2 DIAGNOSTICO DAS CATEGORIAS

Nos itens a seguir, € demonstrada cada uma das 08 (oito) categorias
descobertas no decorrer da analise de conteudo das entrevistas, bem como seu
cbdigo, suas descri¢cdes e as falas que possibilitam que se confirme a existéncia da

respectiva categoria, bem como a sua relevancia para acompanhar os resultados.

a) Propésito

Essa categoria tem por objetivo conhecer a motivagdo da entrevistada para
trabalhar com mulheres vitimas de violéncia de género, possuindo cinco resultados e
descrigcbes diferentes: 1) Pessoal; 2) Oportunidade de trabalho; 3) Pesquisa
Académica; 4) Decorréncia de movimentos sociais; e 5) Decorréncia de assessoria
politica.

A primeira descrigdo abrange como pessoal a motivacdo de 50% das
entrevistadas para trabalhar com mulheres vitimas de violéncia. Olinda comecgou a
estudar por conta prépria o direito das mulheres e, como consequéncia, adentrou em
movimentos estudantis e feministas, o que a levou a conhecer a carreira politica mais
adiante. Para Cristiane, o importante era trabalhar com mulheres e, mesmo que a ideia
inicial ndo fosse com mulheres vitimas de violéncia, a experiéncia com a politica fez
com que ela encontrasse esse caminho na sua trajetéria profissional.

Para Liana e Candisse, o caminho da pesquisa académica durante a graduagao
foi o que as levou a encontrarem o seu proposito. Liana (2022) argumenta que:
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“Quando entrei na faculdade de Servigo Social, a gente sempre entra naquele
desejo de mudar o mundo — quero fazer algo diferente, quero ajudar pessoas
— e ai vocé comega a entender que ndo é nada disso, que a gente esta
totalmente equivocada, que o buraco é mais embaixo, e que enfim, tudo isso
€ um processo, um processo para que o individuo e que na verdade nossos
somos um canal para que esse individuo possa acessar direitos e politicas
publicas, e que na verdade nés somos um canal’.

Liana complementa que a tematica chamou sua atencado, pois as mulheres
estavam sempre muito presentes nas intervencdes que fazia como profissional da
assisténcia social, enquanto exercia a fungao de estagiaria durante a graduagéao, e ao
mesmo tempo enxergava uma oportunidade de trabalho. Candisse afirma que, na
faculdade de Psicologia, teve contato com a tematica “género” em uma disciplina de
psicologia social e politicas publicas e, a partir disso, comegou a estudar género,
politicas publicas e feminismo, o que Ihe deu acesso a uma oportunidade de trabalho
na Subsecretaria de Politica para Mulheres do Mato Grosso do Sul.

Aline (2022) é a entrevistada mais velha e com a maior trajetoria historico-
politica frente a sua jornada profissional. A partir do momento que adentra os
movimentos sociais, ela argumenta que “o caminho foi construido através das lutas
desenvolvidas pelo movimento feminista, pelo movimento social e pelo movimento de

mulheres, na década de 70" (ALINE, 2022). Ela acrescenta que:

Nossa luta foi também imbricada com a luta por democracia, por liberdade, ja
que na época, em 79, nds ainda viviamos sob o tacdo da ditadura militar.
Entdo, nés, mulheres, aqui no Brasil, no Ceara, tivemos esses eixos muito
importantes de luta, que foi a luta por nossos direitos e a luta por liberdade,
pelo fim do regime militar e pelo fim da ditadura. Entao, essa trajetéria ela é
coletiva. Sempre integrei, grupos e entidades autbnomas e que a gente nesse
periodo todo, conforme nés avangavamos, iamos conquistando direitos, tanto
do ponto de vista da rede de atendimento na area satde, educacéo, cultura,
trabalho, como também na area da legislagéo, tendo em vista que nés
comegamos a garantir mudangas do ponto de vista da nossa legislagdo
brasileira, que sempre foi muito perversa a partir de 1988, com a Constituicdo
Cidada. Quando nos tivemos mulheres do Brasil inteiro, tivemos uma grande
participagdo e também apresentamos varias propostas, tanto a nivel de
direitos nossos, como a nivel mais geral dos direitos da populagdo, como por
exemplo, o SUS, a educacgéo, enfim. (ALINE, 2022).

Por fim, Aline argumenta que s&o décadas de trabalho arduo que desaguam no
seu envolvimento com a politica, na construcdo dos direitos das mulheres e na
coordenadoria da CMB do Ceara. Ela ainda enfatiza n&o ter parado de militar junto

aos movimentos sociais, tanto autbnomos quanto institucionais, pois acredita que sao
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de grande valia para a evolugdo dos direitos das mulheres, ainda figurando como
integrante da Unido Brasileira de Mulheres'! na segéo do Ceara.

Contudo, € perceptivel que a motivagdo mais presente e constantemente
trazida na fala das entrevistadas € o fato de terem encontrado oportunidade na vida
politica, acompanhando um governador, um prefeito ou um deputado, e terem sido
convidadas a serem coordenadoras da CMB como consequéncia de um trabalho

executado com eficiéncia e empenho.

Eu via muitas mulheres com grandes potenciais, mas sempre subjugadas
dentro de um partido extremamente masculinizado, extremamente ditatorial,
onde a gente sempre tem um espacgo, até em termos de conquistas, vamos
dizer assim, partidarias. (CRISTIANE, 2022).

De certa forma, direta ou indiretamente, todas as entrevistadas possuem
alguma ligagdo com a politica. Candisse (2022), até ser aprovada em concurso
publico, era ativa na Subsecretaria para Mulheres do MS, atuando “com formacgéo e
capacitacdo de profissionais para o atendimento a mulheres em situacdo de violéncia
nos servigos especializados”. Eles atendiam nao apenas a capital, mas também o
interior do estado com “desenvolvimento de oficinas informativas com mulheres, tanto
com mulheres vitimas de violéncia como mulheres em geral’.

Olinda advogou para o governador do estado durante uma campanha eleitoral
e foi convidada a coordenar e organizar a campanha politica. Posteriormente, assumiu
a coordenadoria de politicas para mulheres como secretaria adjunta, em que
percorreu quase todas as cidades do Maranhdao descentralizando as informagdes
adquiridas durante a trajetoria e a coordenagao da CMB.

“Mulheres tém que trabalhar para mulheres” é a frase dita mais de uma vez por
Cristiane (2022), que assessorou politicamente prefeitos e governadores do Parana.
Ela também salienta a necessidade de reproduzir um trabalho que faga a diferenca,
pois “minha carreira foi todinha, todinha em cargo comissionado, e a gente tem que

ser o maximo todos os dias para permanecer neste cargo” (CRISTIANE, 2022).

" A Unido Brasileira de Mulheres (UBM) € uma organizagao feminista emancipacionista que luta ha 32
anos em defesa da democracia, dos direitos e pela vida das mulheres. A UBM foi fundada em 1988 no
Congresso Nacional de Entidades Emancipacionistas de Mulheres, realizado em Salvador nos dias 5
a 7 de agosto, e contou com a participagdo de 1.500 mulheres de todo o Brasil. Realizou-se num
momento de grande mobilizagdo das mulheres por seus direitos na Constituinte. Mais informagées:
https://www.instagram.com/ubmsamavi/?__coig_restricted=1.
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Na época, nés tinhamos um candidato a prefeito, que era o Beto Richa, e
viemos fazendo toda uma trajetéria com mulheres dentro do partido palitico,
no empoderamento de mulheres. Para mulher em situagdo de violéncia era
um pouquinho diferente, mas la a gente ja ouviu muitas reclamagées, a gente
dinamizou dentro do partido PSDB Mulher. Foi realmente uma trajetoria muito
ascendente, sabe? Entdo foi um momento politico, a gente fazia cursos
dentro do partido. A gente conseguiu viabilizar um partido muito fortalecido
no quesito das mulheres, a gente conseguiu ter visibilidade dentro de um
partido politico, sendo impossivel, falarem que a gente ndo vive no mundo
politico. (CRISTIANE, 2022).

Ainda assim, Cristiane (2022) ressaltou a importancia da articulagdo e do
movimento politico dentro dos partidos, bem como do dialogo transparente entre

politicos e assessores para executar os trabalhos necessarios as mulheres.

b) Feminismos

Uma das questdes presentes na entrevista era se a entrevistada se
autodeclarava feminista e se ela considerava que o feminismo influenciava a
construcdo dos direitos das mulheres. Nesse ponto, 100% das entrevistadas se
consideram feministas e acreditam na influéncia positiva do feminismo na construgao
desses direitos. Liana foi a unica negra entrevistada dentre as cinco participantes e

afirmou com convicgao que:

Eu sou uma mulher preta, feminista, de orientagdo feminista. Sou uma
profissional que tem toda a atuagéo pautada no feminismo. Nao poderia ser
diferente, nem é pelo lugar onde eu estou, mas por tudo aquilo que eu venho
construindo enquanto mulher, enquanto pessoa. Na minha atuagdo nao
poderia ser diferente, né? Eu ndo consigo me pensar de uma outra maneira.
Entédo, sim, eu sou uma mulher feminista. (LIANA, 2022).

Referiu que, ainda que o feminismo influencie de maneira positiva, infelizmente
“nds ainda temos uma sociedade misogina, patriarcal, que ndo entende o movimento
feminista, e a sociedade ainda tem muito preconceito” (LIANA, 2022). Candisse
concordou com esse aspecto e acredita que a sociedade nao compreende o

fendmeno do feminismo como um todo, gerando o preconceito:

Entdo, eu entendo que houve o avanco das politicas publicas para as
mulheres. Mas que um pouco, a gente perdeu essa perspectiva feminista.
Sabe, pelo tempo. Pela minha trajetéria de 2007 para ca, eu vejo na minha
pratica que muitas pessoas que atuam nessa area € ndo compreendem a
importéncia dessa perspectiva, sabe? Existe uma percepgao minha, esta uma
questdo minha, da minha trajetéria, da minha compreensdo enquanto
feminista, enquanto profissional. (CANDISSE, 2022).
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Aline (2022) disse que uma das poucas certezas que possui na vida é de ser
feminista e de que o feminismo “contribui para que as mulheres consigam realmente
a sua libertagé&o’. Cristiane (2022) se considera feminista, mas discorda de algumas
vertentes, até porque “muitas mulheres desqualificam outras mulheres, pela cor dos
olhos, pela cor dos cabelos, pelo corpo” e isso acaba dificultando um pouco o trabalho
no meio.

Por fim, Aline e Candisse acreditam que uma mulher deve empoderar a outra
e que todas as mulheres deveriam se conhecer como feministas e reconhecer o
feminismo como um grande beneficio na construgdo dos direitos das mulheres, uma

vez que, sem ele, o Brasil ndo teria as politicas publicas que possui atualmente.

c) Orcamento

Nesse topico, a ideia é perceber a (in)suficiéncia da previsdo orgamentaria, o
que de fato foi investido pela maquina publica para a implantagdo das CMBs e como
as gestoras veem e analisam esses fatores. Ja € sabido que a CMB é uma politica
publica planejada e implantada pelo Governo Federal; porém, com o passar do tempo,
ela acabou sendo municipalizada em Campo Grande (MS):

Né&o recebemos do governo federal. N6s recebemos agora em 2020, se ndo
me engano, 2021, comego de 2021, um restante que estava faltando la no
inicio do convénio. Entdo, o que nés recebemos ja estava previsto no
convénio federal de 2015 2014 2015, que foi o da inauguragdo da casa. De
la para ca, ndo recebemos nada do governo federal de recurso, é s6 o
municipio que vem bancando a Casa da Mulher. A gestao administrativa,
manutengéo, reprografia. Enfim, luz, agua, telefone, internet e os servidores
do municipio, que hoje sdo 86, sdo da prefeitura. (CANDISSE, 2022).

Candisse (2022) complementa que "l6gico que o orgamento sempre sera
insuficiente”, uma vez que existem quase 100 (cem) servidores publicos municipais
envolvidos direta ou indiretamente na execucgao dos trabalhos frente a CMB. Outro
exemplo é a CMB de Fortaleza (CE), que atualmente € mantida pelo governo estadual
e que recebeu, em 2020, R$ 260 milhdes de reais destinados a diversas politicas
publicas voltadas para mulheres.

Aline (2022) acredita que as “politicas passam por um desmonte grande”, ja
que ainda sdo sementes do ponto de vista histérico, e que o orgamento disponibilizado
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devia ser mais bem distribuido. Ela argumenta que “o governo federal ndo tem
nenhuma aplicacdo no Estado em termos de politicas publicas”, que o or¢camento
injetado pelo governo do estado “é muito bom”, que “ndo é um investimento dos
maiores, mas que tem a perspectiva de melhora” com o tempo (ALINE, 2022).

Olinda (2022) diz que politica para mulheres é “politica feita com dialogo e sola
de sapato, porque recurso mesmo ndo tem’. Ela afirmou nao existir investimento
financeiro recebido pelo governo federal para a CMB de S&o Luiz (MA), uma vez que,
“‘quando Temer entra, ele corta 73% dos recursos, quando o Bolsonaro entra, ele
também corta recursos”’. A alternativa da cidade foi implementar o orgamento
participativo'?, no qual a sociedade pode determinar quais politicas serdo atendidas
pelo orcamento.

A entrevistada da CMB de S&o Paulo (SP) disse que “até considera o
orgcamento suficiente”, porém luta pelo aumento do valor e do tempo de concessao,
precisando de um periodo maior de agao para implementar a politica de maneira mais
livre e para que o recurso nao seja interrompido (CRISTIANE, 2022).

Por fim, Cristiane (2022) afirmou que o orgamento foi suficiente até a chegada
de Michel Temer no poder e que, com a chegada de Bolsonaro, pensaram que “a casa
néo ia vingar’, que nao conseguiriam a contrapartida a partir daquele momento, mas

que lutaram e tudo funcionou corretamente:

No inicio desse governo atual, eles ndo acreditavam muito na politica, nessa
politica publica de casa, da mulher brasileira. E acho que ao longo dos
primeiros meses eles foram observando que realmente era um modelo que
deu certo e deram continuidade. Tanto é que eles estdo construindo mais 25
casas, adaptando algumas casas para implantar no pais, de tanto que deu
certo. (CRISTIANE, 2022).

Essa segunda parcela da contrapartida garantiu os recursos de Curitiba (PR)
até 2024, mas como também & uma casa municipalizada, ja existe o orgamento prévio

da Prefeitura para o funcionamento eficiente da CMB. Ent&o, neste caso, por mais que

2.0 Planejamento e o Monitoramento do Plano Plurianual, realizados de forma participativa e
regionalizada nas 14 regides de planejamento do Estado do Ceara, faz parte do compromisso assumido
pelo Governo do Estado do Ceara nas etapas de formulagdo, implementacgéo, controle e avaliagédo de
suas politicas publicas. O objetivo maior é aprofundar a democracia participativa, constituindo uma
nova dindmica entre Estado e Sociedade. Nesse sentido, a Secretaria do Planejamento e Gestéo
(Seplag) coordena anualmente a realizagdo de encontros regionais, tanto no processo de formulagéo
do PPA como no de monitoramento e avaliagdo do plano, nos quais sdo travados dialogos com
representacdes da sociedade, do poder local e do setor produtivo dos 184 municipios cearenses
organizados em regides. Mais informagdes: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-
plurianual/ppa-participativo-e-regionalizado-2020-2023/.
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ja haja previsdo orgamentaria pelo municipio, a CMB possui um ultimo resquicio de
recursos financeiros até que a Prefeitura de Curitiba dé andamento na politica sem

auxilio do governo federal.

d) Ativismo Institucional

A categoria do Ativismo Institucional’™ foi descoberta através da fala das
entrevistadas, quando reiteradas vezes discorrem sobre a sua vontade de trabalhar
em prol das mulheres, principalmente daquelas vitimas de violéncia, da satisfagcéo de
ocupar um cargo publico de extrema importancia e do poder de exercer fungbes que
sao realmente relevantes e afetam positivamente a vida dessas mulheres.

A categoria que abrange o ativismo institucional é a que mais faz brilhar os
olhos da pesquisadora autora da presente dissertacdo, uma vez que é aqui que 0s
projetos sdo colocados em pratica. O ativismo institucional tem por descrigdo as agdes
criativas que envolvem atuagdes coletivas no interior de instituicbes e na defesa de
causas contenciosas. O objetivo € fazer com que essas opgdes alternativas de agéo
se tornem estratégias utilizadas pelos servidores publicos para seus devidos fins e
transformem o trabalho burocratico institucional, executando a politica publica em si e
causando reflexos positivos a curto, médio e longo prazo na sociedade.

Para Schmidt (2008), os agentes que utilizam da roupagem dos ativistas
institucionais s&o agentes complexos que transformam as instituicbes em que estao
inseridos através das suas ideias e que sdo transformados por elas e pelos atos
alternativos de mudanga que promovem através da execuc¢ao do seu trabalho frente
aquela instituicao.

A autora entende que as politicas e os programas possuem dois tipos de ideias:
cognitivas e normativas. As primeiras s&o aquelas que dizem o que fazer, enquanto
as normativas indicam aquilo que € bom ou ruim a luz do que deve ser feito

(SCHMIDT, 2008). Sobre as ideias cognitivas, a autora argumenta que:

13 “E um subtipo de agéo criativa que envolve agao coletiva no interior das instituicdes na defesa de
causas contenciosas, bem como sdo entendidas como projetos que colocam as instituicbes em
questao, seja para transforma-las, seja para defendé-las, contra ameagas percebidas. [...] O trabalho
do ativista institucional envolve agir reflexivamente, usando a capacidade critica e a inteligéncia
humana, a partir dos contextos que produzem problemas, constrangimentos e recursos que
possibilitam a agdo” (ABERS, 2021, p. 31).
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Elas fornecem as receitas, diretrizes e mapas para a agéo politica e servem
para justificar politicas e programas falando com sua légica e necessidade
baseadas em interesse. As ideias cognitivas falam de como as politicas (de
primeiro nivel) oferecem solugbes para os problemas em questdo, como os
programas (de segundo nivel) definem os problemas a serem resolvidos e
identificam os métodos pelos quais resolvé-los. (SCHMIDT, 2008, p. 307).

Foi nesse ponto que se identificou como as gestoras/coordenadoras atuam
como ativistas institucionais dentro da CMB que esta sob sua responsabilidade. Olinda
(2022) ressaltou a importancia das agdes preventivas e dos muitos projetos que vao
além da CMB em si, trabalhando com a¢des que protejam a mulher vitima de violéncia,
mas que nao deixe de lado a punibilidade do homem, o que demanda “trabalhar para
educar e convencer o homem de que a violéncia ndo é o melhor caminho” e incentivar
as mulheres a denunciarem.

Também ¢é importante salientar que todas as entrevistadas reiteraram a
importancia do dialogo com a sociedade, com as igrejas e com 0s meios de
comunicagao, uma vez que € através do debate eficiente de informacgdes que se pode
prevenir a violéncia e diminuir a incidéncia. Gestao compartilhada € a definicdo trazida

por Aline (2022) para essa categoria:

A gestdo da Casa da Mulher Brasileira, € uma gestdo compartilhada, né?
Entéo, aqui nés temos um colegiado gestor e o que é colegiado, gestor que
estd nas diretrizes, inclusive colegiado gestor, é a composi¢do das
representagbes de todos os orgdos que compbem a Casa da Mulher
Brasileira e também da secretaria ou coordenadorias. Entdo, nés realmente
seguimos esse exercicio de gestdo democratica. Nos exercitamos e nos
temos reunibes ordindrias mensais. Entdo, toda a politica da Casa, ela é
discutida, todos os projetos que vence, que vem para a gente analisar. N6s
levamos ao colegiado gestor, avaliamos mensalmente o nosso trabalho, as
nossas debilidades. O que é que a gente tem que melhorar? Enfim. Entéo,
eu acho que nesse periodo ndés sabemos que essa, essa composicao elas
sdo de pessoas diferentes, de pensamentos diferentes. Mas o que nos une é
exatamente esse compromisso. E o compromisso com as diretrizes da Casa
da Mulher Brasileira. (ALINE, 2022).

Aline (2022) complementa que, apesar de ser um espago tomado pela dor e
pelo sofrimento, onde as mulheres estdo presentes unica e exclusivamente porque
estdo sofrendo algum nivel de violéncia, € preciso ficar contente por poder oferecer
as mulheres um equipamento de tanta relevancia, que “a anos atras sequer tinha

algum conceito social’.
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Cristiane citou uma parceria com a Unilever'® e com a Unido Nacional dos
Estudantes/Cultura (UNE)' para habilitar mulheres para o restauro de patriménio
historico, com cursos profissionalizantes e a opgao de deixar os filhos sob cuidado de

um responsavel enquanto elas aprendem uma profissao nova:

Eram oito mulheres, o que fazia com que essas mulheres frequentassem o
curso até o fim? Uma bolsa de R$ 100,00 por semana, se ndo me engano,
estava entre R$100,00 ou R$ 200,00 por semana. Mas ela ia no curso e no
final de semana, na sexta feira, ela ganhava aquele dinheirinho, entdo era um
curso sustentavel. Ela tinha auxilio de transporte coletivo, tinha tudo e ela ia
no curso, tinha uniforme, tudo com grandes patrocinadores. (ALINE, 2022).

E nitida a importancia que as entrevistadas ddo aos burocratas de médio
escalao na hora de criar alternativas para atender as mulheres que passam por
momentos complicados, principalmente quando todas realizam reunides periddicas
com as assistentes sociais, que sao as profissionais mais conectadas com aquelas

mulheres. A materializagdo da presente categoria aparece na fala de Cristiane (2022):

A segunda coisa que a figura da coordenagao estadual nés batalhamos em
Brasilia para que a casa fosse municipalizada. Em 2017, fomos para Brasilia
com toda a papelada debaixo do brago e conseguimos falar com o ministro
da Justica na época que a Casa estava por conta do Ministério da Justica,
naquilo em 2017, e conseguimos que ele articulasse para nds, que a gente
falasse com a Unido e a Casa fosse uma cesséao de uso por 20 anos, porque
a gente entendia que era a prefeitura que tinha contrapartida financeira do
governo, era a prefeitura que administrava e que mesmo quando a prefeitura,
quando o recurso, a gente ndo poderia alterar o plano de trabalho do recurso
financeiro de Brasilia do governo federal, a prefeitura acabava enviando
funcionarios. Acabavamos fazendo algo que era necessario naquele
momento. Entdo a gente batalhou muito para que essa casa fosse
municipalizada. Em agosto de 2021, nés conseguimos essa cessdo de uso
por 20 anos, outra vitéria. E em 2019 também consequimos que a Delegacia
da Mulher, em sua integralidade, fizesse parte da Casa da Mulher Brasileira.
Entao, foi uma sucesséo, e a primeira casa que acolhe animais domésticos
também, porque a gente viu a necessidade que, quando tinhamos alojamento
de passagem no governo anterior, s6 atendiam mulheres de Curitiba. E eu
comecei a ser por muito procurada pelas mulheres da regido metropolitana.
Entdo eu, naquela época eu fiz uma denuncia no Ministério Publico e
consequi alojar a mulher aqui da regido metropolitana, porque eu entendo
que a Casa da Mulher Brasileira, a judicializagdo do processo nao se da aqui
porque é no Juizado de Violéncia Doméstica de Curitiba, a Defensoria de
Curitiba, o Ministério Publico de Curitiba, patrulha Maria da Penha de Curitiba.
Mas o alojamento, esse primeiro acolhimento e o encaminhamento a gente

4 Unilever € uma multinacional britdnica de bens de consumo sediada em Londres, no Reino Unido.
Seus produtos incluem alimentos, bebidas e itens de limpeza e higiene pessoal. E a terceira maior
empresa de bens de consumo do mundo.

5 Nucleo de producgéo, debate e experimentacéo cultural que compde a rede nacional de cultura da
UNE, aliada ao projeto das Bienais. Nas universidades, o CUCA promove diversas linguagens
artisticas, como musica, literatura, cinema, danca e teatro, além de trazer o intercambio com as
manifestacdes populares ou urbanas.
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tem que fazer para toda e qualquer mulher que estiverem em situacdo de
violéncia doméstica ou situagdo de risco iminente de morte dentro e que
esteja aqui no nosso municipio, & nossa obrigagdo. A gente tem essa misséo.
O prefeito concorda com essa missdo. Entdo eu me sinto muito a vontade
para acolher essas mulheres. Ah, mas o registro de boletim de ocorréncia,
mas ai eu vou la, converso com a delegada, fazemos um boletim de
ocorréncia online, vai para o cartério. Ai nés articulamos com os CRAS, com
0os CREAS ou com as coordenadorias competentes que fazem que o trato da
violéncia doméstica no municipio, para que eles venham buscar a mulher e
faca uma complementagao de boletim de ocorréncia no local, no territério
onde houver, nos fatos, para que depois essa mulher possa pedir a medida
protetiva la no territério onde houver um dos fatos. Entdo a gente faz toda
essa articulagdo e eu entendo que muitas mulheres chegavam aqui e
deixavam seus animais e ndo queriam dormir aqui. Hoje ndo quiseram dormir
aqui porque meu animalzinho ficou la. Entéo, tudo o que vocé puder imaginar,
desde o gato, o cachorro, tudo. Entdo a gente comegou a colher também
esses animais domésticos que fizeram toda a diferenga. Hoje nés temos um
espago para PET estar. Até ovelha ja ficou dormindo aqui. Esse dia vocé vai
achar muito engragado, mas eu tinha uma galinha. Agora ela foi para uma
chacara e tudo mais, porque a gente se tornou uma referéncia, porque a
gente tem tudo do bom e do melhor para o animal doméstico. Conseguido
através de uma emenda parlamentar. N6s temos um espago somente para
pets, temos a brinquedoteca, as casas, todas as casas séo iguais. Mas nés
temos esse especial para a igreja. Agora, no final do més de agosto,
estaremos inaugurando o espacgo para advocacia da OAB, para que todos os
advogados possam vir peticionar aqui no espago reservado para advocacia.
Entao o advogado vem ai, vocé vai falar assim nossa, mas ai o agressor vai
entrar? Nao, o agressor nao vai entrar porque ele sé vai entrar o advogado
para peticionar. O agressor pode aguardar ali na delegacia, mas o advogado,
a qualquer hora do dia vai entrar, vai peticionar. E quando ele vier com a
mulher, se essa mulher necessitar de um atendimento que ndo faga nenhum
constrangimento com ela, nada disso. Ele vai utilizar dessa sala de advocacia
também para alguns casos, onde a mulher ndo pode ficar conversando ali na
frente, na recepgado que eu acho super constrangedor, sabe? A mulher ja
chega numa situagdo muito fragilizada. Entdo eu nao vou fazer mais um
constrangimento para ela ou uma violéncia institucional dentro desta casa.
Entéo, a gente respeita muito isso.

Ademais, por possuirem contato direto com essas mulheres, acabam por tornar
o atendimento humanizado ao mesmo tempo que buscam recursos, novas
articulagdes politicas, outras parcerias e novos projetos, estes que beneficiam as
mulheres vitimas de violéncia para que, na pratica, consigam quebrar o ciclo da

violéncia e ter de volta uma vida tranquila e sem agressoes.
e) Influéncia Politica
Nessa categoria, percebe-se a influéncia do sistema politico partidario no

ativismo institucional executado pelas coordenadoras, uma vez que elas precisam da

politica para fazer fluir o orgamento e, consequentemente, buscar resultados praticos.
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Cristiane se considera uma articuladora politica e, por esse motivo, acredita ter
colocado em pratica quase todas as ideias que teve desde o inicio da sua trajetoria
na CMB. Ela argumentou que a ajuda do prefeito é essencial para a execugédo dos
projetos e que o maior problema da CMB de Curitiba é a deficiéncia na estrutura fisica,
mas que o governo € engajado e, por isso, conseguem executar os projetos.

Olinda acredita que, além de engajamento do governo federal na gestdo de
Bolsonaro, falta investimento, incentivo, e projetos inovadores que possam atender
essas mulheres. Essa ideia vai ao encontro da fala de Aline (2022), que diz que
“felizmente o Ceara esta na contramo positiva da histéria com relagdo ao atual
Governo Federal, que esta um desmonte, um desmonte absurdo’.

De certa forma, essa categoria complementa o “Propdsito”, no qual foi possivel
perceber que a politica influencia diretamente na posigdo das entrevistadas como
coordenadoras e administradoras das CMBs. Logo, nota-se que, além do impacto no
exercicio da sua fungao, ha também influéncia politica na articulagado e no trabalho
politico para que consigam mais verbas e para que o orgamento seja de fato injetado
nos projetos, bem como para que possam tornar a CMB eficiente e fornecer uma
melhor experiéncia para as mulheres que estdo de passagem.

f) Eficiéncia

Nessa categoria, trabalha-se com a percepg¢ao das entrevistadas quanto a
(n&o)eficiéncia da CMB e se elas conseguem enfrentar a violéncia contra a mulher
independente do governo que esta no poder. As interlocutoras acreditam que a CMB
€ uma politica publica eficiente no sentido de combater a violéncia, porém n&o o
suficiente e nem em sua totalidade. InUmeros sao os motivos citados que atrapalham
a eficacia dessa politica publica, como falta de articulagéo politica, de suprimentos, de
material para uso continuo e de produtos de higiene. Mas, no geral, a verba que o
governo deixa de repassar € um dos maiores problemas apontados nessa categoria.

A subnotificacdo da ocorréncia de violéncia é outra questdo trazida pelas
entrevistadas como causa de problemas de eficiéncia, ja que nem todas as mulheres

violentadas buscam a CMB para se ampararem, conforme argumenta Candisse.

Eu acredito que é um equipamento que vem revolucionar de fato o
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia do nosso Estado, do
Brasil, dos municipios. Se vocé me pergunta se isso baixa, claro que né&o.



97

Mas nés temos muito que avangar. N6s inclusive temos que implementar a
Lei Maria da Penha na sua integralidade, o que ainda ndo aconteceu. (ALINE,
2022).

Cristiane (2022) referiu que, pelo fato de a sua CMB ser municipalizada e
mantida através de verbas estaduais e municipais, ela consegue dar eficiéncia a
politica independente do partido politico que esta no comando do governo federal,
mas que ainda assim possui falhas: “nada ¢é perfeito’.

O maior propdsito da casa da mulher brasileira, para mim, é romper com a
rota critica. A gente esta falando do atendimento das mulheres. Faz toda a
diferenga. Para mim, a existéncia da Casa da Mulher Brasileira, ela é barbara.
Exatamente por conta disso, é evitar que essa mulher ela saia de um espago
sem nada e possa ter esse tripé de atendimento, que é o atendimento
psicossocial, o atendimento juridico e o atendimento da seguranga publica.
Claro que nés estamos trabalhando para trazer tantas coisas para dentro da
casa. Por isso que eu digo que o plano é a diretriz, mas nés vamos
construindo esse caminhar. Ela é uma alternativa eficiente, porque ela esta
pensando no mesmo espacgo, varias atuagbes e que com certeza salvam
mulheres e salvam vidas. (LIANA, 2022).

Ademais, é importante salientar a reiterada fala sobre o trabalho conjunto e em
equipe, bem como a colaboratividade'® entre as instituicdes e entre as instituicdes e
a sociedade. Liana e Cristiane acreditam que so a colaboragao e o dialogo entre todos

€ capaz de fazer diferenca na sociedade e na vida das mulheres vitimas de violéncia.

A gente tem um didlogo muito bom com o povo, hdo s6 uma sozinha, que
ninguém consegue fazer nada. E trabalho conjunto e articulado mesmo para
que a gente possa fazer alguma diferenga. S&o varias as situagbes. Até na
cidade a gente tem contato, pois aqui a gente trabalha muito bem o nome da
casa da mulher brasileira, mas ndo porque a gente esta na midia, esta falando
da efetividade dos trabalhos. [...] A gente esta sempre trabalhando de forma
muito organizada, articulada, coesa com a Secretaria da Mulher, com de
trabalho, de educacéo, de administragdo penitenciaria de todos os 6rgdos. E
hoje a gente consegue transitar muito bem e fazer com que haja alinhamento
das politicas para fortalecer essa porta de saida, mas também para fortalecer
os atendimentos aqui da casa sempre. [...] A gente tem que fazer articulagbes
para garantir que a mulher possa garantir a efetividade do trabalho da casa.
Entéo, a gente precisa sempre com muita articulagdo, fazer transformar cada

'6 Colaboratividade ¢é a arte de criar resultados praticos que podem ser mensurados de forma a gerar
satisfacdo e funcionalidade a todos. E potencializar muitas realizacées que seriam mais dificeis de
realizar sozinho, ou até impossiveis em algumas situagdes. Sem resiliéncia dos envolvidos, o0 processo
de inspiragdo fica profundamente afetado, o que inibe resultados maiores, retorno financeiro,
disponibilidade e aceitagcdo para desafios relevantes, desenvolvimento de vantagens competitivas,
enfrentamento das incertezas e vitalidade até encontrar resultados criativos. Para obter sucesso no
trabalho em conjunto, € bem-vindo desenvolver um espirito de leveza e diversdo, o que facilita a
aprendizagem, a construcdo de cultura organizacional, relacionamentos de qualidade, a construgéo de
uma equipe funcional e do trabalho integrativo e a oportunidade de inspiragdo para o despertar de
novos potenciais e produtos num ambiente criativo e promotor efetivo de resultados. Mais informacdes:
https://neuro-semantica.com.br/artigos/colaboratividade-a-arte-de-decolar-ou-naufragar/.



98

vez mais a Casa da Mulher Brasileira como um espaco de referéncia e um
espaco para o enfrentamento da violéncia e para a reabilitagdo da mulher
vitima dessa violéncia. (OLINDA, 2022).

O que se percebeu nessa categoria € que existem muitos “sim” acompanhados
de varios “porém”. A CMB é uma politica publica que da resultado para a sociedade,
porém tem muito o que aperfeigoar no funcionamento, no atendimento e na melhora

da qualidade de vida entregue as mulheres vitimas de violéncia.

g) Prioridade

A presente categoria tem por objetivo perceber se ha prioridade ou ndo nas
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher em cada governo
federal, mesmo que algumas casas tenham sido municipalizadas e sejam mantidas
sem o auxilio da verba publica da Uni&o.

“E impossivel ndo haver uma mudanca quando ha troca de governo” é a
primeira fala da Liana (2022) ao ser questionada sobre o tema, confirmando que “os
governos possuem prioridades diversas” e que, no tocante a politica para mulheres,
“sempre ha uma resisténcia muito grande”, uma vez que “essa néo é a prioridade do
atual governo”. Sao sempre politicas desafiadoras quando a tematica versa sobre
direitos das mulheres, “sempre desafiador e sempre problematico” (LIANA, 2022).

E uma pauta sempre que esta nas agendas. E uma pauta que nunca se teve
tanta visibilidade do tempo e no periodo que eu trabalho, com o
enfrentamento a violéncia contra a mulher. E ja vamos la seus quase 15 anos.
Entdo a gente nunca, nunca se falou tanto sobre essa pauta, né? Entdo, por
vezes ela é algo que necessita de um olhar emergencial, mesmo que por
vezes, ela possa sim estar num segundo plano, mas isso nao significa que
ela ndo seja olhada ou néo seja dada como prioridade. [...] Talvez porque
quando a gente fala de prioridades, a gente sempre fala de algo que esta ali,
naquele aquela coisa que esta nos sinalizando a todo momento e talvez ela
néo esteja em todo momento no sinalizando. Por que as é&reas técnicas e
quem véo verdadeiramente cuidar disso? Mas sim, é uma pauta que sempre
€ importante e nés vamos sempre retroalimentar nesta pauta. (LIANA, 2022).

Ainda, Liana (2022) acredita que essas politicas tiveram algumas “pedras no
caminho” no inicio do governo federal de Bolsonaro, mas que, através de cobrangas
reiteradas sobre o assunto, estdo conseguindo mudar essa realidade, momento no
qual a entrevistada enfatiza o esfor¢o continuo e diario que é preciso ter para que haja
fluidez na conducgao das politicas.



99

Cristiane (2022) diz que ha mudanga até para quem esta coordenando as
CMBs e as diretrizes e questiona: “como que ndo havera mudancga através da troca
de governo?”. O governo ser de direita ou de esquerda é o que define se determinadas
politicas serdo prioridade ou n&o, pois € o governo que dita como as coisas
caminharao no préximo mandato.

Apesar de Aline (2022) acreditar que a CMB € um equipamento importantissimo
de combate a violéncia contra a mulher e que de fato muda a vida das mulheres, ela
também afirmou que a CMB “estacionou no tempo”, uma vez que o projeto inicial era
a construgdo de 27 casas. Contudo, isso n&o aconteceu, ou seja, “ndo existe interesse
do Estado conservador, machista, elitista em desenvolver esses projetos de libertagdo
e revolucionarios” (ALINE, 2022).

No mesmo caminho das falas mencionadas, Candisse (2022) acha que “a
politica publica para mulher ndo € prioridade em nenhum governo, em nenhuma

esfera de qualquer governo, seja ele federal, estadual ou municipafl .

Eu nédo acho que foi prioridade no tempo que eu atuo nessa politica, ndao
posso dizer que foi prioridade. Talvez tenha tido mais investimento em outros
governos do que nesse que a gente néo teve. Mas eu nédo acredito que a
politica publica para a mulher é prioridade, mas eu acredito que possa haver
mais investimento ou menos investimento de acordo com a mudanca de
governo. (CANDISSE, 2022).

Olinda (2022) tem convicgdo de que ha um longo caminho para transformar
uma politica de estado em uma politica eficiente de governo:

Quando entra governo, sai governo, mudam as politicas de acordo com o
governo. A gente tem essa preocupag¢ao aqui no Estado do Maranh&o para a
gente garantir direitos de forma positiva. Até porque o que vai entrar no
governo é o que ele vai manter.

Os discursos supramencionados foram taxativos e ditos com muita convicgao,
como se nao houvesse qualquer duvida entre as entrevistadas de que as politicas
publicas para mulheres ndo sao prioridade em nenhum governo. Ha alguns que
injetam mais recurso financeiro, ha outros que injetam menos, assim como ha
governos que colocam em pratica projetos inovadores e outros que n&o tem iniciativa
sobre mudangas. Logo, percebe-se que a categoria Prioridade elucida muitas das
duvidas iniciais da presente pesquisa.
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h) (Des)continuidade

Por fim, tem-se a categoria-chave que norteia a presente pesquisa e que
pretende responder ao problema de pesquisa, mostrando a (in)existéncia de
continuidade nas politicas publicas a cada novo governo e, consequentemente, a cada
troca do Ativista Institucional e dos Burocratas de Médio Escalao.

A terminologia “governo progressista” € a mais utilizada pelas entrevistadas
quando questionadas sobre a continuidade de politicas publicas, uma vez que todas
acreditam que as gestoras, os burocratas de médio escaldo e os ativistas institucionais
tém poder para dar continuidade a uma politica publica.

E necessario que se tenha um governo com perfil progressista para que “haja
0 compromisso de realmente lutar contra a sociedade patriarcal, racista, classista,
sexista” (ALINE, 2022), de modo que “ndo é um gestor, um presidente atrasado,
reacionario, machista, que vai facilitar que nesses equipamentos possam ser

implementados”. Aline (2022) complementa que:

O pensamento tradicional, reacionario, né? E tanto que, se vocé for verificar
que a Casa da Mulher Brasileira esta dentro do programa Mulher, Viver sem
Violéncia, esta certo. Entdo, quando foi em novembro de 20197 Este
programa ele foi sabotado. Por qué? Primeiro mudou o nome. Hoje é mulher
segura e protegida naquela velha visdo de que nés precisamos de amparo
de alguma asa para nos aquecer, para nos proteger e numa perspectiva
Unica, da segurancga. Certo, entdo, as Casas da Mulher Brasileira depois de
2018? Eu acho que foi. Depois nao foram mais construidas nenhum
equipamento.

Novamente a queda da Presidenta Dilma Rousseff foi pauta durante o dialogo,
pois Aline acredita que muita coisa mudou apds o impeachment, que até o ano de
2022 gera debate. Ela citou exemplos de que o orgamento no inicio desse periodo
continuava alto, mas o dinheiro era devolvido por falta de investimento do setor politico
responsavel, e as construgdes tiveram que ser pausadas, sendo que apenas foram

inauguradas as ja finalizadas ao invés de implantar novas (ALINE, 2022).

Depois do governo Dilma, ndo vi um outro governo que tenha se posicionado
e se preocupado e que de fato tem implementado politicas publicas para
mulheres. Ainda em 2015, até maio de 2016 a gente tinha alguém no
Ministério da Mulher que vinha para ca, tinha recursos para fazer agées e
hoje ndo tem. Até os recursos que deveriam vir para casa hdo estéo vindo.
(OLINDA, 2022).
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Candisse (2022) afirma que a manutengdo das politicas publicas se tornam
dificeis a partir do momento que se muda o gestor, pois as prioridades s&o
transformadas. Logo, um programa é criado, outro € eliminado e, apesar de ser uma
dificuldade a nivel nacional, ela se torna regional quando precisa considerar as
especificidades e as peculiaridades de cada uma das regides do Brasil, além de
adaptar certa politica a realidade daquele local.

E por causa dos problemas culturais e sociais de uma regido que muita matéria
presente nas diretrizes criadas pelo governo na implementagao do programa “Mulher:
Viver sem Violéncia”, em 2015, precisou ser adaptada aquele espacgo. Quando nao
ajustada as especificidades daquela sociedade e daquela cultura, ha pretexto para
que se tenha a descontinuidade na politica publica implementada. Ora, a realidade
regional da CMB de Roraima com certeza ndo € a mesma da CMB de Curitiba,
tampouco parecida com a de Sao Luiz, uma vez que sao especificidades de cultura e
estrutura que véo se moldando conforme a regiao.

Todas as entrevistadas reiteraram a falta de interesse politico, de vontade e de
iniciativa do governo federal para a implementagdo e a continuidade de politicas
publicas para mulheres. Assim, “ha descontinuidade desta importante politica, porque
a ideia inicial era ter uma CMB em cada capital’ (OLINDA, 2022), o que n&o aconteceu
apo6s a posse de Michel Temer e se perpetuou até o ano de 2022.

A questdo da impossibilidade de arrecadacdo de votos para campanhas
politicas pela CMB é uma das causas de descontinuidade mencionada por Olinda,
uma vez que praticamente nenhum candidato a um cargo politico visita a CMB para
conhecer e questionar se ha alguma necessidade. Assim, ndo ha interesse visivel
dessas pessoas a nao ser o de buscar votos de quatro em quatro anos.

Olinda (2022) sente falta de apoio politico local, como de vereadores, pois a
mera procura de fotos e a falta de conhecimento sobre uma das maiores politicas
publicas ja implementadas no pais s6 faz cria “politico de periferia’, aquele que “néo
possui pertencimento do que é a CMB para a cidade que diz governar e para a
sociedade que o elegeu’.

Ainda, Olinda (2022) considera que a CMB é justamente uma politica para dar
continuidade ao atendimento diferenciado as mulheres vitimas de violéncia, sem que
seja necessario fazer a “via sacra” das instituigcdes para solicitar auxilio. Isso porque a

mulher encontra todos os servigos reunidos em um mesmo espacgo, contando inclusive
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com abrigo. Contudo, Olinda ressalta que a CMB precisa de muito mais do que apenas
existir.

Ademais, a palavra mais dita como causadora de descontinuidade € “gestor”,
podendo englobar varios cargos eletivos: presidente, governador, prefeito,
coordenador, administrador ou responsavel pela execucao dessa politica publica. O
que falta, portanto, € que seja uma execugdo com comprometimento, pois “a
continuidade ou descontinuidade do projeto s depende da gestéo, entdo depende de
como vocé leva isso” (OLINDA, 2022).

Quando se fala em partido politico, “é claro que a gente tem pautas que sdo
mais caras para determinados partidos do que para outros” (OLINDA, 2022), o que
fez perceber que a prioridade muda conforme o governo, pois a transigao implica na

mudanga do partido politico que esta no poder, gerando seus reflexos na sociedade.

Eu acho que muda sim de acordo com o grupo politico que esta no poder,
tem grupo politico que entende a pauta como mais importante, outros que
consideram importante, outros que consideram nédo tdo importantes, inclusive
existem aqueles grupos politicos que consideram a pauta irrelevante, e é
nesse momento que temos um problema. (CRISTIANE, 2022).

Mesmo com as dificuldades, € impossivel ndo acreditar em uma evolugéo
nesse sentido, apesar do longo caminho que precisa ser trilhado para que as politicas
publicas para mulheres tenham continuidade, “porque quando entra governo, sai
governo, mudam as politicas de acordo com o governo” (CANDISSE, 2022).

Em Fortaleza, a continuidade da politica publica melhorou apdés a
municipalizagcéo porque ha interesse das pessoas em “fazer politica de fato” (ALINE,
2022). A entrevistada informou que as determinagdes durante as trocas de governo
sobre orgamento e realocar servidores), aliadas ao interesse local, dirdo se havera ou
ndo descontinuidade desta politica na transicdo de governo (ALINE, 2022).

Por fim, Olinda (2022) refere que 0 momento que o Brasil vive é favoravel para
se discutir politicas para mulheres, apesar de parecer que o conservadorismo tenha

dominado o pais:

Nb6s estamos todos os dias sendo mortas, violentadas e nas capas dos
Jjornais. Entéo, é decorréncia disso a pauta do dia e acaba que da uma
visibilidade no trabalho as populagbes. Existe investimento especifico dele
porque sdo pessoas. O investimento especifico da mulher no mercado de
trabalho tem outras vertentes. Por isso que a gente faz a questdo da
transversalidade quando fala de direitos das mulheres. Mas a gente ainda
precisa de muito com relagdo ao governo federal. (OLINDA, 2022).
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Olinda finalizou a entrevista dizendo que, apesar de vivenciar momentos
cadticos na politica brasileira, ainda existem gestores, burocratas de médio escaléo e
ativistas institucionais engajados com as politicas para mulheres e que, por mais que
o caminho seja sombrio, ainda ha esperanga de haver um dialogo entre governo
federal e sociedade, bem como uma articulagdo politica séria e correta com os
ativistas institucionais. Encerra-se, portanto, a exposigao das categorias.

Assim, e no intuito de aprimorar esse estudo, mostra-se importante unir o
referencial tedrico e a analise documental realizada nos capitulos anteriores a analise
das entrevistas para comprovar, ou n&o, a descontinuidade da politica publica objeto
dessa pesquisa.

Em um primeiro momento, apenas com a analise documental e as entrevistas
realizadas, ja foi possivel perceber que ndo ha uma continuidade absoluta nas
politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género contra a mulher no Brasil, o
que ocorre desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Foi visto que a CMB é uma ac¢éo do programa “Mulher: Viver sem Violéncia”,
criado e implantado pelo governo Dilma no ano de 2015, que tem por objetivo atender
as mulheres em um so6 lugar sem que elas precisem se deslocar entre os servigos
publicos que ela precisa acessar em caso de sofrer qualquer tipo de violéncia.

A ideia inicial era manter uma gestao compartilhada das CMBs entre Uni&o,
Estados e Municipios, fazendo com que cada ente pudesse fornecer o servico que
tinha disponivel e que o governo federal tivesse a responsabilidade maxima em
planejar e empenhar os orgamentos, bem como efetuar os pagamentos.

Ao unir a analise historico-documental com a fala das entrevistadas, fica muito
nitida a dificuldade de qualquer um dos governos federais em conseguir, de fato,
manter a promessa de inicio de mandato. Ficou marcada a resisténcia em conseguir
empenhar e pagar aquilo que foi planejado pelo proprio governo, muitas vezes em
época de campanha eleitoral ou durante a elaboragao dos PPAs.

Um dos possiveis motivos para essa descontinuidade € a falta de prioridade,
por parte dos governos, quando a tematica é as politicas publicas para mulheres.
Cultural e historicamente, os governos progressistas ou de esquerda conseguem
priorizar os direitos e os anseios dos mais vulneraveis, por isso foi possivel perceber
que, mesmo que todas as promessas n&o tenham sido cumpridas, os governos

anteriores ao de 2022 conseguiram investir mais em politicas para mulheres.
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O governo Bolsonaro foi marcado pelo conservadorismo, de modo que néo faria
sentido colocar como prioridade na agenda as pautas para as minorias e para os
menos favorecidos, mesmo que os discursos sejam de investimento nesses setores.
Quando se acessam os dados reais dos investimentos, exaustivamente expostos em
capitulos anteriores, sdo encontrados conflitos entre o discurso e a realidade.

Além disso, as entrevistas mostraram que o projeto inicial de compartilhar as
responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios trouxe respostas positivas
durante um periodo, o que ja ndo se faz presente em todas as CMBs em
funcionamento. Algumas ja foram municipalizadas e outras s&o de responsabilidade
do Estado em razéo dessas dificuldades.

A necessidade de transferir a responsabilidade do governo federal para o
municipio e de precisar municipalizar uma CMB claramente comprova a
descontinuidade dessa politica publica. Conforme ja mencionado no capitulo anterior
por Spink (2001), essa transferéncia de responsabilidades é consequéncia da
descentralizagdo, um fenédmeno trazido pelo governo federal a fim de trabalhar um
problema publico de acordo com as especificidades regionais e culturais daquele
espago.

Como é sabido, a Unido é o ente com maior poder financeiro no pais. Ao
transferir a responsabilidade para um estado ou municipio, provavelmente havera uma
reducdo dos valores investidos naquela politica, pois os recursos do municipio, por
exemplo, sdo consideravelmente menores. Logo, essas politicas s&do gravemente
afetadas, comprometendo o seu efetivo funcionamento.

Quando ha necessidade de descentralizar a responsabilidade da gestdo de
uma CMB, deve também haver uma preocupacado em escolher lideres que de fato
coordenem a politica e fagam com que ela atinja seu objetivo: atender o maior numero
de mulheres vitimas de violéncia e dar a elas o suporte necessario para conseguirem
romper com o ciclo da violéncia e recomecar suas vidas da melhor forma possivel.

Por causa disso, percebeu-se a grande influéncia da dimens&o politica no
funcionamento das CMB'’s, pois geralmente os cargos ocupados pelas gestoras sao
de confianga ou em comissao, o que advém de um bom relacionamento politico com
o prefeito, o governador ou o presidente da republica, por exemplo. Dessa forma, é
possivel pensar que a consequéncia de um governo conservador seja a
implementagdo de politicas conservadoras, bem como a propagacédo de ideais
conservadores e engessados na execuc¢ao dessas politicas.
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Ainda, ao analisar a pesquisa documental e as entrevistas, notou-se que €&
muito dificil que um governo nao progressista possua ideias e projetos progressistas.
E o caso do governo Bolsonaro: como exigir que uma gestdo conservador e de direita
implemente politicas publicas progressistas e dé continuidade a elas? Por outro lado,
o Partido dos Trabalhadores (PT) € um partido politico brasileiro de centro-esquerda
a esquerda que governou o Brasil por 14 anos, buscando reduzir a exploragdo e a
desigualdade entre as classes, dando suporte aos menos favorecidos, criando
politicas publicas para os mais vulneraveis e dando dignidade aqueles que, antes,
sequer eram vistos.

Por isso, é preciso pensar em politicas de Estado, e ndo de governo, no que
tange as politicas publicas para mulheres. Conforme explicitado no capitulo seis,
politicas de governo acabam reféns de ideologias da gestdo que assume o poder,
enquanto politicas de Estado se perpetuam no tempo independente do governo.
Assim, todo gestor que assumir um cargo publico de poder tem a responsabilidade de
dar continuidade aquela demanda, independentemente dos seus principios e valores,
tornando-a eficaz e eficiente no tempo.

E preciso lembrar que todas as entrevistadas acreditam que a CMB é uma
politica publica eficiente, mas, ao mesmo tempo, referiram que ha falhas tanto no
planejamento quanto na execugdo. Isso ndo torna o discurso contraditorio se for
levado em considerac¢ao a segunda teoria de Spink (2001), trazida no capitulo anterior
quando o autor menciona que a politica brasileira € tomada por continuidades e
descontinuidades. Isso acontece quando a politica publica é eficiente e possui fatores
que dao continuidade, mas ao mesmo tempo possui falhas que acabam causando a
descontinuidade.

Tem-se, aqui, o ponto principal para entender a questdo: a CMB pode ser
eficiente mesmo que ndo na literalidade da expressao “eficiéncia”. Como exemplo,
pode-se citar a CMB de Curitiba, que ja atendeu mais de 77 mil mulheres desde 2016,
0 que representa 7 anos de funcionamento e uma média mensal de quase 200
mulheres atendidas.

Na CMB de Fortaleza, quase 30 mil mulheres foram atendidas desde a
inauguragao da casa, em 2018, até 2020. Nos cinco primeiros meses de 2021, a CMB
recebeu 65% do numero de mulheres atendidas no ano anterior, de modo que
aumentou a quantidade de mulheres que decidem procurar ajuda para quebrar o ciclo

da violéncia, ao passo que também cresce o numero de casos registrados no pais.
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Por outro lado, por ser considerada uma politica de alta complexidade e de
dificil execucgéo, ela possui fragilidades, as quais foram encontradas através da
pesquisa documental e evidenciadas na fala de cada uma das entrevistadas. Essas
fragilidades estdo na gestdo, na politica, na execugdo, na construgdo e,
principalmente, no planejamento orgamentario e na sua correta execugao.

Assim, tendo a principal fragilidade em relagdo ao orgcamento, ha falhas na
iniciativa, no planejamento financeiro e no efetivo pagamento da verba para a
execucao eficiente das CMBs. Uma deficiéncia é consequéncia da outra, uma vez que
o problema se inicia na base tetrica dos planejamentos e se perpetua em cada uma
das fases posteriores até que essa politica consiga produzir efeitos positivos.

Caminha junto da falha orgamentaria a necessidade de cada gestao colocar em
pratica a sua maneira de governar o pais, o que é feito através da apresentacéo de
legislacdes, politicas publicas e solugdes para os problemas publicos com base nas
caracteristicas partidarias e no viés histérico-politico, ndo conforme critérios técnicos.
A consequéncia € o tratamento de politicas publicas complexas e importantes, como
a CMB, como politicas de governo, e nao de Estado, ao sabor de ideologias.

E cultural do sistema politico brasileiro a utilizacdo de critérios partidarios e
ideoldgicos ao invés de critérios técnicos na tomada de decisdes e na escolha de
politicas publicas a serem implementadas, como chama a atengdo Spink (1987).
Porém, esse ndo é o melhor caminho, uma vez que o critério partidario do governo da
situacdo ndo € o mesmo do proximo, o que influencia diretamente na ideia de
prioridade que cada partido politico possui em relagdo a mesma politica. Como
consequéncia, tem-se a descontinuidade em varias politicas publicas por motivo
financeiro, politico ou de prioridade.

Dificilmente as instituicbes brasileiras possuem alguma politica publica com
eficiéncia plena, ou seja, a CMB pode n&o ser uma politica de eficacia absoluta, mas
possui alta complexidade implementada que merece ser reconhecida como um projeto
de alta magnitude, o qual pode prosperar ainda mais se corrigidas as falhas e se
colocada como prioridade e como politica publica de Estado.

Apenas essa mudanca de atitude poderia produzir uma politica publica eficiente
e com continuidade, independente do governo que ocupe o poder. A CMB precisa ser
uma politica publica que consiga produzir ainda mais efeitos positivos na sociedade,
mas que também consiga alcangar mais mulheres, ser suporte e apoio para que todas

consigam quebrar o ciclo da violéncia e reconstruir sua vida com dignidade.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa dissertagdo pretendeu estudar o fenbmeno da (des)continuidade de
politicas publicas implementadas para o enfrentamento da violéncia de género contra
a mulher, bem como compreender os fatores que favorecem e/ou desfavorecem a
continuidade dessas politicas a cada transigdo de governo. Em especifico, analisou-
se a acao Casa da Mulher Brasileira, advinda do programa “Mulher: Viver sem
Violéncia”.

Para que fosse possivel compreender o contexto geral do trabalho, o primeiro
objetivo era apresentar a histéria do feminismo no mundo e no Brasil, bem como
compreender se ha influéncia do movimento feminista na construgao dos direitos das
mulheres. Se atualmente as mulheres possuem direitos que eram inexistentes, grande
parte € gragcas ao movimento feminista, que foi e continua sendo um dos maiores
movimentos sociais e politicos na busca pela igualdade de género, por reconhecer
direitos e pela construcéo social das mulheres vitimas de violéncia.

Mais do que um movimento social, atualmente o feminismo é considerado um
movimento politico, e n&o apenas simbdlico. Ele é acolhido e debatido por mulheres
que buscam a igualdade de género e a integragao de todas as ragas, classes sociais
e etnias, ao mesmo tempo que abre espago para que os direitos ja conquistados sejam
aperfeicoados, proporcionando maior liberdade para esses individuos e
oportunizando mais debates democraticos.

O segundo objetivo foi apresentar o contexto histérico-politico das politicas
publicas implementadas para o enfrentamento da violéncia de género contra a mulher
no Brasil apos a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988. Percebeu-se que o
governo federal procurou se inserir nos pactos internacionais e vem acompanhando
sua evolugéo ao passo que implementa, de alguma forma, os acordos internacionais
na legislagao brasileira, agindo mais significativamente nesse sentido a partir dos anos
2000.

A partir do inicio do governo do Partido dos Trabalhadores, no ano de 2003
com o presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), pdde-se identificar a criagdo de
inumeras agodes relevantes de combate a violéncia de género, como a Conferéncia
Nacional de Politica para Mulheres, com diversas edigdes. Inclusive, foi no mandato
de Lula que a Secretaria de Politica para Mulheres foi transformada em Ministério,
demonstrando que as mulheres eram prioridade na agenda politica daquela época.
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Os Boletins Econémicos e Sociais do IPEA e os Plano Plurianuais de cada um
dos governos que esteve no poder foram os documentos oficiais utilizados para que
fosse comprovado aquilo que foi criado ou extinto pelos governos no decorrer dos
anos. Foi através dessa pesquisa documental que se descobriu que, desde a
promulgagdo da CF/1988, ha inumeras inovagdes na implementacdo de politicas
publicas, mas n&o houve uma continuidade significativa.

Um dos problemas para tal descontinuidade constatou-se no fato de o sistema
politico brasileiro possuir fragilidades, como em relagdo ao orgamento, que sofre
reducées desde 2000, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Conforme
abordado, inumeras politicas publicas foram implementadas a partir da primeira
CNPM, mas a cada ano um PPA ¢ elaborado e identificou-se a redug¢do na prioridade
e no orcamento destinado as politicas publicas para mulheres. Inclusive, ha
descontinuidade na realizacdo das CNPM, uma vez que, desde que Michel Temer
assumiu o poder em 2016, nao foi realizada nenhuma Conferéncia, afetando
diretamente as mulheres.

Também foi visto como uma causa de descontinuidade o fato de que algumas
secretarias foram subdivididas e outras extintas ao longo dos governos, além
daquelas que tiveram seus nomes alterados. E como se a ideologia partidaria e
pessoal fosse colocada como prioridade, fazendo com que o titulo daquela pasta
refletisse o viés politico e a prioridade do governo.

Mesmo assim, houve politicas publicas implementadas desde a CF de 1988,
como as Casas Abrigo, os Nucleos de Atendimento a Mulheres em situagcdo de
Violéncia, os Juizados Especiais, o Ligue 180, a Lei Maria da Penha, a Delegacia
Especializada em Atendimento a Mulher e o programa “Mulher: Viver sem Violéncia”,
que possui como principal agdo a Casa da Mulher Brasileira, objeto desta pesquisa.

Contudo, a nao priorizacdo das politicas publicas de combate a violéncia de
género se agravou quando o presidente Jair Bolsonaro assumiu o governo brasileiro
em 2019, com viés marcadamente conservador. Ele nomeou uma Ministra também
conservadora para assumir o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, tornando-o mais amplo e menos especifico em termos de politicas contra
a violéncia de género, o que dificultou compreender para onde se dirigiram as verbas
orcamentarias.

Para responder ao problema de pesquisa e atingir os objetivos geral e
especificos, inumeros dados histéricos e sociais foram trazidos, no sentido de
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demonstrar que, a cada ano do periodo analisado (de 1988 a 2022), o valor que fez
parte do orcamento e aquele que foi de fato executado diminuiu em relagcdo as
politicas para mulheres. Como consequéncia, também reduziu o numero de mulheres
atendidas.

Isso comprovou que, ao mesmo tempo que a sociedade se transformou ao
debater democraticamente o tema, que o acesso a informacéo € maior e mais rapido
e que a midia tradicional e as escolas trazem essa pauta para o cotidiano da
sociedade, o governo ndo consegue acompanhar a evolugéo através de politicas que
permane¢cam mais fortes com o tempo.

Por fim, ao reunir a analise documental e as entrevistas, chegou-se a conclusao
de que a politica publica objeto dessa dissertacdo, a CMB, pode ser considerada uma
das agbes mais complexas ja implementadas no Brasil e que enfrentou grandes
desafios em relacdo a sua continuidade. Mesmo que cada uma das CMBs possua
gestoras e coordenadoras a frente de cada agao, trabalhando diariamente para um
atendimento humanizado e diferenciado, percebeu-se através da fala das
entrevistadas que ela € uma politica que sofre com o fenbmeno da descontinuidade.

Dessa forma, apdés a pesquisa historica, bibliografica e documental
apresentada, bem como a analise das entrevistas em profundidade, verificou-se que
a CMB sofre com o fenbmeno da descontinuidade e que a maior causa € a falta de
disponibilidade orgcamentaria por parte dos entes publicos. Outro motivo identificado é
a cultura que a politica brasileira carrega quando cria politicas de governo ao invés de
politicas de Estado. Deveriam existir politicas publicas com prioridade fixa que
atendam os problemas que se perpetuam no tempo, independente do governo que
esta no poder, ao invés de sofrerem com a descontinuidade a cada quatro anos.

Ademais, o investimento nos gestores que ocupam um cargo de confianga, bem
como nos servidores publicos concursados, com certeza deveria ser maior. Afinal, sdo
os gestores e os servidores que estao a frente de cada atendimento humanizado e de
cada familia que busca socorro e que executam na pratica a politica publica, uma vez
que estao diariamente convivendo e trabalhando com as causas e as consequéncias
da violéncia.

Por fim, inumeras s&o as fragilidades historicas e politicas, como a falha no
orcamento, na gestao burocratica e na execugao das politicas publicas, que afetam
diretamente a continuidade das politicas publicas no Brasil. Mais especificamente, sao
fragilidades que impactam de forma decisiva as politicas para mulheres. Assim, a
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ideologia politico-partidaria deve ser deixada de lado para que o governo possa
implementar politicas de Estado, conforme ja mencionado. Somente assim sera
possivel observar o cenario politico de uma maneira correta, planejando e executando
as politicas da melhor forma e sem que sejam afetadas pela descontinuidade.

Afinal, se uma politica publica, por definicdo, representa o objetivo de resolver
um problema publico e dar suporte a sociedade, a cultura politica brasileira tem muito
a mudar nesse aspecto. E preciso pensar em meios politicos que protejam a
continuidade de politicas publicas, sobretudo aquelas voltadas para populagdes mais
vulneraveis, como as mulheres que sofrem violéncia. Essas estratégias de politicas
de Estado devem ir além das ideologias, uma vez que o problema da violéncia contra
a mulher ndo muda a cada mandato: é constante e merece ser tratado com seriedade,

continuidade e respeito.
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APENDICE A — GUIAO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

unlmmm ppgpp em pohticés public>a5

Universidade Federal do Pampa

Apresentacao Pessoal

O meu nome é Rafaela Wendler Blaschke. Estou a desenvolver um estudo no
ambito do Programa de Pds-graduacao a nivel de Mestrado em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), com objetivo federal de compreender
os fatores que favorecem ou nao a continuidade de politicas publicas de violéncia de
género contra a mulher no Brasil, em especial o programa Casa da Mulher Brasileira.

O estudo tem fins estritamente académicos, por isso o anonimato dos(as)
participantes sera preservado assegurando-se a confidencialidade dos dados
recolhidos.

Por causa dos efeitos da pandemia, a entrevista sera realizada através de
videoconferéncia, pelo aplicativo Google Meet, apds a concordancia tacita do Termo
de Consentimento Informado que inclui autorizagdo para gravagdo e registro da
entrevista. Os dados gravados serdo destruidos apos a aprovagédo do estudo com
atribuicdo do Programa de P6s-graduacgéo.

Agradeco a sua disponibilidade e interesse por este estudo.

Guiao de entrevista

l. Trajetéria Profissional

1. Para caracterizar sua trajetoria profissional com mulheres vitimas de violéncia de
género, gostaria de saber: quando ela se iniciou; em que instituicdo; qual foi sua
motivacgéo (inicial) para trabalhar nesta area?

2. No seu desempenho profissional, qual € a diretriz que vocé deve seguir? Essa
diretriz € definida pela prépria casa ou pelo governo federal?

2.2. De que forma as diretrizes influenciam as suas praticas profissionais quando lida

com situagdes de violéncia de género contra a mulher?
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3. Vocé se considera um/a profissional de orientacdo feminista? Se sim, vocé
considera que o movimento feminista influencia positivamente ou negativamente no

exercicio da sua fungao?

Il. Exercicio da fun¢ao e a descontinuidade

Vamos agora focar a sua atuagado em termos de todos os casos de violéncia de género
contra as mulheres com as quais trabalhou.

1. Vocé acredita que a existéncia da Casa da Mulher Brasileira, € uma alternativa
eficiente de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia de género?

2. Vocé acredita que as diretrizes mudam conforme muda o governo que esta no
poder?
3. Vocé acredita que as diretrizes programaticas da CMB, atendem as

expectativas na pratica?

4. Vocé acredita que o orgamento disponibilizado pelo governo é suficiente?

5. Vocé acredita que todos os servidores efetivos sdo engajados com as diretrizes
e o bom funcionamento da CMB?

6. Ha uma gestao estratégica da coordenagdo da CMB na forga de trabalho? Ha
motivagdo dos servidores para se engajarem nas diretrizes? Quais atos poderiam
melhorar a gestdo de trabalho desses servidores?

7. Vocé acredita que todos os governos federais tém como prioridade as politicas
publicas de enfrentamento da violéncia contra mulher? E em relagdo a Casa da Mulher
Brasileira?

8. Vocé acredita que essa prioridade muda? Ou € a mesma desde a implantagao
da CMB?

9. Como vocé (considerando a fung&o publica) se sente atualmente em relagao
aos recursos e diretrizes que recebe, e aquilo que consegue colocar em pratica?

10. Ao unir elementos que podem fazer com que os servidores exergam um bom
trabalho (orgamento, diretrizes, responsabilidades), vocé acredita que conseguem de
fato na pratica enfrentar a violéncia contra a mulher independente do governo que

esta no poder? O que poderia ser melhorado?

lll. Dados de sociodemograficos
Para concluir, gostaria de conhecer algumas caracteristicas pessoais:
1. Ano de nascimento:
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2. Formacgao académica:

3. Afiliag&o Institucional:

3.1. Cargo ou Funcéo Institucional:

3.2.  Numero de anos de experiéncia profissional (no total):

3.3.  Numero de anos de experiéncia profissional na atual instituicio:

[Agradecimentos finais]



