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RESUMO

O Presente Trabalho de Conclusdo de Curso trata sobre a temética da adocéo, a
partir da protecdo social especial de alta complexidade do SUAS, como
possibilidade estratégica ao suporte as acbes de Protecdo Integral da crianca e do
adolescente institucionalizado(a) na Casa de Acolhida de S&o Borja-RS, e que foram
encaminhados(as) a adocao. Destaca-se que 0 objetivo geral do estudo consiste em
analisar como se configura o encaminhamento para adocdo a partir da Casa de
Acolhida do Municipio de S&o Borja - RS, e quais desafios que circundam esta
temaética, a fim de propor estratégias que contribuam para qualificar os processos de
adocao e subsidiar o trabalho dos/as assistentes sociais nesta area. No ambito do
adensamento do trabalho articulou-se com a fundamentacdo teérica a partir de
producdes vinculadas a area das ciéncias humanas e sociais, assim como algumas
legislagdes. O estudo foi desenvolvido com base em uma pesquisa do tipo
qualitativa, sendo a sua natureza exploratéria, bem como envolveu a técnica
documental. O método utilizado fundamentou-se no método dialético critico que
possibilita uma melhor apreensdo da realidade. Ao final do presente estudo foi
possivel evidenciar que houve avanco legal no que tange a garantia do direito a
protecdo integral da crianca e do adolescente, visto que a questdo da adocao no
Brasil ndo padece pela falta de legislacdo e de interessados a adotar, mas sim da
construcdo de uma nova “cultura de adog¢ao” e de transformacdes estruturais da
formacdo social brasileira, contribuindo com o amadurecimento social da defesa da
Doutrina da Protecéo Integral a criancas e adolescentes.

Palavras-Chave: Adocdo. Acolhimento Institucional. Direitos da Crianga e
Adolescente. Convivéncia Familiar e Comunitéria.



ABSTRACT

The present Course Conclusion Paper (TCC) deals with the theme, the adoption,
based on the social special protection of high complexity of SUAS, as a strategic
possibility to support the actions of Integral Protection of children and adolescents
institutionalized in the House. of Welcome from S&o Borja-RS, and were referred for
adoption. It is noteworthy that the general objective of the study is to analyze how to
configure the referral to Adoption from the Welcome House of the Municipality of S&o
Borja - RS, and what challenges surround this theme, in order to propose strategies
that contribute to qualify adoption processes and support the work of social workers
in this area. In the context of the densification of work articulated with the theoretical
foundation from productions linked to the area of human and social sciences, as well
as some legislations. The study was developed based on a qualitative research,
being its exploratory nature, as well as involving the documentary technique. The
method used was based on the critical dialectical method that allows a better
apprehension of reality. At the end of the present study it was possible to evidence
that there was legal progress regarding the guarantee of the right to full protection of
children and adolescents, since the issue of adoption in Brazil does not suffer from
the lack of legislation and stakeholders to adopt. But, yes, the construction of a new
“adoption culture” and structural transformations of the Brazilian social formation,
contributing to the social maturation of the defense gives the Doctrine of Integral
Protection to children and adolescents.

Keywords: Adoption. Institutional Reception. Child and Adolescent Rights. Family
and Community Living.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo problematizar sobre a temética
relacionada ao fenbmeno adocdo a partir da protecdo social especial de alta
complexidade do SUAS. A coleta dos dados se deu com inicio da elaboracdo de um
roteiro de analise documental sobre os documentos acessados na Casa de Acolhida
de Sdo Borja-RS, e busca apresentar um adensamento teérico a respeito da adocao
a partir do acolhimento institucional frente aos processos sociais implicados na
retirada de criancas e adolescentes de suas respectivas familias. Enfatiza-se
também que sera abordado o trabalho profissional desenvolvido na instituicido Casa
de Acolhida no municipio de S&o Borja/RS, no qual objetiva-se desvendar
potencialidades e os desafios encontrados no processo de acolhimento seguido da
adocao.

Em relacdo ao tema escolhido para pesquisa, faz-se relevante trazer a Lei da
Adocdo 12.010/09 que mostra que esta é a Unica forma admitida por lei de uma
pessoa assumir como filho uma criangca ou adolescente nascido de outra pessoa. A
adocdo s é legalizada quando é feita por meio do Juizado da Infancia e da
Juventude. A Lei 12.010/2009, com vérias alteracbes no Estatuto da Crianca do
Adolescente - ECA chamada de Lei Nacional da Adocé&o cria um cadastro nacional
para facilitar o encontro de criancas e adolescentes em condicdes de serem
adotados por pessoas habilitadas e limita em dois anos, prorrogaveis em caso de
necessidade, a permanéncia de crianca e adolescente em abrigo. Fixa, ainda, o
prazo de seis meses para a reavaliacdo de toda crian¢ca ou adolescente que estiver
inserido em programa de acolhimento familiar ou institucional.

Para o desenvolvimento do presente estudo parte-se do pressuposto de que
ainda existe a necessidade de mais atencdo por parte do Estado as criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento seguido da adoc¢édo, assim como suas
respectivas familia. Onde se faz relevante para a mudanca de concepcbes acerca
das familias que tem seus filhos (as) retirados do convivio familiar, as quais nao
podem ser as Unicas responsaveis pelo cuidado e protecdo dos membros que
compdem seu nucleo familiar. Ressalta-se desse modo a importéncia de promover a
protecdo e a atencdo as criancas e adolescentes institucionalizados, visando

atender as suas necessidades basicas necessarias fundamentais.
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Para responder ao objetivo do estudo, parte-se do seguinte problema de
pesquisa: Como se configura o0 encaminhamento para adocéo a partir da Casa de
Acolhida do municipio de Séo Borja-RS, e quais os desafios frente a esta temética.
Assim, o objetivo geral visa: Analisar como se configura 0 encaminhamento para
adocéao a partir da casa de acolhida do municipio de Séo Borja-RS, e quais desafios
qgue circundam esta tematica, a fim de propor estratégias que contribuam para
qualificar os processos de adog¢éo e subsidiar o trabalho dos/as assistentes sociais
nesta area. Para atender a este objetivo foram sistematizados trés objetivos
especificos: a) Identificar as legislacées que regulamentam os processos de adocao;
b) Conhecer os dados registrados sobre adocdo nas instituicbes de acolhimento; c)
Verificar como se efetiva 0 acompanhamento das instituigdes de acolhimento aos/as
adotantes e adotados/as nos processos de adogao.

Este estudo foi estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo séo
expostas as questdes introdutdrias que diz respeito ao tema escolhido. O segundo
capitulo busca evidenciar a metodologia escolhida para a estruturacdo da pesquisa,
com destaque para o método, as categorias explicativas da realidade, tipo de
pesquisa, processo de coleta e de analise dos dados.

J& o terceiro capitulo apresenta uma breve contextualizacdo socio historica
dos direitos da crianca e do adolescente, assim como o acolhimento institucional e o
direito fundamental da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria.
Pois, entende-se que ndo tem como analisar tal fendmeno sem antes
compreendermos a dindmica do contexto familiar, da qual criancas e adolescentes
estavam inseridas antes de chegarem ao acolhimento, além de abordar os aspectos
histéricos sobre a adocéo e sua origem. De modo especial, busca-se demonstrar
através da andlise referente a pesquisa documental junto a Casa de Acolhida de
Séo Borja/RS, o perfil das criancas e adolescentes institucionalizadas e os motivos
que levaram os mesmos a medida de acolhimento seguido de adog&o no municipio.

O gquarto capitulo tende a enfatizar as intervencgdes realizadas pela assistente
social da Casa de Acolhida junto as familias de criancas e adolescentes em situacao
de acolhimento institucional, onde estes resultados foram evidenciados através da
pesquisa documental a instituicdo. Este foi organizado de modo a compreender o
trabalho da rede de protecéo a crianca e adolescente buscando trazer elementos da

analise documental pertencente a instituicdo Casa de Acolhida de Sao Borja/RS.
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Por fim, o quinto capitulo visa apresentar as consideracdes finais, onde serao
mencionadas reflexfes e apontamentos que surgiram ao longo da pesquisa, assim
como sera explicitado os resultados referentes as pesquisas delimitadas para este
estudo. Este capitulo também enfatizara se o0s objetivos propostos foram
alcancados, assim como elencadas algumas estratégias para o enfrentamento as
fragilidades existentes no trabalho realizado no acolhimento institucional de criancas
e adolescentes em processo de adogao.

O estudo foi elaborado a partir do curso de Servico Social da Universidade
Federal do Pampa, campus Sao Borja-RS, e quer contribuir a partir do processo
investigativo da realidade social, para o fomento de novas pesquisas nesta area,
pois 0 movimento € dindmico e apresenta resultados provisorios em permanente
transformagdo. Buscando contribuir assim com esse estudo tanto para o0 meio
académico como para a sociedade em geral. Para tanto, no processo do
desenvolvimento do estudo parte-se de quatro categorias tedricas: Adocao,
Acolhimento Institucional, Direitos da Crian¢a e Adolescente, Convivéncia Familiar e
Comunitéaria, as quais serdo esmiucadas no decorrer do trabalho.

A justificativa para realizacdo deste Trabalho de Conclusdo de Curso com a
referida tematica € de extrema importancia, por proporcionar um melhor
entendimento de como se desenvolve o acompanhamento dos processos de ado¢ao

a partir do acolhimento institucional.
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2. PROCESSO METODOLOGICO

Este capitulo consiste na apresentacdo do processo metodoldgico percorrido
para o desenvolvimento do presente estudo, onde s&do explicitados o0s
procedimentos metodoldgicos utilizados durante o processo de pesquisa, ou seja, as
escolhas que foram utilizadas no processo de investigacdo enfatizando as etapas
percorridas. Para isso, neste capitulo serdo apresentados: a metodologia da
pesquisa, 0 método, tipo de pesquisa, universo e amostra, instrumentos e técnicas
e, por fim, a andlise e tratamento dos dados.

Entende-se que ao tratar sobre o caminho metodologico da pesquisa valoriza-
se a trajetdria construida para elaboracdo do presente trabalho como base para
observacdo e investigacdo, analise, sistematizacdo e socializacdo dos resultados,

bem como a sintese provisoria do produto da pesquisa realizada.

2.1 Método e categorias explicativas da realidade

Em relacdo ao desenvolvimento da presente pesquisa optou-se pelo método
dialético critico considerando as categorias historicidade, contradi¢ao, totalidade que
serdo esmiucadas no decorrer deste topico. Além disso, pretende-se ressaltar a
importancia da categoria mediacdo, para a apreensdo da realidade. A partir disso,
percebe-se a necessidade de conceituar o que € o método, portanto este se

configura como;

[...] o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos
e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 83).

Ou seja, entende-se 0 método como um caminho para se alcancar
determinada finalidade/objetivo. O método dialético critico permite que o
pesquisador ndo analise os fenbmenos de maneira estatica “[...] na qualidade de
objetos fixos, mas em movimento: nenhuma coisa esta “acabada”, encontrando-se
sempre em vias de se transformar, desenvolver; o fim de um processo é sempre 0
comeco de outro” (LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 101). No que se refere a
utilizacdo do meétodo dialético critico percebe-se a necessidade de previamente

apresentar a definicdo de teoria. Para desenvolver a metodologia € preciso conhecer
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a realidade, portanto a teoria € “[...] a reproducéao ideal do movimento real do objeto
pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, 0 sujeito reproduz em seu pensamento a
estrutura e a dinamica do objeto que pesquisa” (NETTO, 2011, p. 21). A respeito
disso tem-se a possibilidade de compreender a realidade de forma critica
considerando a analise de trés categorias essenciais do método: a historicidade, a
contradicao e a totalidade.

A primeira refere-se a historicidade dos processos sociais que segundo Kosik
(1976), permite o/a pesquisador/a apreensao dos processos que determinam esses
fendbmenos sociais, sendo que no ambito desta pesquisa envolve a tematica da
adocao a partir do Acolhimento Institucional. Neste sentido, a historicidade pode ser
vista a partir do momento que uma crianga ou adolescente é acolhida em instituicoes
de acolhimento, demostrando que na sua histéria de vida os seus lacos foram
fragilizados ou rompidos. Com isso observa-se que criancas e adolescentes em
acolhimento institucional, muitas vezes detém de um historico familiar que ocorre a
violagéo de direitos.

Posteriormente, a segunda categoria do método relaciona-se com as
contradicbes, que sao “constantes e intrinsecas a realidade, de modo que as
relac6es entre os fenbmenos ocorrem num processo de conflitos que geram novas
situagdes na sociedade” (DINIZ; SILVA, 2008, p. 4-5). Pode-se enfatizar-se com
essa categoria do método que permite explicitar contradicdes considerando que em
grande medida as familias das criancas e adolescentes estdo inseridas em uma
sociedade que dispbe de diversas expressfes da questdo social, como pobreza,
vulnerabilidade socioeconOGmica, abandono familiar entre outras expressbes que
corroboram para a fragilizacdo ou o rompimento dos vinculos familiares, levando
essas criancas e adolescentes ao acolhimento institucional e, com isso, sendo
destituidas do poder familiar e, muitas, encaminhadas a adoc¢dao.

E a dltima remete-se a apreensdo da totalidade do objeto, pois permite uma
visdo mais ampla da realidade, onde o/ pesquisador/a podera articular os fendmenos
universais com os singulares uma vez que a “totalidade refere-se ao entendimento
de que a realidade esta totalmente interdependente, inter-relacionada entre os fatos
e fendbmenos que a constitui” (DINIZ; SILVA, 2008, p. 4). Isso significa ultrapassar o
aparente, ou seja, entender o processo de adocéo de criancas e adolescentes em

acolhimento institucional ndo como um recorte da realidade de maneira isolada, mas
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sim como uma medida decorrente de fatores sociais, econémicos e politicos que
compdem a realidade social como totalidade.

Apb6s a compreensdo da relevancia dessa Ultima categoria, entende-se
importante frisar que a dialética possibilita ao/a pesquisador/a uma reflexdo mais
critica, que se propde pensar sobre as situacdes que estdo dadas (aparéncia dos
fendbmenos). E para o desvendamento dessa realidade € necessario um movimento
de “ida e volta®, onde cabe apresentar a seguinte discussao: “a dialética trata da
coisa em si. Mas a coisa em si ndo se manifesta imediatamente ao homem. Para
chegar a sua compreensédo, é necessario fazer ndo so certo esforco, mas também
um détour” (KOSIK, 1976, p. 13). Nessa citacdo, o autor afirma que o fenbmeno
aparente (pseudoconcreticidade) nao revela a esséncia e para se alcancar a
esséncia € necessario fazer um movimento de ida e volta que ele denomina de
movimento détour.

O détour € um movimento regressivo e progressivo que busca desvendar o
fendmeno. Igualmente, o movimento détour se concretiza no trabalho profissional
dos(as) assistentes sociails, ou Sseja, n0O momento que ocorre sucessivas
aproximacbes com a realidade das criancas e adolescentes que sdao
institucionalizados e chegam fragilizados, pois para alcancar éxito nas intervencdes
€ preciso fazer esse movimento para ir além da aparéncia e alcancar a esséncia dos
fenGmenos.

No intuito de auxiliar esse processo conta-se com a categoria mediacao,
sendo que essa contribui para a articulagdo necessaria entre o universal, particular e
singular. Que segundo Pontes remete “a acdo de atuar como mediador de conflitos
de natureza politica, juridica, familiar etc. visando a conciliagdo de interesses entre
as partes” (PONTES, 2010, p. 38). A partir disso percebe-se a relevancia dessa
categoria, pois como 0 Servico Social caracteriza-se por ser uma profisséo
interventiva, entdo se busca além de conhecer a realidade na complexidade, meios
para transforma-la. Por meio da mediacdo permite-se chegar a totalidade que
possibilita a compreensdo da realidade e o seu desvendamento permitindo a
articulacéo da teoria com a pratica.

Além das categorias totalidade, contradicdo e historicidade, sé&o
imprescindiveis as categorias explicativas da realidade, quais sejam: Adocao,
Acolhimento Institucional, Direitos da Crianca e Adolescente e a Convivéncia

Familiar e Comunitaria. Essas categorias sustentadas pelo arcaboucgo teérico que
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fundamenta a pesquisa vao auxiliar na interpretacdo e explicacdo da realidade

estudada.

2.2 Tipo de pesquisa, coleta e anélise dos dados

A definicdo de pesquisa pode ser dada “como o processo formal e sistematico
de desenvolvimento do método cientifico” (GIL, 2008, p. 26). Segundo este autor, a
pesquisa tem por objetivo encontrar solucBes para problemas a partir da aplicacao
de procedimentos cientificos. De maneira convergente Lakatos e Marconi (1991, p.
15) referem que “[...] a pesquisa, portanto, € um procedimento formal, com método
de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no
caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.

No presente estudo o tipo de pesquisa se constitui como qualitativa, sendo a
sua natureza exploratoria, onde € necessario compreender que a pesquisa
qualitativa possibilita realizar reflexdo sobre o modo de vida e visdo do homem e do

mundo. Conforme discorre Minayo

[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relacBes, dos processos e dos fenbmenos que néo
podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis (2002, p. 21-22).

Percebe-se que a pesquisa qualitativa possui um conjunto de substantivos
dos quais os sentidos se completam. Nao obstante, € necessario ainda compreender
gue a vivéncia de vida dos sujeitos varia de acordo com 0s sentimentos e costumes
de cada um, ou seja, a subjetividade é formada através das crencas e valores de
cada pessoa.

Neste sentido, para o desenvolvimento da pesquisa utilizou-se a técnica
documental que de acordo com Gil (2002, p. 45) “a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Portanto, existem
documentos que ainda ndo recebem tratamento analitico como: reportagens de
jornais, filmes, etc. Assim como aqueles documentos que de alguma forma foram

analisados como tabelas periodicas e relatérios de pesquisa.
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Ou seja, tem peculiaridade nas fontes de coleta de dados, onde estédo
limitados a documentos, escritos ou ndo, que se constitui de fontes originais
(LAKATOS, 2007). Com isso, a fonte de pesquisa documental desse estudo
envolveu os seguintes documentos: Plano Individual de Atendimentos — PIAs, Guias
de Acolhimento e Guias de Desligamento e os Registros de Acompanhamento
Familiar dos Usuarios, que chegaram na Casa de Acolhida de Sdo Borja -RS e
foram encaminhadas/os para adocédo no periodo de 2015 a 2018. Destaca-se que
esse periodo foi definido no projeto de pesquisa como o recorte temporal do estudo.
No total, 09 (nove) criancas foram encaminhadas para adoc¢ao no periodo referido, o
gue significa que se coletaram os dados a partir dos documentos referentes a essas
criangas.

Foram utilizados dois instrumentos para a coleta dos dados e sistematizacéo
da pesquisa: a) um quadro-sintese, que contribuiu para a sistematizacdo de
informacbes da pesquisa documental junto a Casa de Acolhida de S&o Borja
(Apéndice A) — ao qual foram utilizados os Planos Individuais de Atendimentos, as
Guias de Acolhimento que devem ser anotados 0s motivos da retirada da crianga ou
adolescente do convivio familiar ou de sua néo reintegracao familiar.

Apébs o acolhimento institucional e, posteriormente, a Guia de Acolhimento, &

imprescindivel assim como o plano individual de atendimento (PIAs), destaca:

Imediatamente apés o acolhimento da crianca ou do adolescente, a
entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar
elaborara um plano de atividade, visando a reintegracédo familiar (BRASIL,
1990, s/p).

As guias de desligamento também fazem parte do processo que sdo emitidas
assim que criancas e adolescentes sdo destituidas do poder familiar e
encaminhadas a familia substituta e assim conduzidas a adocao; b) Também foi
elaborado um roteiro norteador contendo duas questdes a que vem responder a
pesquisa documental que diz respeito ao nimero de criancas acolhidas no periodo
de 2015 a 2018, bem como quantas criancas foram encaminhadas a adocéo neste
periodo, os documentos utilizados como ja referidos anteriormente foram as fichas
de acompanhamento familiar, as fichas (PIAS), as guias de acolhimento e guias de

desligamentos (Apéndice B).
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Este roteiro possibilitou a pesquisadora elencar perguntas que foram
respondidas através da pesquisa documental, na Casa de Acolhida de S&o Borja.
Ressalta-se que este estudo também abrangeu ao tipo de pesquisa bibliografica que

se caracteriza

Com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum
tipo de trabalho dessa natureza, h& pesquisas desenvolvidas
exclusivamente a partir de fontes bibliogréficas (GIL, 2002, p. 44).

Esta técnica possibilita ao pesquisador realizar estudos acerca de temas que
ja tem uma producdao tedrica, a fim de obter respostas para sua pesquisa.

A amostra da pesquisa se caracterizou como intencional, que segundo Gil
(2008) consiste em selecionar um grupo com base nas informacdes disponiveis que
possa ser considerado representativo para o todo. Considerando assim o material
selecionado para pesquisa foi através dos documentos das criancas e adolescentes
gue estavam em situacao de acolhimento institucional e que foram encaminhadas a
Adocdao no periodo de 2015 a 2018.

Com isso no que tange a analise de conteudo esta foi realizada conforme
Bardin em trés fases: pré-analise que “tem por objetivo a organizacdo, embora ela
propria seja composta por atividades ndo estruturadas, “abertas”, por oposi¢cao a
exploracéo sistematica dos documentos” (BARDIN, 2016, p. 126). Ou seja, significa
sistematizar as ideias de modo que as mesmas sejam interpretadas mediante as
informacdes coletadas através da pesquisa, onde consiste em primeiramente
realizar uma leitura geral do material selecionado para analise, para depois analisar
os dados de forma exaustiva e rigorosa. Depois durante a segunda etapa sera feita
a exploracdo do material, com a utilizacdo do instrumento da leitura dirigida e do
instrumento de sistematizacdo das categorias empiricas, onde “esta fase, longa e
fastidiosa, consiste essencialmente em operacdes de codificagdo, decomposi¢ao ou
enumeracgao, em fungao de regras previamente formuladas” (BARDIN, 2016, p. 131).

Isto quer dizer que o pesquisador tem a oportunidade de se apropriar mais
densamente do objeto de estudo, com o intuito de explorar o material selecionado,
Ou seja, nesse momento a pesquisadora apods coletar os dados conseguiu realizar a
descricdo analitica do material coletado, onde se pode realizar a analise detalhada
das informacdes. A terceira sera o tratamento dos dados obtidos, fase na qual se

interpreta os dados, a andlise de contetdo este se faz mediante a realizacdo do
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tratamento/interpretacdo dos resultados, o que segundo Bardin realiza-se de modo

que

Os resultados brutos séo tratados de maneira a serem significativos [...] e
validos. [...]. O pesquisador/a, tendo a sua disposicdo resultados
significativos e fiéis, pode entédo propor inferéncias e adiantar interpretacdes
a proposito dos objetivos previstos (2016, p. 31)

7

Nesta etapa é realizado o tratamento, a inferéncia e a interpretacdo dos
dados da pesquisa, onde a pesquisadora ja esta com as informagfes analisadas,
mostrando se elas respondem ou ndo aos objetivos estabelecidos referentes a
adocéao partir do acolhimento institucional na Casa de Acolhida no municipio de Sao
Borja/RS. Por fim, faz-se a descricdo e a andlise dos dados, constituindo-se como
etapa extremamente importante em toda analise de contetdo. Pois é nela que é
possivel obter uma compreensdo mais profunda do conteldo que se objetiva
discutir.

Além da pesquisa documental, também foi realizado levantamento
bibliografico sobre a tematica, ou seja, foram analisadas para a elaboracdo do
referencial tedrico, principalmente livros e artigos cientificos, tendo como aporte para
a analise a partir de producfes vinculadas a area das ciéncias sociais e humanas,
assim como algumas legislacdes, entre elas o Codigo de Menores de 1927, Cadigo
de Menores de 1979, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e a Lei da
Adocdo de 2009, bem como bibliografias que dialogam sobre o tema adocéo e
Acolhimento Institucional no periodo correspondente a pesquisa que sera de 2015 a
2018.

A partir da utilizagdo do método na pesquisa, tem-se como propésito buscar
analisar tanto os processos de adoc¢ao a partir da Casa de Acolhida e S&do Borja-RS,
como as legislacbes vigentes nesse processo. Como também as formas de
acompanhamento ao processo de Adocdo no contexto atual. Para tanto, serdo
aprofundadas as seguintes categorias explicativas de realidade: Adocao, Direitos da
Crianca e Adolescente, a Convivéncia Familiar e Comunitaria, Acolhimento
Institucional. Por fim, no que diz respeito ao retorno dos resultados obtidos por meio
da pesquisa, destaca-se que sera por meio da apresentacdo do presente Trabalho
de Conclusédo de Curso - TCC, defendido pela pesquisadora na Universidade
Federal do Pampa, Campus Séao Borja-RS.
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3. DA SITUNAQAO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA O PROCESSO DE
ADOCAO

Neste capitulo, pretende-se discorrer a respeito do acolhimento institucional
destinado a criancas e adolescentes e suas familias com vinculos rompidos ou
fragilizados, a fim de garantir a protecéo integral. O servico de acolhimento devera
se constituir num espaco acolhedor, garantindo a integridade fisica e emocional
daqueles que dele precisam, por meio da promoc¢ao do acesso a prote¢cao social que
garanta as familias condi¢cdes adequadas para que se reestabeleca a convivéncia
familiar e comunitaria. Conforme prevé o Plano Nacional de Promocé&o, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(CONANDA, 2006).

Neste sentido, no primeiro subcapitulo sera apresentada breve
contextualizacdo socia historica dos direitos da crianca e do adolescente, tendo
como recorte desde o Cédigo de Menores de 1927 ao atual Estatuto da Crianca e do
Adolescente. No segundo subcapitulo pretende-se abordar a respeito do direito
fundamental da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, além
de tratar sobre o acolhimento institucional enquanto medida que visa a reintegracao
familiar. E, por fim, no terceiro subcapitulo pretende-se discorrer acerca da adocéo
no Brasil considerando aspectos historicos, com o intuito de compreender que a
adocao constitui uma realidade social e que vem ganhando novas configuracoes,

conforme as politicas e circunstancias socioeconémicas de cada periodo historico.

3.1 Contextualizag&o socio historica dos direitos da crianga e do adolescente

Conforme estudos desenvolvidos por especialistas do tema, ressalta-se que
na histéria do Brasil e do mundo a crianca e o adolescente foram submetidos a
muitas acdes criminosas e omissdes onde inocentes acabavam perdendo a vida por
se tratarem consideradas desnecessarias para a sociedade (ARIES, 1981). As
mudancas historiogréficas sobre o conceito de crianca e o adolescente, comecaram
no século XX, mais precisamente na década de 1970 com a publicacdo do livro
“Histéria Social da Infancia e da Familia” (ARIES, 1981). Novas concepcdes de
infancia comecaram a ser pensada por historiadores europeus e americanos, assim
a crianca passava a ser compreendida no seu contexto social e econémico a partir

das diferentes faixas etarias.
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Durante a ldade Média, criancas e adultos eram tratados como iguais
socialmente, facilitando a exploracdo, maus tratos, como afirma Aries (2006), que o
sentimento de infancia foi construido socialmente no final da Idade Média, até entdo
as criangas eram tratadas como “adultos em miniatura” e que necessitavam de
cuidados basicos s6 até conseguirem executar sozinhas todas as atividades
necessarias para satisfazer as suas necessidades. O referido autor pesquisou a
histéria da infancia, a partir da analise de imagens de familias e criancas na Europa
da ldade média, observando as transformacdes familiares ao longo dos anos, nesse

sentido, dialoga que:

As “idades da vida” ocupam um lugar importante nos tratados
pseudocientificos da Idade média. Seus autores empregam uma
terminologia que nos parece puramente verbal: infancia e puerilidade,
juventude e adolescéncia, velhice e senilidade — cada uma dessas palavras
designando um periodo diferente da vida. Desde entédo, adotamos algumas
dessas palavras para designar nocdes abstratas como puerilidade e
senilidade, mas estes sentidos ndo estavam contidos nas primeiras
acepcdes (ARIES, 1981, p. 33).

Por sua vez, no contexto brasileiro, a perspectiva de “adulto em miniatura”
atribuida as criancas e adolescentes, pode ser percebida a partir de alguns
instrumentos normativos como o Codigo de Menores de 1927. Este udltimo -
conhecido como Codigo Mello Matos, que atuava na esfera de atendimento a
infancia abandonada ou ao delinquente - incorporou uma visao correcional
disciplinar e higienista de protecdo do meio e do individuo. Como uma viséo juridica
repressiva e moralista contribuindo para a consolidacdo do termo “menor” como
categoria classificatoria da infancia pobre, marginalizada e em situacdes de
abandono ou delito (FALEIROS, 2011).

Faleiros afirma que

[...] na orientacdo entdo prevalecente, a questao da politica para a crianga
gue se cologue como problema do menor, com dois encaminhamentos, o
abrigo e a disciplina, a assisténcia e a repressao, ha emergéncia de novas
obrigag6es do Estado em cuidar da infancia pobre com educacéo, formacao
profissional, encaminhamento e pessoal competente (2011, p. 48)

Na perspectiva de reabilitar o “menor infrator” para a sociedade, em 1941, foi
criado o Servico de Atendimento ao Menor (SAM) por meio do Decreto-Lei n°

3.799/1941. O SAM tinha como objetivo “corrigir” os menores desvalidos e infratores.
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Desse modo, a implantacdo do SAM estava mais ligada com a questdo da ordem
social do que com a assisténcia propriamente dita, pois ndo passava de uma
estratégia de manutencado da ordem (FALEIROS, 2011).

Conforme, Faleiros (2011) afirma que principalmente no Brasil essa pratica da
politica para a crianca e o adolescente em situacdo irregular foi operacionalizada
tanto pelo Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), estabelecido formalmente em
1941, como pela Fundagcao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), criada
em 1964; pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em 1946; e pelos
servicos de protecdo a maternidade e infancia da area da saude, articulados pelo
Departamento Nacional da Criangca (DNCr), por muitos anos. As Fundacbes
Estaduais do Bem Estar do Menor (FEBEM), sob a diregcdo da FUNABEM, cabia a
prevencao e a agao contra o “processo de marginalizagdo do menor”, e, por outro
lado a corregcdo dos “marginais”. O “menor” ndo deveria ficar a margem da vida
considerada normal, conforme o padréao social e moral dominante.

J& no que tange ao Cddigo de Menores de 1979 substituido pela Lei n° 6.697
de outubro de 1979 em seu artigo 2°, adota a doutrina do “menor irregular” onde se

considerava em situacao irregular o menor que:

| - privado de condi¢cbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acéo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragcédo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infracdo penal (BRASIL, 1979, s/p).

Percebe-se que o Codigo de 1979 definia como situacao irregular do menor a
privacdo de condicbes a saude, subsisténcia e instrucdo, por omissao,
irresponsabilidade ou acdo somente por parte de seus pais. Em decorréncia,

fazendo com que em vez de serem considerados vitimas dessa sociedade desigual,
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fossem vistos como réu, onde eram tratados com carater menorista®. Isto € como era
previsto no Codigo de menores de 1979, ao se referir a crianca e ao adolescente
como infratores, que merecem puni¢cdes severas no atendimento as demandas
apresentadas pelos mesmos. Observa-se assim que inimeras lutas e resisténcias
foram travadas, para que pudessem contribuir com a promulgacdo das leis que
passaram a reconhecer a criangca e o adolescente como sujeito de direito, em
peculiar condicéo de seu processo de desenvolvimento.

A Convencdao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989 € que veio
reconhecer a crianca (qualquer pessoa com menos de 18 anos) como sujeito de
direitos, como cidada, — o que também foi consagrado no Brasil com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 1990, decorrente do artigo n° 227
da Constituicdo de 1988. A proposta de incorporacdo desse artigo que atribui a
crianca e ao adolescente os direitos fundamentais da pessoa humana deveu-se a
intensa mobilizacdo da sociedade.

Com a promulgacdo da Constituichio Federal de 1988, houve um
reconhecimento no campo da legislacdo voltada a criancas e adolescentes. No art.
277 da Constituicdo onde as reconhece como sujeitos de direitos, e com a
Convencao das Nacgdes Unidas de 1989, efetivou-se a construcdo de uma nova Lei,
hoje conhecida por proteger criangas e adolescentes, (ECA), Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Tanto a CF (1988) como o ECA (1990) sdo considerados um
avanco dentro das leis brasileiras, pois, romperam com o paradigma de “menor em
situagao irregular”, e passaram a responsabilizar a familia, sociedade e Estado pela
efetivacao dos direitos e deveres da crianga e do adolescente.

O Estatuto da Crianca e Adolescente traz de forma mais efetiva e clara a
responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade civil de garantirem a
promoverem de forma conjunta o desenvolvimento integral da criangca e do
adolescente, conforme segue;

Artigo 4°- E dever da familia da comunidade, da sociedade em geral e do
poder o publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educac¢do, ao esporte,

ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990, p. 4)

Trata-se de uma doutrina utilizada no Cédigo de Menores de 1927 e 1979, que refere as criancas e
adolescentes como infratores, que se enquadravam nas leis especificas dos codigos acima descritos,
onde ndo eram vistos como sujeitos de direitos, sendo tratados como adultos ao cometer algum erro.
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O que distingue o ECA, além desta nova visdo sobre quem sejam estes
sujeitos, é o fato que traz um olhar mais humanizado para os que necessitam de
mais atencao, inovando com a instituicdo de uma mudanca de paradigma. O ECA
prevé a “doutrina da protecéo integral”, a qual se opde a antiga “doutrina da situagao
irregular” prevista no Cédigo de Menores.

A Declaracéo dos Direitos das Criancas foi publicada em 20 de novembro de
1959 pela ONU, sendo que, no cendrio internacional, essa declaracdo acabou
originando a doutrina da protecao integral, a qual somente entrou no ordenamento
juridico com a Constituicdo Federal de 1988. A Declaracdo dos Direitos da Crianca
estabeleceu diversos principios, podendo-se destacar, dentre eles, o principio da
protecdo especial para o desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual e o
principio da educacéao gratuita e compulsoéria (CONANDA, 2006).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 13 de julho de 1990,
substituiu a repressiva doutrina do Codigo de Menores de 1979, e instaurou novas
referéncias politicas, juridicas e sociais. Ressalta-se também que a Constituicdo
Federal de 1988 em seu artigo 226 infere a familia a “base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado. [...] Entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes” (BRASIL, 1988,
s/p). Destaca-se que o conceito de familia remete-se a familia monoparental, isto é
aquela que se configura pela formacdo de pais ou responsaveis e seus filhos (as). A
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 aborda a familia referindo-
se suas funcdes basicas de protecdo e cuidado, destacando que apesar de ser
designada a responsabilidade pelas suas criancas e adolescentes, o desempenho
dessas funcgbes vai depender muito do contexto onde as mesmas estao inseridas.
Ressalta-se também que o ECA (1990) em seu Art. 25 no paragrafo unico garante a
existéncia de familia para além de origem, como relata a existéncia da familia
extensa que é “aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da
unidade do casal, formada por parentes prOximos com 0S quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade” (BRASIL, 1990,
s/p).

Observa-se assim, que existem diferentes concep¢fes de familias, onde é
fundamental superar a compreensdo de que para ser familia € necessario somente a

figura de pai, mée e filhos. Diante do exposto achou-se necessario discorrer sobre a
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importancia da familia e sua constituicdo de forma que segundo, Mioto (2010) a
concepcao de familia pode ser compreendida das mais diferentes formas, pois se
trata de um grupo de individuos que possuem ou nao lagos de consanguinidade. Isto
€ composta por sujeitos que compartilham afetividade, seja por proximidade ou por
distancia, sendo considerado assim um grupo altamente complexo de compreender.

Contudo a categoria familia segundo MIOTO (2010) deve ser compreendida.

[...] nas suas mais diversas configuracfes constitui-se como um espaco
altamente complexo. E construida e reconstruida histérica e cotidianamente,
através das relacdes e negociacdes que estabelece entre seus membros, e
outras esferas da sociedade tais como Estado, trabalho e mercado.
Reconhece-se também que além de sua capacidade de producdo de
subjetividades, ela também é uma unidade de cuidado e de redistribuicdo
interna de recurso (MIOTO, 2010, p. 167-168).

Entende-se dessa maneira que a familia ndo € apenas uma construcao
privada, mas também publica, e tem um papel importante na estruturacdo da
sociedade em seus aspectos sociais, politicos e econdmicos (MIOTO, 2010). Apéds a
breve abordagem sobre o tema familia, para melhor compreender o contexto
histérico dos direitos da crianca e adolescente tratado neste subcapitulo, apresenta-
se uma sistematizacdo organizada no Quadro 1, com a finalidade de elucidar as
principais mudancas na concepcéao dos direitos da crianca e do adolescente a partir
dos Cddigos de Menores de 1927 - 1979 e o ECA de 1990.
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QUADRO 1 - Principais Mudancas na concepcao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no Brasil.

Principais mudancas

Cddigo de menores
(1927-1979)

ECA(1990)

Considerava menores

A lei protege criangcas e

Idade agueles com quatorze | adolescentes de 12 a 18 anos
anos
Os casos de infracdo que néao
impliquem grave ameacga podem
Todos o0s casos de |ser beneficiados pela remisséo
Infracéo infracdo passam pelo | (perddo) como forma de
Juiz exclusdo ou suspensdo do
processo.
Restringe a apreensao apenas a
dois casos
N Preconiza a priséo | -flagrante delito de infragcao penal
Apreensao
cautelar -ordem expressa e
fundamentada do juiz.
Aplicavel aos menores
sem tempo e
condicbes licavel dol
Internamento determinados, quando Ap icave! a a olescentes autores
« . de ato infracional grave
manifesta
incapacidade dos pais
para manté-los”
Crimes ¢ infasaes A L
cometidos contra | Omisso a esse ~ er de  cracao,
crianca e | respeito educagéo e assisténcia a crianga

adolescentes

e ao adolescente.

Trabalho

Os menores de 12
anos eram impedidos
de trabalhar
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a 14 anos de idade, salvo em
condicdo de aprendiz, sendo
assegurados 0s direitos
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Politicas Publicas
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vitimizados

- Protecéo Juridica Social
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paritarios Estado-Sociedade

Fontes: Codigo de Menores (1927-1979); ECA (1990). InformacBes sistematizadas pela
pesquisadora.

Dentre esses dados, passa ser priorizado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a criagdo de medidas de
protecdo em situacOes de violacdo de direitos. No caso de ato infracional praticado
por adolescentes, formularam-se as medidas socioeducativas que contemplam uma
forma de punicdo que busca reinsercao deste adolescente na vida em sociedade e
ndo a excluséo como foi vista nos codigos anteriores.

Neste sentido, tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto o ECA
determinam como dever da familia, da comunidade em geral e do Estado assegurar
as criancas e aos adolescentes os seus direitos fundamentais, incluindo, entre eles,
o direito a convivéncia familiar. Este Ultimo tema sera tratado no proximo subcapitulo
do presente trabalho, ou seja, pretende-se abordar a respeito do direito fundamental
da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, além de tratar

sobre o acolhimento institucional enquanto medida que visa a reintegracao familiar.

3.2 O Acolhimento institucional e o direito fundamental da crianca e do
adolescente a convivéncia familiar e comunitéria

O acolhimento de criancas e adolescentes sempre sera de carater temporario,
tendo como finalidade a reintegracdo familiar. “Todos os esforcos devem ser
empreendidos para que, em um periodo inferior a dois anos, seja viabilizada a
reintegragcdo familiar — para familia nuclear ou extensa, em seus diversos arranjos
[...]"” (BRASIL, 2009). A medida de acolhimento deve ser aplicada quando néo for
possivel fazer intervencdes com a familia, para manter a crianca e o adolescente no
convivio familiar, sendo esgotadas as possibilidades de serem colocadas na familia

extensa (avos, tios etc ).

Acolhimento provisdrio e excepcional para criancas e adolescentes de
ambos o0s sexos, inclusive criangcas e adolescentes com deficiéncia, sob
medida de protecéo (Art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente) e em
situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis
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encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcéo de
cuidado e protecdo. As unidades ndo devem distanciar-se excessivamente,
do ponto de vista geografico e socioecondmico, da comunidade de origem
das criancas e adolescentes atendidos. Grupos de criancas e adolescentes
com vinculos de parentesco — irmaos, primos, etc., devem ser atendidos na
mesma unidade. O acolhimento sera feito até que seja possivel o retorno a
familia de origem (nuclear ou extensa) ou colocagdo em familia substituta
(BRASIL, 2009, p. 32).

O acolhimento institucional € considerada uma medida protetiva, de carater
excepcional e provisério, que esta previsto dentro da politica publica da Assisténcia
Social, Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social). E destinada a individuos que encontram-se em situacdo de risco
ou que tiveram seus direitos ameacados e/ou violados por ocorréncia do abandono,
maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros fatores. O acolhimento
institucional de criancas e adolescentes é algo cada vez mais discutido no cenario
brasileiro, devido a constante transformacdo da realidade dos sujeitos. Conforme

Rizzini criou-se no Brasil:

A pratica de encaminhar crian¢as e adolescentes pobres para os chamados
“internatos de menores” ganha forga a partir do final do século XIX. A facil
retirada da crianca de sua familia para essas instituicdes criou uma
verdadeira cultura do acolhimento institucional. Isso porque, a despeito do
discurso sobre a internacdo de crian¢cas e adolescentes como um ultimo
recurso, a pratica permaneceu recorrente até os finais do século XX
(RIZZINI, 2007, p. 31)

O acolhimento institucional trata-se de um assunto complexo que discorre
sobre o0 atendimento a crianca e ao adolescente que se estende por muito tempo na

histéria da sociedade. Rizzini nos relata que

“Acolher” reporta a ideia de cuidado. Acolher as familias que necessitam de
apoio é uma forma de acolher seus filhos e garantir a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes. A pratica de acolher, neste
contexto, estd associada ao referencial de direitos humanos e refere-se a
nocéo de que viver com dignidade é um direito do cidaddo (RIZZINI, 2007,
p. 53).

O acolhimento institucional define-se como uma medida protetiva que visa o
bem-estar da crianca e do adolescente, quando seus direitos forem violados e que
0S mesmos néo tiverem mais condi¢cdes de ficarem em seu seio familiar de origem.
Ainda conforme Rizzini “as principais causas que levam ao afastamento da familia

sao situacdes classificadas como viola¢des de direitos da criangca, mencionadas no
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Estatuto da Crianga e do Adolescente” (RIZZINI, 2007, p. 23). Assim, esclarece-se
gue a medida de acolhimento visa proteger a crianca ou adolescente de qualquer
forma de violagdo de seus direitos.

O acolhimento institucional € uma nomenclatura recente que veio para
substituir a palavra abrigamento, alterada pela Nova Lei de Ado¢ao 12.010/2009,
sendo esta medida considerada excepcional e provisoria, ou seja, ndo € algo
definitivo e acabado, pois visa a reintegracao familiar de criancas e adolescentes a

familia natural. Esta Lei, no Art.34° inciso 1° dispbe

A incluséo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar
terd preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer
caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei
(BRASIL, 2009, s/p).

Mediante 0 que esta na Lei 12.010/2009 observa-se que o periodo do
acolhimento de criancas e adolescentes deve ser breve mediante utilizagcdo da
medida excepcional. Algumas altera¢cdes importantes foram realizadas recentemente
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), entre elas a inclusdo de artigos com
0 objetivo de agilizar as tomadas de decisdes quanto a reintegracao, destituicdo ou
colocacao para a adocdo (BRASIL,2009, s/p). O ECA agora prevé que cada crianca
ou adolescente em acolhimento institucional deve ter sua situacdo juridica
reavaliada a cada seis meses por equipes técnicas e que a permanéncia da crianca
em instituicbes ndo deve exceder o periodo de dois anos, exceto em casos
necessariamente comprovados, entretanto os esfor¢cos para tornar mais breve a
permanéncia de criancas e adolescentes em programas de acolhimento institucional.

Percebe-se que para que haja convivéncia ndo € necessario propriamente
gue os sujeitos habitem na mesma residéncia, ou seja, que partilhem dos mesmos
objetos, tendo em vista que os mesmos podem residir em espacos diferentes. 1Sso
acontece devido a diversas configuracdes familiares presentes em nossa sociedade
como a exemplos de familia unipessoal; familia monoparental; familias homoafetiva,
familia natural e familia extensa entre outras configuracdes familiares formadas na
sociedade. Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 modificou as legislacdes

brasileiras em relacéo a crian¢a e o adolescente ao mencionar que

Dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a



31

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988, s/p).

Diante do exposto € de responsabilidade da familia a protecdo da crianca e
do adolescente, sendo um dever assegurar-lhes o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Denota-se que o direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria é considerada uma medida de protecdo de extrema
necessidade para o desenvolvimento desses sujeitos, assim como também pela
busca do fortalecimento dos vinculos afetivos. Somente ap6s a Constituicdo Federal
de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi promulgado em prol da
protecao integral da crianca e do adolescente.

A partir do ECA este segmento passa a ser reconhecido como sujeito de
direito e pessoa em desenvolvimento, cabendo ao Estado, a familia e a sociedade
em geral assegurar a satisfacdo das necessidades basicas de toda crianca e
adolescente (BRASIL, 1990). Ainda no referido marco normativo, o artigo 19°

defende como direito da crianca e do adolescente

Ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substéncias
entorpecentes (BRASIL, 1990, p. 28).

Com relacdo ao ECA (1990) que o mesmo tem um capitulo especifico para
tratar da convivéncia familiar e comunitaria que é o capitulo Il intitulado “Do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria”, como medida de protecdo as criangas e

adolescentes. Consta em seu nesta lei que é

Direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (BRASIL, 1990, s/p).

Esse direito € reconhecido no ECA (1990), tendo em vista a importancia da
convivéncia familiar e comunitaria, diferentemente do Codigo de Menores de 1927
que foi uma das primeiras estruturas de protecdo a crianca e ao adolescente na
sociedade. A crianga e o adolescente devem prioritariamente ser criado junto a sua

familia, uma vez que se considera a convivéncia familiar indispensavel para o
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desenvolvimento deste segmento. No que se refere as familias, a Politica Nacional

de Assisténcia Social (PNAS) afirma que

[...] por reconhecer as fortes pressbes que 0s processos de exclusdo
sociocultural geram sobre as familias brasileiras, acentuando suas
fragilidades e contradi¢cbes, faz-se primordial sua centralidade no ambito
das ac¢bes da politica de assisténcia social, como espaco privilegiado e
insubstituivel de protecdo e socializacdo primarias, provedora de cuidados
aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida
(PNAS, 2004. p. 40).

Essas familias tém centralidade na esfera das acfGes da Politica de
Assisténcia Social, onde muitas delas sobrevivem com poucos recursos e com
dificuldades em suprir as necessidades basicas de seus membros.

A crianca e o adolescente, pela Constituicdo Federal de 1988, se tornam
sujeitos de direitos e prioridade absoluta, como seres em processo de
desenvolvimento (BRASIL, 1988), portanto, mais vulneraveis e necessitadas de
atencdo integral como também as diferencas individuais. Em relacdo ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria, a familia devem ser dadas as condi¢cdes para
apoiar, proteger e educar seus filhos na satisfacdo de suas necessidades fisicas e
psicolégicas, para que criancas e adolescentes possam ter um desenvolvimento
satisfatorio nos aspectos da vida social.

J& no ano de 2006 instituiu-se O Plano Nacional de Promocao, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC) 2006 nos mostra que

A familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sao unidas por
lacos de consanguinidade, de alianca e de afinidade. Esses lagos sé&o
constituidos por representages, praticas e relagbes que implicam
obrigacdes mutuas. Por sua vez, estas obrigacbes sdo organizadas de
acordo com a faixa etaria, as relac@es de geracdo e de género, que definem
o status da pessoa dentro do sistema de relacdes familiares. Assim, em um
ambito simbdlico e relacional, que varia entre os diversos grupos sociais,
muitas pessoas podem ser consideradas como “familia”. A primeira
definicdo que emerge desta realidade social é que, além da relacédo
parentalidade/filiacdo, diversas outras relagbes de parentesco compdem
uma “familia extensa”, isto é, uma familia que se estende para além da
unidade pais/filhos e/ou da unidade do casal, estando ou ndo dentro do
mesmo domicilio: irméos, meio-irmaos, avés, tios e primos de diversos
graus (BRASIL, 2006, p. 24).

Denota-se que este documento da énfase na familia extensa, onde relata que

pessoas nao necessariamente, precisam estar inseridas no mesmo domicilio.
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Porém, esclarece também que familia € formada por individuos que possuem lacos
de sangue. Declara-se entdo que no primeiro instante, a categoria familia € pensada
como um espago de pessoas que possuem lacos consanguineos, porém deve-se
compreender que ndo € somente este laco que une as pessoas, e que isso nao as
impedira de ter a capacidade protetiva de cuidar de suas criancas e adolescentes.
Observa-se que o mencionado plano que a familia ndo é imével e que suas
atribuicdes de proteger e se socializar podem ser exercidos nas mais diversas
configuragbes familiares em diferentes contextos, isto desmistificando qualquer
pensamento de familia ideal (BRASIL, 2006).

Também €é necessario compreender que as familias ndo sao
“desestruturadas” pelo fato de n&o conseguirem muitas vezes realizar o cuidado e
protecdo de suas criancas e adolescentes, pois ndo sao somente as mesmas
culpadas por néo oferecerem os direitos basicos para si e seus membros familiares.
Ou seja, deve se ter clareza quanto a participacdo do Estado nesse processo todo,
uma vez que cabe ao mesmo garantir tais cuidados como consta no artigo 4° do
ECA (1990) tais como: saude, educac¢do, moradia, trabalho etc, onde ndo se pode
somente responsabilizar isoladamente a familia pela violacdo de direitos no seio
familiar. Contudo, apesar da categoria familia ser considerada fundamental para
garantir o cuidado e a protecdo de suas criancas e adolescentes, a mesma também
pode vir a ser um local de violacao de direitos, podendo também a vir colaborar para
0 encaminhamento dos mesmos aos servi¢os de acolhimento institucional.

E necessario que possamos compreender, que no momento que se defende a
ideia da familia ser um espaco de privilégios para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente, ndo se pode rotula-la como a uUnica capaz de cuidar e proteger as
criancas e adolescentes, mas também considerar o papel do Estado e das Politicas

PuUblicas nesse contexto.

3.3 Adocdo: aspectos historicos e origem

A adocdo é um processo que existe desde a antiguidade fazendo-se presente
em toda a historia da humanidade, e vem apresentando mudancas ao longo dos
anos, com isso adaptando-se ao contexto social de determinados periodos
histéricos, hoje estando voltada para atender aos interesses das criangas e

adolescentes. De acordo com Dias (2003) a adocédo pressupde a perda do poder
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familiar por parte dos pais biolégicos e a aquisicdo de um novo vinculo familiar e
filiacdo pela crianga, em termos legais € a colocacéo de criancas e adolescentes em
uma familia substituta.

Segundo, Oliveira (2011) a palavra adotar vem do latim “adoptare”, que

significa escolher, perfilhar, dar o seu nome a. Do ponto de vista juridico,

[...] a adog&o é um procedimento legal e consiste em transferir todos os
direitos de pais biolégicos para uma familia substituta, conferindo as
criangas todos os direitos e deveres de filho, quando e somente quando
forem esgotados todos os recursos para que a convivéncia com a familia
original seja mantida (OLIVEIRA, 2011, p. 10).

Hoje, a adogcdo tem como principal intuito garantir e atender os direitos da
crianca e adolescente, porém esta foi uma visdo que foi se modificando de acordo
com cada tempo histérico, influenciado por culturas, onde adquiriu vérias feicées ao
longo dos tempos. Para isso é importante resgatar momentos histéricos da adocgéo e
COMO esse processo se constituiu no Brasil ao longo dos anos.

A adocdo no Brasil se faz presente desde a época da colonizacéo,
primeiramente esteve relacionada com caridade, onde 0s mais ricos prestavam
assisténcia aos mais pobres, sendo assim chamados de “filhos de criagdo”. Paiva
(2004, p. 19) cita que “[...] a situagdo destes “filhos de criagdo” nunca era
regulamentada, servindo sua permanéncia como oportunidade para mao-de-obra
gratuita e, a0 mesmo tempo, prestar auxilio aos mais necessitados, como ato
religioso”.

A lei mais antiga que tratou sobre a adocao, foi o Cédigo de Hamurabi, na
Babildnia, aproximadamente 1700 a. C., o qual era composto por nove artigos.
Destaca-se que desde a Antiguidade, a adocdo preocupava-se em assegurar
direitos a ambas as partes. No entanto, no Cdédigo de Hamurabi, os filhos adotivos
gue questionassem ou rejeitassem sua condi¢cdo eram punidos de forma mais cruel,
possivelmente em decorréncia do fato de as criancas apenas adquirirem alguns
direitos no final da Idade Média e inicio da Modernidade (GUEIRROS, 2007).

Outros paises também possuiam legislacBes especificas sobre a adocdo
naquele periodo, que se modificaram ao longo dos anos. No Brasil, a primeira
legislacdo que se referiu ao processo de adocéo foi o Cédigo Civil de 1916. Antes

desta legislagdo as criangcas eram deixadas nas Rodas dos Expostos. Segundo
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Rizzini; Pilotti (2009), a roda era um cilindro giratério na parede que permitia que a
crianca enjeitada fosse colocada para dentro da instituicio de caridade, sem se
identificar o autor do abandono. Isso fazia com que as familias mantivessem intactas

a sua honra perante a sociedade, ao entregarem seus filhos legitimos.

As criangas enjeitadas nas Rodas eram alimentadas por amas —de- leite
alugadas e também entregues a familias, mediante pequenas pensfes. Em
geral, a assisténcia prestada pela Casa dos Expostos perdurava em torno
de sete anos. A partir dai, a crianga ficava, como qualquer outro 6rfao, a
mercé da determinacdo do Juiz, que decidia sobre seu destino de acordo
com os interesses de quem o quisesse manter. Era comum que fossem
utilizados para o trabalho desde pequenas (RIZZINI; PILOTTI; 2009, p. 19).

O atendimento a essas criangas era geralmente prestado em torno de sete
anos pelas instituicbes de caridade. Apos este periodo, era comum que fossem
utilizadas em trabalhos domésticos pelas familias que os abrigavam. No Brasil, em
1916 no Cadigo Civil Brasileiro, permitia que qualquer pessoa que néo tivesse filhos
legitimos ou legitimados, através de um contrato feito com os pais bioldgicos,
adotasse uma “crianga”. A adogéao era revogavel, e o adotante tinha que ter a idade
minima de cinquenta anos, e ao menos dezoito anos mais velho do que o adotado.
Do Cdédigo Civil é importante destacar que s6 podiam adotar pessoas que ndo
tinham filhos por motivos biolégicos ou que ndo quiseram ter. Isto mostra que néo
era uma lei que pensava na protecdo do “menor’, mas sim uma lei favoravel ao
adotante, que visava suprir sua necessidade.

Conforme constava no instituto da adocdo, em 1957, prescrita no Codigo
Civil é atualizado a partir da Lei n° 3.133, onde apenas pessoas maiores de trinta
anos poderiam adotar, o adotante deveria ser no minimo dezesseis anos mais velho
gque o adotado, casais s6 poderiam adotar apds cinco anos de casamento. O
adotado também néo possuia os mesmos direitos que os filhos biol6gicos (BRASIL,
1957). O que se revela € que de acordo com as mudancas para critérios de adoc¢ao
apenas os adotantes possuiam direitos, ndo havendo formas de garantia de direitos
para as criancas ou adolescestes que eram adotados, além disso, a adogéo
permanece sendo revogavel.

J& em 1965, foi aprovada e sancionada a Lei n°. 4.655. Esta lei ndo trouxe
grandes mudancas no processo de adocédo brasileiro - o Unico ponto foi o fato de
gue agora os adotantes fossem casados a mais de cinco anos, e que um dos

cbnjuges tivesse mais de trinta anos. No caso da auséncia de filhos bioldgicos e com
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esterilidade comprovada poderiam solicitar a legitimacdo do “menor” adotado. Mas,
somente “criancas” de sete anos de idade poderiam ser registrados, e maiores de
sete anos quando completaram sete anos ja sob a guarda do adotante.

Com a criacdo do Codigo de Menores, Lei n° 6.697, em 1979, se discutiu a
protecdo a crianca e ao adolescente. Entende-se segundo as pesquisas ja
publicadas que ainda ocorre um retrocesso na efetivacédo dos direitos da infancia e
da adolescéncia, pois se avanca no contexto legal, porém acaba-se muitas vezes
retornando a légica menorista. Isto é, como era previsto no antigo Codigo de
Menores de 1979, ao se referir a crianca e ao adolescente como infratores, que
merecem punicfes severas no atendimento as demandas apresentadas pelos
mesmos.

A aplicacdo desta lei levava em conta as diretrizes da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor. No que se refere a adocéo, essa foi dividida em dois tipos: adoc¢éo
simples e adocdo plena. A adocdo simples seguia os tramites de acordo com o
Cddigo Civil, precedida de estagio de convivéncia, acrescentando-se a alteracédo do
nome e direito a heranca. Na adocao plena, os vinculos do adotado com os pais
biolégicos ou parentes eram desligados, também deveria ser precedida de estagio
de convivéncia de um ano, sendo que os adotantes poderiam ter filhos. Deveriam ter
mais que 30 anos de idade, serem casados a mais de cinco anos, e a diferenga
entre o adotado deveria ainda respeitar os dezesseis anos (BRASIL, 1979).

Sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente € sancionada a em 1990 a
Lei n° 8.069, que dispunha sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A lei
também trouxe mudancas importantes referentes ao processo de adocdo, onde o
filho adotivo teria os mesmos direitos e qualificacdes que os filhos biologicos,
proibindo qualquer tipo de discriminacdo relativa a filiacdo. A falta ou caréncia de
recursos materiais ndo seria motivo suficiente para a perda ou suspensao do poder
familiar, devendo a familia ser incluida em programas e beneficios assistenciais,
quando nestes casos. Outra modificacdo relacionada a adocdo € a idade do
adotante, que passa de trinta para vinte e um anos, independente do seu estado
civil, permanecendo ainda a diferente de idade de dezesseis anos entre o0 adotado e
adotante. Além disso, tratando de adotados maiores de doze anos, seria necessario
0 seu consentimento, sendo imprescindivel o estagio de convivéncia, dispensavel
apenas para criancas menores de um ano. A adocdo também é tida como um

processo irrevogavel (BRASIL, 1990).
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Ao longo dos anos a adocdo passou por diversas transformacdes, a atual
politica de adocdo brasileira, tem como base a Lei n°® 12.010/09, que passa a
disciplinar o processo de adoc¢do no pais, cujo objetivo é facilitar o acesso para
quem quer adotar uma crianca e, com isso, reduzir o numero de criancas
institucionalizadas. O que propicia assegurar o direito previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu art.19, o qual garante para toda a crianca e o
adolescente o direito a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

A nova Lei de Adocao — n. 12.010/09 — pressupfe que a essa € a Unica forma
admitida por lei de uma pessoa assumir como filho uma crianca ou adolescente
nascido de outra pessoa. A adoc¢ao so existe quando é feita por meio do Juizado da
Infancia e da Juventude, que garante ao filho adotivo os mesmos direitos do filho
bioldgico, inclusive os de heranca.

Por outro lado, apesar de a referida lei estar em vigor desde 2009, ainda existe a

pratica da “adocédo a brasileira”, a qual

[...] se caracteriza pelo reconhecimento voluntéario da
maternidade/paternidade, na qual, fugindo das exigéncias legais pertinentes
ao procedimento de adocdo, o casal (ou apenas um dos
cbnjuges/companheiros) simplesmente registra 0 menor como seu filho,
sem as cautelas judiciais impostas pelo estado, necessarias a protecéo
especial que deve recair sobre os interesses da crianga (ALMEIDA, 2014,

s/p).

O Cadigo Penal - Decreto — Lei n°® 2848/1940, estabeleceu que a pratica da
adocao “a brasileira" é criminosa, prevendo inclusive pena de reclusédo de dois a seis
anos (BRASIL, 1940). E o chamado crime contra o Estado de filiagdo, trazido pelo
art. 242: “dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar
recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado
civil” (BRASIL, 1940, s/p). Essa forma de adogao dita “a brasileira” sendo praticada
vem impossibilitar a garantia da convivéncia familiar trazendo riscos a crianca.

A adocéo no Brasil caminha a passos lentos devido aos tramites burocraticos
vigentes, com isso essas criancas e adolescentes acabam sendo esquecidas pelo
poder publico nas instituicdes de acolhimento perdendo assim o direito ao convivio
familiar. A nova Lei de Adocgdo é criada entre outras, com a justificativa de
aligeiramento do processo de adocdo, o que requer aprofundamento considerando-

se os direitos previstos no ECA.
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No atual estdgio da adocdo a legislacdo, deve prevalecer o interesse do
adotado sobre os interesses dos outros envolvidos. Segundo Granato (2003), € com
a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente que o conceito de adogao
comeca a ter maior abrangéncia, apontando, principalmente, para os interesses do

adotado. Nesse sentido, 0 autor tece as seguintes consideracodes:

[...] podemos definir a ado¢do como a insercdo num ambiente familiar, de
forma definitiva e com aquisicdo de vinculo juridico préprio da filiacao,
segundo as normas legais em vigor, de uma crian¢a cujos pais morreram ou
sdo desconhecidos, ou, ndo sendo esse 0 caso, nao podem ou ndo querem
assumir o desempenho das suas fun¢Bes parentais, ou séo pela autoridade
competente, considerados indignos para tal (GRANATO, 2003, p. 25-26).

Considerando aspectos psicolégicos tratados pelos profissionais da area, a
adocdo se fundamenta na premissa de que a integracdo a uma nova familia
possibilita & crianca reconstruir sua identidade a partir de um relacionamento
satisfeito com as novas figuras parentais.

Percebe-se que a perda da guarda, suspensdo e destituicdo do poder
familiar, somente acontecera quando a crian¢a ou adolescente tiverem seus direitos
violados, como enfatiza o ECA no art. 98 seja “I- por acdo ou omisséao da sociedade
ou do Estado; Il - por falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsavel; lll - em razao
de sua conduta” (BRASIL, 1990, s/p).

O direito a adocdo também esta previsto no ECA, o qual define as formas de

colocacgédo de criancas ou adolescentes em familias substitutas

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela
ou adogdo, independentemente da situacdo juridica da crianca ou
adolescente, nos termos desta Lei.

Art. 29. Nao se deferira colocagdo em familia substituta a pessoa que
revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou
ndo ofereca ambiente familiar adequado.

Art. 32. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestara
compromisso de bem e fielmente desempenhar o cargo, mediante termo
nos autos (BRASIL, 1990, s/p).

A adocdo é regulamentada a partir do artigo 39° ao 52° da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, que institui 0 ECA e d& outras providéncias. A referida lei regula
sobre a idade do adotante, a condicdo de filho que sera atribuida ao adotado, sua
irrevogabilidade, e ressalta também que a adocéo s6 se concretizara se for benéfica
para o adotando, dentre outras disposicoes (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
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2009). A entrega do filho para a adocdo também €& um direito assegurado as
gestantes pelo paragrafo unico do art. 13° do ECA.

O Cadastro Nacional de Adogéao (CNA) foi criado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), para centralizar as informac¢des dos Tribunais de Justica do pais
sobre pretendentes e criancas e adolescentes atualmente sob custddia do poder
judiciario para encontrar uma nova familia e também para auxiliar os juizes na
conducdo dos processos de adocdo CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
(BRASIL, 2009).

Importante ressaltar que de acordo com a Lei 12.010/09, antes de quaisquer
outros procedimentos o pretenso adotante procure o Juizado da Infancia e da
Juventude de sua cidade e dirija-se a Se¢do de Colocacdo em Familia Substituta,
solicitando uma entrevista com 0s técnicos para obter as informacdes preliminares
necessarias a formalizacdo do seu pedido de inscricdo (BRASIL, 2009).

Destaca-se que a Lei 12.010/09, trouxe para o debate a importancia de um
trabalho em rede e da interdisciplinaridade dentro das Instituicbes Judiciais
brasileiras, onde o Direito, a Psicologia, o Servico Social e também a Pedagogia,
devem exercer um trabalho coletivo. Com isso fica explicito que os paradigmas
estdo sendo quebrados, onde as deliberacbes somente da area do direito e a sua
visdo ndo sdo mais suficiente, sendo necesséria também a integracdo com outras
areas do conhecimento para se alcancgar resultados mais concretos (BRASIL, 2009).

Denota-se que com as novas mudancas na Lei da adocdo, criancas e
adolescentes tem o direito a convivéncia familiar e comunitaria, permanecendo por
menos tempo nas instituicdbes de acolhimento. Portanto, consta na lei da adocgao a
importancia do apadrinhamento no seu referido Art. 19-B. A crianga e o adolescente
em programa de acolhimento institucional ou familiar poderéo participar de programa

de apadrinhamento conforme consta na lei;

§ 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianga e
ao adolescente vinculo externo a instituicdo para fins de convivéncia familiar
e comunitaria e colaboragdo com o seu desenvolvimento nos aspectos
social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro.

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito)
anos nao inscritas nos cadastros de ado¢do, desde que cumpram o0s
requisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento de que fazem parte.

§ 3° Pessoas juridicas podem apadrinhar crian¢ga ou adolescente a fim de
colaborar para o seu desenvolvimento.

§ 4° O perfil da crianca ou do adolescente a ser apadrinhado ser& definido
no ambito de cada programa de apadrinhamento, com prioridade para
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criangas ou adolescentes com remota possibilidade de reinsercdo familiar
ou colocacao em familia adotiva.

§ 5° Os programas ou servicos de apadrinhamento apoiados pela Justica da
Infancia e da Juventude poderdo ser executados por 6rgaos publicos ou por
organizac8es da sociedade civil.

§ 6° Se ocorrer violagdo das regras de apadrinhamento, 0s responsaveis
pelo programa e pelos servicos de acolhimento deverdo imediatamente
notificar a autoridade judiciaria competente (BRASIL, 2009, s/p).

Neste sentido, a fim de aprofundar a respeito da tematica tratada neste item,
no proximo capitulo pretende-se apresentar a realidade do municipio de Sdo Borja-
RS, a partir de dados de pesquisa coletados na Instituicdo de Acolhimento “Casa de
Acolhida”, a fim de propor estratégias que contribuam para qualificar os processos

de adocdo e subsidiar o trabalho dos/as assistentes sociais nesta area.
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4. A CONFIGURACAO DOS PROCESSOS DE ADOCAO NO MUNICIPIO DE SAO
BORJA-RS

Neste capitulo serdo elucidados os dados da pesquisa coletados nos
documentos na Casa de Acolhida de S&o Borja-RS?, sobre o processo de adocédo a
partir do acolhimento institucional, onde foi possivel elaborar uma andlise do
processo de acompanhamento familiar de criancas e adolescentes, que sofrem
algum tipo de violéncia. Onde destaca-se os conflitos existentes no ambito familiar e
gue ocorrem, em alguns casos, devido a uso de drogas, violéncia, gravidez na
adolescéncia, negligéncia, mendicancia etc. Onde isso acaba por desencadear
constantes conflitos familiares e, por consequéncia, geram fragilidades nos vinculos
familiares de criancas e adolescentes no ambito das suas respectivas familias. Logo,
para amenizar tais conflitos séo solicitados os servigos de acolhimento institucional.

No momento do acolhimento institucional o trabalho de uma equipe
multiprofissional torna-se importante para que se possa acompanhar, analisar e
mediar os conflitos existentes na vida destas familias. O/A Assistente social intervém
como um profissional que visa realizar a mediacdo desses conflitos mediante
capacidades e habilidades advindas de sua formacgéo profissional. Ao aborda-se o
processo de acolhimento institucional sera necessario discorrer sobre o
acompanhamento dessas familias onde criancas e adolescentes sdo destituidos do
poder familiar e encaminhadas a adogéo.

Neste sentido, no presente capitulo, serdo analisados os dados da pesquisa
documental a partir da instituicdo Casa de Acolhida de Sédo Borja-RS, no periodo de
2015 a 2018. Parte-se do seguinte questionamento: Como se configuram o
encaminhamento para a adocao e quais os desafios frente a esta tematica? Entre os
objetivos da pesquisa pode-se destacar a apreensdao dos motivos que corroboram
para que as criancas e adolescentes sejam encaminhadas/os ao servico de
acolhimento e permanecam por muito tempo institucionalizadas/os, onde sao

realizadas vérias tentativas do retorno ao convivio familiar, ndo sendo possivel este

2 Casa de Acolhida na modalidade de abrigo institucional, que é um dos servigcos socioassistenciais
(com protecao integral) prestados no municipio de Sao Borja no Rio Grande do Sul, conforme a
PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social) e as Orientagbes Técnicas de 2009 (Servigos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes). A casa de acolhida esta vinculada ao nivel de Protecéo
Social Especial de Alta Complexidade (PNAS, 2004).
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retorno, muitas dessas criancas/adolescentes acabam sendo encaminhadas/os a

adocao.

4.1 Protecéo social especial de alta complexidade do SUAS: a casa de acolhida

no municipio de Sdo Borja-RS

Conforme estudo realizado a Casa de Acolhida existe como servigco
socioassistencial ha 16 anos no municipio de S&o Borja/RS. Fundada em 2003 com
o nome de Casa de Multiplo Uso, mais tarde em 2008 se estabeleceu em novo
endereco, na Avenida Presidente Vargas, 80 no bairro centro, com capacidade para
vinte e cinco criancas e adolescentes. Mas pela historica demanda de acolhimento
no municipio ser muito grande a Instituicdo apresenta continuamente excesso de
usuarios/as, prejudicando assim o seu andamento por se tratar de um local sem
muito espaco fisico.

A Instituichio tem como objetivos principais, a reintegracdo familiar,
comunitaria e o acolhimento institucional (com protecdo integral, no caso de
rompimento de vinculos). A Politica Publica a qual o servico esta vinculado € a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e que de maneira intersetorial
dialoga com as demais politicas como saude, educagédo, dentre outras.

No plano ideal, conforme a Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais
(BRASIL, 2009) o servico deve contemplar a integralidade do atendimento ao/a
usuario/a. Como ja apontado, a Casa de Acolhida esta vinculada ao nivel de

Protec&o Social Especial de Alta Complexidade, conforme a PNAS (2004, p. 38):

Os servigcos de protecdo social especial de alta complexidade séo aqueles
gue garantem protec@o integral — moradia, alimentacdo, higienizacdo e
trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem
referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu
nucleo familiar e, ou, comunitario.

O servico de acolhimento institucional s6 acontece em ultima circunstancia
para protecao integral do/a usuério/a, e concomitantemente a esse acolhimento se
promova o fortalecimento de vinculos com a familia ou responsaveis. Pois como ja
denotado anteriormente o principal objetivo é a reintegracdo familiar e comunitéria,

em gue O Servico se organiza para garantir aos/as usuarios/as esse direito. Dessa
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forma a institucionalizacdo deve ser a ultima medida tomada, conforme tanto a
politica da crianca e do adolescente quanto as Orientacdes Técnicas de 2009.

Nesse contexto, a profissional Assistente Social precisa articular em rede,
com outros servicos e instituicdes, no qual visa 0 acesso dos/as usuarios/as a outras
politicas sociais. Com frequéncia articula-se com profissionais do CRAS, CREAS,
Forum, Ministério Publico (juiz e promotores), Conselho Tutelar, dentre outros, em
que este Ultimo tem um papel importante no acolhimento institucional, sdo pessoas
eleitas, que devem ter 2 anos de experiéncia com criancas e adolescentes, para
contemplar a integralidade da rede socioassistencial. Onde articula-se também com
outras politicas como a de Saude, Educacdo, em que os/as usuarios/as acessam 0S
servicos fora da Instituicdo. Na situacdo de estudo, a crianga ou adolescente cursa
em escola regular, dando prioridade aquela situada no territério de pertencimento
acompanhado/a por monitor/a.

Quanto ao publico alvo constata-se que o servico acolhe criancas e
adolescentes com o vinculo social, pessoal e familiar parcial ou totalmente rompido.
Estas sdo advindas de familias em situacdo de vulnerabilidade social, que se
encontram fragilizados/as em diversos ambitos e que estdo em condi¢cdo de risco.
As demandas imediatas e mais recorrentes que perpassam esse espaco Ssocio-
ocupacional sdo a violéncia fisica, (maus tratos, negligéncia, abandono) violéncia
psicologica e abuso sexual. O periodo maximo é de dois anos de acolhimento ou ao
completar 18 anos.

A atual equipe de trabalho da Casa de Acolhida conta com: um coordenador,
uma assistente social, uma psicologa, uma nutricionista, 10 monitores/as
(cuidadores/as), 2 serventes, 2 cozinheiras € uma pessoa NnoS Servigos gerais.
Quanto a gestdo do trabalho, nas visitas domiciliares, a psicéloga acompanha a
Assistente Social, pois as visitas sdo em carater psicossocial, o parecer geralmente
sdo elaborados em conjunto (psicologo/a e assistente social). Normalmente as
intervencdes individuais ndo vao para relatorio, e sim em construcdo com o/a outro/a
profissional em um documento fundamental que € o Plano Individual de Atendimento
— PIA que sao elaborados para um planejamento de seis meses para cada crianga
ou adolescente. Esse indica, por exemplo, se acontecerdo visitas, se tentarao
vinculos com outros familiares, se serdo incluidos em programas, espacos de
participacdo no ambito das politicas publicas, etc.. A infraestrutura € de carater

institucional, ou seja, com salas, quartos grandes e ndo como uma “casa” de acordo
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com o que preconiza as Orientacdes Técnicas de 2009, dispondo também de
espaco externo para futebol, vOlei, banheiros e que 0s principais equipamentos
disponiveis para trabalho sdo: computador, canetas, papéis, telefone, cadeira.

Referente ao rompimento de vinculos, acolhimento institucional,
encaminhamento via Conselho Tutelar, normalmente o contato & via telefone,
procura-se entender o histérico, motivo do acolhimento, vé-se o que tem no judiciario
algum processo relacionado a isso. Assim s&o programadas as visitas domiciliares
para as sucessivas aproximacoes, visando a reelaboracdo do objeto, identificando
0S encaminhamentos iniciais para aquela situacdo, como para a psicologa, para a
area de saude, dentre outros e pensando em estratégias para as proximas
intervencdes. Os profissionais que supervisionam a rotina das criangas e
adolescentes acolhidas/os sdo os/as educadores/as (monitores/as), que logo tem
uma maior aproximacao com o publico-alvo.

O inicio do processo de destituicao do poder familiar e encaminhamento para
adocédo perpassa pelo trabalho da assistente social na Casa de Acolhida sendo,
encaminhado posteriormente para a assistente social do Férum para realizar o
cadastro dos/as candidatos/as a adotantes dando seguimento, em que essas
aproximacdes com essas pessoas acontecem na Casa de Acolhida. Geralmente
quem se candidata a ado¢do quer um perfil de adotante que dificulta esse processo,
pois na maioria dos casos, sao procurados bebés, criancas pequenas, brancas e

meninas.

4.2 Justificativas do acolhimento e o perfil das criancas e adolescentes
encaminhadas para adogéo

A partir da pesquisa de base documental® na Casa de Acolhida do municipio
de Séo Borja-RS - periodo 2015 a 2018 — foi possivel evidenciar que no ano de
2015, foram acolhidas (35) criancas/adolescentes; no periodo de 2016, foram
acolhidas (34) criancas/adolescentes; no periodo de 2017, foram acolhidas (29)
criangas/adolescentes; no periodo de 2018, foram acolhidas (36)
criancas/adolescentes. Conforme a analise dos documentos denota-se no que tange
aos encaminhamentos o mais visiveis entre os dados analisados que referem-se ao

encaminhamento de nove criancas a adocao nesse periodo de 2015 a 2018.

®0s instrumentos utilizados para a coleta dos dados elucidados neste subcapitulo se encontram
disponiveis nos apéndices 1, 2 e 3.
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Deste modo, considerando o objetivo da presente pesquisa, obteve-se como
amostra para a respectiva analise o total de nove (09) Planos Individuas de
Atendimentos (PIAs), nove (9) Guias de acolhimento® e nove (9) Guias de
desligamentos. Sendo que estas Ultimas sdo emitidas do Ministério Publico
direcionadas a criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, com o intuito
de compreender como 0S processos sociais estdo implicados no acolhimento
institucional, e assim entender os processos de adogéo a partir do acolhimento de
criancas e adolescentes no municipio de S&o Borja.

Seguindo a reflexdo, buscou-se analisar os documentos da instituicdo Casa
de Acolhida de Séo Borja no periodo de 2015 a 2018, a fim de compreender melhor
o perfil das criancas e adolescentes, assim como quais 0s motivos que corroboram
para que as mesmas sejam encaminhadas ao servico de acolhimento seguidos da
adocéao. A fim de elucidar alguns indicadores como sexo e faixa etaria, abaixo segue
o Quadro 2.

QUADRO 2: Perfil das Criancas e Adolescentes acolhidas (0s) e encaminhadas a
Adocédo — Casa de Acolhida Séo Borja-RS (2015 a 2018).

Masculino: 05criancas
Sexo - ,
Feminino: 04 criancas
Total 09 criancas
De 01 ano: 3 criangas
Faixa etaria De 05 anos: 3 criangas
De 07,08 e 09 anos: 3 criancas
Total 09 criancas

Fonte: Planos individuais de Atendimento (PIAs) - Casa de Acolhida de S&o Borja/RS, periodo de

2015 & 2018. Informacdes sistematizadas pela pesquisadora

A partir do Roteiro de Pesquisa Documental utilizado como instrumento na
coleta dos dados — em relacdo a idade dos (9) nove acolhidos que foram
encaminhamos para a adogado é possivel destacar que, conforme prevé o Estatuto

da Crianca e do Adolescente — ECA, todos(as) estdo na faixa etaria que se

“Destaca-se que tanto a Guia de Acolhimento quanto a Guia de Desligamento compdem Plano de
Atendimento Individual — PIA .
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considera como criancas. Segundo ECA “considera-se crianca, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre
doze e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990, s/p).

Esses dados, para fins de reflexdo sinalizam alguns indicios relacionados, por
exemplo, com a tendéncia de haver uma maior preferéncia na ocasido da adocéo de
candidatos optarem por adotantes de menor idade, o que remete ao debate da
denominada “adogédo tardia”. Desse ponto de vista, a adocdo se fundamenta na
premissa de que a integracdo a uma nova familia possibilita a criangca reconstruir
sua identidade a partir de um relacionamento satisfatério com as novas figuras

parentais. Para Vargas, as criancas consideradas "idosas" para adocao:

[...] ou foram abandonadas tardiamente pelas maes, que por circunstancias
pessoais ou socioeconémicas, ndo puderam continuar se encarregando
delas ou foram retiradas dos pais pelo poder judiciario, que os julgou
incapazes de manté-las em seu patrio poder, ou, ainda, foram “esquecidas”
pelo Estado desde muito pequenas em “orfanatos” que, na realidade,
abrigam uma minoria de 6rféos [...] (VARGAS, 1998, p. 35).

Esta discussdo aponta para o abandono das criancas em acolhimento
institucional onde os mitos, preconceitos e crengas presentes no imaginario social,
acabam por vir influenciar e dificultar a adog&o de criangas maiores.

Ja no que tange ao sexo das criancas estes foram identificados que 05 sdo
meninos e 04 meninas, significando desse modo (55,55%) sao meninos e (44,44%)
sdo meninas. Evidencia-se, assim, um percentual que 100% sao criancgas,
identificando-se que a quantidade de criancas em situacdo de acolhimento seguido
da adoc¢éo no estipulado periodo de 2015 a 2018. Os dados também nos mostram
que a idade das criancas que foram adotadas neste periodo ndo passa dos 9 anos,
onde € possivel identificar que as criangas com menos idade ainda séo as preferidas
para a adocao.

No Quadro 3 sera demostrado qual o nivel de escolaridade que se encontram

as criangas e adolescentes acolhidos (as) e encaminhados a Adocéo.
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QUADRO 03: Escolaridade das criancas no servico de acolhimento seguido de
adocdo da Casa de Acolhida de Sao Borja-RS (2015-2018).

Usuério Idade Frequenta Escola Ano Escolar

2 5 anos N&o frequentam escola | -------

1 1 ano 9meses Sim Maternal 1

2 1 ano N&o frequentam escola | -------

1 7 anos Sim 2° ano ensino fundamental
1 8 anos Sim 4° ano ensino fundamental
1 9 anos Sim 3° ano ensino fundamental
1 05 anos Sim 1° ano ensino fundamental

Fontes: Planos Individuais de Atendimento (PIAs) - Casa de Acolhida de Sdo Borja/RS, periodo de

2015 & 2018. Informag8es sistematizadas pela pesquisadora.

A partir da visualizacdo do Quadro 3 referente a escolaridade das criancas
encaminhadas ao servico de acolhimento seguido de adocédo, percebe-se que, o
equivalente a duas crianga com cinco anos e duas de um ano, nao frequentam o
ambiente escolar, seja na pré-escola como no maternal. Conforme previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (1996) afirma no art. 6° que: “E
dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacao basica
a partir dos 4 (quatro) anos de idade” (BRASIL, 1996, s/p). Mediante isso, percebe-
se que as criancas devem iniciar a frequentar a educacao infantil a partir dos quatro
anos completos. Para melhor enfatizar destaca-se que a educacéo infantil segundo a
LDB se caracteriza da seguinte maneira “primeira etapa da educagéo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade” (BRASIL, 1996, s/p). Assim a educacdo infantil tem o
intuito de promover o desenvolvimento desde a fase inicial da vida da crianga.

Mediante a analise ressalta-se que 2 (duas) criancas, estdo em defasagem
escolar, ou seja, significando uma distor¢cdo de série/idade dos mesmos o0 que pode
ser evidenciado através da analise dos PIAs da instituicio Casa de Acolhida.
Conforme esta previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira de 1996
que enfatiza que “o ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo
a formacéo basica do cidadao” (BRASIL, 1996, s/p).
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Na sequéncia sera apresentado outro fator que emergiu na coleta de dados

que foi a acolhida de dois grupos de irméos (as), conforme mostra o Quadro 4

abaixo.

Quadro 4: Grupo de irmaos abrigados na Casa de Acolhida de Sao Borja-RS e

encaminhados a Adocao.

Numero de irmaos | Sexo NUmero de | Idade
usuarios (as)
02 Masculino 01 5 anos
Feminino 01 1 ano
o 8 anos
Feminino 01
03 ) 7 anos
Masculino 02
05 anos

Fonte: Planos individuais de Atendimento (PIAs) - Casa de Acolhida de S&o Borja/RS, periodo 2015

a 2018. Informacdes sistematizadas pela pesquisadora

Denota-se a partir da exposicdo do quadro 4 que o percentual de grupos de
irmaos (as) chega a (55,55%) dos planos individuais analisados. Observa-se que 0s
dois grupos de irmaos (as) foram acolhidos no periodo de 2015 a 2018, mostra-se
gue esta sendo respeitado conforme o ECA (1990) no art. 92 no inciso V que afirma
0 “ndo desmembramento de grupos de irmaos” (BRASIL, 1990, s/p). Isto demostra
que as chances ao retorno dos mesmos as suas familias de origem é algo que
exigira dos profissionais uma capacitacdo maior tendo em vista que sdo grupos de
irmaos e ndo podem ser separados sem uma justificativa plausivel, principalmente
quando encaminhados a adog&o.

Onde consta no ECA, em seu artigo 28, § 4°, preconiza que

Os grupos de irmdos serdo colocados sob adocgédo, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de
abuso ou outra situacdo que justifigue plenamente a excepcionalidade de
solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais (BRASIL, 1990, s/p).

Isso acaba sendo um desafio constante para os profissionais envolvidos

nesse processo, uma vez que o retorno a familia de origem ou a colocagdo em
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familia substituta como encaminhados a adocao torna-se mais restrita, diante do fato
de haver mais de uma crianca para inserirem a uma familia.

A seguir serdo sistematizadas no Quadro 5 as informacdes referentes ao
periodo do acolhimento seguido do processo de adocdo, referentes aos dados

documentais analisados na instituicdo Casa de Acolhida de Séao Borja- RS.

Quadro 5 - Periodo de acolhimento das criancas na casa de acolhida de sdo Borja-
RS no periodo de (2015-2018).

Usuarios (as) Total do acolhimento Tempo total de acolhimento

1° Acolhimento: 11-04-2016

_ 03-05-2016 _
Usuério A ) 1 ano e 2 meses e 24 dias
2° Acolhimento: 25-05-2016
22-07-2017
1° Acolhimento: 29-04-2015
Usuério B Desligamento: 27-06-2016 1 ano 2 meses e 4 dias

1° Acolhimento: 29-04-2015
Usuério C Desligamento: 27-06-2016 lano 2 meses e 4 dias

1°Acolhimento: 08-01-2015
Usuario D Desligamento: 08-06-2016 5 meses

1°Acolhimento:14-09-2017
. Desligamento: 23-10-2017 .
Usuério E _ 3 meses e 24 dias
2°Acolhimento:19-12-2017

Desligamento:25-02-2018

1°Acolhimento: 24-12-2015
_ Desligamento: 08-03-2016 _
Usuério F ) 4 meses e 22 dias
2°Acolhimento: 15-09-2016

Desligamento: 22-11-2016

. 1°Acolhimento: 23-08-2015 .
Usuério G _ 3 meses e 23dias
Desligamento: 08-10-2015
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2°Acolhimento: 17-08-2017
Desligamento: 23-10-2017

1°Acolhimento: 23-08-2015
_ Desligamento: 14-10-2015 _
Usuéario H 3 meses e 29 dias
2°Acolhimento: 17-08-2017

Desligamento: 23-10-2017

1°Acolhimento: 23-08-2015
_ Desligamento: 08-10-2015 _
Usuaério | 3 meses e 23 dias
2°Acolhimento: 17-08-2017

Desligamento: 23-10-2017

Fonte: Planos individuais de Atendimento (PIAs) - Casa de Acolhida de Sdo Borja/RS, periodo 2015

a 2018. Informacdes sistematizadas pela pesquisadora.

Podemos observar através dos dados analisados, que a soma de trés
criancas que permaneceram abrigadas por mais de 1ano em acolhimento, e foram
encaminhadas a adoc¢éo. E somando aos outros meses, verifica-se que uma crianca
com 4 meses de acolhimento e outra com 5 meses de acolhimento. E, por fim,
observa-se que 4 criancas foram acolhidas por 3 meses.

O que evidencia que apesar de constar no art. 101 inciso 1° que “O
acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais” (BRASIL, 1990, s/p). E isso € ir de encontro ao prazo estipulado pela
Nova Lei de Adocao que fala em seu art. 19 inciso 2° que

A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria (BRASIL, 2009, s/p).

Percebe-se diante desses dois artigos que a lei garante a criangca ou
adolescente um periodo para que seja viabilizada a reintegracdo familiar, isto é para
que a crianga/adolescente possa retornar tanto para a familia natural como a familia
extensa, ou que na falta dessas os (as) mesmos (as) sejam encaminhados (as) para
uma familia substituta ou adoc¢édo. Outro fator importante identificado na analise é
que trés criancas foram acolhidos acerca de 1 ano e 4 por 3 meses, 0 que evidencia

gue o retorno para a familia natural foi efetuado mais de uma vez e sem perspectiva



51

da reintegracao familiar, retornaram ao acolhimento sendo encaminhadas a adocéao,
tendo em vista que existem muitas determinacdes envolvidas no processo de
acolhimento seguido da adocg&o.

Observa-se desse modo que as familias sdo responsabilizadas unicamente
por prover as necessidades basicas de seus/suas filhos (as), ndo compreendendo
gue as mesmas também necessitem de cuidados, tendo em vista que se as criancas
ja foram e voltaram vérias vezes dos servicos de acolhimento e retornaram ao seu
convivio familiar, significa que a falha do ndo cuidado e protecdo as criancas e
adolescentes ocorrem também pela falta de efetividade nas politicas publicas. Uma
vez que nao se avalia 0 modo como a sociedade esta estruturada, onde perante a
Lei todos sé&o iguais e tem as mesmas oportunidades, porém na prética isso ndo se
materializa tendo em vista todas as desigualdades sociais existentes. Porém isso
sera mais bem explanado no préximo quadro, uma vez que serdo abordadas as
justificativas para que criangas e adolescentes permanec¢am acolhidos (as) por mais
tempo na instituicAo Casa de Acolhida de S&o Borja/RS, vindo a serem destituidas
do convivio familiar e encaminhadas a adogéo.

A seguir serdo sistematizados as informacfes encontradas referentes a dados
documentais na instituicdo Casa de Acolhida de Sdo Borja, no que diz respeito as
expressoes da questédo social que incidem para a acolhimento institucional seguido
da adocéo de criancas e adolescentes no municipio de Séo Borja-RS.

Destaca-se dessa forma que a questao social é:

O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producdo social € cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade (IAMAMOTO, 1999, p. 27).

Pois este € um argumento basico para buscar o entendimento acerca das
dificuldades que as familias que tem suas criancas e adolescentes acolhidos (as)
enfrentam cotidianamente, pois segundo Ilamamoto (1999), o acolhimento
institucional € permeado pela questdo social, onde esta é entendida como um
conjunto de expressdes das desigualdades sociais, fruto do sistema capitalista. A
partir desse conflito entre capital e trabalho surgem as politicas publicas e as
politicas sociais, sendo que a primeira € mais ampla e a segunda é direcionada a

algum tipo de vulnerabilidade social.
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Para tanto, cabe considerar algumas determinacdes identificadas a partir da

analise dos dados que envolvem a destituicdo das criancas ou adolescentes de suas

familias.

QUADRO 06: Justificativa do acolhimento seguido da adocéo.
Motivos do acolhimento NUumero de usuarios | %
Mendicancia 02 22,22%
Negligéncia e abandono 05 55,55%
Violéncia fisica e psicoldgica 01 11,11%
Maus tratos 01 11,11%
Total 09 criancas 100%

Fonte: Planos individuais de Atendimento (PIAs) - Casa de Acolhida de S&o Borja/RS, periodo 2015

a 2018. Informacdes sistematizadas pela pesquisadora.

Observa-se a partir do Quadro 06 que os principais motivos que contribuiram
para o acolhimento institucional seguido de adocdo de criancas e adolescentes no
periodo de 2015 a 2018, onde se evidenciou que 2 criangas tiveram como razdes
para o acolhimento a mendicancia (22,22%). Outro fator que se percebeu na analise
foi que em 05 PIAs evidenciou-se a negligéncia e abandono que esses sujeitos
vivenciam, o que contribui para o abrigamento dos mesmos. Além disso, destaca-se
que a presenca das violéncias (fisica e psicolégica) com (11,11%) o que favoreceu
para o afastamento temporario da convivéncia familiar. Ademais, verificou-se
também a presenca das expressdes da questdo social como o abandono pelos pais
ou responsaveis. Nesse sentido, percebe-se que (55,55%) dos acolhimentos refere-
se a negligéncia e abandono dos pais ou responsaveis, seguido pela, violéncia fisica
e psicologica (11,11%), maus tratos pelos pais ou responsaveis (11,11%). Desta
maneira observa-se, varias expressfes da questdo social levaram criancas e
adolescentes ao acolhimento seguido de ado¢do por consequéncia as que mais se
destacam foi a negligéncia seguido de abandono.

Com base nesses dados percebeu-se que a situacdo de negligéncia se
apresenta como a maior contribuinte para o acolhimento institucional seguido de

adocéo de criancas e adolescentes na Casa de Acolhida de S&o Borja/RS, sendo
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esta considerada a primeira categoria empirica a ser analisada. Nesse sentido, no
que se refere a negligéncia segundo Guerra (2001), é umas das modalidades de
violéncia doméstica contra criangas e adolescentes (as outras séo violéncia fisica e

psicoldgica), sendo a violéncia doméstica entendida como:

[...] todo ato ou omisséo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra
criangas e adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual
elou psicolégico a vitima — implica, de um lado, uma transgressao do
poder/dever de protecédo do adulto e, de outro, uma coisificacdo da infancia,
isto €, uma negacdo do direito que criangas e adolescentes tém de ser
tratados como sujeitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento
(GUERRA, 2001, p. 32).

Para Azevedo e Guerra (1998), a negligéncia se define quando os pais ou
responsaveis por seus/suas filhos (as) ndo atuam no sentido de atender as
necessidades fisicas, de alimentacdo, educacao, supervisdo em atividades, onde
estas devam proporcionar um desenvolvimento saudavel para os mesmos longe de
qualquer perigo que os coloquem em risco.

E importante destacar que a Lei N° 8.069 de 13 de julho de 1990, que

aprovou o ECA, em seu art. 5 destaca que:

Nenhuma crianca ou adolescente ser4 objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990, s/p).

Dentre tantas formas de violéncia, a negligéncia € um dos atos que acontece
com frequéncia no ambito das familias de criangas e adolescentes
institucionalizados na de Casa de Acolhida de Sdo Borja. Onde esta pode ser
classificada como a primeira a¢do, dentre as outras formas de violéncia, praticadas
contra criangas e adolescentes, chegando-se a negar 0 compromisso no que tange
as responsabilidades familiar, comunitaria, social e governamental, significando a
falta de reconhecimento e valorizacao das criancas e adolescentes como sujeitos de
direito (FALEIROS; FALEIROS, 2007).

Entretanto, isso ndo pode ser justificado como perda ou destituicdo do poder
familiar, tendo em visto que as familias ao ndo superarem essas situacdes de
negligéncia das quais se encontram, seus filhos sdo encaminhados para protecéo
social e assim sao aplicadas as medidas protetivas de acolhimento e com isso

ocorre 0 encaminhamento de seus filhos (as) para a ado¢do. Faz-se necessario



54

fazer uma reflexdo no sentido de pensar que essas criancas ou adolescentes
sofreram alguma situacao de negligéncia por parte de suas respectivas familias, tem
gue se buscar entender que essas familias também foram negligenciadas ou
abandonadas pelo Estado e pelas politicas publicas que sdo oferecidas de forma
fragmentada para a populacdo, ou seja, os direitos sociais hdo séo viabilizados de
forma efetiva para todos os cidaddos. Deste modo, inUmeras vezes, tem-se a ideia
de que;

O problema néo é, em geral, entendido como violagédo de direitos por parte

do Estado, mas, sim, da prépria familia consequentemente, tanto a familia

guanto a crianca sdo punidas. A crianga € retirada de casa e a familia

percebida (inclusive por ela mesma) como incapaz (RIZZINI, et al, 2007, p.
20).

Destaca-se que a dimensédo contraditéria no que se refere ao acolhimento
institucional, na qual o servi¢co de protecdo é responsavel por viabilizar os direitos da
crianca e adolescente, quando assim esses estiverem vivenciando situacbes de
negligéncia. Desse modo € preciso tomar cuidado ao citar como exemplo a situagéo
de negligéncia como Unica justificativa para a necessidade do acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, pois se corre 0 risco de excluir o longo
processo de violacdo dos direitos presentes por de tras dessa situacdo, onde esse
processo € sentido tanto pelas familias como seus respectivos (as) filhos (as).

Conforme a analise da pesquisa documental realizada na Casa de Acolhida
de Sa&o Borja-RS, ficou evidente a partir da andlise dos planos individuais de
acolhimento das criancas e adolescente a manifestacdo da violéncia (fisica e
psicolégica) presente na vida dos sujeitos. Para Santos (2004) a violéncia fisica se
manifesta de forma frequente, quando os pais ou responsaveis utilizam tal violéncia
como forma de disciplinar seus filhos (as). Ou seja, a crianca ou adolescente
vivencia castigos que acontecem desde “palmadas” ao espancamento das mesmas,
tal fato baseia-se em uma cultura que justifica a punicdo corporal como medida
educativa. A violéncia fisica conforme o Ministério da Saude (2002) se caracteriza

pelo

Uso de forca fisica de forma intencional, ndo acidental, praticada por pais,
responsaveis, familiares ou pessoas proximas da crianga ou do
adolescente, com o objetivo de ferir, lesionar ou destruir a vitima, deixando
ou ndo marcas evidentes em seu corpo. Os estudiosos dessa forma de
violéncia mostram que héa varios graus de gravidade, que véo desde tapas,
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beliscbes, até lesbes e traumas causados por gestos que atingem partes
muito vulneraveis ao corpo, uso de objetos e instrumentos para ferir, até
provocacdo de queimaduras, sufocacdo e mutilagdo (ORGANIZACAO DO
MINISTERIO DA SAUDE, 2002, s/p).

Quando uma crianca ou adolescente sofre de constantes agressfes através
de objetos que se tornam ferramentas para tal acdo, como o cinto, vara de madeira,
isto tende a prejudicar seu desenvolvimento como seu psicolégico acabando por
deixar marcas profundas para além da aparéncia de uma agressao.

Assim a violéncia psicologica vai de encontro com a violéncia fisica, uma vez
que fica a magoa, o receio de se sentir humilhado diante de uma situagéo da qual
muitas vezes nao se tem reacdo alguma. A violéncia psicoldgica ainda conforme o

Ministério da Saude se constitui pelo abuso psicoldgico sob

Forma de rejeicdo, depreciacdo, discriminacdo, desrespeito, cobrancas
exageradas, punicdes humilhantes e utilizagdo da crianca ou do
adolescente para atender as necessidades psiquicas dos adultos. Todas
essas formas de maus-tratos psicolégicos causam danos ao
desenvolvimento e ao crescimento biopsicossocial da crianca e do
adolescente, podendo provocar efeitos muito deletérios na formacéo de sua
personalidade e na sua forma de encarar a vida. Pela falta de materialidade
do ato que atinge, sobretudo, o campo emocional e espiritual da vitima e
pela falta de evidéncias imediatas de maus-tratos, este tipo de violéncia é
dos mais dificeis de ser identificado (ORGANIZACAO DO MINISTERIO DA
SAUDE, 2002, s/p).

Denota-se que este tipo de violéncia causada pelos pais dessas criancas e
adolescentes é pouco identificado por se tratar de algo mais sentimental onde
guarda a magoa. Essa violéncia praticada as criancas e adolescentes
institucionalizados na Casa de Acolhida seguidos de uma adocédo, pode contribuir
para comportamentos negativos, baixa autoestima, ou seja, acaba por prejudicar seu
desenvolvimento psicossocial.

Outra expressdo da questdo social evidenciada nos planos individuais de
atendimentos de criancas e adolescentes acolhidos na Casa de Acolhida do
municipio de S&o Borja contatou-se a partir da analise que cinco das criancas foi
institucionalizada pelo motivo de abandono dos pais ou responsaveis. Tal fendbmeno
€ considerado uma forma de separacdo bem mais agressiva a crianca ou
adolescente, pois acaba causando danos devastadores ao seu psicologico, uma vez
que pode ser praticado por diversas razbes como a falta de condi¢des financeiras

dos pais ou responsaveis em suprir as necessidades basicas da crianca ou
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adolescente, ou até mesmo pela falta de condi¢des psicolégicas e emocionais e nao
esquecendo também pela omissdo do Estado que néo investe tanto em politicas
publicas de qualidade, entre outros fatores.

A partir da andlise dos nove planos individuais de atendimentos das criancas
e adolescentes que foram institucionalizadas e encaminhadas a adoc¢do no ano de
2015 a 2018, é necessario se perceber que as manifestacdes das expressdes da
questdo social estao interligadas uma com a outra. Nesse sentido, ndo se pode
compreender as diversas formas de violéncia de forma fragmentada, separando
relacfes interpessoais e estruturais, sob pena de se perder a visdo da sociedade
como totalidade (SAFFIOTI, 2001). Assim destaca-se que as expressdes da questao
social, sejam elas por desigualdades ou por resisténcia, constituem-se objeto de
trabalho do assistente social.

No subcapitulo a seguir serdo expostas as intervencdes realizadas com as
familias das criancas em acolhimento e adolescente seguido de adocdo na Casa de
Acolhida de Sao Borja/RS. Pretende-se, especificamente, apresentar alguns dados e
reflexdes sobre como se efetiva 0 acompanhamento da Instituicdo Casa de Acolhida

as criancas e adolescentes no processo de acolhimento seguido de adocao.

4.3 A efetivacdo da protecdo social especial de alta complexidade nos
encaminhamentos para adocéo

Quanto ao trabalho realizado com criancas e adolescente em situacdo de
acolhimento seguido de adocéo, os profissionais vinculados a Casa de Acolhida do
municipio de S&o Borja-RS tém como principal objetivo realizar o acompanhamento
e atender as demandas destas que encontram-se em situagéo de acolhimento.

No intuito de aprofundar sobre a tematica, na presente pesquisa documental
utilizou-se instrumento de coleta de dados® denominado de Roteiro Norteador, no
qual se elencou trés questdes norteadora para a analise documental do trabalho
desenvolvido na Casa de Acolhida de Sdo Borja-RS. No presente subcapitulo se
dard uma maior énfase nas analises sobre o trabalho do profissional de Servico
Social no processo do acolhimento seguido da adocéao.

No ambito da primeira questdo norteadora, a qual teve como categoria

“‘Equipe Multiprofissional”’, buscou-se desvendar: Quais s&o os profissionais que

® O Roteiro Norteador se encontra disponivel na secéo do apéndice — apéndice 3.
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realizam o acompanhamento das criancas e adolescentes e as suas familias durante
o periodo de acolhimento na Instituicdo?

No que se refere a “Equipe Multiprofissional” que desenvolve o trabalho com
0s sujeitos acolhidos e suas familias na Casa de Acolhida de S&o Borja, se teve
como resultado da pesquisa 0s seguintes: o profissional Assistente Social e a
Psicologa (o), como também os educadores/cuidadores (monitores)°®.

Segundo Guerra os profissionais de Servigo Social:

[...] enquanto desenvolvem uma atividade, ndo sdo apenas técnicos como
também criticos, j& que o dominio do instrumental requisita-lhe um
conhecimento das finalidades e das formas de alcancéa-las e estas ndo se
encerram na razdo de ser do Servico Social. Antes, incorporam a razéo de
conhecer a profissdo, suas condicbes e possibilidades. Ao atribuir
autonomia as metodologias de acao e ao instrumental técnico, ao separa-
los e torna-los independentes do projeto profissional, o assistente social
acaba por transformar o que é acessoério em essencial (GUERRA, 2011, p.
169).

As acles profissionais dos (as) assistentes sociais sao favorecidas pela
instrumentalidade, ou seja, possibilita a realizacdo do trabalho social junto as
criancas, adolescentes e suas familias, com o intuito de evitar o rompimento dos
vinculos familiares, pensando é claro em garantir o direito fundamental que consta
no ECA que é a convivéncia familiar e comunitaria.

Denota-se que os (as) profissionais assistentes sociais que exercem seu
trabalho profissional em espacos institucionais devem atuar de acordo com a
dimenséo politica defendida pelo Projeto Etico Politico (PEP) da profissdo, onde de

acordo com Netto esse posicionamento deve ir

A favor da equidade e da justica social, na perspectiva da universalizagéo
do acesso a bens e a servicos relativos a politicas e programas sociais; a
ampliacdo e a consolidacdo da cidadania sdo explicitamente postas como
garantia dos direitos civis, politicos e sociais das classes trabalhadoras
(NETTO, 1999, p. 16).

Com isso o trabalho profissional do (a) assistente social estd em conjunto com
a ética profissional comprometida com a viabilizacdo dos direitos aos sujeitos.
Destacando assim que “[...] exige-se um profissional qualificado, que reforce e
amplie a sua competéncia critica; ndo sO executivo, mas que pensa, analisa,
pesquisa e decifra a realidade” (IAMAMOTO, 2000, p. 31).

® Manteve-se esta nomenclatura monitores, em razdo que foi este o termo documentado nas fichas
da pesquisa.
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Deve-se compreender que o papel do Servico Social nas instituicdes de
acolhimento é trabalhar sob a perspectiva de viabilizar o acesso aos direitos sociais,
onde é necessario que o mesmo tenha um olhar critico sobre as demandas que
chegam até a instituicdo. Neste sentido, o (a) assistente social deve pensar suas
acOes de modo a ir de encontro com o publico usuario desse servico de acolhimento
e nao simplesmente das demandas postas pela instituicéo.

Os profissionais psicologos também sao responséveis pela acolhida das
criancas e adolescentes e suas familias, onde estes elaboram os estudos de caso e
relatorios técnicos, realizam diagndsticos e avaliacdo psicologicas aos acolhidos e
suas familias, orientam os demais no manejo e na abordagem com as criancas e
adolescentes, articula com a assistente social no atendimento tanto no acolhimento
como para o desligamento, assim como para o processo de encaminhamento para a
adocéo.

Os profissionais assistentes sociais e psicologos que atuam nas instituicoes
de acolhimento precisam ter em vista o principio da preservagdo dos vinculos
familiares, com o intuito de garantir aos (as) acolhidos (as) o direito a preservacéo
dos vinculos afetivos. Com referéncia aos educadores/cuidadores (monitor), como
refere o documento de Orientacbes Técnicas para Servicos de Acolhimento, é

preciso

Dispor de cuidadores/educadores com capacitacdo para realizacdo da
acolhida afetuosa e segura de criangcas e adolescentes [...] qualificados,
capazes de dialogar sensivelmente com criancas e adolescentes nesse
momento que envolve ruptura, incerteza, inseguranca e transi¢do
(CONANDA; CNAS, 2008, p. 12).

No documento Orientagcdes Técnicas dos Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes destaca que:

Muitas criancas e adolescentes desconhecem ou ndo compreendem o

motivo pelo qual foram afastadas do convivio familiar, o que pode leva-los a

encarar a medida como uma espécie de punicdo e despertar sentimentos

de inseguranga, rejeicdo, agressividade, revolta, abandono e outros
(BRASIL, 2009, s/p).

Denota-se, dessa maneira, que a equipe técnica da instituicdo de acolhimento
necessita prestar atencao nessa criangca ou adolescente recém chegada no espaco

de acolhimento, uma vez que os mesmos devem ser respeitados, assim como se faz
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necessario situa-los a respeito das particularidades do acolhimento institucional
(BRASIL, 2009). Ressalta-se que os parametros oficiais que norteiam os servi¢os de
acolhimento estdo prescritos na NOB RH /SUAS do MDS; OrientacBes Técnicas
(CONANDA/CNAS) e no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Os (as) assistentes sociais que atuam nas instituicdes de acolhimento devem
sempre viabilizar os direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, no que diz respeito a situacdo de
criancas e adolescentes em situacao de acolhimento institucional. Entende-se que o
mesmo deve estar preparado para intervir, visando a materializacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, buscando formular estratégias com o intuito de prezar
pelas necessidades esséncias dos mesmos, ou seja, a protecdo e seu
desenvolvimento integral.

Em atengcdo a categoria “Acompanhamento”, definida no Roteiro Norteador
utilizado como instrumento de coleta de dados, se teve como referéncia o seguinte
questionamento: Quais sdo as estratégias (instrumentos e técnicas) de trabalho
utilizadas pelos profissionais na Casa de Acolhida durante o acompanhamento das
criancas e adolescentes e suas familias? A fim de elucidar os dados optou-se em

sistematiza-los conforme segue no Quadro 7.

QUADRO 7: Intervencao e Estratégias (instrumentos e técnicas) de Trabalho na
Casa de Acolhida 2015-2018.

Abordagens realizadas junto as criancas e | Estratégias de trabalho utilizadas pela Assistente
adolescentes acolhidas (0os) e suas | Social, Psicéloga e Monitores nos acompanhamentos

familias. das criancas e suas familias.

i o B Medidas protetivas, visita domiciliar, acompanhamento
Atendimento individual e ao grupo familiar

familiar individual e grupal, parecer e estudo social

Fonte: Planos individuais de Atendimento (PIAs) - Casa de Acolhida de S&o Borja/RS, periodo de

2015 a 2018. Informag8es sistematizadas pela pesquisadora.

A partir da coleta e analise dos dados evidenciou-se conforme o quadro 07,
que (100%) das abordagens realizadas pela assistente social e psicologa da Casa
de Acolhida de S&o Borja no periodo de 2015 & 2018 foram mediante a realizacao
de atendimento individual e ao grupo familiar e que as estratégias de trabalho de

acompanhamento realizadas pela equipe envolveram medidas protetivas, visita
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domiciliar, acompanhamento familiar individual e grupal, parecer e estudo social’.
Também € importante destacar a elaboracdo dos (PIAS), onde sdo realizados o0s
registros de acompanhamento da atual situacdo de todas as criangas e suas
respectivas familias. Para que a assistente social e a equipe possa desenvolver todo
esse processo de acompanhamento € necessario organizar sua acao de modo que
a mesma consiga realizar um planejamento para sua intervencdo. Conforme
Lewgoy; Silveira (2007, p. 236) “planejar significa organizar, dar clareza e preciséo a
propria acdo; transformar a realidade numa direcdo escolhida; agir racional e
intencionalmente; explicitar os fundamentos e realizar um conjunto orgéanico de
acoes”.

Compreende-se que para realizar uma entrevista — sendo essa parte
integrante da elaboracdo do PIA - o planejamento seria um dos primeiros passos,
onde a profissional assistente social deve estar amparada pelas linhas tedricas,
técnico e ético-politico da profissdo, obtendo uma maior visibilidade nas realizacdes
de suas intervengcbes. O segundo processo para a entrevista necessita de sua
‘execucao”’, ou seja, € o momento em que a profissional identifica as demandas da
familia, onde as informacfGes fornecidas pelos mesmos serdo aprofundadas e
guestionadas, onde se deve levar em conta suas particularidades, vontades,
necessidades sociais, etc.

Conforme Lewgoy; Silveira (2007, p. 237) destacam esse processo no que
“diz respeito a habilidade de escuta, questionamento e observacdo do que ndo é
dito, mas que se configura no sujeito para quem se dirige o trabalho do assistente
social”. Ja no tange ao terceiro momento da entrevista esta se realiza mediante o

“registro da entrevista”, onde Lewgoy; Silveira (2007, p. 238) enfatizam que

O registro vai além de cumprir exigéncias técnico-administrativas dos
servigos, pode também servir como documentacdo da area do ensino e,
para isso, sera em forma de relatérios descritivos processuais, o qual sé
responde aos quesitos pedagdgicos no processo de supervisdo académica.

Desse modo, que o registro remete ao profissional assistente social

observacdes a respeito do que foi realizado no decorrer do atendimento com a

"Favero (2004) afirma que, o estudo social tem “por finalidade conhecer com profundidade, e de
forma critica uma determinada situacdo ou expressdo da questdo social, objeto da intervencdo
profissional especialmente nos seus aspectos socioecondmicos e culturais”.
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familia, uma vez que esse documento tem como objetivo auxiliar a profissional a
compreender a situacao cotidiana dos sujeitos que compdem o grupo familiar.

Outro instrumento de trabalho da assistente social para desenvolver todo um
trabalho de acompanhamento junto das familias das criancas e adolescentes em
acolhimento seguidos de adocéo e a necessidade de se realizar a visita domiciliar.
Esta dltima engloba a entrevista individual ou grupal, equivalendo a um dialogo,
onde os membros que compdem o nlcleo familiar poderdo expor suas
necessidades, vontades, particularidades, etc. Desse modo, a visita domiciliar € um
instrumento muito utilizado pela assistente social — embora envolva demais
profissionais considerando que ndo é uma atribuicdo privativa — da Casa de Acolhida

conforme a analise dos PIAs. De acordo com Amaro a visita domiciliar,

Uma prética profissional, investigativa ou de atendimento, realizada por um
ou mais profissionais, junto aos individuos em seu proprio meio social ou
familiar. No geral, a visita domiciliar, como intervencéo, reline pelo menos
trés técnicas para desenvolver: a observacdo, a entrevista e a historia ou
relato oral (AMARO, 2003, p. 13).

A visita domiciliar por se tratar de um instrumento de trabalho utilizado pelo
(a) assistente social € também um instrumento interventivo, ou seja, possibilita o (a)
assistente social — entre outros profissionais — realizar articulagdo com técnicas
como: observacao, entrevista, reflexdo, tendo em vista realizar uma abordagem que
tem como foco central a perspectiva do didlogo e a construcao de vinculos entre o
profissional e o usuario.

Ja no que tange ao PIA, de acordo com a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que estabelece o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
no art. 52 destaca que o mesmo é composto por “instrumento de previsao, registro e
gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente” (BRASIL, 2012,
s/p). Ademais, no art. 53 da mesma lei estabelece que o PIA “sera elaborado sob a
responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de atendimento, com a
participacdo efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou
responsavel” (BRASIL, 2012, s/p). Desta forma, a criacdo do PIA ocorreu com base
na lei do SINASE, onde se mostrou a importancia de um modelo de plano
individualizado, que leve em consideracdo as particularidades de cada individuo,
principalmente no que tange a condigdo peculiar do desenvolvimento da crianca e

do adolescente em situagéo de acolhimento seguido de adocéao.
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Conforme, a andlise dos PIAs o0s resultados da aproximacao
familia/crianca/adolescente ndo sendo algo positivo para ambos, sera recorrida a
familia extensa, ndo havendo a reinsercdo dessas criancas em suas familias, essas
sdo encaminhadas para adog¢ao. No caso de encaminhamento para a adogéao deve-
se ser entendida conforme exposto na Lei 12.010 de 2009 em seu art. 39, inciso 1°
que enfatiza a adocdo como uma “medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa” (BRASIL, 2009, s/p). Ou seja, esta
medida sO deve ser tomada em JUltima instancia depois de apos todas as
possibilidades serem esgotadas.

Considerando a categoria “Rede Socioassistencial”’, definida no Roteiro
Norteador utilizado como instrumento de coletada de dados, se teve como referéncia
0 seguinte guestionamento: Quais sdo as Instituicdes/politicas sociais acessadas
pela crianca/adolescente e as suas familias durante o periodo de acolhimento na
Instituicdo?

Neste sentido, pode-se destacar que conforme o documento Orientacdes
Técnicas dos Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009), o
atendimento realizado em instituicbes de Casa de Acolhidas, visa trabalhar
intersetorialmente articulado no desenvolvimento de outras acdes. Assim percebe-se
que € necessario que as instituicbes de acolhimento permanecam em articulagao
com o sistema de garantia de direitos como: Conselho Tutelar, Ministério Publico,
Justica da Infancia e Juventude entre outros 0Orgdos, juntamente da rede
socioassistencial que € a Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial. E, ndo
menos importante em articulacdo com as politicas publicas destacando a: educacéo,
saude, trabalho esporte, cultura. A Norma Operacional Basica (NOB) 2005, do

Sistema Unico de Assisténcia Social, refere-se a rede socioassistencial como:

Conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade que
ofertam e operam beneficios, servigos, programas e projetos, o que supde a
articulacdo dentre todas estas unidades de provisdo de prote¢do social sob
a hierarquia de basica e especial e ainda por niveis de complexidade
(BRASIL, 2005, p. 20).

Nota-se que a rede de protegcdo social visa integrar agdes que objetive se
articular com todas as unidades que estdo classificadas por Protecdo Social Bésica,
Especial e de Alta Complexidade.
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Ressalta-se que o trabalho da rede intersetorial, trata-se da articulacao entre
as politicas publicas através do desenvolvimento de a¢Bes conjuntas destinadas a
protecdo, inclusdo e promocéo de familias vitimas do processo de exclusdo social.
Salienta-se da importancia da articulagdo com as demais instituicdes que compdem
este processo de Vviabilizar os direitos das criancas e adolescentes
institucionalizados como: Conselho Tutelar, Juizado da Infancia e Juventude,
Ministério Publico assim como as Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia
Social, Educacédo e outras entidades ndo governamentais que pertencem a rede de

atendimento a crianca e ao adolescente.

QUADRO 8: Encaminhamento da Rede de Protecéo a Crianca e ao Adolescente a
Casa de Acolhida de Sao Borja — 2015-2018

Orgéo determinante NuUmeros de usuarios (as)
Conselho tutelar 06
Ministério publico 03

Total: 09

Fonte: Planos individuais de Atendimento (PIAs) - Casa de Acolhida de Sao Borja/RS, periodo de

2015 a 2018. Informacdes sistematizadas pela pesquisadora.

Conforme os dados elucidados no Quadro 8 nos mostram, 66,66% das
criancas/adolescentes chegam até a instituicdo encaminhadas pelo Conselho
Tutelar. Este 6rgdo € conforme o ECA (1990) no art. 131 “permanente e autbnomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente” (BRASIL, 1990, s/p). Ou seja, ter liberdade e
independéncia em sua atuagcao, uma vez que suas decisdes ndo sao submetidas a
outros setores da administracdo publica. Entendendo dessa forma que o Conselho
Tutelar tem a misséo de zelar pela efetivagdo dos direitos violados da crianca e do
adolescente. J& em relacdo aos (33,33%) dos encaminhamentos que chegam a
Casa de Acolhida de Sao Borja/RS sao feitos por acdo do Ministério Publico. No
quadro 09 sera demostrado as instituicbes e as respectivas politicas sociais que sao

acionadas e quais os encaminhamentos realizados junto a rede de protecdo a

crianca e ao adolescente a partir da Casa de Acolhida.
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QUADRO 9 Rede de Protecdo Social acessada a partir da Casa de Acolhida.

Instituicbes Politica Social a qual a Instituicdo se vincula | Usuarios (as)
CAPS | CAPS AD Politica de Saude Mental 05
CEMAE, CMI Assisténcia a Saude 08
CRAS Politica de Assisténcia Social — Protecéo | 05
Social Basica
APAE Politica da Pessoa Com Deficiéncia 01
ESFs e NASF Politica de Saude — Protecdo social Basica | 02
AEE Atendimento Educacional Especializado 02

Fonte: Planos Individuais de Atendimento (PIAs) - Casa de Acolhida de Sdo Borja/RS, periodo de

2015 a 2018. Informag8es sistematizadas pela pesquisadora.

No que tange o quadro 9, este demostra dados com maior énfase na politica
social da saude, no diz respeito aos encaminhamentos realizados pela rede de
protecdo a crianga e ao adolescente. Dessa maneira € visivel uma articulagéo entre
as mais diferentes politicas publicas no sentido de acompanhar as criancas e
adolescentes e suas familias que se encontram em situacdo de acolhimento como:
educacéo, saude e assisténcia social.

Destaca-se conforme o quadro 9 que tanto as criancas ou adolescentes como
suas familias foram encaminhados para politicas publicas — com destaque para a
area da saude - como atendimento em: Estratégia de Saude da Familia — ESFs,
Centro Municipal Atendimento Especializado — CEMAE, Centro Materno Infantil —
CMI, Centro Atendimento Psicossocial -CAPS I, Centro Atendimento psicossocial
Alcool/Drogas-CAPS/AD, Centro Referencia Assisténcia social) - CRAS, Associagio
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, Nucleo Atendimento Saude Familiar —
NASF, Atendimento Educacional Especializado — AEE, etc.

Ressalta-se que as politicas publicas refletem acdes coletivas que visam
concretizar os direitos sociais declarados e garantidos na Constituicdo Federal de
1988. Percebe-se que a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004,
busca dar visibilidade para as desigualdades sociais e as possibilidades de

enfrentamento. Destaca-se que € necessario identificar as forcas em oposi¢cdo as
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fragilidades, onde a familia tem de ser o tema central, uma vez que tida como
referéncia, na perspectiva do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
(BRASIL, 2004). Com isso a assisténcia social se configura como politica social
publica que visa garantir seguranca de sobrevivéncia, de acolhida e do convivio
familiar para todas as pessoas que dela necessitar. Conforme a Cartilha de

Orientacdes sobre Acolhimento Institucional de 2009 € necessario que

A articulagdo referida deve ser iniciada logo que a criangca/adolescente
chega a instituicdo, em interface com o Ministério Pudblico, o Juizado da
Infancia e Juventude, as Secretarias Municipais de Saulde, Educacéo,
Assisténcia Social e outras entidades ndo governamentais integradas na
rede de atendimento (BRASIL, 2009, p.17).

Observa-se desse modo a necessidade de haver um trabalho intersetorial,
tendo em vista que os direitos sociais sdo concretizados no decorrer da
intersetorialidade. Segundo (CAVALCANTI; BATISTA; SILVA, 2013, p. 1-2) a

intersetorialidade

E a articulacdo entre as politicas publicas por meio do desenvolvimento de
acOes conjuntas destinadas a protecéo social, inclusdo e enfrentamento das
expressfes da questdo social. Supde a implementacgdo de acdes integradas
gue visam a superagdo da fragmentagdo da atencdo as necessidades
sociais da populacdo. Para tanto, envolve a articulagdo de diferentes
setores sociais em torno de objetivos comuns, e deve ser o principio
norteador da construcdo das redes municipais.

A intersetorialidade ndo se apresenta como um conceito que engloba apenas
as politicas sociais, mas o compartilhamento de diferentes saberes e experiéncias
gue se articula com toda a rede socioassistencial. Conforme a analise dos PIAs da
Casa de Acolhida de Sao Borja-RS, denota-se no que tange aos encaminhamentos
mais visivel entre os dados analisados que referem-se ao encaminhamento de 9
criancas a adocdo. Com a perda da guarda, suspensdo e destituicdo do poder
familiar, somente acontecera quando a crian¢a ou adolescente tiverem seus direitos
violados, como enfatiza O ECA (1990) em seu art. 98 seja “I- por acdo ou omissao
da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsavel,
[Il - em razéo de sua conduta” (BRASIL, 1990, s/p).

A partir das leituras e andlises dos PIAs elaborados pela assistente social em

conjunto com os demais profissionais da rede de protecdo a crianca e ao

adolescente, foi possivel verificar que a destituicdo do poder familiar somente ocorre
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depois que os profissionais utilizaram todos 0os meios possiveis para que a crianca
ou adolescente retornassem a familia de origem ou familia extensa. E somente
depois que os profissionais entendem que ja se utilizou-se todos 0s recursos
possiveis para o fortalecimento dos vinculos familiares dos (as) acolhidos (as), é que
0 juiz decreta a medida de suspensao e, posteriormente, a destituicdo do poder
familiar, e o0 mesmo solicita que a crianca ou adolescente seja encaminhado ao
Cadastro Nacional de Adocgao (CNA).

Diante de todo o exposto cabe ressaltar que na sequéncia serao
apresentadas as consideracdes finais deste estudo, onde se busca retomar alguns
pontos da pesquisa tendo como intuito verificar se 0s objetivos propostos foram

alcancados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar esse trabalho € necessario apresentar as consideracdes finais,
com a finalidade de se enfatizar que o presente estudo proporcionou o0
conhecimento do processo de Acolhimento seguido da adoc¢do da Instituicdo Casa
de Acolhida da cidade de S&o Borja-RS. A idealizacdo deste estudo surgiu a partir
de uma inquietacdo acerca de quais processos sociais estavam implicados no
acolhimento institucional seguido da adocdo. Neste sentido, elaborou-se o
guestionamento que norteou o0 processo da presente pesquisa: Como se configura o
encaminhamento para adocdo a partir da Casa de Acolhida do Municipio de Séo
Borja-RS, e quais os desafios frente a esta tematica?

Compreendeu-se a relevancia de estudar tal temética, a fim de identificar os
diversos tramites legais e sociais que o processo de acolhimento institucional
perpassa a fim de encaminhar criancas e adolescentes a ado¢do. Deste modo, com
base na pesquisa documental realizada na casa de acolhida através das fichas de
acompanhamento e dos planos individuais de atendimentos (PlAs), tendo como
recorte temporal o periodo de 2015-2018, foi possivel desvelar que no periodo
referido houve um numero aproximado de cento e trinta e quatro criancas e
adolescentes acolhidos. Destaca-se que nesse periodo algumas criancas tiveram
mais de um acolhimento, por se tratarem de sujeitos que néo tiveram condi¢cbes de
permanecer no convivio familiar. Embora caiba destacar que deste total tenha sido
encaminhadas para adoc¢ao nove criancas, envolvendo tanto as que foram acolhidas
mais de uma vez, quanto as que tiveram apenas um processo de acolhimento.

Neste sentido, considerando a amostra da presente pesquisa — nove Planos
Individual de Atendimento — constatou-se que estas criangcas passaram por um
processo de acolhimento e acompanhamento por parte da equipe de trabalho da
Casa de Acolhida, onde foi realizado um importante trabalho para que se garantisse
o direito ao convivio familiar e comunitario dessas criangas.

A partir do conjunto de achados, reflexdes e analises que o presente estudo
apresentou, destaca-se que foi possivel identificar importantes dados que
contemplam o objetivo geral da pesquisa que foi: Analisar como se configura o
encaminhamento para a adogdo a partir da Casa de Acolhida do municipio de S&o

Borja, e quais os desafios que circundam esta teméatica, a fim de propor estratégias
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que contribuam para qualificar os processos de Adocao e subsidiar o trabalho dos
assistentes sociais nesta area. A partir deste foi possivel atender a cada um dos
objetivos especificos do presente estudo. Sendo que perante o primeiro objetivo
especifico que visava: Identificar as legislacdes que regulamentam 0s processos de
Adocédo. Concluiu-se que pelo processo de levantamento bibliografico, assim como
de legislacdes correspondentes, apreendeu-se elementos satisfatorios para a
compreensao da trajetoria.

Para atender a perspectiva sinalizada no referido objetivo especifico,
abordou-se a respeito da trajetéria sécio-histérica dos direitos da crianca e do
adolescente, onde foi explicitado as principais mudancas na concepc¢éo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente no Brasil até a implantacdo do ECA. Evidenciou-se que
ocorreram muitas mudancas no que se refere as legislacbes sobre os direitos das
criancas e adolescentes, com destaque a atencdo para as criancas e adolescentes
institucionalizadas que ganhou mais visibilidade com o ECA (1990), devido este
estatuto ser uma lei especifica que os reconhece como sujeitos de direitos.
Percebeu-se que ao longo da histéria da sociedade, muitas leis foram criadas como
meio para suprir as necessidades deste segmento. Porém, isso ndo se evidencia no
cotidiano dos mesmos, uma vez que a infancia ou adolescéncia € violada, devido
seus direitos mais basicos como saude, educacéo, etc, ndo serem de fato viabilizado
de forma igualitaria a todos como consta na Constituicdo Federal de 1988.

No que se refere ao segundo objetivo especifico: conhecer os dados
registrados sobre adoc¢&o na instituicdo Casa de Acolhida de S&o Borja, a partir do
processo de pesquisa de base documental, foram evidenciados dados relevantes,
através da analise das fichas de acompanhamento e dos PIAS. Esses que sao
documentos essenciais para que 0 processo de institucionalizacdo seguido de
adocéao seja compreendido. A pesquisa documental realizada na Casa de Acolhida
de Sé&o Borja/RS, evidenciou o perfil das criancas que foram acolhidas e adotadas
no periodo delimitado, ou seja: foram meninos e meninas, sendo a faixa etaria de
criancas entre 1 ano a nove anos de idade. Destaca-se ainda que essas crian¢as
sdo atendidas e acompanhadas pela Assistente Social, Psicéloga e Monitores.
Evidenciaram-se ainda dois grupos de irmdos acolhidos e encaminhados a adocéo,
0 que caracteriza que a Instituicdo cumpre o previsto no ECA (1990) no que se
refere ao ndo desmembramento dos mesmos. E para concluir o perfil dos mesmos

destaca-se que sete criancas estéo frequentando a escola, embora uma ainda nao
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frequenta escola devido néo ter idade suficiente conforme estabelece LDB (1996) e
a outra por ndo estar matriculada.

Pode-se constatar que 0s principais motivos que 0S sujeitos sé&o
encaminhados para esse servico de acolhimento seguido de adocao referem-se a
situacdes de: Mendicancia, negligéncia, maus tratos, violéncia fisica e psicolégica, e
abandono pelos pais ou responsaveis. Observou-se, desse modo, que essas
expressdes da questdo social incidiam no processo de adogao, por outro lado
constatou-se que esses motivos sao decorrentes das violagbes de direitos
vivenciadas por criancas ou adolescentes e suas respectivas familias.

No que se refere ao terceiro objetivo especifico: Verificar como se efetiva o
acompanhamento da instituicdo Casa de Acolhida se Sao Borja, aos/os adotantes e
adotados/as no processo de adocdo, denota-se que esses sujeitos sao
acompanhados desde que séo retirados do convivio familiar por uma equipe de
profissionais que ddo todo o suporte técnico necessario ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitério. Além disso, constatou-se que essas criancas
tinham idade entre 01 a 9 anos e que isto evidencia que estas tiveram mais chances
de serem adotadas por se tratarem de criancas com idade menos avancada.

E importante enfatizar que as manifestacdes das expressdes da questiio
social presentes no acolhimento institucional seguido da adog¢éo sé&o decorrentes do
modo como a sociedade esta organizada, ou seja, quando parte-se para essa
medida de institucionalizar uma crianca ou adolescente, evidenciando-se que 0s
direitos dos mesmos néo estao sendo efetivados como deveriam.

Seguindo as consideracdes destaca-se que o trabalho desenvolvido pela
assistente social da Casa de Acolhida junto as familias de criancas e adolescentes
em situacdo de acolhimento institucional seguido da adocéo, ndo € algo facil de ser
analisado. Identificou-se também que os/as profissionais assistentes sociais
precisam estar sempre alicercadas pelas dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-
politica e técnico-operativa, onde isso os auxilia a realizar uma intervencdo que
englobe a totalidade da realidade das familias que tem seus filhos (as) acolhidos
(as) e que sdo encaminhados a adocdo. Pode-se observar através da analise dos
dados que o trabalho profissional da assistente social da Casa de Acolhida/RS, esta
mais ligado ao processo de acompanhamento, uma vez que 100% dos PIAs
analisados giraram em torno de visitas domiciliares e atendimento individual e ao

nucleo familiar.
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Contudo observa-se que os profissionais que trabalham no sistema de
garantia de direitos tentam agir de forma articulada, buscando priorizar a politica de
atendimento prevista no ECA (1990). Nesse sentido € necessario o fortalecimento
de um trabalho articulado e interligado, a fim de facilitar a comunicagcao entre todos
os envolvidos nesse processo. Pois, trabalhar em rede requer mudancas tanto na
pratica dos profissionais quanto nos investimentos em recursos e capacitacdes para
0s mesmos, possibilitando novas estratégias de trabalho.

Destaca-se dessa maneira, que discutir 0 tema proposto é de suma
importancia profissional, social e académica, pois € somente com a producédo de
novos conhecimentos que esta tematica tera maior visibilidade. Pois, compreende-se
que é preciso fornecer subsidios que enriquecam as discussdes e possibilite a
construcdo de estratégias frente a estigmatizacdo de criancas e adolescentes em
situacao de acolhimento institucional que sdo encaminhadas a adocéo.

Com referéncia aos dados coletados nos PIAs, assim como as questdes
norteadores que deram énfase a esta pesquisa considerando que as potencialidades
e os desafios foram desvelados. Entre as potencialidades pode-se destacar o
trabalho realizado pelos profissionais dentro da Instituicdo Casa de Acolhida,
embora ainda se coloque como um desafio a necessidade de se instituir processos
de capacitacdo profissional permanente.

Outro desafio envolve o sistema de protecéo integral que deve ser priorizado
pelo Estado por meio de politicas publicas para prevencéo e preservacao no que se
refere aos vinculos familiares, onde desse modo possa ser evitado a acolhimento
institucional de criancas e adolescentes. Ao final do estudo foi possivel perceber a
exigéncia em defesa da garantia dos direitos das criancas e adolescentes em que
prevalece o Estado como responsavel por atender essas demandas. Segundo
Faleiros (2006), o desenvolvimento da cidadania social, que consiste na obrigacéo
do Estado em garantir condi¢cdes dignas para todos, s6 pode se estruturar através
de uma rede de protecdo social que articule o0 acesso a saude, a educacédo de
qualidade, a formacao profissional, a habitacdo e saneamento, a informacéo e a
assisténcia publica enquanto garantia de renda e de servi¢os sociais.

Conclui-se, que ha a necessidade da presenca dos/as profissionais
Assistentes Sociais nas instituicdes de acolhimento no intuito de ampliar e consolidar

a discussdo quanto a Doutrina de Protecao Integral a criancas e adolescentes, tem
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papel fundamental, juntamente com outros/as profissionais, no acesso e garantia
dos direitos dos/as acolhidos que sdo encaminhados ao processo de adocao.

Os dados obtidos através da pesquisa documental — complementada por
levantamento bibliografico — fundamentaram a producdo do presente estudo, onde
se conclui que houve, sim, um avanco legal no que tange a garantia do direito a
protecao integral da crianca e do adolescente, visto que a questdao da adocdo no
Brasil ndo padece pela falta de legislacdo e de interessados a adotar, mas sim da
construcdo de uma nova “cultura de adog¢ao” e de transformacdes estruturais da
formacdo social brasileira, contribuindo com o amadurecimento social da defesa da
Doutrina da Protecéo Integral a criancas e adolescentes.

A fim de propor estratégias frente aos dados coletados e analisados, entende-
se necessario fortalecer uma maior articulagdo no que se refere a Protecdo Social
Béasica e a Protecdo Social Especial do Sistema Unico de Assisténcia Social e as
demais politicas puablicas. Contribuindo para a reflexdo do/as profissionais
Assistentes sociais em pensar possiveis estratégias de fortalecimento da articulagédo
da rede interna e externa de protecéo, que qualifiquem a intervencéo na vida dos/as

usuarios/as, a fim de superar a demanda acolhimento e adocéo.
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APENDICES

APENDICE 1
ROTEIRO DE PESQUISA DOCUMENTAL
Titulo: Dados Estatisticos sobre o Acolhimento na Casa de Acolhida (2015-

2018)

- Do periodo de 2015 e 2018 quantas criancas e adolescentes foram acolhidas pela
Instituicdo? E deste nimero, quantas criancas e adolescentes foram encaminhadas
para adogéo?

Fonte: Casa de Acolhida de S&o Borja-RS
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APENDICE 2

ROTEIRO DE PESQUISA DOCUMENTAL

Titulo: Perfil das criancas e adolescentes encaminhadas para adocéo a partir
da Casa de Acolhida de S&o Borja- RS

Idade

Sexo

Raca

Escolaridade

Constituicao
familiar

Periodo de
Acolhimento/
Desligamento

Justificativa do
acolhimento

Idade

SEXO

Raca

Escolaridade

Constituicao
familiar

Periodo de
Acolhimento/
desligamento

Justificativa do
acolhimento

Idade

Sexo

Raca

Escolaridade

Constitui¢cdo
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familiar

Periodo de
Acolhimento/
desligamento

Justificativa do
acolhimento

Fontes: PIA-Plano Individual de Atendimento - Fichas de Acolhimento da Casa de Acolhida — Sao
Borja-RS (2015-2018)




ROTEIRO DE PESQUISA DOCUMENTAL

Titulo: Analise documental do trabalho desenvolvido com criancas e adolescentes e

suas familias em acolhimento seguido de adog¢do na Casa de Acolhida de Sao

Borja-RS.

Equipe multiprofissional -
Quais sao 0s
profissionais que realizam
0 acompanhamento das
criancas e adolescentes e
as suas familias durante
o periodo de acolhimento
na Instituicao?

APENDICE 3

- Acompanhamento -
Quais sdo as estratégias
(instrumentos e técnicas)
de trabalho utilizadas
pelos profissionais na
Casa de Acolhida
durante 0
acompanhamento das
criancas e adolescentes e
suas familias?

Acesso a rede
socioassistencial
/Encaminhamentos -
Quais sao as
Instituiges/politicas
sociais foram acessadas
pela crianga/adolescente
e as suas familias
durante o periodo de
acolhimento na
Instituicdo?

Fontes: PIA-Plano Individual de Atendimento- Fichas de Acolhimento da Casa de Acolhida — Sao

Borja-RS (2015-2018).

| Categoria/Questéo

| Usuério D

| Usuério E

| Usuério F




Norteadora

Equipe multiprofissional -
Quiais sao os profissionais
gue realizam o
acompanhamento das
criancas e adolescentes e as
suas familias durante o
periodo de acolhimento na
Instituicao?

Acompanhamento - Quais
sdo as estratégias
(instrumentos e técnicas) de
trabalho utilizadas pelos
profissionais na Casa de
Acolhida durante o
acompanhamento das
criancas e adolescentes e
suas familias?

Acesso a rede
socioassistencial
/Encaminhamentos - Quais
sdo as Instituicdes/politicas
sociais foram acessadas pela
crianga/adolescente e as
suas familias durante o
periodo de acolhimento na
Instituicao?

Fontes: : PIA-Plano Individual de Atendimento- Fichas de Acolhimento da Casa de Acolhida — Sao
Borja-RS (2015-2018)

Categoria Usuario G Usuario H Usuario |
/Questéo
Norteadora

Equipe
multiprofissional -
Quais sao os
profissionais que
realizam o
acompanhamento
das criangas e
adolescentes e as
suas familias
durante o periodo
de acolhimento na
Instituicdo?

Acompanhamento -
Quais séao as
estratégias
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(instrumentos e
técnicas) de
trabalho utilizadas
pelos profissionais
na Casa de
Acolhida durante o
acompanhamento
das criancas e
adolescentes e
suas familias?

Acesso a rede
socioassistencial
/Encaminhamentos
- Quais sao as
Instituicbes/politicas
sociais foram
acessadas pela
crianga/adolescente
e as suas familias
durante o periodo
de acolhimento na
Instituicdo?

Fontes: PIA-Plano Individual de Atendimento- Fichas de Acolhimento da Casa de Acolhida — Séo

Borja-RS (2015-2018)




