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RESUMO

O objetivo deste presente trabalho ¢ a reflexdo sobre a figura do inimigo na ascensao de
grupos ao poder sendo assim a visao dada pelo denominado Direito Penal do Inimigo, em face
ao Estado, visando expor as determinagdes adotadas no Direito Penal e a qual chegou o
ordenamento juridico patrio como instrumento de execu¢do da pena, contra aquele que visa
ferir o estado, o que faz com que o Poder Judiciario acabe tomando decisdes em face as
determinagdes juridicas penais. Dessa forma, entra a doutrina como forma de instrumento
analisador do direito penal, e as consideragdes acerca da relagdo juridica existente entre Estado
e individuo, e o direito sendo usado como instrumento de medo por aqueles que detém o
poder, especialmente quando a estrutura juridica e legislativa, entram em conflito com o novo
grupo dominante. Nesse compasso, a pesquisa tera metodologia dedutiva, bem como dos
métodos de pesquisa e analise de conteudo bibliografico e documental, coadunando aos pontos
doutrinarios do presente estudo, uma vez que todos os questionamentos e fatores expostos sao
motivos de discussdoes no mundo académico. As garantias previstas na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, devem ser respeitados pelos operadores do direito e
pelos grupos que se tornarem detentores do Poder Executivo e Legislativo com a finalidade de
ndo se repetir situagdes historicas violadoras dos direitos dos individuos e que violaram o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Palavras-chave: Direito. Direito Penal. Codigo Penal. Inimigo. Poder.



ABSTRACT

The objective of this work is to reflect on the figure of the enemy in the rise of groups to
power, thus the vision given by the so-called Criminal Law of the Enemy, in view of the
State, aiming to expose the determinations adopted in criminal law and to which the
national legal system arrived as an instrument for the execution of the penalty, against
the one that aims to harm the state, which causes the judiciary to end up making
decisions in the face of criminal legal determinations. Whether or not the fundamental
principles and rights of individuals are respected, these groups that came to power have
changed legal, sociological and historical thinking around the globe, either by their
achievements while in power or by their ideologies and forms of government. In this
compass, the research will have deductive methodology, as well as the methods of
research and analysis of bibliographic and documentary content, consistent with the
doctrinal points of the present study, since all the questions and factors exposed are
reasons for discussion in the academic world. The guarantees provided for in the
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 must be respected by the
operators of the law and by the groups that become holders of the Executive and
Legislative Power in order not to repeat historical situations that violate the rights of
individuals and that violated the Principle of Dignity of the Human Person.

Keywords: Law. Criminal Law. Penal Code. Enemy. Power
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INTRODUCAO

A tematica da pesquisa visou apurar a figura do inimigo, apresentada pela teoria do
Direito Penal do Inimigo e o seu papel, como fonte de ascensdo de grupos no poder. Dessa
forma, o tema delimita como tais grupos consolidaram-se no poder utilizando-se
principalmente de tal figura, do outro, do diferente e como esta criagdo se torna essencial a
manutengdo destes governos. Dispde-se a observar ainda, como o poder estatal utiliza-se de
momentos de fragilidade social para instaurar a figura “do outro” e do seu poder punitivo para

eliminar o mesmo da sociedade.

Por um apanhado histérico, foi notavel diversas situagdes em que grupos subiram ao
poder criando a figura de um inimigo da sociedade, o qual mereceu tratamento diferenciado
dos demais cidaddos, conforme a teoria do Direito Penal do Inimigo. Tal criagdo da figura “do
outro”, muitas vezes se d4, em momentos de instabilidade, quando a populagdo se encontra
sem esperangas e fragilizada, sendo levada a acreditar que a exclusdo do inimigo, resolvera a
crise econdmica e politica instalada. Assim, diversos grupos politicos se utilizaram de tal
momento critico e criaram a figura do inimigo do Estado e da sociedade, sendo este o culpado
do quadro instavel, e prometeram a sua exclusdo da sociedade através do poder punitivo que o
Estado detém. Em vista disso, em caso de ascensao do referido grupo, a crise econdmica e
politica logo seria superada, e o inimigo excluido, ainda que com politicas violadoras de
direitos por parte do Estado.

Tal situacdo exposta ¢ presente atualmente também, porém, a figura do inimigo em
cada parte da histéria muda de acordo com o contexto. No momento presente, o inimigo sao
os manifestantes de rua, terroristas, milicianos, traficantes, usuarios de drogas, organizagdes
criminosas, em varios estados nacionais ao redor do mundo. Dessa forma, existem problemas
nas democracias liberais do mundo ocidental que lutam com problemas relacionados ao seu
modo de funcionamento e ao futuro do estado de bem-estar social, bem como questdes de
politica externa. Entre estes ultimos, o mais importante pode ser considerado: politica de
migracdo, a ameaca do terrorismo ou, de forma mais ampla, a descoberta de um modus
operandi adequado no mundo p6s-moderno das dependéncias econdmicas e politicas globais,
portanto, responde perfeitamente a crise da democracia liberal como olhando para todas
sutilezas do mundo das democracias liberais e mostrando através de suas inconsequéncias e
contradi¢cdes que os minam. Os proprios politicos se recusam a categorizar suas agdes como

politicas, referindo-se a si mesmos como tecnocratas e resumindo suas atividades ao trabalho
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administrativo desprovido de um significado politico mais profundo.

13
Por outro lado, esses conceitos podem ser considerados significativos para o mundo

ocidental apdés a Guerra Fria, que nas ultimas décadas tém procurado sua identidade,
experimentando, nos ultimos tempos, um fendmeno que poderia ser referido como a
decomposi¢do da ordem social definida. Isso brilha através de exemplos nas profundas
mudangas estruturais dentro da Unido Europeia ou as forgas populares recentemente que
mesmo se ndo sdo algumas formas de nacionalismo stricto sensu, sao pelo menos, grupos

enfatizando questdes de identidade.

Parece que, mantendo todas as proporcdes e uma distancia ao contexto historico do
surgimento do conceito do pensamento que acentua o bem comum como fundamental, bom ¢
um contra peso significativo para o paradigma liberal como reinando para as Gltimas décadas,
agora experimentando sua crise. A democracia liberal, com seu individualismo inerente, bem
como o mundo despolitizado de conceitos, em que o conceito de guerra foi substituido por um
termo em vez ligado a area de negocios, concorréncia, foi de fato uma das principais areas
sujeitas a omissdo sist€émica do Estado e da politica no pensamento liberal, em vez de que

glorificado eram ética e economia.

Uma questdo que também ¢ valida ressaltar, ¢ o pragmatismo especifico, brilhando
através da separacao de questoes politicas da questao moral, pelo qual o pensamento politico
vem a mente, que também priorizou objetivos alinhados com o bem do Estado sobre a
dimensao ética da politica. Algumas das principais teses pregadas levantam duvidas, a
convic¢do de que um dos componentes constitutivos de associagdo politica ¢ o direito de
exigir de membros da comunidade a prontiddo para sacrificar suas proprias vidas lutando
contra os inimigos do Estado. O ato de vontade do soberano politico, a partir do qual uma
decisdo politica ¢ tao fortemente legitimada apenas através da existéncia de uma autoridade

superordenada que nao ¢ precedida por qualquer tipo de norma. (SCHINKE, 2016)

Assim, a utilizagdo da norma como forma de combate aos inimigos do Estado ¢ uma
forma de ascensdo ao poder que ocorreu em diversas situagdes na historia da humanidade,
bem como ocorre diariamente para a manutengdo de um cenario politico favoravel aos grupos
detentores do poder nos estados nacionais, da mesma forma a existéncia de grupos de
inimigos usados igualmente por tais governos. Portanto, a justificativa do estudo se baseou em
relacionar a forma pela qual os detentores do poder usaram as normas como forma de combate

aos seus inimigos para a manuten¢do do poder politico e do controle social.
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O presente estudo objetivou analisar casos historicos e da atualidade de como a figura
do inimigo foi utilizada como forma de ascensao e consolidagao politica no poder e a forma
14
pelo qual era tratado no sistema prisional brasileiro e, em especial, estudar os conceitos
envolvendo o Direito Penal do Inimigo; mostrar as modificagdes nas normas pelos grupos
detentores do poder; e identificar os pilares do sistema prisional a qual se relaciona em como

0 inimigo ¢ tratado.

Em relagdo a metodologia, pesquisar significa buscar respostas para as investigagoes
propostas. Significa analisar, estudar, averiguar, examinar assuntos sugeridos em um estudo
cientifico. Através do método dedutivo, ¢ mostrado um novo jeito de se obter uma pesquisa
cientifica, atendo-se ao seu método, para, por meio do motivo encontrar uma informacgao que
ele intitulou como ajustada. Dessa maneira, ndo permanece um pensamento comum,
verdadeiro. O bom senso ou a razio ¢ igual a todos os homens, mas os melhores resultados
vém dos que utilizam o melhor caminho para pensar. A razdo estd intrinseca em todo ser
humano, porém o método indicado € o que permite a mais perfeita aplicacdo desta razdo. No
presente estudo, foi utilizado o método dedutivo, ou seja, aquele que pensa nos problemas em
um movimento légico descendente. Parte-se de uma ideia inicial maior considerada verdadeira
e apos, submete-se a uma segunda premissa, uma premissa menor. E ao final, pela logica, a
conclusdo ¢ dada através dos raciocinios trabalhados pelo pesquisador. Nessa realidade, sdao
empregadas as técnicas de pesquisas bibliograficas, através de leitura e fichamentos de
doutrinas, livros, periddicos, leis, decretos sobre o objeto de pesquisa. Para a consecucdo dos
objetivos, os seguintes passos foram seguidos: pesquisa bibliografica, especificas e afins;
periddicos e consultas a internet; leitura critica com fichamentos de material bibliografico;
redacdo do texto. Todas essas regras apresentadas, foram postas em pratica, e protegem o
pesquisador da escrita subjetiva, dando uma direcdo a mesma através da producdo de
informagdes apropriadas. Dessa forma, com a determinagdo dos problemas e determinacdes

que levaram a apresentacao do estudo.

1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

1.1 Conceitos Iniciais

Isso se referiria a qualquer um cujas acdes criminosas significava a negacao do

sistema legal como um todo, por exemplo, terroristas. Em contrapartida, o direito penal
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cidaddo representa o tradicional direito penal que, segundo Jakobs', reage a ataques contra a

" JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: nogdes ¢ criticas. Trad. André Luis
Callegari e Nereu Giacomolli. 2. ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2007.

15
existéncia de suas normas. Ao punir o criminoso, defender a existéncia da lei, declarando a

norma como valida puni¢do ¢ uma interagdo simbolica entre a sociedade e o infrator, que ainda
¢ aceito como uma pessoa, como um membro da sociedade. Se nao fosse pelo ato simbdlico, a
puni¢do ndo necessaria seria um desenvolvimento problematico no direito penal, assim, so
deve ser legitimo em um estado de emergéncia. As limitagdes do poder estatal exercido pelo
direito penal liberal seriam constitutivas de um Estado liberal, e deveriam ser abandonadas,
assim como o Estado liberal. A ideia de Jakobs do direito penal cidaddo ¢ particularmente
influenciada por sua rejei¢do do conceito de que o objetivo do direito penal liberal € proteger
bens legais, que é generalizado na area da lingua alema. De acordo com Jakobs, o direito penal

visa a prote¢do da validade das normas®.

Ao contrario do direito penal do inimigo, o direito penal liberal tradicional visa criar
esferas de liberdade para o cidaddo; a menos que interrompam a esfera legal de outro cidadao,
eles sdo livres para fazer o que quiserem’. J4 o do inimigo, por outro lado, intervém muito
antes, mesmo na fase de preparagdo de um crime, pois € otimizado para proteger bens legais®.
A justificativa de Jakobs para a responsabilidade criminal ndo é a capacidade formal do
agressor de causar danos, mas sua vontade de se comportar de uma certa maneira. Enquanto o
direito penal tradicional observa o possivel infrator e criminaliza certos sinais de
comportamento, mesmo muito cedo, para prevenir crimes, Jakobs sugere olhar para o proprio
autor e sua intengdo’.

Isso mudou na virada do milénio, quando Jakobs comeg¢ou a mostrar uma atitude muito
mais positiva em relacdo ao conceito de direito penal do inimigo e parecia mudar de um ponto

de vista descritivo para um ponto de vista bastante normativo®. Os ataques terroristas de

2001 levaram a ainda mais aten¢do para as suas teorias.

Portanto, Jakobs vé esses dois tipos de sistemas de direito penal como duas tendéncias
que podem ser encontradas dentro de um sistema legal’. Em seus textos mais novos, ele deixa
claro que prefere uma separacdo do direito penal para que o Estado possa reagir
adequadamente contra os inimigos do Estado, bem como criminosos "normais". Caso

contrario, elementos de ambos os sistemas se tornariam parte do direito penal e os cidaddos
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que infringem a lei uma vez tornariam-se sujeitos a medidas do direito penal do inimigo,

enquanto o Estado seria menos eficaz no combate aos seus verdadeiros inimigos. A base
filosofica do conceito de Jakobs ¢ a teoria do contrato social. Segundo ele, o Estado se baseia

em um contrato e infringir a lei significa uma quebra desse contrato®.

Alguns filésofos, como Rousseau, na sua obra intitulada “O contrato social”
(ROUSSEAU,1762), chegariam a excluir qualquer um que infringisse a lei do contrato social,
tornando-os inimigos da sociedade, embora, eles voltem a fazer parte do contrato depois de
serem punidos’. E, Jakobs nio iria tdo longe, uma vez que o Estado tem interesse em manter
pessoas que cometeram um crime na sociedade e como deveriam ter a oportunidade ou mesmo

a obrigacdo de recuperar os danos que causaram, ndo € possivel revogar todos os seus direitos.

Assim, Jakobs em relagdo a Thomas Hobbes, em sua obra “Leviata” (HOBBES, 1651)
¢ mais convincente: um cidaddo ndo pode deixar a sociedade cometendo um crime, exceto se
juntando a uma revolta ou cometendo trai¢do, pois isso seria um cancelamento direto do
contrato social, tornando-o um inimigo da sociedade. Nessa perspectiva, Jakobs v€ uma pessoa
que ndo faz parte da sociedade, como uma ameaga constante, ndo por causa de suas agdes, mas
apenas por causa de seu status "natural", "ilegal", a falta de previsibilidade de suas agdes
futuras'. Tal pessoa poderia, portanto, ser for¢ada sob o contrato social ou teria que sair do
"bairro". Isso deve ser aplicado a qualquer um que esteja constantemente negando o sistema
juridico do Estado com suas agdes e, portanto, ¢ uma fonte de perigo. Por ndo serem mais
cidadaos ou sujeitos legais, tornam-se inimigos da sociedade, que pode combaté-los com
quaisquer medidas que julgarem necessarias''. Ndo s6 o Estado pode usar a forca fisica
necessaria contra eles, mas ¢ obrigado a fazé-lo a fim de proteger seus cidadaos legais do
inimigo. O Estado ainda pode ser limitado, ndo precisa revogar todos os direitos se ndo for
necessario, especialmente se o Estado quiser manter viva a possibilidade de fazer as pazes com
seus inimigos em algum momento no futuro. Ao contrario da puni¢do contra os cidadaos, essas
medidas ndo sao simbolicas, eles s6 visam evitar que inimigos da sociedade prejudiquem seus

membros.
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Nessa mesma linha, Jakobs identificou trés caracteristicas principais do direito penal

8 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 24° ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2020. ® JAKOBS, Giinther;
MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas. Trad. André Luis Callegari e Nereu
Giacomolli. 2. ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2007. " JAKOBS, Giinther; MELIA,
Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas. Trad. André Luis Callegari e Nereu Giacomolli.
2. ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2007. " BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de
Processo Penal. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001
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do inimigo, a punicdo vem bem antes de qualquer dano real ocorrer, contém sangdes

desproporcionais, ou seja, prisio extremamente longa, ¢ suprime direitos processuais'?. Ele

menciona varios elementos que se relacionariam com o preventivo " no direito penal da
atualidade". Em decorréncia disso, muitas dessas normas também podem ser encontradas nas
leis da maioria dos outros paises europeus €, nessa perspectiva, ele parece relacionar qualquer
medida que limite os direitos do infrator antes da condenagdo ao direito penal do inimigo,

sendo tais medidas preventivas e ndo uma reagdo a violagdo de uma norma'*.

No que diz respeito ao direito processual, como o Codigo de Processo Penal (CPP),
1sso inclui prisdo preventiva ou limitagdo da liberdade individual. De acordo com Jakobs, uma
pessoa que respeita a lei ndo tentaria fugir de seu julgamento ou suprimir provas. Dessa forma,
essas leis sdo destinadas a pessoas que representam uma ameacga aos processos judiciais, que
agem como inimigos. O mesmo também se aplica a todos os métodos de investigagdo dos
quais o infrator ndo esteja ciente, por exemplo, escutas telefonicas € o uso de policiais
disfargados. Essas acdes sdo apenas o uso preventivo da forga, ao contrario das punigdes sob o
formato tradicional, ndo sdo uma interacdo simbolica entre a sociedade e o ofensor. Em
decorréncia disso, leis contra o terrorismo muitas vezes criminalizam agdes em um estagio
muito inicial da preparacao de ataques terroristas, pune a participagdo em uma organizacao
terrorista, bem como o apoio financeiro de tal organizagdo'®. Este é considerado o mesmo caso
se, por exemplo, a organizacdo ainda nao realizou um ataque e esta planejando fazé-lo apenas
em varios anos. Essas leis visam impedir que terroristas quebrem outras leis que, em seguida,

representariam uma ameaca ao Estado e ao seu povo'®.

Essas medidas sdo tipicas do direito penal do inimigo pois eliminam um inimigo como
fonte de perigo muito antes que eles possam realmente prejudicar qualquer um. De acordo
com o conceito, ndo ¢ nem o estidgio de preparacdo, mas a inten¢do que torna a reagao
necessaria. A prisdo do infrator preferiria entdo ser algum tipo de prisdo preventiva do que
uma punic¢do. A discussdo sobre essas leis tornou-se recentemente mais ativa com a ascensao

de entes terroristas como o Estado Islamico e dos europeus que viajam para o Oriente Médio
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para apoiar grupos terroristas, no direito penal do inimigo isso poderia levar a acusacdo para

pessoas simplesmente pelo fato de que eles estdo deixando seu pais de origem com a intengdo

2 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas. Trad. André Luis
Callegari e Nereu Giacomolli. 2. ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2007. "> BITENCOURT,
Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 15° ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2010 * FERNAND, Natalia.
Direito Processo Penal. 1* ed. Sao Paulo: Editora Manual Caseiro, 2020. '* BONFIM, Edilson Mougenot.
Curso de Processo Penal. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. ' PIOVESEN, Flavia. Temas de Direitos
Humanos. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009.

de se juntar a campos de treinamento terrorista.

Nessa realidade, Jakobs menciona a custddia preventiva como uma medida tipica do
direito penal do inimigo'’. Ele ndo olha para tras para os crimes que o infrator cometeu, mas
para a frente no dano que ele provavelmente causara no futuro. Neste caso, a detengdo ¢
apenas forga fisica para proteger outros cidaddos e ndo se destina a ter qualquer significado
simbolico'. A lei austriaca deve punir criminosos repetidos que ja foram condenados a prisio
e que continuam cometendo crimes graves. Instituicdes para criminosos mentalmente

anormais também visam proteger o publico®.

Sua custddia pode entdo ser prolongada ilimitadamente, se necessario, e também
permite a acomodagdo obrigatoria de pessoas mentalmente doentes em instituigdes mentais,
embora ainda ndo tenham cometido um crime. Isso s6 € permitido se a pessoa representar uma
ameaca para si mesma ou para os outros e apenas de acordo com uma ordem judicial. Essa

acomodagdo obrigatoria ndo faz parte do direito penal.

Como propaganda nacional-socialista norte coreana, se o ato ou o infrator ¢
particularmente perigoso, a puni¢do é aumentada consideravelmente®. A periculosidade do
infrator ¢ especialmente importante para a quantidade de puni¢do e demonstra o carater
preventivo da lei, a puni¢do ¢ extremamente severa e parece fora de propor¢cdo quando
comparada com as leis contra outras organizagdes terroristas. Uma vez que até mesmo o
acumulo de material de propaganda ¢ punivel, criminaliza o comportamento ainda mais cedo
do que a maioria das leis contra o terrorismo. O direito penal do inimigo também foi
historicamente projetado para combater os restantes nacional-socialistas depois que eles foram

derrotados por meios militares durante a Segunda Guerra Mundial (GM).

Embora tenha sido introduzido como direito penal do inimigo, ndo ¢ usado dessa
forma pelo judiciario de hoje. As puni¢des sdo geralmente proximas da pena minima.

Também nao ha lei processual especial para processos dessa perspectiva. Os termos usados na
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legislacdo vigente, bem como na discussdo politica ja sugerem que alguns grupos de
criminosos devem ser combatidos ou que devem ser "travados em guerra". Isso pode até ser
encontrado nas decisdes-quadro sobre o combate ao trafico de seres humanos ou sobre o

combate a corrup¢io no setor privado e publico?'. Isso ndo é novo, esse tipo de legislag¢io (e a

7FERNAND, Natalia. Direito Processo Penal. 1% ed. Sdo Paulo: Editora Manual Caseiro, 2020 ¥ JAKOBS,
Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas. Trad. André Luis Callegari e
Nereu Giacomolli. 2. ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2007. ' BONFIM, Edilson
Mougenot. Curso de Processo Penal. 6° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. 2 PIOVESEN, Flavia. Temas de
Direitos Humanos. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. 2 FERNAND, Natalia. Direito Processo Penal. 1*
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19
jurisdi¢do que a executa) muitas vezes emprega sangoes de prisdo mais altas do que o habitual,

torna a preparacdo de crimes puniveis em um estdgio anterior ou priva o infrator de alguns
direitos processuais®. As razdes para isso também podem ser politicas ou psicologicas.
Quando os cidadaos se sentem ameacados por algo, os politicos considerardo necessario
encontrar algo que os faga sentir mais seguros. Se essas medidas sdo de fato Uteis para conter
o perigo real, ndo ¢ o aspecto mais importante”. Se eles fortalecem a confianga dos cidaddos
em seu governo, eles ainda sdo considerados bem sucedidos. Nao s6 do ponto de vista dos
politicos que sdo mais propensos a serem reeleitos, a confianga também ¢ importante para a
estabilidade de um Estado e sua economia*. Além de nio ser eficaz em conter a ameaca real,
esta legislacdo simbolica também tem seus proprios riscos”. As leis simbolicas menos
perigosas sdo aquelas que se destinam a mostrar os valores do legislador sem forcar
diretamente os cidaddos a mudar seu comportamento, por exemplo, algumas leis ambientais

que raramente sao aplicadas e destinadas a conscientizar sobre questdes ambientais.

A legislagdo simbdlica também pode levar a introducdo de leis com caracteristicas

tipicas do direito penal do inimigo, aquelas que permitem punir as pessoas em um estagio
. « o e ~ . 26 . . ~ , . .

muito inicial da preparagdo de um crime®. Esse tipo de legislacdo também cria leis vagas e
diminui a seguranca juridica. Ainda ndo esta claro quais crimes exatamente levariam a perda
de personalidade juridica sob a teoria de Jakobs. Em um nivel filosofico, Jakobs exigiria que o
criminoso rejeitasse o sistema legal e suas normas®’. Em um nivel mais pratico, o infrator teria
que ser uma fonte constante de perigo que nao se pode esperar para respeitar as normas legais.

Portanto, de acordo com Jakobs, alguém que mata seu tio para obter sua heranca mais

1. Eles ndo rejeitam o sistema legal, nem mesmo a

cedo ainda permaneceria um assunto lega
norma que proibe o assassinato, uma vez que eles ainda ndo querem que ele ou ninguém,

exceto seu tio, seja morto”. A maxima de sua a¢do é inconsistente; tal crime ndo representaria
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perigo para o Estado. Como exemplo de alguém que deveria estar sujeito ao direito penal do
inimigo, Jakobs menciona pessoas que cometem crimes regularmente, que fazem parte de uma
organizagdo criminosa ou, especialmente, terroristas. Sua defini¢ao dos temas de direito
22PRADO, Luiz Regis. Bem Juridico-Penal e Constitui¢do. 8 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2019. 23
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tradicional torna consideravelmente dificil decidir a quem ele realmente se aplicaria. Este é

mesmo o caso para seus exemplos®. Alguém que ganha a vida com furto de carteiras por anos
¢, com certeza, alguém que esta constantemente quebrando uma norma e também uma fonte

constante de perigo para a propriedade de outras pessoas.

Ainda assim, vé-los como um inimigo da sociedade que precisa perder todos os seus
direitos parece fora de propor¢do. Os criminosos de colarinho branco, por outro lado, que
estdo causando danos consideravelmente mais economicos com corrup¢ao, manipulagdo de
mercado e evasao fiscal, t€m um interesse sério em nosso sistema legal ndo mudar porque ¢ a
base do sistema econdmico em que eles estdo operando®'. Dessa forma, mesmo os criminosos
organizados como traficantes de drogas e armas querem que outros cumpram a lei e o sistema
social e legal em geral permanecam os mesmos. Terroristas, por outro lado, muitas vezes
querem mudar o sistema politico e legal. Muitos deles, especialmente homens-bomba,
planejam realizar apenas um ataque. Portanto, eles sdo apenas uma fonte de perigo antes de
cometerem um crime. Isso tornaria consideravelmente dificil aplicar o direito penal do

inimigo a eles®.

Dessa forma, Jakobs declara seus ideais diferentes dentro do discurso cientifico. Na
realidade, nenhum deles ocorre em sua forma pura. Desde que se mudou para uma
perspectiva bastante normativa, ele defende a existéncia de dois sistemas separados, mas
dentro de um sistema juridico™. O tradicional seria entdo abordado em cidadios "normais"
que quebram uma norma, mas estdo em geral cumprindo a lei, enquanto inimigos da
sociedade estariam sujeitos ao direito penal do inimigo. A aplicacdo pratica de tal sistema

de duas leis criminais levaria a inimeros problemas™.
1.2 A utilizacdo da norma pela Sociedade
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Isso tornaria impossivel aplicar medidas a um (suposto) infrator durante a
investigacdo e julgamento. Limitaria consideravelmente a eficiéncia, especialmente porque
mesmo a detengdao enquanto aguarda julgamento sé € justificada sob o direito penal do
inimigo. Isso tornaria necessario que alguém pudesse ficar sujeito a lei apenas em parte, se

um juiz decidir que eles provavelmente sdo inimigos da sociedade e, portanto, podem ser
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detidos. O mesmo se aplicaria a outros métodos de investigagdo que s6 podem ser

justificados contra inimigos, como observagdo técnica, que em alguns casos precisaria ser
organizado por Orgdos executivos para ser eficaz”. Portanto, juizes em processos e até
mesmo Orgaos executivos teriam que decidir se alguém € considerado um inimigo e perdera
alguns de seus direitos. Isso significaria um risco considerdvel de que cidadaos
regularmente "normais" teriam sua personalidade juridica, incluindo seus direitos civis,
revogados devido a erros inevitaveis*®. Embora os tribunais de hoje ja4 cometam erros, as
consequéncias seriam muito mais severas. Portanto, o aumento da eficiéncia na
investigacdo e no julgamento ou seria limitado ou haveria um sério risco para civis

inocentes de perderem todos os seus direitos civis.

Por fim, o direito penal do inimigo também significaria que, no que diz respeito aos
inimigos condenados, medidas preventivas tomariam o lugar da puni¢do®’. Isso permitiria a
prisdo ilimitada ou mesmo a execucdo dessas pessoas, uma vez que perderam todos os
direitos, incluindo os direitos humanos basicos, violando totalmente a Declaragao de Direitos
Humanos do Homem e do Cidaddo e o Pacto de Sdo José da Costa Rica, uma vez que a
maioria dos criminosos perigosos que cometem crimes graves ja enfrentam prisao longa, o uso
adicional ¢ questionavel. Especialmente terroristas, que visam matar pessoas, ja enfrentardo
sentencas na prisao se forem pegos vivos. No entanto, criminosos que s6 apoiam organizagdes

terroristas enfrentariam consequéncias muito mais severas sob a perspectiva de Jakobs.

O mesmo seria o caso das pessoas que aderiram a essas organizagdes sem participar de
ataques ou que ainda estdo em fase de planejamento®. Os dois Ultimos casos provavelmente

também sdo a razdo pela qual as leis antiterror nos EUA, com as caracteristicas do direito
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penal do inimigo foram introduzidas. Para escapar disso, os indivuduos criam um contrato
social, encontraram estruturas governamentais e se subordinam a um soberano. A teoria de
Hobbes parece ser de cardter bastante autoritario e ser fortemente influenciada pela era
absolutista em que foi desenvolvida.

Na teoria de Rousseau, o contrato social é baseado no bem-estar comum. Todo cidaddo
tem que desistir de todos os seus interesses egoistas e entrar no estado civico’”. Uma vez que

Rousseau afirma que as pessoas sdo muitas vezes incapazes de reconhecer o que seria
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melhor para elas, isso cria o perigo de uma determinagao totalitaria do bem-estar comum. John

Locke tem uma imagem muito mais positiva dos humanos e do estado natural. Em seu estado
natural ndo ha guerra, mas lei natural, mesmo que ndo haja Estado para garanti-lo*. O
contrato social € criado para proteger esses direitos naturais e liberdades. Portanto, a teoria de
Jakobs de uma guerra constante da sociedade contra seus inimigos nao seria consistente com
todas as teorias de contratos sociais, porque, segundo Locke, pessoas fora do contrato da
sociedade ndo seriam inimigas sem direitos, mas ainda teriam direitos naturais, mesmo que
ndo possam ser garantidas por um Estado*'.

Ainda mais importante ¢ a questdo se a teoria dos contratos sociais ainda ¢ adequada
para descrever as sociedades modernas*. Foi desenvolvido quando uma verdadeira
comunidade internacional e direitos humanos universais nao existiam. Isso leva a questao de
como a teoria dos contratos sociais funciona com a ideia de uma cidadania global que garanta
os direitos humanos basicos. Historicamente, cada Estado nacional formaria seu proprio
contrato social. Hoje, com organizacdes internacionais como a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e até mesmo organizagdes supranacionais como a Unido Europeia (EU), que
podem criar suas proprias leis, isso parece questionavel®.

Outro conceito possivel, seria assumir que todos sdao parte de dois ou mais contratos
sociais, um nacional e um internacional, possivelmente*’. Nesse conceito, torna-se
questionavel se um Estado nacional pode excluir um cidaddao do contrato global. Uma das
razdes pelas quais, caso que a segunda seja a primeira que possa levar a lacunas na proteg¢ao
internacional dos direitos humanos, uma vez que dependeria apenas de contratos publicos de

direito internacional®.
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Uma vez que Jakobs se refere ao inimigo que estd em guerra com o Estado como
alguém que ndo tem direitos, surge a questdo se eles ndo estdo sujeitos a lei da guerra, pelo
menos*’. Uma vez que o jus é feito sob medida para cobrir conflitos militares, ele ndo protege
terroristas, criminosos organizados e outros grupos que estariam sujeitos ao direito penal do
inimigo*’. Enquanto o direito penal do inimigo é geralmente discutido como um conceito

teorico ou uma tendéncia dentro de um sistema legal, na década de 1990, a Colombia tinha
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uma lei penal especificamente projetada para combater seus inimigos, especialmente

criminosos organizado®. A Colombia também tem um historico de estar constantemente em

guerra com alguns de seus proprios cidadaos.

No século XIX, a Colombia viveu 14 guerras civis € um namero ainda maior de
conflitos armados regionais. A maioria deles foi travada entre membros do partido liberal e do
partido conservador®. Portanto, em 1861, a Coldombia integrou o direito publico internacional
em sua constitui¢do, incluindo a lei da guerra®. Os rebeldes eram vistos como sujeitos ao
direito internacional do que ao direito penal. Ainda hoje, o direito internacional humanitario ¢

declarado como um limite para o poder do governo em caso de estado de emergéncia’'.

No século XX, a violéncia ainda era onipresente. Durante a primeira metade do século,
as constantes lutas por terra ocorreram, enquanto a segunda metade experimentou uma guerra
constante contra guerrilheiros social-revoluciondrios. A situagdo ficou ainda pior com o
aumento do trafico de drogas na década de 1980%. O Estado era incapaz de condenar e punir
membros de cartéis de drogas e grupos paramilitares, pois eles assassinavam ou subornariam
policiais e juizes™. Entre 1989 e¢ 1990, mais de 100 funcionérios do governo, especialmente
juizes, foram mortos. Isso levou ao "Estatuto da Justica" em 1990. Se alguém foi acusado sob
este estatuto porque pertencia a um grupo "perigoso", nao houve julgamento publico. Eles ndo
sabiam quem eram o promotor, o juiz, as testemunhas™®. A policia tinha competéncia
consideravelmente ampliada. Este sistema visava a eficiéncia, e a eficiéncia destinada a

produzir o maior numero possivel de convicgdes. Alcangou esse objetivo, em detrimento dos
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direitos processuais™. Membros de alto escaldo de cartéis de drogas e grupos paramilitares
ainda foram capazes de escapar da justica. O sistema leva a condenacdo de um nimero
consideravel de pessoas inocentes € foi abusado por objetivos politicos®®. Mostrou-se mais
eficaz contra criminosos menores. No entanto, tornar-se sujeito aos julgamentos especiais e

punic¢des severas supostamente ndo levou a sua reintegragdo social, mas sim fez
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deles verdadeiros inimigos do Estado. A Colombia, especialmente seu tribunal constitucional,

recentemente vem removendo algumas dessas normas®’. O limitado sucesso do "Estatuto para
a defesa da justi¢a" mostra que o direito penal do inimigo ndo ¢ muito eficaz, mesmo que haja
uma ameaca real ao Estado™. Ao contrario da Coldmbia, na maioria dos estados ocidentais a
existéncia do sistema legal ndo estd ameagada, mesmo o terrorismo estd longe de ser tdo
perigoso para os Estados europeus quanto o crime organizado e grupos paramilitares sdo para

a Colombia®.

Portanto, mesmo que se rejeite o direito penal do inimigo como uma categoria
normativa, ainda poderia ser util dentro da discussdo cientifica. Em primeiro lugar, poderia ser

descritivo, identificar normas ou um sistema legal como o direito penal do inimigo.

1.3 O Estado e o Direito do Inimigo

O problema aqui ¢ que a linguagem empregada por Jakobs (e outros) para descrever o
direito penal do inimigo, que se tornou inerente ao conceito, tende a causar polarizagdo. O
conceito radical, rotula grupos como inimigos, fala de "guerra", que o uso de seu vocabulario
tende a tornar as discussdes emocionais®. O outro uso pode ser critico. Poderia apontar
tendéncias para o direito penal do inimigo em nosso sistema legal atual para que possam ser
evitados. No entanto, a sociedade enfrenta um problema semelhante aqui: a forte conotacao

negativa de inimigo®. Se uma teoria é rotulada como direito penal do inimigo, seus
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apoiadores provavelmente se sentirdo ofendidos. Eles podem até considerar isso um ataque a
si mesmos € uma acusagdo. Outra questdo ¢ se a introducdo de uma categoria ¢ necessaria.
Normas que mostram as caracteristicas do inimigo poderiam ser tdo bem descritas por outros
termos mais precisos®’. Em vez de criticar leis contra organizagdes terroristas seria melhor
para os problemas ligados a criminalizacdo em um estdgio tdo inicial. Portanto, o uso do
direito penal do inimigo para fins de discussdo cientifica ¢ limitado. Isso ndo significa que ndo
haja uso para ele. Especialmente porque € tao radical e mostra como o sistema penal, o Codigo

Penal (CP), provavelmente seria se comecasse a rotular grupos como inimigos e
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revogar seus direitos®.

Dessa forma, ha muitos aspectos negativos como um conceito normativo. E o caso do
sistema duplo do inimigo e do tradicional, bem como das tendéncias encontradas nos sistemas
legais atuais. O objetivo principal, portanto, deve ser apontar tais normas e aboli-las ou o caso
ndo é tdo facil quanto parece®. A maioria dessas normas foram criadas para lidar com desafios
reais e preferem ser substituidas do que abolidas. Se levarmos em consideracdo a ampla
defini¢do de Jakobs de direito penal do inimigo, entdo parece impossivel abolir todas as
disposigdes que podem ser identificadas sem alterar substancialmente a lei®. Se, por algum
motivo, retirassem a prisao preventiva do sistema legal, muitos criminosos fugiriam do
julgamento ou cometeriam outros crimes. Isto ¢ semelhante no que diz respeito as leis
antiterrorismo®. O que se deve fazer se alguém estd planejando um ataque terrorista ou
adquirindo camplices para fazé-lo, eles podem ser deixados e se esconder até que realizem um
ataque em outro pais, ou utilizar as normas de protecdo. As leis contra organizagdes terroristas

s30 muitas vezes a unica possibilidade de deté-las.

S6 se pode tentar minimiza-lo e conceder indenizagdo adequada as vitimas de prisao
preventiva injustificada. Apesar dos argumentos filosoficos contra ela, sua existéncia ainda

beneficia a sociedade. Salientando que o direito penal do inimigo é de pouca utilidade®’. No
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entanto, os efeitos da detengdo de uma pessoa possivelmente inocente, por um lado, e a funcao
da Justica, por outro lado, precisam ser levados em consideracdo®. Assim, leis contra
organizacdes criminosas ou terroristas sao um assunto ainda mais complicado. Eles levam

c o~ ~ . e . . 69
severas sentencas de prisao e sdo realmente projetados para parar um inimigo da sociedade™.
E necessario combater pessoas tdo perigosas com a lei onde for possivel. Se isso ndo for
suficiente, manter-se em crimes preparatorios pode ser a unica op¢do valida. Se isso seria

legitimo, depende-se do entendimento do direito penal.

20ESTADOEA RELACAO DO DIREITO
2.1 O Sistema de Punir do Estado
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O sistema prisional brasileiro ¢ um sistema falido hd décadas, diante desse fato ha

busca de alternativas para resolver a ineficacia da pena privativa de liberdade, pois a ma
gestao realizada pelo Estado tem como consequéncia um baixo indice de ressocializacao, que
causa rebelides, mortes, fugas e imagens de condi¢des insalubres nos presidios, situacdes que
foram notorias, com ondas de ataques violentos por organizagdes criminosas, como Comando

Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC)”.

De outro lado, ¢ necessario para ressaltar tal abordagem, a experiéncia dos Estados
Unidos da América (EUA) que iniciaram a onda de privatizacdo de prisdes, que comegou na
década de 1980 durante o governo de Ronald Reagan, com a justificativa de resolver o
problema prisional reduzindo os gastos publicos. O problema prisional intensificou-se com o
encarceramento em massa, realizado como uma forma de politica para remover o desconforto
do ambiente social, que ficou conhecido como a transi¢ao do estado de bem-estar social para o
estado penal’’. As prisdes privatizadas ndo sdo uninimes no pais porque, devido ao seu
modelo federativo que oferece uma maior autonomia aos entes estatais, apenas alguns estados
adotaram tal medida™. O modelo de privatiza¢do das penitenciarias dos EUA ¢ dividido em

trés espécies, sendo a primeira a locacao de prisdes, tipo em que a empresa privada constroi a
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prisdo e depois aluga-a do estado por um tempo estipulado em um arrendamento, apds o qual a

propriedade se torna propriedade do Estado™.

A segunda espécie ¢ a administragdo privada de prisdes, na qual a iniciativa privada
constrdi e administra a prisio’*. O terceiro tipo é a contratagdo de empresas privadas para a
realizacdo de servigos especificos, como alimentag¢do, vestudrio, entre outros, e em troca o
preso presta seu trabalho. Nesse ponto, € interessante explicar que o trabalho do preso nos
EUA, diferente do previsto no Brasil, ¢ considerado como um dever e ndo apenas como um
direito do preso. As grandes corporacdes americanas usam essa forca de trabalho porque os
presos ndo gozam de direitos trabalhistas, e quando se recusam a trabalhar perdem os poucos
privilégios que lhes sdo concedidos. Todavia, ha fatores que favorecem o crescimento da
interferéncia privada no sistema prisional dos EUA: a superlotagdo das prisdes, a necessidade
de fazer um grande investimento no sistema prisional e a obten¢do desse dinheiro s seria

possivel através de plebiscito, mas a recusa da sociedade americana em financiar isso fez com

"OPACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 24* ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2020 "' FOUCAULT,
Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo. Trad.: Raquel Ramalhete. Petropolis: Editora Vozes, 1987.
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que os estados buscassem a alternativa de contratar empresas para administrar instalagdes

correcionais, bem como o endurecimento das leis penais e o agravamento das penas, como
resultado do aumento da violéncia, fazendo com que a taxa de encarceramento gradativamente

aumentasse.

Como na maioria dos paises, a Franga também recorreu a privatizagdo das prisdes
como resultado da crise que aflige seu sistema prisional, 14 a proposta de privatizacdo dos
presidios nasceu da constatagdo da superlotagdo prisional e da falta de recursos para o Estado
implementar, com seu or¢amento, um programa de construcdo de presidios que pudesse
atender a demanda. Assim, varios movimentos sobre o tema surgiram, até que a Lei n°® 87.432,
de 22 de junho de 1987, foi aprovada, ao contrario dos EUA, na Franga a iniciativa privada
participa da gestdo prisional com o Estado por meio de uma cogestdo, onde o Estado e a
empresa atuam em parceria, firmada por contrato a gestdo e administragdo do estabelecimento

prisional”

. No modelo franceés, a criacdo de um estabelecimento penitenciario privado requer
licitagdo publica’. Esse modelo foi criticado por duas esferas da sociedade, a primeira

formada por sindicatos, que consideravam trabalhar nas prisdes como uma forma desleal de
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concorréncia trabalhista com a massa de desempregados que ndo estavam presos € a segunda
integrada pela propria populagdo, que discordava do fato de que o sistema prisional so6 ia se

preocupar com a exploragdo do trabalho do preso, em detrimento de sua ressocializagao.

2.2 A legitimacao do poder e a legislacao

As instalagdes prisionais tornaram-se depositos humanos, contrariando as disposi¢oes
da Constitui¢do Federal (CF) sobre garantias fundamentais, da mesma forma a LEP, e seus
arts. 40 e 41. Na mesma linha de raciocinio estd a superlotacdo prisional e a precariedade das
instalagdes policiais e prisionais, em vez do descumprimento da ordem juridica
correspondente, ¢ preferivel constituir tratamento degradante, ultrajante e indigno das pessoas
sob custddia, o que ndo coaduna com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. As penas
de prisdo impostas as nossas prisdes tornam-se punig¢des cruéis e desumanas’’. Nessa
realidade, é sempre muito importante usar a experiéncia estrangeira, mas ao usar o direito
comparativo alguns cuidados devem ser tomados, pois sdo realidades diferentes em diferentes

sistemas juridicos nacionais.
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O Projeto de Lei (PL) n.° 3.1237, de 06 de fevereiro de 2012, prevé a privatiza¢do dos
presidios e apresenta em sua Exposicdo de Motivos (EM) as experiéncias de outros paises,
como justificativa para a privatizagio dos presidios brasileiros”. Assim, a iniciativa legislativa
que busca a privatizacdo tem como pilar as experiéncias internacionais sobre o tema, razao
pela qual € necessario estudar tais experiéncias, como as ja citadas na Franca e EUA, para
entdo se verificar a possibilidade legal de privatizacdo dos presidios, dado ao sistema juridico

brasileiro®

Para analisar a possibilidade legal de privatizacao de presidios no Brasil, ¢ necessario
analisar o termo privatizacao, que, segundo o conceito amplo, refere-se a casos em que o
Estado delega o servico publico a um individuo privado, incluindo a privatiza¢do no sentido
estrito e a terceirizagio®'. E importante ressaltar que a privatizagio dos presidios brasileiros
reside na diferenciacdo entre a privatizagdo no sentido estrito e a terceirizagdo. Em suma, a
primeira refere-se a transferéncia de ativos ou agdes de empresas estatais para o setor privado,

enquanto a segunda abrange contratos de gestdo, licenca e concessdo®.
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Nessa perspectiva, o Estado nao vem cumprindo hd muito tempo seu papel nas
politicas publicas relacionadas ao sistema prisional, violando os direitos fundamentais
inerentes ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana e contrarios aos objetivos da pena,
previstos na LEP. Esse sistema falho significa que o objetivo principal da sentenca nao ¢
cumprido, como a ressocializacio do preso, como ocorreu em diversas dareas de
responsabilidade do Estado, devido a sua incapacidade administrativa®. Portanto, devido a
referida incapacidade, a ideia de privatizagdo no Brasil comegou a tomar forma na década de
noventa, com a atribuicdo de fungdes exclusivas do Estado estavam sendo dadas a iniciativa
privada, com o objetivo de reduzir a divida ptblica e proporcionar algum tipo de liberdade

econdmica®®.

No Brasil, a privatizagao dos presidios comegou com a participagao da iniciativa
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2E6 008.proposicoes WebExterno1?codteor=966262&filename=Avulso+-PL+3123/2012. Acesso em: 07 jun.
2021
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privada na execugdo penal, ndo pela privatizacdo no sentido estrito, mas por uma parceria
entre Estado e iniciativa privada, por meio da terceirizagdo. No entanto, nos ultimos anos, o
que tem sido denominado como terceirizagdo do sistema prisional brasileiro, de fato tem sido
revelado como privatizagdo no sentido estrito, dada a transferéncia de servigos e atribuigdes
relacionadas a execucdo da pena a iniciativa privada®. Com a tentativa de ampliacdo da
pratica, foi promulgada a Lei n® 11.079%, de 30 de dezembro de 2004, estabelecendo regras
gerais para a licitagdo e contratacdo de Parcerias Publico Privadas (PPP) no ambito da

Administracdo Publica®’.

De outro bordo, questiona-se a constitucionalidade da terceirizagdo ou privatizagao do
sistema prisional brasileiro, pois, embora ndo haja proibi¢do expressa na legislacdo, o Estado
nao estd legalmente autorizado a transferir seu poder coercitivo, que ¢ exclusivamente seu,
viola o direito fundamental a liberdade®. Em outro momento, a LEP deixa clara a natureza
jurisdicional da atividade de execugdo da pena, portanto, inelegivel e deve ser exercida

exclusivamente pelo Estado®. Nessa mesma linha, de certa forma a terceirizagdo ndo afronta o
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texto constitucional ou infraconstitucional, pois o que acontece nao ¢ a delegag¢do do poder de
execugdo da pena, mas apenas a terceirizacdo da administragdo penitenciaria®. Assim, fica
clara a necessidade de distinguir entre os termos terceirizacdo e privatizagdo, pois na
terceirizagdo o individuo ndo exerce atividade de execugdo penal, como ocorre na

privatizagao.

O segundo obstaculo é o politico, que pode ser analisado em dois aspectos’. O
primeiro refere-se ao fato de que a privatizagao se tornou um negocio para as empresas, € a
preocupacdo é que esse lucrativo mercado de controle da criminalidade poderia fornecer um
incentivo crescente para a criminalidade, bem como para a adogdo das politicas de
encarceramento’”. J4 o segundo aspecto diz respeito a forma como o Estado contrata e

fiscaliza tais contratagdes. Portanto, ¢ evidente que o Estado, ao transferir a administragao das
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penitenciarias para a iniciativa privada, nao deve fazé-lo por meio da privatizacao, mas por

meio da terceirizagdo, ndo se isentando de suas responsabilidades nos termos da CF/1988 e da
legislacdo infraconstitucional brasileira, deve-se manter o monopolio estatal da execucao

penal ¢ a fiscalizacdo rigorosa dos contratos de terceirizagio a iniciativa privada®.

2.3 Consideragoes Atuais

A populagdo carcerdria em toda a América Latina vem crescendo constantemente nas
ultimas décadas. As leis sobre drogas e politicas levaram a um aumento macig¢o do numero de
pessoas e encarcerados, levando a superlotacdo em sistemas penitenciarios sub financiados e

muitas vezes negligenciados™.

Nessa perspectiva, novamente, a terceirizagdo da administragdo penitencidria ou a

criagcdo de PPP, o modelo de privatizacao ¢ cada vez mais atrativo para diversos governos

29



estaduais, vistos por seus proponentes como um meio de encarceramento mais humano e
economicamente eficiente, as prisdes privadas oferecem condi¢des mais limpas, melhores
servicos de saude e educagdo e oportunidades de trabalho, o que significa mao-de-obra barata

para instalagdes fabris dentro das prisoes.

Nessa mesma linha, enquanto a CF” estabelece que nenhum trabalhador deve ganhar
menos do que o saldrio minimo, nos outros paises, os trabalhadores penitenciarios ganham
menos, nao recebem beneficios e geralmente custam menos do que um trabalhador nao
encarcerado’®. Os presos sdo selecionados para prisdes privadas com base em comportamentos
prévios positivos e falta de conexdes com facg¢des criminosas, a fim de evitar a violéncia
gerada por facgdes. Todavia, em um esforco para reduzir a populagdo carcerdria e os
individuos em prisdo preventiva, surge a audiéncia de custodia’’. As audiéncias também sdo
realizadas para determinar se a prisdo envolveu tortura ou maus tratos que ferem a Declaragao

de Direitos Humanos®, pacto a qual Brasil faz parte, bem como o Pacto de Sdo
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José da Costa Rica”, sendo também a na¢do signatério'®.

Nessa realidade, ndo ha garantias de que os avangos limitados feitos no aumento do
acesso A justica dentro do sistema de justi¢a criminal continuardo'® e com o esfor¢o para
privatizar uma série de servi¢os publicos, mais privatizagdes prisionais provavelmente serdo
incentivadas'®. Cabe as organiza¢des da sociedade civil a pressdo para garantir que o0s

progressos limitados feitos na tltima década ndo sejam revertidos.

3 AS CONSEQUENCIAS PARAA SOCIEDADE

3.1 A educacao no sistema carcerario

A educagdo sendo de essencial importancia na vida dos individuos é de correta
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aplicacdao dentro do sistema carcerdrio brasileiro. No entanto, a forma pelo qual ¢ dada a sua
parte pratica ndo condiz com a teoria de como a educagdo de detentos e presos deveriam
ocorrer no sistema educacional. A escolaridade ¢ parte das chamadas politicas publicas, nos
limites deste papel, a nogdo de politica piiblica como uma relac¢do entre Estado e Sociedade'®.
E indispensavel mencionar que a politica publica faz parte do ramo do conhecimento chamado

Ciéncia Politica que apareceu nos EUA e na Europa apds a 2* Guerra Mundial (GM).

Em relacdo as politicas de encarceramento e a escolaridade, seu carater complexo na
organizagdo e funcionamento deve ser estressado como eles ocorrem na articulag@o no sistema
de encarceramento, sendo tais diretivas realizadas pelo Ministério da Educacdao e Cultura
(MEC), Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), além das institui¢des que fazem
parte desses sistemas, como as prisdes € as penitencidrias que, por sua vez sao responsaveis
por articular o papel entre o sistema penal e a sociedade. Nessa toada, considerando a
escolaridade na prisdo como o contexto de desdobramento de decisdes politicas, algumas
questdes surgem: como a institucional, a vida cotidiana e como ¢ abordado a escolaridade nas

prisoes e seus resultados sendo ou ndo efetivos para a sociedade brasileira
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contemporanea'®.

Em tal contexto, as politicas publicas para a educagdo escolar sdo legitimadas por
disposi¢des legais nas esferas nacionais e internacionais. Assim, é necessario para entender,
em primeira mao, as politicas que de fato transmitem a forma pelo qual ¢ dado a educacdo nao
s6 em relacdo a formar o individuo, mas sim fazer com que o mesmo contribua para a
coletividade. Os individuos em uma prisdo, bem como qualquer outro, tém seus direitos e
garantias fundamentais bem como direito a educagdo, conforme a CF. No nivel internacional,
o destaque deve ser dada a Declaragdo de Direitos Humanos que, em seu art. 26, estabelece o
direito a educacdo, cujo objetivo é pleno'®.

O desenvolvimento de uma pessoa e o fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos ¢ essencial, entende-se que os direitos humanos sdo universais (para todos),

interdependente (todos os direitos estdo inter-relacionados e nenhum deles ¢ mais
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importante do que qualquer outro direito), indivisivel (ndo podem ser fracionados) e

exija-se perante o Estado termos politicos e legais'®. Assim, o direito humano a educacio é

1107

classificado em varias formas como um direito econdmico, social e cultural'®’. E, também ¢

tomada na esfera civil e politica, afinal o direito a educa¢ao também ¢ um direito de sintese
pois ele fornece e aumenta a garantia dos outros direitos. Além disso, este direito ¢é
estabelecido por varios documentos internacionais, incluindo: a Declaragdo Mundial Sobre
Educacdo para Todos, em seu art. 1°; a Convengdo Internacional sobre os Direitos da

Crianca'®, em seu § 1°, art. 29.

Nessa mesma linha, a Convengdo Relativa a Luta contra a Discriminag¢do no campo do
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Ensino'”, em seus arts. 3°, 4° e 5°; a Declaragio e Programa da A¢do de Viena''’, E, em sua
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1'", em seu art. 36; a Declara¢do e Programa de A¢do da Cupula

primeira parte; a Agenda 2
Mundial sobre Desenvolvimento Social, em seu art. 6°; Declarac¢ao e Plano de Acao Integrado
sobre a Educacao para a Paz, os Direitos Humanos e a Democracia, em sua segunda parte; e
as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson
Mandela), estabelecendo o acesso a educacdo''’. Nessa mesma linha, a educacdo dos
analfabetos e os jovens prisioneiros devem ser integrados em um sistema educacional, de
modo que apods a liberagdo eles possam continuar, sem dificuldades, com sua educacao, lazer e
atividades culturais, que também devem ser fornecidas em todos os estabelecimentos

penitenciarios em nome da saude mental e fisica'".

J4 no nivel normativo nacional, a escolaridade dentro de uma prisdao ¢ parte do

chamado Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), em seu art. 37, e a Lei n.° 9.394'*, de 20 de
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dezembro de 1996, denominada popularmente como Lei de Diretrizes e Fundamentos da
Educagao Nacional, que define esse tipo de escolaridade como aquele destinado para pessoas
que ndo tinham acesso a continuidade de seus estudos. A lei regulamenta o que ¢ fornecido
pela CF/1988 em seu art. 308, § 1°''. Além disso, a propria LEP, estabelece a escolaridade no
sistema prisional nos arts. 17 a 21, por exemplo, o art. 17 informa que a educacdo incluira a
escolaridade e treinamento profissional para prisioneiros, ja o art. 18 determina que
escolaridade primaria e secundaria ¢ obrigatéria e deve ser integrado com o sistema
estadual''’®. O art. 21° exige que uma biblioteca seja implementada em cada prisdo, para ser
usada por todos os detentos, fornecidos com livros de instrugcdo, uso recreativo e de
aprendizagem. O mesmo ¢ verdade na preparacdo das Diretrizes Nacionais para a Educagao
nas Prisdes, expressas na Resolug¢do n® 02", de 19 de maio de 2010, que foi aprovada pelo

MEC. Essas diretrizes apresentam parametros nacionais associados a gestao, articulagao,

M BRASIL. Decreto de 03 de fevereiro de 2004. Cria, no 4mbito da Camara de Politicas dos Recursos Naturais,
do Conselho de Governo, a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira, e
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18~ As diretrizes

mobilizacdo, treinamento, avaliacdo de profissionais e aspectos pedagdgicos
legitimam a educacdo nas prisdes com o propdsito de orientar pedagogicamente a educagao de

jovens encarcerados e adultos em estabelecimentos penais.

No entanto, o encarceramento brasileiro estd organizado principalmente no nivel

estadual, e como resultado cada governo estadual tem uma autonomia, conforme a CF, para

119

introduzir politicas de escolaridade no contexto das prisdes . Consequentemente, devido a

diversidade regional e politica, a realidade de prisdes brasileiras ¢ heterogénea, segundo cada

120 Assim, as normas sdo aplicadas de acordo com o nivel

estado ou mesmo a prisdo especifica
local, os documentos que trazem a tona as diretrizes nacionais para a educacdo encarcerada so

recentemente foram publicados, o que indica sua fraqueza pratica, mesmo em termos de
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conscientizagdo por profissionais que trabalham neste campo, da mesma forma as diretrizes
apresentam uma visao geral sobre a educagdo encarcerada, e sdo caracterizados em algumas
de suas disposi¢des como recomendagdes e associadas com a necessidade para futura

articulacao entre as instituigoes.

Dessa forma, com as especificidades de cada prisdo e sua gestdo, ¢ de senso comum
afirmar o desrespeito do direito a educagdo aplicado no contexto das prisdes. A realidade das
prisdes superlotadas desfavorece a organiza¢do da educacgdo e seus programas'>'. O trabalho
em uma prisdo, também ¢é compreendido como um elemento de treinamento que ¢ parte da
educagao, e deve ser fornecido em horas e condi¢des que sdo compativeis com as atividades
educativas'*. Contudo, embora a regra esteja em vigor, o trabalho nas prisdes ¢ utilizado
predominantemente em detrimento de atividades educativas, por outro lado, para as unidades
prisionais este trabalho satisfaz necessidades internas emergentes, € também mantém o preso
ocupado, evitando pregui¢a e desviando-o da pratica de atividades ilegais, atuando neste caso

como uma espécie de terapia ocupacional.

Nessa mesma linha, o trabalho ¢ entendido por prisioneiros como forma de passar
tempo, mais do que as atividades de educacdo que, em geral, sdo realizados apenas em um
periodo do dia e, em certos casos, como uma forma de receber a respectiva compensagao

financeira'®.

Nessa realidade, o direito a escolaridade esta condicionado a uma vontade pessoal

"8 SANDEL, Michael J. Justica: O que é fazer a coisa certa ?. 4 ed. Rio de Janeiro: Editora Civilizagio
Brasileira, 2011.

"I PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 24* ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2020. '® LOPES
JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 18 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2020. 21 TAVARES, André
Ramos. Curso de Direito Constitucional. 18 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2020. 2 CAPEZ, Fernando.
Curso de Direito Penal: Parte Geral. 15* ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2011. "2 ROBBINS, S. P.
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associada com um bom comportamento do individuo exigido pelo sistema prisional, tal

comportamento ¢ traduzido como o respeito pelas ordens internas definidas tanto pelas
regras escritas e pelos rituais de convivio acordados entre os servidores e os presos'?.
Assim, o que ¢ um direito de cada pessoa ¢ entdo configurado pelos presos como uma
oportunidade, revelando o que é imediato'”. Sobretudo, descobre-se que os prisioneiros
ndo observam a educacdo como um direito legalmente estabelecido de cada pessoa, que,
além de ser um dever do Estado, representa uma das conquistas sociais instituidas para
contribuir com a formacdo pessoal, como um facilitador nas oportunidades socialmente

constituidas'?.
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3.2 As consequéncias familiares

A familia dos individuos € essencial para o desenvolvimento social do individuo sendo
assim a observacdo do tempo dado ao membro do sistema carcerdrio com sua familia ¢é
importante para seu progresso social. Nessa realidade, as consequéncias da puni¢ao vao muito
além de um individuo sob custdodia. Em um nivel macro, ao considerar o direcionamento
desproporcional de minorias por um sistema de justica criminal, seus efeitos sao influentes o

suficiente para definir os meios de subsisténcia de grupos étnicos inteiros'?’.

Essa
instabilidade prejudica as ja ténues relagdes sociais, como o trabalho, a familia e os lagos de
amizade. Com a justica criminal afetando comunidades inteiras substancialmente, seus efeitos
nos circulos proximos, como familiares e amigos, de individuos presos sdo ainda mais
terriveis'®®. A vigilancia e as intervengdes repressivas sdo concentradas em bairros de baixa

renda, enquanto as estratégias de policiamento comunitdrio tendem a ser localizadas em areas

mais ricas'?.

A vigilancia brasileira tende a usar mais a forca em areas de baixa renda e que os
moradores desses bairros tém mais vulnerabilidade a policia, em suma, as consequéncias da
puni¢do vao muito além da imposi¢cdo de uma sentenga de prisdo. Os parentes dos presos tém
suas vidas substancialmente definidas pelas regras da prisdo em qualquer jurisdi¢do, sofrendo

os efeitos colaterais da punicao em diferentes graus. Esses parentes definem seus horarios de
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Revista dos Tribunais, 2010.

125 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 18* ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2020. '%
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2011.
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trabalho e pessoal de acordo com os dias de visita, eles se preparam com antecedéncia, para
levar tudo o que seus entes queridos podem precisar, ficam ansiosos devido a incerteza das

burocracias mais complexas das prisdes.

Nessa mesma linha, as familias frequentemente tém que suportar longas viagens de ida
e volta para visitar seus entes queridos. No Brasil, além dessas circunstancias ja desafiadoras,
e violagdes de direitos humanos'*’.Uma das praticas mais criticas ¢ a revista, na qual agentes
penitenciarios buscam qualquer objeto ilicito nos pertences dos visitantes, ou que nao possam

entrar na prisdo. Apesar das reprovacgdes e condenagdes at¢ mesmo de membros da Comissao

35



Interamericana de Direitos Humanos, muitos estados brasileiros ndo instituiram regulamentos
concernentes ao procedimento de revista. Isso ilustra como as consequéncias da punigdo
podem ser tdo difundidas na forma de violar pessoas inocentes de forma fisica e

131

intimamente *. O estigma do crime, portanto, vai além do prisioneiro e desumaniza seus entes

queridos. Atualmente, o sistema prisional brasileiro enfrenta desafios que contribuiram para a

deterioracdo das condig¢des dos presos e de seus familiares'*?

. Ao manter os presos fisicamente
isolados, o encarceramento naturalmente dificulta os lagos familiares e amizades, promovendo
a perda de contato e o rompimento de relacionamentos. Além do efeito adverso que isso tem
no bem-estar psicoldgico dos presos enquanto confinados, também € prejudicial para o seu
futuro reajuste a vida fora. E fundamental, dadas essas preocupagdes, que o sistema prisional
ndo exacerba ainda mais o isolamento dos presos além do que ¢ inerente ao encarceramento.
Em vez de criar impedimentos aos contatos dos presos com pessoas de fora, o 6nus estd no

sistema prisional para facilitar tais contatos'?’

. Nas prisdes brasileiras, os recursos limitados
disponiveis aos presos proporcionam outra razao mais pratica para as autoridades prisionais
auxiliarem os presos na manuten¢do dos lagos familiares. Sem suas familias, os prisioneiros
ndo teriam apoio material muito necessario**. Em muitos casos, cabe as familias dos presos

fornecer roupas de cama, roupas, medicamentos e itens higiénicos, entre outras coisas.

As autoridades prisionais sdo capazes de dificultar as relagdes dos presos com seus
familiares e amigos por meios diretos e indiretos, as restricdes diretas podem incluir horarios
limitados de visitacdo, proibi¢cdes de correspondéncia e restricdes sobre quem pode visitar. As

instalagdes penais brasileiras, em geral, ndo impdem muitas dessas restri¢des, suas politicas

80 SANDEL, Michael J. Justiga: O que ¢ fazer a coisa certa ?. 4 ed. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo
Brasileira, 2011

81 ROBBINS, S. P. Comportamento Organizacional. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Pearson Prentice Hall,
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de visita, em particular, tendem a ser generosas. No entanto, certas restricoes indiretas aos

contatos externos dos presos sdo mais comuns no Brasil. O principal problema nesse sentido ¢
o tratamento humilhante dos visitantes dos presos, que ocorre em diferentes graus em muitas
instalacdes penais. Em um pais tdo grande quanto o Brasil, deve-se considerar a questdo da
distancia dos presos de suas familias. Se os membros da familia t€m que viajar longas
distancias para visitar seus parentes encarcerados, entdo as visitas provavelmente serdo pouco
frequentes. Nesse sentido, o sistema de controle estatal dos presidios € benéfico porque os

presos normalmente permanecem no estado em que vivem'*,

36



Os presos que cometeram crimes em outros estados, no entanto, ndo sdo favorecidos
sob este sistema. As distancias de viagem podem, no entanto, ser imponentes mesmo dentro

dos limites de um tnico Estado, particularmente dada a pobreza da maioria dos presos e suas

136 As autoridades policiais e prisionais

familias e o tamanho de muitos estados brasileiros
muitas vezes dependem do desejo dos prisioneiros de permanecer perto de suas familias como
uma ferramenta disciplinar, ameagando prisioneiros rebeldes ou disruptivos com transferéncias
para instalagdes mais remotas.

As politicas de visitagdo de presos variam de estado para estado e de instalagdo para

1”7, A importancia que os detentos ddo quando estdo em contato com a

instalacdo no Brasi
familia e amigos ¢ evidenciada, entre outras coisas, pela frequéncia com que sao solicitadas
politicas de visitagdo mais generosas durante as rebelides prisionais. As prisdes muitas vezes
restringem os visitantes aos parentes € conjuge ou companheiro de um preso, impedindo
visitas de amigos. Algumas sdo até extremamente seletivas em relagdo as quais os parentes se
qualificam para visitas, permitindo que pais, mas ndo primos, por exemplo, possam visitar os
individuos. As instituicdes também tendem a impor regras mais rigidas quanto ao registro de
visitantes, exigindo que os visitantes se inscrevam com antecedéncia e recebam cartdes

especiais de visita.

Em alguns presidios, as visitas com familiares e amigos ocorrem no patio, enquanto
esposas e namoradas podem entrar nas celas dos presos. Esse acordo é bastante padrio,
algumas instalagdes policiais. Todas as instalagcdes penais t€m restricdes aos tipos de
alimentos e outros itens que os visitantes podem levar aos prisioneiros'*®. Obviamente, drogas
ilegais sdo consideradas contrabando em todas as instalagdes, assim como armas, ferramentas

como brocas e alcool.
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Além disso, cada instalagdo tem regras diferentes em relacdo a entrada de alimentos,
roupas e itens pessoais'”’. Em muitas instituigdes alimentos cozidos sdo barrados, apenas
alimentos normalmente higiénico e de limpeza, eles sdo geralmente a tinica fonte para tais
itens'®. Por outro lado, as visitas conjugais sdo permitidas regularmente em todas as prisdes
do Brasil. Em geral, as politicas de visitas conjugais para presos do sexo masculino no Brasil
sdo extremamente generosas, embora o grau de controle exercido pelas autoridades sobre

essas visitas varie um pouco de estado para estado.'*!

Hé maior variagdo em relagdo a qual os visitantes sdo elegiveis para visitas conjugais,
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algumas instalagdes registram visitantes e tentam manter fora as prostitutas, alguns permitem
que qualquer um possa realizar a visita, alguns limitam as visitas conjugais a esposa do preso
ou companheira estavel'”. Poucas instalagdes masculinas tém d4reas de visita conjugal
separadas, em vez disso, as areas de vida dos prisioneiros sdo usadas'®. Algumas prisdes
possuem dareas separadas para visitas conjugais, mas a expansao da populacido de detentos
significava que essas foram convertidas em areas de convivéncia regulares ou, em um caso,
em celas disciplinares. Nessa realidade, a luz da superlotacdo das prisdes, a falta de
privacidade ¢ uma preocupagao séria. Os detentos criam seu proprio espago privado da melhor

forma possivel, uma proposta desafiadora em prisdes que dormem quarenta para uma cela'*.

Uma inovagao interessante em algumas prisoes brasileiras, geralmente aquelas em que
as instalagdes masculinas e femininas sdo adjacentes umas as outras, ¢ permitir visitas
conjugais entre os presos. Os guardas prisionais ndo apresentaram queixas sobre visitas
conjugais, concluindo que elas aliviam as tensdes entre os presos e melhoraram a atmosfera

dentro da prisdo'?

. As regras relativas as buscas de visitantes variaram muito de instalacdo
para instalacdo, mas as autoridades de todos os lugares expressaram a mesma justificativa que

os visitantes trazem contrabando, especialmente armas e drogas.
Para tentar impedir a entrada desses itens, as autoridades prisionais submetem os
visitantes e seus pertences a buscas meticulosas. Algumas instalagdes empregam buscas em
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que o visitante permanece vestido, algumas sem roupa *°. A tnica regra que € aplicada
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uniformemente ¢ que guardas masculinos buscam visitantes masculinos e guardas femininos
buscam visitantes femininos'¥’. Nessas perspectivas, na maioria das vezes os visitantes

homens tém que tirar todas as suas roupas, € abrir suas bocas € mios'**

. As mulheres tém que
tirar suas roupas e agachar também. As revistas em adolescentes de 12 a 16 anos sdo as

mesmas de adultos, exceto que sdo acompanhadas por um adulto responsavel por eles.

Na maioria das prisdes, as regras sao flexiveis, as autoridades prisionais argumentam
que buscas rigorosas sao necessarias sem parecer reconhecer o constrangimento € o

sofrimento emocional que tais buscas infligem aos visitantes, mas mesmo que seja dificil
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conciliar os objetivos de seguranga prisional e tratamento respeitoso dos visitantes, um nao
pode simplesmente substituir o outro'*’. Na auséncia de salvaguardas adequadas para garantir
que a dignidade e a privacidade dos visitantes sejam protegidas, tais buscas podem constituir
tratamento degradante em violacdo ao art. 5° da Convengdo Interamericana dos Direitos

Humanos'*.

O Brasil tem poucos mecanismos em vigor para ajudar a garantir que as buscas

potencialmente degradantes de visitantes prisionais ndo sejam realizadas arbitrariamente e
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abusivamente”'. A lei prisional nacional ndo regula tais buscas, nem ha outras restricdes

132 Além disso, a auséncia de instalagdes de visitagdo adequadas reforga a

efetivas ao seu uso
necessidade de tais buscas intrusivas, pois o fato de as visitas normalmente ocorrerem em
areas de convivéncia dos detentos aumenta as preocupagdes com a seguranga'>. Como
enfatizou a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em sua opinido, 0s meios

alternativos de protegdo da seguranga prisional devem ser mais amplamente baseados'**

De outro bordo, os presos nas penitencidrias brasileiras podem enviar e receber
nimeros ilimitados de cartas. Na maioria das instalacdes, porém, suas cartas sdo censuradas,
tanto as correspondéncias recebidas quanto as de saida sdo lidas. Algumas instalagdes

permitem que os presos escrevam livremente sem revisdo pelos agentes penitenciarios'’.

Nessa mesma linha, ¢ necessario observar aos prisioneiros acesso sem obstaculos a

imprensa ou aos jornalistas o livre acesso aos prisioneiros pode servir como uma defesa
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importante contra as violagdes dos direitos humanos'*®. A confianca dos detentos na

capacidade dos jornalistas de prevenir abusos, simplesmente por estar 14 para testemunhar, &
demonstrada pelo fato de que os presos muitas vezes incluem acesso a imprensa a uma prisao

157 Na auséncia de

entre suas demandas em resolugdes negociadas de disturbios prisionais
regras fixas sobre o tema, os funcionarios da prisdo sdo livres para permitir ou barrar

jornalistas de suas instalagdes como uma questdo de discrigdo.
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*” SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. 1 ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016. 41

CONSIDERACOES FINAIS

Apds o abduzido, conclui-se que o direito penal foi utilizado como instrumento de
dominagdo pelos grupos detentores do poder ao longo da historia, como forma de legitimar
puni¢des e também de assegurar o poder pelo sistema juridico e legislativo, da mesma forma a
pesquisa atingiu os objetivos tragados na andlise do tema da figura do inimigo e a ascensdo

dos grupos detentores do poder.

A Constitui¢do como forma principal de legitimacdo do poder de um governo seja ele
ditatorial ou democratico, sempre visa estabelecer suas convic¢des e determinacgdes politicas
através do aparelho juridico estatal, da mesma forma com a dominagdo do Poder Legislativo e

Judiciario para a reivindicacao de suas convicgdes politicas.

A relacdo com o pretexto de dominagdo do estado e o contexto juridico estdo sempre
relacionados entre si e visam estabelecer as determina¢des desse novo grupo dominante, na
histéria da humanidade essas situagdes causaram diversos desrespeitos aos direitos e garantias
fundamentais dos individuos, portanto, em épocas em que o direito penal foi usado como

instrumento de dominagao e de obediéncia do individuo.

Deve-se afirmar que, aos operadores juridicos, estudar as situagdes e o historico
juridico da humanidade ¢ de essencial observancia para se estabelecer medidas em defesa dos
direitos que limitam o poder, ou seja, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Sendo, portanto, dever do Estado

Democratico de Direito respeitar os individuos e seus direitos.

Por fim, conclui-se que ha vantagem e desvantagens nos meios adotados pelos grupos
dominantes e que a Era Democratica foi a principal forma de se parar violagdes pelos grupos
detentores do poder. Todavia, os mesmos procuram legitimar seu poder seja pela legislagdao ou
pela marca legislativa, deixando sua marca do aparelho burocratico nacional, mesmo em
situacdes diferentes das de outra época, ainda hoje abusos de direito sdo cometidos nas

diversas esferas de protecao e tutela do individuo.

Portanto, o que proporciona um maior respeito aos direitos expressos na CF/1988 e
acima de tudo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana e Justica ¢ o ordenamento

juridico e o povo como detentor do poder, ndo o governante.
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