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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo entender de que maneira a Russia utilizou seus
recursos energéticos como ferramenta de politica externa durante o periodo de 2000
a 2018 nas relagdes com a Uniao Europeia. Com esse propdsito, analisamos a cadeia
produtiva de hidrocarbonetos da Russia, a dependéncia da Unido Europeia por esses
recursos e a relagdo desses atores no ambito internacional. Desse modo, podemos
entender de que forma a Russia consegue utilizar sua preponderancia energética
como arma politica e suas consequéncias. De maneira a cumprir com o objetivo de
pesquisa, este trabalho utilizara o método hipotético-dedutivo com uma abordagem
qualitativa, abordando questdes historicas, diplomaticas, politicas e econémicas do
periodo elencado. Nessa pesquisa, concluimos que o aumento das capacidades
matérias do Estado Russo, obtidas com o crescimento das exportagcdes de
hidrocarbonetos e utilizando os recursos energéticos como ferramenta de politica
externa aumentaram o poder relativo da Russia. Esses fatores permitiram a
consolidagdo de uma politica externa mais combativa em relagdo a UE, ainda limitada
na dependéncia econémica russa para com o bloco, porém trazendo beneficios para

o Kremlin e aumentando a relevancia da Russia no Sistema Internacional.

Palavras-chave: Russia. Energia. Unido Europeia.



ABSTRACT

This work aims to understand how Russia used its energy resources as a foreign policy
tool during the period of 2000 to 2018 in its relations with the European Union. To this
end, we analyze the Russian hydrocarbon production chain, the European Union's
dependence on these resources and the relationship of these actors internationally. In
this way we can understand how Russia uses its energy preponderance as a political
weapon and its consequences. In order to fulfill the research objective, this work will
use the hypothetical-deductive method with a qualitative approach, addressing
historical, diplomatic, political and economic issues of the listed period. In this
research, we concluded that the increased capacities of the Russian state, obtained
from the growth of hydrocarbon exports and by using energy resources as a foreign
policy tool, increased Russia's relative power. These factors allowed the consolidation
of a more combative foreign policy towards the EU, still limited in Russia's economic
dependence on the bloc, but bringing benefits to the Kremlin and increasing Russia's

relevance in the International System.

Keywords: Russia. Energy. European Union.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Produgao e Consumo de Gas Natural na Russia (1992-2015)
Figura 2 - Produgcao e Consumo de Petroleo na Russia (1992-2016)
Figura 3 - Exportacdes russas de gas natural por destino (2016)

Figura 4 - Exportagdes russas de petroleo por destino (2016)

Figura 5 - Principais oleodutos da Federagao Russa

Figura 6 - O Sistema de Abastecimento de Gas

Figura 7 - Os Hidrocarbonetos nas Exportagdes Russas

Figura 8 - Renda Russa advinda de Petroleo e Gas Natural

32
33
33
34
36
38
39
40

Figura 9 - Producgao primaria de energia por tipo de combustivel na UE (1990-2017)

Figura 10 - Consumo por tipo de energia na Unido Europeia (2018)
Figura 11 - Importagdes de produtos energéticos da UE (1990-2017)
Figura 12 - Origem das importagdes de petroleo da UE (2017-2018)
Figura 13 - Origem das importagdes de gas natural da UE (2017-2018)
Figura 14 - Grau de dependéncia energética da UE (2007-2017)
Figura 15 - O Southern Gas Corridor

Figura 16 - Prego do Barril de Petréleo (1980-2018)

Figura 17 - Crescimento do PIB Russo (1990-2018)

Figura 18 - Projetos dos gasodutos South Stream e Nabucco

42
43
44
45
45
46
49
50
51
56



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Produgao de Petréleo da Russia por regido (2016)

Tabela 2 - Produgao de Petroleo da Russia por empresa (2016)

Tabela 3 - Producdo de Gas Natural da Russia por regido (2016)

Tabela 4 - Porcentagem da Russia nas importagdes dos membros da UE (2018)
Tabela 5 - Participacdo da Gazprom em ativos no setor de energia

Tabela 6 - Utilizagdo da energia como ferramenta politica pela Russia

35
35
37
47
55
60



SUMARIO

INTRODUCAO 9
1 ESTRUTURA TEORICA 14
1.1 Realismo Defensivo 14
1.2. Realismo Ofensivo 16
1.3 Realismo Neoclassico 21
1.4 Seguranga Energética e o Neorrealismo 22
2 OS RECURSOS ENERGETICOS DA RUSSIA 29
2.1 Fim da URSS e governo Yeltsin 29
2.2 Reforma da Cadeia produtiva 30
2.3 A cadeia produtiva russa de hidrocarbonetos 32
3 A CODEPENDENCIA UE-RUSSIA 42
3.1 Dependéncia energética da Uniao Europeia 42
3.2 Dependéncia econbmica russa em relagao a UE 49
3.3 Reflexos da dependéncia 52
4 RECURSOS ENERGETICOS COMO FERRAMENTA DE POLITICA EXTERNA 54
4.1 A arma energeética russa 54
4.2 A arma energeética russa na UE 64
CONSIDERACOES FINAIS 69
REFERENCIAS 72
Anexo 1 — O Sistema de Fornecimento de Gas Unificado 81

Anexo 2 - Tabela de Conversao de Unidades 82



INTRODUGCAO

A partir do ano 2000 a Russia tem ganhado maior relevancia como ator do
Sistema Internacional. Com a queda da Unido Soviética e as crises politicas e
econdmicas que se sucederam nos anos 1990, vé-se um ressurgimento do poder
russo sob o governo de Putin. Essa guinada foi em grande parte influenciada pela
conducao da politica energética russa, com a reformulagdo da cadeia produtiva de
petréleo e gas natural, o que levou a reestatizagdo de importantes empresas como a
Gazprom, que detém o monopdlio na exportagédo de gas natural, e a Rosneft, a maior
produtora de petroleo da Russia. Essas reformas foram importantes para consolidar o
pais como uma poténcia energética, que sob a lideranga de Putin, busca alavancar a
condigao do pais para uma superpoténcia global.

Essa inser¢céo da energia como um tema de high politics n&o é recente. Vale
ressaltar que questdes relativas a energia impactam ndo somente agentes
econdbmicos mas também politicos, securitarios e ecoldgicos, o que elevou a
importancia desse tépico. Isso influencia os Estados a procurarem mecanismos para
assegurar seguranga energética, buscando fornecedores confidveis ou tentando a
autossuficiéncia energética, onde um Estado consegue produzir toda a energia que
necessita consumir domesticamente. Isso pode ser feito utilizando as energias nao-

renovaveis, que sado atualmente mais baratas, porém danosas ao meio ambiente—
como por exemplo o petréleo e o gas natural— ou as energias renovaveis, como

ellica e solar.

Na Russia essa questao continua sendo de grande relevancia n&o so6 para o
governo, mas também para a populagdo em geral, que sofrem repercussoes diretas
de uma economia que é bastante atrelada as exportacdes de hidrocarbonetos. Na
Europa o tema ndo € menos importante, haja vista que a dependéncia energética do
bloco europeu esta diretamente ligada ao dia-a-dia da populagdo, onde qualquer
mudanca atinge direta ou indiretamente toda a sociedade civil europeia.

Nesse sentido, temos 0 nosso problema de pesquisa que busca responder
quais sao os principais impactos geopoliticos do uso dos recursos energéticos como
ferramenta de politica externa russa na Uniao Europeia durante o periodo de 2000 a
2018. A hipotese € que o aumento das capacidades materiais do Estado russo,

obtidas com o crescimento das exportagdes dos recursos energéticos, proporcionou
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uma ampliagdo do poder relativo do Estado, que por sua vez, contribuiu para uma
maior combatividade da politica externa russa em relagéo a UE entre 2000 e 2018.

Segundo dados da Eurostat (2019c¢), 27,3% do petroleo e 40,2% do gas natural
importado pela Unido Europeia (UE) veio da Russia, que é o terceiro maior produtor
mundial de petréleo (11.4 milhdes de barris/dia) e o segundo maior produtor mundial
de gas natural (669 bilhdes de metros cubicos) (BP, 2019). Além disso, o pais é o
maior exportador de petroleo e gas natural, correspondendo a 12,7% e 20,4%,
respectivamente, do total mundial. Outrossim, o pais detém 6,3% das reservas
mundiais de petroleo e 18,1% das reservas mundiais de gas natural (BP, 2019).

Esses fatores contribuiram para uma maior combatividade da politica externa
russa em relagao a Unido Europeia nos ultimos anos, em um cenario no qual a Russia
utiliza dessa sua vantagem geopolitica para buscar ganhos politicos e econémicos.
Isso é causado em boa parte porque ha uma dificuldade por parte da UE em buscar
outros fornecedores de gas natural e a dificuldade ou custos de trocar essa
modalidade energética por outras.

Primeiramente, a maior parte do gas natural chega na UE através de
gasodutos, uma infraestrutura que tem um investimento inicial caro mas € muito
eficiente. Para diminuir a sua dependéncia em relacdo ao gas, a UE tem algumas
estratégias que visam a diversificacdo dos fornecedores dessa matéria prima,
importando gas natural liquefeito (GNL) ou focando em outras matrizes energéticas
como a energia edlica ou solar. Isso traz uma dificuldade razoavel ao bloco, visto que
o GNL além de ter um custo superior, necessita de uma infraestrutura especifica, que
sao os terminais de regaseificacado, que por sua vez necessita de um local especifico.

Em relacédo a tentativa de diversificagdo das matrizes energéticas tem-se o
problema que as energias renovaveis servem predominantemente para a produg¢ao
de energia elétrica, ao contrario do gas que serve para aquecimento e producao
industrial, por exemplo. Essa situagao coloca a UE em uma condicdo de dependéncia
relevante, deixando o continente em uma inércia dificil de superar e abrindo espaco
para a Federagao Russa buscar ganhos econémicos e geopoliticos utilizando de seus
recursos energéticos como ferramenta de politica externa.

A partir desse trabalho, busca-se contribuir para o debate académico,
esperando ser Util para pesquisas relativas & area das Relagdes Internacionais. E
pertinente ressaltar que um bom entendimento dos fatos que manifestam influéncia

nas relagdes energéticas contribui ou € até mesmo essencial para o estudo de outras
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areas complementares, como no que se refere a temas de Segurancga Internacional e
Geopolitica.

No tocante ao objeto estudado, o entendimento de como a energia é utilizada
como ferramenta de Estado, mais especificamente como ferramenta de politica
externa, contribui para analisarmos de maneira mais completa as estratégias que
levam o Kremlin a buscar um status de superpoténcia e por conseguinte a um Sistema
Internacional multipolar. Se aglutinadas a analises que abordam outros escopos,
levando em conta os impactos do crescimento do aparato militar da Russia, ou a
importancia de Putin, por exemplo, levam o debate a um patamar mais elevado e
contribuem para um melhor entendimento das Relagdes Internacionais.

Segundo Wenger (2009), a politica energética se tornou inseparavel da politica
externa e os estados produtores e consumidores ndo podem mais separar suas
politicas energéticas da sua politica externa e de sua politica securitaria. Nessa logica,
a questao energética esta intrinsicamente ligada as estratégias de qualquer Estado e,
portanto, seu estudo é necessario para entender fendmenos ndo sé regionais mas
também globais, como em conflitos. Nesse sentido Peters (2004) argumenta que, com
a diminuicdo da producdo dos combustiveis fésseis, os conflitos por recursos

energéticos serao cada vez mais dificeis de evitar.

[...] when the effects of global decline of oil production become visible after
2010, and when an increasing number of countries have to import an
increasing amount of fossil fuels from a dwindling reserve base, it will be
difficult to avoid conflicts over the distribution of this invaluable and
indispensable resource (PETERS, 2004, p. 208)"

Isso sera uma nova ameaga a seguranga global e espera-se que este estudo possa
ser util para um melhor entendimento desses fendmenos, contribuindo para pesquisas
no campo das Relacgdes Internacionais e areas afins.

Para nos orientar nesta pesquisa, tracamos um objetivo geral, que busca
analisar de que forma a Russia utilizou os recursos energéticos como ferramenta de
politica externa nas relagées com a Unido Europeia durante os governos Putin (2000-
2008; 2012-2018) e Medvedev (2008-2012). Com este propdsito temos os objetivos
especificos que nos auxiliardo a: identificar os principais recursos energéticos, sua

exploragdo e sua industria na Russia, apresentando sua relevancia politico-

'Quando os efeitos do declinio da produgéo de petréleo se tornarem visiveis depois de 2010, e quando
um numero crescente de paises tiverem que importar uma quantidade crescente de combustiveis
fésseis de uma base de reserva cada vez menor, sera dificil evitar um conflito sobre a distribuicdo desse
inestimavel recurso indispensavel (tradu¢do nossa).
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econbmica, principalmente através da participacdo das grandes empresas desse
setor; estudar as ag¢des de Vladimir Putin para a reformulacdo da Politica Energética
russa; analisar a codependéncia energética entre a Unido Europeia e a Federagao
Russa; e compreender de que forma a Federacdo Russa se utiliza de sua
preponderancia energética como ferramenta de Politica Externa.

De modo a desenvolver esta pesquisa, este trabalho esta estruturado em
quatro capitulos. No primeiro, sera elaborado um arcabougo tedrico, utilizando
correntes do Realismo e conceitos que nos ajudam a explicar a maneira que 0s
Estados atuam no Sistema Internacional. No segundo capitulo sera exposto como se
organiza a cadeia produtiva russa de hidrocarbonetos, as reformas centralizantes de
Putin que recolocaram nas mé&os do Estado o controle dos hidrocarbonetos e a
dependéncia russa por esses produtos. No capitulo 3 sera analisada a codependéncia
Moscou-Bruxelas no que diz respeito os recursos energéticos, mostrando seu
significado e suas implicagdes. No ultimo capitulo, ilustraremos como a Russia utiliza
seus recursos energeticos como ferramenta de politica externa e de que forma ela
emprega essas ferramentas na Unido Europeia.

Nesse sentido, serdo abordadas questdes historicas, diplomaticas, politicas e
econdmicas do periodo de 2000 a 2018 com foco nos desdobramentos e influéncias
que estes tiveram nas relagdes entre Moscou e Bruxelas.

A pesquisa seguira um carater exploratério, definida por Gil (2002, p.41) como
tendo por “objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”. Além disso, o autor coloca como
proposito “o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intui¢cdes.”(GIL, 2002, p.41).

O trabalho utilizara uma abordagem qualitativa, que € uma metodologia que

nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a
fonte direta para coleta de dados e o pesquisador & o instrumento-chave. Tal
pesquisa & descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados
indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem.”(PRODANOV E FREITAS, 2013, p.70)

O método de abordagem sera o Hipotético-dedutivo que segundo Lakatos e
Marconi (2003, p.106), “se inicia pela percepgao de uma lacuna nos conhecimentos,
acerca da qual formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a
predicdo da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipétese”. O trabalho sera
alicergado na pesquisa bibliografica, que segundo Gil (2002, p.44) “é desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
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cientificos”. Nessa perspectiva, serao utilizados relatérios de agéncias especializadas
em energia, noticias, teses, dissertagdes, documentos oficiais, livros e periddicos que
possibilitem o estudo do tema.

Neste trabalho concluimos que o aumento das capacidades materiais do
Estado russo —obtidas com o crescimento das exportagées dos recursos energeéticos
— em conjunto com a mudanga da percepgao dos fazedores de politica desse pais,
que compreenderam que poderiam utilizar esses recursos como arma politica,
proporcionaram uma ampliacdo do poder relativo do Estado. Isso, por sua vez,
contribuiu para uma maior combatividade da politica externa russa em relagao a UE

entre 2000 e 2018, confirmando a hipétese do trabalho.



1 ESTRUTURA TEORICA
1.1 Realismo Defensivo

A teoria de Waltz apresenta trés niveis de analise, ditas imagens, que podem
ser usadas para compreender as causas da guerra. De acordo com a primeira imagem
o autor defende que o “local das causas importantes da guerra reside na natureza e
no comportamento do homem” (WALTZ, 2004, p. 23). Nesse sentido, as causas
fundamentais da guerra resultam do egoismo e também da estupidez. Para eliminar
a guerra basta, portanto, mudar a psique do homem.

A segunda imagem diz respeito a estrutura interna dos estados e como suas
caracteristicas —organizagao politico-econdmica, ideologia, instituicbes— as deixam
mais ou menos propensas a conflitos. Segundo o autor ela determina “ndo so6 a forma
e o uso da forga militar mas o comportamento exterior em geral (WALTZ, 2004, p.
156). Nessa légica, o autor coloca que a maneira que o Estado se organiza é chave

para a compreensao da guerra e da paz.

Uma explicagao do tipo da segunda imagem ¢ ilustrada a seguir. A guerra
promove muitas vezes a unidade interna de cada Estado envolvido. O Estado
acossado por lutas internas pode entdo, em vez de esperar um ataque
acidental, buscar a guerra que trara a paz interna (WALTZ, 2004, p. 103).

Nesses termos portanto, para se eliminar a guerra, deve-se mudar o
comportamento dos Estados, que mudaria a estrutura doméstica e faria com que os
problemas de ambito externo (conflitos) fossem abolidos.

A terceira imagem trata da anarquia do Sistema Internacional. Isto é, a

auséncia de uma autoridade acima dos Estados para prevenir e conciliar os conflitos.

Com tantos Estados soberanos, sem um sistema juridico que possa ser
imposto a eles, com cada Estado julgando suas queixas e ambi¢des segundo
os ditames de sua prépria razao ou de seu préprio desejo, o conflito, que por
vezes leva a guerra, esta fadado a ocorrer (WALTZ, 2004, p. 197).

Nessa logica, na visdo do autor, os conflitos acontecem porque ndo ha nada
que os impegam, como nao ha uma unidade que possa impor sangdes legitimas aos
Estados os conflitos se tornam inevitaveis. Nas palavras do autor: “Na auséncia de
uma autoridade suprema, ha portanto a possibilidade constante de que os conflitos
venham a ser resolvidos mediante a forga” (WALTZ, 2004, p. 232).

E relevante ressaltar que, para Waltz, nenhuma imagem sozinha consegue descrever

com totalidade a estrutura da politica mundial e as forgas envolvidas nela.

A terceira imagem descreve a estrutura da politica mundial, mas sem a
primeira e a segunda imagens ndo pode haver conhecimento das forgas que
determinam a politica; a primeira e a segunda imagens descrevem as forgas
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presentes na politica mundial, mas sem a terceira € impossivel avaliar a
importancia ou prever os resultados dessas forgas (WALTZ, 2004, p. 295).

Isso nos deixa claro o carater sistémico de seu pensamento, ndo se baseando
somente nas irracionalidades do homem ou nos defeitos nos Estados e mostrando os
condicionantes da estrutura no nivel do Estado.

Com base nesses niveis de analise Waltz parte do pressuposto que a anarquia
levara a competicdo, visto que os Estados buscam a sobrevivéncia e ndo ha uma
autoridade que poderia evitar esses conflitos. Esse € o conceito de auto-ajuda, onde
cada Estado s6 pode contar consigo mesmo para manter sua sobrevivéncia. Como
nao ha um ator supranacional, o que mantém a estabilidade do Sistema € a Balanc¢a
de Poder.

Os Estados podem tanto cooperar como competir, e, mesmo quando a
competigdo se torna mais importante do que a cooperagéo, seus objetivos
domésticos podem mitigar a competigdo externa entre eles. Ainda assim, se
a sobrevivéncia for um dos objetivos do Estado, aquele que ignorar as
consideragdes do equilibrio de poder quando os outros ndo as ignorarem é
analogo ao jogador que se recusa a entrar numa coalizdo - afinal, o que é um
equilibrio de poder sendo uma série de coalizbes em que o0s
momentaneamente em desvantagem se associam e reassociam para
prevenir a ascendéncia (a vitdria no jogo) do pais ou da coalizdo adversarios?
(WALTZ, 2004, p. 254-255).

O equilibrio de poder &, portanto, uma tendéncia sistémica que ocorre alheia a
vontade dos Estados. Nesse sentido Waltz coloca que ha duas categorias onde o
Estado consegue ganhar poder: 1) esforgos internos, como aumentar a capacidade
econdmica e a forgca militar; e 2) esforgos externos, fortalecendo as aliangas para
enfraquecer seu oponente (WALTZ, 1979, p. 164).

Um ator pode tentar ampliar seu poder no Sistema, conquistando territorios por
exemplo, mas isso fard com que os outros atores busquem contrabalancear esse
desequilibrio. Isso acontece porque o objetivo final dos Estados € garantir sua
segurancga, e devido as caracteristicas do Sistema, o melhor modo de fazer isso é
contrabalanceando o agressor.

Para evitar a inseguranga causada pela grande acumulagéo de poder Waltz
recomenda que “cabe ao Estado que deseja tanto a paz como a seguranga ndo vir a
ser demasiado forte nem demasiado fraco” (WALTZ, 2004, p. 274). Em outras

palavras:

os Estados devem acumular apenas um montante adequado de poder, pois
o comportamento mais racional € buscar poder e aliangas suficientes para
manter a propria seguranga, em vez de buscar sempre mais poder e
influéncia, estratégia que ndo é considerada racional (JATOBA, 2012, p. 32).
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O autor sistematiza dois mecanismos nos quais a estrutura do sistema

constrange e limita os Estados: a socializagao e a competicéo.

A socializagdo impde padrées de agédo aceitaveis, significando que outros
tipos de acdo sdo inaceitaveis. E a estrutura (seja a familia, a tribo, a
sociedade ou o sistema internacional) que indica aos agentes aquilo que é
aceitavel e aquilo que nao é aceitavel. Isso nao significa que os agentes nao
possam fazer o que ndo é aceitavel, mas que, ao agir daquela maneira, serdo
marginalizados ou sancionados de alguma forma. A competicao funciona de
maneira complementar a socializagdo, sem que nenhum dos dois
mecanismos tenha preferéncia ou antecedéncia em relagdo ao outro. O
mecanismo da competicao faz com que as agdes dos mais bem sucedidos
sejam imitadas pelos demais. Assim, ha uma reprodugédo de um padrao de
acao na busca do sucesso, determinado em termos de permanéncia do jogo,
isto &, de continua participacéo nele (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 44).

Fica claro, portanto, o quanto a estrutura consegue moldar as a¢des do Estado,
constrangendo-o e fazendo que este molde seus objetivos de acordo com as
limitagbes proposta pelo sistema, onde o “jogo que [0 Estado] tem que ganhar é
definido pela estrutura, que determina o tipo de jogador que € mais suscetivel a
prosperar (WALTZ, 1979, p. 92). Em suma, as regras do jogo sdo dadas pelo sistema
e os Estados que melhor se adaptarem serao os Estados que fardo melhor uso desse
tabuleiro.

1.2. Realismo Ofensivo

No realismo ofensivo de Mearsheimer existem cinco suposi¢cdes que nos
auxiliam a entender porque os Estados querem poder. A primeira é que as grandes
poténcias sdo os principais atores e eles estao inseridos em um Sistema Internacional

anarquico onde nado ha uma organizacao hierarquizada ou um “Governo de governos”.

The first assumption is that great powers are the main actors in world politics
and they operate in an anarchic system. This is not to say that the system is
characterized by chaos or disorder. Anarchy is an ordering principle; it simply
means that there is no centralized authority or ultimate arbiter that stands
above states. The opposite of anarchy is hierarchy, which is the ordering
principle of domestic politics (MEARSHEIMER, 2006. p.76).2

A segunda suposicdo trata que todos os Estados tém alguma capacidade
militar ofensiva, e podem, portanto, causar danos em algum grau a seus vizinhos. Nas

palavras do autor: “The second assumption is that all states possess some offensive

2 A primeira suposigdo é que as grandes poténcias sdo os principais atores na politica mundial e que
eles operam em um sistema anarquico. Isso néo é pra dizer que o sistema é caracterizado por caos ou
desordem. Anarquia é um principio de ordenamento; simplesmente significa que ndo ha uma autoridade
central ou arbitro legitimo que fica acima dos estados. O oposto de anarquia é hierarquia, que é o
principio ordenador da politica doméstica(tradugéo nossa).
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military capability. Each state, in other words, has the power to inflict some harm on its
neighbour’ (MEARSHEIMER, 2006. p.79).3
A terceira suposicio fala que os Estados nunca podem ter certeza da intencéo

dos outros Estados.

“States ultimately want to know whether other states are determined to use
force to alter the balance of power (revisionist state), or whether they are
satisfied enough with it that they have no interest in using force to change it
(status quo state) (MEARSHEIMER, 2006. p.79).4

Isso traz inseguranga para os governantes que vao responder buscando cada
vez mais poder, porque quanto mais poder em relacdo a seus rivais, maiores as
chances de sobrevivéncia (MEARSHEIMER, 2006).

A quarta suposi¢ao € que o principal objetivo do Estado € a sobrevivéncia, isso
significa manter a integridade territorial € a autonomia da ordem politica doméstica.
“[States] can pursue other goals like prosperity and protecting human rights, but those
aims must always take a back seat to survival, because if a state does not survive, it
cannot pursue those other goals” (MEARSHEIMER, 2006. p.80).> A quinta suposicdo
trata que Estados séo racionais, ou seja, eles sao capazes de elaborar estratégias
que vao maximizar suas chances de sobrevivéncia.

Todas essas suposi¢des reforcam a ideia do autor de que o Sistema
Internacional forga os Estados a agirem de forma a garantir sua seguranga. Como néo
ha uma autoridade supra estatal que pode proteger os Estados de se atacarem, &
mais interessante adquirir poder e ndo depender dos outros para superar 0 medo e
garantir sua seguranga. Segundo o autor: “States have no choice but to put their own
interests ahead of the interests of other states as well as the so-called international
community” (MEARSHEIMER, 2006. p. 80).

Com essas suposicoes Mearsheimer sugere que os Estados vao buscar

maximizar seu poder relativo, pois esta € a melhor forma de garantir a sua seguranca.

3 A segunda suposigéo é que todos os Estados possuem alguma capacidade militar ofensiva. Cada
Estado, em outras palavras, tem o poder de infligir dano a algum vizinho (tradu¢édo nossa).

4 Em dltima analise, os Estados querem saber se outros Estados estdo determinados a usar a forca
para alterar o equilibrio de poder (Estado revisionista) ou se eles estao satisfeitos o suficiente com esse
equilibrio que eles nao tém interesse em usar a forga para muda-lo (Estado status quo) (tradugéo
nossa).

5 [Estados] podem perseguir outros objetivos como prosperidade e protegdo dos Direitos Humanos,
mas esses propositos devem sempre ficar em segundo plano comparado a sobrevivéncia, porque se
um Estado n&o sobrevive, ele ndo pode buscar esses outros objetivos (traducéo nossa).

6 Estados ndo tém escolha sendo colocar seus préprios interesses na frente dos interesses dos outros
Estados assim como dos interesses da chamada comunidade internacional (tradugao nossa)
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Given the difficulty of determining how much power is enough for today and
tomorrow, great powers recognize that the best way to ensure their security is
to achieve hegemony now, thus eliminating any possibility of a challenge by
another great power. Only a misguided state would pass up an opportunity to
be the hegemon in the system because it thought it already had sufficient
power to survive (MEARSHEIMER, 2001. s.p).”

Essa logica é o que vai conduzir a agao dos Estados no Sistema Internacional e uma
vez que os Estados veem o Sistema como um jogo de soma zero, eles vao buscar
alterar a balanga de poder a seu favor, ganhando poder relativo ou evitando que outros
ganhem poder.

Mearsheimer cita quatro estratégias que Estados utilizam para adquirir poder,
elas sdo: guerra, chantagem, bait and bleed e bloodletting. Com a primeira o Estado
ganha poder principalmente por conta da conquista territorial, explorando recursos por
exemplo. Na chantagem o Estado ameaca utilizar seu poder militar em um rival, e se
funcionar é preferivel a guerra, pois os custos sdo muito menores. A estratégia do bait
and bleed acontece quando um Estado faz com que dois rivais entrem em uma guerra
prolongada, se desgastando, enquanto a forga militar do primeiro Estado se mantém
intacta. No bloodletting a estratégia € contribuir para que alguma guerra que esteja
acontecendo entre rivais se prolongue, enfraquecendo os rivais enquanto fica fora do
conflito (MEARSHEIMER, 2001).

Haja vista que o Sistema Internacional € visto como um jogo de soma zero, é
dificil um Estado aumentar suas chances de sobrevivéncia sem ameacgar a

sobrevivéncia de outros Estados. Esse € o conceito de Dilema de Seguranca.

The essence of the dilemma is that the measures a state takes to increase its
own security usually decrease the security of other states. Thus, it is difficult
for a state to increase its own chances of survival without threatening the
survival of other states (MEARSHEIMER, 2001. s.p).8

Isso vai levar a um “mundo de constante competi¢ao securitaria, onde Estados estao
dispostos a mentir, trapacear, e usar forga bruta se isso ajudar eles a ganhar vantagem
sobre seus rivais”, onde a paz, definida por um conceito de “estado de tranquilidade
ou acordo mutuo”, ndo é provavel (MEARSHEIMER, 2001. s.p).

’ Dado a dificuldade em determinar quanto poder & suficiente para hoje e amanha, grandes poténcias
reconhecem que a melhor maneira de assegurar sua seguranga é alcancar a hegemonia agora, assim
eliminando qualquer possibilidade de uma contestagao por outro grande poténcia. Somente um estado
ignorante iria passar a oportunidade de ser um hegemone no sistema porque ele pensou que ja teria
poder suficiente para sobreviver (tradugéo nossa).

8 A esséncia do dilema é que as medidas que um Estado toma para aumentar sua propria seguranca
geralmente diminui a seguranga de outros Estados. Portanto, é dificil para um Estado aumentar suas
préprias chances de sobrevivéncia sem ameacgar a sobrevivéncia de outros Estados (tradugédo nossa).
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Mesmo tendo as grandes poténcias o objetivo de se tornarem hegemaonicas,
elas nao vao buscar poder a qualquer custo. Mearsheimer defende que os Estados
sao racionais e que eles vao calcular se os beneficios de uma acao ofensiva sao

maiores que os riscos e custos.

In short, great powers are not mindless aggressors so bent on gaining power
that they charge headlong into losing wars or pursue Pyrrhic victories. On the
contrary, before great powers take offensive actions, they think carefully about
the balance of power and about how other states will react to their moves.
They weigh the costs and risks of offense against the likely benefits. If the
benefits do not outweigh the risks, they sit tight and wait for a more propitious
moment. Nor do states start arms races that are unlikely to improve their
overall position. [...] states sometimes limit defense spending either because
spending more would bring no strategic advantage or because spending more
would weaken the economy and undermine the state's power in the long run
(MEARSHEIMER, 2001. s.p).°

Mearsheimer apresenta dois fatores que inibem a cooperagdo entre Estados:
consideragdes sobre ganhos relativos e preocupagdes com trapagas
(MEARSHEIMER, 2001. s.p). Ele argumenta que como o Sistema é visto como um
jogo de soma zero, os Estados devem considerar como os ganhos seréo divididos.
Além disso, devido a competitividade sistémica, as trapagas podem ser vantajosas
para um dos lados, dificultando ainda mais a cooperacao.

No que tange a manutengédo do poder ha duas principais estratégias que as
grandes poténcias utilizam: balancing e buck-passing. Na primeira, o “estado
ameacado aceita o fardo de deter seu adversario e comete recursos substanciais para
atingir esse objetivo” (MEARSHEIMER, 2001. s.p).

With balancing, a great power assumes direct responsibility for preventing an
aggressor from upsetting the balance of power. The initial goal is to deter the
aggressor, but if that fails, the balancing state will fight the ensuing war
(MEARSHEIMER, 2001. s.p)."°

Nesse sentido, os Estados ameacgados podem utilizar trés medidas para fazer

o balanceamento funcionar. Primeiramente eles podem utilizar dos canais

%Em suma, grandes poténcias ndo sdo agressores descuidados inclinados a ganhar poder de qualquer
forma que eles vao se jogar de cabega em guerras perdidas ou buscar vitérias pirricas. Pelo contrario,
antes de tomar medidas ofensivas as grandes poténcias pensam cuidadosamente sobre a balanga de
poder e sobre como os outros Estados vao reagir a seus movimentos. Eles pesam os custos e riscos
de ofensiva contra os provaveis beneficios. Se os beneficios ndo superarem os riscos, eles se mantém
firmes e esperam por um momento mais propicio. Nem os estados iniciam corridas armamentistas que
dificilmente vdo melhorar sua posicao geral. [...] os estados as vezes limitam os gastos com defesa
porque os gastos ndo trariam nenhuma vantagem estratégica ou porque gastar mais enfraqueceria a
economia e diminuiria o poder do Estado no longo prazo (tradugédo nossa).

19 Com o balanceamento, uma grande poténcia assume responsabilidade direta em prevenir que um
agressor perturba a balanga de poder. O objetivo inicial é deter o agressor, mas se isso falha, o Estado
balanceador vai combater a guerra que seguir (tradugcédo nossa).
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diplomaticos para mandar sinais de que estdo dispostos a manter o equilibrio de
poder, mesmo que isso signifique ir a guerra. Os estados também podem criar uma
alianga defensiva para conter o agressor ou mobilizar recursos proprios no setor da
defesa, por exemplo (MEARSHEIMER, 2001. s.p).

No buck-passing, a poténcia vai buscar que outro Estado detenha o Estado

ameacador, passando o fardo desse empenho para outro.

Buck-passing is a threatened great power’s main alternative to balancing. A
buck-passer attempts to get another state to bear the burden of deterring or
possibly fighting an aggressor, while it remains on the sidelines. The buck-
passer fully recognizes the need to prevent the aggressor from increasing its
share of world power but looks for some other state that is threatened by the
aggressor to perform that onerous task (MEARSHEIMER, 2001. s.p)."

O autor apresenta ainda quatro maneiras na qual os Estados ameacados podem

facilitar o buck-passing:

First, they can seek good diplomatic relations with the aggressor, or at least
not do anything to provoke it, in the hope that it will concentrate its attention
on the intended “buck-catcher.”[...] Second, buck-passers usually maintain
cool relations with the intended buck-catcher, not just because this diplomatic
distancing might help foster good relations with the aggressor, but also
because the buck-passer does not want to get dragged into a war on the side
of the buck-catcher.[...] Third, great powers can mobilize additional resources
of their own to make buck-passing work.[..]By building up its own defenses, a
buck-passer makes itself an imposing target, thus giving the aggressor
incentive to focus its attention on the intended buck-catcher.[...] Fourth, it
sometimes makes sense for a buck-passer to allow or even facilitate the
growth in power of the intended buck-catcher. That burden-bearer would then
have a better chance of containing the aggressor state, which would increase
the buck-passer’s prospects of remaining on the sidelines (MEARSHEIMER,
2001. s.p)."?

Para Mearsheimer, portanto, o Estado que melhor conseguir angariar poder € aquele

que tera mais chances de sobrevivéncia.

" Buck-passing (ou passar a batata quente) é a principal alternativa de balanceamento da grande
poténcia ameagada. Um Estado tenta fazer com que outro Estado arque com o énus de dissuadir ou
possivelmente combater um agressor, enquanto ele permanece a margem. O Estado que passa a
batata quente reconhece plenamente a necessidade de impedir que o agressor aumente sua
participagédo no poder mundial, mas procura algum outro estado ameagado pelo agressor para realizar
aquela tarefa onerosa (tradugéo nossa).

12 Primeiramente eles podem buscar boas relagées diplomaticas com o agressor, ou pelo menos néo
fazer nada para provoca-lo, na esperangca que ele vai concentrar sua atengdo no buck-
catcher.[...]Segundo, buck-passers geralmente mantém relac¢des frias com o buck-catcher pretendido,
nao porque esse distanciamento diplomatico pode ajudar nas boas relacbes com o agressor, mas
também porque o buck-passer nao quer ser arrastado para guerra no lado do buck-catcher. [...]
Terceiro, grandes poténcias podem mobilizar recursos adicionais préprios para fazer o buck-passing
funcionar. [...] Fortalecendo suas proprias defesas, um buck-passer se coloca como um alvo imponente,
assim dandi o agressor o incentivo a focar no buck-catcher pretendido. [...] Quarto, as vezes faz sentido
para um buck-passer permitir ou até mesmo facilitar o aumento de poder do buck-passer pretendido.
O carregador desse fardo teria entdo uma melhor chance de conter o Estado agressor, o que
aumentaria as chances do buck-passer de se manter as margens. (tradugcdo nossa)
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1.3 Realismo Neoclassico

O Realismo Neoclassico traz uma outra explicacdo de como se da a agao dos
Estados no Sistema Internacional. Nessa teoria, as a¢gdes dos Estados podem ser
entendidas pela combinagédo de variaveis externas (pressdes sistémicas) e internas
(como o Estado traduz essas pressodes), que vao condicionar a atuagao dos Estados.

Gideon Rose argumenta:

[...] the scope and ambition of a country's foreign policy is driven first and
foremost by its place in the international system and specifically by its relative
material power capabilities. This is why they are realist. They argue further,
however, that the impact of such power capabilities in foreign policy is indirect
and complex, because systemic pressures must be translated through
intervening variables at the unit level, This is why they are neoclassical
(ROSE, 1998. p.146).13

Nesse sentido, essa teoria se diferencia da vertente do Realismo Estrutural,
afirmando que a ag¢ao do Estado também esta condicionada a atuagao de variaveis
internas, se relacionando com a primeira e a segunda imagem de Waltz. Para essa
teoria, portanto, ndo ha uma ligagdo automatica entre as capacidades materiais do
estado e do comportamento externo, mas sim um limitador que sera entendido de
determinada forma pelo formador de politica do Estado.

Outro ponto relevante da teoria é a importancia dos lideres politicos e das elites

Foreign policy choices are made by actual political leaders and elites, and so
it is their perceptions of relative power that matter, not simply relative
quantities of physical resources or forces in being. This means that over the
short to medium term countries' foreign policies may not necessarily track
objective material power trends closely or continuously. Furthermore, those
leaders and elites do not always have complete freedom to extract and direct
national resources as they might wish. Power analysis must therefore also
examine the strength and structure of states relative to their societies,
because these affect the proportion of national resources that can be allocated
to foreign policy (ROSE, 1998. p.147)'".

Nessa logica, as elites politicas podem sobre ou subutilizar tais capacidades e

o comportamento dos Estados, ainda que possuam capacidades similares, sera

3 0 escopo e ambicdo da politica externa de um pais é conduzido em primeiro lugar pelo lugar que
ele ocupa no sistema e especificamente pelas suas capacidades materiais de poder relativo. Por isso
ela é realista. Eles discutem ainda, no entanto, que o impacto dessas capacidades de poder na politica
externa é indireta e complexa, porque as pressdes do sistema devem ser traduzidas pelas variaveis
intervenientes no nivel unitario. Por isso ela é neoclassica. (tradu¢do nossa).

4 Escolhas de politica externa s&o feitas por lideres politicos e elites, e entéo sdo as percepcdes de
poder relativo deles que importam, ndo simplesmente as quantidades de recursos fisicos ou forgas em
existéncia. Isso significa que no curto ou médio prazo a politica externa dos paises podem néo
necessariamente acompanhar de perto ou continuamente tendéncias objetivas de poder material. Além
disso, esses lideres e elites nem sempre tém liberdade completa para extrair e direcionar recursos
nacionais como eles desejam. A analise de poder deve portanto também examinar a forga e a estrutura
dos Estados em relagdo a suas sociedades porque eles afetam a proporgdo dos recursos nacionais
que podem ser alocados na politica externa.
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distinto. Também é interessante apresentar a Teoria dos Jogos dos Dois Niveis, que
serve de substrato para o Realismo Neoclassico. Essa linha de pensamento,
diferentemente das vertentes Realistas, sustenta que ha um entrelagamento entre a

politica doméstica e a politica internacional e que

[...] cada nivel representa um jogo diferente e que a politica doméstica e as ri
estardo sempre interligadas de alguma forma, onde se torna infrutifero
debater qual realmente influenciaria qual. E, uma vez entendido que ambas
se influenciam, seu estudo propde entender “quando?”, “como?” e em que
grau se da essa relagéo dentro dos acordos internacionais (PUTNAM, 2010.
p. 147).

Dessa forma o Realismo Neoclassico pode ser utilizado para entender
decisdes de politica externa (DALLAGNOL, 2015, p. 8), utilizando variaveis sistémicas
e unitarias de analise. Essa teoria, em conjunto com as teorias Neorrealistas de
Relagbes Internacionais sdo uma ferramenta importante para analisarmos o
comportamento dos Estados dentro de um Sistema Internacional anarquico que
constrange e limita a acdo desses atores. Além disso, elas ajudam a explicar porque
os Estados buscam poder e como se dao as relagbes de cooperagao e competicao
em um cenario onde todos os atores buscam a sobrevivéncia.

Porém, mesmo esse arcabouco tedrico € falho quando se trata de explicar
fendmenos que estdo ligados a questdes energéticas. Isso fica claro com a
incapacidade dessas teorias em explicar e prever os Choques do Petréleo, por
exemplo, onde atores que eram considerados irrelevantes, com pouco poder relativo,
puderam fazer frente as poténcias ocidentais utilizando a arma do petréleo (FUSER,
2008).

Diante dessa dificuldade, é pertinente trazer uma abordagem que complemente
esses estudos e que consiga focar em atores que ndo eram considerados relevantes
para as teorias consideradas tradicionais, como individuos, empresas e paises
periféricos. Dessa forma, conseguiremos superar algumas limitagbes das teorias
realistas ao passo que delineamos a ligagao entre recursos energéticos e as Relagdes
Internacionais.

1.4 Segurancga Energética e o Neorrealismo

A segurancga energética €, de forma concisa, como um Estado busca manter

um acesso regular aos recursos energéticos que ele necessita (RUHL, 2010, p. 63).

Esse conceito também pode ser caracterizado como a

[...Jcapacidade de preservar os meios de fornecimento de energia e de
proteger toda a cadeia de suprimento de energia e de infra-estrutura
energética, a partir de um conjunto de medidas preventivas, regulatérias e
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afirmativas, com o intuito de estabelecer um equilibrio entre as necessidades
de sobrevivéncia dos atores e as expectativas de ordenamento do sistema
(GALVADO, 2008, p. 20).

Um modelo que ajuda a explicar como se da a relagdo entre o Estado que
busca adquirir recursos e seu fornecedor € o Modelo dos 4 A’s, elaborado pela Asia
Pacific Energy Research Centre (APERC). Esse conjunto de ideias trata dos fatores

que influenciam a seguranga energética dos paises.

[...] there are several factors that can influence the ‘security’ of energy supply,

such as: (1) the availability of fuel reserves, both domestically and by external
suppliers; (2) the ability of an economy to acquire supply to meet projected
energy demand; (3) the level of an economy’s energy resource diversification
and energy supplier diversification; (4) accessibility to fuel resources, in terms
of the availability of related energy infrastructure and energy transportation
infrastructure; and (5) geopolitical concerns surrounding resource acquisition.
In terms of energy demand elasticity, an economy that is able to decouple
economic growth with energy use -—through energy efficiency and
conservation— will have an advantage in terms of its energy security (APERC,
2007, p. 6)'°

Nesse sentido, os 4 A’s desse modelo: availability, accessibility, acceptability e
affordability’®, estao ligados aos fatores que levam os Estados a moverem-se em
direcdo a uma estratégia em detrimento de outra no que tange o fornecimento de
energia. Essa construgéo tedrica nos da ferramentas para entender, por exemplo, a
estratégia alemad de reorientar sua matriz energética em direcdo as energias
renovaveis e ao desenvolvimento sustentavel, a Energiewende. Esse plano esta
ligado a percepcao de que € preciso buscar fontes de energia limpa ao mesmo tempo
em que se busca diminuir a necessidade de energia importada. Também esta ligado
ao projeto os movimentos ambientalistas e a mudanga na percepgéao da populagao
em relagdo as usinas nucleares. Esses fatores, adjacentes aos aspectos econdmicos
nos mostram algumas das dimensdes que circunscrevem a busca por seguranca
energética e a complexidade dos elementos tratados no modelo.

Segundo Bolanos, os Estados vao alternar estratégias de cooperagéo e

competicdo para alcangar sua seguranca energética (BOLANOS, 2018, p. 57). Um

15 Ha varios fatores que podem influenciar a “seguranga” do fornecimento energético, por exemplo: 1)
a disponibilidade de reservas de combustiveis domesticamente e através de fornecedores externos; 2)
a habilidade de uma economia de adquirir suprimentos para atingir a demanda energética projetada; 3)
o nivel da diversificagdo energética e de fornecedores de uma economia; 4) acessibilidade a reservas
de combustiveis, em termos de disponibilidade ligada a infraestrutura energética e de transporte; 5)
preocupagdes geopoliticas em torno da aquisigdo de recursos. Em termos da elasticidade da demanda
energética, uma economia que é capaz de dissociar crescimento econdmico com uso energético -
através de eficiéncia e conservagao energética- tera uma vantagem competitiva em termos de
seguranga energética.(tradugéo nossa)

16 Disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e acessibilidade (econdmica). (tradugéo nossa)
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exemplo de cooperagdao nesse sentido € o embargo coordenado pela OPEP
(Organizacao dos Paises Produtores de Petréleo) aos Estados Unidos e aos paises
que apoiaram Israel na Guerra do Yom Kippur (1973), que teve como resultado o
aumento de quase quatro vezes no prego do petréleo em 1974 (CORBETT, 2013).

Outro exemplo de cooperagdo no campo energético se da no ambito da
Agéncia Internacional de Energia (AIE). Essa agéncia busca assegurar energia
barata, confiavel e limpa para seus paises membros, levando em conta a seguranga
energética, o desenvolvimento econdmico e a conscientizagdo ambiental. (IEA, 2019)

Mesmo com a cooperagao existindo ela tende a ficar em uma posi¢ao de
segundo plano, devido principalmente a desconfianga inerente dos Estados em
relagao aos vizinhos. Essa falta de confianga é causada por uma série de fatores como
a falta de uma estrutura institucional organizada, beneficios econémicos incertos e as
consequéncias da propria busca por mais seguranga energética. Isso porque a busca
por mais seguranga energética de um Estado pode causar desconforto em outro, que
pode se sentir ameacado pelo ganho de poder relativo do vizinho, o que nos remete
ao Dilema de Seguranca do Neorrealismo e nos ajuda a entender por que o sistema
tende a ser mais favoravel a competicao.

Soma-se a isso o fato de que os principais recursos energéticos usados
atualmente sédo desigualmente divididos, como por exemplo o petréleo, que tem a
maior parte de suas reservas concentradas na regido do Golfo Pérsico e do Mar

Caspio . Isso traz consigo uma consequéncia econdmica e estratégica:

A légica econOmica se vincula a sua condigdo de matéria-prima indispensavel
para o setor produtivo e para os servigos de todos os tipos. Sua exploragéo
se sustenta em enormes investimentos, gerando recursos bilionarios para o
mercado de capitais, o que reforga ainda mais a inser¢do da industria
petrolifera em uma visdo econdmico-financeira liberal, cujo objetivo supremo
€ o lucro. Ja a légica estratégica tem a ver com o fato de que o petréleo é um
recurso raro, nao-renovavel, desigualmente distribuido pelo planeta e,
sobretudo, essencial para sobrevivéncia, a seguranga e o bem-estar de todos
os Estados (FUSER, 2008, s.p)

Devido a sua condigao sui generis, o petroleo deixa de ser somente uma

commodity e passa a se tornar um recurso valioso para os atores.

Petroleum stands out from other materials—water, minerals, timber, and so
on—because of its pivotal role in the global economy and its capacity to ignite
large-scale combat. No highly industrialized society can survive at present
without substantial supplies of oil, and so any significant threat to the
continued availability of this resource will prove a cause of crisis and, in
extreme cases, provoke the use of military force (KLARE, 2002, p. 15)""

7 O Petréleo destaca-se dos outros materiais — agua, minérios, madeira e assim por diante — por
causa do seu papel pivotal na economia global e na sua capacidade de inflamar conflitos de larga
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Michael Klare argumenta que para os paises importadores desse recurso, a
garantia da entrega se torna questdo de seguranga econémica, enquanto que para os
paises exportadores, a possessao do recurso domina o pensamento econdmico
(KLARE, 2002, p. 17).

Dannreuther acrescenta a discussédo, argumentando que “The high levels of
rent that possession of these resources can provide, particularly in relation to oil,
contributes significantly to international competition”'® (DANNREUTHER, 2013, p. 79).
O autor completa seu argumento afirmando ainda que devido a anarquia do Sistema
Internacional, as relagdes por recursos “tend to determine political and economic
outcomes more than regional and international governance institutions and
international law”'® (DANNREUTHER, 2013, p. 80).

E importante ressaltar que o petréleo, ou outros recursos indispensaveis, como
a agua, séo uma fonte recorrente de conflitos no passado mas que estao tendo cada
vez mais influéncia nas disputas modernas. A Guerra do Chaco (1932-1935), a
invasao do Iraque no Kuwait (1990) a intervengao dos Estados Unidos na Libia (2011)
e os conflitos no Mar do Sul da China (atualmente) s&o alguns exemplos dessas
Resource Wars?.

Ha algumas razdes de porque esses recursos estao tendo cada vez mais peso
nos conflitos modernos. Susanne Peters afirma que, com a producédo do petréleo

chegando a seu pico, os conflitos por esse recurso se tornardo mais provaveis

[...] when the effects of global decline of oil production become visible after
2010, and when an increasing number of countries have to import an
increasing amount of fossil fuels from a dwindling reserve base, it will be
difficult to avoid conflicts over the distribution of this invaluable and
indispensable resource (PETERS, 2004, p. 208)2".

escala. Nenhuma sociedade altamente industrializada consegue sobreviver no presente sem
suprimentos substanciais de petroleo, e entdo qualquer ameacga significativa para a continua
disponibilidade desse recurso se tornara uma causa de crise €, em casos extremos, provocar o uso de
forca militar.(tradug&o nossa)

'8 Os altos niveis de renda que a posse que esses recursos podem prover, particularmente em relagéo
ao petrdéleo, contribuiu significativamente a competigao internacional. (tradugéo nossa)

% Tendem a determinar mais resultados politicos e econémicos que instituicdes internacionais de
governanca regionais e internacionais e o Direito Internacional. (tradugdo nossa)

20 Guerra por Recursos

21Quando os efeitos do declinio da produgao de petréleo se tornarem visiveis depois de 2010, e quando
um numero crescente de paises tiverem que importar uma quantidade crescente de combustiveis
fésseis de uma base de reserva cada vez menor, sera dificil evitar um conflito sobre a distribuicdo desse
inestimavel recurso indispensavel. (tradu¢éo nossa)
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Além disso, o aumento da demanda por energia de paises asiaticos
emergentes, como india e China causara impactos relevantes no mercado global,
visto que estes paises ndo possuem reservas de hidrocarbonetos significativas, e séo

dependentes de energia importada.

First, the states that border on the area will undoubtedly seek to maximize
their access to its undersea resources in order to diminish their reliance on
imports. Second, several other East Asian countries, including Japan and
South Korea, are vitally dependent on energy supplies located elsewhere,
almost all of which must travel by ship through the South China Sea. Those
states will naturally seek to prevent any threat to the continued flow resources.
Together, these factors have made the South China Sea the fulcrum of energy
competition in the Asia-Pacific region?? (KLARE, 2002, p. 44-45).

Isso pode trazer um fator a mais de instabilidade na regiao, principalmente nas regides
por onde esses produtos sao transportados, como o Estreito de Malaca, entre a
Peninsula da Malasia e a ilha de Sumatra. Essa é a rota mais curta entre os
fornecedores do Golfo Pérsico e os consumidores asiaticos e por onde passa boa
parte das importagdes asiaticas de petroleo (IEA, 2014).

Outro fator que pode aumentar a probabilidade de conflitos se da pelo fato que
uma quantidade relevante de recursos, notoriamente petréleo e gas natural, estdo
localizados em regides instaveis, com Estados frageis e com varias fontes de conflitos.
Esse é o caso de alguns paises do Golfo Pérsico, Asia Central e Africa, que tém uma
relativa fragilidade politico-econdmica e estao inseridos em um cenario de extremismo
crescente (KLARE, 2002). Isso as torna regides chave para varios Estados,
principalmente poténcias, que ndo descartariam uma intervengao militar com o intuito
de garantir seus interesses na regidao e a manutencido de sua segurancga energetica.
Por esses fatores Klare analisa: “resource wars will become, in the years ahead, the
most distinctive feature of the global security environment” (KLARE, 2002, p. 81)%.

Hogselius nos mostra algumas maneiras nas quais os Estados podem diminuir
sua dependéncia em relacdo a outros paises e, por conseguinte, aumentar sua
seguranga energética. Segundo o autor, ha duas abordagens principais, uma no

ambito interno e outra no ambito externo. Na primeira os Estados podem mobilizar

22 Primeiro, os Estados que fazem fronteira com a area procurarao, sem divida, maximizar seu acesso
aos seus recursos submarinos, a fim de diminuir sua dependéncia das importagées. Em segundo lugar,
varios outros paises da Asia Oriental, incluindo o Jap&o e a Coréia do Sul, dependem vitalmente do
suprimento de energia localizado em outros lugares, sendo que quase todos precisam viajar de navio
pelo Mar do Sul da China. Esses Estados naturalmente procurarédo evitar qualquer ameaga ao fluxo
continuo de recursos. Juntos, esses fatores fizeram do Mar da China Meridional o fulcro da competigédo
energética na regido Asia-Pacifico. (tradugéo nossa)

23 Guerras por recursos tornar-se-80, nos anos futuros a caracteristica mais distintiva dos conflitos no
ecossistema de seguranga global (traducéo nossa).
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recursos energéticos domésticos, identificando recursos que podem vir a substituir as
importacbes. Ao mesmo tempo esses Estados podem internalizar atividades de nao
extracao do recurso, como o refino, transporte, armazenamento e gestdo de residuos
(HOGSELIUS, 2019, p. 103).

Além disso, também pode-se buscar uma menor dependéncia externa atraveés
de uma diminui¢gdo do consumo geral de energia, melhorando a eficiéncia energética
ou extraindo ela domesticamente através de fontes préprias de energia como reatores
nucleares ou biocombustiveis, por exemplo. Outra estratégia para diminuir a
dependéncia é diversificar as importagdes energéticas, tanto em relagao aos paises
fornecedores e quanto as fontes energéticas. Nesse caso a ideia é diminuir as
consequéncias caso um fornecedor interrompa o fornecimento de energia, onde o
Estado pode compensar a perda temporaria através de outros fornecedores.
(HOGSELIUS, 2019, p. 103-118).

E interessante notar que a diversificacdo é mais dificil quando se trata de gas
natural em comparagdo com outras fontes de energia como o petréleo. Isso se da
principalmente devido a maneira que este recurso € usualmente transportado, com os
gasodutos, e a dificuldade de trocar de fornecedor quando ja ha uma infraestrutura
montada.

No ambito externo, os Estados podem diminuir sua vulnerabilidade através de
uma seérie de estratégias. A mais extrema é através da mobilizagdo militar, garantindo
0 acesso a fontes de combustiveis de modo a proteger ou atacar um fornecedor
externo. O Estado também pode buscar ingeréncias mais indiretas, orquestrando ou
apoiando golpes militares, por exemplo, para colocar no poder algum governante que
seja favoravel a sua estratégia. Também é possivel diminuir a vulnerabilidade através
de mecanismos mais pacificos, como investimentos no pais fornecedor ou através de
outros mecanismos de cooperagao como por exemplo através de uma infraestrutura
conjunta de refino ou por meio de acordos diplomaticos (HOGSELIUS, 2019, p. 119-
124).

Em suma, ha uma grande preocupacgao das teorias em tentar explicar o motivo
dos conflitos e de entender o comportamento dos atores em um sistema internacional
repleto de complexidades. O embasamento tedrico apresentado € util para nos ajudar
a entender as condicionantes que limitam a acdo dos Estados e a maneira que eles
respondem a determinados estimulos especialmente no que tange a questdes

energéticas. Nem todo conflito tem raizes em problemas relacionados a recursos



28

essenciais como energia, mas € notdria a importancia dada pelo principais atores para
esse elemento vital.

The environment and resources are not the sole, or even usually the
dominant, cause of violent conflicts. No conflict is purely an “environmental”
conflict, a “water” war, or a war over oil. All conflicts are multi-causal. But
history has shown quite clearly that environmental and resources problems
have been factors in conflicts, sometimes important factors, from the local to
the global scale?* (GLEICK, EHRLICH, CONCA, (2000), p. 108).

Também é pertinente destacar a eficiéncia das teorias em nos explicar porque
a cooperacao é dificil e os mecanismos que os Estados podem utilizar para atingir
seus objetivos, seja eles no campo politico, securitario ou energético. Além disso ela
nos mostra que os recursos energéticos ndo sao apenas commodities e sua ligagao

com o Estado pode ser uma ferramenta forte de edificacdo de poder.

24 O meio ambiente e os recursos ndo sdo a Unica, ou geralmente a causa dominante, dos conflitos
violentos. Nenhum conflito € puramente um conflito “ambiental”’, uma guerra “da agua” ou uma guerra
pelo petréleo. Todos os conflitos sdo multicausais. Mas a histéria tem mostrado claramente que os
problemas ambientais e de recursos tém sido fatores em conflitos, as vezes fatores importantes, desde
a escala local até a escala global. (tradugdo nossa)



2 0S RECURSOS ENERGETICOS DA RUSSIA
2.1 Fim da URSS e governo Yeltsin

Com o fim da Unido Soviética em 1991, ha o surgimento da Federagdo Russa
guiada por Boris Yeltsin e um modelo radical de abertura econémica. Nesse periodo
foi promovido a liberalizagao de precgos, flutuagdo da moeda nacional e a privatizagao
de varias empresas, desvinculando a Russia da economia planificada que havia na
URSS. Ja em 1994, 70% de todas as empresas industriais russas tinham sido
privatizadas e mais de 40 milhdes de russos possuiam a¢des (SEGRILLO, 2008). A
“terapia de choque” ocorrida na Russia causou instabilidade econémica, com aumento
do desemprego, da corrupgao e da concentragao de renda, o que favoreceu uma nova

classe que viram as circunstancias como oportunidade.

Os resultados avizinharam a Russia do caos®. indices explosivos de
subemprego e desemprego, queda violenta no padrdo de vida dos milhdes
que desempenhavam fungbes publicas e/ ou que dependiam de pensdes,
degradagao dos servigos assegurados pelo Estado, concentragao da renda
(em poucos anos, os 10% mais ricos abocanharam cerca 40% da renda
nacional), processo de privatizagdo descontrolado, ensejando casos de
corrupgao que assombraram o mundo, tudo em beneficio de uma nova classe
de especuladores e rentistas, que se tornaram conhecidos como 0s novos
russos (novi ruskii) (REIS, 2007, p. 52-53).

Em 1992, com o decreto de numero 1.403 de Boris Yeltsin, ha a privatizacao
da industria petrolifera russa e a perda do controle estatal sobre esse setor, o que vai
fortalecer os oligarcas e sua influéncia politica. E nesse periodo que ocorre o que ficou
conhecido como “empréstimo por agdes”, onde grandes empresarios emprestavam
dinheiro para o governo que dava como garantia agdes de empresas russas (YERGIN,
2014). Como o governo néo era capaz de pagar, até mesmo empréstimos de curto
prazo eram suficientes para extirpar ativos russos (NEWNHAM, 2011). Também é
nesse contexto que esta inserido o caso da Sibneft, em 1995, onde os oligarcas
Roman Abramovich e Boris Berezovsky compraram a empresa por 100 milhdes de
délares, vendendo-a dez anos depois pelo valor de 13,1 bilhbes de dodlares
(NEWNHAM, 2011). Uma valorizagéo de mais de 130 vezes que ajuda a explicar o
grau de corrupgao e o poder dos oligarcas no periodo. A situacao complicada do pais
vai se refletir na producao de petréleo, dos 7,8 Mb/d em 1992 a producéao caiu para
6,0 Mb/d em 1998, uma queda de 22% em seis anos (EIA, S.d) ou mais de 50% se
comparado a producgdo soviética de 1987 (12,48 Mb/d) (CIA, 1990). Além da baixa

producao o Estado detinha, no final do mandato de Yeltsin, o controle de somente
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10% do petroleo da Russia, o que impossibilitava o controle de politicas de exportagao
(NEWNHAM, 2011).

A situacao interna era complexa, e teve reflexos nas relagdes internacionais do
pais.

No plano internacional, o governo Yeltsin destruiu a capacidade de a Russia
defender seus interesses basicos. O recuo russo na participagdo do comércio
exterior foi muito expressivo, inclusive em relagdo a parceiros tradicionais,
reduzindo naturalmente a influéncia diplomatica (PAUTASSO, 2011, p. 81).

O enfraquecimento do governo ja era nitido e o descontentamento da
populagcdo aumentava. A oposigao decorrida da Guerra da Chechénia (1994-1996), a
quase uma década de crescimento negativo do PIB- apenas 1997 e 1999 (WORLD
BANK, 2019a)- e a Crise Financeira de 1998, levaram a um ambiente politico
insustentavel, e a saida para esta situagao conturbada foi Vladimir Putin, que foi eleito

presidente no ano de 2000.

2.2 Reforma da Cadeia produtiva

Com Putin (2000-2008), ha a centralizagao do poder, um retorno da intervencéao
estatal e um novo enfoque no que tange os recursos energéticos, considerando-os
recursos estratégicos. Essa percepcdo esta diretamente ligada aos valores do
presidente, que defendia que as reservas de petréleo e gas da Russia eram essenciais
para a recuperagao econdmica, para o “ingresso da Russia na economia mundial” e
para transformar a Russia em “uma grande poténcia econémica” (YERGIN, 2014). Por
conta disso esses recursos deveriam estar sob controle estatal, que aproveitaria esse
poder econbmico em potencial para propositos de Estado, ao contrario do que
acontecia no governo de Yeltsin. O que sucedeu portanto, foi uma reversdo das
politicas de Yeltsin e uma série de reformas que trouxeram o controle de varias
empresas do setor energético de volta ao controle estatal.

A primeira nacionalizagao foi da Yukos (2004), empresa que era de Mikhail
Khodorkovsky, um dos homens mais ricos da Russia, que tinha grande influéncia nos
deputados da Duma e apoiava abertamente forgas politicas anti-Putin. Além disso,
Khodorkovsky estava negociando a venda de participagdes consideraveis da empresa
—na época uma das maiores produtoras— para investidores ocidentais, o que ia
diretamente de encontro com as estratégias do novo governo. O que se sucedeu foi a
prisdo do empresario, que fora acusado de fraude fiscal, e a absorcédo da Yukos pela
estatal Rosneft em dezembro de 2004 (YERGIN, 2014; NEWNHAM, 2011).
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Um caso parecido aconteceu em 2007 com a Russneft, de Mikhail Gutseriev.
Inicialmente o oligarca se recusou a vender sua empresa, em resposta 0 governo
acusou-o de evasao fiscal e fraude forgcando-o a vender a empresa para Oleg V.
Deripaska, um aliado de Putin, em uma estratégia parecida da realizada com a Yukos
(KRAMER, 2007). Ainda dentro da estratégia de Putin, em 2005, a estatal Gazprom
comprou a Sibneft, de Roman Abramovich, pelo valor de 13,1 bilhdes de ddlares,
posteriormente nomeando a empresa como Gazpromneft (GOLDMAN, 2008).

A intervencédo estatal no setor também pdde ser observada no projeto de
petréleo e gas Sakahlin-2. Nesse caso o projeto era controlado pela Shell e estava
parado porque a Agéncia Ambiental da Russia afirmava que o projeto poderia
prejudicar o meio ambiente. Interessantemente, assim que o controle do projeto foi
vendido para a Gazprom, no final de 2006, as preocupag¢des ambientais sumiram e o
projeto seguiu em frente (NEWNHAM, 2011). Esses sao alguns dos exemplos que
mostram o sucesso de Putin em recuperar o controle estatal no campo da energia.
Segundo Goldman (2008) em 2000 a porcentagem do governo russo na produgao de
petréleo era de 16%, no final de 2007 a participagéo havia atingido os 50%.

Com a reestruturacdo da economia russa, a reorganiza¢ao da cadeia produtiva
de hidrocarbonetos e o aumento do pre¢co das commodities energéticas a Federagao
Russa p6de ensaiar uma recuperagdo econdmica. Nesse periodo os ganhos com
exportacdes de petréleo e gas natural sairam de 29 bilhées de dolares em 1998 para
217 bilhdes em 2007, enquanto que a participacdo desse setor nas exportacoes saiu
de 37% para 61% no mesmo periodo (OLIKER et al., 2009). A produgao de petroleo
que havia caido para 5,8 Mdb/d em 1998 ja havia subido quase 40% em 2007 para
9,4 Mdb/d (EIA, S.d). A Russia retornava, portanto, como um player energético

relevante no Sistema Internacional.

Na segunda década do século XXI, a Russia estava de volta como produtora
de petréleo. Sua produgao era tao alta quanto fora na época do declinio da
Unido Soviética, duas décadas antes, ainda que em termos bastante
diferentes. A industria petrolifera estava tecnologicamente integrada ao resto
do mundo, e ndo mais nas m&os de um Unico ministério. Ao contrario, era
operada por uma variedade de empresas com muitas diferengas em termos
de lideranga, cultura e abordagens. No cOmputo final, a Russia estava de
volta como o maior produtor € o segundo maior exportador de petréleo do
mundo (YERGIN, 2014).

Como consequéncia, esse reaparelhamento ndo s6 do setor dos
hidrocarbonetos, mas da economia russa em geral, aumentou o poder do Estado

Russo e permitiu que este agisse de maneira mais combativa, inclusive utilizando seus
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recursos energéticos como ferramenta de politica, buscando ganhos politico-

econdmicos no Sistema Internacional.

2.3 A cadeia produtiva russa de hidrocarbonetos

A Federacdo Russa é atualmente um dos maiores produtores e exportadores
de energia do planeta. Atualmente o pais € o segundo maior produtor de gas natural
(669 Bmc ou 23,6 Tpc) e o terceiro maior produtor de petréleo (11,4 Mb/d),
correspondendo a 17% e 12% da producgao global, respectivamente (BP, 2019). A
grande producgao de hidrocarbonetos, garante ao pais a condicdo de autossuficiente
em energia e também a possibilidade de exportar grandes quantidades de
commodities energéticas. I1sso é possivel devido ao consumo energético mediano do
pais (209,6 Gigajoules per capita em 2018)?5 (BP, 2019) e a capacidade de exportar
esses recursos de maneira eficiente principalmente por meio de oleodutos ou
gasodutos. A producédo e o consumo desses hidrocarbonetos podem ser vistos em
termos historicos nas Figuras 1 e 2.

Figura 1 - Produgao e Consumo de Gas Natural na Russia (1992-2015)
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Fonte: EIA (S.d)

25 No mesmo periodo o consumo per capita dos paises da OCDE foi de 182,6 Gigajoules (BP, 2019).
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Figura 2 - Produgao e Consumo de Petréleo na Russia (1992-2016)

Russia

Thousand Barrels Per Day
12,500

10,000
7,500

5,000

2,500

D T T 1
o P o P P PP S P PP E S PP O Il D w20
FEFFEFEIPLPFTFTFTLFFTLFTET TS TS

@ Total Petroleum Consumption [l Total Petroleum and Other Liquids Production

Fonte: EIA (S.d)

No ano de 2018, as exportagcbes de petroleo advindas do territério russo
contabilizaram 13% do total global, enquanto as exportagbes de gas natural foram
ainda mais expressivas, computando 26% do comércio do produto em nivel mundial
(BP, 2019). A destinacao dessas commodities em 2016 pode ser vista nas Figuras 3
ed.

Figura 3 - Exportagoes russas de gas natural por destino (2016)
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Fonte:EIA (2017)

Figura 4 - Exportagoes russas de petroleo por destino (2016)
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No que tange ao petroleo, a maior parte das exportagdes € destinada a Europa
e a Asia, com destaque a China, Holanda e Alemanha, que concentraram
aproximadamente 46% de todas as exportacdes do produto em 2016. A maior parte
da produgao desse produto se origina das regides do Oeste Siberiano e da regidao do
Volga-Ural, que em 2016, constituiram juntas 80% da producao de petréleo russa
(EIA, 2017). Os dados podem ser vistos na Tabela 1.
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Tabela 1 - Producgao de Petréleo da Russia por regiao (2016)

Regido Milhares b/d
Sibéria Ocidental 6.294
Khanty-Mansiisk 4.830
Yamal-Nenets 977
Outros 487
Volga-Ural 2.498
Leste Siberiano e Extremo Oriente 1.388
Krasnoyarsk 426
Irkutsk 364
Sakhalin 344
Yakutia 204
Arkhangelsk 328
Republica de Komi 284
Mar Caspio 41
Offshores no Artico 36
Outros 47
Total 10.875

Fonte: EIA (2017)
A maior parte da produgao e exploragdo desse recurso esta nas maos de
empresas estatais, como a Rosneft, Gazprom e Bashneft que respondiam por mais
da metade da producédo em 2016, conforme pode ser visto na Tabela 2 (EIA, 2017).

Tabela 2 - Producgao de Petréleo da Russia por empresa (2016)

Empresa b/d
Rosneft 4.021
Lukoil 1.679
Surgutneftegaz 1.225
Gazprom (incluindo Gazprom Neft) 1.117
Tatneft 570
Bashneft 423
Slavneft 300
Novatek 247
Russneft 150
Operadores PSA 290
Outros 853
Total 10.975

Fonte:EIA (2017)
Um aspecto relevante da cadeia produtiva de petrdleo russa esta centrado na
estatal Transneft, que detém o monopdlio do transporte de petréleo via oleodutos.

Com uma infraestrutura de mais de 68 mil quildmetros de oleodutos essa empresa
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transporta 83% do petréleo produzido no pais (TRANSNEFT, s.d), o que denota sua

relevancia para o consumo energético interno e a para as exportagdes russas. Os

principais oleodutos podem ser conferidos na Figura 5.
Figura 5 - Principais oleodutos da Federacao Russa
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Em relagdo ao Gas Natural, os maiores compradores estdo na Europa, sendo

o destino de 75% do gas exportado, com destaque a Alemanha que compra sozinha
23% do gas exportado pela Russia (EIA, 2017). A maior parte da produgao russa de
gas natural se origina da regidao de Yamal-Nenets, no Oeste Siberiano, fornecendo

quase 80% da produgédo russa (EIA, 2017). Outras regides produtoras podem ser

vistas na tabela 3.
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Tabela 3- Producao de Gas Natural da Russia por regiao (2016)

Regido Mpc
Sibéria Ocidental 19,3
Yamal-Nenets 17,9
Khanty-Mansiisk 1,2
Tomsk 0,2
Leste Siberiano e Extremo Oriente 1,7
Sakhalin 1,0
Krasnoyarsk 0,5
Irkutsk 0,1
Yakutia 0,1
Volga-Ural 1,1
Orenburg 0,7
Astrakhan 0,4
Republica de Komi 0,1
Outros 0,4
Total 22,6

Fonte: EIA (2017)

A producéao desse hidrocarboneto é concentrada na estatal Gazprom, que em
2018 produziu 498,7 Bmc (ou 17,6 Tpc) de gas natural, o que corresponde a 69% da
producdo doméstica e a 12% da produgéao global (GAZPROM, S.d). Além da grande
producdo a Gazprom detém o monopodlio da exportacédo de gas natural e possui
172.600 quildbmetros de gasodutos que transpassam o territério russo (GAZPROM,
S.d). Dentre esses dutos fora do territorio russo estdo o gasoduto da Irmandade, que
atravessa a Ucrania, e o gasoduto Yamal, que passa pela Bielorrussia. Esses dutos
configuram as principais rotas de transito do gas russo destinadas a Unido Europeia,
onde o Gasoduto da Irmandade correspondeu por 44% e o Gasoduto Yamal 23% do
gas russo destinado ao bloco europeu (EUROPEAN COMMISSION, 2018).
Conjuntamente com o Gasoduto Nordstream, que liga a Russia a Europa pelo Mar
Baltico e transportou 33% do produto, essas sao as principais rotas de fornecimento
do gas russo a Uniao Europeia (EUROPEAN COMISSION, 2018). Um mapa dos

gasodutos pode ser visualizado na Figura 6.
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Figura 6 - O Sistema de Abastecimento de Gas
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Fonte: BAILEY (2009)

A Russia também exporta gas natural em sua forma liquefeita, o Gas Natural
Liquefeito (GNL), principalmente para o mercado asiatico, cujo transporte é feito
substancialmente por navios quebra-gelo atravessando o Oceano Artico em diregdo
a, principalmente, india, Japao, China e Coréia do Sul (GAZPROM, 2019). Em 2018
as exportacdes de GNL da Federacdo Russa aumentaram 62%, para 24,9 Bmc de
GNL, o que contabiliza por 5,8% do gas natural liquefeito exportado no mundo (BP,
2019). Esse € um mercado se vem se expandindo rapidamente e, em 2017, o GNL ja
fazia parte de 10,7% do fornecimento de gas natural no mundo (INTERNATIONAL
GAS UNION, 2019).

Esses hidrocarbonetos tém grande relevancia na Balanga de Pagamentos do
pais, correspondendo em varios periodos a mais de 50% das exportagdes, como pode

ser visto na figura 7.
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Figura 7- Os Hidrocarbonetos nas Exportagoes Russas

Hidrocarbonetos nas exportacdes russas
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Além disso o petréleo e o gas natural respondem historicamente por uma
quantia consideravel do Produto Interno Bruto (PIB) russo, o que deixa claro a forte
dependéncia econdmica deste pais nessas duas commodities energéticas.

A forte dependéncia nos produtos foi agravada recentemente pela forte queda
no prec¢o do petréleo nos anos de 2015 e 2016, quando chegou ao pre¢go médio de 38
ddlares por barril (EIA, 2019). A vulnerabilidade em relagdo a flutuagdo dos pregos
também foi sentida em 1998, ano em que o preco do petréleo teve uma queda
consideravel, saindo de 15,56 dolares em 1997 para 10,87 ddlares em 1998. A queda
do prego, juntamente com a baixa produgédo naquele ano resultaram em uma caida
brusca do PIB russo, sendo mais um exemplo da dependéncia desse pais para com
0s seus recursos energéticos. O peso dos hidrocarbonetos em relagdo ao Produto

Interno Bruto da Russia pode ser conferido na Figura 8.
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Figura 8 - Renda Russa advinda de Petréleo e Gas Natural (em

porcentagem do PIB)
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Ha portanto uma ligacao direta do comportamento dos setores energéticos ao
desempenho da economia russa, que € dependente ndo sO das exportagdes dos
produtos, mas também da taxacado do setor. Isso leva a uma inércia dificil de ser
superada e deixa o Estado fortemente dependente de um setor da economia.

Segundo Ruthland (2018), essas s&o algumas das caracteristicas que colocam
a Russia dentro do grupo dos Petrostates. Segundo o autor, esses Estados tém baixo
crescimento em setores nao envolvidos com os recursos energéticos devido a moeda
sobrevalorizada e tém uma vulnerabilidade advinda das flutuacbées do preco do
petroleo. Além disso ha uma maior centralizacdo do poder politico e um ambiente mais
favoravel a corrupgdo. Esses s&o alguns dos “Resource Courses™®, que se referem a
dificuldade de um grande exportador de recursos naturais de desenvolver areas que
nao estao relacionadas ao setor em si. No caso da Russia o campo energético esta
ligado a boa parte das receitas do pais, que por sua vez, oscila em grande parte de
acordo com os precgos do petroleo e do gas natural.

Essa é uma fragilidade que a Russia tenta amenizar com o Fundo Soberano
Nacional, que em agosto de 2019 contava com a quantia de 124,1 bilhdes de ddlares

(RUSSIA, 2019b). Nesse fundo, o governo coloca os lucros do petrdleo quando o

preco do barril esta acima de 41,60 dolares e pode utilizar os recursos quando a

26 Para saber mais ver Ross (1999).
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liquidez dele estiver maior que 7% do PIB russo (ZOLOTOVA, 2019). Com esse fundo,
0 governo russo consegue dar um suporte ao sistema pensionario e tem recursos que
podem ser utilizados em momentos de crise, amenizando a vulnerabilidade da
economia do pais. Dessa forma a Federagdao Russa tém mecanismos que diminuem
a exposigao ao risco da volatilidade do pre¢o do petroleo e tem algum espacgo de

manobra quando o prego de seu principal produto exportado cai.



3 A CODEPENDENCIA UE-RUSSIA
3.1 Dependéncia energética da Uniao Europeia

Os paises da Unido Europeia, ao contrario da Russia, ndo possuem grandes
reservas de hidrocarbonetos e produziram, no ano de 2018, 1,5 Mb/d de petréleo e
109,2 bcm de gas natural o que contabiliza respectivamente a somente 1,6% e 2,8%
da producgao global (BP, 2019). No ano de 2017, a maior parte da energia produzida
na UE veio de fontes renovaveis (29,9%) e de energia nuclear (27,8%)(EUROSTAT,
2019a). No mesmo ano a produgao primaria de energia do bloco foi de 758,2 Mtoe,
no qual os principais produtores foram Franca (17,4%), Reino Unido (15,6%) e
Alemanha (15.3%) (EUROSTAT, 2019a). Nas ultimas décadas nota-se uma
diminuicdo da produgdo primaria de energia no bloco europeu, com um decréscimo
consideravel na produgédo energética dinamarquesa, holandesa e britanica, que por
sua vez impactou a producéo total do bloco. O declinio da produg¢ao pode ser em parte
explicado pelo esgotamento do fornecimento de matérias primas e custos de
exploragdo que tornaram os investimentos inviaveis economicamente (EUROSTAT,
2019a). A produgéo de energia do bloco dos anos de 1990 a 2017 pode ser visualizada
na Figura 9.

Figura 9 - Produgao primaria de energia por tipo de combustivel na UE
(1990-2017)
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Fonte: EUROSTAT (2019b)

Em 2017, o consumo primario de energia foi de 1691,8 Mtoe, o que significa
que o bloco precisou importar mais da metade da energia consumida (BP, 2019). Em
2018, a maior parte desse consumo adveio do petroleo (38,31%), gas natural
(23,35%) e carvao (13,17%) (BP, 2019) como pode ser visto na Figura 10.

Figura 10 - Consumo por tipo de energia na Unido Europeia (2018)

Unido Europeia: Consumo por tipo de energia em Mtoe
(2018)
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Fonte: BP (2019)

Dos Estados Membros, os maiores consumidores foram Alemanha (218,7
Mtoe), Franga (148,9 Mtoe) e Reino Unido (133.3 Mtoe), que juntos corresponderam
por 44,6% do consumo do bloco (EUROSTAT, 2018).

Seguindo a tendéncia do consumo, as maiores importagdes de produtos
energéticos da UE s&o, historicamente, de petrdleo e gas natural, com um aumento
significativo nas importagdes de gas natural nos ultimos anos, como nos mostra a

Figura 11.
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Figura 11 - Importagoes de produtos energéticos da UE (1990-2017)
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Fonte: EUROSTAT (2019b)
Em 2018, a Russia foi a principal fornecedora de Petroleo e Gas Natural para
o bloco, com 27,3% do petréleo e 40,2% de gas natural do total importado pelo bloco
(EUROSTAT, 2019c). Além disso ela também foi a principal fornecedora de carvao
para o bloco na ultima década (EUROSTAT, 2019c) e conta com uma quantidade
significativa no total de importagdes, sendo de longe o maior fornecedor de petroleo e
concentrando mais de 75% das importagdes de gas junto com a Noruega. Esses

dados estédo expostos nas Figuras 12 e 13
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Figura 12 - Origem das importagoes de petréleo da UE (2017-2018)
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Figura 13 - Origem das importag6es de gas natural da UE (2017-2018)
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Na pratica, a dependéncia da UE no campo energético € grande. Desde 2013,

todos os 28 Estados Membros do bloco sdo importadores liquidos de energia e

adquiriram mais da metade da energia consumida, o que correspondeu em 2017 a
uma dependéncia de 55,1% (EUROSTAT, 2019a). Se analisarmos somente em

relacdo ao petréleo a dependéncia foi ainda maior, atingindo 86%, porém com um

fornecimento mais diversificado, 0 que da mais seguranga ao bloco (EUROSTAT,
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2019a). No mesmo periodo, o gas natural importado correspondeu por 74,3% do total
disponivel, o maior nivel em termos histéricos, refletindo a queda de produgédo do
produto no bloco europeu. O grau de dependéncia energética?’” da UE pode ser

conferido na Figura 14.

Figura 14 - Grau de dependéncia energética da UE (2007-2017)
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Fonte: EUROSTAT (2019a)
Como boa parte do fornecimento energético da UE vem da Federagdo Russa,
a dependéncia do bloco com o pais € consideravel. Por certo, varios paises da UE
tem um grau de dependéncia de energia Russa que esta acima dos 75%, como é o
caso da maioria dos paises do Leste Europeu, principalmente as ex republicas

soviéticas, como mostra a Tabela 4.

270 grau de dependéncia energética mostra a proporgéo de energia que uma economia precisa
importar. Ela é definida pela divisdo das importagdes liquidas de energia pelo consumo interno
bruto de energia somado com combustiveis fornecidos para os transportadores internacionais,
expresso em porcentagem. Um grau de dependéncia negativa indica um exportador liquido de
energia enquanto que um grau de dependéncia acima de 100% indica que os produtos energéticos
foram estocados .



Tabela 4 - Porcentagem da Russia nas importagées dos membros da UE

(2018)

Share (%) of Russia in national extra-EU-28 imports

Country Petroleum oils Natural gas

Belgium 25-50 0-25
Bulgaria 75-100 75-100
Czechia 50-75 75-100
Denmark 0-25 0-25
Germany 25-50 50-75
Estonia 75-100 75-100
Ireland 0-25 0-25
Greece 0-25 50-75
Spain 0-25 0-25
France 0-25 0-25
Croatia 0-25 0-25
Italy 0-25 2550
Cyprus 0-25 0-25
Latvia 0-25 75-100
Lithuania 50-75 50-75
Luxembourg 0-25 0-25
Hungary 50-75 75-100
Malta 0-25 0-25
Netherlands 25-50 25-50
Austria 0-25 75-100
Poland 50-75 75-100
Portugal 0-25 0-25
Romania 25-50 75-100
Slovenia 0-25 75-100
Slovakia 75-100 75-100
Finland 75-100 75-100
Sweden 25-50 0-25
United Kingdom 0-25 0-25

Fonte: EUROSTAT (2019c)

Isso se da principalmente pela dificuldade de adquirir esses recursos
energéticos de outros fornecedores, seja por pressdes politicas, falta de infraestrutura
ou devido aos custos mais vantajosos da energia russa, o que confere uma
vulnerabilidade consideravel a estes paises.

A dependéncia é ainda mais forte quando se leva em conta o gas natural,
devido a forma como ele é transportado. Como a maior parte do gas natural que chega
a Europa é importado por gasodutos (89%), a diversificagcdo de rotas e de
fornecedores é mais dificii (PARLAMENTO EUROPEU, 2019). Isso se da pelos
elevados custos envolvidos na construcao de nova infraestrutura e pela eficiéncia dos

gasodutos ja construidos. Além disso as importagées desse produto pela UE estéo
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concentradas em dois fornecedores (Russia e Noruega) e qualquer interrupgao no
fornecimento pode ter consequéncias preocupantes para o bloco.

Essa dependéncia por recursos € um desafio a seguranga energética europeia,
que tenta balancear essa questdo diversificando os fornecedores e se esfor¢cando
para diminuir a necessidade de importagdes de energia. Um dos planos por tras disso
sédo as metas 20-20-20. Essa estratégia busca uma redugdo em 20% das emissdes
dos gases do efeito estufa, reducdo de 20% no consumo energético e um consumo
energético final advindo de pelo menos 20% de energias renovaveis (EUROPEAN
COMISSION, 2010). Outra tentativa de diminuir a dependéncia € por meio do
Southern Gas Corridor, que visa diversificar o fornecimento de energia para a Europa
através de gasodutos que levam gas natural do Mar Caspio para a Europa, e através
de novos terminais de GNL, diversificando rotas de abastecimento e fornecedores.
Esses sado alguns dos projetos que estao circunscritos nos PC/I’s, ou Projetos de

Interesse Comum, que segundo a European Comission (2019) s&o:

Projects of common interest (PCls) are key cross border infrastructure
projects that link the energy systems of EU countries. They are intended to
help the EU achieve its energy policy and climate objectives: affordable,
secure and sustainable energy for all citizens, and the long-term
decarbonisation of the economy in accordance with the Paris Agreement
(EUROPEAN COMISSION, 2019)28.

Dentro desse rol estdo 173 projetos: 106 de transmissdo e armazenamento de
eletricidade, 4 relativos a implantacdo de redes inteligentes (smart grids), 53
relacionados a gas natural, 6 de petrdleo e 4 referentes a redes transfronteiricas de
diéxido de carbono (EUROPEAN COMISSION, 2019).

Desses projetos alguns merecem destaque, como € o caso do ja mencionado
Southern Gas Corridor, o Baltic Energy Market Interconnection Plan e os terminais de
liquefacao e regaseificagao de gas natural.

O Southern Gas Corridor € um projeto que visa levar gas do Mar Caspio para
a Europa e é atualmente um dos mais importantes componentes da politica energética
da Unido Europeia. Ele € um dos projetos mais complexos desenvolvidos nesse setor,
envolvendo mais de uma duzia de empresas, com um custo estimado de mais de 40

bilhdes de ddlares e tem previsdo para entrar em funcionamento em 2020 (TRANS

28 Os Projetos de Interesse Comum (PIC) sdo importantes projetos de infraestrutura transfronteirica
que ligam os sistemas de energia dos paises da UE. Eles pretendem ajudar a UE alcangar seus
objetivos climaticos e de politica energética: energia acessivel, segura e sustentavel para todos os
cidadaos e a descarbonizagdo da economia a longo prazo, em conformidade com o Acordo de Paris
(traducao nossa).


https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
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ADRIATIC PIPELINE, 2019). Esse corredor de mais de 3500 quildbmetros consiste de
trés projetos de gasodutos. O Primeiro consiste na expansao do ja existente South
Caucasus Pipeline (SCPX), que sai do Azerbaijao em direcdo a Georgia. O segundo
€ o Trans Anatolian Pipeline (TANAP) que atravessa a Turquia e por ultimo o Trans
Adriatic Pipeline (TAP) que passa pela Grécia e Albania até a Italia. A rota desse
projeto pode ser vista na Figura 15.

Figura 15 — O Southern Gas Corridor
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Fonte: SOUTHERN GAS CORRIDOR (2019)

O Baltic Energy Market Interconnection Plan consiste em uma infraestrutura de
gasodutos que visa diversificar o fornecimento de gas natural dos Paises Balticos e
da Finlandia, terminando na pratica com a total dependéncia desses paises com a
Russia no que tange o gas natural. Esse projeto consiste de um gasoduto que conecta
a Polbnia e a Lituania e outro conectando a Esténia e a Finlandia. O projeto tem a
previsao de estar pronto em 2021 (EUROPEAN COMISSION, 2014a).

Outro plano de UE ¢é a construgao de um hub de gas natural no Sul da Europa,
com o intuito de aproveitar o potencial de fornecimento dos paises do Norte da Africa
e do Mediterraneo Oriental, como Argélia, Egito e Chipre, e diversificando seus
fornecedores. Nesse sentido, destaca-se o gasoduto Cyprus East Med Pipeline que
liga o Chipre a Creta em diregédo a Grécia e o desenvolvimento de novos terminais de
GNL como por exemplo no Chipre, na Grécia e na Bésnia e Herzegovina (EUROPEAN
COMISSION, 2014b).

3.2 Dependéncia econdmica russa em relagao a UE
Como visto anteriormente, boa parte dos recursos russos advém dos
hidrocarbonetos e de suas exportagdes. A Unido Europeia € o principal parceiro

comercial da Russia e 68% dos produtos importados pelo bloco sdo recursos
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energéticos (EUROSTAT, 2019d). Como a economia russa € altamente dependente
desses hidrocarbonetos e de suas exportacdes, na pratica, a Federagdo Russa
também é dependente da Unido Europeia. Vale ressaltar que os principais dutos da
Russia estdo direcionados ao mercado europeu, o que torna a Europa um parceiro
comercial praticamente inevitdvel para as empresas russas. Outrossim, a
dependéncia russa dos hidrocarbonetos tende a aumentar, visto que esse € o principal
setor da economia e as tentativas de diversificagdo sao dificultadas pelo proprio setor
energético do pais. Isso se da pela sobrevalorizagdo da moeda através da entrada de
divisas estrangeiras na exportagao de hidrocarbonetos. Por sua vez, isso causa uma
diminuicao da competitividade da economia, principalmente a industria manufatureira,
e desencoraja o investimento e desenvolvimento de outros setores da economia. Esse
€ mais um exemplo da “Doenga Holandesa”.

Uma maneira clara de avaliar essa dependéncia?® é através do comportamento
de sua economia em relacéo ao prec¢o do petréleo. Entre 2000 e 2007, onde os pregos
da commodity estavam sendo negociados a valores mais altos a economia russa teve
um desempenho bom, com o PIB crescendo acima de 5% em praticamente todo esse
periodo. Com a queda do prego entre 2008 e 2009 a economia russa sofreu uma forte
queda, com uma retragéo de quase 8% do PIB, como pode ser visto nas figuras 16 e

17.
Figura 16 - PREGO DO BARRIL DE PETROLEO (1980-2018)
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Fonte: EIA (2019)

29 Qutro ponto relevante é que a UE é a principal fonte de moeda forte da Federagdo Russa, que
necessita desses ganhos para estabilizar sua economia.
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Figura 17 - CRESCIMENTO DO PIB RUSSO (1990-2018)

Crescimento do PIB da Federacdo Russa (1990-2018)
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Fonte: WORLD BANK (2019a)

Uma das estratégias russas para diminuir a dependéncia do petrdleo e gas
natural foi a criagcdo de um fundo para reduzir o impacto de possiveis desvalorizacoes
do preco do petréleo. Em 2004, foi criado o Fundo de Estabilizacdo da Federacao
Russa onde parte das receitas de impostos de exportacédo e extragdo mineral sobre o
petroleo bruto seriam transferidos para o Fundo quando os pregcos do mercado
mundial do petroleo excedessem um preco base especificado (TABATA, 2007).
Durante o periodo de 2004 a 2007, 4.456,7 bilhdes de rublos foram gerados e
transferidos para o fundo. A quantia consideravel de recursos que entrou no fundo,
permitiu o financiamento de déficits do Fundo de Pensao e também o pagamento de
dividas externas no mesmo periodo. Em novembro de 2007 o Fundo continha o
equivalente a 147,6 bilhdes de dolares (3,649.3 bilhdes de rublos). No mesmo periodo,
as reservas internacionais dispararam, de 120,8 bilhdes de ddlares em 2004 para
466,7 bilhdes em 2007 (WORLD BANK, 2019c). Esse aumento de quase quatro vezes
nas reservas esta ligado as recorrentes compras de ddlares pelo Banco Central da
Russia, que tinham como objetivo mitigar a “Doenca Holandesa” russa prevenindo
uma sobrevalorizagéo do rublo (TABATA, 2007).
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Em 2008 esse sistema foi alterado, onde o Fundo de Estabilizacdo foi
dissolvido e deu lugar ao Fundo Nacional de Bem-Estar e do Fundo de Reserva. Na
pratica, o Fundo de Reserva assumiu o papel do Fundo de Estabilizagdo, servindo
como apoio na manutencao da estabilidade econdmica da Russia enquanto o Fundo
Nacional de Bem-Estar tinha o intuito de apoiar o sistema previdenciario do pais. Com
isso 0 governo planejou um valor base de 10% do PIB anual para o primeiro com a
transferéncia de recursos para o segundo esse montante fosse atingido. Os recursos
sao provenientes das receitas de impostos e taxas arrecadados sobre a extracéo de
hidrocarbonetos correspondendo a arrecadagao tributaria que exceder 3,7% do PIB
da Federacdo da Russia estimado para o ano orgamentario (RUSSIA, s.d). Com a
desaceleracao econdmica causada pela Crise Financeira de 2008 e a diminuigcao do
preco do barril do petréleo, a Federagcdo Russa utilizou uma quantidade consideravel
do Fundo de Reserva, que atingiu o valor de 25,2 bilhdes de ddlares em janeiro de
2012 (INOZEMTSEV, 2018).

No final de 2017 o Fundo de Reserva tinha o montante de 17 bilhdes de ddlares
e foi mesclado ao Fundo Nacional de Bem-Estar, que foi redesenhado como um fundo
que pudesse complementar o orgamento e tinha no mesmo periodo a quantia de 66,9
bilhées (MOSCOW TIMES, 2018). Atualmente o fundo conta com 124,1 bilhdes de
ddlares em ativos (equivalente a 7,2% do PIB) em um cenario macroecondmico mais
favoravel, visto que o preco do petréleo se recuperou da minima de 2015 (RUSSIA,
2019b).

3.3 Reflexos da dependéncia

Segundo Stacy Closson (2009), a Russia tem trés grandes desafios no que
tange sua atuagao no setor de energia europeu. O primeiro é que a Unido Europeia é
0 principal parceiro econdémico desse pais, que esta buscando alternativas para
diminuir seu consumo de energia e dependéncia energética. Com isso, a Russia
enfrenta um potencial problema de inseguranga da demanda, o que a forga a buscar
potenciais compradores, principalmente na Asia. O segundo desafio é em relacdo aos
paises de transito do gas russo e os reflexos que eles tém nas relagdes com a Europa.
Um exemplo desse efeito foi a Crise da Ucrania de 2006, que dentre outras
consequéncias, mudou a percepgao europeia acerca da confiabilidade do gas russo.
Nesse caso, a atuagdo da Russia vem sendo guiada em promover novas rotas de

petréleo e gas que contornam esses Estados, de maneira a fornecer energia
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diretamente aos Estados Europeus sem a intromissao de atores externos, de maneira
a garantir um fornecimento de energia confiavel e de longo prazo. Um exemplo dessa
situagao foi a constru¢ado do gasoduto Nord Stream, que diminuiu consideravelmente
a importancia dos gasodutos que atravessam a Ucréania e Bielorrussia. O Terceiro
desafio esta ligado ao conceito de reciprocidade das relagdes UE-Russia. Segundo a

autora:

For Russia, energy security has tended to mean security of demand by foreign
customers at fair and preferably high prices. This approach runs counter to
Europe’s concept of energy security as the diversification of supply3°
(CLOSSON, 2009 p. 98-99).

Em suma, a Russia vé a UE como fator importante na sua segurancga
energética, visto que é o seu principal parceiro econémico, ao passo que o bloco
europeu relaciona seguranga energética com a diversificagdo da oferta, o que por
vezes coloca ambas as visdes em dire¢cdes opostas. Com a abertura do mercado
energético europeu, a Russia aproveitou para expandir a atuagao de suas empresas
dentro desse territorio, com participagdes na extracdo de combustiveis e em projetos
de gasodutos, por exemplo. Ao mesmo tempo a Federagdo Russa tem resistido em
abrir seus mercados para empresas estrangeiras dentro do campo energético, que
gostariam de aproveitar as vantagens de investir em territorio russo. Vale ressaltar
que nao é interessante para os fazedores de politica do Estado Russo abrir o mercado
para atores externos, pois isso diminuiria o controle estatal nesse setor e reduziria

possibilidade de utilizar esses recursos como arma politica.

%0 Para a Russia, seguranca energética tende a significar seguranca da demanda de clientes
estrangeiros a precgos justos e preferencialmente altos. Essa abordagem vai contra o conceito europeu
de seguranga energética que ¢ a diversificagdo de fornecimento (tradugéo nossa).



4 RECURSOS ENERGETICOS COMO FERRAMENTA DE POLITICA EXTERNA
4.1 A arma energética russa

No Capitulo 3 vimos que ha uma forte relagdo de codependéncia entre a Russia
e a Unido Europeia. Essa relagao tem se fortalecido nos ultimos anos, principalmente
devido ao aumento da producgao russa de hidrocarbonetos e a maior necessidade da
UE de importar combustivel estrangeiro. Neste capitulo, veremos de que forma a
Russia consegue aproveitar essa dependéncia de seus importadores de energia e
como ela a utiliza para obter vantagens politicas.

Segundo Stegen (2011), quatro estagios sdo necessarios para um Estado

transformar seus recursos energéticos em capital politico.

First, the state must consolidate the country’s energy resources. Second, the
state must acquire control of transit routes. Third, the state must use the
energy resources in an attempt to further its own political objectives by—either
implicitly or explicitly— threatening, punishing, or rewarding a targeted client
state. [...] fourth stage: the reaction of the dependent government to the
threats, price hikes or cut-offs (STEGEN, 2011, p. 6506-6507).

O primeiro passo foi implementado por Putin no seu primeiro governo (2000-
2008). Como foi visto no capitulo 2, nesse governo ha a reestatizagao de empresas e
a retomada do controle de empresas pela administragao estatal, como foi o caso da
Yukos, Rosneft e Sibneft. Também ha, em 2005, a compra de 10,74% da Gazprom
pelo governo russo, aumentando a composigao acionaria do governo para mais de
50%, tornando-o controlador da companhia (NEW YORK TIMES, 2005). No mesmo
ano também ha a compra da Sibneft pela Gazprom, numa aquisicao de 13,1 bilhdes
de ddlares, posteriormente nomeando-a como Gazpromneft (GOLDMAN, 2008). A
partir dessa estratégia, a participagdo do Estado Russo na produgdo de petroleo
aumentou de 16% no ano de 2000 para 50% no final de 2007 (GOLDMAN, 2008). No
setor do gas natural a participagéo do governo também aumentou consideravelmente,
com a Gazprom comprando suas concorrentes e expandindo seu monopdélio no setor
de gas natural (STEGEN, 2011).

Com essas agdes a Federagcdo Russa reorganizou a cadeia produtiva,
aumentando a participacdo do estado nas empresas do setor energético ao mesmo
tempo em que o preco do petréleo subia. Isso contribuiu para o desenvolvimento do
setor, o que foi refletido no aumento da producdao desses recursos durante esse
periodo.

O segundo estagio esta ligado ao controle do transporte dos produtos

energéticos. Nesse sentido, vale lembrar a importancia da Transneft, que detém o
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monopolio do transporte do petréleo por gasodutos dentro do territério russo e da
Gazprom, que detém o monopdlio da exportagcao de gas natural e possui uma extensa
rede de gasodutos. Fora do territério russo, a Gazprom adquiriu varios ativos ligados
ao setor energético, como redes de infraestrutura na Moldavia, Arménia e Polbnia.
Também é relevante a participagao russa em companhias relacionadas a distribuicao
de gas nos Estados Balticos e as aquisi¢gdes de 50% da Beltransgaz, a operadora do
gasoduto que atravessa a Bielorussia, e da Kyrgyzgaz, que operava no Quirguistéo,
por exemplo (RADIO FREE EUROPE, 2014) (KORTEWEG, 2018).

Além disso a Russia tem grande participagao em outras importantes rotas de
transporte de gas como a Nord Stream 1 e 2, Blue Stream, Turk Stream, Yamal, Power
of Siberia, dentre outros. A maioria dessas rotas sdo operadas através de joint-
ventures e muitas tem o controle da Federacdo Russa, através da Gazprom, como é
o caso da Nord-Stream e da Beltrangaz, como pode ser visto na Tabela 5.

Tabela 5 Participacao da Gazprom em ativos no setor de energia

Nome Porcentagem de participacao da
Gazprom

Gasoduto Nord Stream 1, Alemanha 51 por cento

Gasoduto Blue Stream, Turquia 50 por cento

Vemex, Republica Checa 50,1 por cento

Beltransgaz, Bielorrussia 100 por cento

Europol Gaz, Poldnia (se conecta ao 48 por cento

gasoduto Yamal-Europa)

Overgas, Bulgaria 50 por cento

Panrusgas, Hungria 50 por cento

Latvijas Gaze, Lituania 34 por cento

EuRoPol Gaz, Polonia 48 por cento

Vemex, Eslovaquia 50,1 por cento

MoldovaGaz, Moldavia 50 por cento mais 1 agcao

Gasum, Finlandia 25 por cento (agdes compradas pelo
Estado Finlandés em 2015)

Wintershall 50 por cento da WIEE e 100% por cento
da Wingas

Fonte: (HOLZ et al., 2014)

Além de promover a construgcao de novas rotas, a Russia também tem colocado
em pratica estratégias para enfraquecer projetos de gasodutos que a desfavorecem,

como foi o caso do projeto Nabucco, que transportaria gas do Mar Caspio para a
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Europa. Em resposta, a Federacdo Russa apresentou o projeto South Stream, que
transportaria gas da prépria Russia para a Europa através do Mar Negro, como pode
ser visto na Figura 18.

Figura 18 - Projetos dos gasodutos South Stream e Nabucco
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Fonte: BBC (2008).

No fim, nenhum desses projetos foram concluidos e a estratégia da Russia saiu
vencedora, mesmo com seu projeto também sendo cancelado em 2014(BBC, 2014).
Posteriormente, o projeto foi sucedido pelo Turk Stream que deve estar em
funcionamento no final de 2019 e liga o gas russo a Turquia através do Mar Negro
(ARIS, 2019).

Em suma, a Federag&o Russa conseguiu, nos ultimos anos, consolidar as rotas
de transporte de recursos energéticos dentro e, em grande medida, fora de seu
territério. Com isso, a Russia tem muito mais poder de influéncia e habilidade para
controlar o fluxo da energia exportada para os paises consumidores. Por conseguinte,
o Estado pode utilizar essa habilidade, ou poder, para tentar obter resultados politicos.

O terceiro, e talvez mais importante estagio, € a maneira na qual o Estado utiliza
Seus recursos energéticos para tentar obter proventos politicos. Segundo Stegen
(2011) o Estado pode implementar isso de basicamente trés formas: “ameacando,
punindo ou recompensando um Estado alvo” e no caso da Russia é mais utilizada no
ambito do gas natural.

A ameaca pode ser realizada em varios sentidos. Pode ameagar cortar ou
reduzir o fornecimento, ameacgar aumentar o prego dos recursos, ameacar reduzir o
transito de energia (sé funciona com paises de transito) ou ameacar criar ou aumentar

tarifas de exportagao, por exemplo. Essas ameacas podem ou nao ser concretizadas
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e servem para influenciar ou obrigar um Estado consumidor a realizar determinada
acao.

Outra forma de ameaca € a relacionada com dividas dos importadores de
energia e a exigéncia do pagamento. Essa ultima estratégia foi muito utilizada para
barganhar e ou para pressionar a venda de empresas de outros paises com o intuito
de acabarem no controle russo. Esse foi 0 caso na aquisicao da Kyrgyzgaz e da
Beltransgaz, que detinham dividas com a Federacédo Russa.

Parte da estratégia de utilizar os recursos energéticos consiste em
recompensar ou punir os Estados consumidores. As recompensas geralmente sao
dadas aos Estados aliados e consistem em, principalmente, precos subsidiados para
0s recursos energéticos ou facilidades para a obtencdo dos recursos. As punigdes
vém no caminho inverso, quando as ameacgas nao foram frutiferas e o Estado
fornecedor vé como vantajoso punir o Estado consumidor com, por exemplo, aumento
no precgo dos recursos ou com cortes no fornecimento.

Durante o periodo de 1994 a 2005, a Ucrania do Presidente Kuchma tinha
relagbes bem proximas com a Russia. Nesse periodo foi assinado um Tratado de
Cooperacao, Amizade, Cooperagao e Parceria e o Russo foi designado como lingua
oficial ucraniana. Nesse interim, a Ucrania gozava de generosos descontos na compra
de gas natural. No decorrer da presidéncia de Kuchma o gas custava o equivalente a
50 ddlares por mil metros cubicos. Em comparagao, em 2001 a Alemanha pagou em
torno de 79 a 99 ddlares pela mesma quantidade, valor este que nao contabiliza o
preco do transporte que era de 27 dolares (KORTEWEG, 2018, p.17).

Em 2005, depois de uma eleicdo conturbada e com suspeitas de fraudes
eleitorais, Viktor Yanukovich, considerado sucessor de Kuchma e amigavel a Moscou,
venceu Viktor Yushchenko, um candidato considerado pré-ocidental. Contestando a
validade da eleicado, apoiadores de Yushchenko foram as ruas e a recontagem dos
votos foi ordenada pela Suprema Corte Ucraniana em Dezembro de 2004. Em 2005,
sob a fiscalizagdo de observadores internacionais, houve a recontagem dos votos e
Yushchenko foi declarado Presidente, levando ao fim da Revolugéo Laranja.

No governo de Yushchenko, Kiev buscou uma maior aproximagado com o
ocidente, notoriamente com a Unido Europeia, ao mesmo tempo que virava as costas
para a Russia. Com isso, ndo era mais interessante para a Russia continuar
subsidiando os recursos energéticos exportados para a Ucrania. Na verdade, uma

aproximacao da Ucrania com a Unido Europeia iria contra as estratégias da Russia
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na regiao, que nao queria perder o controle do pais por onde a mais importante rota
de gas passava na época.

Em 2005, a Duma aprovou uma resolucdo que dizia que os paises da CEl
(Comunidade dos Estados Independentes), incluindo a Ucrania, deveriam pagar os
precos de mercado de gas natural. Consequentemente a Gazprom anunciou um
aumento de trés vezes no prego do gas para a Ucrania para US$160 e posteriormente
US$230 por mil metros cubicos (KORTEWEG, 2018, p.17). Além disso, a estatal russa
demandou o pagamento das dividas acumuladas. Com a falta de acordo em relagdo
ao precgo do gas e o0 ndo pagamento das dividas, no inicio de 2006, o fornecimento de
gas para a Ucrania foi cortado. A crise se resolveu com um acordo entre as partes,
com um novo prego de 100 ddlares por mil metros cubicos, o dobro que a Ucréania
pagava antes do acordo, porém ainda abaixo do prego internacional (NEWNHAM,
2010, p. 141). Apesar dos motivos alegados serem de teor econédmico —o pagamento
das dividas e a renegociacédo dos precos— € notorio um timing muito proximo ao dos
eventos citados e nos sugerem que foi, de fato, uma punigdo de Moscou.

Em 2008, outra crise se aflorou, dessa vez em virtude de outro governo que
nao era amigavel a Moscou. Com a formagéao do governo de Yulia Tymoshenko como
Primeira Ministra, a Gazprom demandou novamente o pagamento de dividas. Com o
nao pagamento, ha novamente um corte no fornecimento de gas.

Ainda no mesmo ano outra disputa emergiu, com a Russia cortando o
fornecimento de gas para o pais alegando novamente o ndo pagamento de dividas.
Na pratica, o corte foi uma repreensao russa ao apoio de Yushchenko a Gedrgia
durante o conflito com a RuUssia. A crise iniciou em Dezembro, com a Russia
demandando o pagamento das dividas e as redugdes no fornecimento de gas se
deram em janeiro de 2009, durante o inverno ucraniano. Em resposta a reducdo do
fornecimento de gas, a Ucrania utilizou para consumo préprio o gas das rotas de
transito, que eram direcionados para a Europa, causando uma disrupg¢ao de gas em
varios paises da UE. Em 7 de janeiro de 2009, a Russia interrompeu todo o
fornecimento de gas para a Europa que passava pelos dutos ucranianos (THE
GUARDIAN, 2009).

Em 2010, ha outro exemplo do poder dos recursos energéticos da Russia.
Neste ano, ha um acordo entre Moscou-Kiev onde a Ucrania troca o arrendamento,
por mais 25 anos, de uma base naval no porto de Sevastopol por uma redugao de

30% no preco do gas natural russo, em um acordo altamente contestado pela
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oposigao ucraniana e bastante benéfico para a Russia (WATSON; TKACHENKO,
2010).

Em 2013, apos grande pressdo Russa, Yanukovych decidiu suspender as
preparagdes para um acordo com a Unido Europeia, e assina um acordo comercial
para se unir na Unido Econ6mica Eurasiatica (BBC, 2013b). Como recompensa pela
reaproximacgao, a Russia comprou 15 bilhdes de ddlares em dividas do governo e
ofereceu um generoso desconto no gas natural, com o preco caindo de US$ 400 para
US$ 268,50 por mil metros cubicos (BBC, 2013a).

ApoOs os protestos da populagao que culminaram na destituicdo do Presidente
Yanukovych3! e a anexacgao da Crimeia pela Russia, em Margo de 2014, as disputas
de gas voltaram a ocorrer, levando a varios cortes no fornecimento de gas. Em abril,
no meio dessa grande instabilidade politica, a Gazprom anunciou um aumento no
preco do gas para US$485 por mil metros cubicos (BURMISTROVA; ZINETS, 2014),
um aumento de 80%. O aumento no prego veio novamente com a justificativa de falta
de pagamentos, porém fica claro que o objetivo russo era aumentar a pressao politico-
econdmica no pais um més apods a invasdo. Em junho ha o primeiro corte na
distribuicdo do gas dessa crise, com a Russia alegando o ndo pagamento de US$2
bilhdes em dividas atrasadas (MACFARQUHAR, 2014). Apos essa disrupgao um novo
modelo foi acordado para a distribuicdo de gas para a Ucrania, com pagamentos
adiantados e um custo menor para o pais do Leste Europeu. Por fim, em 2015, houve
outra suspensdo no fornecimento de gas, dessa vez com a alegagcdo de
desentendimentos em relacdo aos pagamentos adiantados de gas (BBC, 2015).

Como vimos durante essas crises, a Gazprom ou governo russo, geralmente

alegaram razdes econdmicas para as disrupgdes ou mudancgas de prego do gas.

If Gazprom (and ultimately, the Kremlin) truly prioritized commercial concerns
over political ones, we would expect to see more frequent and consistent use
of legal processes to enforce agreements and settle disputes (i.e., court and
arbitration cases) and fewer questionably timed price increases and supply
curtailments. Gazprom'’s choices can create serious consequences for gas
consumers further down the pipeline in Europe (COLINS, 2017)%2.

31 Esses protestos e manifestagdes ficaram conhecidos na Ucrania como Revolugdo de Maidan.

32 Se a Gazprom (e, em Ultima analise, o Kremlin) realmente priorizasse as preocupagdes comerciais
em detrimento das preocupagdes politicas, esperariamos ver um uso mais frequente e consistente de
processos legais para fazer cumprir acordos e resolver disputas (isto é, casos de tribunais e
arbitragens) e menos aumentos de pregos em periodos duvidosos e cortes de fornecimento. As
escolhas da Gazprom podem criar sérias consequéncias para os consumidores de gas mais adiante
na Europa (tradugao nossa).
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Na pratica, esses eventos tiveram por tras um racional geopolitico em uma

regido considerada estratégica para a Russia. Vale lembrar que os gasodutos que

passam pela Ucrénia eram (e ainda sdo) de extrema importancia para o transporte de

gas para a Unido Europeia, o principal comprador de gas russo.

As Crises do Gas Natural na Ucrania servem para ilustrar as maneiras nas

quais a Russia pode utilizar seus recursos energéticos como arma politica. Outros

exemplos foram muito bem compilados por Rem Korteweg (2018) em um estudo

encomendado pela Comissdo de Assuntos Externos do Parlamento Europeu e

sintetizado na Tabela 6 que pode ser conferida a seguir.

Tabela 6- Utilizagao da energia como ferramenta politica pela Russia

Pais Afetado

Evento

Légica

Geopolitica

Légica
Economica

1993

Janeiro de 2003

Fevereiro de 2004

Final de 2005

Janeiro de 2006

29 de julho de
2006

Ucrania

Letbnia

Bielorrussia

Bielorrussia

Ucréania

Lituania

Corte de 25%
no
fornecimento
de gas

Corte no
suprimento de
petrdleo para o
terminal de
exportagao
Ventspils

Corte de 100%
no
fornecimento
de gas por 30
horas
Desconto
significante no
gas para 46,68
délares por tcm
Disrupgao no
fornecimento
de gas

Transneft para
fornecimento

Pressao para
enviar armas
nucleares de
volta para a
Russia
Esforco para
ganhar
controle da
Ventspils
Nafta/ Exercer
controle sobre
rotas de
exportacao de
petroleo
Presséao para
adquirir
Beltransgaz

Recompensa
para ter
acesso a
Beltransgaz
Punicao do
pro-ocidente
Viktor
Yuschenko por
procurar lagos
mais préximos
comaUEea
OTAN
Punigcao apés
Refinaria

Falta de
pagamentos de
Kiev

Tarifas de
exportacao do
terminal
consideradas
muito altas

Falta de
pagamentos de
gas natural

Nao divulgado

Divida por
pagar e disputa
de pregos apos
termino do
contrato

Problema
técnico



2006

2006

Margo de 2008

Julho de 2008

Dezembro de
2008-janeiro de
2009

2011

Julho de 2013

Agosto-dezembro

de 2013

Setembro/Outubro

de 2014

Moldavia

Arménia

Ucréania

Republica
Checa

Ucrania

Bielorrussia

Quirguistao

Arménia

Polbnia,
Eslovaquia e
Alemanha

de petroleo por
oleodutos que
alimentavam
refinaria
Mazeikiu
Aumento no
preco do gas

Aumento no
preco do gas

Corte no
fornecimento
de gas de 25-
50%

Reducao no
fornecimento
de petréleo

Corte no
fornecimento
de gas

Compra da
Beltransgaz

Compra da
Kyrgyzgaz

Aumento no
preco do gas
seguido de
desconto no
gas
Reducao no
fornecimento
de gas nos

Mazeikiu ser
vendida para a
polonesa PKN
Orlen

Sinalizagao
politica no
inicio da Crise
Ucraniana
Compra do
gasoduto
Arménia-Ira e
encerramento
de
fornecedores
alternativos
Retorno de
Yulia
Tymoshenko
como Primeira
Ministra em
dezembro de
2008

Punicao por
assinar acordo
sobre
sistemas de
radar
antimissil dos
EUA

Punicao pelo
apoio do
presidente
Yuschenko a
Georgia na
guerra de
2008

Controle sobre
importante
gasoduto de
transito
Consolidar
influéncia
geopolitica da
Rdussia no
Quirguistao
Convencer
Arménia a se
juntar a Uniao
Econbmica
Euroasiatica
Aumentar
pressao na
preparacio de
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Nao
pagamento de
dividas

Adaptacao a
precificacao de
mercado

Divida por
pagar

Problema
técnico

Interrupgao das
conversas
sobre dividas
antigas e
precificacao
futura

Garantia sobre
divida de gas

Cancelamento
da divida da

Kyrgyzgaz

Nao divulgado

Esforgo para

parar a
reexportacao



gasodutos
Yamal-Europa

novas sangdes
da UE

62

do gas russo
para a Ucrania

e Gasoduto da através da
Irmandade Polénia e
Eslovaquia
Novembro de 2015 Ucrénia Corte no Conflito na Nao
fornecimento Ucrania pagamento
de gas adiantado para
0s proximos
recebimentos
de gas.
Reversio dos
descontos
anteriores
Fevereiro de 2016 Venezuela Rosneft Aumentar Acesso a
aumenta influencia novos ativos de
participacao russa na petrdleo
acionaria na Ameérica do
Petromonagas @ Sul, e apoiar
para 40% regimes anti-
Estados
Unidos,
Final de 2016- Bielorrussia Aumento no Presséo pela Nao divulgado
Inicio de 2017 preco do gas Bielorussia se
abrir para a
UE
2017 Venezuela Empréstimo da Aumento no Acesso a
Rosneft paraa ponto de apoio novos ativos de
PDVSA russo na petréleo
América do
Sul
Comeco de 2017 Turcomenistdo @ Bloqueio de Isolar Desacordo
exportagdes potencial sobre precos
turcomenas competidor
para a Russia
2020 (data da Ucrania Gasodutos Punir vizinho Evitar pais de
conclusao Nord Stream 2  que deixou de  transito
prevista) e Turkish ser util e
Stream aumento na
pressao sobre
a Europa
central e
ocidental

Fonte: (KORTEWEG, 2018)

O quarto e ultimo estagio na qual um Estado necessita para transformar seus
recursos energéticos em capital politico diz respeito a reacdo do Estado as ameacgas
ou recompensas recebidas. No que tange uma recepgao bem-sucedida, o Estado que

recebeu ameacas ou puni¢des deve mudar seu comportamento ou, se se trata de uma
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recompensa, o Estado deve manter a mesma atitude. No caso da Ucrania a estratégia
russa nao teve sempre o mesmo resultado.

Entre 1994 e 2005 pode-se dizer que, pelo menos indiretamente, a estratégia
russa deu resultado, visto que a Ucrania se mantinha na orbita de influéncia russa.
Contudo, de 2005 a 2010, a estratégia nao teve tantos resultados praticos e serviram
mais para punir a Republica da Ucrania em um momento que este pais estava
flertando com a Unido Europeia ou estava indo diretamente contra a Russia, como foi
o caso durante a Guerra da Georgia no final de 2008.

O uso da arma energética da Russia vai ter resultados mais concretos em 2010
e em 2013. No ano de 2010 a estratégia foi bem-sucedida pois contribuiu ao Pacto de
Kharkiv, que tratava do arrendamento de uma base militar em Sevastopol. Em 2013,
a utilizagdo dos recursos energéticos teve um resultado ainda mais expressivo, na
medida que Moscou conseguiu frear a aproximacao de Kiev com a Unido Europeia,
ao passo que trazia a Ucrania para mais perto da érbita de influéncia russa. Outras
vezes que este recurso teve sucesso foi, por exemplo, na aquisicdo da Kyrgyzgaz e
da Beltransgaz. Nesses casos a Federacdo Russa conseguiu utilizar com sucesso a
divida desses paises, em conjunto com a dependéncia dos recursos, para adquirir
duas empresas que ajudam a consolidar o controle dos gasodutos por parte da
Russia.

A percepgéao que o fornecimento de energia estava sendo utilizado como arma
politica levou a resultados interessantes na Unido Europeia, que buscou de forma
ainda mais acentuada a diversificagdo das fontes e rotas de energia. Nesse caso, as
crises de energia na Ucrania contribuiram para uma maior aceitagdo na construcao
do gasoduto Nord Stream, visto que com essa infraestrutura a dependéncia da
Ucrania diminuiria consideravelmente. Isso era vantajoso tanto para a Russia, que
teria uma rota para exportar diretamente aos seus maiores consumidores sem ter que
passar pela Ucrania, mas também para os membros da Unido Europeia,
principalmente a Alemanha. Por certo, o Nord Stream diversificaria as rotas de
fornecimento de gas, dando mais seguranga energética ao bloco europeu, mesmo
continuando com a dependéncia russa.

Por outro lado, as crises na Ucrania contribuiram para uma maior atencgao,
principalmente da UE, no que se refere a dependéncia energética. Isso trouxe varios
projetos que tinham como objetivo garantir outros fornecedores de energia, como foi

o caso do South Stream. Outras consequéncias da utilizagao intensa dos recursos
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energéticos e da atuagdo mais combativa da Rdussia foi o fortalecimento de
movimentos pré-ocidentais ou pro-Europa em varios paises, como foi o caso na
Ucrania principalmente apds os protestos de 2014 e da invasao da Crimeia.

E interessante ressaltar que a essas intervencdes na Ucrania s6 foram
possiveis devido ao grau de dependéncia desse pais e do poder que a Russia
historicamente tem na regiao.

Cesnakas (2016) nota que

The possibilities to use the outlined instruments depend on the latent power
of country-supplier on countries-consumers. This latent power naturally
develops as a result of the dependency of country-consumer on country-
supplier — a certain geo-energetic space. Latent power develops through
control of supply and transit. Latent power determines how intensively
country-supplier is able to use energy instruments in foreign policy in order to
affect the behaviour of countries-consumers (CESNAKAS, 2016, p. 25-26)33,

Como vimos, a Russia exerce grande controle nas rotas de gas natural e
domina o setor energético de hidrocarbonetos. Por sua vez essa preponderancia
energeética, aliada a necessidade da UE de energia importada, levou a uma condi¢ao
de dependéncia mutua que dificulta a utilizagdo dos recursos energéticos por parte da

Russia na Unido Europeia.

4.2 A arma energética russa na UE

E muito mais dificil para a Russia utilizar seus recursos energéticos como arma
politica contra paises da Unido Europeia do que contra Estados com menos relevancia
politico-econdmica ou que estdo na orbita de influéncia russa. Contudo, a Russia
utilizou a arma energética em alguns momentos contra membros da UE. Cortes no
fornecimento de energia com viés politico ocorreram na Lituania, por exemplo. Em
2006, a Russia fechou o oleoduto que abastecia a uUnica refinaria desse pais, com o
motivo de que havia um vazamento. Essa alegacado veio apds o governo lituano
concordar em vender a refinaria para uma companhia polonesa, a PKN Orlen, em vez
de aceitar ofertas rivais advindas da Russia (KRAMER, 2006).

Outro exemplo da arma politica aconteceu na Letdnia, em 2003, quando ela

ainda nao fazia parte da Uniao Europeia. Nesse caso o que se sucedeu foi o corte no

33 As possibilidades de utilizar os instrumentos descritos dependem do poder latente do pais-

fornecedor nos paises-consumidores. Esse poder latente se desenvolve naturalmente como resultado
da dependéncia do pais-consumidor no pais-fornecedor [em] um certo espago geoenergético. Poder
latente se desenvolve através do controle do fornecimento e do transito. O poder latente determina
quao intensamente o pais-fornecedor é capaz de usar instrumentos energéticos na politica externa a
fim de afetar o comportamento dos paises-consumidores (tradug¢do nossa).
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fornecimento de petrdleo para o terminal de exportagdo de Ventspils, que € o maior
dos Paises Balticos. Esse porto transportava naquele periodo aproximadamente 340
mil barris de petréleo russos por dia, o que respondia por grande parte do seu lucro
(LELYVELD, 2003). A Transneft afirmou que parou de exportar por esse terminal
devido a altas tarifas e que redirecionaria sua exportagao pelo terminal de Primorsk,
na Russia. Essa alegagao veio em um momento no qual o governo letdo anunciou a
intencédo de vender 38% de sua participagado na empresa. Dessa forma, a suspenséao
no fornecimento de petroleo funcionaria para pressionar o governo letdo a vender a
infraestrutura para a Russia. Ademais, esse ato da Russia pode ser visto como uma
punicdo russa a Letbnia, que no mesmo periodo havia recebido um convite para
adentrar na OTAN (Organizacao do Tratado do Atlantico Norte) (MITE, 2003).

Outro uso politico dos recursos energéticos a partir da Russia deu-se na
Estonia, em 2007. Nesse caso o enfrentamento se originou devido a mudanga de
localizacdo de um memorial de guerra da era soviética. A remogao causou ira da
Russia e de estonianos de etnia russa, que consideraram o ato uma blasfémia. Na
visao da maioria dos estonianos, o memorial era um lembrete dos anos de ocupacgao
soviética e 0 que se sucedeu foram protestos nas ruas e uma reagao da Russia
(MYERS, 2007). Como resposta, a Russia cortou o fornecimento de derivados de
petréleo, que eram transportados via modal ferroviario e posteriormente reexportados
para a Unido Europeia. Em relagdo ao corte, a Russia alegou que a suspensao do
fornecimento era devido a manutencéo nos trilhos de trem que vao para a Estdnia
(ZHDANNIKOV, 2007).

Como podemos ver, ha recorréncias quando tratamos do uso dos recursos
energéticos pela Federagdo Russa. A mais nitida é que elas sempre s&o, pelo menos
na teoria, sustentadas por algum motivo que n&o seja o politico, geralmente algum
motivo econémico ou algo relacionado a infraestrutura. Outra reincidéncia esta ligada
a relevancia politico-econdmica e militar dos paises que sofreram os cortes ou
ameacas advindas da Russia. Em geral, eles sao paises pequenos, com economias
e exércitos bem menos significativos do que a Russia e que estao ou ja estiveram na
orbita de influéncia desse pais. Outro fator € que esses paises sao bastante
dependentes energeticamente da Russia, 0 que da uma superioridade para a Russia
na relacao. De fato, custa muito pouco para a Russia fazer disrupg¢des de petréleo ou
gas natural para paises como Lituania, Estonia e Gedrgia, por exemplo, mas a historia

poderia ser muito diferente se levassemos em conta algum pais com relevancia
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politico-econdmica ou militar mais significativa, como Alemanha, Holanda ou China.
Nesses casos, disrupg¢des no fornecimento de energia, por exemplo, poderiam ser um
sacrificio muito grande para a economia russa e provavelmente s6 seriam utilizados
em ultimo caso.

Devido a essa dependéncia econémica com a Unidao Europeia, a Russia
necessita buscar outros mecanismos para exercer a sua influéncia e transforma-la em

capital politico. Segundo a Alliance for Securing Democracy e C4ADS (2019) a

Russian energy politics go beyond pipeline power to include financial and
other malfeasance:

» The use of energy delivery intermediaries, often based in
Switzerland, to enrich favored elites in consumer countries;

* Russian use of energy firms to conduct political financing designed
to influence the political affairs of consumer countries; and

» The pursuit of politically driven energy decisions in the fields of
natural gas and nuclear power (ALLIANCE FOR SECURING DEMOCRACY;
C4ADS, 2019b, p.2)%.

Assim como as outras armas energéticas, o objetivo dessas taticas € ganhar
alguma vantagem politica e, levando em conta a maior dificuldade da RuUssia
influenciar a maioria dos paises da UE por vias diretas, sdo mecanismos que permitem
esse pais interferir nos seus principais consumidores de energia.

Segundo o jornal BuzzFeed, um exemplo dessas estratégias se deu na ltalia
em 2018, quando supostamente a Russia estava envolvida em um acordo ilegal para
financiar o partido de extrema direita Lega Nord, de Matteo Salvini (NARDELLI, 2019).
A suposta negociagédo envolveria a venda de combustivel russo para a italiana Eni,
com um desconto de 4%, onde a diferenca em relagdo ao valor total
(aproximadamente 65 milhdes de ddélares) seria utilizada para financiar o partido antes
das eleicbes parlamentares de Maio. Outra suposta intervencdo se deu através da
candidata a presidente da franga nas elei¢oes de 2017, Marine Le Pen, do partido de
extrema direita Rassemblement National. Segundo a Alliance for Securing Democracy
e C4ADS (2019a) o Estado russo esteve envolvido no empréstimo de 9,4 milhdes de
euros para o partido de Le Pen, via um pequeno banco tcheco-russo em 2014. O

empréstimo coincidiu com a anexac¢ao da Crimeia pela Russia. Enquanto boa parte

34 [A] politica energética da Russia vai além do poder dos dutos e incluem improbidades financeiras e
outras: -O uso de intermediarios na distribuicdo de energia, frequentemente baseados na Suiga, para
enriquecer elites favorecidas em paises consumidores; - [O] uso russo de empresas de energia para
conduzir financiamentos politicos designados para influenciar os assuntos politicos de paises
consumidores; - A busca por decisdes de energia nos campos de gas natural e de energia nuclear
orientadas politicamente (tradug&o nossa)
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da comunidade internacional repudiou o ato, Le Pen esteve do lado da Russia,
alegando que a anexacao foi legitima (BATCHELOR, 2017).

Embora seja dificil de comprovar essas alegagcbes os resultados praticos
trouxeram algum retorno para a Russia. Em ambos os casos Moscou costurou uma
ligacdo com esses representantes e, a partir disso, recebeu proventos politicos.

Outra maneira de transformar a preponderancia dos recursos energéticos em
vantagem politica é através da atuacdo de empresas em outros territorios,
principalmente financiando partidos politicos que sado amigaveis ao Kremlin. Na
Litudnia e na Letbnia, empresas russas financiaram partidos que eram contra a
entrada desses paises na UE, por exemplo (GIEDRAITIS, 2007).

Também pode-se citar a ligagdo de Gerard Schroder, que foi chanceler da
Alemanha entre 1998 e 2005, com o Kremlin. Nota-se que o ex-chanceler, que é
atualmente membro do conselho da Rosneft, atua a favor dos interesses da Russia,
servindo de lobista para Moscou (NELSON, 2018). Schroder foi fundamental para a
aprovacgao do gasoduto Nord Stream, que ocorreu durante seu governo, e atualmente
€ mais uma figura que apoia o projeto Nord Stream 2, sendo bastante influente
principalmente dentro do partido SPD (GRIGAS, 2018); (DEMPSEY, 2016). A Russia
também utilizou de subornos para garantir que seus interesses nao fossem
prejudicados. No caso do projeto Nord Stream, houveram doagdes para pesquisas
que apontavam a necessidade do projeto e o carater ndo nocivo ao meio ambiente do
empreendimento. Um exemplo € o de um professor da Universidade de Gotland, que
recebeu doacgcdes no valor de mais de 500 mil dolares, e que inicialmente se
preocupava com os danos ambientais causados pelo projeto (THE LOCAL, 2009).

Outro ponto que fortalece a atuacdo da Russia dentro da Unido Europeia é a
insisténcia da Russia em negociar via acordos bilaterais, que fortalecem as partes

negociantes ao mesmo tempo que fragmenta o mercado energético da UE.

Some countries such as Slovakia, Hungary, and Bulgaria are following the
example of major European economies and forming closer bilateral ties with
Russia. Unsurprisingly, calls for EU solidarity are the loudest from Poland and
the Baltic States. Poland blocking negotiations on EU-Russia treaty only gave
Russia an excuse to say that they were forced to make bilateral deals with
member countries because EU institutions were paralyzed. Seeing as EU
institutions are overloaded by administrative and bureaucratic rules that take
too much time and that they are bound to follow, Russia seems to be right to
deal with Member States individually. Some Member States that are too weak
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when compared to Russia are trying to use their EU membership card to sort
out their problems with Russia (SULEJMANOVIC, 2014, p.115)35.

Isso se da porque a maioria dos Estados buscam ganhos relativos, tentando
maximizar sua propria seguranga energética ao custo de uma menor seguranga
energética para todos do bloco. Um exemplo dessa conduta foi a construgdo do
gasoduto Nord Stream. Enquanto o gasoduto beneficiava a Alemanha com o
fornecimento de gas diretamente da Russia, ele também aumentava a dependéncia
do bloco nesse fornecedor. Além do mais, o projeto tirava influéncia de paises de
transito, como Polbénia e Ucréania, ficando mais vulneraveis a arma energética russa.

Como vimos, a Russia tem mecanismos para tirar proveito da dependéncia
energética dos paises consumidores de sua energia. Contudo, no que tange a Uniao
Europeia a atuagao russa é muito mais limitada, dado a dependéncia econémica da
Russia em relagdo a esse ator. Nao obstante, a Federagdo Russa engendrou outras
maneiras de fazer valer seus interesses na regido e tirou proveito da situagao

aproveitando a desunido europeia em temas relacionados a energia.

3 Alguns paises como Eslovaquia, Hungria e Bulgaria estdo seguindo o exemplo das principais
economias européias e formando lagos bilaterais mais estreitos com a Russia. Nao é de surpreender
que os pedidos de solidariedade mais altos da UE sejam da Polbénia e dos Estados Balticos. A Polénia
que bloqueou as negociag¢des sobre o tratado UE-RUssia apenas deu a Russia uma desculpa para
dizer que ela foi forgada a fazer acordos bilaterais com os paises membros porque as instituigdes da
UE estavam paralisadas. Visto que as instituigbes da UE estdo sobrecarregadas por regras
administrativas e burocraticas que levam muito tempo e que devem seguir, a Russia parece estar certa
ao lidar com os Estados-Membros individualmente. Alguns Estados-Membros que sdo muito fracos em
comparagdo com a Russia estdo tentando usar seu cartdo de membro da UE para resolver seus
problemas com a Russia (tradugdo nossa).



69

CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho buscou analisar a importancia da energia para as relagdes
Russia-UE utilizando como substrato as teorias realistas de Relagdes Internacionais
e conceitos que abordam a seguranga energética dos Estados.

No primeiro capitulo montamos um arcabouco tedrico que nos ajuda a entender
o comportamento dos Estados no Sistema Internacional. Aqui foram utilizadas as
teorias realistas de Relag¢des Internacionais que nos ajudam a explicar o motivo que
fazem os Estados buscarem poder e nos mostram porque a cooperacao se torna mais
dificil quando esses Estados competem por recursos finitos, como é o caso do
petroleo, por exemplo.

O Capitulo 2 inicia-se com um breve histérico da situacdo sociopolitica da
Russia apos a dissolugédo da Unido Soviética e do governo de Yeltsin. Quanto a isso,
mostramos como o setor de petrdleo e gas natural saiu das maos do Estado e foi
praticamente todo privatizado, em meio a esquemas de corrupgado e desordem
econdmica. A partir da entrada de Putin ao poder (2000-2008) ha uma centralizagéo
do poder e uma reforma no setor de hidrocarbonetos, o que significou a retomada do
controle desses recursos para o Estado. Paralelamente a essa reforma, ha uma
reorganizagao da economia russa e uma recuperagao econdémica, em um momento
no qual o preco de petréleo seguia uma tendéncia de alta que vai chegar a seu topo
em 2008.

Ainda nesse capitulo, mostramos a relevancia e como se organiza o setor de
hidrocarbonetos da Russia. Tratando desse tema, foram apresentadas as principais
empresas do setor e para onde 0s recursos sao exportados, assim como a relevancia
deles para a economia da Russia.

No terceiro capitulo, analisamos a dependéncia energética entre a Unido
Europeia e a Russia. Iniciamos a analise tratando dos principais tipos de energia
consumidos pelo bloco, de onde esses recursos sao provenientes e qual € o grau de
dependéncia da energia russa. Também sao discutidas neste capitulo as fragilidades
da Russia provenientes da alta dependéncia do setor de hidrocarbonetos e de seu
principal consumidor, a UE.

No quarto e ultimo capitulo foi tratado como a Russia utiliza seus recursos
energéticos como ferramenta de politica externa, trazendo exemplos da atuagao
desse pais na Ucrania e na Unido Europeia. Em suma, a Russia utiliza seus recursos

energéticos para pressionar outros paises a irem de encontro com seus interesses.
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Suas ferramentas consistem, basicamente, em manipular o prego e o fornecimento
dos recursos energéticos de forma a punir ou recompensar um Estado. Ainda nesse
capitulo, analisamos outras maneiras pelas quais a Russia utiliza seus recursos
energéticos como arma politica, dessa vez direcionando-se a atuacao dela na Uni&do
Europeia.

Examinando o problema de pesquisa levantado, constatamos que a Russia, a
partir dos anos 2000, elevou seu status no Sistema Internacional ao passo que a Uniao
Europeia, de maneira geral, ndo conseguiu diminuir sua dependéncia da energia
russa. Isso esta ligado com as reformas que ocorreram durante o governo Putin, com
as politicas que se sucederam a partir de seu governo e com a conjuntura do Sistema
Internacional no periodo, principalmente no que se refere ao preco das commodities
energeéticas.

No trabalho, vimos que a reforma produtiva na cadeia de petréleo e gas natural
devolveram o controle desses recursos para o Estado russo e contribuiram para o
aumento da producdo, da exportacdo e, consequentemente, do aumento da
arrecadacdo do governo russo a partir desses produtos. E importante ressaltar que
nao foi somente o aumento das receitas do Estado Russo, provenientes
principalmente com o crescimento das exportagdes ou do aumento do preco das
commodities energéticas, que proporcionaram um aumento do poder relativo da
Russia. Esse ponto seguramente é relevante, pois permitiu maiores investimentos no
proprio setor e contribuiu para o aumento das reservas internacionais do pais, assim
como na criagdo do Fundo Soberano e no aumento do orgamento para o setor militar,
por exemplo.

Porém, é também importante a mudanca de percepg¢ao dos fazedores de
politica russos, que entenderam que os recursos energéticos poderiam ser utilizados
como arma politica caso estivessem sobre o controle do Estado. Essa transformacéao
refletiu na reformulagédo da cadeia produtiva dos hidrocarbonetos russos e permitiu a
consolidacdo desse setor sob o controle do Estado, que soube como utilizar esses
recursos dentro de uma estratégia geopolitica. Esses fatores proporcionaram um
espaco de manobra maior para a Russia, que aproveitou para atuar no campo
energético de uma forma que a beneficiasse.

Isso esta diretamente ligado a construgdo do gasoduto Nord Stream e na nao
construgao do gasoduto Nabucco, por exemplo, assim como na intervengao russa na

Ucrania, o que evitou uma aproximacao desse pais com a Unido Europeia. A influéncia
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russa na Ucrania € um bom exemplo da combatividade da politica externa russa e nos
mostra a importancia que a Russia da para esse pais. Contudo, no que tange a Uniao
Europeia, a Russia ndo consegue manter o mesmo grau de assertividade, dado o
elevado grau de dependéncia econdmica proveniente das importagdes do bloco
europeu. No entanto, isso ndo impede a Russia de buscar outras formas de tentar
garantir seus interesses dentro do bloco. Uma das principais estratégias é evitar que
a UE desenvolva politicas comuns. Para atingir isso, a Russia negocia através de
acordos bilaterais e supostamente financia partidos de carater anti-UE com o intuito
de fragmentar o bloco europeu. Com isso, a Russia faz com que os Estados da Uniéo
Europeia compitam entre si, com cada membro buscando um acordo melhor para si.

Essa situagédo € bem explicada pelo Dilema de Seguranga. Esse conceito nos
indica que os Estados vao colocar os interesses nacionais em primeiro lugar agindo
de maneira egoista e maximizando seu proprio poder relativo ou, nesse caso, sua
segurancga energética. Essa € uma situacao que ilustra bem a dificuldade dos Estados
cooperarem em um sistema internacional anarquico.

A partir desse trabalho, pudemos constatar que, de fato, a Russia utiliza seus
recursos energéticos como ferramenta politica e que suas motivagdes estio ligadas a
um objetivo de aumentar o poder relativo do Estado Russo tornando-o um player cada
vez mais relevante no Sistema Internacional. Sua atuacéo varia de acordo com a
relevancia sistémica do pais com que ela esta lidando e, no caso da Unido Europeia,
a atuacao é limitada pela dependéncia econémica da Russia.

No momento, a UE caminha para um aumento da dependéncia por energia
advinda do Estado Russo. Caso o bloco tenha sucesso em aumentar sua segurancga
energética, seja através de fornecimentos de GNL ou de energias renovaveis, por
exemplo, a relagdo entre as partes pode mudar. Uma situagcdo parecida pode
acontecer com a Russia. Se esse pais vir sua dependéncia econémica com a Unidao
Europeia diminuir, como consequéncia de uma aproximagcdo com a China, por
exemplo, a forma de atuacdo da Federacdo Russa perante o bloco europeu pode ter
mudangas significativas. O mesmo pode-se dizer caso a UE consiga chegar a politicas
comuns em relagdo a energia. Esse cenario seguramente diminuiria a forca da arma
energética russa e daria mais margem de manobra para o bloco europeu. Em suma,
enquanto existir dependéncia, a atuagao da Russia na UE vai ser limitada e enquanto
o bloco europeu estiver fragmentado, a maior parte dos beneficios politicos ira para

Moscou.
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Anexo 1 — O Sistema de Fornecimento de Gas Unificado
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14 Mikhallovskoye 28 Rehden (Germany) 40 Shatrovskoye




Anexo 2 - Tabela de Conversao de Unidades

Multiplos de unidades de energia

jDI.Ie kJ M Gl hul Pl EJ
British Thermal Unit (Btu) kBtu MBtu GBtu TBtu PBtu EBtu
caloria (cal) keal Mcal Geal Teal Pcal Ecal

lada equivalente de petroleo (tep) tep Mrep Gtep Teep Prep Etep
watt-hora (Wh) kWh MWh GWh TWh PWh EWh

Relagdes entre unidades

(k) kilo = 10°
(M) mega =10¢
(G) giga =107
(T) tera = 10"
(F) peta =10
(E) exa= 10"

1 m? = 6,28981 barris
1 barril = 0,158987 m*
1joule =0,239 cal
1Btu=252 cal
1 m? de petroleo = 0,872 t (em 1994)
1 tep = 10.000 Mcal

1tep ano = 7,2 bep ano

1 bep ano = 0,14 tep ano
1 tep ano = 0,02 bep dia
1 bep dia = 50 tep ano

Fatores de conversao para massa

quilograma (kg) 1,0 0,001 0,000984 0,001102 2,2046
tonelada métrica (t) 1.000,0 1,0 0,984 1,1023 22046
tonelada longa (tl) 10160 1,016 10 1,120 2.240,0
tonelada curta (tc) 207,2 0,9072 0,893 1,0 2.000,0
libra (Ib) 0,454 0,000454 0,000446 0,0005 1,0

Exemplo de utilizacio: 1 kg = 2,2046 Ib

metro clibico (m?) 10 1.000,0 264,2 220,0 6,289 353147
litro (L) 0,001 1.0 0,2642 0,22 0,0063 0,0353
galdo (EUA) 0,0038 3,785 1,0 08327 0,02381 01337
galdo (RU) 0,0045 4546 1201 10 0,02859 0,1605
barril (bbl) 0,159 1590 20 3497 1.0 5615
pé cubico (pé?) 0,0283 283 7,48 6,229 0,1781 1,0

Exemplo de utilizagio: 1 bbl = 159,01

Fatores de conversao para energia

joule (1) 10 947,8x 10 0,23884 2777 x10° 2,388 x 101
British Thermal Unit (Btu) 1,055 x 10° 1,0 2520 293,07 x 10% 2,52x10°
caloria (cal) 4,1868 3,968 x 10° 10 1,163 x 10% 10
quilowatt-hora (kWh) 36x10° 34120 860,0 x 10° 10 B6x10%
lada equivalente de petroleo (tep) 41,87 x 10° 39,68 x 10 10,0x10° 11,63 x10° 1,0

Exemplo de utilizacio: 11 = 277,7 % 10° kih

Fonte: ANEEL (S.d)
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