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RESUMO

Este trabalho tem como tematica a validagdo de diplomas estrangeiros em
cidades de fronteira do Rio Grande do Sul. A definicdo legal para a validagao
esta presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), sendo
a Plataforma Carolina Bori a ferramenta utilizada pelos académicos para realizar
os tramites necessarios a validacdo no Brasil. As Universidades aderentes a
Plataforma realizam a analise dos processos e seu deferimento, sendo a
validacao de diplomas um tema da internacionalizagdo do ensino superior. As
cidades de fronteira sdo o enfoque desta pesquisa, tendo em vista possuir
universidades que validam diplomas estrangeiros, além de estarem em maior
proximidade fisica, juridica e cultural com os paises vizinhos, ainda, o acordo do
Mercosul prevé agdes voltadas a seu eixo de gerar e difundir conhecimento,
onde tém como objetivos especificos a promogao e investigagdo intrarregionais
que tenham por objeto a problematica da area da educagao superior no Mercosul
e a contribuicdo para a integracao regional. Dessa forma, busca-se esclarecer
como a politica de democratizagao e interiorizagao do ensino superior em faixas
de fronteira do Rio Grande do Sul esta contribuindo com o processo de validacao
de diplomas realizados no estrangeiro. Para responder ao objetivo proposto
foram coletados e analisados dados de trés Universidades de fronteira, além do
desenvolvimento de um seminario técnico-profissional, com atores institucionais
do Mercosul, o que possibilitou a discussao da internacionalizacdo do ensino a
fim de cumprir os objetivos do plano de acdo do Mercosul, a discussdo das
dificuldades enfrentadas e das acdes que os paises vém desenvolvendo para a
validacao de diplomas. Como resultados finais concluiu-se que algumas agbes
pontuais realizadas pelos atores institucionais dos paises podem facilitar a
integracéo regional, dentre elas, a possibilidade de diminuicdo do tempo dos
processos institucionais, acordos automaticos para algumas universidades,
apresentacao dos trabalhos por competéncia e ndo carga horaria, formagao das
comissoes avaliadoras.

Palavras-chave: Validagdo de diplomas — Fronteira — Politicas Publicas -
Educacao



ABSTRACT

The present study has as theme the foreign diploma validation in border cities in
Rio Grande do Sul. The legal definition for this validation is featured on the Law
of Directives and Bases of National Education (LDB). Carolina Bori Platform is
the tool used by the students to carry out the protocols required for the validation
in Brazil. The acceding universities carry out the processes analyze and their
approval, as the diploma validation is a higher education internationalization
theme. The border cities are the major focus of this study keeping in sight the
number of universities that validate foreign diplomas, in addition to the physical,
legal and cultural proximity to bordering countries. Furthermore, Mercosur
agreement contemplates actions directed to its pillar of generating and
disseminating knowledge, where there are as specific goals the intraregional
promotion and investigation that objective the problematic of Mercosur higher
education area and the contribution to the regional inclusion. Therefore, this study
seeks to clarify how the policies of higher education democratization and
interiorization in Rio Grande do Sul borders are contributing to the foreign diploma
validation process. To answer to the proposed objective data of three universities
was collected and a technical-professional seminary carried out with the
participation of Mercosur institutional actors which made possible the discussion
about education internationalization aiming the accomplishment of Mercosur
action plan objectives, the discussion about the difficulties faced and the actions
the countries have been developing for the diploma validation. As final results it
was possible to conclude that some specific actions carried out by the countries
institutional actors may facilitate regional integration, among them the possibility
of reducing institutional processing time, automatic agreement for some
universities, presentation of works by competence and not hourly load and the
creation of assessing commissions.

Keywords: Diploma validation — Border — Public Policies — Education
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1. INTRODUCAO

O presente estudo abordara o procedimento de revalidacao de diplomas
em cursos realizados no exterior no ambito do Mercosul. A validagéo de diplomas
estrangeiros no Brasil deve ser realizada por universidade brasileira publica,
regularmente credenciada e mantida pelo poder publico. A definicao legal para
a validagao esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. O
Ministério da Educacgao possui a plataforma Carolina Bori, que prevé dois tipos
de tramitagdo para validagao de diplomas, a regular e a simplificada. Importante
considerar que o Brasil ndo possui nenhum acordo de revalidacdo e
reconhecimento automatico de diplomas de nivel superior com nenhum pais,
sendo a mesma regra para todos os paises.

Quando a plataforma foi implementada, a partir da Portaria Normativa n.°
22, de 2016, possibilitou a intengcado de normatizar o procedimento para validacao
e reconhecimento a nivel nacional, juntamente com a adesao das universidades
publicas e privadas para subsidiar a execugcdo e a gestdo de processos de
revalidagdo.

Os principios norteadores do Ensino Superior no Brasil e que estao
previstos na Constituicao Federal de 1988, sdo os mesmos objetivos de qualquer
nivel educacional: pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio
da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Uma das dificuldades enfrentadas
NO ensino superior Sao O iNgresso € acesso ad Mesmo, iSSO porque 0 acesso a
educacgao superior era restrito a uma parte elitizada da sociedade. Essa situagao
se modificou a partir de 2005, com a intensificagcdo de politicas publicas de
facilitagdo a financiamento estudantil, programa de universidade para todos e
programa de inclusdo social e racial (BRASIL, 2020).

O aumento da taxa de pessoas entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro)
anos que cursam o ensino superior entre 2012 a 2017 permaneceu a mesma,
dados estatisticos demonstram que a taxa bruta e liquida de matriculas nao
avancgou expressivamente nos anos de 2018-2019. Ainda importante mencionar
que o sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades sociais além
desses desafios de conclusdo do ensino médio, de acordo com o anuario
brasileiro de educagao a taxa de inscricdo no ensino superior € quatro vezes
maior aos ricos (BRASIL, 2020).
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O certo é que desde a década de 1990, o acesso ao ensino fundamental
foi praticamente universalizado, mas isso nao significa que o conhecimento se
tem difundido e aprimorado nessa mesma propor¢cao quando se trata de ensino
médio e superior. Ao contrario o quadro que vivenciamos € de baixo
desempenho dos alunos, assim, podemos citar os recentes dados do Programa
Internacional de Avaliagado de Estudantes — PISA, em que o Brasil ficou entre os
ultimos colocados no desempenho escolar. O desenvolvimento destes
programas visa facilitar o acesso do brasileiro e estrangeiro a educagéao superior,
possibilitando uma internacionalizagdo do ensino.

Outro fator relevante a ser considerado em relagéo ao acesso a educagao
€ a questdo da equidade da educacgado. O sistema escolar brasileiro reproduz
diversas desigualdades sociais. E importante evidencia-las para que as politicas
publicas sejam colocadas em pratica de forma mais equitativa. Por muito tempo
o sistema de ensino superior no Brasil foi claramente um espacgo para
socializagdo de uma elite mais distinta pelo seu capital social, sendo que nas
ultimas décadas comecou um movimento para desenvolvimento de um ensino
superior relativamente ampliado e inclusivo.

Em relagdo a pos-graduagao, esta se consolidou em meados dos anos
1980, e muitos docentes do ensino superior passaram a buscar nas
universidades estrangeiras a qualificacado diferenciada em seus estudos. Alguns
motivos para a busca de pds-graduagao no exterior sdo diversos como vontade
de aperfeicoamento, melhores oportunidades de trabalho e aumento de
remuneracgao. Ainda, as dificuldades em se encontrar cursos stricto sensu em
suas cidades de moradia ou as exigéncias inerentes aos processos seletivos séo
fatores que contribuem para a busca de cursos no estrangeiro.

Dessa forma, insurge-se necessario avaliar como a interiorizagado e
democratizagao de cursos de pds-graduagao em faixas de fronteira contribuiram
para os processos de validagdo e reconhecimento de diplomas estrangeiros.
Para que seja possivel a avaliagdo € necessaria realizagao de um recorte dos
Estados que possuem cidades de fronteira e universidades aderiram a
plataforma Carolina Bori, além de buscar referencial sobre implementacao e
analise da politica publica de validagdo e reconhecimento de diplomas

estrangeiros de cursos stricto sensu.
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Apesar de haver o Decreto n.° 5.105/2011 que promulgou o acordo entre
paises do Mercosul, ainda existem barreiras para a validagdo de diplomas
estrangeiros de cursos de graduagao e pos-graduagéo no Brasil. Nesse passo,
torna-se necessario descrever o ensino superior no Brasil e as dificuldades
encontradas para o seu acesso, assim como a internacionalizacdo do ensino
superior, através de decretos e acordos realizados no Brasil através do Mercosul,
possibilitou além da facilitacdo do processo de validagao e reconhecimento, com
a implementacéo da Plataforma Carolina Bori.

As cidades de regides de fronteira sdo o enfoque desta pesquisa, tendo
em vista possuir universidades que validam diplomas estrangeiros, além de
estarem em maior proximidade fisica, juridica e cultural com os paises vizinhos.
O plano de desenvolvimento e integragao da faixa de fronteira do Rio Grande do
Sul (PDIF/RS), prevé a promog¢ao do desenvolvimento econémico e social dos
territérios de fronteira diversificando a economia, fortalecendo as cadeias
produtivas existentes e promovendo crescimento econdmico com
sustentabilidade ambiental e equidade social (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

A Faixa de Fronteira, de acordo com § 2° do art. 20 da Constituicao
Federal, corresponde a uma area de até 150 km de largura, situada ao longo
15.719 km de fronteira do territorio brasileiro. No Rio Grande do Sul, abrange
areas que fazem divisa com a Argentina e o Uruguai que, juntamente com Santa
Catarina e Parana, integram o chamado Arco Sul do Brasil. (RIO GRANDE DO
SUL, 2012). Este estudo se utilizou de cidades de faixas de fronteira para sua
analise e avaliacédo da politica publica, bem como a possibilidade de apresentar
uma resposta a politica publica.

Antes de adentrar ao mérito, importante esclarecer que, em 2012, o
estado do Rio Grande do Sul, criou o plano de desenvolvimento de integragéo
de fronteiras, que busca promover o desenvolvimento econdmico e social dos
territérios de fronteira, fortalecendo as cadeias produtivas existentes e
promovendo crescimento econdmico com sustentabilidade ambiental e equidade
social, com acgdes voltadas a politica, economia, territério, entre outros.

A construgdo do desenvolvimento da regido de fronteira ndo é apenas
uma tarefa que se da nos campos econémico, politico e social. A verdadeira
integracao, que cimenta relagdes duradouras, depende também da integragao

das pessoas, dos povos. Esta convivéncia e intercambio permanente, que ja



17

existe, devem ser potencializados por politicas publicas que permitam uma maior
aproximacdo. E cada vez mais evidente que a cultura e a educagéo e o turismo
nao sao apenas acessoérios, mas componentes fundamentais para o
desenvolvimento (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Dessa forma, o estado desenvolve através dos COREDEs, (Conselho
Regional de Desenvolvimento) agcdes pontuais relativas ao territorio de fronteira.
Entre elas, estdo os programas de fomento e cooperagdo na area de ciéncia
tecnologia e inovagao, que envolve termos de cooperagao envolvendo agente
de fomento de ambos os paises. E dentre as agdes de desenvolvimento e
integracéo entre os povos, esta a criagado de cursos binacionais de fronteira, os
quais podem dupla validagao dos diplomas e reserva de vagas para estrangeiros
nos cursos a nivel médio (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Atualmente a pesquisa relacionada a validagao de diplomas estrangeiros
no Brasil € direcionada a alguns aspectos bastante pontuais como, a validagéo
de diplomas estrangeiros de imigrantes, a forma como esse processo de
validacado é realizada, a analise juridica dos procedimentos de validagdo de
diplomas.

Entretanto, este estudo apresenta um recorte acerca dos procedimentos
de validacdo. O foco principal sdo as validagcbes de diplomas em areas de
fronteira e possibilidade de construcdo de um acordo de reconhecimento e
validagao automatico entre todos os paises membros do acordo Mercosul, a fim
de responder a problematica apresentada.

A maior democratizagcdo e universalizacdo da educagdo como refere
Castro (2013) ao longo dos ultimos vinte anos, apdés a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 e a consolidagao do processo democratico, vém
das transformacgdes passadas pelo Estado brasileiro, que tendem a redirecionar
a forma de conceber e gerir politicas publicas. Tais mudangas estdo centradas
no esforco governamental e também social de se implementar um modelo de
gestdo publica pautado nos principios constitucionais que fundamentam a
democracia, especialmente os que fomentam a criacdo e consolidagdo de
instrumentos de (co)gestao ou (co)producéo das politicas publicas.

Possibilitando a gestédo e controle do fluxo dos processos de revalidagao
e reconhecimento, a plataforma Carolina Bori oferece interatividade entre as

partes interessadas e presta informacdes de todas Instituicdes de Ensino
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Superior que efetivam o processo de reconhecimento, pois permite que a parte
requerente faca a solicitacdo de revalidagdo ou reconhecimento através da
conex&o com a internet.

Por essa razao, apresenta-se a politica publica de facilitacdo de acesso
ao ensino superior (graduagado e pos-graduagao), que € uma ferramenta de
execugao e controle e fluxo de processos de gestdo, a fim de responder ao
seguinte problema: Como a politica de democratizagdo e interiorizacdo do
ensino superior em faixas de fronteira do Rio Grande do Sul esta contribuindo
com o processo de validagdo e reconhecimento de diplomas realizados no
estrangeiro?

A pesquisa optou por analisar o processo de validacdo nos paises
signatarios do acordo de Mercosul, bem como, apontar possibilidades de
aprimorar o procedimento de validagao de diploma entre todos os paises. A partir
disso sera realizada a formulagado do problema e construgao das hipoteses com
termos claros e concisos. Os elementos a serem pesquisados serao delimitados,
isso porque, a intencionalidade torna uma pesquisa mais rica em termos
qualitativos (GIL, 2018).

Apos a analise e interpretagcdo de dados e realizagdo de um plano de
acgao, para apresentar quais os objetivos que se pretende atingir; a populacéo a
ser beneficiada; a natureza da relacdo da populacdo com as instituicbes que
serao afetadas; a identificagcdo das medidas que podem contribuir para melhorar
a situacgao; os procedimentos a serem adotados para assegurar a participagéo
da populagédo e incorporar suas sugestdes; a determinagdo das formas de
controle do processo e de avaliagao de seus resultados, e por fim, a divulgagéo
dos resultados (GIL, 2018).

O plano de acdo visa identificar o procedimento de validacédo e
reconhecimento de diplomas estrangeiros em universidades de faixa de fronteira
do Rio Grande do Sul, os procedimentos realizados pelo Brasil a partir do acordo
do Mercosul e acordos internacionais de educacao. Assim como perceber como
paises aderentes ao acordo do Mercosul/Arcu-sul efetivam a validagao e
reconhecimento de diplomas estrangeiros, inclusive os brasileiros. A intencao &
perceber a forma como esta sendo aplicado os tratados educacionais e a
universaliza¢ao da educacdo. Para buscar responder as hipoteses apresentadas

sera realizado um seminario técnico-profisional acerca da validagao de diplomas.
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O seminario contara com a participacao de atores dos paises membros do Arcu-
sul e a metodologia utilizada sera a da pesquisa-agao.

Se utilizando de técnicas e praticas de investigacdo destes processos
investigativos, o seminario sera um dos pontos de partida para apontamento de
pontos fortes e fracos dos procedimentos desenvolvidos por cada pais em cada
processo de validac&o, apds, o projeto avanga para a matriz de perguntas e
primeiras ideias, que servirdo de base para a formulacdo de ideias que se
adaptem as necessidades concretas.

Este tipo de pesquisa é determinado, conforme o entendimento de Tripp
(2005) como sendo pesquisa-agao. Essa pesquisa foi utilizada para melhorar as
relacdes inter-raciais, em nivel comunitario. E importante que este tipo de
pesquisa seja reconhecida como um tipo de investigagdo-agdo. Ha uma
divergéncia sobre quando ela foi utilizada pela primeira vez, de acordo com o
Tripp, a pesquisa-agao ocorre porque as pessoas sempre investigam a prépria
pratica com a finalidade de melhora-la, o que foi o objetivo deste estudo.

A metodologia da pesquisa-acdo € um tipo de pesquisa participante
engajada, diferente da pesquisa tradicional, pois ela une a pesquisa a agao e a
pratica, surgindo da necessidade de superar a lacuna que existe entre a teoria e
a pratica. Através da pesquisa-acado ocorre a intervencédo na pratica de modo
inovador e no decorrer do proprio processo de pesquisa e ndo apenas como
consequéncia de uma recomendacgao na etapa final do projeto. Engel, (2000)
menciona que “o cientista social deve sair de seu isolamento, assumir as
consequéncias dos resultados de suas pesquisas e coloca-los em pratica, para
interferir no curso dos acontecimentos”. Cuida-se de uma pesquisa ciclica' e
auto avaliativa, porque as fases finais sdo usadas para aprimorar os resultados
das fases anteriores.

No Brasil, a pesquisa-acdo é comumente utilizada na area educacional.

Sendo o seu idealizador Paulo Freire. Engel (2000) refere que além da area

1 Tripp, 2005, refere que a pesquisa-agao possui trés ciclos, o primeiro denominado
reconhecimento, que trata-se de uma analise situacional que produz ampla visdo do contexto da
pesquisa-agao, praticas atuais, dos participantes e envolvidos; o segundo denominado ciclos de
investigacado-acao de epiciclos de pesquisa-agao porque se procede mediante, talvez, muitos
ciclos de investigagao acdo quando se atua em cada uma das fases do ciclo de pesquisa-agéo,
como por exemplo no planejamento, planeja-se o que ira planejar, monitora-se, avalia-se o plano
antes de efetivamente implementa-lo como planejamento; e por fim, o ciclo da pesquisa-agéo
participativa.
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educacional, a pesquisa-acido pode ser aplicada em qualquer ambiente de
interacao social que se caracterize por um problema, no qual estdo envolvidos
pessoas, tarefas e procedimentos. E uma forma de investigar a prépria pratica
com a finalidade de melhora-la.

Surge a identificagdo do problema, o planejamento de uma solugéo, sua
implementagdo, monitoramento e a avaliagdo de sua eficacia. Por essa razéo, €
correto afirmar que a pesquisa-acao pode ser aplicada em diferentes etapas do
ciclo, pois cada etapa sera realizada de modo diferente pelo pesquisador (Tripp,
2005). A presente pesquisa, possibilitara com a realizagdo do seminario analisar
as diferentes formas de validacao de diplomas em todos os paises aderentes do
Mercosul. Assim, tipos diversos de investigagcdo-acdo tendem a utilizar
processos diferentes em cada etapa e obter resultados diferentes que
provavelmente serao relatados de modos diferentes para publicos diferentes.

Tripp (2005) menciona que a principal razdo para se empregar o termo
“investigacdo-agdo” como um processo superordenado que inclui a pesquisa-
acao é que esse termo vem sendo aplicado de maneira tdo ampla e vaga que
esta se tornando sem sentido. O termo pesquisa-agao é utilizados em projetos
que os praticos buscam efetuar transformagcbes em suas proprias praticas,
relacionando a pratica a pesquisa académica, também porque a pesquisa-acao
€ uma forma de investigagdo-agao que utiliza técnicas de pesquisa consagradas
para informar a agao que se decide tomar para melhorar a pratica, é utilizado o
termo problematizar, em diversas linhas de pesquisa que segundo Tripp auxiliam
a pesquisa cientifica:

A pratica rotineira é naturalista na medida em que nao é pesquisada,
de modo que ndo ha manipulacao da situagao. Tanto a pesquisa-agao
quanto a pesquisa cientifica sdo experimentais no sentido de que
fazem as coisas acontecerem para ver o que realmente acontece.
Porém, como a pesquisa-agdo ocorre em cenarios sociais nao
manipulados, ela ndo segue os canones de variaveis controladas
comuns a pesquisa cientifica, de modo que pode ser chamada mais
geralmente de intervencionista do que mais estritamente experimental
(TRIPP, 2005, p. 448).

Por essa razdo, o trabalho a ser desenvolvido trata-se de um
levantamento de dados relativos a validacao de diplomas e analise destes dados
sera realizado o desenvolvimento de um seminario técnico, com atores

institucionais dos estados partes do Mercosul, utilizando-se da metodologia da
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pesquisa-acao, possibilitando a resposta de pontos importantes através de uma

experiéncia pratica.

1.1 Procedimentos metodolégicos

Sera relatado a seguir o tipo de pesquisa escolhida, a descri¢do de alguns
conceitos referentes a mesma, bem como os objetivos e a relevancia da
pesquisa-ag¢ao de acordo com autores.

Realizar uma pesquisa envolve complexidade, pois o pesquisador
necessita conhecer em primeiro lugar, quais tipos de pesquisa, qual o foco de
sua pesquisa, e assim como tragar objetivos para refletir qual o resultado
almejado, portanto perceber qual o tipo de pesquisa sera realizada, torna-se
peca importante no desenvolvimento de qualquer trabalho cientifico.

Analisando através dessa perspectiva que Franco (2005) defendem a
ideia de que pesquisa-agao passa a compor um mosaico de abordagens teorico-
metodoldgicas, que nos instiga a refletir sobre sua essencialidade
epistemoldgica, assim sobre suas possibilidades de praxis investigativa, isso
ocorre porque quando se pretende a transformacéo da pratica a pesquisa e a
acéo devem caminhar juntas.

Portanto, quando se fala de pesquisa-acao, fala-se de uma pesquisa que
nao se sustenta epistemologia positiva, e isso pressupde a integragao dialética
entre o sujeito e sua existéncia, entre fatores e valores, entre pensamento e
acgao, entre pesquisador e pesquisado (FRANCO, 2005).

Este estudo buscou através de uma revisdo bibliografica na base de
dados Scopus, Portal de peridédicos da Capes, Web of Science, e outros portais
governamentais, artigos, dissertagdes e livros, a qual tinha por fungéo construir
uma ideia inicial sobre o procedimento de validacdo de diplomas de curso
superior no Brasil e paises aderentes do Mercosul. O recorte da pesquisa
ocorreu dos anos de 2016 até 2021. A area a ser estudada sado cidades de
fronteira do Rio Grande do Sul.

Para a construgao de hipoteses e organizagdo metodologica da pesquisa
realizou-se uma definicdo do tipo de pesquisa a ser desenvolvida, chegando a
metodologia da pesquisa-ag¢ao, pois tal método possibilita uma dinamica do

relacionamento entre pesquisadores e a situacao estudada. Ainda a pretensao
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com a pesquisa € a possibilidade de construcido de um acordo de validacao
automatica de diplomas entre os cursos realizados em paises do Mercosul, que
sera efetivado com a realizagao do seminario a ser realizado no desenvolvimento
deste estudo.

Bandeira et al (2016) destaca que a pesquisa cientifica € uma
necessidade humana e surgiu das relagées produzidas com a natureza e o
contexto socio- -historico na intengcdo de encontrar respostas aos problemas
elaborados, assim como o trabalho em colaboragdo constitui abordagem
relacional em movimento de ida e volta entre teoria e pratica, ou seja, se pensa
nas possibilidades da unidade teoria-pratica.

Ibiapina (2008, p. 37-38), refere que existem pelo menos trés correntes
que podem definir a génese das concepgbes que originaram a expressao
pesquisa colaborativa, a primeira delas aponta as proposicdes de construg¢ao de
conhecimento cientifico cooperativo entre professores e investigadores; a
segunda, aproxima-se da perspectiva do ator em rede e das comunidades de
pratica; e a terceira defende a génese da pesquisa colaborativa esta nos
principios orientadores da pesquisa critica.

A coleta de dados realizada se referem a artigos sobre as palavras-chave
utilizadas na busca textual. As palavras direcionaram a diferentes artigos, em
diversas areas, sendo que a filtragem por area de ciéncias humanas foi
necessaria. Dessa forma, buscou-se artigos relacionados a educagao superior e
internacionalizacido e acreditacdo do ensino superior. Com esta primeira busca
houve a necessidade de direcionar a filtragem para validagdo de diplomas e
Mercosul, pois 0 objetivo da busca trata-se de analise acerca do procedimento
de validacado de diplomas de cursos superiores, € essa politica somente pbéde
ser implementada a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e
acordos entre paises do Mercosul.

Importante mencionar que o trabalho se limita a validacao de diplomas
estrangeiros em paises do Mercosul. A intencédo ao delimitar a pesquisa é
analisar como a politica publica, implementacao da plataforma de validacado de
diplomas, auxiliou no desenvolvimento de areas de fronteira. Para conseguir
responder o problema da pesquisa, trabalha-se com as validagdes de diplomas

em areas de fronteira e possibilidade de construcdo de um acordo de
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reconhecimento e validagdo automatico entre todos os paises membros do
acordo Mercosul.

Dessa forma, houve a necessidade de buscar autores que estudam a
metodologia da pesquisa-acao e também os autores que estudam acerca da
validacado de diplomas no Brasil, além de fazer analise e estudo da legislagao
que possibilitou a validagdo de diplomas, para construir a nogao geral da
procedimentalizagdo acerca da validagdo e legislagdo sobre o acordo do
Mercosul.

A pesquisa apontou como um dos principais estudos sobre validacdo de
diplomas no Brasil, a Universidade Federal da Grande Dourados, com o
programa de pos-graduacgao, estando a frente da linha de pesquisa de Politicas
e avaliagcao da Educacao Superior. Isso porque a Universidade possui pesquisa
na area de politicas e avaliacdo da Educacao Superior.

Com o objetivo de ter acesso a pesquisas recentes sobre o assunto,
buscou-se artigos, teses e dissertagbes sobre o assunto. Dentre os principais
artigos na area se destacam os autores: Giselle Cristina, Ana Lucia Marran,
Valerio de Oliveira Mazzuoli, Jullie Cristhie da Conceicédo, Kelvin Vitor Lima
Vasconcelos e Carolina Hissa, Daniel Bernardes de Oliveira, entre outros
autores que direcionam sua pesquisa ao Mercosul e validagao de diplomas de
ensino superior. Para melhor ilustrar os autores estudados, apresenta-se o
Quadro 1:

Quadro 1 — Titulo dos trabalhos selecionados para construgao do

referencial bibliografico.

N° Titulo Autor Ano Natureza
REFLEXOES B
SOBRE A REVALIDACAO . .
b - LHFLOWES COIMBRiOdrlgo 2006 Revista Jﬁrrtl’ltfl;i?:a .
ACADEMICOS DO
MERCOSUL NO BRASIL
AS INFLUENCIAS Giselle
DO SlSTEMA LiE Cristina Martins
ACREDITACAO DE REAL: Ana Lucia Artigo- Revista
CURSOS . MARF&AN' 2019 | Ibero-Americana de
UNIVERSITARIOS DO Marianne’ Pereira Estudos em Educacao
MERCOSUL NO MARCO de SOUZA
NORMATIVO BRASILEIRO
A CONSTRUCAO
DA POLITICA DE
REVALIDACAO DE Ana Lucia
DIPLOMAS MARRAN A ==
ESTRANGEIROS NOS
PODERES LEGISLATIVO E




EXECUTIVO
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O DIREITO A
EDUCAGAO BASICA NO
AMBITO DO MERCOSUL —

- Daniel
4 FIROUIEEND NIRRT Bernardes de 2010 Dissertagéo
o FLANOR Oliveira BABINSKI
CONSTITUCIONAL,
INTERNACIONAL E
REGIONAL
REVALIDACAO DE Damaris
DIPLOMAS Pereira dos Artido )
5 | ESTRANGEIROS NO | SANTOS; 2020 Revista 9
BRASIL: DESTAQUES DA | Giselle Cristina
LITERATURA CIENTIFICA | Martins REAL.
6 PESQUISA-ACAO |, . ClLid 2000 Artigo- Revista
Irineu ENGEL
(0] GUIA DE
7 POLITICAS PUBLICAS Giordano 2018 Livio
PARA ESTUDANTES E |B. TRONCO
GESTORES
CONOCER LO
SOCIAL: 1. LAS Alejandro, .
8 | METODOLOGIAS NOBOA (org.). A L
EMERGENTES
PESQUISA
COLABORATIVA: lvana
9 | INVESTIGACAO, FORMACAO | Maria Lopes de 2008 Livro
E PRODUCAO DE | Melo IBIAPINA.
CONHECIMENTOS
Ministério
LEJS E | da Educacéo, 2020/
10 | RESOLUCOES NACIONAIS | Ministério das 2022 Site
E INTERNACIONAIS Relagoes
Exteriores

Fonte: Elaboragao propria.

Foram utilizados na construgcao desta

pesquisa autores que tratam

especificamente da metodologia da pesquisa-agao, buscando artigos cientificos

que corroborassem com o objetivo principal e auxiliassem na construgcao do

plano de acao para o desenvolvimento desta pesquisa, sendo os principais

autores Engel (2000) e Tripp (2005), as quais as pesquisas serviram de base

para a formulagédo do entendimento da metodologia.
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2.APARATO NORMATIVO DE PROCEDIMENTO DE VALIDAGAO DE
DIPLOMAS NOS PAISES DO MERCOSUL

Neste capitulo serdo apresentadas discussdes sobre as normas
constituidoras do acordo do Mercosul, assim como os acordos que tratam do
desenvolvimento educacional e internacionalizacdo da educag¢ao superior. O
Mecanismo Experimental de Acreditagcao de Cursos para o Reconhecimento de
Titulos de Graduagao Universitaria nos Paises do Mercosul (MEXA).

De acordo com a Associagao Internacional de Universidades (UNESCO,
2003), através da cooperagao internacional, as instituicbes e os paises podem
perseguir e alcangar objetivos em todas as outras areas. Com frequéncia, a
cooperacao internacional é considerada um instrumento para o desenvolvimento
da capacidade, para encontrar novos modos de gerenciar a educagao superior,
para testar praticas novas ou ja estabelecidas em muitos aspectos do ensino e
da pesquisa.

A internacionalizagao da educacéo superior € um processo motivado por
objetivos especificos, alimentado por uma globalizagdo crescente, exigindo
novas competéncias internacionais e sensibilidades interculturais, dessa forma,
€ um processo motivado e que permanece associado a objetivos académicos
(UNESCO, 2003).

Almenara et al, (2021, p.12) refere:

Atualmente, a integragdo educacional na América Latina, além de ter
sofrido uma forte e consideravel desaceleracdo nas articulagdes
politico-educacionais; esta fortemente atravessada por discursos e
acdes supranacionais e, por conseguinte, a nivel governamental dos
estados-nagodes, pela falta de consenso sobre a compreensao desta
integragdo como uma modalidade de internacionalizagao da educagéo,
no sentido de promover espagos de mobilidade académica;
desenvolvimento regional da ciéncia e tecnologia dos paises,
objetivando mitigar a dependéncia intelectual em relagdo as grandes
poténcias econdmicas globais; e, possibilitar a consolidagao regional
do bloco latino-americano no contexto local e internacional de modo
competitivo.

Com o Mercosul ndo seria diferente. O Tratado de Assungado (1991)
assinado pelos paises Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai constituiu um bloco
econdmico, tendo por objetivo o livre movimento de setores produtivos. A criagéo
do bloco foi fundada para favorecer a integragao necessaria ao desenvolvimento
econdmico, cientifico e tecnologico. Ja em 1994, o Protocolo de Ouro Preto

formalizou o carater intergovernamental, trazendo personalidade juridica de
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direito internacional, comprometendo-se os Estados-partes a cumprirem as
normas decisorias, pois de carater obrigatorio. Possui ainda diversas comissées
de assuntos politicos, foros e secretarias, além de desenvolver grupos de
trabalhos tematicos em relacdo a educacado os ministros de educacido sao os
responsaveis por questbes de assuntos educacionais ligadas ao Mercosul
(BARREYRO, 2017).

Em relagdo a integragdo educacional existiam algumas questdes que
dificultavam o avang¢o do desenvolvimento, isso porque o avango entre os
sistemas de reconhecimento para habilitagcdo no exercicio da profissao e a
diferencga entre os sistemas de educacao superior especialmente em relagcao a
validagao dos diplomas e ao exercicio das profissdes foram os empecilhos
(BARREYRO, 2017).

O procedimento de acreditacdo do ensino superior MEXA realizado pelos
paises aderentes do Mercosul, surgiu como alternativa para promover a
integracédo dos paises. Por essa razdo, o proximo topico apresentara o MEXA
(item 2.1) e por fim, nos itens que seguem o capitulo sera realizada a explanagao
de como ocorre o processo de validacdo em cada estado-parte do Mercosul,

Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

2.1 O Mecanismo Experimental de Acreditagao de Cursos — MEXA e

sua importancia nos processos de reconhecimento e validagao

Ao longo de muitos anos, os governos dos paises membros do Mercosul
buscam alternativas para promover integracdo econdmica, social, cultural e
educacional. Além disso visam promover intercambio, interacdo entre povos,
estudos e pesquisas a serem compartilhadas. Assim, temos que o MERCOSUL
trata-se de um bloco econédmico que surgiu a partir do Tratado de Assuncao,
assinado em margo de 1991. Este bloco se iniciou com o objetivo de promover
a integracdo dos membros nas diversas areas relevantes, tratando-se de uma
unido aduaneira, € composta por Estados partes e Estados Associados, sendo
os Estados partes: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. No momento a Bolivia
esta em processo de adesdo. Os Estados Associados sao: Chile, Peru,
Colémbia, Equador, Suriname e Guiana (VASCONCELOQOS; HISSA, 2020).
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O procedimento de validagao e reconhecimento de diplomas estrangeiros
diz respeito a politica educacional que se estabeleceu apds o acordo Mercosul.
Hizume e Barreyro (2017) referem que, no Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL)

[...] “surge a necessidade de circulagdo de profissionais diplomados
para atingir os objetivos do bloco econdmico regional desde sua
constituicdo, em 1991 pelo Tratado de Assung¢ao, com o transito de
mao de obra qualificada e a emergéncia de um mercado de trabalho
transnacional. A partir desta demanda, em 1998 foi instaurado o
Mecanismo Experimental de Acreditagdo de Cursos para o
Reconhecimento de Titulos de Graduacgao Universitaria nos Paises do
Mercosul, Bolivia e Chile (Mexa) em que foram definidas as diretrizes
de um processo de acreditagdo comum para os Estados participantes.”
[...] (p.47).

Para o desenvolvimento e implementagdo do MEXA, criaram-se grupos
de trabalhos os quais deveriam homogeneizar os trabalhos, desenvolver
dimensbes, componentes, critérios e dimensdes do processo. Tendo como
primeiro principio o termo acreditagdo ou credenciamento (significa certificacéo
de qualidade), ou seja, a garantia dos titulos universitarios com requisitos de
qualidade previamente estabelecidos no ambito regional (MERCOSUL, 1998).

De acordo com Hizume e Barreyro (2017), o Mexa é diverso de outros
processos de acreditagdo em geral pela especificidade de suas normas terem
sido acordadas a partir de um bloco econdmico regional. Necessario respeitar
as legislacdes de cada pais e autonomia das instituicées universitarias reforga o
carater intergovernamental do Mercosul e se reflete na adesdo das
universidades. Assim, as instituicbes que fossem reconhecidas internamente
estariam habilitadas para outorgar os titulos de graduacgéo.

Ainda, em relagdo a outorga do titulo, o procedimento avaliativo do
processo de acreditagdo contou com a participacdo dos paises como Brasil e

Argentina para a sua realizagao:

Dos Estados do bloco, as participacées da Argentina e do Brasil, que
apresentavam maior experiéncia em avaliagdo de cursos superiores,
foram decisivas para determinar os procedimentos avaliativos do
projeto de acreditacdo. Para o processo, foram previstas duas etapas,
uma de auto avaliagcado e outra de avaliagdo externa; a primeira seria
realizada institucionalmente pelo proprio curso, cujo relatério instruiria
a segunda, a visita in loco do Comité de Pares, que deveria emitir
parecer. A indicagio inicial para a composigdo do Comité era de, ao
menos, um especialista de cada um dos paises do Mercosul. (HIZUME
E BARREYRO, 2017, p. 50).
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O Mexa representa uma inovagado em matéria educacional, sendo um
esforco realizado por Estados com sistemas educacionais diferentes para
“‘estandardizar a qualidade de seus cursos de graduagao a fim de possibilitar o
estabelecimento um sistema de acreditagdo regional” isso significa que seu
formato impar descortinam questdes subjacentes e situagdes institucionalmente
inusitadas que repercutem na consolidagao do processo de acreditagao regional
(HIZUME E BARREYRO, 2017).

Percebe-se que, por maiores os esforgos realizados para a acreditacao
do ensino superior, 0 embate esta na questdo da burocracia em validar os
diplomas. A questdo burocratica pode acabar se tornando um empecilho na
formulacdo de um procedimento de validacdo que possa ser utilizado de forma
automatica para ambos os paises.

Nesse sentido:

“A Revalidagéo burocratica, pode soar como algo negativo em muitos
aspectos, porém esta € a forma que melhor assegura o selo de
qualidade do curso acreditado. A Burocracia em si ndo € um beneficio,
porém o efeito da mesma atesta um padrao de qualidade, afinal, esta
forma de condugdo do processo de reconhecimento de Titulos
superiores € composta de multiplas avaliagdes, critérios, indicadores,
ferramentas que filtram apenas o que é limpido.” (VASCONCELOS;
HISSA, 2020).

Varella e Lima (2012, p. 145) referem que o sistema brasileiro de pds-
graduagao segue uma estrutura fixada dentro de uma macropolitica de ensino
para o Pais. De forma geral, a organizagdo de todo o sistema parte do Plano
Nacional de Pos-graduagdo, um documento construido por diferentes
representantes da academia, de todas as areas e aprovado pelas instancias
politicas nacionais. O plano traz estratégias para um periodo de dez anos.
Verifica-se que dentro do periodo de 2011 a 2020, teve foco no desenvolvimento
de areas estratégicas de conhecimento, no desenvolvimento regional, na relagéao
entre a pés-graduacado e a melhoria da educagido basica, na relagdo entre
universidades e empresas e fixou paises prioritarios para cooperacao
internacional. A cooperacédo internacional € uma das prioridades do Governo
brasileiro, a exemplo do Programa Ciéncias sem Fronteiras, que criou, em 2011,
mais de 75 mil bolsas de ensino no exterior.

Por essa razao, o estudo abordado nesta pesquisa buscou identificar os

pontos positivos, negativos acerca da validagdo de diplomas, além de trazer
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dados concretos referentes a validacdo das instituicbes estudadas. Além do
seminario a ser realizado que sera uma ferramenta a possibilitar um dialogo entre
os atores institucionais de todos os Estados-partes do Mercosul, a fim de
estabelecer maior aproximagao com o problema e pensar conjuntamente em
uma solugéo (VARELLA; LIMA, 2012).

Cabe necessario verificar como o0s paises aderentes ao MEXA
desenvolvem as politicas de reconhecimento e validagao de diplomas, cada pais
possui uma legislagado especifica, assim como a exigéncia na manutengao da
qualidade do ensino, pesquisa e extensdo. Os topicos a seguir apresentados
apresentardao como ocorre o procedimento de validagdo e reconhecimento de
diplomas nos paises do Mercosul. O topico 2.2 apresenta a validagao no Brasil;
o 2.3 apresenta a validacdo da Argentina, assim como o 2.4 apresenta a
validacédo do Uruguai e por fim o tdpico 2.5 apresenta a validagao de diplomas

do Paraguai.

2.2 Brasil

No Brasil, a legislagdo que regulamenta o ensino superior é a Lei n.°
9.304/96, chamada de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Ainda,
o pais conta com o Ministério da Educacgao, o qual € o 6rgdo governamental que
elabora e executa a Politica Nacional de Educacio. Em relacdo a validacao de
diplomas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional prevé que os
diplomas estrangeiros serdo revalidados no pais por universidades publicas,
respeitando os acordos internacionais de cooperagdo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2020).

Ainda existe amparo para normas de validagdo na Portaria do Ministério
da Educagédo n°® 22, de 13 de dezembro de 2016 e na Resolugdo Conselho
Nacional de Educacéo n° 3, de 22 de junho de 2016, que dispbe acerca das
sobre normas e procedimentos gerais de tramitagcao de processos de solicitagao
de revalidacao de diplomas de graduagao estrangeiros e ao reconhecimento de
diplomas de pos-graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, prevendo em seu artigo 5°, o
estabelecimento pelo Ministério da Educacido a implementagcao da plataforma
Carolina Bori (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2020).
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A validagao de diplomas no Brasil é regida pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/96) que menciona que a validagédo de
diplomas sera realizada por universidades publicas que possuam 0 mesmo nivel
ou area equivalente, respeitando os acordos internacionais. Ainda existe amparo
para normas de validacido na Portaria do Ministério da Educacéo n°® 22, de 13 de
dezembro de 2016 e na Resolugdo Conselho Nacional de Educagéo n° 3, de 22
de junho de 2016 (CAMARGO, 2020).

Os académicos que pretendem validar seu diploma estrangeiro no Brasil,
primeiramente necessitam realizar a solicitacdo de reconhecimento e validacao
no Portal Plataforma Carolina Bori e selecionar a instituicdo que ira revalidar seu
diploma e o nivel de curso pretendido (graduagao ou pos-graduagao). Ainda, o
académico necessita reunir a documentagdo necessaria para entregar a
instituicdo, caso seja necessario, realizar a tradugdo destes documentos
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

Para a revalidagao serdo consideradas as similitudes entre o curso de
origem e as exigéncias minimas previstas nas diretrizes curriculares nacionais
de cada curso ou area. A revalidagao deve expressar o entendimento de que a
formagao superior recebida pelo requerente tem o mesmo valor formativo
daquela carreira ou profissdo para a qual solicita a revalidagcdo. Considera ainda,
desnecessario, o cotejo de curriculos e carga horaria, ou seja, a avaliacao de
equivaléncia de competéncias e habilidades nao pode se restringir,
exclusivamente, a uma similitude estrita de curriculos e/ou carga horaria entre
os cursos de origem e os ofertados pela IES revalidadora, voltando-se, também,
a organizagao curricular, ao perfil docente, as formas de progressao, a concluséo
e & avaliagdo de desempenho (MINISTERIO DA EDUCACAQ, 2020).

Apos o envio dos documentos, a instituicdo possui prazo de 30 dias para
informar ao académico se a documentacédo esta correta. A instituicdo devera
compor uma comissao avaliadora do diploma e emitir um parecer com
deferimento ou ndo da validacao e apostilamento dos documentos e diplomas.
Este é o tramite normal e a média de tempo para finalizagdo é de 180 dias
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

O Brasil adota a Plataforma digital da Carolina Bori, como intermediaria
para ser realizada a solicitagdo pelo académico. Nessa Plataforma podem

ocorrer dois tipos de processo de validagdo. O de tramitacdo normal e o de
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tramitagcao simplificada. Um dos requisitos para a tramitagao simplificada de
validacdo de diplomas sdo os diplomados (as) em cursos de instituicbes
estrangeiras acreditados no ambito da avaliagdo do Sistema de Acreditagéo
Regional de Cursos Universitarios do MERCOSUL (Sistema ARCU-SUL).

No caso da tramitagcdo simplificada, as normas vigentes possuem a
previsao de solicitar a mesma documentag&o exigida na tramitagéo regular. Esse
tipo de tramitagao se aplica: aos diplomas de cursos ou programas estrangeiros
indicados em lista especifica produzida pelo MEC e disponibilizada na
Plataforma Carolina Bori (essa lista abrange cursos ou programas cujos
diplomas foram submetidos a trés analises em |IES revalidadoras diferentes e, a
revalidagdo tenha sido deferida de forma plena, sem realizagcdo de atividades
complementares); aos diplomas obtidos em cursos de instituigdes estrangeiras,
acreditados, no ambito da avaliagdo do Sistema de Acreditacdo Regional de
Cursos de Graduagdo do MERCOSUL (Sistema Arcu Sul); aos diplomas obtidos
em cursos ou programas estrangeiros que receberam estudantes com bolsa
cedida por agéncia governamental brasileira, no prazo de seis anos, e; aos
diplomas obtidos por meio do Mddulo Internacional no ambito do Programa
Universidade para Todos (Prouni) (CAMARGO, 2020).

O Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduagao (Arcu-Sul)
€ responsavel pela execucdo e acreditagcao de cursos universitarios no ambito
do Setor Educacional do MERCOSUL. A Plataforma Carolina Bori, surge a partir
destes acordos relacionados ao Mercosul com parcerias entre o Brasil e
Universidades estrangeiras, para facilitagdo deste processo de validagéo e apoio
as Universidades nesta etapa, fazendo a intermediacao entre o requerente e a
Universidade e normatizando o processo (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

As Universidades habilitadas a realizar o reconhecimento e validagao
podem aderir a plataforma e fazem parte da lista de instituicdes. Além destes
atores (requerente e universidade) a plataforma conta com a participagao do
Conselho Nacional de Educacgao, que dispde sobre as normas referentes a
validagao e também analisa possiveis recursos; o Ministério da Educacdo que
estabelece sobre as orientagbes gerais e também administra a plataforma e
ainda a CAPES que atua juntamente com as demais instituicbes para
estabelecer regras gerais para validagdo. Atualmente a Plataforma conta com

173 instituicbes entre publicas e privadas que efetivam a validacdo e
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reconhecimento de diplomas estrangeiros (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2020).

2.3 Argentina

Na Argentina, o reconhecimento oficial dos diplomas de graduagéo, bem
como de pos-graduagédo, é concedido pelo Ministério da Educagao, possuindo
validade apenas em territério argentino. Cabe as universidades nacionais
fazerem a revalidacao do diploma, conforme previsto na Lei 24.521/1995, por um
processo denominado de Revalida. O procedimento pode variar de uma
universidade nacional para outra, devido a autonomia universitaria (CAMARGO;
CURY, 2020).

A Resolucion E 3720/2017, apresenta os documentos solicitados pelas
universidades argentinas para realizagao da validagcdo de diplomas realizados
no estrangeiro. De modo geral os documentos solicitados sao: dados pessoais
do solicitante e da instituicao universitaria, relatorio de acreditagao de qualidade
da IES, nome do grau que se requer validagdo, a indicagdo da carreira, se
graduagao ou pos-graduagédo, o relatorio de credenciamento de qualidade do
curso, o nome do titulo como aparece no diploma, a resolugdao de
reconhecimento oficial e de validade nacional do titulo em seu pais de origem, a
data de inicio e de conclusdo dos estudos, a média das notas, o certificado
analitico com detalhes dos assuntos aprovados, as qualificacbes e a carga
horaria de cada um deles expresso em horas do reldgio (quando n&o expresso
em horas de relégio, deve apresentar certificado especificando a equivaléncia,
devidamente assinado e carimbado pela instituicao), os programas (ementas) de
cada um dos assuntos do curriculo correspondente ao titulo que é solicitado.
(CAMARGO; CURY, 2020).

O sistema de validagao/convalidagao de diplomas da educacgao superior
na Argentina € semelhante ao sistema brasileiro. As universidades possuem
incumbéncia de realizar a validagcdo dos diplomas, quando solicitado. O
requerente necessita buscar uma universidade que possua uma linha de
pesquisa equivalente ao curso pretendido, de acordo com o artigo o artigo 42 da
Ley de Educaciéon Superior N° 24521 da Argentina, os titulos com

reconhecimento oficial certificardo a formacao académica recebida e habilitarao
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para o exercicio profissional respectivo, em todo o territério nacional (BRASIL,
2022).

Sao solicitados documentos relevantes a serem emitidos pela IES de
origem, como o diploma, os certificados, histéricos, ementas, exigidos pela
universidade nacional que fara a revalidacdo. Ainda, é preciso de todos os
documentos académicos relevantes emitidos pela IES, tais como: diploma,
certificados, histéricos, ementas, etc., exigidos pela universidade estrangeira
onde sera realizado ou solicitado o processo de revalidagao, sejam apostilados.
A Apostila da Haia é certificada apenas por cartérios autorizados no Brasil
(autoridade central indicada pelo Estado contratante). Apos a entrega dos
documentos a universidade argentina, estes, serdo analisados de forma a
verificar a equivaléncia e determinar a correspondéncia entre os cursos, da IES
estrangeira ao curso da universidade nacional argentina. Caso necessario,
conforme prevé a Resolugado, a universidade podera solicitar a realizacdo de
prova de equivaléncia (CAMARGO; CURY, 2020).

Destaca-se que a Argentina faz parte do Tratado de Assungao, sendo
estado signatario deste acordo. Apesar de haver tramites especificos, a
Argentina possui similaridades com o processo de revalidagao realizado pelo
Brasil.

2.4 Uruguai

O Uruguai possui um sistema educacional de pequeno/médio porte. Até o
ano de 2012 existia somente uma universidade publica no pais. Em 2012 foi
criada a Universidad Tecnolégica Del Uruguay para cursos de engenharia e
tecnoldgicos, no entanto, a Universidad de La Republica ainda possui maior
influéncia e prestigio, ndo necessitando de autorizagdo para criagdo de novos
cursos, como as institui¢des privadas (BARREYRO, 2017).

Embora o Uruguai ndo tenha uma Agéncia de Credenciamento ou similar
que promova avaliagdes de carreiras ou instituicbes universitarias, existe uma
Comissao de Credenciamento Ad Hoc no Ministério da Educacéao e Cultura que
atua como contrapartida na regido para que nosso pais possa participar no

mecanismo de Acreditacdo Regional de Carreiras Universitarias do Mercosul.
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Esse mecanismo tem permitido que varias carreiras de varias universidades
credenciem diferentes graus na regido (BARREYRO, 2017).

A acreditagdo € um processo promovido por agéncias ou instituicées, em
que se candidatam universidades ou carreiras universitarias, realizando uma
autoavaliacado orientada pelas préprias agéncias, que ao mesmo tempo inclui
uma avaliagado externa composta por especialistas.

A auséncia de uma instituicao que promova e efetue o credenciamento de
instituicdes universitarias no pais nao impediu a Universidade da Republica de
criar um mecanismo proéprio de promocao da melhoria continua da qualidade das
suas fungdes substantivas, com base nos mesmos procedimentos que eles.
apoiar a avaliagdo institucional realizada por agéncias credenciadoras
estrangeiras. Para isso foi criada a Comissao Interna de Avaliagéo e Acreditagéo
(CElyA), que realiza esses processos para a instituicdo (BARREYRO, 2017).

A Universidad de La Republica possui resolugdes, as quais se baseiam
para revalidagdo de diplomas estrangeiros. Quem possui competéncia para
revalidacdo é o Conselho Diretivo Central da Universidad de La Republica, as
exigéncias e tramites administrativos realizados podem ser solicitados pelo
proprio conselho que outorga ou ndo o diploma, se preenchidos os requisitos
(BRASIL, 2022).

2.5 Paraguai

O Paraguai possui uma diferenciagao entre Brasil e Argentina em relagéo
a natureza juridica da educagao superior. La é permitido que as IES possuam
natureza mista, ou seja, podem ser publicas e privadas. A educagao superior €
regulamentada pela Ley de Educacion Superior (LES) n. 4.995, de 2013, onde
restam definidos os tipos de instituicbes e normas que regem o sistema de
ensino superior. O ensino superior no Paraguai tem por objeto a formagéao
pessoal, académica e profissional dos estudantes a produgcao de conhecimentos
entre outros objetivos (CAMARGO; CURY, 2020).

A educagdo superior no Paraguai esta organizada em trés tipos,
universidades, institutos superiores e instituigdes profissionais de terceiro grau.
A partir da redemocratizagao do pais e a Constituicdo promulgada em 1992, se

iniciou mudangas na estrutura educacional do pais, a criagdo da Ley de
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Educacion Superior em 2013 que instituiu o CONAE, permitram o
estabelecimento de regras para criagdo de novas instituicbes e cursos a fim de
fortalecer a educagdo e melhorar a qualidade, evitar fraudes e corrupgao
(BARREYRO, 2017).

O Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), possui a fungéo de
estabelecer critérios académicos e técnicos basicos que os curriculos devem
cumprir. O CONES e o Ministério da Educagao e Cultura sdo responsaveis, no
caso dos Institutos Superiores, por manterem o registro académico, dos cursos
de graduacéo, diplomas, estatisticas de matriculados e de egressos no Paraguai
e a Resolugdo MEC n. 5867, de 2017, dispbe sobre os requisitos necessarios
para a homologacdo do titulo de graduacdo obtido no exterior, que ira
encaminhar a solicitagao ao Instituto Superior correspondente para avaliar. Caso
nao exista uma instituicdo habilitada a avaliar a validagao, sera designada uma
comisséo de especialistas (CAMARGO; CURY, 2020).

A IES e a comissdo de especialistas designada irdo analisar a
documentacdo académica (histérico, ementas, planos de ensino e
outros), de modo a verificar as equivaléncias entre os documentos
académicos do pais de origem e aqueles preconizados no Paraguai. O
curriculo deve ser equivalente, pelo menos, 70% do contetdo curricular
nas disciplinas de formagao profissional basica. No caso de o
candidato ndo obter a percentagem minima, a instituicdo de ensino
superior ou a comissao de especialistas designada, podem aplicar um
exame ou avaliagdo para verificar as competéncias necessarias ao
perfil requerido, desde que o curriculo do candidato, tenha, no minimo,
50% de equivaléncia do contetdo curricular. Com o relatério, o MEC
emite a correspondente Resolu¢do de Homologacao e posterior
registro do titulo homologado (se atender aos requisitos presentes na
lei). (CAMARGO, 2020, p. 73).

Denota-se que os procedimentos realizados pelo Paraguai se
assemelham ao Brasil e Argentina, em relagdo a validagdo de diplomas
estrangeiros. Ainda, o Paraguai participou do processo de acreditagdo da
educacgao superior do Mercosul, porém, o pais ainda ndo possui uma normativa
especifica que trate do reconhecimento e validagcdo como os demais paises

através das Universidades, mas sim através de uma comissao especial.
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3.A POLITICA NACIONAL DE REVALIDAGAO E RECONHECIMENTO DE
DIPLOMAS ESTRANGEIROS NO BRASIL

Este topico sera destinado a mencionar as politicas nacionais de
revalidagao e reconhecimento de diplomas estrangeiros, assim como apresentar
uma ferramenta utilizada na execucado destas politicas que é a Plataforma
Carolina Bori, ela possui como objetivos principais: permitir que as partes
interessadas fagam a solicitagdo e escolham a universidade credenciada para
revalidacao; possibilitar que os processos de revalidacdo e reconhecimentos
sejam finalizados na plataforma; criar um banco de dados com informagdes de
diplomas revalidados e reconhecidos em territério nacional facilitando assim
melhoria na implementacdo de politicas publicas; e, por fim, proporcionar a
comunicagao entre as instituicbes e o Ministério da Educagéo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2020).

Os principios das politicas educacionais sofreram alteracbes apds o
advento da Constituicdo Federal de 1988, a partir disso leis foram
implementadas a fim de viabilizar a concretizacdo de determinada politica. O
ensino superior, por sua vez, apresentava uma dificuldade ainda maior, tendo
em vista estar por muito tempo ao acesso de uma parte elitizada da sociedade.
Além de cursos superiores, temos a pds-graduagéo, que se consolidou no pais
em meados dos anos 80, e muitos docentes do ensino superior passaram a
buscar nas universidades estrangeiras a qualificagao diferenciada em seus
estudos. Alguns motivos para a busca de graduagao e pés-graduagéo no exterior
sao diversos como vontade de aperfeicoamento, melhores oportunidades de
trabalho e aumento de remuneracao (BRASIL, 2020).

O certo é que desde a década de 1990, o acesso ao ensino fundamental
foi praticamente universalizado, mas isso nao significa que o conhecimento se
tem difundido e aprimorado nessa mesma propor¢ao. Ao contrario o quadro que
vivenciamos é de baixo desempenho dos alunos, assim, podemos citar os
recentes dados do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes — PISA,
em que o Brasil ficou entre os ultimos colocados no desempenho escolar. O
desenvolvimento de programas como a plataforma Carolina Bori visa facilitar o

acesso do brasileiro e estrangeiro a educagdo superior de pos-graduacéo,
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possibilitando uma internacionalizagdo do ensino e proporcionando um processo
que facilite esse reconhecimento e validagéo.

O ensino superior é importante pois através disso o individuo se qualifica
para o exercicio de uma profissdo, desenvolve o estudo tedrico e pratico, além
de desenvolvimento intelectual, habilitando para uma visao critica do mundo e
assim conseguindo exercer a sua cidadania. O cenario nacional demonstra
déficit de mao de obra qualificada e especializada no brasil, isso tudo porque o
acesso ao ensino superior € dificultado por questdes historicas de acesso ao
ensino superior e também por questdes burocraticas. Muitas pessoas buscam
cursar ensino superior em outro pais tendo em vista a facilidade de acesso, por
outro lado, os estrangeiros possuem dificuldade em reconhecer sua formagéo
profissional para ingressar no mercado de trabalho brasileiro (BRASIL, 2018e).

Um fato relevante a ser apresentado € a questdo da equidade da
educacéo. O sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades sociais.
E importante evidencia-las para que as politicas publicas sejam colocadas em
pratica de forma mais equitativa. Por muito tempo o sistema de ensino superior
no Brasil foi claramente um espaco para socializacdo de uma elite mais distinta
pelo seu capital social, sendo que nas ultimas décadas comegou um movimento
para desenvolvimento de um ensino superior relativamente ampliado e inclusivo
(BRASIL, 2018e).

O aumento da taxa de pessoas entre 18-24 anos que cursam o ensino
superior entre 2012 a 2017, dados estatisticos demonstram que a taxa bruta e
liquida de matriculas ndo avangou expressivamente nos anos de 2018-2019.
Ainda importante mencionar que o sistema escolar brasileiro reproduz diversas
desigualdades sociais além desses desafios de conclusao do ensino médio, de
acordo com o anuario brasileiro de educacédo a taxa de inscricdo no ensino
superior é quatro vezes maior aos ricos (BRASIL, 2020).

As dificuldades em se encontrar cursos stricto sensu em suas cidades de
moradia ou as exigéncias inerentes aos processos seletivos sao fatores que
contribuem para a busca de cursos no estrangeiro. A partir de 2005, a situagao
se modificou com a intensificagdo de politicas publicas de facilitacdo a
financiamento estudantil, programa de universidade para todos e programa de
inclusdo social e racial (BRASIL, 2020).
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De acordo com a OIT, a participagao dos estrangeiros no mercado de
trabalho ndo chegam 0,32% de pessoas, em comparagdo com o Canada que
possui 20,13% de mé&o de obra estrangeira. Uma possibilidade de que as
pessoas adentrem no mercado de trabalho é validar/reconhecer a formacao
profissional de diplomas obtidos em instituicdo de ensino estrangeira. Com uma
politica de revalidagéo e reconhecimento de diplomas estrangeiros o acesso ao
mercado de trabalho e politicas de internacionalizagcdo de ensino superior séo
privilegiadas (BRASIL, 2018e).

Para desenvolver as politicas de validacao e reconhecimento de diplomas
estrangeiros, além da legislagdo que implementa e estabelece as diretrizes do
processo de validacdo, tem-se os atores participantes dessa politica, sendo o
Conselho Nacional de Educacao, a CAPES, o SESuU/MEC, as universidades e
por fim, o requerente. Sao as universidades que executam a politica de
revalidacdo e reconhecimento e estabelecem parémetros internos relativos ao
processo de validagédo (BRASIL, 2020).

Muniz e Muniz (2017) mencionam a importancia de determinadas politicas
pois elas possibilitam a integragdo educacional do pais, e ainda, podem se
constituir como mecanismos para fortalecer esse processo e concretizar a
“justica social prevista no Tratado de Assungao”. Outra questao pertinente esta
em relacdo a esses estudantes que buscaram formagéo no estrangeiro como
seria validado e reconhecido os diplomas para que possam ser considerados no
Brasil. Até 2016 a validagdo e reconhecimento acontecia diretamente na
Universidade publica ou privada. Desde que possuisse cursos stricto sensu na
area de reconhecimento e validagdo. A partir da portaria normativa n.° 22,
instituida em dezembro de 2016, o Ministério da Educacgdo implementou a
plataforma Carolina Bori para gestdo e execugdo destes processos de
reconhecimento e validagéo.

O Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduagao (Arcu-Sul)
€ responsavel pela execucao e acreditagao de cursos universitarios no ambito
do Setor Educacional do MERCOSUL. A Plataforma Carolina Bori, surge a partir
destes acordos relacionados ao Mercosul com parcerias entre o Brasil e
Universidades estrangeiras, para facilitagdo deste processo de validagéo e apoio
as Universidades nesta etapa, fazendo a intermediacao entre o requerente e a

Universidade e normatizando o processo.
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As Universidades habilitadas a realizar o reconhecimento e validacao
podem aderir a plataforma e fazem parte da lista de instituicdes. Além destes
atores (requerente e universidade) a plataforma conta com a participagdo do
Conselho Nacional de Educacgao, que dispde sobre as normas referentes a
validagao e também analisa possiveis recursos; o Ministério da Educacao que
estabelece sobre as orientagbes gerais e também administra a plataforma e
ainda a CAPES que atua juntamente com as demais instituicbes para
estabelecer regras gerais para validagdo. Atualmente a Plataforma conta com
173 instituicbes entre publicas e privadas que efetivam a validacdo e
reconhecimento de diplomas estrangeiros (BRASIL, 2018e).

A Figura 1 demonstra a area de fronteira a ser delimitada para as

Universidades que podem aderir a Plataforma Carolina Bori:

Figura 1: Area de fronteira do estado do Rio Grande do Sul — Brasil.
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Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Figura-05-Cidades-gemeas-ao-longo-
fronteira-internacional-brasileira-2006-Fonte-Grupo fig1 277236672.

O trabalho apresentado efetuou um recorte do estudo somente para as
cidades de fronteira no Estado do Rio Grande do Sul, para trazer maior
confiabilidade a pesquisa. Tronco, (2018) menciona que um projeto é uma das
divisdes do planejamento da politica publica, sendo uma fase mais pratica, onde

ocorre a intervengao direta no meio social e o contato com o publico-alvo.
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Importante considerar as questdes dos protocolos éticos envolvidos
quando se desenvolve uma pesquisa, cada pesquisa desenvolve protocolos e
independentemente das diferengcas que possam existir nos protocolos. As
equipes de pesquisa devem seguir as normas cientificas e os principios éticos
geralmente aceitos, por essa razdo, o pesquisador deve possui como
fundamento a imparcialidade e neutralidade para apurar os dados coletados.
Ainda, levar em consideracao que € necessaria a conservagao da identidade de
todos os participantes envolvidos como forma de preservacdo destes
procedimentos éticos (TRONCO, 2018).

A apresentacdo dos resultados fiéis aos obtidos, preservam a
confiabilidade da pesquisa. Para que os dados da pesquisa sejam livres de erros,
que podem ser introduzidos tanto pelo avaliador quanto por outras pessoas, sera
necessario que o avaliador tenha a sensibilidade de captar as falas que
condizem com a realidade que se busca analisar, sem colocar padroes
previamente estabelecidos ou induzir o entrevistado a colocagdes que possam
interferir no resultado da pesquisa.

Discussoes sobre a validacéo e reconhecimento de diplomas estrangeiros
estdo em evidéncia desde a assinatura do Tratado de Assung¢&o e no Brasil a
partir de legislagcdes especificas que tratam diretamente sobre o tema, isso
possibilitou a implementagcdo da transnacionalizacdo da educacao superior
stricto sensu. Ainda, os acordos firmados decorrentes da implementagao do
Mercosul facilitaram a possibilidade da existéncia destes processos de
facilitacdo. Botto (2015) escreve acerca da transnacionalizagdo e educacédo
superior, fazendo mencado a constituicido historica da transnacionalizacédo e
apresenta o Mercosul em comparacao a transnacionalizacao do ensino superior
de outros paises, e outros modelos como a Unido Europeia, como forma de
possibilitar tal aproximacéo.

Os acordos firmados pelo Brasil no Mercosul preveem a facilitacdo da
convivéncia das localidades fronteiricas, porém, é realizado de forma geral. Cada
regiao deve adequar a cumprir as leis de acordo com sua realidade social. As
politicas de facilitagdo de validagao e reconhecimentos de diplomas estrangeiros
sao uma possibilidade de implementar os acordos firmados e unificar as
fronteiras.

Sobre o assunto, podemos citar:
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En el contexto latino-americano, el MERCOSUR fue el processo de
integracion Sur-Sur que mas avanzd6 en la materia. Al igual que en otras
regiones, esta politica se orienté hacia tres tipos de programas: la
acreditaciéon regional de titulos, la movilidad transnacional de
estudiantes y profesores, y la cooperacion interinstitucional para la
transferencia de recursos. La comparacion de los distintos bloques
sugiere que si bien de trataba de las mismas politicas, las modalidades
y el tipo de bien regional alcanzado varié em cada uno de ellos. En el
caso latino-americano, se priorizd una politica de acreditacion de titulos
que no interviniera sobre las regulaciones nacionales, sino que
estableciera un parametro de comparabilidad de la calidad entre las
instituciones que otorgaran un mismo titulo (BOTTO, 2015).

Os decretos n. © 5.104/2004 e n. ° 145/2011, auxiliaram o Brasil de forma
a implementar politicas de acesso e harmonia de localidades fronteiricas. Entre
os assuntos abordados pelos decretos esta a cooperacdo em matéria educativa,
incluindo entre elas o intercdmbio de docentes, alunos e materiais.

E dada especial importancia a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — LDB — de 1996 determina que uma das finalidades da educacéao
superior € “suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracao (VENTURA e LINS, 2014).

Insurge-se a implementacdo de atitudes a fim de auxiliar e executar
mecanismos de intercambio de informagdes com o objetivo de facilitar o
processo de revalidagao e reconhecimento de diplomas para que seja possivel
e reduzir requisitos documentais de tramitacao para assuntos como educacao,
como ocorre na implementacdo da plataforma. A principal caracteristica
proporcionada pela plataforma foi a facilitacdo de acesso a informacgao de quem
necessita validar seu diploma e a delimitagao de tempo para que o processo seja
finalizado.

Assim como a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional, no seu Capitulo IV, Da Educacgéo Superior, art.
48, dispbe no seu § 2° que os diplomas de graduacédo expedidos por
universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que
tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparagao. O § 3° do mesmo artigo da lei,

dispde que os diplomas de mestrado e doutorado expedidos por universidades
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estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pos-graduagao reconhecidos e avaliados na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior. (BRASIL, 2020).

O Acordo sobre a criagdo e a implementacdo de um sistema de
acreditacado de cursos de graduagdo para o reconhecimento regional da
qualidade académica dos respectivos diplomas no MERCOSUL e Estados
Associados foi elaborado pelo Setor Educacional do MERCOSUL, e apresenta
um avanco na facilitagdo de diplomas estrangeiros.

E importante pontuar que o atual processo de revalidagdo defronta-se
com inumeras situacbes em que as praticas nao permitem um tratamento
adequado. Embora todos os procedimentos sejam adaptados para serem
aplicados, uniformemente, caso a caso, sdo muitos aqueles em que a legislagéo
anterior ndo oferecia abertura para que, em determinadas circunstancias,
particularidades fossem destacadas e insuficiéncias de regras ao menos
constatadas. Assim, segundo registros de alguns processos de revalidagéo, a
instituicao revalidadora/reconhecedora, valendo-se da autonomia universitaria,
na maioria dos casos, encerrava o0 processo negando a revalidagao ou incluindo
o processo em tramite de longa duracao (BRASIL, 2020).

A Resolugao CNE/CES n° 8, de 4 de outubro de 2007, por exemplo, fixava
no seu art. 4° os procedimentos a serem realizados durante o processo de
revalidagcado de diplomas de graduacao, dentre eles os prazos para a inscricao
dos candidatos, recepcao de documentos, analise de equivaléncia dos estudos
realizados e registro do diploma a ser revalidado. N&o fixava, contudo, um
periodo maximo para a duracéo do processo de analise/avaliagao da solicitacao
de validagdo ou de reconhecimento dos diplomas estrangeiros. Tantas
divergéncias acerca da procedimentalizagdo de reconhecimento e validagéo
ocasionou um elevado volume de solicitagbes de revalidagdo de diplomas
obtidos no exterior nos ultimos anos e assim, a criagdo de uma nova legislagéo
referente ao assunto.

A Portaria Normativa n°® 22, instituida em 13 de dezembro de 2016, dispbs
acerca das sobre normas e procedimentos gerais de tramitagao de processos de
solicitacdo de revalidacdo de diplomas de graduagdo estrangeiros e ao
reconhecimento de diplomas de pds-graduacédo stricto sensu (mestrado e

doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior,
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prevendo em seu artigo 5°, o estabelecimento pelo Ministério da Educacgao a
implementagao da plataforma Carolina Bori (BRASIL, 2020).

Deve-se mencionar que a validacdo e reconhecimento de diplomas
sempre € incumbéncia das universidades credenciadas na plataforma, sendo
que esta serve como a ponte de ligagao entre os requerentes e as universidades.
Antes da implementacdo da plataforma, eram as universidades quem realizavam
a validacdo e reconhecimento por normativas proprias, 0 que causava
divergéncias entre tempo para finalizagdo do processo. A partir da plataforma o
tempo de finalizacdo do processo € de 180 dias, conforme previsto no art. 6 da
normativa n.° 22/2016 (BRASIL, 2020).

Além da facilitagdo de processos, outros beneficios acontecem com a
validacao e reconhecimento de diplomas estrangeiros no Brasil, Ferreira (2020)
direciona seu estudo a estudantes estrangeiros no Brasil, a possibilidade de
compartilhar informagdes validas provenientes de outras culturas. O autor se
detém na questdo da migragdo como processo de circulagdo de informagéo,
conhecimento e diferenga. Desse modo, o resultado do encontro com uma nova
sociedade e cultura, capaz de alterar as subjetividades desses estudantes pelas
experiéncias positivas e negativas em outro espago que n&o seu de nascencga.

O atual cenario acerca da validagdo de diplomas, ocorre através do
compilado de diversas normas estabelecidas entre leis, decretos e acordos
internacionais firmados pelo Brasil que possibilitam a implementacéo da politica
de validagao de diplomas estrangeiros. A validag&o de diplomas é uma demanda
relevante que recai sobre o sistema de ensino brasileiro.

O objetivo do governo ao institucionalizar a validagcdo de diplomas
estrangeiros € buscar maior uniformizagao nos processos de validagao para que
as universidades tratem a revalidagcdo e reconhecimento de forma equanime, a
ideia € que a politica nacional discuta os processos para que se instaure uma
diretriz nacional. Além disso, € um tema relevante pois as pessoas que terao
seus diplomas habilitados estarao trabalhando no pais.

O reconhecimento e validagao de diplomas estrangeiros esta previsto na

Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, especificamente no art. 482, e

2 Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagao recebida por seu titular.
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§ 1°, 2° e 3°, que dispde das atribuigdes das instituicdes do ensino superior para
expedigao de diplomas, para isso torna-se necessario apresentar alguns dados
relevantes acerca da validagao de diplomas estrangeiros no Brasil.

3.1 Dados relevantes sobre validagdo e reconhecimentos de

diplomas no Brasil

A validacao e reconhecimento de diplomas é prevista na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, a qual menciona a atribuicdo das instituicbes de
ensino superior sobre a validacido de diplomas. Este topico ira apresentar dados
relativos aos processos de validacdo e reconhecimentos de diplomas
estrangeiros, realizados através da Plataforma Carolina Bori. Os dados
apresentados sao relativos ao banco de dados disponibilizados no site da
Plataforma no periodo de 2016 até 2021.

Em relagdo a revalidacdo, existem 107 Universidades Publicas aptas,
entre federais, estaduais e municipais, a realizarem revalidagcao de diplomas
estrangeiros. Desse total, 71 instituicdes aderiram ao processo de revalidagéo
de diplomas na plataforma Carolina Bori. Ja a validacdo de diplomas, sao 203
Universidades aptas, entre publicas federais, estaduais, municipais e instituicdes
privadas com e sem fins lucrativos. Desse total, 109 instituicdes aderiram ao
processo de reconhecimento de diplomas na plataforma Carolina Bori. O que
demonstra que a demanda para validag&do de diplomas estrangeiros € grande e
quanto mais universidades aderentes a politica nacional melhor seria a resposta
aos requerentes pois ampliaria a linha de pesquisa e atuagcdo a serem
disponibilizadas para a validagao (BRASIL, 2020).

Ja quanto ao numero de solicitagdes por nivel de ensino, percebe-se que

0 ano de 2017 houveram 1.461 solicitagbes, sendo destas 474 de graduacéo,

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, e aqueles
conferidos por instituicdes nao-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

§ 2° Os diplomas de graduagéao expedidos por universidades estrangeiras seréo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se
os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras sé
poderdao ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de poés-graduagao
reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.
(BRASIL, 1996).
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568 de mestrado e 419 de doutorado. Em 2018, houveram 3.007 solicitacdes,
sendo 1.050 de graduagao, 1.185 de mestrado e 772 para doutorado. Em 2019,
houveram 4.820 solicitagdes, sendo 2.055 para graduagao, 1.743 para mestrado
e 1.022 para doutorado. Em 2020, houveram 4.304 solicitagdes, sendo destas
2.211 para graduacgao, 1.423 para mestrado e 670 para doutorado. Nos quatro
primeiros meses de 2021, ja houveram 1.766 solicitagbes, sendo 867 de
graduacao, 612 de mestrado e 287 de doutorado, conforme o Grafico 1 (BRASIL,
2020).

Grafico 1: Numero de solicitagdes por ano e nivel
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Fonte: Elaboragéo propria.

O grafico 1, demonstra as solicitagdes por niveis que foram realizadas
pela Plataforma no periodo de 2016 até abril de 2021. Percebe-se que a maior
procura em validagao e reconhecimento se detém no nivel de graduacgao, e, que
a procura pela Plataforma esta em crescimento, principalmente a partir do ano
de 2020. Em relagédo ao nivel de graduagédo, no ano de 2017 para 2018 houve
um aumento de 221,50%. Do ano 2018 para 2019 o aumento foi de 195,7%.
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3.2 Dados relevantes de revalidagao de diplomas em Universidades

de fronteiras?

A Universidade Federal do Pampa, a Universidade Federal de Pelotas e

Universidade Federal da Fronteira Sul, séo instituigdes de faixas de fronteira que

by

aderiram a Plataforma Carolina Bori. As instituicbes realizam validacdo e
reconhecimento de diplomas estrangeiros. O Grafico 2 contempla as
universidades e os processos de validagdo e reconhecimento realizados e

finalizados pelas instituicdes no periodo de 2016 até 2021:

Grafico 2: Total de Processos Finalizados por Instituigcao
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Fonte: Elaboragao propria.

A Universidade Federal do Pampa — Unipampa, realizou no periodo do
ano de 2016 até 2020, um total de 34 processos, sendo destes 11 de graduagao

e 23 de pds-graduacéao, conforme o Grafico 3.

3 Os dados apresentados foram coletados do Portal Moodle do Ministério da Educagao e estdo disponiveis
no site da Plataforma Carolina Bori. Dados especificos solicitados as Universidades através de oficio até o
momento ndo foram recebidos e analisados.
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Grafico 3: Total de Processos Finalizados UNIPAMPA
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Fonte: Elaboragao propria.

A Universidade Federal do Pampa foi instituida pela Lei n.° 11.640/2008,
a qual possui natureza publica vinculada ao Ministério da Educacao. A sede da
UNIPAMPA fica na cidade de Bagé/RS, e a universidade conta com 10 (dez)
campus localizados em regides de fronteira do estado do Rio Grande do Sul,
inclusive em cidades-gémeas. A universidade vinha realizando a validagc&o de
diplomas estrangeiros antes mesmo da implementagao da Plataforma Carolina
Bori. Apds a implementagao da plataforma, a UNIPAMPA adere a politica publica
de validacao e reconhecimento de diplomas (BRASIL, 2008).

A Universidade Federal de Pelotas — UFPEL, realizou no periodo de 2019
até 2021, um total de 68 processos, sendo destes 29 de graduacgao e 39 de pods-
graduacgao, conforme o Grafico 4.
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Grafico 4: Total de Processos Finalizados UFPEL
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Fonte: Elaboragao propria.

A Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS realizou um total de 5
processos, sendo 4 destes de graduacao e 1 de pds-graduagao, a UFFS nao
estd mais realizando validagdo e reconhecimento de diplomas, conforme o
Gréfico 5.

Grafico 5: Total de Processos Finalizados UFFS

Total de Processos Finalizados UFFS

2018 2019 2020

B GRADUACAO  m POS-GRADUAGAO

Fonte: Elaboragao propria.
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A principal demanda € em cursos de pos-graduagao. As universidades
UNIPAMPA, UFFS e UFPEL realizam validacédo e reconhecimento de diplomas
estrangeiros desde antes de se estabelecer a politica publica educacional
Plataforma Carolina Bori, entretanto, a Plataforma possibilitou melhor
gerenciamento de dados e informagdes. Dessa forma, percebe-se que dentro do
contexto nacional a UNIPAMPA e UFPEL no periodo de 2016 até 2021,
corresponderam a aproximadamente 1% da demanda nacional.

Esta porcentagem demonstra a competéncia que Universidades em area
de fronteira podem desempenhar e seguem auxiliando requerentes de todo o
pais a realizarem a validacdo dos seus diplomas, possibilitando que ocorra a
interiorizacdo e democratizacao do ensino superior em cidades faixas de
fronteira.

A politica nacional instituida pela ferramenta da plataforma, possibilitou
aos estudantes que buscassem a validacao de seus diplomas com facilidade de
acesso a universidade e consequentemente simplificar o processo de validagéo,
permitindo a mediacao entre universidade e requerente. Ademais, resta ressaltar
a importancia do fomento a investimento neste tipo de politica, a fim de que,
quanto mais universidades aderirem a Plataforma, maior sera a capacidade de
avaliacao, rapidez, gestdo e fluxo dos processos de validag&o e reconhecimento
de diplomas estrangeiros (BRASIL, 2022).

O objetivo do governo ao institucionalizar a validagcdo de diplomas
estrangeiros € buscar maior uniformizagao nos processos de validagao para que
as universidades tratem a revalidagcdo e reconhecimento de forma equanime, a
ideia é que a politica nacional discuta os processos para que se instaure uma
diretriz nacional. Além disso, € um tema relevante pois as pessoas que terao
seus diplomas habilitados estardo trabalhando no pais, conferindo assim a
integracéo do bloco econdmico regional, o transito da mao-de-obra qualificada e

o desenvolvimento econdmico e social (BRASIL, 2022).
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4.0 SEMINARIO TECNICO-PROFISSIONAL

Este tépico sera destinado a apresentacédo da proposta do seminario e
metodologia realizada. Considerando o acordo vigente acerca da acreditacao
educacional, disposta no documento Mercosul/CMC/DEC n.° 07/18, onde prevé
os tramites relativos a revalidagao de titulos ou diplomas de ensino superior em
nivel de graduacdo no Mercosul, e, para aprimorar a pesquisa de mestrado
intitulada: A Validacdo de Diplomas estrangeiros em faixas de fronteira do Rio
Grande do Sul, organizou-se a realizagdo do seminario técnico a fim que se
possa fortalecer e aprofundar o processo de integragdo e os vinculos fraternos
dos paises do Mercosul para facilitagado do processo de validagao de diplomas,
discutindo a validagao dentro do ambito académico.

O objetivo do seminario € estabelecer uma troca de ideias e informagdes
que verifiguem a discussao da possibilidade da construgdo de um documento de
facilitagao para validagao de diplomas estrangeiros.

O plano de acéo do Mercosur 2016-2020 prevé agdes voltadas a seu eixo
de gerar e difundir conhecimento, onde possui como alguns dos objetivos
especificos a promogéo e investigagao intrarregionais que tenham por objeto a
problematica da area da educacéao superior no Mercosul e a contribuigao para a
integracao regional, sendo a meta 4.3 da agenda ONU 2030.

Dentre algumas metas previstas no plano de agdo estdo previstas a
realizacdo de ao menos trés estudos diagnodsticos sobre a Educagao Superior
do MERCOSUL e um estudo comparado das produgdes nacionais, e também,
organizar a0 menos trés seminarios tematicos e trés publicagdes e também,
implementar linhas de agdo complementar que promovam a reflexdo e a
produgao de conhecimentos de Educacao Superior no MERCOSUL vinculada a
integracao.

Em relagdo a validagéo de diplomas estrangeiros, os acordos realizados
para facilitagdo e integracédo entre os paises partes estdo em plena vigéncia.
Sendo que cada pais busca realizar agbes especificas para a integragéo
nacional. Dessa forma, o objetivo do seminario ocorre com a apresentacédo das
acoes realizadas pelos paises, acerca da discussao da internacionalizacdo do

ensino a fim de cumprir os objetivos do plano de agdo do Mercosul, a discussao
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das dificuldades enfrentadas e das acbdes que os paises vém desenvolvendo

para a validagao de diplomas.

4.1 Consideragoes metodolégicas do seminario técnico-profissional

O seminario técnico desenvolvido nesta pesquisa teve como objetivo a
reflexao dos dados coletados sobre validacido de diplomas nas universidades de
faixa de fronteira do Rio Grande do Sul e a problematizacdo, de forma a
possibilitar a construcdo de um documento que possa facilitar a validacdo de
diplomas a nivel de Mercosul. Sendo uma forma de aproximar os paises e
desburocratizar o processo de validagao de diplomas. Foi baseado nos acordos
efetivados pelos paises membros do Mercosul, com a proposta educacional de
desenvolvimento e integragdo econdmica, cultural e social entre os paises
signatarios.

Para a sua realizacao foram definidos os atores convidados a participarem
do evento. Dessa forma, foram escolhidos atores representantes de cada
estado-parte do acordo Mercosul. Além de um ator representante do Mercosul.
O seminario foi divido em trés etapas: introducdo, desenvolvimento e
aprendizagens tendo em vista possuir um objetivo bem definido e que os
participantes fossem apropriados do tema estudado.

Na parte introdutoria foi apresentado o objetivo geral do seminario, assim
como os objetivos especificos a serem desenvolvidos. Houve a informagao
acerca da formatagao e desenvolvimento do seminario aos participantes. Houve
a apresentacao dos participantes e apés, cada um teve um tempo disponivel
para a explanacao sobre como funciona o processo de validacao de diplomas

em seu pais. Nesse ponto, Ibiapina (2008), destaca,

“Nessa perspectiva, surgem pesquisas em que os dados sdo gerados
cooperativamente e a construgédo de conhecimentos é realizada a
partir da participagao ativa dos integrantes em prol de transformacoes
na realidade. Dentre as investigagées que superam a mera descrigéo
e se voltam para a transformacgao da realidade social, Kemmis (1986)
destaca aquelas de cunho reflexivo e colaborativo, porque, na visao
dele, essas investigacbes proporcionam, no ambito da pesquisa
social e humana, a oportunidade de os participantes se
transformarem em colaboradores do processo de construcdo de
conhecimentos, ao tempo em que também promovem espagos de
formacdo e de desenvolvimento profissional para, ambos,
pesquisadores e docentes.” (IBIAPINA, 2008).
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O segundo momento do seminario, denominado desenvolvimento,
ocorreu a “chuva de ideias” onde cada participante péde expor pontos positivos
e negativos, e apontar sugestdes de como poderia ser desenvolvido um
procedimento de validacao de diplomas de forma que facilitasse a conexao entre
todos os paises, nesta etapa houve levantamento de hipoteses sobre
procedimentos e documentos que possam facilitar o processo de validacao e
auxiliar na desburocratizacao a nivel de Mercosul.

A pesquisa colaborativa é descrita por Bandeira et al(2016), como um
pensar-agir para criar possibilidades de compartihamento de ideias,
percepgdes, com o proposito de criar condigdes de questionar e reelaborar,

“O movimento colaborativo constitui processo que envolve pensar-agir,
agir-refletir dos agentes participantes em forma de espiral, cujo fato
crucial sdo as necessidades existenciais e que, por meio das
mediac¢des da reflexao critica, conflitos sdo gerados e em decorréncia,
necessidades externas e internas se confrontam e, nesse embate de
forgcas convergentes e divergentes, possibilidades sdo geradas para o
desenvolvimento pessoal e profissional tanto de professores quanto de
pesquisadores. (BANDEIRA et al, p. 26, 2016).

A pesquisa desenvolvida no seminario-técnico € investigativa pois permite
que o pesquisador se apodere do processo de validagcdo de diplomas ao
momento da realizagao e socializagdo do mesmo, compartilhando suas praticas
passadas e sua metodologia na aplicagdo do conhecimento empirico dentro do
processo de validagao de diplomas ocorridos em cada pais apresentado.

Dessa forma Bandeira et al (2016) destaca que o desenvolvimento do
pensamento esta relacionado com a elaboracdo de teorias e conceitos
perspectivando novas qualidades. Ao conceber o ideal e o material como
unidade de contrario na pesquisa, porque parte-se do pressuposto que a
atividade intelectual e material constitui didlogo produzido a partir de
enunciagdes que se tem com o pensamento elaborado. Nesse processo de
desenvolvimento de pensamento com carater material e intelectual baseiam-se

na vivéncia do ser humano, a autora ainda destaca,

‘A exigéncia de formacado tedrico-metodolégica do pesquisador
mediada por uma orientagdo filoséfica € a premissa basica deste
trabalho. Nesse sentido, esta implicada a opgao tedrico-pratica de
trabalhar a perspectiva de que o ser humano é capaz de interpretar e
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de transformar sua realidade. Destarte, na pesquisa colaborativa,
diagnosticamos necessidades socio--historicas, filosdficas,
psicolégicas, entre outras, e criamos as condi¢cdes para manifestacdes
dos conflitos, das contradigdes e, por meio da colaboracdo e da
reflexao critica, privilegiando a zona de confronto, nas quais crengas e
concepgdes sdo desestabilizadas. Em decorréncia, possibilidades sao
geradas na reelaboragao do pensamento-acédo.” (BANDEIRA et al, p.
64-65, 2016).

Dessa forma, esclarece-se que a pesquisa-a¢gao nao pode ser neutra e
deve caminhar na diregcao dialética da realidade social, da historicidade dos
fendmenos, da pratica, das contradicdes, das relagcbes com a totalidade,
concebendo a praxis como mediagdo basica na construgcdo do conhecimento,
pois por meio dela se veicula a teoria e a pratica, o pensar, o agir, o refletir, e 0
processo de pesquisa e formagao (CABRAL, 2009).

Por fim, para a conclusdo do seminario, houve o fechamento de todas as
ideias apresentadas e uma possibilidade de construir um documento que possa
facilitar os gestores politicos ao processo de validagédo de diplomas. Nesta etapa
também foram analisadas as hipboteses levantadas no processo de
desenvolvimento a fim de visualizar qual a viabilidade de tais hipoteses para
concretizar a proposta.

Em relagdo ao que é promovido através da pesquisa colaborativa, Jorge

e Pereira (2016) explanam o seguinte:

“A pesquisa colaborativa promove rupturas com as praticas tradicionais
de investigacdo, tendo os professores como participantes desse
processo, de modo que eles ndo sdo co-pesquisadores, mas tomam
as decisbes e as responsabilidades pelas agbes que o grupo
desenvolve em conjunto, objetivando transformar uma realidade.”
(JORGE; PEREIRA, 2016).

Dentre as colocagdes realizadas pelos participantes/convidados, algumas
merecem especial destaque ao que se refere a importancia politica trazida pelo
tema, isso porque, a discussao acerca da validagao de diplomas ocorre de forma
hierarquica, ou seja, dos Ministérios de Educagao de cada pais e dos Grupos de
Trabalhos do Mercosul para as universidades. O seminario-técnico realizado
possibilitou a discussdo de forma a serem as universidades (através de seus
representantes) terem a oportunidade de discutir os pontos fortes e fracos da

validagao de diplomas e internacionalizacdo do ensino a nivel de Mercosul.
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De acordo com Noboa (2015) a investigacado qualitativa é voltada a area
da Sociologia e baseia-se na vinculagao entre investigagao e agao social, porque
permite verificar através do processo de investigagdo, a transformagéo social,

ainda:

Las investigaciones cualitativas abordan temas sobre los cuales existe
muy poca acumulacion de informacién, y que no han sido objeto de
teorizacion. Se hacen cargo también de fendmenos que pueden haber
sido tratados por teorias con un importante grado de formalizacion,
pero los problematiza desde una nueva perspectiva: buscando precisar
como los sujetos experimentan, interpretan y contribuyen, o no, a la
reproduccion de esos fendmenos. (NOBOA, 2015, p. 24).

Em suma a pesquisa colaborativa tem uma nuance com a pesquisa-acao
participativa. Esta ultima capacita os participantes como atores no processo de
desenvolvimento. A pesquisa colaborativa desenvolvida através do seminario-
técnico, cria condi¢gdes favoraveis a mudanga, a transformacdo da pratica
educativa, a autorreflexdo, a formacdo continuada e a producdo do
conhecimento cientifico, nas palavras da autora Cabral (2009), a pesquisa
colaborativa € definida como um “saber emancipador”.

Além de analisar todos esses aspectos ao realizar a pesquisa, também é
necessario observar os objetivos da pesquisa-acdo, em uma dimenséao
ontoldgica, onde torna-se imprescindivel conhecer a realidade social, que € o
foco da pesquisa, de forma a transforma-la pois o conhecimento da realidade
social € um imperativo que se tornara evidente, porque o conhecimento

pretendido € o da pedagogia da mudanga da praxis (FRANCO, 2005).

4.2 Desenvolvimento do seminario técnico-profissional

O topico a seguir ira descrever como ocorreu o desenvolvimento do
seminario técnico-profissional. O evento do seminario tratou-se de um produto
técnico desenvolvido na pesquisa a fim de auxiliar no desenvolvimento e
construgédo dos resultados sobre o tema validagado de diploma. Matias (2004)
refere que um evento € uma agdo de pesquisa, planejamento, organizagao,
coordenacéo, controle e implantacdo de um projeto, que visa atingir o publico-
alvo com medidas concretas e resultados planejados.

Tratou-se de um evento de pequeno porte, com o publico dos
participantes direcionado a atores institucionais do Mercosul, sendo os
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representantes das Universidades que realizam validacao de diplomas dentro do
bloco, além de representantes do Ministério da Educacédo do Brasil. Coutinho
(2010, p.16) refere que:

“O seminario tem como objetivo a transmissdo, atualizagao, debate,
divulgacdo ou transferéncia de conhecimentos e técnicas centrados
num tema basico, que pode ser desdobrado em subtemas. A exposigao
é feita por uma ou mais pessoas com a presenga de um coordenador.
O assunto é do conhecimento da plateia, que participa em forma de
grupos. Geralmente divide-se em trés fases: exposicao, discusséo e
conclusao.”

O planejamento do seminario consistiu em buscar uma metodologia de
nivel académico a fim de responder o problema levantado na pesquisa, ou seja,
como a democratizagio e interiorizacdo ensino superior em faixas de fronteira
do Rio Grande do Sul tém contribuido com o processo de validagado e
reconhecimento de diplomas realizados no estrangeiro. Dessa forma, iniciou-se
o0 processo de planejamento, que segundo Coutinho (2010) consiste em
estabelecer que ponto uma organizagédo se encontra no presente e para onde
ela pretende se dirigir no futuro, com as estratégias ou taticas necessarias para

atingir esse ponto.

4.3 O pré-evento

O planejamento cuida-se de elemento fundamental para o processo de
organizacdo do evento. Nessa fase decisiva sédo inseridas a coordenacao,
custos, interesse social, linhas gerais e a ideia a ser concretizada. Dentre alguns
itens fundamentais a serem inseridos no planejamento estdo os principais a
comprem a estrutura organizacional do projeto, definigdo do produto; escolha do
local; definicdo da data; identificagdo e analise dos participantes; estratégias de
marketing e comunicagao; recursos audiovisuais e materiais a serem utilizados;
cerimonial (COUTINHO, 2010).

O seminario técnico-profissional foi planejado com o objetivo de auxiliar
na coleta de informacdes e dados para responder a pergunta da pesquisa. Cada
item foi pensado considerando a sua relevancia. O primeiro ponto a ser
considerado foi que, tratando de pandemia mundial, tornou-se necessario pensar

em medidas de isolamento social para reduzir os riscos de disseminagao e
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contaminacdo por Coronavirus®. Por essa razdo o seminario ocorreu na
modalidade virtual. A plataforma online escolhida para a realizagao do evento foi
o Google Meet.

Teixeira e Nascimento (2021) referem que a pandemia reconfigurou a
educacao e de repente implementou novos termos no vocabulario académico,
como webaula, webinar, Google Meet, ensino remoto, Classroom, postar, link.
Por essa razao, pode-se dizer que o mundo parou diante da pandemia, e a
educacgao abriu suas janelas para um ensino cada vez mais moderno, onde
se produz e reproduz informagdes, de forma que o conhecimento se
modifica, circula e se atualizada em tempo real e em diversas interfaces,
ainda o uso do Google Meet como ferramenta de ensino e aprendizagem,
possibilita uma vasta interatividade promovendo atividades colaborativas.

Outro ponto a ser apontado foram os participantes do evento. Tendo em
vista o objeto da pesquisa ser a validagao de diplomas estrangeiros com enfoque
em cidades de fronteira e, considerando os objetivos do plano de
desenvolvimento regional acerca do desenvolvimento e integragcao regional,
pensou-se em convidar atores de universidades de paises do Mercosul e
membros do Ministério da Educacgdo. As universidades sao partes principais,
pois através delas que ocorre a validacdo de diplomas. Dessa forma, foram
convidados professores da Argentina, Paraguai, Uruguai, Brasil, membros do
Ministério da Educacgao do Brasil e do Mercosul, as universidades de regides de
fronteira do Rio Grande do Sul que realizam a validacdo de diplomas,
UNIPAMPA, UFFS e UPEL.

Definido o local (forma vitual) e os participantes, com um contato inicial,
houve o planejamento de convite formal aos convidados. Nesse sentido, foram
encaminhados convites via e-mail para os convidados, além disso, foram
pensadas as estratégias de comunicagédo e divulgagédo do evento. A divulgacao

do folder do evento ocorreu através de meios virtuais, como a conta instagram

4 Atualmente, o mundo esta atento a situagdo e a propagacdo do novo coronavirus, o SARS-CoV-
2, causador da COVID-19, que infectou mais de 500 mil pessoas em todo o mundo (na data de 26 de margo
de 2020). Nesse momento, o mundo inteiro busca formas de conscientizar a populacdo acerca da
gravidade da pandemia de modo a tranquilizd-la quanto as ag¢bes que devem ser tomadas a nivel
individual e coletivo para o combate desse virus. Porém, para além dessa atividade, os drgdos de saude e
aimprensa mundial estdo dispondo de mais esforgos para desmentir o alto nimero de informacgdes falsas
que vém sendo criadas e compartilhadas na internet em diversas redes sociais (SOUSA JUNIOR, etal, 2020,
p. 332).
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institucional da Universidade Federal do Pampa®, e a conta pessoal desta
mestranda®, além da divulgag&o nas contas do Programa de Pds-graduagdo em
Politicas Publicas’ do curso no facebook. A seguir o folder do evento:

Figura 2: Folder convite ao seminario técnico: Discutindo a Validagao de

Diplomas

" AVALIDACAO DE
SEMINARIO: DIPLOMAS
JSCUTINDD|  ESTRANGEIROS

z E Professor Roberlaine Ribeiro Jorge - Reitor da UNPAMPA
A \/A |_| D A (; A O Coordenac8o de Relactes Internacionais - Universidade Federal cde Pelotas-
Representante Lara Veiras Collares
Ministério da Educa¢do - Coordenacédo Geral de Assuntos Internacionais da

D E D | P |_ O M AS Educagdo Superior — Representante Junio Carvalho de Sousa

Professor Jose Passarini- Universidad de la Republica - Programa MARCA

& Professor Mariano Pauluk - Rede de Educacion Pesquisa y Extension del
\ Mercosur
REALIZACAO: -
‘ o Professor Matias Denis - Universidad Autdnoma de Encarnacidn
o N
=}
'
——

15 DEZEMBRO DE 2021, 9 horas
meet.google.com/sbh-ijvd-ssi

Fonte: elaboragao propria.

Realizada a divulgacdo e marketing, os elementos pré-evento
encontravam-se alinhados ao objetivo proposto e possibilitaria ao
desenvolvimento da proposta. Importante mencionar que os convidados tiveram
um tempo determinado para apresentagdo sobre como ocorre a validagcdo de
diplomas em cada pais participante, bem como ndo houve custos com a

realizacao do evento, tendo em vista ter sido realizado na forma virtual.

SDisponivel em instagram: https://www.instagram.com/direcaocampussb/

6 Disponivel em instagram: https://www.instagram.com/sandra_micheli/

7 Disponivel em facebook: https://www.facebook.com/Programa-de-P%C3%B3s-
Gradua%C3%A7%C3%A30-em-Pol%C3%ADticas-P%C3%BAblicas-Ppgppunipampa-
129884587397955.
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4.4 Transevento

O transevento € a parte decisiva do evento, nessa fase sdo aplicadas as
etapas relativas ao planejamento e organizagdo. Cuida-se de uma parte
primordial para conseguir alcangar resultados positivos (COUTINHO, 2010).
Conforme explanado no item 4.3, o evento ocorreu de forma virtual através da
plataforma Google Meet. A dinamica desta plataforma possibilita maior
interatividade com pessoas que se encontram em diferentes lugares
simultaneamente.

Foram convidados professores e autoridades do Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai. A Argentina teve sua representagao através do professor
Mariano Pauluk, da Universidade de Quilmes, além de ser coordenador da Rede
de Educacio, Pesquisa e Extensdo do Mercosul. Representando o Brasil
contamos com a presenga do Magnifico Reitor da Universidade Federal do
Pampa, Professor Roberlaine Ribeiro Jorge, dos representantes da
Coordenacédo Geral de Ensino Superior do Ministério da Educag¢ao do Brasil,
Junio Carvalho de Sousa e Adriane Fabricio da Silva e ainda a representante da
Coordenacao de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Pelotas,
servidora Lara Veiras Collares. O Paraguai contou com a presenga do professor
Matias Denis, da Universidad Autonoma de Encarnacion, e, por fim,
representando a Universidade de La Republica e o programa MARCA, o
professor Jose Passarini.

Ao todo o seminario contou com a presenca de 36 pessoas, entre,
convidados, autoridades, organizadores e comunidade académica em geral dos
paises Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O publico presente preencheu
através de lista de presenca (planilha do google Doc’s) que foi disponibilizada no

chat durante o evento.
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Figura 3: Imagem do Seminario Discutindo a Validacao de Diplomas
e
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Fonte: Galeria pessoal da autora.

Os convidados e participantes foram recepcionados pela mestranda e
pelos professores orientadores da pesquisa, professores Muriel Pinto
(UNIPAMPA) e Alejandro Noboa (UDELAR). Apés, realizou-se o inicio do
cerimonial com cumprimento as autoridades presentes e inicio da apresentacao
da pesquisa e objetivos do seminario aos participantes, ainda o texto da
apresentacao estava disponivel em portugués e espanhol, ambos os idiomas
dos participantes. Foi esclarecido os procedimentos do seminario, bem como o
tempo disponivel a cada um dos convidados para que realizassem suas
consideracdes sobre o tema da validagdo de diplomas, além de que cada
convidado poderia realizar apresentacdo de material audiovisual.

Apos a apresentacao, iniciaram-se as falas dos convidados, respeitando
a ordem alfabética dos paises. Para apresentar as contribuicées dos convidados,
foi escolhida a forma de parafrase, pois nao foi realiza uma entrevista, mas sim,
as falas foram retiradas do seminario online.

No topico 4.4.1 sera apresentada as contribui¢des trazidas pelo convidado
da Argentina. O topico 4.4.2 trara as contribuicbes dos convidados do Brasil
(Ministério da Educagao, UNIPAMPA e UFPEL). O tépico 4.4.3 apresenta as
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contribui¢des do Paraguai e por fim, o topico 4.4.4 as contribuigdes trazidas pelo

convidado do Uruguai.

4.4.1 Contribui¢bes trazidas pela Argentina

As contribuicdes do professor Mariano foram no sentido de valorizar a
pertinéncia histérica e politica do tema validacdo de diplomas, considerando o
aspecto académico e técnico e perfil politico. Ainda, apontou que unica forma
que temos que as coisas modifiquem € incorporacao da politica dentro da area
académica. O Protocolo de Ouro Preto abandonou o protagonismo das
universidades e da educagao e integracdo regional. O Mercosul deixou de
atender muitos aspectos importantes para a integragcdo regional, e um dos
aspectos principais € a educacdo, o foco do Mercosul tem se baseado
exclusivamente na economia e parte comercial, porém o estudo acerca da
educacgao através de pesquisas desenvolvidas pela rede e pelo estudo recupera
o protagonismo da discussédo sobre educagdo trazendo a integragéo regional
como assunto a ser apreciado no Mercosul. Na Argentina a validagao de
diplomas basicamente ocorre através de convénios entre as universidades, e
quando ndo possuem convénio entre as universidades, a validagdo ocorre
através de universidades que possuam um carga igual ou parecida do curso que
esta requerendo. Trata-se de um processo demorado, complexo e custoso,
tendo em vista ter documentos que precisam ser traduzidos.

Por fim, o professor apontou a necessidade de pensar em solugdes de
curto e longo prazo. As de curto prazo seriam realizar um procedimento de
validacao unificado, que atualmente nao existe um regramento e protocolo para
validar um pedido de validagao, isso porque os pedidos sido direcionados a
Universidade de Buenos Aires. Sao universidades mais tradicionais, uma
universidade nova, pequena, com cursos especificos dificiimente fariam a
validagao de diplomas. O professor apresentou o exemplo da universidade de
Quilmes e o convénio com a UNES do Brasil, que possibilita ao estudante
estudar durante um ano no curso pretendido, e ao final, recebe a diplomacéao de
ambas as universidades. Seria uma forma de validagéo prévia dos diplomas.

O professor realiza um apontamento acerca de que as universidades,
algumas vezes, limitam a area de atuagdo do académico, focando no

desenvolvimento local/regional, e ndo preparando o estudante para abranger a
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sua area de atuagao profissional. Em um mundo tao global, pensar que uma
universidade, dada a sua importancia politica em um pais tenha um impacto tao
somente local, ou seja, ndo ha como controlar a migragéao, deve ser orientada
focando no Mercosul, pensando nesse bloco com desenvolvimento conjunto em
termos educacionais e dessa forma nao existiria a necessidade de validacado de
diplomas, pois todos os paises do bloco estariam em acordo, sem nenhum
tramite necessario. Além disso, possibilitaria ao estudante se inscrever em uma
carreira que lhe garantisse o exercicio profissional em um territério mais amplo
e que lhe oferece muitas oportunidades, ampliando sua area de atuacao
profissional dentro de todo ambito do Mercosul.

Outra questdo apresentada pelo professor Mariano, foi em relagao a
interesses profissionais relacionados as faixas de fronteira, oferta e demanda,
um municipio de fronteira do Brasil com Argentina, ndo possui quantidade
necessaria de profissionais a atender a populagdo. Com a integragao regional a
oferta de profissionais poderia surgir do pais vizinho (nesse caso a Argentina),
ou vice e versa. Porém, atualmente existe uma grande dificuldade em realizar
essa integracao, tendo em vista nao existir legislagdo que possibilite tal ato, a
alta burocratizagédo exigida para o exercicio de profissionais de outros paises,
acarretam entraves no desenvolvimento regional.

De certa forma, a internacionalizacao pertence exclusivamente em faixas
de fronteira, porém nas zonas fronteiricas se convive com as consequéncias de
uma desintegracdo com maior intensidade do que qualquer outra area, servindo
para explorar e apresentar os problemas causados pela falta de integragéo entre
os paises. Uma das possibilidades seriam a criagdo de uma “jurisprudéncia” de
casos analogos, de cursos superiores, ou seja, uma vez validado o curso em
determinado pais, o0 mesmo seria automaticamente validado pelo préoximo
académico que assim o solicita. Foi apontado ainda, a questdo da globalizag&o
e atualizacdo do mercado de trabalho, onde as empresas acabam priorizando
questdes tecnoldgicas e criativas, e, a burocracia acaba colocando certo freio

nessa evolugao.

4.4.2 Contribuicées trazidas pelo Brasil
O Brasil teve sua representacao no seminario através de convidados da
UNIPAMPA, UFPEL e Ministério da Educacéao. Os representantes do Ministério
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da Educacdo, Junio Carvalho e Adriane Fabricio apresentaram as politicas
publicas desenvolvidas pelo Ministério da Educacao do Brasil através do setor o
qual s&o responsaveis que € a coordenagao geral de educagao superior.

Trouxeram informacgdes pertinentes a politica de internacionalizagao da
educagado superior no pais, e a Plataforma Carolina Bori com a
procedimentalizagdo de validagbes de diplomas estrangeiros no Brasil.
Apresentaram o Programa de Mobilidade Académica Regional em Cursos
Acreditados (MARCA) e o Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao
(PEC-G). Informaram que o Ministério da Educacado possibilita cursos de
formacéao as universidades que pretendem aderir as politicas nacionais relativas
a internacionalizagéo de ensino superior.

Participaram representando a Unipampa o reitor professor Roberlaine
Ribeiro Jorge e professor Fabio Gallas Leivas, pré-reitor de pesquisa e pos-
graduacéao e coordenagdo da comissao superior de ensino atuando diretamente
nos fluxos de processos de validagcado de diplomas.

A Unipampa realizava a validacdo de diplomas através de processos
fisicos 0 que demandavam a necessidade de deslocamento do candidato, tendo
em vista serem de diversos estados do pais. Mencionaram a facilidade que se
obteve com o procedimento eletrénico trazido pela Plataforma Carolina Bori.
Existem algumas comissdes dentro de cada area de conhecimento a ser
responsavel para analisar os processos de validacdo de diplomas, essa
comissao possui prazo determinado de até 60 dias para fazer a analise e
encaminhar o parecer a comissao superior de ensino que finaliza o processo de
validagdo e reconhecimento. Todo processo ocorre através da Plataforma
Carolina Bori, sendo a demanda é grande principalmente na area da educacéo,
ensino e um numero determinado de processos avaliados por cada curso,
porque existe uma logistica do curso, existindo fila de espera, pois o numero de
professores e servidores habilitados nas comissées é limitado. E importante que
exista a capacitacdo da comissao avaliadoras, para que nao exista
entendimentos diferentes, a Unipampa possui uma Resolucdo aprovada pelo
conselho universitario que fornece as diretrizes gerais para reconhecimento e
revalidac&do de diplomas estrangeiros.

O reitor da Unipampa, professor Jorge Roberlaine manifestou acerca das

acdes de internacionalizacao realizadas pela universidade e sua importancia
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para os processos de democratizagcdo de ensino em espacos de fronteira,
sempre buscando a integragdo. Além da participagdo em difundir a
internacionalizagdo relativas ao conhecimento cientifico, bem como pensar em
solucdes através da pesquisa académica para desburocratizar os processos de
validacao.

Importante ressaltar que as universidades de fronteira que estavam
participando do seminario técnico (UNIPAMPA, UFPEL), sédo as instituicbes que
mais tem validado titulos estrangeiros, pois estdo apostando na politica
institucional da internacionalizacdo. Com isso percebe-se ainda que a
democratizacdo nos paises do Mercosul ocorrem periodos semelhantes, apos
os acordos internacionais realizados pelo bloco. Geralmente a
internacionalizacdo torna-se centralizada em metropoles, a intengado da pesquisa
€ dar visibilidade nas universidades menores, de faixa de fronteira e o trabalho
que estas vém realizando para estabelecer a democratizagao do ensino superior.

Percebe-se também que a demanda de pessoas que buscam as
universidades para validagao de diplomas é grande e a Plataforma Carolina Bori
€ uma ferramenta que auxilia tanto o académico quanto a universidade neste
processo de validacdo. Mesmo que ainda existam algumas dificuldades
enfrentadas pelos académicos em realizar a validagéo.

A Universidade Federal de Pelotas teve sua participacdo com a servidora
Lara Vieira, a qual explanou acerca dos procedimentos realizados pela
universidade quanto a questdes de validacdo de diplomas. A UFPEL apontou
que pela questéao linguistica os processos tramitam na coordenagéo de Relagdes
Internacionais. O uUnico curso que nao tramita pela Plataforma Carolina Bori é
medicina, que possui politica de validacao diferenciada. A convidada apresentou
os procedimentos burocraticos que a universidade realiza e esclareceu que a
Plataforma é uma politica que possibilita a transparéncia dos processos, tanto
para os gestores, quanto para os académicos. A universidade ainda possibilita
que os valores arrecadados a titulo de validagao retornem para o curso que
realizou a analise e procedimento, dessa forma, possibilitando que o curso tenha
subsidios maiores para continuar atuando nos procedimentos e validando maior

numero de processos.
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4.4.3 As contribuigbes trazidas pelo Paraguai

O Paraguai teve sua participagcdo marcada através do professor Matias
Denis, da Universidad Autébnoma de Encarnacion onde foi apresentado um
estudo realizado através da universidade acerca dos procedimentos burocraticos
da validagao de diplomas no Paraguai.

O professor enfatizou a importancia da terminologia, isso porque qualquer
terminologia diversa, no Paraguai pode interferir no sucesso de validagao de
diplomas. E a validacdo tem seu valor dentro da globalizagao, isso porque se
divergem a migragdo e imigracao como forma de vida, porém a migracéo e
imigragado académica torna-se uma possibilidade de desenvolver e possibilitar
desenvolver paises através do intercambio de profissionais qualificados. Dessa
forma, demonstra-se necessario enfatizar e estimular o desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia, empreendimento, inovacédo e producédo destes paises em
vias de desenvolvimento. O objetivo dessa integracdo é justamente erradicar a
pobreza, promover a agricultura sustentavel, garantir o crescimento econémico
e igualdade de género, entre outros.

Existem no Paraguai dois programas permanentes para
validagao/convalidagao de diplomas, e convénio com o Brasil, principalmente
para alunos de mestrado e doutorado. Ocorre que a maior dificuldade enfrentada
atualmente aos estudantes seriam os diversos termos utilizados quando o
assunto é validagcao de diplomas, utilizam-se termos como convalidacao,
articulacao, equiparacdo, competéncia, termos com sinébnimos, porém podem
interferir ao final de todo o procedimento.

Dessa forma, o Paraguai vem buscando em estudos junto a UNESCO
linhas de trabalho a de otimizar os trabalhos de validagdo e facilitar o
desenvolvimento e integracdo do pais, as agdes seriam relacionadas sobre,
unificar as diversas nomenclaturas, diminuir o tempo de duracao dos processos,
realizar a gestao dos processos de forma virtual e unificar as instituicbes para
gerir os processos, por fim, rever a questdao do custo econdmico da gestdo de
processos e garantir a similaridade entre os titulos, que fosse além da
quantidade de horas letivas e nomes de disciplinas, mas focar na questao de
competéncias de aprendizagem.



65

4.4.4 As contribuigbes trazidas pelo Uruguai

O professor Jose Passarini apresentou o trabalho de pesquisa com
quatro universidades do Bloco Mercosul acerca de movimentos estudantis de
reconhecimento de titulos e como cada pais estava realizando os procedimentos
de validacao.

Iniciou a fala esclarecendo a terminologia, assim como havia explicado o
professor Matias, do Paraguai. Esclareceu que o termo “reconhecimento” &
utilizado nos processos que envolvem, revalidagao, convalidacdo de titulos.
Atualmente o termo reconhecimento é o mais utilizado, inclusive na Europa para
tratar de assuntos de validagao de diplomas.

Em tratando-se de reconhecimento de diplomas no Mercosul, o professor
explicou que existem diversos convénios em fase de aprovagao em conjunto com
a UNESCO/ARCUSUR, sendo que cada pais possui seus critérios para
reconhecimento de diplomas estrangeiros. A citar, a Argentina realiza a
‘convalidacion” com paises que possui acordo, também realizando a
revalidacdo. O Brasil realiza tanto a validagao quando revalidacido de diplomas.
O Paraguai realiza reconhecimento e homologacgédo de diplomas, e, por fim o
Uruguai, que realiza revalidagao e reconhecimento. O termo reconhecimento &
utilizado para estabelecer um parametro comum entre os quatro paises.

Cada pais possui sua requisicdo para apresentar a documentagido. O
Brasil e a Argentina utilizam plataformas digitais para processamento da
documentacgéao de validag&o de diplomas. Ja o Uruguai e Paraguai ndo possuem
esse sistema. O mesmo acontece sobre as tradugdes e valores cobrados pelos
documentos.

O professor apontou a questdo do prazo que torna-se um problema a
todos os paises, além do fato de que os critérios ndao serem claros. Restou
detectado que os prazos que ocorrem os tramites do reconhecimento sao mais
longos do que os que a lei e resolugdes definem, além dos critérios para outorgar
a validacdao dependem, em muitas oportunidades, de questdes de ordem
burocraticas administrativas, arbitrarias e coorporativas do que académicas em
Si.

Em relagdo aos critérios de cada carreira/curso, ha uma observagao de
que casos semelhantes de cursos o reconhecimento pode ser deferido ou

indeferido, o que dificulta a analise dos critérios utilizados para garantir esse
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reconhecimento e avanc¢a na ideia de uma possibilidade de construcado de
jurisprudéncia, para fins de validagdo automatica. A analise atual para validagao
de diplomas se embasa em avaliar matéria por matéria, e ndo realizam uma
analise global do curso, que poderia simplificar o tramite.

O professor enfatizou a questao do exercicio profissional, sendo que nao
se pode falar em validagao de diplomas, se o académico ficar engessado para
poder exercer a profissdo a qual estudou, sdo as licengcas para exercer a
profissdo, porque algumas profissbes exigem inscricdo e registro em 6rgaos
especificos para estar apto a exercer a profissdo dentro do pais que realizou a
validac&o do titulo.

Por fim, o professor apontou um novo enfoque para o reconhecimento de
titulos, que seriam os acordos firmados pelos paises dentro do dmbito do
Mercosul, o ARCU-SUR trata-se de um acordo de reconhecimento de titulos de
graduacgao pelos paises, tendo por objetivos facilitar a mobilidade de pessoas
entre os paises do acordo, auxiliar como apoio aos mecanismos regionais,
assegurar o conhecimento reciproco, mobilidade e cooperagao solidaria,
elaborar critérios de qualidade para formacgao universitaria e desenvolver a
cultura e avaliacdo como fator propulsor da qualidade. Os cursos aderentes a
acreditacdo regional (ARCU-SUR) fariam analise documental, sem outras
exigéncias, inclusive registros e licencgas profissionais.

Trata-se de um diploma acreditado, validado em todos os paises
aderentes. Sao procedimentos pensados juntamente com a UNESCO e visam
auxiliar o desenvolvimento e integragao regional, como um dos objetivos do
Mercosul, o que possibilita uma nova concepcado sobre o reconhecimento,
auxiliando na qualidade da carreira profissional, qualidade da instituicao que
fornecera o titulo acreditado, uma nova grade de disciplinas em graduacéo e
grade curricular abrangente.

Por fim, o professor destacou através de sua pesquisa e experiéncia no
programa MARCA que existem avangos em relagao ao assunto reconhecimento,
apesar de alguns paises darem maior importancia que outros ao tema, ainda
falta muito para simplificar os procedimentos. Algumas atitudes pontuais
poderiam facilitar e simplificar o processo como por exemplo, as universidades
da Argentina e Uruguai reconhecerem os documentos emitidos em portugués

como faz o Brasil com os documentos emitidos em espanhol, o estabelecimento
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de mecanismos globais para comparar as carreiras e utilizagdo de critérios
claros, assim como a utilizagao de plataformas digitais para facilitagdo do tramite,
e a centralizacdo de instituicdes aptas a realizarem o reconhecimento. Ja em
relacdo ao exercicio profissional, € necessario ter cuidado aos paises que
exigem a inscricdo ou registro para conseguir exercer a profissdo além de
protocolos e acordos realizados pelos paises que possibilitem o exercicio como
o protocolo de Montevideo assinado pelo Mercosul.

4.5 Principais pontos apresentados e discussao final do seminario

Participaram do seminario além dos professores convidados e
representantes do Ministério da Educacgao do Brasil, professores, alunos de pos-
graduacéo e gestores de universidades da Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil.
Apos a fala dos professores convidados foi possibilitado aos demais
participantes um espaco para colocar suas experiéncias ou comentarios acerca
do tema validagao de diplomas, essa dindmica tratava-se de um dos objetivos
do seminario, pois o0 espaco para escutar diversos atores foi o foco principal para
identificar os assuntos em maior evidéncia acerca do tema. Uma participante do
seminario, professora Angela Marinho, pré-reitora de extensdo do Instituto
Federal Farroupilha, realizou o seu relato de experiéncia acerca do seu processo
de validagao do mestrado realizado na Universidade Federal de Buenos Aires, e
apresentou as dificuldades em realizar a validagao de sua titulagdo no Brasil. A
primeira dificuldade relatada foi em relagdo a encontrar uma universidade com a
mesma linha de pesquisa da cursada no exterior. Ocorreu uma demora muito
grande desde o protocolo de requerimento até a validagdo em si. Nesse periodo
houve um indeferimento por causa da atribuicdo da Universidade, isso porque a
universidade que havia sido cursado o mestrado era tecnoldgica e a universidade
a que seria realizada a validacdo era académica. Dessa forma, houve a
necessidade de buscar outra instituicdo, que no caso foi a UNIPAMPA, a qual
conseguiu validar o seu diploma.

O relato da professora Angela evidencia alguns pontos que tiveram
destaque quando se trata da validagdo e reconhecimento de diplomas
estrangeiros, o dificuldade em encontrar uma Universidade que possui a mesma

linha de pesquisa da universidade o qual foi titulada. Além disso, a professora
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referiu que somente conseguiu realizar a validagédo ao buscar a Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), esse relato n&o é realizado ao acaso, o objeto
desta pesquisa é justamente demonstrar como a instauragédo das universidades
em regides de fronteira estao possibilitando a democratizagao e trazendo para o
interior dos estados a garantia do direito e acesso a educacgéo.

Dentre os comentarios e discussdes levantou-se a questdo da
credibilidade que as instituicdes estrangeiras possuem dentro do pais que esta
se buscando a validagao. Os procedimentos burocraticos como analise de carga
horaria de curso, componentes curriculares cursados e ementas de disciplinas
sao os fatores que interferem no processo de validagdo. Acontece que, cada pais
possui a legislagao propria para avaliar e manter a qualidade do ensino superior,
além de o6rgaos de inscricdo e registro profissional apdés a conclusédo (como
ocorre nos cursos de medicina, a exemplo) o que dificulta um curso com menor
carga horaria realizado no estrangeiro ser validado no Brasil. Outro assunto que
pode ser colocado em evidéncia € a competitividade e inser¢cdo no mercado de
trabalho e a demanda de profissionais atuantes.

Por fim, foram apresentados os pontos que tiveram maior destaque na
explanagao dos convidados, e, informado aos convidados que a apresentacao
dos resultados da atividade seria encaminhada ao e-mail dos participantes que
preencheram a lista de presenca, além da realizacdo de um documento final da
atividade, a intencdo é encaminhar as sugestbes aos ministérios de educagao

de cada pais e também ao Mercosul educacional.

4.6 Carta de recomendagao

Realizado o seminario-técnico, analisados os aspectos que obtiveram
relevancia, foram apontados os seguintes topicos:

a) Possibilidade de diminuir o tempo e fluxo dos processos
institucionais (simplificar o processo):

Este item se refere ao prazo desde o protocolo da
validag&o/reconhecimento pelo académico até a resposta final. O Brasil possui
o prazo de 180 dias para finalizacdo do procedimento. Dessa forma, a
possibilidade de estabelecer um prazo ou simplificar os prazos para trazer maior

celeridade ao procedimento de validagao.
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b) Normatizagao de nomenclaturas:

A normatizagdo de nomenclatura surgiu como apontamento de todos os
participantes do seminario. Atualmente existem diferentes termos como
validacao / revalidagao / reconhecimento / convalidagdo / homologagao, estes
termos possuem o mesmo objetivo, que seria o reconhecimento de diplomas.
Entretanto, por falta de uniformizagdo dos paises, podem haver convergéncia
quando o estudante buscar validar seu titulo dentro do pais pretendido.

c) Possibilidade de validagao como jurisprudéncia:

A validagdo como jurisprudéncia seria uma forma de simplificar os
processos de validacdo, quando um titulo fosse validado em determinada
universidade, o proximo titulo a ser validado poderia utilizar a primeira validacao
como precedente. Simplificando o processo tendo em vista as mesmas regras
entre os cursos.

d) Traducao dos documentos (padronizar):

Este apontamento se refere a padronizacdo de linguagem aceita nos
documentos necessarios a validagao. Atualmente o Brasil aceita documentos em
espanhol sem necessidade de tradugao, porém, nem todos os paises assim o
aceitam. Além disso, a tradug¢ao dos documentos podem se tornar onerosas aos
estudantes que pretendem validar o diplomas.

e) Acordos automaticos para algumas universidades:

A possibilidade de validagdo automatica de diplomas para algumas
universidades pode ocorrer como forma de acordo entre as proprias
universidades. Dessa forma, o ensino poderia ocorrer de forma globalizada.
Articulagao entre instituicdes que participam dos processos de reconhecimento:
universidades, ministérios, agéncias de reconhecimento de titulos.

f) Avaliagao dos trabalhos finais por competéncia e nao por carga
horaria:

As diferentes exigéncias dos Ministérios de Educacgéo para manutengao
da qualidade de ensino dentro do pais, dentro do sistema educacional, séo
diferentes de um pais a outro. O mesmo curso superior possui carga horaria
diferente em cada pais, e isso € requisito para validar diploma. A intencéo seria
uma avaliagcéo globalizada, com exigéncia de conhecimento por competéncia e
nao analise de carga horaria.

g) Formagao continuada das comissoes avaliadoras:
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As universidades sdo os atores que realizam a validacdo de diplomas,
dentro de sua area de atuacéo, criam-se comissdes avaliadoras das demandas
que surgem, dessa forma, torna-se necessaria que a comissao avaliadora
recebesse a formacido adequada dentro das universidades e a nivel Mercosul
para realizar a validacao e reconhecimento de diplomas.

h) Acreditagdo por Arcu-sur expansao de areas contempladas
(graduacao):

A possibilidade de acreditagdao abrange novas possibilidades para o
exercicio profissional, possibilitando assim, a articulagcdo para o exercicio
profissional, 0 que poderia abranger, por exemplo uma licenga temporaria de
trabalho, além disso, poderia ser estabelecido alguns requisitos para o exercicio
das profissdes, de modo a possibilitar que os profissionais habilitados pudessem
exercer a profissao dentro do territério Mercosul e a formagao educativa como
acesso e garantia dos Direitos Humanos como acesso a educagéo.

i) Dificuldades para o transito de pesquisadores, servidores e
estudantes dos paises do Mercosul:

A burocracia para o pesquisador atuar em uma pesquisa fora de seu pais
nao oportuniza a integracdo da pesquisa académica a partir da cooperagao
internacional, dessa forma a possibilidade de leis diferenciadas em zonas de
fronteira (Decreto 8636- Brasil) (Lei 25653- Argentina) Cidades vinculadas
Argentina e Brasil, podendo gerar uma maior confiabilidade aos processos
formativos e de validagcdo de Graduagao e Pos-graduagao do Mercosul (romper
com as desconfiangas), e cumprindo com o objetivo do bloco que é integragéao
internacional, possibilitando a insercao das pesquisas e estudos técnicos

académicos nas arenas das validagdes de diplomas estrangeiros
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5.CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa se deteve em estudar as politicas educacionais de acesso
ao ensino superior € sua contribuicdo para o reconhecimento e validacao de
diplomas estrangeiros. Como problema de pesquisa buscou-se responder o
seguinte questionamento: como a politica de democratizagao e interiorizagdo do
ensino superior em cidades de faixa de fronteira contribui para a validagao e
reconhecimento de diplomas. A metodologia utilizada foi a pesquisa-agao, que
possibilita a dinamica de analise do contexto socio histérico a fim de encontrar
respostas ao problema de pesquisa, por essa razdo, urgiu a necessidade de
dimensionar a pesquisa tanto as universidades de faixas de fronteira, quanto ao
ambito do Mercosul.

A introducdo do trabalho foi direcionada a apresentacdo do tipo de
pesquisa realizada, assim como apresentou os principais pesquisadores
brasileiros que estudam sobre validagao de diplomas. A tematica validacéo e
reconhecimento de diplomas estrangeiros estda avangcando nas pesquisas
académicas, porém, de forma morosa, ainda é necessario que se discuta sobre
o procedimento de validagdo, os beneficios que a validacdo de diplomas pode
proporcionar ao sistema educacional, econdmico e social brasileiro.

Em sequéncia, o estudo apresentou o procedimento alternativo de
promogéo de integracdo econdmica, social, cultural e educacional, que é o
MEXA. Os objetivos do mecanismo de acreditagdo € a necessidade de
profissionais diplomados para atingir os objetivos do bloco econdmico
(MERCOSUL), possibilitando o transito de mao-de-obra qualificada e
desenvolvimento regional, assim como os paises integrantes visualizam a
validac&o de diplomas.

Percebe-se que todos os paises do bloco econémico possuem requisitos
para auferir um padrao de qualidade no ensino quando se trata da validacao
adotando politicas publicas educacionais para realizacdo de reconhecimento e
validac&o de diplomas. O Brasil, ao firmar os acordos em ambito do Mercosul,
modificou o procedimento de validacdo de diplomas, com a instauracdo da
Plataforma Carolina Bori, politica educacional de facilitacdo ao acesso a
educacgao. A Argentina possui um sistema de validagdo e reconhecimento de

diplomas semelhante ao sistema brasileiro, embora n&o informatizado, sendo
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incumbéncia das universidades a andlise da validagdo. Em relagdo ao Uruguai
e Paraguai, mesmo realizando a validagdo de diplomas ambos ndo possuem
uma normatizacao especifica para realizagao de tal validacao e reconhecimento,
isso ocorre por questdes de organizagao estrutural do ensino superior, ou seja,
o carater juridico das universidades e as normas vigentes do Ministério da
Educacao.

Nao obstante, verifica-se que os esforgos realizados para a acreditacao
do ensino superior fica restrito a burocracia, porém, nao se trata de
desburocratizar o procedimento de validacdo e reconhecimento de diplomas
estrangeiros, isso porque a burocracia atesta um padrdo de qualidade
educacional, mas sim, verificar a possibilidade de ferramentas comuns a todos
0s paises que possam atestar e analisar a qualidade exigida de outra forma,
exemplo disso, pode ser a adocao pelos paises de um modelo de politica publica
como a Plataforma Carolina Bori para aprimorar os procedimentos de validacao.

Para melhor responder o problema proposto, tornou-se necessario a
escuta dos paises na realizacdo das politicas educacionais de validacdo e
reconhecimento de diplomas. Os principais atores participantes a este debate
foram as universidades, pelo fato de que séo elas as executoras das politicas
publicas educacionais. O desenvolvimento do seminario técnico-profissional
possuia como finalidade ampliar o didlogo entre os paises do Mercosul.

O seminario despertou questionamentos como a necessidade de
realizagao de acordos/convénios entre as universidades com a possibilidade de
fornecer uma titulagdo binacional ao estudante, que teria validade em ambos os
paises. Utilizando-se da pesquisa colaborativa que possui matriz com
investigacao, agao e participacdo concretizado com o seminario-técnico para
discutir a validacdo de diplomas, tal participacdo ativa possibilitou um
empoderamento dos participantes que tornam-se atuantes no processo de
desenvolvimento.

Ainda, a possibilidade de formalizacdo de acordos entre os interessados
a fim de desburocratizar as agbes, como, deslocamento de servidores,
possibilidade de intercambio de professores, servidores entre diferentes
universidades, ampliando e validando a pesquisa cientifica, contribui para a

integracado educacional que € prevista como objetivo do Mercosul.
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Conforme o estudo apresentado, os programas educacionais existentes
sobre internacionalizagdo do ensino superior sao prioridades do governo
brasileiro, nesse passo, o MEXA busca auxiliar o acesso a educacgao superior,
entre outros programas governamentais como o Programa MARCA e a prépria
Plataforma Carolina Bori.

A partir da construgcdo da estrutura deste estudo verificou-se que a
democratizacdo do ensino € prevista a partir das politicas educacionais
abrangidas na Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, Resolugdes e Normativas e a implementacao da Plataforma Carolina
Bori como mecanismo de mediac&o entre universidade e requerente, facilitou o
acesso a democratizagao do ensino a quem necessitar da politica publica.

Também com a pesquisa, foi possivel identificar que a interiorizacdo do
ensino, possibilitou que o protagonismo da validagao e reconhecimento de
diplomas saisse das regides metropolitanas, dos grandes centros educacionais
e se difundisse as cidades do interior, principalmente em cidades de fronteira.

As cidades de fronteira possuem a caracteristica de integragao, inclusive
no que tange a educagao, nesse sentido as universidades estudadas nesta
pesquisa, UNIPAMPA, UFPEL e UFFS ao estarem adeptas a politica publica da
validac&o de diplomas estrangeiros estdo contribuindo para a difusdo do acesso
a educacgao, a possibilidade de ingressar no mercado de trabalho e também, a
integracédo educacional em ambito do Mercosul.

As universidades em faixas de fronteiras s&o fomentadoras do acesso ao
ensino, em especial a UNIPAMPA, que encontra seus campus em cidades-
gémeas, estando em total integracdo regional. Dessa forma, a chegada da
universidade em cidades faixa de fronteira possibilitou o acesso a educagao,
assim como a implementacao da Plataforma Carolina Bori, que se tornou uma
facilitadora. As universidades necessitam ter instaurada uma comissao que
valida os diplomas. A UNIPAMPA e a UFPEL possuem as comissdes por areas
de conhecimento, o que promove a realizagao do objetivo de integracéo regional
em atencao a questdes econdmicas, sociais, culturais e educacionais.

Por fim, conclui-se com essa pesquisa que, a interiorizagcdo do ensino
veiculada na instauragcdo das universidades em faixas de fronteira e a
implementagcao da Plataforma Carolina Bori possibilitou o acesso a educacao,

isso porque retirou o foco da educagado vinculado aos grandes centros
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educacionais, facilitando a integracdo e democratizagao de politicas publicas
educacionais. A adesdo das universidades faixas de fronteira estudadas a
politica publica possuem papel determinante para realizagao da politica publica
educacional de validacéo e reconhecimento de diplomas, pois estdo totalmente
integradas com paises vizinhos e assim realizam a integragéo cultural, social e

educacional.
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7.APENDICES

APENDICE A — Oficio enviados as Universidades (UFFS, UFPEL e UNIPAMPA)

solicitando dados relativos a validagéo de diplomas

SERVICO PUBLICO FEDERAL
@ MINISTERDO DA EDUCACAD o e
' UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

FPROGRAMA DE POS-GRAUDACAD EM POLITICAS PUBLICAS
Mestrado Profissional

AN PROGRAD - UFFS
oFicio

Venho atraves deste pimeiamente curmgrimentar a todos os sendidores. da
PRICGRAD — Pri-Relioria de Graduagdo da UFFS. Envio este para apresentar a
mestranda Sandra Michell G Menuzzi, vinculada a0 Programa de Pos-
Graduacio em Politicas Piblicas da Universidade Federsl do Pampa. A devida
discente em conjunio com seu onentador Prof. Dr. Muned Pimo, vem realzando
pesquisa sobfe 05 Processos de reconhecmento e validagdo de diplomas
esfrangeros dos cusos de graduacio e pisgraduacio em cidades de
fronteira no Estado do Rio Grande do Sul. Apds con=multa prediminar a
Plataforma Carding Bor sdentificou-se que a UFFS wem validando titudo de
ﬁaﬁng&nadvhdnsﬁneﬂa‘br.[ﬂsaaﬁrna,pzanﬂfmrd%e
confisbifdade da pesquisa 530 necessanios a coleta de dados especificos das
Universidades que reaizam esse procedimento. Por esta raz3o, solicia-se ao
setor responsavel os seguintes dados:

- Lista geral de processos de validacio = reconhecimentos reafzados pela
Universidade no periodo de 2016 ate a data atual

- 0= curses que foram sobicitados para walidac3o 2 curses de ohpem da
validacao;

- Be a soiictacio era validacio cu de recorfedimento de diplomas;

- S2 no decomer do processo houve squma soicitacao de documento ao
candidabo;

- Gnal a3 data de ingresso da solictacdo e qual a data de finalzacio do
processn; Se houwe a fnalzacio, apostlamento, ou arqevamento do

PrOCEssD.
540 Borja, 30 de Agosto oe 2021.

-
L=l _-'_:i; £

Prof. Dr. Wuris Finig
Coorderador do Frograma oe Fcu-laﬂnﬂu em Polfticas Pikilcas { PR GPP-UNEFAMPA]

(PPEPP St



PUBLICD FEDERAL
% %ﬂn EDUCACAD T S
PROGRAMA DE FOS-GRAUDACAD EM POLITICAS POBLICAS

Hestrado Profizsional

ARC Pra-Rattoria de Enslno - IFPEL
oFicIo

Venho atrawes deste prmeramente cumprimentar a todos os senvidores da
Pro-Retoria de Ensino da WSpel. Envio este para apresentar 3 mestranda
Sandra Micheli Greff Menuzzi, vinculada a0 Programa de Pos-Graduagao em
Politcas Pubficas da Unwersidade Federal do Pampa. A dewida discente am
conjumin com seu oreniador Prof. Or. Menel Pinto, vem malzando pesquisa
sobre 05 processos de reconhecmento e validagao de diplomas estrangeinos
dos cursos de graduacdo e pos-graduacac em cidades de fronteira no Estado
do Rio Gmande do Sul. Apos consulta prefiminar a Plataforma Camolina Baord
identificou-se que a Ufpel vem validando titulos de Graduago advindos do
exteror. Dessa forma, para melhor dessreclvimento & confiabilidade da
pesquUisa S30 Nesessanos a codeta de dados espectficos das Unversidades que
resfizam esse procediments. Por esta raz3o, solictase ao sefor responsavel
0s sequintss dados:

- Lista geral de processos de validac3o & reconhecimentos reafzados pela
Universidade no penodo de 2018 ate a data atual

- U= cursos gue foram solicitados para validacdo = cursos de origem da
validacsio;

- Ze a solictacdo era vabdacao ou de reconhediments de diplomias;

- S no decomer do processo houve siquma sofcitacao de documento ao
candidabor;

- Oyal 3 data de ngresso da solicitacac & qual a dats de finalzacso do
processn; Se houve 3 finalzacao, apostlamenio, ou arguivamento  do

PrOCess.
550 Borja, 30 de Agosio de 2021.

Frof. Dr. Muriel Finio
Cooreracor do Frograma oe Féu—ﬁad.nﬁutm Poificas Pikbilcas (PPEPP-LIMNIPARPA]

||“ PREPP Dz



ANC PROGRAD - UNIPAMPA
OFicID

Venho atraves deste primeiamente cumprimentar a todos os senedores da
Pro-Refona de Graduagie da Unipampa. Erwio este pama apresentar a
mestranda Sandra Micheli Gref Menuz=i, vinculada a0 Programa de Pos-
Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Pampa. A devida
discente em conjunto com seu cnentador Prof. Dr. Mune! Pinto, vem realzanco
pesqusa sobme 0f processos de reconhecimento e validagso de diplomas
esirangeros dos CWs0s de graduacdo e pis-graduacao em cidades de
fronteira no Estado do Rio Grande do Sul. Apds consulta prelminar a
Plataforma Carolina Bori identificou-se que a Unipampa vem validando titulo de
Graduagao advindos do exterior. Dessa forma, para melhor desenvolvimento e
confiabifidade da pesquisa 530 necessarnios a coleta de dados especificos das
setor responsavel os seguintes dados:

- Lista geral de processos de valbidacso e reconhecmentos redizados pela
Universidade no periodo de 2018 ate a data atuat

- O= cursos que foram soficitados para walidagdo e cursos de origem da
validacao;

- Se a sobctacao era validacao ou de reconhecimento de diplomas;

- S2 no decomer do processo houve aguma solictacdo de documento ao
candidabo;

- Cual a data de ingresso da soliciacao & qual a data de finaizacso do
processo; Se houwe a fnalzac3o, apostlamento, ou arguivamento do

PrOCesso.
530 Borja, 27 de Agosto de 2021,
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APENDICE B - Convite oficial enviado as autoridades convidadas para
participarem do Seminario-técnico: Discutindo a Validagdo de Diplomas
Estrangeiros.

SERVICO PUBLICO FEDERAL m%ampa

MINISTERIO DA EDUCACAQ
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
PROGRAMA DE POS-GRAUDACAD EM POLITICAS PUBLICAS
Mestrado Profissional

Usiweryidede [ederal do Famps

CONVITE

Prezados (as),

Cumprnmentamos a todos os convidados participantes do seminario:
“Discutindo a validagdc de diplomas estrangeiros”, realizado pela
Universidade Federal do Pampa, campus Sao Borja/RS - Brasil, no
desenvolvimento da pesquisa intitulada: A valida¢do de Diplomas Estrangeiros
nas faixas de fronteira do Rio Grande do Sul, da mesiranda Sandra Micheli
Grefl Menuzzi, sob a orientacdo do Professor Doutor Muriel Pinto e
coorientacdo do Professor Alejandro Noboa da Universidade Da Repiblica do
Uruguai.

A pesquisa possui como objetivo geral avaliar como a democratizacdo e
interiorizacdo do ensino superior em faixas de fronteira do Rio Grande do Sul
esta contribuindo para os processos de validagdo e reconhecimento de
diplomas estrangeiros.

Entre os objetivos especificos estdo:

a) Realizar um levantamento de dados de avaliagdes de diplomas nas
instituicdes de faixa de fronteira (UFFS, UNIPAMPA, UFPEL do Brasil) do
periodo de 2016 até 2021;

b) Realizar um Seminaric Técnico-profissional sobre a tematica
validacdo de diplomas em faixas de fronteim com convite a atores
institucionais;

c) Apresentar possibilidade de constnicdo de um acordo de validacao
automatica de diplomas entre cursos realizados em paises do Mercosul, a
partir da mefodologia da pesquisa-acdo.

O objetivo do seminaric & estabelecer uma troca de ideias e informaces
que verifiquem a discussdo da possibilidade da construcdo de um documento
de facilitagdo para validacdo de diplomas estrangeiros.

|| PPBPP & politicas pablicas

Wisirado Frofissional
ey R



SERVICO PUBLICO FEDERAL ll*ﬂm

MINISTERIO DA EDUCACAQ e
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
PROGRAMA DE POS-GRAUDACAO EM POLITICAS PUBLICAS
Mestrado Profissional

O semindrio estara divido em trés etapas, a inicial, onde serd
apresentada a pesquisa gque estd sendo desenvolvida pela mestranda
juntamente com seus onentadores. A segunda etapa, o desenvolvimento, onde
cada convidado ira explanar acerca dos procedimentos de wvalidagio de
diplomas em seu pais, as dificuldades enconiradas para realizar a validacdo e
as agbes que o pais vem desenvolvendo para ampliar a integracdo entre
fronteiras e a terceira etapa envolvera a discussao dos dados coletados e a
proposicdc de carfa com recomendacbes para uma fulura padronizacio dos
processos de validagio de diplomas estrangeiros entre os paises envolvidos.

O tempo de explanagéo de cada participante & de 10-15 minufos.

E uma grande safisfacdo contar com a presenga de fodos que aceitaram
o convite a estar discutindo este tema de suma importdncia para estreitar a
comunicagdo e integrag3o entre a rede Mercosul acerca da validagdo de
diplomas.

530 Borja, 10 de dezembro de 2021.

Prof. Dr'. Muriel Pinto
Coordenador Académico da Universidade Federal do Pampa, campus de 5o
Borja
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APENDICE C - Imagem convite ao Seminario, divulgada nas redes sociais e e-

mail.

CF

A VALIDACAO DE
DIPLOMAS
“STRANGEIROS

Professor Roberlaine Ribeiro Jorge - Reitor da UNPAMPA

Coordenacéo de Relacées Internacionais - Universidade Federal de Pelotas-
Representante Lara Veiras Collares

Ministério da Educacéo - Coordenacdo Geral de Assuntos Internacionais da
Educagédo Superior — Representante Janio Carvalho de Sousa

Professor Mariano Pauluk - Rede de Educacion Pesquisa y Extension del
Mercosur

Professor Matias Denis - Universidad Auténoma de Encarnacion

 Professor Jose Passarini- Universidad ce la Republica - Pragrama MARCA

i s 15 DEZEMBRO DE 20271, 9 horas
i, meet.google.com/sbh-ijvd-ssi
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APENDICE D - Link com a gravacéo do Seminario Discutindo a Validacéo de
Diplomas estrangeiros:
https://drive.google.com/file/d/1nVMHVzaYoL61RCrP1VgaZpvJJGijpa8l4/view?u
sp=sharing
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APENDICE E - Imagens do desenvolvimento do Seminario-técnico

Professor Muriel Pinto realizando a abertura do evento:

) GRAVANDD

e tuerinin Ribwirs
—mntile,

Rinols Barcallos dos A_

Fernando Pidro Mein.. a Cristina Perus Barbos. Anyols Fraga Zenells Marcio Luciano dos 5.

Alxnmelrn Flarms 2433 AN LUT MARTL
‘ ; 1 2 @ @ 2 1 %
) M N

Erios H:mh Halson Ricarde Rod i Hubia Velosgue Amarsl Lisandm do Barro Pra- Richalli Pinheira

»
4

© AR

Gracians Fodo Mumes Ciney Lismosas Lawra Cristian Maria Eta Vioirs

Diseutinds a Validagho de Diplomas - Fa.m. 2 0o & =

Esta ceremonia se lleva a cabo virualmente debido a las medidas de aislamiento social
nacesarias para reducir el 18Sgo de dISemINACION y contaminacion por Coronavirus

Registramos la presencia de nuestras autoridades invitadas.

8 F
Mais 20 pessoas
vanessawverli
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Reitor da Universidade Federal do Pampa realizando a sua explanacao e boas-

vindas:

GRAVANDD
@ Mensagens na chamada

Adriane siva

— ™~

%

.i.‘g

3 Y.

m/ [Eabic Gatlas bai_ Adrians sliva
i

Discutindo a Validagdo de Diplomas - Pa.m.

@ GRAVANDO

Discutindo & Validagdo de Diplomas - %a.m.
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Apresentagdo da proposta do seminario e objetivos pela mestranda Sandra

Micheli Greff Menuzzi:

@ GRAVANDO #\  sandra Micheli Greff Menuzzi esta apresentando

Enira o5 objetivos ospecificos ostdo:

a) Realizar um levantamento de dados de avaliagies de diplomas nas instituicdes de
faxa de fromeira (UFFS, UNIPAMPA. UFPEL do Brasil) do periodo de 2016 até
2021;

Enlre los objelivos especificos se epcuentian,
) Realizer una encuesta de alos de la evaluacion de diplomas en instituciones de

franja fronteriza (UFFS. UNIPAMPA, UFPEL do Brasil) de 2015 & 2021; |
p { \ &
Y Mais 24 pessoas
" Fabio Gallas Leiv...

Preres

09:16 | sbh-ijvd-ssi

Professor Mariano Pauluk, representante da Argentina, realizando sua

explanacao:

® GRAVANDD

<L

aa,.,.qm-«ai

o

o
Adriane sha

% _®

2433 ANA LUZ MARTL. Eeigar Paiva Crrintina Paras Rarbes.., Arryuln Frags Zansls Mareio Luelane don 5_

%

¢ S 9 9 9 ©)

Winnle Barollos dos A Nuinon Ricardo Rodr . - Nustsia Volmegque Ammral Disnisla Bﬂ'upvm do. Richwlli Pirnhains Graciane Pado Munoe
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o e 6 a8
o 2B & @

Discutindo a Valideglo de Diplomas - Fam.
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Junio Carvalho

&)

Mais 26 pessoas

carlos famirge so

09:29 | sbh-ijvd-ssi

Politica Nacional de Revalidacdo e Reconhecimento de
Diplomas Estrangeiros

Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - estabelece as diretrizes e bases da

educagdo nacional -
DIArt. 48 0s diplor idos, quando registrados, terio validade nacional
como prova da forr

o)

116 2905 dis = por
d " nivel ¢ drea ou equivalente, respe tando-se o5 acardos

internacionais de reciprocidade ou equiparagic. N o

o= G
¢ Mais 26 pes:
ai

)
i m soas
Angela M:

14§ 3905 diplomas do i 36 poderio ser
reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-graduacio reconhecidos  avaliados, na
mesma area de conhccimento ¢ em nivel equivalente ou superior.

§) Jinio Carvaino esta apresentando

indralMicheli G..

Programas de
internacionalizagdo
da Educagdo
Superior

J (@)

Mais 26 pessoas
carlo:

09:36 | sbh-ijvd-ssi




‘ Fabio Gallas Leivas

@ GRAVANDO

Roberiaipe Ribeiro Jorge

10:06 | sbh-ijvd-ssi

\
[FSBio Gallas Leivas

Adriane silva

Mais 25 pessoas

C4

Mais 26 pessoas

se Passarini

.&&Vocé

90




It Ovion _Trreoes  aracaes

Revalidagio e Reconhecimento de diplomas obtidos no
xterior

Servidora Lara Veiras Collares

@ GRAVANDO ' Lar Voiras Collarpe oeti aprosentanda

Jilsrvies Casrwnibun

earkng Famirar boas

C

Lisandrs du Darro Prates Cindy Linrmosas Laurs Cristian

Discutindo & Validagho de Diplomas - Pam. o &8 @

L -
Jose Passarini

Gallas Leiv...

e ‘ b
ndra Micheli G...

Alejandro Noboa

Mais 24 pessoas
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Representante do Paragual professor Matias Denis, realizando sua explanacao:

Alejandi Junio Carvalho

(@)

Mais 21 pessoas

Burocratizacién de la =
validacién de diplomas
extranjeros en Paraguay vs
_capital humano
~ cudlificado... y las palabras

—
re—

Presenta: Matias Denis
Coautoria: Nadia Czeraniuk, Francisco Cantoni y Rita Thiebeaud
Complejo Educativo UNAE b

Encamnacién, Paraguay

@ GRAVANDO #2)  Matias Denis esté apresentando

UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE
ENCARNACION

Breve repaso a convenios regionales

= Convenio Regional de Estudios, Titulos y Diplomas
Educacion Superior en América Latina y el Caribe
(UNESCO, 1974)
= “crear lazos de solidaridad en ¢l campo cultural,

incrementar la cooperacion en formacion y utilizacion de
recursos humanos, promover la integracion, favorecer el
desarrollo econémico, social y cultural y el pleno émpleo
por medio del reconocimiento internacional de titulos™.

-4

)

Ay

N

i
Ale]andra Noboa

Mais 19 pessoas
Junio Carvalho

10:42 | sbh-ijvd-ssi

Representante do Uruguai, professor José Passarini, realizando sua explanacgao:
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@ GRAVANDO Jose Passarini esta apresentando

ST s bt
T R Bk i i e A

Reconocimiento de diplomas: el concepto

+El nambre “reconocimiento” es una denominacién genérica que incluye a
varios tipos de procedimientos utilizados para otorgar validez a titulos y
estudios expedidos o realizados en el extranjero. )

« Los titulos y estudios extranjeros reconocidos pasan a tener la misma validez
que los expedidos por las Instituciones de Educacion Superior habilitadas en el
territorio del Estado

+Esaesla ia principal del imis iera sea su tipo.

Mais 19 pessoas

10:55 | sbh-ijvd-ssi

@) GRAVANDOD J  Joso Paszarini asta aprosentanda
Mensagens na chamiada

El uso de plataformas digitales

+ Argersra y Besil cumntan com plataformas digitales para & oomaldaion y revalidacion de titulos
U eraltariey EspecEAmeras, aventras dus PACRGUY y URKGueY S 1o poueen sie senrtia.

« En ol cas9 de Argertina digihal solo seve pars comealdar de forma graia fos Uiules
i b et Experin, Hlbsi, Tave Usrsrim, Vesreauyia y Hrie

< Er el case de lod Undes provenisnles de otree pases se dsbe revalele por medie de la
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& GRAVANDO Jose Passarini astd apresentanda

o

ot ol permise (tambien denominades “licenc
sitarEneidn” o “registra”] pass gue el partades de un Bluls pars sjeresr su prahesin
en e temiterio

El parmiso se otorgara s se cumplen determinados requisitos segun fta profesion y e
paiz

an enticiades amcargatiss (sean oficines u srganizaciones probesionales) operan tomo
protectanss e | aple de lan Tarknen se afima gque tes &t
entidades se les olorga privilegle de permitie © po- el acceso a los mercados de

trabsijo (Sohutre, 2000 i Cargalho

Discutindo a Validago de Diplomas - $a.m

Discussao dos temas propostos no seminario:

(®) crAvANDD Muriel Pinto osti spressntando

uma possibilidade do diminuir o tempo das processos institucionais;
pantas positives das Plataformas Digitais (Caraling Bori]
- normatizaghio de nomendlaas
possibilidade de validagio como jurisprudéncia
- Tradueg o tos docurnentos |padranizsr|
acordns autamitieos para algumad tniversldade:
Awaliagho das Trabalhos finaks par competdncia e ndo carga hordria

formagio continua das comissbies avaliadoras

Acrodtitagio por Arcosur gapansao de dreas centem s (Graduagan);

do a Validagho de Diplomas - 9a.m.
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® GRAVANDD @) Muricl Pinto osti aprosentando
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APENCIDE F - Nota sobre a realizagdo do seminario no jornal local em Sao
Borja/RS em 18 de dezembro de 2021.

8 FOLHA

Pedal de Natal

serd neste domingo

Acontece amanha, dia 19, o primeiro 'Pedal de Na-
tal', evento organizado pela Profeilura Municipal, através
da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte o
Lazer {SMCTEL). Trata-se de um passeio ciclistica al-
siva a0 periodo natalino, com salda pravista para 4s
17h30min. do Parque Esportive General Vargas, o
Parcho, & chegada na praga XV dé Novembro

Atitular da pasta, Vania Alves Cardoso, ressalta quo
esle serdl um evento tematico. “com o objelivo de reunif as
familias s&o-barj em um 16 do lazer o
descontragdc”. A secretina inclusive pedt que os cichstas,
da todas as |dades, vistam toucas ou outras referdncins
que remilam a0 pariodo nataling, anfeftando tambem as
suas bicidistas, Segundo ela, como & um passelo ematicn
havert a entrega de medathas de participaclo e indicagdn
das bi mils bam canc L

Mestrado em Politicas
Publicas da Unipampa
promoveu semindrio sobre
validagdo de diplomas

estrangeiros
Fol realizado na (ltima quarta-feira, dia 15, de forma
virtual, 0 *1* Semindrio Discutindo a Validagao de Diplo-

mas Estrangeiros’. O gvenio & vinculado 3 dissertagio
desanvolvida pela mestranda Sandra Micheli- Greff

Menuzi. ori peios. Muriai
Pinto (PPGPP/Unipampa) e Alsjandro Noboa (UDELARY
ot :

© professor Muriel Pinto, coordenador do
mestrado em Politicas Piblicas da Unipampa, o semi-
narie represerfou um fato hisidrico para a i

ado, 18 de dezembro de 2021

Comeércio terd hordrio especial de
funcionamento até o final do ano

Uma reunido ent

o presidents do Sin

dicato dos Empr s no Comarclino
Zenir Brites, o o prosidents do Sindicato
do Comércio Viarejists, Gilberio Prado, de-
fimiu oz horanos de funcionamanto dos es-
tabelacimantos comarciaia atd o final do
» cado olravhs do de
protoito om axerclcio
Asslm, di acordo com o docrelo n"
18,235 de 10 do dezembro, da Prafoiluri
Muricipal, o comibreio funclonard da so
guinte forma nos proximos ding

Nos dias 11 ¢ 18 (sabados): das
An30min ds 100
- Nos dias 12 ¢ 19 {domingos): dan 15h
as 19h
-Nos dias 13,14, 15 16 0 17 (segunda
o sexta): das Bh &s 12h o dis 14h As
18h30min

- Nos dias 20, 21, 22 0 23 (sogunda a quinta): das A

ey

Coordenadores da comunidade na recepgio da missa de
inauguragio

Na Gltima quinta-feira, dia 16, foi celebrada a missa de
inauglracio da Capela Santa Rila de Cassia, localizada
na rua Anselmo Campos da Rosa, no bairro Florbncic

aducacional do Mercosul, vislo que a discussdo da vail-
hﬂndsﬁﬂmueodmﬁummmdm
est partindo de um espago de fronleira, a partir da arti-
culagdo entre universidades, ministérios, Grgios do
Mercosul, entre outros.

Observagio

Aguing , préximo ao Jardim da Paz. A
capela, que tam coms padrocira a Santa Rita de Céassia,
pertence & pardquia Sdo Francisco de Borja. Na ocasigo,
foi realizada a dedicagdo da igreja e do altar da capela.
Segundo Nicolau Aramburu cosrdenador da Comuni-
dade, "na mais de qualro anos a capela vinha sendo adifi-

Lucas Lopos, consulter jurldico do municiple, Roque Felfrin ¢ Gilberig
Prado durante a entrega da cépia do decrelo

a5 12h @ das 14h as 20 horas;

- No dia 24 (sexta}: das 81 45 12h e das 14h 45 19h,

Capela Santa Rita de Cissia foi inaugurada

s ! 4 |
Bispa dom José Mario Anganese @ os padres Walter Abib,
Evandro Carvalho o Loonardo De Borfoll

cada com muito esforgo e dedicagBo por integranies da
comunidade, que doaram seu lempo & Servigo para qua
finaimente pudessem fer um local prépno para seus an-

José Anténio Degrazia

nio podera &m paz?

0 médico Leandro Boldrinl deve ir a nown jarl. Conde-
nado a 33 anos e tito masss de prisdo em regime fecha-
do pela marte do filha Bermardo Uglione Boldrini teve o
seil juigamento anulado, O Tribunal de Justica do Rio Gran-
de do Sul (TJ-RS) divulgou no Uitfme dia 10 de dezembro
de 2021, a sem que seja revogada a prisho

preventiva.

o Honério Gongalves da Silva Neto,
relalor da sessdo, acolhew o recurso de Leandm, consi-
derando a conduta do promalor de Justica durante o inter-
mgn!aﬁuﬁlhmplmﬂdu,mjm.mzmi_ quanda o

alusdo a dados informatives que, no seu enlender, as con-
Iratiavam, afirmando que esse nao falava a verdade®. Para
© relator, o promolor de Justica ndo realizava perguntas,
mas sim ¢bes na ocasifio do gatdrio de
Leandro.
amﬁLMInwmmunm
£ por demals conhiecida a trista
da vida do menino

Bemardo encontrado enterrado

clbajod1 @ homml.com

vacina para todo viajante que desembarcar no Brasi, Ele
a pra do p  da R Jair
Bolsanaro, de que fosse "'m@“md‘]g

! Cumprida
5 dias. O ministro disse que “am um pais como o Brast,
&m que as ; ntam dificuldades até mes-

i B TR

Lol T YT S5
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Mestrado em Politicas
Publicas da Unipampa
promoveu seminario sobre
validaciao de diplomas
estrangeiros

Foi realizado na ultima quarta-feira, dia 15, de forma
virtual, o “1° Seminario Discutindo a Validagao de Diplo-
mas Estrangeiros’. O evento é vinculado a dissertagao
desenvolvida pela mestranda Sandra Micheli Greff
Menuzi, orientada pelos professores doutores Muriel
Pinto (PPGPP/Unipampa) e Alejandro Noboa (UDELAR/
Uruguai).

Estiveram presentes autoridades, pesquisadores,
professores e estudantes da Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, que participaram de trés momentos durante
a atividade: a apresentagdo do objeto de pesquisa; a
socializacdo de cada pais sobre seus processos de
validag@o, e os apontamentos iniciais que foram desta-
cados para o documento final gerado pelo seminario.

Conforme o professor Muriel Pinto, coordenador do
mestrado em Politicas Pablicas da Unipampa, o semi-
nario representou um fato histérico para a integragéo
educacional do Mercosul, visto que a discussio de vali-
dacéo de diplomas e o direito ao trabalho dos cidadaos
esta partindo de um espago de fronteira, a partir da arti-

culagao entre universidades, mlnistérloﬁ, orgaos dﬂ,_

Mercosul, entre outros. Sk et s e



