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CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DA GUERRA AS DROGAS NO BRASIL: O
proibicionismo e as desigualdades sociais e raciais

Graziela de Souza do Amaral

Resumo: Este artigo tem como tema, guerra as drogas. O objetivo deste estudo é refletir as
consequéncias sociais da politica de guerra as drogas e a légica do proibicionismo. Trata-se de uma
revisdo bibliografica de carater qualitativo, fundamentada com o método dialético critico. Apresenta-se
ainda a Politica Nacional sobre drogas e, por fim, relaciona-se esses temas para concluir que a Guerra
as Drogas e o Proibicionismo permitem que o controle e a repressdo sejam dirigidos a pessoas
especificas, com mecanismos de dominacao e controle, respondendo as necessidades da burguesia,
e também repreendendo os movimentos que lutam contra a desigualdade no pais. Sendo assim,
entende-se que o proibicionismo e a guerra as drogas sdo maneiras estratégicas de reforcar as
desigualdades sociais e raciais ja enraizadas no pais e sustentadas pelos principios basicos de uma
sociedade capitalista.

Palavras-chaves: Guerra as Drogas, Proibicionismo, Racismo, Encarceramento em massa, Saude
publica.

Abstract: This article has as its theme, war on drugs. The objective of this study is to reflect on the
social consequences of the war on drugs policy and the logic of prohibitionism. This is a qualitative
literature review, based on the critical dialectic method. The National Drug Policy is also presented, and
finally, these themes are related in order to conclude that the War on Drugs and Prohibitionism allow
control and repression to be directed at specific people, with mechanisms of domination and control,
responding to the needs of the bourgeoisie, and also repressing the movements that fight against
inequality in the country. Thus, it is understood that prohibitionism and the war on drugs are strategic
ways to reinforce the social and racial inequalities already rooted in the country and sustained by the
basic principles of a capitalist society.

Key-words: War on Drugs, Prohibitionism, Racism, Mass incarceration, Public health.



1 INTRODUCAO

Promovem um exterminio e dizem "guerra as drogas". (DonL)?

Este artigo expressa algumas reflexdes desenvolvidas ao longo da graduacgao
em Servico Social, em que o debate sobre a guerra as drogas é apreendido como uma
expressdo da questdo social. Esse estudo portanto tem como objetivo refletir as
consequéncias sociais da politica de guerra as drogas e a logica do proibicionismo, a
fim de debater como o conservadorismo influencia na politica de drogas em especial
sobre a populagéo negra e periférica.

O tema deste estudo, a guerra as drogas, se institucionalizou no Brasil desde
0s anos 1970, com campanhas dirigidas pelas autoridades contra o uso de drogas
ilicitas, em que o foco da problematica das drogas se da contra os usuarios de drogas
e aqueles pequenos vendedores (HENMAN, 1980). Esse discurso é totalmente
contraproducente, porque ao contrario, se deveria pensar que o uso de drogas € uma
guestao social e o trafico deveria ser tratado como um problema do sistema capitalista.

Essa politica surge, de primeiro momento, com um Vviés socio politico contra o
uso das drogas, mas demorou apenas uma década para se tornar uma guerra, onde
o Estado tinha um inimigo a ser combatido, pessoas negras vitimadas e mortas a cada
dia dentro dessa politica (ALEXANDER, 2017).

Esse debate pro Servico Social € de grande importancia, pois o trabalho do
assistente social como mediador de direitos € justamente ndo reforcar ideais
conservadores e légicas proibicionistas a fim de ir de encontro com o projeto ético-
politico profissional. Por isso, a escolha deste debate é fundamental para a apreenséo
das determinacgdes sociais para a intervencao profissional do trabalho como assistente
social.

No ambito da guerra as drogas as expressdes da questao social se apresentam
em diversas estruturas, como no desemprego estrutural, no aumento da pobreza,
como também nas opressdes da interseccionalidade, por isso o consumo de
substéancias psicoativas pode se materializar como uma forma de suprir necessidades
sociais do sistema capitalista. Nesse sentido, este trabalho tem grande importéancia

dentro do Servigo Social, como uma forma de entender quais sao as estruturas que

Trecho da musica “E manha (vem)” de Marcelo D2 e Don L, langada em 2020, fazendo critica a Guerra
as Drogas.



sustentam essa guerra, interligando com o consumo de psicoativos e as opressdes
gue cruzam esse processo de subalternizacdo de pessoas.

Nesse sentido, as contribui¢cdes deste trabalho assumem um carater importante
dentro do Servigo Social, j& que as expressdes da questdo social estdo inteiramente
ligadas com o exercicio profissional, e a determinacdo ilicita de substancias
contribuem de forma intensiva para aprofundar violagGes de direitos.

Sendo assim, este texto foi elaborado a partir de uma revisdo bibliografica,
trata-se de um estudo de carater qualitativo e tem como fundamentos o método
marxista dialético critico, as principais categorias utilizadas sao: historicidade,
mediacao, totalidade e contradicdo. Esse método contribui para desvendar a realidade
de um fenbmeno além de sua aparéncia. A mediacdo se manifesta como uma
categoria que compde o ser social, possibilitando uma apreenséo além do imediatismo
do movimento do objeto; portanto, essa categoria € necessariamente ontoldgica, pois
constitui 0s processos concretamente, articulando as partes do todo. Esta permite ao
pesquisador articular o todo e as partes, de forma que, auxilia na compreenséo do
contexto social. A historicidade vem como um instrumento de o pesquisador
compreender o objeto estudado a partir de sua trajetéria em diferentes periodos
histéricos e politicos. (PONTES, 1997)

A totalidade é o produto da contradicdo, ambas as categorias trabalham juntas.
Na totalidade, tem-se determinagfes que encaixam no todo, fazendo com que se
tenha uma riqueza do real, onde se é levado em conta fatos que ganham coeréncia
para o objeto estudado. (CURY, 1985)

J4 a instrumentalidade possibilita que o profissional va além do imediatismo,
exercendo sua autonomia, para analisar qual intervencdo serd mais apropriada para
aguele exercicio de trabalho. A partir disso, as categorias de analise do materialismo
histérico-dialético sdo fundamentais para a compreenséo do real, pois € a partir delas
gue se pode ter uma visdo do contexto social em que o objeto esta inserido.

Para dar conta do objetivo deste estudo, o artigo estad organizado em dois
grandes eixos, além desta introducéo e as consideracdes finais. No primeiro momento
€ abordado sobre a guerra as drogas e o proibicionismo; e no segundo momento

discorre-se sobre a politica nacional sobre drogas.



2 GUERRA AS DROGAS E O PROIBICIONISMO

A Guerra as Drogas em seu bojo tem uma sentenca 6bvia que nao é erradicar
com as drogas na sociedade, e sim ter em seu alvo pessoas pobres vitimadas, pois
nessa mesma guerra, quem vai para esse confronto séo policiais mal remunerados,
com a mesma condicdo de subalternidade dentro da sociedade, de quem é morto
nessa guerra. Portanto, essa perpetuacdo da opressao e da violéncia se da a partir
dessa guerra suja e desumana mascarada através do falso discurso de Guerra as

Drogas e a ideologia do Proibicionismo.

N&o temos um genocidio. Seguimos com o genocidio. Talvez esteja ai um
ponto crucial. Ndo conseguimos, enquanto nacdo, prestar contas do
escravismo brasileiro, nem da abolicdo inconclusa dos negros, processos que
ficaram imersos historicamente sob o manto da escraviddo humanizada,
seguida da falacia de igualdade racial (FERRUGEM, 2019, p. 82).

Por consequéncia disso, o silenciamento de pessoas € inegavel, e faz com que
essa politica proibicionista tente cada vez mais hierarquizar a importancia das
pessoas dentro da sociedade, fazendo com que a sociedade ndo aceite que é uma
sociedade racista e que legitima o exterminio de pessoas de uma mesma classe racial
e social. Portanto, para compreender a realidade é necessario entender e enxergar as
estatisticas e nUmeros que essa guerra mostra. A partir disso, a escolha desse tema
reflete na formacéo profissional da académica, pois considerando a Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos de 1948, art. 2:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de
racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo (ONU,
1948).

Sendo assim, a ética profissional faz parte do trabalho como um todo, com isso
para a efetivacdo de um trabalho humano, digno e ético € necessario um movimento
antiproibicionista que rompa com a ideia de criminalidade, e que n&o reproduza mais

desigualdades, numa classe trabalhadora que ja esta em situagcéo de vulnerabilidade.
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Sabe-se que numa sociedade de classes, pela sua desigualdade instaurada,
tenha necessidade de um surgimento de ideologias que influencie nas decisdes dos
individuos. Neste item, destaca-se a ideologia do proibicionismo, apontando qual sua
origem dentro e fora da Guerra as Drogas. Reforcando assim, sobre a

incompatibilidade da ética do assistente social e a ideologia do proibicionismo.

A relacéo dos individuos com as substancias psicoativas esta presente desde
os primérdios, e esteve presente num longo periodo histérico por conta de ritos
culturais. Os registros histéricos mostram que o uso dessas substancias era uma
pratica presente em todo o desenvolvimento do ser social, esse uso é decorrente de
tentativas de busca de prazer, também muito usado em praticas religiosas, em

necessidades sociais que buscavam motivacdes para superar as expectativas sociais.

Inimeros exemplos, ao longo de toda a Idade Média e do capitalismo
concorrencial, confirmam que a historica relagao dos individuos sociais com
0s psicoativos é afetada pela introducdo de mecanismos repressivos e
punitivos, cujos reais propésitos eram a disputa pelo dominio de culturas,
povos e mercados, por parte de imperadores/colonizadores/produtores ou
exportadores de matéria-prima que, dada a prioridade material da vida, quase
sempre representavam mesmo grupo de poder (BRITES, 2017, p. 97).

Tinham finalidade também de uso terapéutico, como um produto da praxis
social; portanto, trata-se de uma pratica que ja estava presente em todas as culturas
e sociedade existentes, sendo uma recorréncia na historia do ser social, como uma
resposta as necessidades sociais que foram produzidas pelo sistema capitalista, pois
se vive num sistema de necessidades.

A relacdo da sociedade com o uso de substancias psicoativas € marcada pela
reprovacéo moral, por conta da associagéo que se tem pelos grupos sociais que usam
essas substancias em contextos culturais, como por exemplo os imigrantes que iam
para os Estados Unidos em busca de oportunidades de trabalho. Como negros,
mexicanos, chineses e irlandeses, ambos imigrantes e minorias.

Em 1970, houve uma crise no capitalismo, quando as minorias protagonizaram
0S movimentos sociais buscando uma transformacdo na realidade sobre o
individualismo e o consumismo da burguesia, sendo assim a classe dominante usava
do proibicionismo para manter esse controle social. Portanto, o proibicionismo

também surge como uma forma de controlar e ampliar 0os recursos de repressao.
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Como ideologia dominante, orquestrada pelos Estados Unidos, o
proibicionismo ndo s6 nao foi capaz de reduzir a procura por psicoativos,
como também gerou o mercado ilicito. Mercado altamente rentavel do ponto
de vista financeiro, que alimenta uma rede de criminalidade, corrupcdo e
violéncias, oferecendo legitimidade a acdo armada e repressiva do Estado
(BRITES, 2017, p. 108).

O consumo de psicoativos sdo parte das necessidades da légica capitalista,
portanto o proibicionismo como ideologia permite que as reais determinacdes para o
consumo ndo aparecam, e se tornem um consumo como um mal que deve ser
combatido, que deve ser criminalizado ou tratado como doencga.

Surge com o propésito de justificar as repressfes militares, aumentando assim
a cultura do medo, e normalizando a violéncia como resolucdo de conflitos, conflitos
estes que sdo gerados dentro do sistema capitalista e que produzem as desigualdades
sociais. O proibicionismo também promoveu as marcas da Guerra as Drogas,

acomodando assim 0s discursos repressivos.

O crescimento do mercado ilicito de substancias psicoativas, o0 aumento da
criminalidade e da violéncia associadas a esse mercado, a partir da década
de 1970, também oferecem elementos da critica e denudncia sobre o fracasso
do proibicionismo, intensificando posi¢cdes antiproibicionistas a partir dos
anos de 1990 (BRITES, 2017, p. 111).

Essa ideologia do proibicionismo que insiste em afirmar a possibilidade de
existir um mundo sem consumo de psicoativos mostra o quanto as relacdes sociais e
as necessidades socialmente produzidas sao desconsideradas, ignorando o contexto
histérico e a autonomia dos individuos. O objetivo do proibicionismo em sua tese inicial
era reduzir a oferta e a procura dos psicoativos ilicitos, porém como objetivo ele

fracassa, mas como ideologia ele atende aos interesses burgueses e econémicos.

Os objetivos inconfessaveis do proibicionismo podem ser identificados em
inimeras operacdes e intervengfes politicas e militares legitimadas pela
politica de “Guerra as Drogas” e que atendem, como vimos, a interesse
econdmicos e politicos de controle sobre territorios, riquezas e segmentos
sociais (BRITES, 2017, p. 115).

Num sistema capitalista, que atende exclusivamente a ordem do capital &
humanamente inalcancével que o proibicionismo seja para se ter saude e seguranca
a toda a populacao, portanto essa legitimidade da violéncia de determinados grupos
sociais, como pessoas negras e pobres, mostra que o proibicionismo como forma de
erradicar com as drogas é apenas uma estratégia para manter o controle e nédo agir

com funcionalidade no que ele quer propor a todos.
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No atual contexto de crise estrutural do capitalismo, o exercicio decadente da
ideologia do proibicionismo tem contribuido para legitimar o moralismo, o
fascino, o obscurantismo, o irracionalismo e tantas outras manifestacdes de
cunho autoritario e anti-humanista em face do consumo de psicoativos
(BRITES, 2017, p. 117).

Sendo assim, ndo ser antiproibicionista dentro do Servico Social fere com a
ética da profissdo, pois garantir a autonomia dos usuarios estd nos pressupostos
éticos do assistente social. Por isso, respeitar a totalidade unitaria do ser social é
enfrentar todas as formas de opressdo e dominacdo para que 0S mecanismos de
controle ndo sejam cada vez mais banalizados e normalizados dentro da sociedade e
das Politicas Publicas.

Deve-se entdo reconhecer que o proibicionismo gera um tratamento desumano
em todos 0s espagos que 0S usuarios de psicoativos ocupam, legitimando assim
formas de violéncia e de violacdo de direitos, colaborando com a precarizacao da
Saude Coletiva. E assim cada vez mais normatizando a Guerra as Drogas, Guerra
essa que continua a todo o tempo matando pessoas, e justificando com a ideologia
do proibicionismo.

A Guerra as Drogas, que € o tema principal deste trabalho, se deu no inicio de
1970 nos Estados Unidos, a partir do presidente Richard Nixon, que acreditava que
as substancias psicoativas eram o principal inimigo da democracia. Assim, em todo o
mundo foram estabelecidas intervencdes para reprimir seu uso.

Para além da Guerra as Drogas, existe uma crengca que 0 aumento da
criminalidade é a causa para o crescimento da populacdo carceraria, porém a
construcéo de prisdes, foram tomadas por pensamentos racistas de ocupar estruturas

com corpos humanos, para assim controlar socialmente esses individuos.

Além do risco de homicidio e violéncia policial, os jovens de periferia sofrem
todos os danos dessa guerra as drogas. Em cada conflito armado, ou invasao
pela policia, esses jovens e adolescentes sé@o privados de acesso a escola,
ficam sob a mira de armas pesadas e sob o clima de medo e tensdo que
atinge a toda a comunidade. Perdas impossiveis de serem estimadas
(FERRUGEM, 2019, p. 99).

Sendo assim, esse mercado na ilegalidade que é posto, faz com que pessoas
figuem vulneraveis, estabelecendo assim uma relacdo hierarquizada entre policia e
cidadao, reforcando a ndo garantia de direitos dos cidadaos pretos e periféricos, pois

esses direitos sao violados quando sdo parados mesmo sem carregar nenhuma
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substancia ilicita e sdo agredidos, humilhados e obrigados a desacreditar numa justica

gue néo seja branca e elitista.

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justi¢a criminal surge
para garantir normas e leis que assegurarao seguranga para seus individuos.
Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge ja& com uma repressao
gue cria o alvo que intenta reprimir (BORGES, 2020, p. 86).

Mas o0 que estudos nos mostram e nos apresentam € totalmente ao contrario,
pois a seguranca que lhe é oferecida é apenas para uma classe social e racial, sendo
assim essa seguranca nao € igualitaria. Com isso, o proibicionismo, a guerra as
drogas e 0 encarceramento em massa seguem como uma engrenagem para reforcar

as desigualdades sociais no pais.

O humanismo inauténtico produzido pela barbéarie capitalista contribui para
gue o proibicionismo seja aplaudido e defendido em nome da salude e da
seguranca de todos — condi¢do inalcancavel na sociabilidade burguesa —,
guando essencialmente contribui para alimentar uma rede de corrupcoes,
lavagem de dinheiro, trafico de armas e de violéncia que impactam as
condicdes de vida e de saude das(os) trabalhadoras(es) empobrecidas(os)
(BRITES, 2017, p. 116).

Essas mesmas violéncias que sdo produzidas dentro do proibicionismo
atendem as demandas da sociedade burguesa e da acumulacdo capitalista,
legitimando o pensamento conservador e assim contribuindo com o fascismo e
moralismo dentro da estrutura do sistema de justica criminal e com a sociedade num

todo.

[...] a regulacéo social sobre o consumo e o comércio de psicoativos ilicitos
no Brasil atende muito mais a perspectiva de controle, repressdo e contencao
de parcelas empobrecidas da classe trabalhadora do que efetivamente a
promessa de uma sociedade “livre de drogas”, da ideologia decadente do
proibicionismo (BRITES, 2017, p. 144).

Existe uma incompatibilidade entre a Saulde Coletiva e a ideologia do
proibicionismo, pois o proibicionismo quer garantir um mundo sem drogas, mas
desconsidera a relagéo historica das relacdes sociais com 0 consumo dos psicoativos,
fazendo com que o consumo desses psicoativos seja considerado um desvio de
carater, ou doencga. Reprimindo cada vez mais os usuarios fundamentado numa légica
moralista e conservadora.

Com isso, nota-se que pouco importa a Saude Coletiva dentro do

proibicionismo, pois ele tende cada vez mais a ser um violador de direitos da classe
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trabalhadora, também o uso de substancias ilicitas € uma questdo de saude publica e
nao uma questao de aprisionamento ou desvio de carater. Como afirma Brites (2017),
‘O consumo de psicoativos no Brasil, e seus agravos, € determinado pelas
desigualdades sociais produzidas pela insergédo de classe”; portanto, padrdes de uso
sao justificados pelas necessidades sociais dentro do sistema capitalista, e é nesse
mesmo sistema que séo produzidas as desigualdades raciais e sociais. Assim sendo,
a Guerra as Drogas e o Proibicionismo é s6 mais uma consequéncia desse sistema

injusto e autoritario.

[...] o proibicionismo ndo s6 nao foi capaz de reduzir a procura por psicoativos,
como também gerou o mercado ilicito. Mercado altamente rentavel do ponto
de vista financeiro, que alimenta uma rede de criminalidade, corrupgédo e
violéncias, oferecendo legitimidade a acdo armada e repressiva do Estado
(BRITES, 2017, p. 108).

Essa relacdo que a guerra as drogas tem com a desigualdade social se da a
partir da negacao do racismo que mantém uma hierarquia racial e consequentemente
também social, em que pessoas pobres e negras estao mais predispostas a condicées
menos favoraveis do que pessoas brancas a partir da logica do sistema. Esse
mecanismo que o proibicionismo e a guerra as drogas faz parte de um sistema que
tem a desigualdade como base para que isso ocorra.

Sendo assim, a Guerra as Drogas e o Proibicionismo permitem que o controle
e a repressao sejam dirigidos a pessoas especificas, com mecanismos de dominacao
e controle, respondendo as necessidades da burguesia, e também repreendendo os
movimentos que lutam contra a desigualdade no pais.

Com isso, para discutir a politica da guerra as drogas, deve-se considerar a
sociedade brasileira, que foi moldada a partir da escraviddo, do racismo, da
superexploracéo, de desigualdades sociais e de luta de classes. Pois € a partir desses
conceitos que se tem a constatacao de um indice maior no uso das drogas, a inclusédo
dos sujeitos mais vulneraveis ao trafico e o genocidio da populagcdo negra. Mesmo
sabendo que pessoas brancas e de classe média alta sdo, em sua maioria, as que
mais fazem o uso de drogas, segundo Alexander, como cita em sua pesquisa “Embora
0s usuarios e traficantes de drogas ilegais pelo pais sejam, em sua maioria, brancos,
trés quartos de todas as pessoas presas por crimes de drogas s&o negras ou latinas.”
(ALEXANDER, 2017, p. 157).
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Sabe-se também que essas categorias citadas acima s&o influentes no
consumo de drogas dos usuarios, e também na insercdo do trafico, ja que as
desigualdades sociais sdo o ponto de inicio do trafico de drogas no pais. Portanto,
inicia-se a discussdo contextualizando sobre o processo histérico da sociedade

brasileira, e como ele foi moldado, a partir do que Souza afirma:

No Brasil, desde o ano zero, a instituicdo que englobava todas as outras era
a escraviddo, que nao existia em Portugal, a ndo ser de modo muito topico e
passageiro. Nossa forma de familia, de economia, de politica e de justica foi
toda baseada na escravidao (SOUZA, 2017, p. 28).

A sociedade e a familia brasileira tem sua base na escravidao e se construiu a
partir da exploracdo da populacédo negra; dessa forma, o racismo incorpora em toda
nossa histéria. Com isso, notam-se marcas do escravismo, oS processos sociais, nos

processos de trabalho e, consequentemente, em todo campo juridico.

O povo-nacdo ndo surge no Brasil da evolu¢cdo de formas anteriores de
sociabilidade, em que grupos humanos se estruturam em classes opostas,
mas se conjugam para atender as suas necessidades de sobrevivéncia e
progresso. Surge, isto sim, da concentracdo de uma forca de trabalho
escrava, recrutada para servir a propdsitos mercantis alheios a ela, através
de processos tao violentos de ordenacdo e repressdo que constituiram, de
fato, um continuado genocidio e um etnocidio implacavel (RIBEIRO, 1995, p.
23).

Esse antagonismo de classes, que atende ainda mais a classes dominantes,
tem sua fundamentacdo na base escravocrata, que desde os primoérdios ja atendia e
se estruturava na exploracdo de uma classe subordinada, que era e ainda é usada
para acumular riquezas e privilegiar as classes dominantes. Na estrutura
escravocrata, a sociedade brasileira se organizou com a colonizacao portuguesa, que
tirou a autonomia e a liberdade da populacdo originaria? , e também de negros que
foram trazidos da Africa para serem escravizados, forcando-os a servi-los e

padronizando-os culturalmente.

O processo de colonizagdo do Brasil se fundamentou na exploragdo e na

retirada da liberdade de pessoas negras e escravizadas; portanto, a estrutura da

2 Neste levantamento, serd usado o termo originario, para fazer com que néo se reproduza e reduza a
pluralidade da populacgédo originaria, ja que o termo indios foi criado por colonizadores e nédo pela prépria
populacdo. Respeitando os autores que usam em suas obras.
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economia e da cultura brasileira, veio a partir da escravizacao; dessa forma, tem-se o
corpo negro como a primeira mercadoria no desenvolvimento do sistema capitalista

no pais. Assim Borges define o racismo:

[...] o racismo é uma ideologia que atravessa o tempo e acompanha o
desenvolvimento e as transformacdes histdricas da sociedade brasileira. Se
no processo de construcéo de ideia de descobrimento o racismo se colocou
explicitamente pela instituicdo da escravidao, ele seguiu pela hierquizacédo e
pelas teorias raciais no transcorrer dos séculos XIX e XX, e foi se refazendo
e se reapresentando em outras configuragbes nesse processo historico,
permanecendo sempre ali, latente nas relagbes sociais e por meio da
estrutura e das instituicdes do Estado. A “fundacdo” de nosso pais acontece
tendo a escraviddo baseada na hierquizacdo racial como pilar (BORGES,
2020, p. 56).

Dessa forma, tem-se o racismo® como uma ideologia que funda a sociedade e
se torna fundamental no processo de formacdo da sociedade brasileira, com isso
exercendo um poder sobre 0s corpos negros, tanto na esfera estatal, quanto no ambito
societario, fazendo com que negros sejam individuos que s&o sujeitos a punicdo e a
correcdo. E, mesmo depois da abolicdo, corpos negros seguem sendo punidos e

escravizados nas relacdes sociais e nas relacdes de trabalho.

O Brasil Coldnia ja é iniciado com um genocidio de gigantes propor¢cdes e
invisibilidade em nosso cotidiano. Estima-se que, na chegada dos
portugueses ao Brasil, a populacdo indigena superasse o contingente de 2
milhdes de pessoas. Em 1819, a estimativa cai para cerca de 800 mil. O
trafico de africanos sequestrados teve inicio em 1549. Estima-se que, até a
proibicdo do trafico transatlantico, cerca de 5 milhdes de africanos tenham
sido sequestrados e escravizados no Brasil (BORGES, 2020, p. 58).

Foram fundamentais para o racismo se incorporar na sociedade os discursos
sobre o corpo e a moral de pessoas negras, sobre sempre ver 0 corpo negro como
uma mercadoria, e ndo como um vendedor da sua forca de trabalho, como acontece
com a populagéo branca no sistema capitalista. Sendo assim, a populagdo negra
sempre foi vista como ndo dona do seu préprio corpo e de suas proprias vontades,
mas sim como uma populacdo que serve a classes brancas e dominantes,

considerado um corpo inferiorizado e subalternizado, como Borges destaca:

% Definigéo de racismo conforme a UNESCO, na declaragéo sobre Raga, art. 2: O racismo engloba as
ideologias racistas, as atitudes fundadas nos preconceitos raciais, 0s comportamentos discriminatorios,
as disposicdes estruturais e as praticas institucionalizadas que provocam a desigualdade racial.
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Até os dias atuais, a questao da seletividade penal com o viés racial tem sido
pouco levada em consideracdo na militancia e em ativismos. Portanto, muito
se fala, e se coloca como bandeira de luta, sobre o “leite ja derramado”,
guando a violéncia racista ja atingiu o campo da agressdo e do
desaparecimento fisico do corpo negro. Mas como afirmam diversas
intelectuais negras, € preciso darmos mais atencédo ao carater simbdlico, do
tipo de construgéo social e politica que se produz e reproduz e ocasiona a
morte social dos individuos negros (BORGES, 2020, p. 73).

No campo juridico e penal, o racismo como ideologia é escancarado, e ha um
equivoco ao achar que os indices de criminalizagéo injusta estdo mais ligados aos
fatores sociais do que aos fatores de raca. Porém, no sistema de justica, importa muito
mais se o individuo é branco ou negro, do que sua condi¢ao social. Afinal, os negros
e a populacao originaria sempre foram estereotipados como incapazes, e como seres
dominados, ndo seria diferente no sistema judiciario, visto que é o sistema no qual o

racismo esta cada vez mais enraizado.

Para entender sobre a politica de guerra as drogas deve se pensar em como 0
sistema de justica criminal funciona e como ele é organizado dentro do sistema
prisional. Sabe-se que os crimes violentos n&do s&o consequentes do encarceramento

em massa, mas sim o0s crimes sobre drogas.

Entende-se também o encarceramento como uma forma de controle social
racializado, ja que esse sistema pune, em sua maioria, a populagdo negra. “64% da
populacdo prisional é negra, enquanto esse grupo compde 53% da populacédo
brasileira.” (BORGES, 2020, p 19). Pode-se afirmar assim que a maioria das pessoas
dentro do sistema carcerario sdo negras, mesmo praticando 0s mesmos crimes da
populacao branca, que segue em liberdade. Com isso, entende-se que o propoésito do
sistema carcerario dentro da politica de guerra as drogas néo é acabar com as drogas,

mas sim continuar controlando e no poder da populacdo negra e periférica.

O sistema de justica criminal tem profunda conex&o com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por essa
estrutura de opresséo, mas o aparato reordenado para garantir a manutencao
do racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizacéo racial.
Além da privacao da liberdade, ser encarcerado significa a negacdo de uma
série de direitos e uma situacdo de aprofundamento de vulnerabilidade
(BORGES, 2020, p. 21-22).
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Esse processo de pos-encarceramento continua contribuindo para o genocidio
da populacdo negra, jA que se tem um estigma social inteiramente ligado com o
racismo, que mesmo apds ganharem liberdade, seguem prisioneiros do sistema, sem
trabalho, sem moradia, ficando desamparados e sofrendo novas violagdes. E mesmo
que libertos se veem a continuar praticando crimes para a subsisténcia, ja que ndo ha

oportunidade para todas as pessoas.

Os sistemas punitivos, portanto, ndo sdo alheios aos sistemas politicos e
morais, sdo fendbmenos sociais que ndo se prendem apenas ao campo
juridico, pelo contrério, ttm um papel no ordenamento social e tém, em sua
constituicdo, uma ideologia hegemdnica e absolutamente ligada a
sustentacdo de determinados grupos sociais em detrimento de outros
(BORGES, 2020, p. 44).

O racismo perpassa e esta presente em todo o processo histérico da formacéo
sécio-histérica do Brasil, como ja citado no capitulo anterior, porém dentro do ambito
juridico e prisional o racismo opera como uma violéncia institucionalizada, pois nesse
meio o racismo € banalizado e naturalizado com o falso discurso da Guerra as Drogas,
no qual o que era para acabar com o0 uso de drogas se torna um instrumento de

controle social racista.

Ao falar de encarceramento em massa, remete a pensar que 0 maior problema
seria o crime por trafico, e sim é. “O trafico € a primeira das tipificacdes para o
encarceramento. (BORGES, 2020, p 101). Porém, dentro do sistema prisional, assim
como em toda estrutura social, o género esta plenamente ligado para a invisibilidade
de pessoas dentro do sistema prisional, onde as mulheres encarceradas estao
duplamente sofrendo viola¢des, por estarem cometendo crimes e por serem mulheres.
Portanto, o trafico € um problema central, mas as mulheres dentro do encarceramento
sdo minimizadas com uma relacdo desigual de poder que potencializa as

vulnerabilidades.

A criminalidade masculina, entretanto, sempre foi considerada mais “normal”
do que a criminalidade feminina. Sempre houve uma tendéncia a encarar as
mulheres que foram punidas publicamente pelo Estado por seu mau
comportamento como significativamente mais anormais e muito mais
ameacadoras para a sociedade do que suas numerosas contrapartes
masculinas (DAVIS, 2020, p. 71).
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Deve-se refletir também que, além de as mulheres sofrerem mais violacdes que
os homens, as mulheres negras estdo sujeitas a maiores regimes de punicdo e
consequentemente de violagdes do que as mulheres brancas. Segundo Davis (2020)
a punicao publica feminilizada, ndo afetava as mulheres da mesma maneira, pois as
mulheres negras eram separadas das mulheres brancas dentro do sistema prisional,

condenadas a cumprir penas diferentes uma das outras pelo mesmo crime cometido.

E claro que os homens negros e latinos vivenciam uma continuidade perigosa
na forma como sdo tratados na escola, onde sado disciplinados como
criminosos em potencial; nas ruas, onde sdo submetidos ao perfil racial da
policia; e na prisdo, onde sdo amontoados e privados de praticamente todos
os seus direitos. No caso das mulheres, a continuidade de tratamento que
recebem no mundo livre para o universo da prisdo é ainda mais complicada, ja
que elas também enfrentam na prisdo formas de violéncia que enfrentaram em
casa e nos relacionamentos intimos (DAVIS, 2020, p. 85-86).

Nesse espaco, perpetua a violéncia contra a mulher, fazendo ainda mais com
0 que o sistema prisional seja um espaco de represséao e de quebra de direitos sociais.
Esse espacgo onde mulheres e homens sdo punidos pela violéncia estatal, e ainda
gquando saem das prisbes sédo punidos pela sociedade com diversas formas de

violéncia, como ja citado.

E preciso pensar, portanto, o sistema de justica criminal como esse
reordenamento sistémico pela manutencdo desse sistema racial de castas. Ao
passo que comegcam a existir avangos quaisquer na vida da populacdo negra
gue coloquem em risco o funcionamento desse sistema de castas, ha uma
reorganizagdo do racismo, que passa a operar em outras instituicdes para que
as coisas mudem, mas mantendo como tudo esta (BORGES, 2020, p. 89)

Com isso, entende-se 0 encarceramento em massa ndo como uma garantia de
normas, leis, que asseguram a seguranca aos individuos da sociedade, mas como um
sistema que repreende e viola pessoas negras e desprovidas de poder, em que a
desigualdade racial e social &€ extremamente explicita, porém legitimada pelo Estado,

gue é referendada pela Politica Nacional sobre drogas.

3 POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS
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A Politica Nacional sobre Drogas surge em seu intuito iniciativo de reduzir a
oferta e a demanda dos psicoativos no pais. Para isso, a primeira norma legal a surgir
foi o Decreto de Lei n° 891 de 25 de novembro de 1938, que tinha como objetivo
regular e dotar de uma legislagdo capaz de se tornar eficiente no consumo de
psicoativos.

Neste item, esta analisado o consumo de psicoativos no Brasil, quais sdo as
politicas que regulamentam esse uso, dando énfase também as abordagens de
Reducdo de Danos, e de Saude Coletiva. Sabe-se que existe uma apropriacdo
distorcida sobre o consumo de psicoativos, tanto pelo que é passado na midia quanto
pelo que é trazido para a sociedade em si, através dos discursos moralistas; portanto,
o0 modo como sédo veiculadas as reportagens nao corresponde com o que de fato
acontece na realidade de consumos da sociedade. Com isso, € imprescindivel
pesquisar sobre a realidade além do imediato para entender como funciona a Politica

Nacional sobre drogas.

As formas de apropriacdo da realidade do consumo de psicoativos pelos
individuos sociais no cotidiano da vida social se caracterizam por trés
modalidades predominantes de mediagdo: pela proximidade com situacdes
singulares de consumo nos grupos de convivio (amigos, familiares), por
demandas também singulares dirigidas aos diferentes profissionais que atuam
nas Politicas Sociais e pela exploracao midiatica sobre o tema (BRITES, 2017,
p. 123).

A partir disso, nenhuma dessas trés aproximacoes € o suficiente para entender

a realidade sobre o consumo de drogas no Brasil, pelo inverso, essas experiéncias

pessoais de cada ser com as drogas, SO servem para estar mais perto do senso

comum, e ndo de pesquisas cientificas, a partir das realidades vividas de cada um.

Com isso, a partir desse senso comum € banalizado o uso de substancias licitas que

muito das vezes tém um indice muito maior de dependéncia, do que as substancias

ilicitas que para a sociedade sdo substancias altamente perigosas, por conta da
relacdo que as substancias tém ao interesse econdmico e politico.

Outro aspecto importante sobre a realidade do consumo de psicoativos no

Brasil resulta diretamente do proibicionismo, ja que a maioria das pesquisas

realizadas indica a dificuldade para conhecer essa realidade em face do

carater ilicito de vérias substancias. Da mesma forma, os estudos que

incluem procedimentos qualitativos revelam que muitos danos sociais e de

saude decorrem da violéncia e da criminalidade em torno das cenas de uso
e nao necessariamente do consumo (BRITES, 2017, p. 126).



21

Para conseguir de alguma forma romper ou diminuir com a dependéncia dos
usuarios, é necessario politicas que reconhecam os Direitos Humanos Universais, e
que ndo imponham condicionalidades a esses usuarios, que ja estdo em uma situacao
de vulnerabilidade, e que n&o precisam de julgamentos e mandamentos, tirando sua

autonomia como ser social a partir de praticas autoritarias e repressivas.

Sabemos que o campo da Saude Coletiva inaugura entre ndés a concepgao
de salde como resultado de determinantes sociais. Ou seja, € a Salde
Coletiva, no interior do movimento da reforma sanitaria, que reconhece a
salide-doenga como processo social determinado pelas particularidades do
estagio de desenvolvimento do ser social. Processo salde-doenca que
carrega, assim, as contradicées e as marcas dos antagonismos de classe
(BRITES, 2017, p. 130).

N&o se pode pensar que o campo de saude é o Unico que afeta o0 consumo de
psicoativos, pois o consumo de psicoativos ndo afeta somente a area da saude, mas
uma série de violacdo de direitos; por isso sdo importantes investimentos em politicas
que integrem além da saude, por exemplo a educacdo, numa politica que seja de

qgualidade e que realmente funcione.

O consumo de psicoativos no Brasil, e seus agravos, € determinado pelas
desigualdades sociais produzidas pela insercéo de classe, pela insuficiente
cobertura da Seguridade Social, com destaque para a atencdo bésica de
salde e das Redes de Atencdo Psicossocial (Raps), e pela violéncia
associada ao carater ilicito de alguns psicoativos, aspectos que se relacionam
com as determinagdes de classe, de género e étnico-raciais (BRITES, 2017,
p. 132).

Esses danos sociais surgem desde as necessidades sociais, que sao
produzidas a partir do modo de producgéo capitalista. Esse mesmo modo que reproduz
desigualdades e que culpabiliza pessoas pelo consumo de psicoativos, mesmo que
esse consumo seja explicado pelo modo de vida burgués. Com isso, as leis que estao
em vigor nos dias atuais, e as que ja foram modificadas, sdo marcadas pela forte
dominacéo do proibicionismo. Portanto, servem como uma manutencéo do controle e
repressao e sao aplicadas no ambito juridico. A lei que esta em vigéncia na atualidade
€ alein®11.343, de 23 de agosto de 2006, com algumas mudancas a partir da Lei n°
13.840, de 5 de junho de 2019.

Nessa nova lei sobre drogas, instituiu-se uma nova proposta sobre a
abstinéncia, antes a proposta de redu¢do de danos que é contraria & abstinéncia era

uma proposta que estava cada dia a mais “ganhando for¢a” dentro da Saude Coletiva
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e dos Centros de Atendimentos. Com a nova lei, como diz no Art. 26 “A: O acolhimento
do usuario ou dependente de drogas na comunidade terapéutica acolhedora
caracteriza-se por: | - oferta de projetos terapéuticos ao usuario ou dependente de
drogas que visam a abstinéncia;”. Portanto, essa proposta de abstinéncia é
acompanhada de medidas que criminalizam a pobreza e culpabilizam cada vez mais

0S usuarios, que tém sua autonomia cada vez mais diminuida.

No que tange a lei em vigor (11.343/2006), também acompanhando
tendéncias internacionais nessa direcdo, houve um abrandamento das penas
relacionadas ao porte de psicoativos ilicitos para uso proprio. No entanto, a
pena minima para trafico de psicoativos ilicitos passou de trés para cinco
anos. Desse modo, em seu conjunto, as mudancgas se colocam na contramao
de evidéncias epidemioldgicas, de indicadores socioculturais e entram
abertamente em choque com a perspectiva de Salude Coletiva inscrita nas
Reformas Sanitaria e Psiquiatrica (BRITES, 2017, p. 134).

Como consequéncia nessas mudancas da Lei de Drogas no Brasil, tem-se 0
crescimento do encarceramento em massa, com uma concentragao ainda maior das
desigualdades e de pessoas empobrecidas dentro do sistema carcerario. No caso da
regulacao social das substancias psicoativas, as necessidades de uma promocéo de
saude ndo sao atendidas, deixando a Saude Coletiva totalmente de lado, e focando
principalmente nas necessidades da burguesia, de repressao.

Ha no Brasil uma nova Politica Nacional sobre Drogas, aprovada pelo Decreto
n®9.761, de 11 de abril de 2019. Essa nova politica prevé o reforco das comunidades
terapéuticas, e também a mudanca de reducéo de danos para a abstinéncia. Portanto,
inicia-se a discussdo acerca da pratica de reducdo de danos, pratica essa tao
significativa para a garantia de autonomia e da efetivacao dos direitos dos usuarios.

A reducdo de danos surge no Brasil, como uma forma de amenizar a
contaminacgéo do HIV, vinculada as ac¢des de saude para os usuarios de substancias
psicoativas injetaveis. Em 1989, em S&o Paulo, no municipio de Santos, foi feita a
primeira experiéncia da Reducéo de Danos para o0s usuarios de cocaina injetavel, que
utilizavam a mesma agulha. Essa iniciativa teve grande critica da midia, dando a
entender que o fornecimento de equipamentos que previnem o contagio fosse uma

forma de incentivar o consumo de psicoativos.

Para a abordagem ontoldgica, o ser social responde ao acaso, a contingéncia
— naturais ou sociais — de forma intencional, superando limites e criado
alternativas que fundam sua capacidade de liberdade e de existir eticamente.
Por isso, a liberdade e a ética sdo capacidades humanogenéricas, partes
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constitutivas da praxis social, que se expressam na possibilidade histérica de
agir consciente e intencionalmente, criando alternativas capazes de afirmar a
riqueza humana (BRITES, 2017, p. 165).

A reducdo de danos € uma pratica que proporciona visibilidade a esses
usuarios que ja estdo em situacao de vulnerabilidade e que precisam ser vistos. Além
de reduzir o nimero de infec¢des por ISTs, possibilita que os usuérios tenham uma
qualidade de vida melhor, diminuindo o estigma que é posto em cima deles, garantindo

o direito a saude e a cidadania.

A nosso ver, a superagdo do pragmatismo atribuido as abordagens de
Reduc¢éo de Danos supde uma critica ontoldgica do cotidiano e a inscrigao
da Reducao de Danos no campo da Saude Coletiva. Essa articulagdo permite
apreender as mediacOes existentes entre o sistema de necessidades
socialmente produzidas e o consumo de psicoativos, possibilita, portanto,
identificar as contradi¢cdes e desigualdades produzidas na totalidade unitaria
do ser social sob a égide do capital e enfrentar seus mecanismos de
dominagéo e o exercicio decadente da ideologia do proibicionismo (BRITES,
2017, p. 172).

Tem-se também a lei da reforma psiquiatrica, Lei n° 10.216, de 6 de abril de
2001, que teve como marco o fechamento gradual de manicémios e hospicios,
garantindo assim a garantia do direito, de autonomia, a usuéarios de saude mental.
Com base nessa lei teve a criagdo dos CAPS, que vieram com o intuito de acolhimento
a esses usuarios, em substituicdo dos manicomios e hospicios, porém com uma
proposta mais humana, a evitar internacdes.

A partir do aspecto conservador e proibicionista da Guerra as drogas, ha
mudancas cada vez mais autoritarias e moralistas, e por mais que a reducao de danos
tenha tido avancos aos longos dos anos, ha novas leis e propostas que retiram essa
pratica, e colocam a abstinéncia como solucédo. Ou seja, hota-se que houve um grande
retrocesso para com 0S usuarios e a sociedade como um todo, pois essas
necessidades socialmente produzidas com o consumo de psicoativos, também € uma
guestao do corpo social e ndo apenas do individuo quanto particularidade. Portanto,
a reducdo de danos é importante porque também trabalha na perspectiva da Saude

Coletiva.

4 CONSIDERACOES FINAIS
O proibicionismo é constituido como um modelo de politica que repreende,

controla e materializa as diversas estruturas de preconceitos raciais e sociais que
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existem na sociedade. Além de ser uma ideologia que atende as classes dominantes,
essa ideologia fracassa, no entanto, quando ela traz objetivos de acabar com as
substancias psicoativas sem considerar o processo socio-historico das necessidades
sociais, atendendo assim a perspectiva de uma ideologia autoritaria e moralizadora.

O consumo de psicoativos esta na estrutura da sociedade, muitas vezes como
resposta as necessidades do capital. Com isso, essa ideologia ndo atende o fim das
drogas e ndo atende também a execuc¢do de politicas que previnam e sejam redutoras
dos danos que o0 uso abusivo dessas substancias traz.

Com a guerra as drogas se tem um encarceramento em massa, em que as
pessoas, em sua maioria negras e periféricas, sdo controladas e perseguidas, quando
ndo sdo mortas. Sendo assim, as politicas do Estado ndo vem garantindo uma
sociedade justa e igualitaria, pois o racismo perpassa em todas as esferas, tanto
sociais como no ambito juridico. Esse processo histérico em sua totalidade deve ser
estudado e repensado, para que se tenham novas politicas e acdes que efetivem
solucgdes eficazes e justas para todos.

As mortes continuas e sistematicas de pessoas negras precisam ser
reconhecidas e ndo banalizadas, para que se tenha um compromisso ético-politico
com os sujeitos. A historicidade € um processo que deve ser levado em conta em
todas as esferas, para que esse controle racial ndo siga, como vem acontecendo
desde a formagé&o sdcio historica do pais.

Para qualquer ser humano, a experiéncia do processo de encarceramento é
uma experiéncia desumanizada, que retira a integridade do ser social, considerando
que ha uma violéncia estrutural institucionalizada, em que a desumanizacédo das
pessoas que estdo encarceradas é processual. Portanto, neste processo ndo ha
garantia de direitos que foram historicamente conquistados.

Nesse sentido, entende-se que na sociedade capitalista ndo ha como ter
igualdade social e nem racial, jA que esse sistema é dotado de desigualdades, de
poder, e de exploracdo, como por exemplo do corpo negro e das minorias. Por iSso 0
proibicionismo e a guerra as drogas, sdo s6 maneiras de reforcar ainda mais as
desigualdades raciais e sociais que ja permeiam nesse pais.

As condi¢des determinantes para que se determine um usuario e um traficante
no Brasil, reforcam ainda mais essas desigualdades, pois sdo direcionadas a
populacao da periferia, que € a populacdo mais empobrecida da classe trabalhadora,

fazendo com que tenha o critério de ser negro e periférico para as paradas e revistas.



25

Com isso, pensar em estratégias que funcionem e tenham mudancas dentro
desse sistema, € pensar na Saude Coletiva e efetivar direitos que se vem perdendo
ao longo dos anos, como as propostas de Reducdo de Danos que estdo cada vez
mais sendo esquecidas, mesmo que elas sejam efetivas.

Desvelar e entender o processo do proibicionismo dentro da estrutura societal
se torna uma exigéncia, a fim que essa politica ndo gere um tratamento desigual a
usuarios de psicoativos, servindo principalmente a interesses econdmicos e politicos,
0 que vai de antagonismo com 0s principios éticos do Servico Social.

Entende-se a partir deste trabalho que tratar a guerra as drogas como uma
perspectiva racista, e pensar em alternativas para que se derrube as estruturas
fundantes da base dessa politica é fundamental para que o genocidio da populacdo
negra nao siga acontecendo. Inviabilizar e tratar como se a raga nao fosse um fator
determinante para que pessoas negras estejam em situacao de vulnerabilidade dentro
dessa guerra € ignorar e continuar contribuindo para uma sociedade ainda mais
preconceituosa.

Nesse sentido, o trabalho do assistente social e o proibicionismo, tem-se
desafios éticos, porque ndo se tem como sustentar essa logica proibicionista dentro
do Servico Social, visto que o projeto ético-politico da profissdo vai de antagonismo
com essa logica, considerando a retirada de direitos dentro da guerra as drogas, a
desumanizacao de usuarios, que reforcam ainda mais as desigualdades ja postas na
sociedade.

Com isso, este trabalho teve uma contribuicdo na trajetéria de formacéao
académica e profissional dentro do Servigco Social, pois é nessas desigualdades que
a guerra as drogas produz, que o trabalho do assistente social se intensifica,
proporcionando novas intervencdes e mudancas na realidade social.

O proibicionismo e a guerra as drogas continuam contribuindo para que as
desigualdades sociais e raciais continuem cada vez mais crescendo dentro do pais.
Com esse trabalho tem-se a necessidade de falar e adentrar cada vez mais em
assuntos que reconhecam gue o racismo esta inteiramente ligado com as decisfes e
com consequéncias que determinam os caminhos as pessoas negras e periféricas.

Dessa forma, a partir da teméatica escolhida, tem-se a necessidade de continuar
esse aprofundamento neste tema como forma de mudar esta realidade nas
perspectivas de trabalho e de sociedade. Com base neste trabalho foi possivel refletir

guais as consequéncias que a guerra as drogas traz dentro da sociedade capitalista
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a partir de argumentos que trazem essa perspectiva, trazendo também como a guerra
as drogas e o proibicionismo levam ao aumento das desigualdades sociais e raciais
do pais, que como ja citado é um fator determinante para a conduta dessa politica no
pais. O objetivo deste trabalho foi alcan¢cado na medida que foi refletido o quanto esse
processo de distribuicdo de mortes enquanto politica do Estado, amplia e reproduz
desigualdades sécio-raciais que ja foram construidas desde a formacéo sécio-

histérica do Brasil.
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