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RESUMO

No Brasil a politica de gestdo de residuos sélidos urbanos ndo esta sendo
implantada de acordo com as exigéncias normativas. Torna-se necessario uma
conscientizacdo dos envolvidos para mudar o cenario que se encontra a maioria das
cidades brasileiras. O impacto causado pela ma gestdo afeta 0 meio ambiente e a
economia. Este estudo tem como objetivo geral analisar a percepcdo que a
comunidade de Santiago, cidade localizada no Rio Grande do Sul possui sobre a
politica publica: o projeto “Pila Verde”. O trabalho tem o0s seguintes objetivos
especificos: conhecer a lei municipal n°. 020/2020 e a forma como foi implantada;
avaliar a visdo da comunidade em relacdo ao “pila verde” e descrever as
contribuicdes promovidas pelo “pila verde”, no municipio de Santiago/RS. Esta
pesquisa é exploratdria, com abordagem de natureza qualitativa, principalmente, em
funcéo das indagacdes de cunho tedrico, do contato com uma realidade social que é
a comunidade e o objeto da pesquisa que € o projeto publico “Pila Verde” de
Santiago. Os resultados demonstraram que 72% dos individuos que responderam
ao questionario, de um total de 272 pessoas ndo sabem sobre os principais pontos
de coleta e troca do “pila” no municipio, 44% n&o conhecem ou receberam
informacdes, 64% gostariam de receber mais dados sobre o projeto. Quanto aos
feirantes outro grupo ouvido na pesquisa foi registrado que 71% estao satisfeitos. Ao
questionar sobre sugestao ao projeto “Pila Verde”, 33% deixaram em branco, e 24%
dos feirantes sugeriram que houvesse maior circulacdo da moeda social nas feiras.
Nesse sentido, observa-se a necessidade de divulgacao e conscientizagcdo para a
populacéo através da Educacdo Ambiental (EA).

Palavras-chaves: Residuos solidos domésticos. Gestdo publica. Projeto. “Pila
Verde”.



ABSTRACT

In Brazil, the urban solid waste management policy is not being implemented in
accordance with regulatory requirements. It is necessary to raise awareness of those
involved to change the scenario that most Brazilian cities find themselves in. The
impact caused by mismanagement affects the environment and the economy. This
oneThe general objective of this study is to analyze the perception that the
community of Santiago, a city located in Rio Grande do Sul, has about public policy:
the “Pila Verde” project. The work has the following specific objectives: to know the
municipal law n°. 020/2020 and the way it was implemented; assess the community's
view of the “green pile” and describe the contributions promoted by the “green pile” in
the city of Santiago/RS. It isThe research is exploratory, with a qualitative approach,
mainly due to theoretical questions, contact with a social reality that is the community
and the object of research that is the public project “Pila Verde” in Santiago. The
results showed that 72% of the individuals who answered the questionnaire, out of a
total of 272 people do not know about the main points of collection and exchange of
the "pila" in the municipality, 44% do not know or received information, 64% would
like to receive more information. project data. As for the vendors, another group
heard in the survey was recorded that 71% are satisfied. When questioning about a
suggestion for the “Pila Verde” project, 33% left it blank, and 24% of the fairgrounds
suggested that there was greater circulation of social currency at fairs.

Keywords: Domestic solid waste. Public Management. Project. "Green Pile".
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INTRODUCAO

A populacéo brasileira sabe, que no pais, ha tempos, observa-se que um dos
grandes problemas sociais e ambientais enfrentados nas cidades, é a auséncia de
uma gestao adequada dos residuos sélidos urbanos (RSU). Ressalta-se que o maior
desafio é analisar e compreender a referida gestdo, uma vez que sdo necessarias
acOes de atores da sociedade, entre esses, cita-se: gestor publico, populacao,
gestor privado, assim como uma legislacdo exclusiva e severa. Essas acles
perpassam por mudancas de habitos no quesito consumo e descarte desses
residuos produzidos pela sociedade.

No Brasil observa-se um crescimento populacional, bem como mudangas de
habitos de consumo e a facilidade de compra para bens e produtos, tém como
resultados negativos a producéo desenfreada de residuos soélidos e o destino destes
nao sao adequados. N&o raro, toma-se conhecimento, por meio televisivo, jornais
impressos, redes sociais que a os residuos sélidos prejudicam o meio ambiente, e
quando ocorrem chuvaradas (populares “enxurradas”) traz consigo todos os
residuos solidos produzidos por individuos da sociedade local. Compreende-se que
ao ser gerido adequadamente o RSU, pode ser fonte de renda de familias que se
encontram em situagéo de vulnerabilidade social.

A compreensdo do referido estudo deve iniciar pelos documentos que
norteiam a gestdo de residuos solidos urbanos no Brasil. Cita-se os dois principais.
A Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 12. 305/2010. O art. 225 da Constituicdo
Federal de 88, diz que o meio ambiente € de uso comum entre os individuos de uma
sociedade sendo que estes tém por obrigagdo preserva-lo e protegé-lo, passando os
bons habitos de geracdo em geracdo. No ano de 2010, através da Lei n® 12.
305/2010 constitui-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Na referida
legislacdo dispde-se os principios, objetivos, instrumentos da PNRS, diretrizes e
como deve acontecer o gerenciamentos dos residuos solidos. E pertinente destacar
gue todos sdo responsaveis por colaborar com o gerenciamento dos residuos
sélidos, ndo importa se pessoa fisica ou juridica.

Muito se debate, nos dias atuais sobre a importancia de acdes de
gerenciamento de residuos soélidos, assim a proposta dessa pesquisa tem como
objeto de estudo a cidade de Santiago e o projeto “Pila Verde”. Santiago esta

localizada na macrorregiao sul do Estado do Rio Grande do Sul. Limita-se ao norte
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com Bossoroca (45 km) e Itacurubi (75 km), ao sul com Séao Francisco de Assis (56
km), Nova Esperanca do Sul (36 km) e Jaguari (47 km), a leste com Jari (120 km) e
Capao do Cip6 (60 km) e a oeste com Unistalda (42 km) com uma populacdo
estimada de 49.071.

A cidade de Santiago tem como atividade econdémica a producdo primaria
seguida do comércio, de empresas prestadoras de servicos, industria e setor
informal. O municipio de Santiago alberga o titulo de cidade educadora, pois ha 8
anos é membro da Associacdo Internacional das Cidades Educadoras com os
projetos de rede tematica “Convivéncia e Participagao Cidada”, entre outros.

Nesse contexto, por ser uma cidade que estd em constante busca pelo
desenvolvimento e bem estar social, no dia 05 de junho de 2020 lanca o projeto “Pila
Verde” com o objetivo de buscar uma solucdo a problematica do lixo doméstico e
destinacao correta do mesmo. O referido projeto visa ampliar o dialogo para propor
sugestdbes ao problema do lixo, em especial, o doméstico surge assim, a
necessidade da verificacdo da eficiéncia do poder publico na implantacdo da politica
publica que é o Projeto n° 020/2020, o “Pila Verde” através da visdo da comunidade.

O estudo tem como objetivo geral analisar a percep¢do que a comunidade de
Santiago possui sobre a politica publica: o projeto “Pila Verde”, apés um ano da sua
implantacdo pelo poder publico. Com o planejamento de atingir o objetivo geral
apresenta-se 0s seguintes objetivos especificos: conhecer a lei municipal 020/2020
e a forma como foi implantada; avaliar a visdo da comunidade em relagdo ao “pila
verde” e descrever as contribuicbes promovidas pelo “pila verde”, no municipio de
Santiago/RS.

De acordo com informa¢cBes do Conselho Regional de Desenvolvimento —
COREDE - do Vale do Jaguari, a quantidade média de residuos sélidos produzidos
no Vale de Jaguari em 2020, especificamente na cidade de Santiago, chega a
23.000 kg dia, a 115.000 kg por semana e a 506.000 kg/més, sendo a coleta urbana
realizada diariamente. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente informa que é
cobrado o valor de R$ 0,42 o kg de lixo enviado por pessoa, expressando
aproximadamente 24 toneladas por dia, de geracéo de lixo urbano santiaguense.

E indiscutivel que os municipios possuem dificuldades de gerenciar seus
residuos sélidos, devido ao seu alto custo e por ndo ter um local adequado para
descartes, elevando assim, 0s custos com transporte. Ao analisar uma pesquisa

realizada em 2012 em cidades administradas pela Confederagcdo Nacional de
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Municipios (CNM) observou-se que 86% dos municipios estdo em situacao dificil em
relacdo as contas publicas. E, assim além dos problemas socioambientais, o fator
financeiro também tem lugar no tocante a analise da implementacdo de politicas
publicas que propde articular politicas para solucionar os problemas publicos como o
caso do lixo domiciliar.

Esta pesquisa é exploratéria, com abordagem de natureza qualitativa,
principalmente, em funcdo das indagacdes de cunho teorico, do contato com uma
realidade social que é a comunidade e o objeto da pesquisa que é o projeto publico
“Pila Verde” de Santiago.

Para Marconi e Lakatos (2003) a pesquisa exploratéria trata-se de uma
investigacao, cujo objetivo é a formulacdo de questbes ou de um problema, com
tripla finalidade: desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade do pesquisador
com um ambiente. Quanto a abordagem a pesquisa é qualitativa por buscar um
olhar aprofundado no que se refere ao objeto de estudo. Ou seja, ndo ira analisar
guestbes numéricas, mas as acdes dos individuos de uma sociedade ou
organizagao.

Para a coleta de dados, realizou-se pesquisa de campo e foi utilizada a
técnica da entrevista estruturada que segundo Gil (2002) é a técnica que se
desenvolve a partir de uma relacéo fixa de perguntas. Esta técnica consiste em fazer
uma seérie de perguntas a um informante, conforme roteiro preestabelecido. Nesta
dissertacédo valeu-se de oito perguntas para o primeiro bloco com a participacao de
vinte e um feirantes que aceitaram participar da entrevista, com observacéo
participante do pesquisador. E de forma on line foi encaminhado um questionario
para duas escolas que estdo situadas proximas aos bairros que ocorre a troca lixo
organicas domiciliares pelo “Pila Verde”. E, assim formando um segundo bloco, com
treze questbes preestabelecidas, obtendo duzentas e setenta e duas respostas, da
comunidade escolar.

Para estabelecer as etapas metodoldgicas utiliza-se a analise de conteudo
proposta por Bardin (2016), que prioriza 0 uso da analise documental que tem como
objetivo atingir o armazenamento sob uma forma variavel e facilitar o acesso do
observador ao méximo de informagdo com o méximo de pertinéncia. E, assim
exploraram-se os artigos cientificos sobre residuos sélidos domésticos, as leis como:
a Constituicdo Federal -1988; a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiental; Politica Nacional de Educagdo Ambiental
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(PNEA) lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999. A Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) esta na Lei n°® 12.305, de 2010. A Lei n°11. 520, de 03 de agosto de
2000, do Estado do Rio Grande do Sul, que institui o Codigo Estadual do Meio
Ambiente; a Lei n® 9.921, de 27 de julho de 1993, sobre a gestédo de residuos soélidos
e o Projeto de Lei n°® 020/2020, sobre a instituicdo do “Pila Verde” em Santiago, o
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos de Santiago — (PGIRS)
(2013), para atingir os objetivos da dissertacéo.

Ainda convém lembrar, que foi realizada uma andlise documental da ata
registrada e votada no plenario da Camara de Vereadores de Santiago para
aprovacgao do projeto “Pila Verde”, favorecendo assim, o processo de maturacdo ou
de evolucdo do grupo a ser estudado. Ao mesmo tempo em que o documento
escrito institui uma fonte preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais.

Para analisar a percepcdo da comunidade de Santiago em relacdo ao que foi
proposto pelo poder publico através do projeto “Pila Verde”, utilizou-se segundo
Cardoso, Santos e Alloufa (2013), da analise hermenéutica - dialética que preserva,
da hermenéutica, a possibilidade de interpretacdo dos sentidos que 0s sujeitos
elaboram em seus discursos. E, se combinam a compreensdo de tais sentidos face
as contradigbes que lhes constituem, e ao seu contexto social e historico, por meio
da légica dialética.

Para explorar a visdo da comunidade em relacéo a proposi¢ao do projeto “Pila
Verde”, analisam-se as entrevistas segundo Bardin (2016) partindo-se de trés fases
da andlise de conteudo: a primeira a organizacdo, a segunda é a codificacdo da
unidade de registro dentro da unidade de contexto através da analise indutiva que 0s
dados nortearam para responder o problema de pesquisa. E terceira fase a
categorizacdo das informacdes através do agrupamento de frequéncia sobre o
objeto empirico que é o “Pila Verde”.

Através da andlise proposta, busca-se responder algumas questdes, tais
como: O municipio esta sendo eficiente ao envolver as pessoas neste projeto “Pila
Verde™? Quais as percepg¢des que a comunidade tem em relagdo ao projeto “Pila
Verde™?

Uma andlise bottom-up (de baixo para cima) da fase de implementacao, é
necessaria, pois os resultados de uma politica publica deverdo ser compreendidos
nos diferentes instrumentos agregados na busca de resultados como a: eficiéncia,

eficacia e efetividade (LOTTA, 2019). Neste contexto, estabelecer um confronto de
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opinides em relacdo aquilo que a administracdo publica propds ao justificar a
existéncia do projeto “Pila Verde” e o feedback fornecido pelos atores sociais que
estdo envolvidos direta ou indiretamente na efetivagao do projeto “Pila Verde” no

municipio de Santiago-RS.



CAPITULO 1: ASPECTOS CONCEITUAIS DE POLITICAS PUBLICAS E ANALISE
DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente para analisar 0 modelo de implementacdo de politica publica
imputado ao estudo empirico que é o projeto publico “Pila Verde”, foi necessario
realizar um comparativo de conceitos, entre as principais abordagens referentes ao
termo “politicas publicas” e implementacao. O objetivo da formulagdo deste capitulo
foi estabelecer argumentos que fornecam subsidios para que esta analista de
politicas publicas consiga entender a implementacdo de politica publicas realizada
pela prefeitura municipal de Santiago ao investigar a 6tica dos atores envolvidos na

efetivacdo do projeto socioambiental.
1.1 Conceitos de Politicas Publicas

Em primeiro lugar para elucidar o estudo das politicas publicas torna-se
instigante verificar um conceito de forma definitiva que diga o que é politica ou
politics, pois € vasto o universo de teorias usadas para explicar ou tentar delimitar o
termo. A definicdo seguindo o pensamento governamental ou ideoldgico acaba por
intervirem nos conceitos abordados geralmente recaindo naquilo que se faz por meio
da politica.

Vale ressaltar que uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico. Cita-se assim, dois elementos: a intencionalidade publica e
resposta a um problema publico. E que tentar fazer uma definicAo em politicas
publicas é correr o risco de apresentar uma posicao arbitraria (SECCH, 2012).

Ao buscar um conceito para o termo politica, recorre-se ao uso de algumas
expressdes em inglés, pois na lingua portuguesa uma mesma palavra tem varios
significados. Como no caso do termo politicas, no inglés, politics, que faz mencéo as
atividades politicas: o uso de procedimentos diversos que expressam relacdes de
poder e se destinam a produzir uma solucéo para os conflitos associados a decisdes
publicas. Entdo, para conseguir minimizar, ou propor solucbes a conflitos, ou
reivindicacdes sociais os membros de Instituicbes Publicas geram negociacdes, ou
solugcbes contando com a participacdo dos atores sociais para efetivar a “politics”
(RUA, 2014).

Dias e Matos (2012), destacam que as politicas publicas auxiliam o Estado na

solucdo de problemas, partindo de acbes e principios que convirjam em atitudes
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para superar os desafios que impactam a coletividade: os problemas de saude, meio
ambiente, economia, pobreza, vulnerabilidade social e risco social.

Nesse sentido, a denominacgéo policy € usada para inferir-se a formulacao de
propostas tomadas de decisfes e sua implementacdo por organizagfes publicas,
primando em assuntos que se relacionam a coletividade, articulando interesses e
conflitos. Logo, ndo se deve confundir politica publica com atividades coletivas,
ambas é distinto neste amplo campo das ciéncias politicas ou sociais.

A cooperagao consiste na capacidade de realizacdo de acdes conjuntas em
prol de um beneficio comum. Nao pode haver dissociabilidade entre politicas
publicas (policy) do que resulta na atividade politica (politics). Outras definicbes de
politicas publicas, assim como seus referidos autores, sdo descritas a seguir no

quadro 1.

Quadro 1: Definicbes de politicas publicas

AUTOR CITACAO
DYE (1987, p.1) “E 0 que os governos decidem ou nao fazer.”
GERSTON (2010, p.7) ‘A combinagdo de decisbes basicas,

compromissos e acfes feitas por aqueles que
detém ou influenciam cargos de autoridade do
governo.”

LAHERA (2004, p. 10) “E importante compreender-se que o conceito de
politicas publicas inclui tanto temas do governo,
como do Estado. [...]".

PETERS (1993, p. 4) “E a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou por meio de agentes, e que
influenciam a vida dos cidadaos”.

SEBRAE (2008, p. 5) “Sao totalidades de acdes, metas e planos que
0S governos (nacionais, estaduais e municipais)
tracam para alcancar o bem-estar da sociedade
e o interesse publico.”

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

Nota-se que os conceitos de ambos os autores possuem ideias parecidas e
uma informacao importante a ser considerada sobre as politicas publicas é que elas
apresentam um aspecto coercitivo oficializando o que o cidaddo aceita como
legitimo. Por exemplo: os impostos devem ser pagos, 0s sinais de transito devem
ser obedecidos etc., e, em caso contrario, aqueles que ndo o fizerem serao

penalizados.
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Considerando o amplo e diversificado e indefinido uso do termo politica, o
primeiro desafio que se apresenta, para o estudo de politicas publicas, é o
de esclarecer o seu significado na perspectiva da ciéncia politica. De
maneira geral, as pessoas, fora do universo cientifico, referem-se a politica
pensando no momento eleitoral em que um grande numero de candidato
disputa um cargo no governo, e, em nome disso, faz uma série de
promessas em termos de promocdo do bem-estar social, levando os
individuos a acreditarem na sua boa vontade e no seu altruismo[...] (RUA,
2014, p. 15).

Segundo Rua (2014) existe uma distincdo entre politica publica e decisdo
politica, devido a necessidade de uma adequacdo entre os fins pretendidos e os

meios disponiveis. Politica publica envolve mais do que uma decisdo e requer

diversas ac¢Oes estrategicamente selecionadas para implantar as decisdes tomadas.

Decisdo politica corresponde a uma escolha dentre uns conjuntos possiveis,

alternativas, conformes a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos (grifos

da autora).

1.2 Anélise dos modelos de implementacéo de Politicas Publicas: o top-down e

bottom-up

O conceito de andlise de politicas publicas (policy analysis) € apresentado
como a “atividade e o campo de conhecimento tedrico voltado para a geracao e a
sistematizacdo de conhecimentos aplicados ao enfrentamento de problemas
publicos” (SECCHI, 2016, p.17). Essa afirmacé&o reporta ao entendimento de que o
conhecimento implica na estruturacdo de politicas publicas que oportunizam o
surgimento de novas ideias para enfrentar os problemas sociais publicos.

Conforme Rua (2014), a implementacdo surge a partir do conjunto de
eventos e atividades que surgem sucedem a definicbes dadas as diretrizes de uma
politica, que se adiciona tanto os esfor¢cos para gerencia-la, como atingir pessoas e
eventos. “A implementagdo € um processo de diversos estagios que compreendem
diversas decisdes para a execugado de uma decisao basica” (RUA, 2014, p.89).

Complementa-se sobre implementacdo parafraseando Lotta quando este
menciona que a “implementacdo de politicas publicas pode ser situada como uma
vertente do campo de analise de politicas publicas que busca olhar [...] para a
materializagdo ou concretizagdo das politicas” (2019, p. 12). Entende-se que 0s
estudos acerca da implementacdo de politicas publicas devem compor as seguintes

fases: agenda, formulacéo, implementacéo e avaliacéo.
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De acordo com Brites e Clemente (2019, p.28) a fase de implementacao de
politicas publicas: “[...] trata-se da fase do ciclo politico-administrativo que se refere a
um periodo de planejamento, estruturacdo da maquina publica e de provisdo de
todos os insumos necessario a sua efetivagdo, execucdo (incluindo recursos
humanos)”.

Nesse contexto, Secchi (2016) corrobora ao explicitar a importancia do
estudo da fase de implementacéo, onde esta se destaca como 0 meio estruturado
de esquemas analiticos que possibilita visualizar os obstaculos que dificultam o
processo nas areas de politica publica. O referido autor destaca que ao estudar a
fase de implementacdo deve se analisar erros anteriores a tomada de deciséo,
identificando assim, problemas mal formulados, objetivos mal tracados, otimismos
exagerados.

Para Brites e Clemente (2019), a fase do ciclo de politicas publicas
denominado de implementacdo de politicas publicas, torna-se um momento
imprescindivel para futuramente se obter respostas sobre 0 sucesso ou insucesso
no tocante aos objetivos atingidos por uma politica publica implantada através de
programas.

Acrescenta-se a necessidade de fazer um recorte dos modelos tedricos
existentes e suas abordagens no se refere a estudos de implementacéo de politicas
publicas. Desse modo, destaca-se o top-down (de cima para baixo) ou bottom-up
(de baixo para cima). Os autores Brites e Clemente (2019) mencionam que o top-
down e bottom-up referem-se a teorias criadas nos anos 80 sobre a implementacéo
de politicas publicas que norteiam a pesquisa empirica.

Segundo Secchi (2012) a teoria top-down de implementacdo segue uma
Otica funcionalista e tecnicista de que as politicas publicas devem ser elaboradas e
decididas pelo ente politico e que a implementacdo € mero esforco administrativo.

Nesse sentido, Secchi (2012), justifica no seu aporte tedrico o seguinte:

Esse modelo também é visualizado como estratégia de classe politica para
‘lavar as maos” em relacdo aos problemas de implementacdo: se as
politicas, os programas e as a¢fes estdo bem planejados, entdo uma ma
implementacéo é resultado de falhas dos agentes (por exemplo, policiais,
professores, médico).Esse processo é conhecido na literatura politica como
blame shifting, ou deslocamento da culpa (SECCHI, 2012, p. 60).
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O modelo “bottom-up (de baixo para cima) € estudado pela maior liberdade
de burocratas e redes de atores em auto organizar e modelar a implementacéo de
politicas publicas” (SECCHI, 2012). E, assim nesse modelo os implementadores tém
maior participacdo no processo de andlise e na proposicdo de solugdo durante a
implementacdo. Visto que o processo de implementacao é avaliado tendo por base
os resultados alcangados a posteriori, identificando assim, uma avaliagdo baseada
na obediéncia cega a prescricbes. Dessa forma, para uma melhor compreensao
elaborou-se o quadro 2, com as principais caracteristicas dos modelos top-down e
bottom-up.

QUADRO 2: Caracteristicas das abordagens de implementacéo: top-down e bottom-
up.

Decisdes parte dos burocratas individuais para a
administracéo

Rede de atores envolvidos na politica publica
Agentes  implementadores  interferem  no
resultado da politica publica

Negociagdo permanente, escassez de recursos
e relacbes cliente / burocratas

Discricionariedade

Descentralizagédo

Fonte: adaptado pela autora, de acordo com Brites e Clemente, 2019.

No quadro 2 demonstra-se os argumentos que justificam os modelos de
implementagcdo na qual os autores Brites e Clemente (2019, p.30) chamam de
“estudos pertencentes a segunda geracao de estudos de implementacéo de politicas
publicas”. Que demonstram uma estrutura adequada de pesquisa para andlise de

dados empiricos.
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1.3 Planejamento estratégico governamental (PEG): o auxilio a efetividade de

projetos publicos

Inicialmente um questionamento se faz necessario: o planejamento
estratégico governamental (PEG) auxilia a efetividade dos projetos publicos? O
estudo aqui foi direcionado ao contexto do que € planejamento na administracdo no
gue diz respeito ao seu papel nas politicas publicas governamentais. E assim,
observar qual o papel do planejamento estratégico como um meio de prever acoes e
efetivar os resultados (TONI, 2021).

Nesse sentido, compreende-se que o planejamento corrobora indicando os
caminhos mais adequados a serem seguidos pela administracdo publica, assim
definindo quais rumos tomar para o desenvolvimento local. No cenario das politicas
publicas o ato de planejar perpassa por discussdes para que 0s recursos publicos
sejam aplicados corretamente, sendo necesséria a realizagdo de planejamentos
anuais. Na administracdo publica o planejamento estratégico é uma atividade
recente, da modernidade organizacional. Embora, o planejamento venha sendo em
alguns municipios usados para divulgacao politica, de marketing dos governantes
(TONI, 2021).

Conforme Matus (1993, apud SILVA; NIERO; MAZZALI, 2017, p.2) planejar é
tentar submeter o curso dos acontecimentos a vontade humana [...] “trata-se de ser
condutores de nosso proprio futuro, trata-se de uma reflexdo pela qual o
administrador publico ndo pode planejar isoladamente, mas um processo social,
coletivo”[...]. Nesse contexto, que o planejamento € um processo de transformacao
que gera confltos de interesses, entre 0s governantes e a populacdo de
determinada localidade. O processo de planejamento envolve a definicdo de
prioridades que podem provocar tanto adesdo quanto oposicdo sistematica de um
ou varios atores no campo das politicas publicas (SILVA; NIERO; MAZZALLI, 2017).

Apropriando-se de Lacombe (2004) que menciona que o planejamento
estratégico vem a ser o planejamento sistémico das metas de longo prazo e dos
meios disponiveis para alcanca-las. O PE leva em consideracdo 0s aspectos

internos e externos de uma organizacgao.
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Ressalta-se que a nocdo de planejamento precede de um célculo que se
antecipa a acado. Esse alargamento do planejamento para além do mencionado
célculo representa um avanco, na medida em que incorpora alguns aspectos
administrativos como: a geréncia, os enfoques organizacionais, e énfase o fator
tatico-operacional. O planejamento passa a estar vinculado a acdo e aos
resultados/impactos e ndo somente ao calculo que antecede a acdo (ARTMANN,
2000).

O planejamento governamental através de seus atributos se torna
fundamental para a existéncia do alinhamento das atividades na administracéo
publica. Principalmente quanto aos projetos, e aos planos governamentais, que sao
a base para implementacdo das acdes agendadas pelos governos, durante a
elaboracao dos ciclos das politicas publica (MACHADO; BRAGA, 2015).

Planejamento estratégico governamental, diz respeito a capacidade que o
Estado tem de construir juntamente com a sociedade, uma visdo do pais, prevendo
um caminho para atingir os fins a que se prop0e para a execucdo das acfes que
viabilizem a solucdo e equacdo dos problemas em especial os de ordem publica e
social (TONI, 2021). O processo do planejamento, portanto diz respeito a um
conjunto de principios teéricos, procedimentos metodoldgicos e técnicas de grupo,
gue podem ser aplicados a qualquer tipo de organizacao social. O planejamento nao
trata apenas de decisfes futuras, mas questiona qual é o futuro de nossas decisdes
(TONI, 2004).

Outra questdo que diz respeito ao (PE), esta ligado ao orcamento publico
elaborado pela administracdo publica. Conforme Toni (2021) enfatiza que ha um
nexo entre o planejamento e orcamento atraves da identidade dos programas do
Plano Plurianual (PPA) que ora aproxima e afastam ao mesmo tempo esses dois
elementos, que sim pertencem a administragdo publica. E claro que o orgcamento €
preconizado na Constituicdo Federal de 1988, e deve ser elaborado, pois hd um
vinculo entre o orcamento e o planejamento governamental (TONI, 2021).

O PPA ainda é alvo de muitas indagacdes quanto a sua relacdo com o
planejamento governamental. Para Paulo (2010), o PPA ainda n&o foi reconhecido
como um instrumento de planejamento governamental, e muito menos como
ferramenta de gestdo estratégica. Parece que ha uma crise de identidade que ndo

foi superada mesmo com a previsao orcamentaria definida na CF/1988.
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Conforme Paulo (2010) existe um afastamento do real propdsito em interligar
0 orcamento ao planejamento devido até mesmo as constantes politicas publicas
gue alternam os percursos das acdes politicas institucionais para que o PPA seja
reconhecido como estratégia governamental.

Segundo Santos (2016), o orcamento € uma peca fundamental da
organizacao e planejamento para a gestdo publica. Sem a organizacdo orcamentaria
pouco podera a administracdo publica realizar no cenario das acfes publicas para
solucionar seus problemas sociais. O or¢gamento reune, de forma sistematizada e
organizada as receitas e o detalhamento do gasto publico tendo em vista um prévio

planejamento publico.



CAPITULO 2: A LEGISLACAO SOBRE MEIO AMBIENTE: UMA
CONTEXTUALIZACAO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

O presente capitulo abordara uma discusséo voltada as leis brasileiras que
norteiam a questdo do meio ambiente. Assim, demonstrar como s&o tratados e
abordados os termos relacionados aos Residuos Solidos Urbanos (RSU) nas

esferas federais, estaduais e municipais.
2.1 As Leis Ambientais e o tratamento dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

No contexto brasileiro, ha a efetividade de leis e regulamentos que vem
impondo regramento para impedir ou diminuir o colapso ambiental a muito
anunciado por especialistas. Ao que tange a formulacdo de leis, ha um destaque
para a importancia da acdo governamental, inserida em um dos principios do inciso |
da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA).

Art.2°, |-Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecologico,
considerando o0 meio ambiente como um patriménio publico a ter
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo
(BRASIL, 1981, p.1).

Conforme Estado do Rio Grande Do Sul (2000, p.1) no art. 3° as pessoas,
fisicas e juridicas, devem promover e exigir medidas que garantam a qualidade do
meio ambiente, da vida e da diversidade biologica no desenvolvimento de sua

atividade, e corrigir as suas expensas, 0s danos da acdo degradadora.

A sociedade contemporanea contribui essencialmente para o acumulo de
residuos solidos no ambiente, implicando na deterioracdo da qualidade de
vida, afetando a salde da populacdo, contribuindo para a perda da
biodiversidade. Toda essa degradacdo dos recursos naturais ocorre devido
a acdo antropica. Assim sendo, observamos acumulo de residuos que
auxiliam a proliferagéo de vetores, contaminando ar, agua e solo (AMARAL,
2020, p.29).

De acordo com Chaves, Colvero e Nogueira (2021, p.91), “vem sendo
necessario, cada vez mais, acoes integradas entre processos de acdo coletiva e
acOes do poder publico, na intencdo de minimizacao e resolucdo destes problemas
[...]". Segundo o Art. 225, caput da Constituicdo Federal, (BRASIL, 1988) a presente
geracdo nao pode usufruir de todo o recurso fornecido pelo meio ambiente de modo
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a deixar para as proximas geracdes um saldo minimo. Segue abaixo o artigo sobre

essa inferéncia.

Art.225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como uso comum do povo a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal datada no ano de 1988 consignou expressamente o
dever e o poder publico para atuar na defesa do meio ambiente, tanto no ambito
administrativo, quanto no ambito legislativo e até na esfera jurisdicional, cabendo ao
estado adotar as politicas publicas e os programas de agcdo necessarios para
cumprir esse dever imposto. Deve-se levar em consideracdo que a educacao
ambiental é um processo de formacédo cidada, sendo possivel entender que todos
sdo responsaveis por um meio ambiente equilibrado, digno para que todos vivam
com qualidade.

Segundo Atlas Socioeconémico do estado do Rio Grande do Sul (2018) a
erradicacao de lixdes deve ser meta dos governos, mas no Brasil, e em especial no
Rio Grande do Sul, ainda é a principal forma de descarte de residuos. A reciclagem
ou reaproveitamento de materiais evita 0 impacto do descarte final no solo. O
problema da gestéo de residuos sélidos, coleta seletiva e a adequada destinacao do
lixo doméstico sdo comuns em toda parte do mundo. Assim, verifica-se que acdes
efetivas em Politicas Publicas fazem a diferenca: sejam acfes propostas pela
sociedade ou Instituicdes Publicas, ou Privadas.

Na estrutura imposta pela lei federal n°® 12.305/2010, a Politica Nacional
Residuo Sdlido (PNRS), (BRASIL, 2010), apresenta-se as diretrizes, as metas e
regras para a gestao dos residuos solidos nos municipios brasileiros a seguir:

Art. 4°- A Politica Nacional de Residuos Sélidos redne o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ac6es adotadas pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperag¢éo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestéo integrada e
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos (BRASIL,
2010, p.3).

O legislador define o objeto e instrumentaliza o campo de aplicacdo em que
os estados e municipios precisam atuar quanto as responsabilidades ambientais

(BRASIL, 2010). Sendo necessario o devido tratamento em relacdo a reciclagem e a
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destinacdo adequada dos dejetos, abordando nos incisos a necessidade de
programas e acfes na educacdo ambiental. Na PNRS, em seu art. 5°, existe a
sugestdo de haver uma articulagdo entre as Politicas Publicas existentes sobre o
meio ambiente, visualizando uma integracdo para que se atinjam o0s objetivos na
administracdo de residuos solidos em especial destaca-se a coleta seletiva
(BRASIL, 2010).

Algumas leis foram surgindo com o objetivo de controlar e acompanhar a
utilizacdo dos recursos naturais que sao usados pela acdo transformadora do
homem. Menciona-se a Lei Complementar (LC) n°® 140 de 08 de dezembro de 2011,
(BRASIL, 2011) no art.2°, inciso | que infere sobre o licenciamento ambiental, que
evidencia a necessidade desse procedimento administrativo, para liberar atividades

gue se utilizam de recursos naturais.

Art 3° Os sistemas de gerenciamento dos residuos soélidos terdo como
instrumentos béasicos planos e projetos especificos de coleta, transporte,
tratamento, processamento e destinacdo final a serem licenciados pelo
6rgdo ambiental do Estado, tendo como metas a reducdo da quantidade de
residuos gerados e o perfeito controle de possiveis efeitos ambientais.
(ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 1993, p. 1).

Os municipios sentem muita dificuldade em programar as politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente, consequentemente nao realizam planos de gestéo
integrados em residuos solidos, ndo articulam consorcios intermunicipais, néo
estimulam a coleta seletiva (CARBONAI; BRAUM; CAMIZ; 2020). A PNRS esta no
encalco da administracdo publica que precisa estimular praticas socioambientais
primando pela realizacdo de planos integrados de gestdo de residuos municipais.
(BRASIL, 2010).

Nesse contexto, parafraseia-se Rosado (2010, p.14) que diz que:

com a entrada do século 21, os Sistemas de Gestdo Ambiental implantados
no Brasil (SISNAMA, Lei Federal 6.938/1981) perceberam a premente
necessidade de descentralizagdo das acdes de planejamento e gestdo, de
maneira que houve o inicio do fomento a implantacdo de estruturas
administrativas com estas funcdes no dmbito dos municipios. O Rio Grande
do Sul é onde este processo de descentralizacdo e compartilhamento das
responsabilidades de gestéo [...] esta mais avancado.

Segundo Sousa e Serra (2019), dentre os principais problemas ambientais,
esta o acumulo e a destinagdo de residuos solidos. Isto se torna uma pauta das

esferas governamentais, empresariais e da propria sociedade civi. Com as
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transformacgdes impostas ao meio, busca-se, na agdo conjunta entre poder publico e
iniciativas coletivas, cada vez mais alternativas para minimizar tais impactos. Além
disso, o consumo de industrializados aumenta a geracdo de residuos, tornando
necessario planejamento afim de quantificacdo (SOUSA; SERRA, 2019).

O Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos possui diferentes etapas,
bem como atores sociais diversos. A populacdo, industrias e autoridades a nivel
macro ou local devem pautar-se pela cooperacéo e responsabilidade em relacdo a
gestdo de residuos — e é necessaria a ciéncia de que esta Ultima liga-se a saude
publica e a preservagdo ambiental.

Conforme Rodrigues, Magalhdes Filho e Pereira (2016 apud CARBONAI;
BRAUM; CAMIZ, 2020), as despesas em residuos nas capitais brasileiras dependem
da forma de manejo escolhida por parte do municipio, se for privatizada ou
terceirizada, por exemplo, h4 a pressdo para aumento dos custos dos servigcos
oferecidos se comparado aos servicos oferecido pelo poder publico ou por parcerias
publicas - privada.

Para a PERS (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2014), um dos
principios expressos no art. 6 inciso VI ao abordar respectivamente a gestdo
integrada, compartilhada e participativa dos residuos solidos, tendo em vista uma
articulacéo e cooperacao interinstitucional entre Estado, Municipio, iniciativa privada
e demais membros da sociedade civil.

Conforme o art. 2° da Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS),
(ESTADO DO RIO GRANDE DO DUL, 2014, p.1) esta lei:

Reline o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acOes adotadas pelo Executivo Estadual, isoladamente ou em regime de
cooperagcdo com municipios ou particulares, com vistas a gestéo integrada
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos soélidos.

A PNRS estabelece acbes em politicas publicas, por exemplo, voltada a
coleta seletiva. Neste sentido, os proprios catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis sédo atores fundamentais na execucdo de planos para a gestdo de
residuos. Portanto, ndo ha possibilidade de se criar politicas publicas ambientais
onde diferentes atores ndo facam parte das negociacbes e do processo de
funcionamento (SOUSA; SERRA, 2019).
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2.1.1 A classificagcédo dos residuos solidos

A identificacdo dos residuos e de suas caracteristicas € de suma importancia
para 0 manejo correto dos mesmos evitando com isSo riscos ao meio ambiente e a
salude publica. Desse modo, ao conhecer o residuo evidencia-se a destinacao
correta para os mesmo. De acordo com Pimenta (2012), a Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas-(ABNT), € o orgdo responsavel por estabelecer a normatizagéo
técnica de outros tipos e classes de Residuos Sdlidos em geral existentes. Neste
sentido, destaca-se a NBR 10.004 de Residuos Sdlidos - Classificagéo.

Conforme Santiago (2013), os residuos soélidos domeésticos - (RSD) sé&o
oriundos das residéncias, das edificacbes tanto publicos como comerciais. A
legislacdo vigente atribui que a coleta dos residuos domiciliares deva ser realizada
pela prefeitura, mas o processo de destinacdo é uma responsabilidade da
comunidade, do poder publico e individual. Para tal entendimento Santiago (2013)
diz que os RSD séo divididos em trés categorias: Residuo Solido Domiciliar — Seco;
Residuo Domiciliar — umido; Residuo Domiciliares — Rejeitos.

Corrobora Vilhena (2018), explicando que o lixo ou residuo pode ser
classificado de acordo com sua origem, ou seja, a fonte geradora como o0s
domicilios, o comércio, a varricdo e feiras livres, os servicos de saude e hospitalar,
portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios, industriais, agricolas e
entulhos.

Ainda Nogueira e Garcia (2019), corroboram dizendo que os Residuos
Solidos Domésticos (RSD) também sé@o conhecidos como Residuos Domiciliares
(RDO) gque pertencem a macro categoria dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e
podem ser divididos em trés fracGes distintas, sendo elas: Fracdo Organica, Umida
ou molhada que é composta por lixo culinario, Fracdo Inorganica ou seca composta
por materiais que podem ser reciclados (metais, vidros, papel, papeléo, e plasticos),
e a fracao inservivel que se compdem de materiais ndo reciclaveis (papel higiénico,
fraldas, fotos, ceramicas, espelhos, lampadas).

Segundo Santiago (2013, p.22), “conhecer a classificacdo dos Residuos
Solidos € um caminho facilitador para o tratamento e destinacédo final adequado
destes”. Elas variam de acordo com suas caracteristicas, origem, composigao,

conforme a tabela 1.
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Tabela 1: Classificagdo dos residuos sélidos segundo NBR 10.004

RESIDUOS | CLASSE CARACTERISTICAS
Perigoso I Sdo os que, em funcdo das
suas propriedades fisicas,
quimicas ou
infectocontagiosas, ou

inflamabilidade,

corrosividade,  reatividade,
toxicidade e patogenicidade,
podem apresentar risos a
salde publica e ao meio

ambiente.

N&o perigoso INAEIB Divide-se em duas classes: Il
AEIIB

N&o perigoso A Biodegradabilidade,

N&o inertes. combustibilidade ou
solubilidade em agua.

N&o perigoso B Quaisquer residuos que,

Inerte guando amostrados de forma

representativa, segundo a
NBR10 007 de amostragem
de residuos sdlidos, e
submetido a um contato
dinAmico e estatico com
agua destilada ndo altera
seus padrdes.

Fonte: elaborado pela autora, conforme PIMENTA (2012, p. 61).

Dessa forma, corrobora Amaral (2020) ao observar a tabela 01, que 0 manejo
e o despejo indevido no ambiente desse residuo contribuem para o surgimento de
vetores transmissores de doencas, como ratos, baratas, moscas e mosquitos, pois
encontram abrigo no lixo e alimentacdo. Além da periculosidade e insalubridade que

trazem danos a saude humana.

2.2 A Educacao Ambiental como estratégia de Politicas Publicas para o Meio

Ambiente

No Brasil, em 1999 ¢ instituida a Politica Nacional de Educacao Ambiental
(PNEA) por meio da Lei 9.795, que define a Educagcdo Ambiental como “os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sustentabilidade” (BRASIL, 1999, p.2).

A PNEA objetiva desenvolver uma compreensao integrada do meio ambiente

e suas multiplas e complexas relacdes, incentivando atividades de carater
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educacional e pedagdgico, pesquisas e estudos, capacitagdo de gestores publicos
nos diversos aspectos da gestdo integrada dos residuos solidos, coleta seletiva,
logistica reversa, e minimizacéo de producao de lixo (BRASIL, 1999).

De acordo com essa lei, entende- se que a educacdo ambiental deve estar
integrada em toda sociedade, sendo parte integrante dos curriculos de todas as
disciplinas, tendo base na ética e no respeito as caracteristicas culturais e regionais
criando consciéncia, conhecimentos, valores e acfes por parte da sociedade.
(BRASIL, 1999).

E preciso desenvolver atividades no ambiente escolar e na sociedade em
geral que estejam voltadas a educacdo ambiental, como exposi¢cdes, semanas
tematicas que mostrem solucdes, maneiras corretas de descarte de lixo e também
trabalhar com materiais reciclados, na confec¢ao de brinquedos, por exemplo. Deve-
se despertar nas criancas a ideia de reaproveitamento de embalagens e plasticos
gque seriam descartados em lixo comum ou muitos desses materiais sdo descartados
incorretamente e vao parar no meio ambiente, gerando consequéncias graves para
a populacdo em longo prazo, como acumulos pelas ruas e a poluicdo hidrica.
(BRASIL, 1999).

A educacao ambiental (EA), segundo Rocha (2001) é vista como um processo
de tomada de consciéncia politica, institucional e comunitaria da realidade
ambiental, do homem e da sociedade. O “Pila Verde” (SANTIAGO, 2020), visualiza a
meta-1- da educacdo ambiental na sua justificativa de existéncia, mas sua
implantagdo comecgou direto nas associa¢des de bairro, ndo perpassou nas escolas
ou formacéo docente. Para Rosado (2010), a EA é um processo cotidiano, onde a
incorporacdo de regras e valores sociais estd atrelada a compartiihamento de
simbolos e de pressupostos éticos que sao transformados em mecanismos de
socializagdo das comunidades.

Conforme Rosado (2012), a EA que inclui ndo sé o processo formal de
instrucdo, mas também o sentido amplo de formacao de carater e de habilidades de
convivio com o0 meio natural € o instrumento de construgcdo do conhecimento por
onde as comunidades ampliam suas oportunidades de escolha.

De acordo com Souza (2012), a educacdo é um dever ético e evidente em si.
A ética na educacéo, além de formar, também constroéi o individuo, permitindo que o
mesmo se compreenda como membro da sociedade, assumindo, dessa forma, as

responsabilidades que lhe cabem como cidadéao.
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Ainda Souza (2012), tematiza a questdo ambiental contextualizada e
abordada nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), bem como na Politica
Nacional de Educacédo (PNEA) onde a EA deve ser trabalhada pelo docente de
forma interdisciplinar, promovendo uma compreensédo abrangente dos diferentes
objetos de conhecimento, abrindo espacos para a inclusdo de saberes extraclasse.

A educacdo ambiental (EA), segundo Cardoso, Nogueira e Damiani (2010) é
uma forma abrangente de educacdo que se propOe atingir todos os cidadaos,
inserindo a varidvel meio ambiente em suas dimensdes fisica, quimica, politica e em
todos os veiculos de transmissdo de conhecimento.

A Constituicdo Federal — CF (1988) em seu art. 225 declara que todos o0s
cidadaos brasileiros possuem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
o dever de defendé-lo e preserva-lo. Waldman (2010) afirma que de nada adianta os
orgaos publicos investirem para construcao de aterros sanitarios, apoio e incentivo
aos catadores, coleta seletiva e legislacées especificas, se aqueles que produzem o
problema ndo adequarem-se a uma educacdo ambiental.

Para Penteado (2010) a populacdo por comodismo ndo busca mudar suas
atitudes com relacdo aos problemas da cidade — como exemplo, o tema abordado
neste trabalho. Existe uma politica de “obediéncia” aos 6rgaos governamentais, se
estes ndo tomarem atitudes ditando regras e normas, a populacdo ndo usa a
consciéncia de maneira autbnoma para amenizar a degradacao do ambiente em que

vive.

[...] ndo damos conta de que somos coniventes com elas e que com elas
compactuamos na medida em que nada fazemos para mudar o rumo das
coisas. E assim, por um caminho tortuoso, estamos contraditoriamente
comprometidos com as decisdes que ndo tomamos, que criticamos, que sao
“dos outros”, que sao “deles” e que sdo nossas também (PENTEADO, 2010,
p. 29).

A Lei Federal N° 9795 de 1999 oficializa a Politica Nacional de Educacao
Ambiental — PNEA (1999), e descreve a educacdo ambiental como sendo um meio
para o individuo e a coletividade construirem seus valores sociais, seus
conhecimentos, atitudes, habilidades e competéncias em favor da conservacao do
meio ambiente, entre outras competéncias. Em seu Art.2° cita a educacdo ambiental
como um componente essencial e permanente da educacdo nacional, que deve

estar presente em todos os niveis e modalidades do processo educativo, e afirma
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gue todo o cidadédo tem direito a educacdo ambiental. Explana também sobre os
principios basicos da educacdo ambiental e seus objetivos fundamentais.

Em artigos subsequentes, institui que a PNEA (1999) atue juntamente com
entidades e 6rgaos vinculados ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
instituicbes publicas e privadas de ensino, poderes publicos de todas as esferas, e
organizacfes ndo governamentais envolvidas em educacdo ambiental, ressaltando
ainda a importancia em promover a formacéo, especializacdo e atualizacdo dos
recursos humanos sobre gestdo ambiental, compreendendo 0s conceitos e a
implementacdo da PNRS (2010), e do Plano Nacional, Planos e Politicas Estaduais
e Municipais, inserindo a educag¢do ambiental no Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
das escolas brasileiras, favorecendo os alunos da educacao infantil, ensino
fundamental, médio, superior, educacao especial, profissional, e de jovens e adultos,
como medida para reduzir a geracao de residuos sélidos, e compreendé-los como
uma responsabilidade compartilhada.

A PNEA (1999) objetiva desenvolver uma compreenséo integrada do meio
ambiente e suas multiplas e complexas rela¢des, incentivando atividades de carater
educacional e pedagdgico, pesquisas e estudos, capacitacdo de gestores publicos
nos diversos aspectos da gestdo integrada dos residuos sélidos, coleta seletiva,
logistica reversa, e minimizacédo de producédo de residuos solidos.

Segundo a Politica Estadual de Residuos Sodlidos (PERS), para que os
municipios recebam recursos da Unido destinados ao manejo de residuos sélidos é
imprescindivel que desenvolvam seus Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS), bem como iniciativas em consoércios intermunicipais
para manutencdo e destinacdo final adequado com o trato com o lixo urbano
(ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2014).

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P (2009) € um referencial
de responsabilidade socioambiental nas atividades administrativas dos governos
federais, estaduais e municipais € uma das estratégias do Plano Nacional de
Residuos Sodlidos (2010), tendo como principio a inser¢cdo de critérios ambientais
nas licitagbes, com prioridade nas aquisicbes de produtos que possam ser
reutilizaveis. Assim como impulsionar as compras publicas sustentaveis,
incentivando setores industriais e empreendimentos a ampliarem seus portfélios de
produtos e servigos sustentaveis, capacitando e ampliando as atividades conhecidas

como “economia verde” ou de baixo carbono.
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Também apoia 0os municipios quanto a segregacao e acondicionamento dos
residuos solidos, coleta seletiva, atuacdo dos catadores, tratamento de residuos
sélidos, disposicao final de rejeitos inserviveis, capacitacdo dos agentes de
fiscalizagdo, bem como a divulgacéo periédica dos resultados obtidos. Além da A3P
(2009), existem outras legislagbes e programas educacionais que contribuem para
0s temas transversais do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2010), como o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA (2014), e outros documentos
como o Tratado Internacional de Educacdo Ambiental para as Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global (1992) a Agenda 21 (1992) e a Carta da
Terra (2000). Indica-se ainda que os estados e municipios elaborem planos de

gestao de acordo com as diretrizes da educacao ambiental.
2.3 Economia Circular: uma aposta das atividades e paises

Segundo Smol et al (2020), a Europa vem apostando numa dinamica de
economia circular' implantando um programa para lixo zero, nesse continente.
Pautando pela acdo que devem ser tomadas, primando pelo aumento da reciclagem
de residuos urbanos, esforgando-se para eliminar aterros sanitérios. Ainda apoiando
o desenvolvimento de mercados para matéria prima secundaria de alta qualidade,
esclarecendo o método para o calculo de materiais reciclados.

Menciona Smol et al.(2020), que a gestéo de residuos municipais € uma area
importante de atuacdo da Comissdo Europeia (CE) e um elemento significativo do
plano de transformac&o para uma economia circular na Unido Europeia (UE). A CE
expressa claramente sua posi¢cédo sobre a gestdo de residuos gerados nas cidades
pela sociedade. No quadro 3 foi possivel explorar os documentos oficiais em ordem

crescente, que sao as principais comunicag¢des informadas pela EU, que firmam

L A economia circular busca a otimizacdo de materiais, ampliando a vida Util dos produtos e ativos
durante e apds o seu uso, reduzindo o uso de insumos e recursos nao renovaveis e optando pela
utilizacdo de recursos renovaveis e insumos de base bioldgica; propondo a maior circulacdo de
residuos e subprodutos através da reutilizacdo. (LUZ, 2017 apud GONCALVES; FONSECA, 2019,
p.263). GONCALVE, Taynara Martins. FONSECA, Ana Flavia da. A Economia Circular como
Alternativa & Economia Linear. In: XI SIMPROD. Anais do XI Simpdsio de Engenharia de Producao
de Sergipe: “A engenharia de Produgdo como meio de transformacdo social”. SE. 2019. p. 265-272.
Disponivel em: https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/12561/2/EconomiaCircularAlternativa.pdf. Acesso em:
15 de set. 2021.
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claramente a intencdo da efetivagdo da economia circular sobre a gestao de

residuos urbanos.

Quadro 3: A¢des para transformagéo em Economia Circular

Primeiro Comunicacdo para uma economia circular: um programa de lixo zero
onde caminha para atitudes que aumentem a reutilizacdo e
reciclagem de residuos municipais, terminar os aterros sanitarios,
proibir o armazenamento de plastico reciclaveis, metais, vidros,
papel e papeldao, bem como residuos biodegradéaveis, para apoiar o
desenvolvimento de mercados de matérias-primas secundarias de
alta qualidade, para mudar o comportamento do consumidor na area
de economia circular.

Segundo Comunicagéao sobre o fechamento do ciclo: Um plano de acéo da EU para
economia circular. Identificou 54 atividades, incluindo gestao de residuos
urbanos e uma parte contendo propostas de alteracdes legislativas sobre
residuos.

Terceiro Comunicagdo sobre um quadro de monitoramento da economia circular:
Dez indicadores chaves de CE cobrindo cada estagio do ciclo de vida do
produto e aspectos de competitividade, incluindo indicadores relacionados
aos residuos urbanos.

Quarto Comunicagédo de um novo plano de acdo de economia circular para uma
Europa mais limpa e competitiva. Onde a CE salientou que apesar dos
esforcos da UE e nacional, a quantidade de residuos ainda nao diminuiu,
concentrando esforcos na pratica de gestao sustentavel.

Fonte: elaborado pela autora, conforme Smol et al. (2020, p.2).

De acordo com Smol et al (2020), nas informagdes apresentadas no quadro 2,
ainda na Europa, ha na Polonia em especial, uma outra meta ambiciosa a ser
alcancada, que é aumentar a reutilizacdo e reciclagem de residuos urbanos, para
um minimo de 65% até 2035.0 que se vem observando sdo as varias tentativas que
envolvem custos, promocgodes, incentivos, ou formas de recompensas, sendo
pesquisados por diversos paises, onde se faz pertinente investir financeiramente em
tecnologias e politicas publicas que tragam resultados no desafio da gestdo dos
residuos solidos.

No cenario atual, pela busca de acfes para enfrentar a problematica da
geracdo de residuos sdélidos no mundo, eis que ha o surgimento de uma atividade
pouco valorizada pela sociedade e pela gestdo publica dos municipios: a coleta
seletiva feita pelos catadores ou recicladores de lixo que trabalham na informalidade.
Estes que aos poucos vado assumindo o papel que na maioria se € esperados do

ente governamental.
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No Paquistao, segundo Yousafzal et al., (2020), estdo buscando reconhecer a
acao destes desconhecidos que sdo os catadores, que trabalham em prol do meio
ambiente, num conjunto de muitas dificuldades como: a crbnica pobreza. Afinal
exploram essa atividade na extremamente precariedade, com riscos de contrair

doencas e sem processos estruturais e 0 pior € estigmatizado pela sociedade

muculmana.

[...] E importante considerar que tal pessoas que vivem na pobreza em
economias pré-capitalistas tem menor habilidade e desenvolvimento de
capital humano e a arena que operam pode se tornar um criadouro base
para uma variedade de doencas e problemas ambientais que podem
ameacam a vida de outros lugares, desde surtos de doencas a antibiéticos
resisténcia de questdes globais emergentes|...] (YOUSAFZAI ET AL., 2020,

p.2).

O catador vem sendo uma implementacao de politicas publicas realizada pela
mao de obra pobre, por pessoas que sobrevivem da coleta seletiva, havendo uma
imperiosa necessidade de organizacdo e apoio das Instituicbes publicas e privadas.
Algumas questdes como melhorar a infraestrutura para estes nobres trabalhadores

informais que estao auxiliando no processo de gestéo de residuos no mundo.

O setor informal atua como méo amiga para o governo para induzir efeitos
positivos em uma variedade de industria relacionadas a reciclagem e gestédo
de residuos. Evidenciando o esforco para preenchimento de lacunas,
explorando a dificuldade que os catadores méveis enfrentam e investigando
caminhos para sustentabilidade [...]. Além disso, o trabalho dos catadores
ajuda no desenvolvimento de um ecossistema de circuito fechado, que é
melhor do que a incineracéo de residuos (YOUSAFZAI ET AL., 2020.p.4).

De acordo com Ferronato et al (2020), em relacdo a exemplo de politica de
gestdo de residuos, cita o caso de La Paz, na Bolivia. A Universidade Publica
Boliviana, em 2018, realizou um projeto com o objetivo de propor melhorias no
sistema de gestdo de residuos solidos (SWM). A iniciativa estava pautada pelos
seguintes itens: conscientizacdo na sociedade; introduzir a coleta seletiva de
residuos reciclaveis; reduzir a geracao de residuos-prevencao-reducao-reutilizacao;
acOes geradas a partir da Economia Circular (EC); criar um sistema formal coleta
seletiva e reciclagem na comunidade. O projeto em La Paz demonstrou que a
organizagéo da coleta seletiva se faz pelo envolvimento de todos os atores sociais
Stakholders (alunos, docentes, operadores da coleta seletiva, organizadores do
projeto) (FERRONATO ET AL., 2020).
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Para Knickmeyer (2020), o problema da administracdo do lixo urbano esta
cada vez maior a medida que no mundo todo a densidade populacional aumentam,
a urbanizacdo aumenta e a industrializacdo também os residuos acontece a mesma
proporcédo de expanséo. Apesar de que pesquisas apontam que a triagem adequada
nos domicilios se faz imprescindiveis, melhorando o desempenho da reciclagem,
economizando recursos sdo desafios urgentes do século.

Com muita precisédo afirma Knickmeyer (2020), que profissionais de residuos
e formuladores de politicas em cidades de todo o mundo estdo enfrentando o
desafio de projetar estratégias e comportamentos em intervencdo para melhorar o
desempenho de reciclagem de seus sistemas e recuperar 0 maximo de recursos. A
guestdo de recursos naturais desfrutados pelo ser humano esta com os dias
contados, porque cada vez mais se vem observando a degradagdo do meio
ambiente pela acdo do homem que invade e transforma as paisagens buscando o
aspecto econdmico e financeiro ao custo da depredacao do ambiente.

No mundo a populacéo cresce e suas necessidades materiais e de consumo
instigam assim a producdo de lixo que s6 aumenta e ndo se encontra um curso
menos agressivo ao meio ambiente e o slogan “descarte sustentavel” vem se
tornando uma utopia para as geracoes vindouras (KNICKMEYER, 2020).

Corroboram com este pensamento Sharma e Jain (2020), que a medida que
0S paises crescem e passam do nivel de baixa renda para o nivel médio suas
condicdes de gestdo de residuos solidos (SWM) também crescem. A quantidade de
geracdo de residuos solidos apresenta correlacdo positiva com 0 crescimento
econdbmico da nacéo, explosdo populacional, urbanizacao e industrializacao.

De acordo com Provencher, et a.l (2020), ha muitas pesquisas sendo
realizadas e que o plastico € um residuo que vem contribuindo a muito tempo para
degradacdo ambiental e que € urgente que os legisladores do mundo procurem
identificar e implementar solu¢cdes que minimizam os danos causados por esse tipo
de poluicdo. E, assim, o mundo esta em uma trajetéria no qual a geracdo de
residuos vai superar o crescimento populacional de mais do que o dobro em 2050.
Gerenciar de forma sustentavel sera o grande desafio para o0s paises
(PROVENCHER, et al. 2020).

A producdo abundante de residuos urbanos emerge no cenéario de crise
ambiental, na qual a producdo e 0 consumo exagerados propiciam impactos

socioambientais negativos sobre o meio ambiente e a sociedade, comprometendo, a
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capacidade de suporte dos diferentes sistemas e a qualidade de vida das atuais e
futuras geracdes (CAVALCANTE ET AL., 2018)

Conforme Sharma e Jain (2020), os dados de gerenciamento desempenham
um papel importante na formulacédo de politicas publicas e no planejamento para o
contexto local. Trabalhar com as informac¢des tabuladas se faz imprescindivel para
gue sejam feitas analises e mensuracdo de informacdo. Os investimentos
financeiros dos paises em relacéo a politicas publicas de gestao de residuos sélidos
S&80 pouco ou gquase nada incentivados. Muitas vezes as prefeituras precisam tracar
estratégias com poucos recursos, ou recursos proprios oriundos dos impostos

publicos sem a participacao da Unido e do Estado.



CAPITULO 3: COLETA SELETIVA: MODELOS DE COLETA SELETIVA E OS
CONCEITOS DE RESIDUOS (LIXO)

Os municipios brasileiros recolnem seu lixo doméstico e urbano através de
servigos terceirizados ou pela mao-de-obra da prépria administragdo publica. No
geral ha no sistema de coleta o coletor dos caminhGes de empresas privadas
contratadas para segregar esse lixo das cidades e encaminhar para aterros

sanitarios regionais. Vejamos 0s principais conceitos sobre o assunto.

3.1 Os modelos de coleta seletiva adotados no Brasil

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) define a coleta seletiva no
art.3° como a coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme a
constituicdo ou composicao (BRASIL, 2010):

Coleta seletiva de lixo € um sistema de recolhimento de materiais
reciclaveis, tais como papéis, plasticos, vidros, metais e orgéanicos,
previamente separados na fonte geradora. Estes materiais sdo vendidos as
industrias ou aos sucateiros (VILHENA, 2018, p.77).

Para uma melhor compreenséao abaixo foi ilustrado o quadro 4 demonstrando
segundo Vilhena (2013) os modelos existentes de coleta seletiva praticada em
guase todo os Estados Brasileiros, sem caracterizar 0s municipios que ainda nao

realizam nenhum tipo de coleta

Quadro 4: Modelos de Coleta Seletiva

MODELO CARACTERISTICAS MATERIAIS
Coleta seletiva porta a E semelhante ao Varia caso a caso. E comum
porta. procedimento classico de a separacdo entre lixo

coleta normal de lixo, porém orgénico, e lixo seco.
com algumas variacdes que
caracterizam a coleta
seletiva. Os veiculos
coletores percorrem  as
residéncias em dias e
horarios especificos que
coincidam com a coleta
normal. Parceria entre
catadores associados e
prefeitura municipal.
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Coleta seletiva voluntaria. Em alguns casos, utilizam-se | Lixo organico, e lixo seco.
Alternativa de instalagdo contéineres ou mesmo = (papéis, latas, pets, vidros,
de postos de recebimentos @ pequenos depositos | etc).

(ou troca). colocados em pontos fixos
pré-determinados da “malha”
urbana denominados PEVs
(pontos de entrega
voluntaria). Sao postos de
recebimentos ou troca (tipo
drop-of sites ou déchetteries)

Coleta informal Feita por catadores ndo Este tipo de coleta gera
associados. Facilidade em muitos  problemas  pelo
negociar 0s materiais armazenamento  improprio
reciclaveis direto com dos residuos domésticos e
atravessadores . urbanos.

Fonte: adaptado pela autora, de acordo com Vilhena (2013, p.11).

Ao estabelecer as relacdes entre os modelos e caracteristicas evidenciadas
no quadro 4, ambos apresentam suas peculiaridades quanto a questdes sanitarias,
insalubres e periculosas que precisam ser manipuladas pelo homem (coletores e

catadores de residuos).

Em Santiago, a Coleta Seletiva esta inserida no Programa Cidade
Educadora, que tem por finalidade reduzir os residuos descartados no
aterro sanitario, a inclusdo dos catadores com geracdo de renda as
cooperativas de catadores e a participacdo efetiva da comunidade [...]
(SANTIAGO, 2013, p.62).

De acordo com o Plano Estadual de Residuos Sélidos (2014), os geradores
de Residuos Soélidos Urbanos (RSU) sdo os domicilios, o comércio, e as atividades
relacionadas ao servigo de limpeza publica, bem como o responsavel pela gestéo e
fiscalizac&o destes residuos é o municipio.

O trabalho da reciclagem no Brasil, ainda necessita melhorar, em especial
nas questdes de manejo, reaproveitamento, reducdo, economia e tecnologias mais
adequadas, na tentativa de diminuir o lixo urbano que vai para lixdes clandestinos ou

aterros sanitarios.

3.2 O Conceito de Reciclagem

Uma das opc¢des praticas de interesse da gestao publica € a reciclagem, que
mobiliza um grande numero de catadores que reaproveitam o descarte desses
residuos vendendo-os para reciclagem. Para Vilhena (2018) a reciclagem é o

resultado de uma série de atividades, pelas quais materiais se tornariam lixo, ou
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estdo no lixo, sdo desviados, coletados, separados e processados, transformados
em novos produtos.

De acordo com Ribeiro e Lima (2000), a reciclagem é um sistema de
recuperacdo de recursos projetado para recuperar e reutilizar residuos,

transformando-os novamente em substancias e materiais Uteis a sociedade.

O tratamento do lixo urbano deve usar sistemas integrados de tratamento,
pois a heterogeneidade da massa de lixo ndo concebe mais solucdo Unica.
Uma das formas de diminuir a producéo de lixo é aumentar a reciclagem
(tanto de residuos ‘“inertes” como orgéanicos), bem como introduzir uma
cartilha educacional sobre o lixo, nas cidades, mostrando como produzir
menos lixo (ROCHA, 2001, p.367).

Segundo Chaves, Brum e Minozzo (2002), a reciclagem é toda a acao, cujo
objetivo seja o de permitir a reutilizacdo de materiais e/ou produtos, de modo a
estender seu ciclo de vida e diminuir os problemas com o depésito de dejetos ou de
emissdo de poluentes. No quadro 5 abaixo pode-se observar a terminologia e
conceitos adotados pela PNRS para descrever as diferenca abordadas nos termos

sobre RS e suas composi¢oes.

QUADRO 5: Defini¢cdes abordadas na PNRS sobre os RS

INCISOS DEFINICOES

XIV-Reciclagem Processo de transformacdo dos residuos
sélidos que envolve a alteracdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas.

XV-Rejeitos Residuos sélidos que, depois de esgotadas as
possibilidades de tratamento e recuperacgado
por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem

Politica outra possibilidade que ndo a disposicao final
Nacional de ambientalmente adequada.

. XVI-Residuos soélidos Material, substancia, objeto ou bem
R?S_'duos descartado resultante de atividades humanas
SO|IC!OS - em sociedade, a cuja destinacdo final se
CAPITULO procede, se propde proceder ou se esta

I obrigado a proceder, nos estados solidos, ou
semi sélidos, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou corpos d'agua.

XVII-Responsabilidade Conjunto de atribuicbes individualizadas e
Compartilhada pelo ciclo encadeadas dos fabricantes, importadores,
de vida dos produtos distribuidores e comerciantes, dos

consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbanas e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume RS
e rejeitos para reduzir os impactos na salde e
na qualidade ambiental.
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XVIlI-Reutilizacdo Processo de aproveitamento dos RS sem sua
transformacdo biologica, fisica e fisico-
quimica, observadas as condicbes e os
padrbes estabelecidos pelos orgdos
competentes do Sisnama, SNVS e do Su

Fonte: adaptada pela autora, de PNRS n° 12.305 (2010).

O gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos tem por finalidade realizar
um conjunto de acOes na busca de solugbes para um manejo adequado dos
residuos, considerando as dimensdes politicas, econdmicas, ambientais, culturais e
sociais (SANTIAGO, 2013, p. 105). Neste sentido, a PNRS surge determinando
algumas caracteristicas segundo o quadro 5 que evidenciou adequadamente 0s
incisos referentes ao processo que o RS podera sofrer na sua manutencdo pela
limpeza publica.

Para Donaire apud Pimenta (2012, p.29), como praticas da prevencdo de
poluicdo, destacam-se a coleta seletiva, que visa a separacdo dos residuos
reciclaveis com vistas a um reaproveitamento interno, ou a venda deles para outras

empresas, e a reciclagem de materiais.

Trata-se de um processo de transformacdo dos residuos sdlidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condicdes e o0s padrdes estabelecidos pelos 6rgdos
competentes do SISNAMA [...]. (BRASIL, 2010-b apud PIMMENTA, 2012,
p.66)

De acordo com o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos-
PGIRS (SANTIAGO, 2013, p.98): “O gerenciamento dos residuos solidos necessita
de constantes aperfeicoamentos, onde devem ser planejadas e avaliadas
constantemente as metas e acfes para o efetivo e correto manejo dos residuos

gerados”.

3.3 Terminologias sobre os residuos ou lixo

Os residuos em geral sdo equivocadamente chamados de “lixo”, sendo que
tal terminologia € popularmente utilizada para definir algo sujo ou inutil derivado das
mais variadas atividades, e/ou até mesmo pode ser usada para referenciar-se a um
local com acumulo desses residuos (AURELIO, 2017). J4 o Plano Estadual de
Residuos Solidos do Rio Grande do Sul — (PERS), (2014) define a terminologia “lixo”
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somente para 0s residuos inserviveis, ou seja, 0s que ndo possuem mais condi¢cbes
de reutilizacéo.

De acordo com Waldmann (2010) e o Plano Estadual de Residuos Sdlidos
(PERS, 2014) residuos humanos podem ser classificados como: Residuos Solidos
Industriais (RSI), Residuos Agricolas (RA) e Residuos Sdélidos Urbanos (RSU).

Ribeiro e Lima (2000) corroboram ao dizer que lixo € também chamado de
rejeito, passa por um processo de exclusdo: ele é posto para “fora de casa” e deve
cumprir ritos de passagem, respeitando regras proprias. Assim, ndo pode ser
deixado em qualquer lugar. Deve ser acondicionado em sacos e latas de lixo, com
horarios pré-estabelecido para seu recolhimento.

Nesse sentido, Besen (2012, apud NOGUEIRA; GARCIA, 2019) ressalta a
importancia da determinacdo do Plano Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), ao
preconizar a substituicdo da palavra “lixo” pelos termos: Residuos Soélidos Seco-
umidos, e residuos solidos de rejeito, sendo este ultimo o termo legalmente aceito
nos aterros sanitarios.

Para o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos — (PGIRS) “é
considerado lixo tudo aquilo que nao serve mais e deve ser descartado”.
(SANTIAGO, 2013, p.21). E corrobora Santiago (2013) que nos processos naturais
nao ha lixo, e sim produtos inertes que se ndo apresentam valor e é desovado pode
se transformar em matéria — prima para um novo produto ou processo.

De acordo com Santiago (2013), a NBR 10.004/04 define residuo de duas
formas: os residuos em estado sélido e semissoélido, dependendo da origem que
pode ser industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servico e de
varricao. Inclui-se os lodos provenientes do sistema de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalagbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos, que precisam de cuidados, pois torna-se inviavel seu
lancamento na rede publica de esgoto.

Destaca-se Santiago (2000) que menciona que residuo domeéstico ou lixo
organico necessitam passar pela compostagem ou separacdo pelos municipes com
finalidade de reduzir custos com destinacdo final destes residuos. E, assim
incentivar a conscientizagdo da populagéo visando a educacao ambiental a partir do
projeto “Pila Verde”.

Waldman (2010, apud NOGUEIRA; GARCIA, 2019) nos afirma que as

guestbes relacionadas ao lixo ndo sdo contemporaneas e sim paleoliticas, e
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contribuiram de maneira significativa para alteracdo das paisagens naturais, pois
desde os primordios da humanidade as pessoas descartavam seus residuos entre
as retrancas das rochas.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS (2010), o
recolhimento de residuos em todas as cidades do Brasil deve ocorrer através da
Coleta Seletiva de Lixo — CSL, que € a coleta de residuos previamente separados de
acordo com a similaridade de sua composicdo, para posteriormente serem
transladadas para um destino final adequado.

Segundo o0 Ministério do Meio Ambiente — MMA (1992), sendo esta de
responsabilidade e obrigatoriedade de implantacdo das prefeituras municipais de
cada cidade do Brasil. Segundo o PERS-RS (2014, apud NOGUEIRA; GARCIA,
2019) a composicao de RSU do Rio Grande do Sul para uma faixa populacional de
até 50.000 habitantes contém 65% matéria organica, 20% de material seco
reciclavel. De 50.0001 a 300.000 habitantes contém 60% de matéria organica, 25%
de material seco reciclavel, e de cidades com mais de 300.000 habitantes
apresentam 55% de matéria organica, e 30% de material reciclavel.

Em consonéancia com a PNRS (2010), entre os descartes domésticos existem
também as pilhas, as baterias, os pneus, as lampadas fluorescentes, componentes
eletrénicos que sao de responsabilidade da logistica reversa, que nada mais € que o
recolhimento dos produtos utilizados pelo consumidor pelas empresas de

distribuicao e fabricacdo dos mesmos.

[...] sdo considerados RS os residuos em estado soélido e semissdlido,
incluindo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de 4gua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos, cujas particularidades tornem inevitdvel seu
tratamento na rede publica de esgotos. [...] (PIMENTA, 2012, p.61).

Na PNRS, ha alguns incisos que definem os termos indispensaveis para
aprofundar o conhecimento sobre a compostagem, conforme disposto no quadro 5,
0 legislador esclarece toda a dimensdo na qual o RS precisa ser entendido e
planejado. Assim, entender o universo dos rejeitos e RS na sua decomposicdo e

como prever a¢des que possam minimizar o impacto no meio ambiente.



CAPITULO 4: POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE SANTIAGO NA GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS

Neste capitulo se fara uma abordagem a cerca do municipio de Santiago -
RS, e suas peculiaridades locais, bem como as a¢des que o municipio propde sobre
a tematica dos residuos domésticos e compostagem. Sendo muito fortes as
parcerias como empresas, cooperativas de créditos, sindicatos e demais

representantes do terceiro setor.

4.1 Localizacdo da cidade de Santiago - RS

O municipio de Santiago - RS esta localizado na regidao central do Estado do
Rio Grande do Sul, a 440 km de Porto Alegre e possui uma populacdo de 49.071
habitantes. Seu espaco territorial € composto pelo bioma Mata Atlantica (13%) e
pelo bioma Pampa (87%). Ainda é pertencente ao COREDE Vale Do Jaguari, uma
regido que contempla uma intensa regido de matas, animais silvestres e com grande
potencial turistico paisagistico (SANTIAGO, 2013).

Conforme COREDE? (2015) a dinamica ambiental no qual o Vale do Jaguari
esta inserido é contemplada por uma malha hidrografica formada por arroios e uma
grande bacia coletora: a do rio Ibicui, afluente do Rio Uruguai. Assim, se observa
gue as aguas que formam o Ibicui acabam por receber os despejos de esgotos da
zona urbana e das agroindustrias locais, bem como contaminantes que Sao
consequéncia da atividade agricola e pecuaria. Os municipios que abrangem a
regido do Vale do Jaguari no Rio Grande do Sul sédo: Cacequi, Capdo do Cipé,
Jaguari, Mata, Nova Esperanca do Sul, Santiago, Sado Francisco de Assis, Sao

Vicente do Sul e Unistalda conforme a figura 2.

2 Conselho Regional de Desenvolvimento Regional — Corede Vale do Jaguari, localizado na Regido
Funcional de Planejamento (PFP) 8, é composto por nove municipios: Cacequi, Capao do Cipo,
Jaguari, Mata, Nova Esperanca do Sul, Santiago, Sdo Francisco de Assis, Sdo Vicente do Sul, e
Unistalda. O Vale do Jaguari foi um dos ultimos Coredes a ser criado no Estado, no ano de 2008,
originando-se de parte do Corede Central. (Corede, 2015.p.18). COREDE. Conselho Regional de
Desenvolvimento Regional. Plano Estratégico de Desenvolvimento do Vale do Jaguari. 2015.
Disponivel em: https://governanca.rs.gov.br/upload/arquivos/201710/11104738-plano-
valedojaguari.pdf. Acesso em: 05/07/2021.



https://governanca.rs.gov.br/upload/arquivos/201710/11104738-plano-valedojaguari.pdf.%20%20%20Acesso
https://governanca.rs.gov.br/upload/arquivos/201710/11104738-plano-valedojaguari.pdf.%20%20%20Acesso
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Figura 1: Mapa COREDE Vale do Jaguari
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Fonte: SEPLAG/DEPLAN — 03/2010

O mapa da figura 1 ilustra a posicdo de Santiago, pertencente na regiao
central do Rio Grande do Sul, onde o carro chefe da economia € o setor de servigos
e a pecuaria, bem como com seus municipios limitrofes que também contemplam
uma natureza e fauna silvestre. Santiago € o maior em populacdo e extensdo
territorial do Vale do Jaguari (COREDE, 2015).

A cidade de Santiago- RS, através da Gestdo Publica Municipal durante as
décadas que sucederam a PNMA e a PNRS, comecou a fomentar e articular a
formulacédo de planos, agcdes e projetos que possibilitariam o surgimento de leis para
gestao de residuos sdlidos.

Na ilustracdo do quadro 6, observou-se o planejamento, a organizacdo e a
providéncia na gestdo ambiental dos residuos domésticos e urbanos para o

municipio.



51

Quadro 6: Politicas Socioambientais na Gestdo de Residuos Soélidos no municipio
de Santiago - RS

No° LEI-DECRETO- CARACTERISTICA
PLANOS-
PROJETO
Lei Orgéanica 04/1990 Lei Secdo X- Da Politica de Meio
Ambiente.
Lei n° 08/2001. Lei Dispbe sobre a politica de

gestdo de residuos sélidos do
municipio e da  outras
providéncias.

Decreto n° 135/2013. Decreto Institui 0 plano de
gerenciamento integrado de
residuos solidos de Santiago.

Plano de Gerenciamento Plano Institui 0 plano de
Integrado de Residuos gerenciamento integrado de
Solidos/2013. (PGIRS). residuos sélidos de Santiago.

Lei n°® 65/2015. Lei Institui a segregacdo dos

residuos sélidos domiciliares no
Municipio de Santiago.

Projeto n2& 020/2020- “Pila Projeto Diminuir o recolhimento de lixo

Verde”. organico na coleta de residuos
domésticos e urbanos no
municipio.

Lei n°® 241/2020 —“Pila Verde”. Lei Autoriza o municipio a instituir o

projeto “Pila Verde”, para
incentivar a separacao do
Residuo Orgéanico e diminuir os
custos com destinacao final dos
Residuos Domésticos.

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

Neste contexto, nota-se que Santiago - RS esta procurando estruturar suas
politicas ambientais de forma integrada. O que foi exposto no quadro 6 atenta para
iImplementacao de leis e acdes de gestao integrada para as questdes do tratamento

de residuos sélidos entre a comunidade e o poder publico (SANTIAGO, 2013).

4.2 Acdes coletivas rumo ao desenvolvimento sustentavel em Santiago - RS

Segundo Vilhena (2013), os municipios podem explorar diversos sistemas de
coleta seletiva, bastando que cada cidade faga uma avaliagdo para implantar a
melhor opcédo. E assim, poderdo experimentar metodologias que tragam respostas
para este problema publico, fomentando e articulando ac¢bes para resultados

satisfatérios na gestao de residuos domeésticos e urbanos.
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A Administracdo Puablica ndo tem sé poder publico, mas um dever publico
impregnado em conceitos alicercados nos direitos e garantias fundamentais
do ser humano. Diante disso, cabe ao administrador publico a grande
responsabilidade de planejar e organizar suas acgdes e propor politicas
publicas que proporcionem a sua comunidade um desenvolvimento
organizado e sustentavel, sem comprometer a qualidade ambiental e a
gualidade de vida da presente e futuras gera¢fes (LOUREIRO, 2010, p. 65).

A CEMPRE (2018) corrobora ao dizer que para um bom gerenciamento
integrado do lixo nas cidades € importante levar em consideracdo: o numero de
habitantes, o poder aquisitivo da populacdo, condi¢cdes climaticas, habitos e
costumes das pessoas, inclusive o nivel educacional. No Brasil, € muito grande a
diversidade regional e cultural das cidades, sendo este um forte fator para
caracterizar um perfil socioambiental que se faz determinante para conhecer o tipo
de lixo que é gerado no municipio.

De acordo com a CEMPRE (2018), certos fatores caracteristicos devem ser
levados em conta quando o assunto é administrar de forma integrada o lixo nas
cidades como o numero de habitantes, o poder aquisitivo da sociedade, as
condicOes climaticas, os habitos de vida, de consumo e de costumes das pessoas,
inclusive o nivel educacional.

Para Rosado (2010), com a chegada do século XXI, os sistemas de gestéo
ambiental implantados no Brasil, especificamente no Rio Grande do sul foram sendo
descentralizados, visando o compartilhamento das responsabilidades do poder
publico para outros atores sociais.

Neste contexto, a Espanha vem implementando a¢gbes que geram o controle e
a geracao de valor para materiais (lixo), que muitas vezes vao parar em aterros ou
incinerados. Puigvert et al. (2020), contribuem com o estudo, enfatizam que
seguindo a Diretiva Europeia 94/62/ EC e a Nacional Ato de Residuos de
Embalagem 11/97, os produtores espanhéis aderiram a um Esquema de
Responsabilidade de Produto Estendido (EPRS) articulado por meio de uma acao
denominado de “Ponto Verde”.

Conforme Puigvert et al. (2020), para administrar o EPRS espanhol duas
empresas Sao responsaveis por este esquema de coleta seletiva sdo: a Ecoembes
(para embalagens de papel leves) e Ecovidrio (para vidros embalagens).Por meio
das taxas do Ponto Verde, os produtores cobrem os custos de gestdo de residuos

de embalagens, a cargo dos municipios. Ainda destacando a tratativa espanhola em
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minimizar o impacto ambiental causado pelo lixo e 0 ndo processo de coleta seletiva,
as autoridades de gestdo de residuos vem analisando e debatendo a tentativa de
adotar um Depdsito Complementar e Sistema de Reembolso (DRS) para alguns
recipientes de embalagens de bebidas, latas de metal e garrafas pets.

A implementacdo do DRS proposto implicaria que os consumidores paguem
um depdsito monetario pelos pacotes de certos produtos. Essa € uma analise
gualitativa de viabilidade de um novo projeto na area de gestdo e implementacéo
ambiental.

Segundo Vilhena (2018), os materiais reciclaveis, tais como papéis, plasticos,
vidros, metais e organicos sao previamente separados nas fontes geradoras. Estes
residuos sdo vendidos as inddstrias, ou para os atravessadores que recebem dos
catadores os “bagues” montados e organizados para comercializagdo informal.
Esses trabalhadores andénimos sao os verdadeiros “agentes ambientais” muitos
estdo associados, ou cooperados, ou sdo autbnomos e exercem um papel
fundamental na coleta seletiva.

Outro grupo muito importante na gestdo e articulacdo de acdes e politicas
ambientais sdo os Conselhos Municipais do Meio Ambiente. Para Pieper (2010),
estes sdo instrumentos, sdo espacos publicos que tem autonomia para participar
nas decisfes de politicas publicas, pontuando as demandas sociais ambientais dos

cidadaos.

Para o processo de planejamento das acBes e projetos tidos como
prioritarios na area do meio ambiente, entende-se como indispensavel a
aplicacdo dos principios do planejamento estratégico, valorizando
principalmente a participacdo da comunidade nas tomadas de decisdes. Em
Santo Angelo, foram elaborados alguns planos municipais participativos
dentre eles: implementacdo do Plano Municipal de Arborizacdo, o Plano
Ambiental Municipal (LOUREIRO, 2010, p. 63).

No municipio de Santiago, ha diversas acbes coletivas articuladas pelo
poder publico, envolvendo a participacdo da sociedade e inclusive com parcerias
privadas. Conforme Santiago (2013), a Gestdo Publica mobiliza junto aos municipes
um trabalho ativo através de oficinas, palestras nas escolas e programas
permanentes de recolhimentos de residuos. No quadro 7 observa-se o conjunto de

acoOes, projetos e programas desenvolvidos em Santiago-RS.



Quadro 7: Programas e Projetos Ambientais de Santiago — RS

PROGRAMA

Cidade Educadora

Unido Faz a Vida

PROJETO
Cidade Ativa

Coleta Seletiva

Campanhas
permanentes de
residuos
eletroeletronicos

Eco-6leo

Sacolas para coleta
seletiva- “Sacola
Azul”.

“Pila Verde”

COORDENACAO
Secretaria Municipal
de Obras e Viacao.

Associacéo de
Recicladores
Profetas da Ecologia
de Santiago
(ARPES).

Secretaria Municipal
do Meio Ambiente e

parcerias com
empresas de
recolhimento e
reciclagem.

Secretaria Municipal
do Meio Ambiente.

Secretaria Municipal
do Meio Ambiente e
Centro de Zoonose.
Secretaria Municipal
do Meio Ambiente,
Secretaria Municipal
de Educacéo,
Prefeitura Municipal
de Santiago-RS,
Parcerias  Publico-
Privada.

Prefeitura Municipal
de Santiago e
SICREDI.

Secretaria Municipal
do Meio Ambiente,
Prefeitura Municipal
de Santiago.

Fonte: elaborado pela autora, conforme Santiago (2013, p. 52).

OBJETIVO
Realizar os servigos de
limpeza publica nos
bairros e localidades
do interior e recolher
pequenos volumes de
entulhos.

Reduzir os residuos
descartados no aterro
sanitario, com incluséo
dos catadores e
participacéo efetiva da
comunidade, além de

minimizar a poluicdo
ambiental.

Dar destinagdo correta
a aparelhos
eletroeletrénicos
descartados pela
populacéo.

Fazer cursos, palestras
junto ao Horto Florestal
Municipal, h4 a Sala
Verde que €é um
espaco voltado a
educacao ambiental.

Estimular a coleta
seletiva nos bairros.

Conscientizar a
sociedade através da
educacéao ambiental
para preservacdo do
ambiente.

Construir e vivenciar
atitudes e valores de
cooperacao e

cidadania, por meio de
praticas de educacéo

cooperativa,
contribuindo para a
educacdo integral de

criancas e jovens, em
ambito nacional.
Incentivar as pessoas
a separar os residuos
domeésticos e
consequentemente
diminuir os custos com
a destinacéo final para
aterros da regiéo.
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As descricdes no anterior, evidenciam a importancia de haver formulacéo e
implementacdo de politicas publicas, que mobilizam a comunidade, empresas e
associagOes para despertar a conscientizagcdo e educacgéo para o meio ambiente. E,
assim, a reciclagem ainda parece ser o caminho que leva a unido, a cooperagao
para a sustentabilidade. O que foi exposto no quadro 7 atenta para implementacéo
de projetos que foram pensados no contexto dos Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS previstas na agenda 30 .

Outro grupo muito importante na gestdo e articulacdo de acdes e politicas
ambientais sdo os Conselhos Municipais do Meio Ambiente. Para Pieper (2010),
estes sao instrumentos, sdo espacos publicos que tem autonomia para participar
nas decisGes de politicas publicas, pontuando as demandas sociais ambientais dos

cidadaos.

Para o processo de planejamento das ac¢Bes e projetos tidos como
prioritarios na area do meio ambiente, entende-se como indispensavel a
aplicacdo dos principios do planejamento estratégico, valorizando
principalmente a participacdo da comunidade nas tomadas de decisdes. Em
Santo Angelo, foram elaborados alguns planos municipais participativos
dentre eles: Implementagdo do Plano Municipal de Arborizacdo, o Plano
Ambiental Municipal (LOUREIRO, 2010, p. 63).

Segundo Almeida e Gomes (2020), as decisGes politicas sdo morosas ao
incorporarem abordagens sustentaveis, aonde se vem observando que mudancas
socioecolégicas sao mais rapidas do que o progresso das politicas. Exemplificando
com relacdo as questdes das mudancas climéticas, afirmando que os efeitos
sentidos no meio ambiente sdo mais rapidos do que os avancos na elaboracédo de
uma politica climatica.

A mudanca ambiental é constante, tornando-se um desafio para as politicas
gue precisam responder o porqué e como a politica publica pode ser Gtil para um
caso e ndo para outro no tratamento de problemas do meio ambiente. Alguns érgéos
governamentais ou ndo também tentam enfatizar a questéo da sustentabilidade e o
equilibrio para o futuro das geracdes, mas acabam esbarrando as a¢cfes no transito
da cultura e burocratizacao que impedem o desenvolvimento de uma politica publica
estratégica e de préticas realmente sustentaveis.

Uma das grandes problematicas encontradas no meio ambiente é a questao

do lixo gerado pela sociedade e dar um caminho para sua destinacdo correta. Os
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residuos solidos sdo categorizados de duas maneiras: ou organico, ou descartavel
(seco). Ainda ha muitas demandas no contexto social, ambiental e cultural para
gerenciar de forma eficaz e eficiente os residuos (FERRONATO et al., 2020)
Conforme Vimal et al. (2020), existem algumas barreiras para efetivacdo de
politicas publicas como a falta de clareza nas politicas, falta de regulamentacdo
governamental rigorosa com penalidades, falta de iniciativas para trabalhar com os
impactos ambientais e para criar a consciéncia ecoldgica entre consumidores. A
ponte para caminhar rumo a um modelo sustentavel é analisar as percep¢cdes sobre
os resultados que deram certo no Brasil e no mundo. Gerando planejamento e
estratégias ambientais, que venham surtir efeitos principalmente na gestdo de
residuos solidos, e contar com o apoio de instituicbes publicas, privadas e

sociedade.

4.3 A implantacao do projeto de Lei n®20/2020 - “PILA VERDE”

A histéria do projeto “Pila Verde” comegou em junho de 2020, através da
soma de esfor¢os da Prefeitura Municipal de Santiago, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Santiago, liderancas politicas, Agricultura Familiar e os municipes dos
bairros. E, assim, “autoriza o municipio a instituir o projeto “Pila Verde”, para
incentivar a separagdo do residuo organico e diminuir os custos com destinagéo final
dos residuos doméstico” (SANTIAGO, 2020, p. 1).

Segundo Reicheter e Mendes (2008, apud CARBONAI, BRAUM, CAMIZ,
2020), um caminho para medir o modelo de gestdo de residuos, depende das
diferentes formas de participacdo e controle social. Na esfera municipal o maior
alcance de envolvimento social esta nas acoes reciclaveis.

Neste contexto, observar a premissa do art.6 da PERS, (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2014) no inciso XVI, que vem garantir a minimizagdo dos
residuos por meio de incentivos as préticas ambientalmente adequadas, pelo
atendimento e implementacéo da hierarquia dos principios da reducdao, reutilizacao,
reciclagem e recuperacao.

O Projeto “Pila Verde” trouxe uma proposta colaborativa, ao envolver feirantes
da agricultura familiar, poder publico e os municipes. Essa acéo coletiva contempla
os bairros: Lulu Genro, Vila Rica, Centro e Gaspar Dutra. Ainda o projeto corrobora

com a PNRS, que destaca a correta destinacdo de residuos solidos e a reutilizacéao
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de lixo ao informar no Art.3°% “§ 1° o “Pila Verde” sera uma moeda com valor unico,
sendo que 0s municipes poderdo utiliza-la em compras junto aos feirantes
cadastrados, na Secretaria do Meio Ambiente e Horto Mercado Municipal’.
(SANTIAGO, 2020, p.2).

A nota que foi criada é conforme a figura 2, trata-se de um modelo
semelhante a nota de R$ 1,00, e o nome “Pila” é alusivo ao apelido que o gaucho
atribui a moeda nacional. Aproximadamente existem cerca de 8.000 notas em
circulacdo segundo informacdes fornecidas pela Secretédria do Meio Ambiente
Andriele Martins em junho de 2021.

Figura 2: Cédula do “Pila Verde”.
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Fonte: autora, 2020.
A principio, a abrangéncia do Projeto foi incluir dois bairros do municipio de

Santiago-RS. Delimitando como ponto de coleta dos residuos domeéstico: as
Associacoes de Bairros. Assim, efetuando a pesagem e a troca do lixo organico pelo
“Pila Verde”, igual a figura 2. Isso ocorreu no 1° semestre de 2020, ap6s sua
implantacdo o projeto esta funcionando em quatro bairros em 2021.

De acordo com a figura 3, observa-se os dias da semana em que ha
pesagem do lixo organico nos bairros e a troca pelo “pila” que é repassado aos

municipes que segregam seu lixo tmido domiciliar.
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Figura 3: Panfleto dos pontos de coleta de lixo organico.

PILA VERDE

0 PROJETO TEM COMO OBJETIVO REALIZAR A TROCA DE RESIDUOS ORGANICOS POR UMA
MOEDA CHAMADA DE "PILA VERDE", QUE POSTERIORMENTE PODERA SER TROCADA NAS
FEIRAS DOS PRODUTORES E NO HORTO FLORESTAL MUNICIPAL

5 KG DE LIXO ORGANICO ———> lunﬁa

PONTOS DE COLETA

DIA DA SEMANA BAIRRO HORARIO
SEGUNDA GASPAR DUTRA 14:00 - 16:00
TERCA VILA NOVA E VILA RICA 09:00 - 11:00
QUARTA LULU GENRO 09:00 - 11:00
QUINTA CENTRO 09:00 - 11:00

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 2020.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente criou um material de divulgacéo
segundo a figura 03 que possui 0 objetivo de expor os horéarios e dias da semana
onde havera funcionarios da prefeitura designados para coletar o lixo organico. Esse
material esta disponivel na secretaria fazendo uma observagdo que até o presente
momento ndo houve distribuicdo nas escolas da cidade principalmente as
municipais.

Gerenciar o lixo de forma integrada significa: garantir destino
ambientalmente correto e seguro para o lixo [...]. Pequenas melhorias,
consistentemente mantidas por varios anos seguidos, sdo mais provaveis
de conduzir ao sucesso, que tentativas de obté-lo em um Unico grande salto
tecnoldgico. [...] Seu desafio maior, no entanto, serd o de conscientizar
cidaddos, técnicos e planejadores para essa necessidade inadiavel.
(CEMPRE, 2018, p.03).

O “Pila Verde” surgiu com um proposito econdmico, mas essencialmente
social e ambiental. Conforme a tabela 2 enviada pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, observaram-se os investimentos, bem como uma margem econdémica,

frente aos recursos da administracdo publica para a efetivagéo do projeto.
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Tabela 2: Andlise primaria de dados econémicos do “Pila Verde” - 2020/2021.

Anos Investimentos Economia Economia Recursos
com a (diferenca em
destinacdo investimentos
final e economia)
2020 R$ 4.928,00 R$ 16.825,20 R$ 11.897,20 FUMPROMAS
2021 R$ 8.237,07 R$ 9.389,52 R$ 1.152,45 FUMPROMAS
Total R$ 13.165,07 R$ 26.214,72 R$ 13.049,65

Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente adaptado por Chaves; Colvero; Nogueira (2021)

Na tabela 2, mensuram-se o0s valores em reais percebidos no segundo
semestre de 2020, e os primeiros meses referentes ao exercicio de 2021. Pode-se
observar uma economia, sendo desenhada a partir da implantacédo do Projeto “Pila
Verde”. Ha a percepgéo de ser um projeto com custo inicial baixo, conforme valores
oriundos do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FUMPROMAS. Com os valores de
destinacao final, alcancou a diferenca de R$ 13.049,65 de economicidade.

Vale destacar as principais informacfes fornecidas pela secretaria do Meio
Ambiente, Sr2. Andrieli Martins diz que no periodo de seis meses foram recolhidas
guarenta toneladas, gerando uma economia ao municipio de R$ 18.000,00,
aproximadamente. Destaca, ainda: “mensalmente, sao recolhidos 8t de residuos
domésticos”. Quanto as questdes de custos com o projeto, esta inserido no artigo 6°,
do Projeto de Lei n°® 020/2020, que estas correrdo por conta da dotagcao
or¢camentaria propria, suplementada se necessario (SANTIAGO, 2020, p. 2).

Verifica-se que as despesas, 0s incentivos e recursos da Unido relacionados
a limpeza urbana, ao manejo de residuos sélidos, conforme a PNRS no municipio de
Santiago, a secretaria confirma a utilizagéo de “recursos proprios e oriundos da taxa
de limpeza publica”. Quando perguntada sobre o que € o “Pila Verde” e alguns de
seus objetivos, a secretéria afirma que: o “ Pila Verde” & um projeto socioambiental
gue visa a valorizacdo dos residuos organicos, onde acontece o recolhimento em
pontos definidos com a troca por “Pila Verde” que pode ser utilizado nas feiras dos
produtores. A cada 5 kg de residuos ganha 1 pila verde. Com o desenvolvimento do
projeto deseja-se reduzir a quantidade de lixos orgénicos descartados e
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encaminhados para o aterro sanitario e transformar o lixo organico em adubo para
ser utilizado nas hortas para os produtores rurais.

O Projeto “Pila Verde” trouxe uma proposta colaborativa, ao envolver feirantes
da agricultura familiar, municipes dos bairros contemplados com o projeto, a correta
destinacdo de residuos domésticos e a reutilizacdo de lixo prevista nas entrelinhas
da PNRS. Segundo o Projeto de Lei n°® 020/2020, fica definido, no Art.3° - 8 1°, o
“Pila Verde” “serd uma moeda com valor unico, sendo que os municipes poderao
utilizd-la em compras junto aos feirantes cadastrados na Secretaria do Meio
Ambiente e Horto Florestal Municipal” (SANTIAGO, 2020, p. 2). A nota que foi criada
para representar o “pila”, conforme a figura 2 é confeccionada, numerada, assinada
e registrada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Segundo o Senhor Vereador Dionathan Farias proponente do “Pila Verde”,
em 2019, pelo menos trés meses antes da proposi¢cado ser apresentada na Camara
de Vereadores, “iniciamos uma pesquisa que auxiliasse 0 municipio em um
problema: o transporte e destinagao do lixo doméstico”. Apds formatar a ideia inicial,
discutida com pessoas ligadas a area. A proposta foi levada ao Executivo, que
abracou. Assim, passou a conversar sobre as alternativas possiveis para Santiago
em um dialogo com a Secretaria do Meio Ambiente, respeitando sempre suas
consideracdes técnicas sobre 0 assunto. Depois de todo esse processo, em julho de
2019, houve a proposicdo do “Pila Verde” em etapas semelhantes ao que esta
ocorrendo com foco no tripé da sustentabilidade que é: Social, Ambiental,
Econdmico.

Dessa maneira se percebe a importancia do poder publico na articulacédo de
estratégias para fornecer respostas a populacdo frente um problema publico. E
acOes que englobam incentivos, promogéo social e principalmente conduzindo a
sociedade a participar na implementacédo de politica publica.

Na figura 4 e 5 ilustrou-se aos municipes santiaguenses, moradoras de um
dos bairros inseridos no projeto “Pila Verde”, “Lulu Genro” e os servidores publicos
municipais, envolvidos na distribuicdo do “pila”. Essas imagens foram retiradas do
site da prefeitura municipal. E pode-se notar na pratica como funcionou a
implantacdo do projeto envolvendo os atores que s&o os moradores dos bairros

comtemplados com a iniciativa do poder publico.
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Figura 4 e 5 - Entrega do lixo doméstico e trocado pelo “Pila Verde”.

Fonte: https://www.santiago.rs.gov.br/galeria/90/secretaria-de-meio-ambiente-faz-a-troca-de-lixo-
organico-por-pila-verd, 2020.

Neste dia, foi feita a entrega das primeiras notas cadastradas pelo poder
publico, conforme as figuras 4 e 5. As imagens registram os esfor¢os, para iniciar um
projeto inovador na regiao, o “Pila Verde”. A administragdo publica uniu forgas, para
implantar na cidade o projeto, que demonstrou que o ser humano é capaz de ousar
e se reinventar, mesmo em momentos de crise sanitéria.

O unico lixo que podera ser trocado pelo “Pila Verde” é o lixo orgénico
domiciliar como os alimentos cruz que ndo foram cozidos ou com gordura, pois esse
tipo de residuo é altamente poluente se tocado no solo. Na relacdo de informacdes
disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente conforme a figura 6
somente as cascas de 0vos, 0s vegetais crus, a borra de café, a erva mate e outros

podem ser reaproveitados para serem transformados em adubo orgéanico.


https://www.santiago.rs.gov.br/galeria/90/secretaria-de-meio-ambiente-faz-a-troca-de-lixo-organico-por-pila-verd
https://www.santiago.rs.gov.br/galeria/90/secretaria-de-meio-ambiente-faz-a-troca-de-lixo-organico-por-pila-verd
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Figura 6: Compostagem para o “Pila Verde”

COMPOSTAGEM

PIEA'VERDE

E FACIL DE SER FEITA, MUITO EFICAZ E TRAS BENEFICIOS AO MEIO AMBIENTE

0 QUE DEVE SER TROCADO ?

« RESTOS DE ALIMENTOS CRUS +

- RESTOS DE FRUTAS E VERDURAS v
- BORRA DE CAFEw

« CASCADEOVO«v

« ERVAMATEw

0 QUE NAD DEVE SER TROCADO ?

« RESTOS DE ALIMENTOS PREPARADOS COMO: >

“"ARROZ, FEIJAO, POLENTA, CARNES E PAES"” ,h/
- FEZES DE ANIMAIS >
- FOLHAS SECAS E GRAMA > < Y
- PEDAGOS DE MADEIRA ¢ %o A
- CIGARRO > N
e
Sy
Santt AGO | wwiis St
sl

FONE SMMA: (65) 3251-0783

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 2020.

A compostagem de lixo domiciliar é a matéria prima da formagédo do composto
organico segundo (SANTIAGO, 2020) no § 1° do art. 2° serdo aceitos para troca 0s
residuos organicos conforme a figura 6 do panfleto da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, pois as sobras de alimentos cozidos nao poderéo ser considerados para
recebimento do “Pila Verde”.

Conforme a figura 7 € o instante que é realizada a pesagem do lixo orgéanico,
levado até o ponto de coleta. A imagem que mais marcou a pandemia foi: 0 uso das
mascaras. Nesse momento de entrega do lixo organico, foram seguidos o0s

protocolos de seguranca da saude publica.



63

Figura 7: Momento da pesagem do lixo organico doméstico
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Fonte:https://www.santiago.rs.gov.br/galeria/90/secretaria-de-meio-ambiente-faz-a-troca-de-lixo-
organico-por-pila-verd, 2020.

O Bairro Lulu Genro, na figura 7 foi um dos primeiros a aderir ao projeto, teve
uma adesdo e uma resposta que superou as expectativas, mesmo sendo um ano
dificil para a populagdo, gerada pela pandemia, tanto em relacdo a renda e a
economia. Uma importante informacéo é que para o municipe ganhar 1 “Pila Verde”,
precisa acumular 5kg de lixo organico. E este lixo € somente alimentos crus e nao
pode ter nada cozido por causa da gordura.

Para entender a dindmica do projeto “Pila Verde” o morador do bairro
acumula o seu lixo umido (reduzindo lixo na fonte para o transporte de coleta
urbana) que é reciclado pela prefeitura. E, assim transformando-se o lixo organico
em adubo, e ainda é reutilizado pela agricultura familiar e organica do municipio
através da aquisicdo desse adubo e mudas somente comprando-as com o “pila”
recebido dos cidadéos de porte da moeda social.

Na figura 8 realizou-se a experiéncia de segregar o lixo organico residencial e
trocar pelo “Pila Verde”, na Secretaria do Meio Ambiente que também ¢é ponto de
coleta e pesagem. Este balde de armazenamento pela proposi¢cdo do projeto deveria

ser “patrocinado” por uma empresa, mas na pratica ndo € o que acontece.


/h
/h
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Figura 8: A segregacao do lixo orgéanico domiciliar.

Fonte: autora, 2021.

Cabe destacar na figura 8, o registro em planilhas da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Santiago que pesa o lixo, faz o controle da quantidade recebida
de residuo organico doméstico. Alias ainda é o Unico meio de controle realizado pela
secretaria € manual para anotar o peso do lixo organico.

Nas figuras 9 e 10, a representatividade dos feirantes, dos produtores da
agricultura familiar de Santiago - RS, ponto para os cidaddaos com o “Pila Verde”
poderem trocar suas notas por frutas, legumes, verduras, salames, queijos, leite,
sucos in natura etc. Os municipes de posse do “Pila Verde” podem adquirir seus
produtos trocando a moeda social conforme a figura 9 e 10. O feirante possui uma
placa que foi confeccionada pelo poder publico para identificar aquele produtor

cadastrado para receber como moeda o “pila”.



65

Figura 9 e 10 — Produtores da Agricultura Familiar no Horto Mercado Municipal

Fonte: autora, 2020.

O Horto Mercado Municipal de Santiago, as tercas-feiras e sextas-feiras, a
partir das 17h, é o local que reine os mais diversificados produtos da agricultura
familiar entre eles os produtos orgéanicos e os caseiros. Os feirantes séo oriundos
dos distritos do interior de Santiago. Na figura 9 e 10, € o registro de um pouco da
exposicdo desses produtos que sdo ofertados com o objetivo de valorizar a
Agricultura Familiar do Municipio. Assim, destacar na figura 11 o presidente do
Grupo de Produtores Orgéanicos de Santiago o Sr. Gilmar Trentin Scaramussa, que
também fomenta a troca de seus produtos orgénicos pelo “Pila Verde”, para assim

comprar seu adubo preparado com o lixo organico domiciliar dos municipes.

Figura 11: Horto Mercado Municipal de Santiago

Fonte: autora, 2021.



66

No contexto pandémico de 2020 — 2021 a gestdo do lixo organico e urbano
nunca deixou de existir e os feirantes conforme ilustra a figura 12 e 13 mesmo diante
do cenario de incertezas sempre estiveram inseridos no planejamento da
administragdo publica para a efetivacdo do “Pila Verde”. Assim, se faz presente a
colaboracédo e o interesse na acao do projeto pelos municipes mesmo que de forma

cautelosa devido a Covid 19.

O gerenciamento integrado do lixo municipal € um conjunto articulado de
acbes normativa, operacionais, financeiras e de planejamento que uma
administragdo municipal desenvolve (com base em critérios sanitarios,
ambientais e econdmicos), para coletar, segregar, tratar e dispor o lixo de
sua cidade (CEMPRE, 2018, p.3).

As figuras retratadas na imagem 12 e 13 foi uma observacao participante da
presente autora, no Horto Mercado Municipal de Santiago, onde é feita a oferta da
agricultura familiar uma vez por semana na cidade. Esta feira tem objetivo de reunir
os produtores conforme ilustra a figura 12, que estdo cadastrados junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente para receber o composto organico através da
comercializagao e circulagao do “Pila Verde”.

Os protocolos de seguranca sempre foi o desafio para os feirantes
continuarem trazendo seus produtos na cidade, pois 0S mesmos precisaram se

adaptar ao novo cenario pandémico e manter seus negocios ativos.

Figura 12-13: Local de comercializagao do “Pila Verde”

Fonte: autora, 2021.

Esta analise refletiu o impacto econ6mico, social, ambiental gerado pela
Covid 19, e as questdes de seguranca tornou 0 cendrio preocupante para continuar

com a implantacdo do Pila Verde no municipio. Como a alimentacdo sempre foi um
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item essencial durante a pandemia, os feirantes fizeram esforcos para continuar
abastecendo a populacéo e gerando renda conforme ilustra a figura 12 e 13.

A distribuicdo da compostagem organica para os agricultores é feita pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de acordo com a figura 14 coube observar
0s montes de compostos dispersos no Pé&tio, um pouco distante da Central de
Triagem e Transbordo do municipio. Neste momento, apds preparacao esta “matéria
organica” é repassada aos produtores cadastrados no projeto que precisam pagar o

mesmo somente com o “pila verde”.

Figura 14: Patio da compostagem organica

il

M

e

Fonte: autora, 2021.

O “Pila Verde” surgiu com um proposito “autossustentavel” conforme as
entrelinhas na sua proposicao ditada pelo vereador-proponente do projeto, mas com
enormes desafios entre 0os quais a conscientizacédo da populacéo para gerenciar seu
lixo doméstico. Este projeto tem o objetivo de beneficiar um ciclo socioecoldgico no
municipio através de diversas estratégias em relacdo ao lixo organico entre elas a
transformacdo e preparacdo do adubo orgénico ilustrado na figura 14 que €
revendido aos feirantes exclusivamente adquirido com o “pila”.

A compostagem natural, apesar de ser em pequeno numero, € a tecnologia
mais praticada para o tratamento da fragdo organica de RSU. Sendo uma fonte de
transformacao e reutilizacao de rejeitos que sao descartados de formar inadequada.
(PLANO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2014).

De acordo com o banco de dados da Politica Estadual de Residuos Solidos

PERS (2014), apenas 24% dos municipios do Estado utilizam a compostagem como
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tratamento da fragdo orgénica de RSU. A PERS no art. 5° inciso VIl e VIII explica

respectivamente o conceito de compostagem e controle social:

VIl-Compostagem: conjunto de técnicas aplicadas para controlar a
decomposicdo de materiais organicos com a finalidade de obter, em menos
tempo possivel, material estavel com atributos fisicos, quimicos e bioldgicos
superiores aqueles encontrados nas matérias-primas;

VIlI-Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informagBes e participagdo nos processos de
formulacgdo, implementagéo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas
aos residuos sélidos (ESTADO DO RIO GRANDE DO DUL, 2014, p. 2).

O proponente do projeto “Pila Verde” ainda destacou algumas acdes

socioambientais brasileiras conforme disposto no quadro 8. Para embasar os

argumentos justificaveis apresentados para votacdo na Céamara Municipal de

Vereadores de Santiago visando tornar o projeto uma lei.

Quadro 8: Acgdes publicas inspiradoras do “Pila Verde”

CIDADE

Florianépolis-SC

Sao Luis
Maranhao

Curitiba-PR

do

PROJ~ETO JUSTIFICATIVA CONTRIBUIC}AO
(ACAO)
“Revolucao Dos A acédo surgiu ap6s a -Formacdo de hortas
Baldinhos” cidade ter sido orgéanicas;
infestada por ratos

que gerou um surto

de leptospirose em
2007.
“Recicle Mais, Pague | Visou a troca de -Vantagens ou
Menos” materiais reciclaveis | créditos para o]
por desconto na consumidor;
conta de energia
elétrica
“Programa Compra Trocar o lixo organico -Estimular a
do Lix0”.1989 por vale-transporte; participacéo da
populagdo de baixa
renda na limpeza
urbana;

Fonte: elaborada pela autora, adaptado de Camara Municipal de Vereadores de Santiago (2021).

No quadro 8 a nivel nacional varios programas e a¢cbes vem acontecendo e

com grandes potenciais para minimizar os danos ambientais, com o proposito de

diminuir o lixo. E pauta-se que nesta perspectiva de solucionar esse problema

publico, estdo usando mecanismos de recompensas conforme se ilustrou no referido

guadro na colunas de justificativas e contribuigdes.
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Para os autores Chaves, Colvero, Nogueira (2021) as demandas locais e
regionais com relacdo ao meio ambiente vdo se apresentando, dia a dia. E
imprescindivel o surgimento de politicas publicas para que sejam dadas respostas,
possiveis solugdes aos problemas socioambientais publicos. Na figura 15, construiu-
se um modelo de analise, demonstrando como se formou o ciclo socioambiental do

“Pila Verde”, no municipio de Santiago.

Figura 15: O ciclo socioambiental do “Pila Verde”

‘PROJETO O "PILA VERDE"

FEIRANTES DA

PODER _
PUBLICO '. RESIDUOS _ AGRICULTURA

MUNICIPAL / DOMESTICOS FAMILIAR

COMUNIDADE DE DOS BAIRROS
DE SANTIAGO-RS

Fonte: elaborac&o da autora, 2020.

Através da elaboracdo da figura 15, notou-se que ha uma inter-relacdo com
os atores envolvidos e uma cooperacéo de esforcos para que 0s objetivos do projeto
sejam alcancados. Vale mencionar aqui os autores Chaves, Colvero e Nogueira
guando esses afirmam que “Vem sendo necessario cada vez mais a¢des integradas
entre processos de acdo coletiva e acdes do poder publico, na intencdo de
minimizacdo e resolugdo destes problemas [...]" (2021, p.91). Outro ponto a ser
destacado € o pioneirismo do “Pila Verde” foi de grande propdsito para servir de
modelo aos demais municipios da regido que necessitam rever suas agendas em

prol de politicas ambientais.



CAPITULO 5: ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 O projeto “Pila Verde”

O projeto “Pila Verde” foi instituido no municipio de Santiago com uma visao
de cunho socioambiental, conforme Santiago (2020), visando a conscientizacdo da
populacdo e a busca de solugBes praticas para a compostagem de residuos
organicos, bem como incentivar a separacao do lixo organico domiciliar do restante
do lixo doméstico gerado. Conforme art. 2°, em Santiago (2020), a troca ocorre pelo
residuo doméstico por uma moeda social denominada “Pila Verde” que podera ser
trocada nas feiras dos produtores e Horto Florestal Municipal.

Na metodologia preestabelecida para esse estudo, outra unidade de anélise
que foi escolhida na pesquisa sdo os documentos como o projeto “Pila Verde” n°
20/2020, bem como a transcricdo e a discusséo ocorrida na sessdao da Camara de
Vereadores que antecedeu a aprovacgao do projeto.

Na sessao ordinaria da Camara Municipal de Vereadores de Santiago, no dia
trinta de agosto de dois mil e vinte e um, conforme Ata N° 24/21/SO, se reuniu o
senhor presidente Claudio Batista Manzoni e demais membros no plenario para
deliberar dentre os assuntos a aprovacao do Projeto “Pila Verde”. Segue conforme
Camara Municipal de Vereadores de Santiago (2021) o trecho que se refere a

aprovacao do Projeto pelo legislativo Santiaguense:

[...] que autoriza o municipio a instituir o projeto “Pila Verde” para incentivar a
separagdo do residuo organico e diminuir os custos com destinagdo final dos
residuos domésticos.” [...]. Questao de ordem: Ver. Gildo: disse que o parecer
da comissdo de infraestrutura estaria errado, precisaria proceder a correcao,
porque nao deu tempo de fazer a correcdo através dos estudos da comissao, na
sexta feira. Ver. Fernando explicou que fora apenas uma falha do digitar, basta
proceder a correcdo, pois ndo prejudicaria a tramitacdo. [...]. O Ver. Décio pediu a
Dra. Taiana, Procuradora, para ajudar, porque o projeto em si ndo teria erro
algum, ndo impedindo de tramitar, fora apenas um erro de redacdo. (a
Procuradora conferiu o projeto e concordou que o erro € de digitagcdo e bastaria
proceder a correcdo). O Ver. Gildo acha que deve haver mais aten¢éo no redigir
0s projetos e pareceres, porque a pressa dos projetos leva ao erro, [...] ndo
haveria necessidade de mandar o projeto de forma tdo rapida, havia prazo
sobrando para evitar erros. [...]. (CAMARA MUNICIPAL DE SANTIAGO, 2021).

O “Pila Verde” foi implantado e consequentemente tornou-se lei municipal de
namero 241/2020 sendo realizada diversas alteracdes apds esse fato como: a
inclusdo de diversos valores como notas de 5, 10 e 20, com o intuito de homenagear

personalidades ja falecidas ou ndo que contribuem com o desenvolvimento da
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cidade, bem como adicionou-se um paragrafo que determina a troca exclusiva pelo
feirante com as notas do “pila” pelo composto organico e mudas sendo proibido usar

valores em reais.

5.2 A opiniao dos principais atores envolvidos no Projeto “Pila Verde”: a

comunidade Santiaguense

Este estudo de anadlise de implementagdo do Projeto “Pila Verde” em
Santiago-RS, pelo poder publico trata-se de uma pesquisa qualitativa. A coleta de
dados ocorreu entre os meses de agosto a outubro de 2021. No total foram
entrevistados 21 feirantes da agricultura familiar, sendo codificadas 147 mensagens
relativas a opinido da comunidade sobre o projeto n° 20/2020, implantado, no dia 05
de maio no ano de 2020 na cidade de Santiago.

Os dados abaixo fazem parte do primeiro bloco da entrevista estruturadas
aplicadas aos feirantes na agricultura familiar de Santiago que estdo cadastrados na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente para receber o “Pila Verde”.

A presente pesquisa baseou-se no modelo apresentado por Bardin (2016)
gue estabeleceu a analise de conteldo como uma escolha do pesquisador para
analisar dados brutos de um texto e transforma-los em unidades de registro ou
descricdo com caracteristicas que possam servir de recurso para responder o
problema de pesquisa.

De acordo com a resposta obtida pelos feirantes do quanto ao grau de
satisfacdo a maioria apresenta-se satisfeitos e entusiasmados com a implantacéo do
projeto em Santiago. Assim, verificando que varias respostas levam a uma visao
bottom-up da politica publica analisada.

A tabela 3 mostra o quantitativo de entrevistados que responderam a questao
1, que foi ilustrada no grafico 1. O grupo de entrevistados na tabela foram: Grupo A -
Satisfeitos sdo um total de 15 individuos, Grupo B — Consciéncia ambiental sédo 3,

Grupo C — Frustracdo 1 e grupo D — entusiasmado 2 participantes.
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Tabela 3: Unidade de analise retiradas da primeira pergunta

Grupo de Palavra-chave Quantidade
entrevistados
A Satisfeito 15
B Consciéncia 3
Ambiental
C Frustracéo 1
D Entusiasmado 2
TOTAL: 21

Fonte: elaborada pela autora, 2021.

No grafico 1° o participante foi questionado sobre: O (a) senhor (a) esta
satisfeito (a) com o projeto de lei municipal “Pila Verde”? Por qué?. A questado
abordou sobre a satisfacdo dos participantes. Observa-se que dos 21 participantes
71% dos participantes da pesquisa estdo satisfeitos, 14% consciéncia ambiental,
10% possuem entusiasmo e 5% estdo frustrados com relagdo ao projeto “Pila
Verde”. Um dado estatistico que carece de atencdo € os pesquisados que
respondem que estdo frustrados. Deve-se detectar onde o projeto esta frustrando

esse municipe, que acdes ndo estdo a seu gosto.

Grafico 1: Percentual de Satisfacdo com o “Pila Verde”

Percentual de Satisfagaocom o
"Pila".

M A satisfeito M B conciéncia ambiental C frustragdo m D entusiamado

Fonte: elaborado pela autora, 2021.
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Neste contexto, de acordo com Reichert e Mendes (apud CARBONAI;
BRAUM; CAMIZ, 2020), um caminho para medir o modelo de Gestdo de Residuos
depende das diferentes formas de participacédo e controle social em nivel municipal
disponibilizado e com maior alcance nas agdes reciclaveis.

A iniciativa do projeto, além de objetivar um efeito positivo, socialmente,
frente ao problema da gestdo de residuos em tempos de pandemia, também se
relaciona a propria acado popular. O contexto santiaguense se aproxima, inclusive,
daquilo posto no Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do
Sul, na Lein® 11. 520, de 03 de agosto de 2000:

Art. 3° - Todas as pessoas, fisicas e juridicas, devem promover e exigir
medidas que garantam a qualidade do meio ambiente, da vida e da
diversidade bioldgica no desenvolvimento de sua atividade, assim como
corrigir ou fazer corrigir, as suas expensas, o0s efeitos da atividade
degradadora ou poluidora por elas desenvolvidas (RIO GRANDE DO SUL,
2000, p. 1).

Na tabela 4 a segunda pergunta aplicada junto as feiras tratou-se dos
beneficios que o “pila” trouxe para a atividade rural dos agricultores feirantes na
cidade e porgue. Nota-se que o maior beneficio é em relacdo a facilidade em

adquirir a matéria — prima ( mudas e o composto organico por um custo menor).

Tabela 4: Unidade de analise retiradas da segunda pergunta

Grupo de Palavra-chave Quantidade
entrevistados
A Matéria-prima, 13
diversidade,
compostagem
B Logistica 1
S Economicidade 3
D Retrial curto 3
E Educacdo Ambiental 1

TOTAL:

N
=

Fonte: elaborada pela autora, 2022.

Na tabela 4 os participantes do grupo A, B, C, D e E responderam a segunda
pergunta. O Grupo A cujas palavras chaves foram: matéria — prima, diversidade e
compostagem obteve-se um quantitativo de 13 respostas. Grupos B e E — logistica e

educagédo ambiental, concomitantemente obteve-se 1 resposta. Nos grupos C e D
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com as palavras chaves: economicidade e retrial curto, respectivamente, 3

entrevistaram responderam de um total de 21 participantes.

Grafico 2: Os beneficios do “Pila Verde” para os feirantes de Santiago - RS

Beneficios do "Pila" para os feirantes

B A: matéria-prima, compostagem, diversidade
M B: logistica
C: economicidade

W D: retrial curto

M E: educacdo ambiental

5%

14%

14%

5%

Fonte: elaborado pela autora (2021)

Ao serem questionados sobre os beneficios do “Pila Verde” para os feirantes,
obteve-se como resultados: 62% matéria-prima, compostagem, diversidade; 14%
para retrial curto e economicidade e 5% para logistica e educa¢gdo ambiental. Para a
descricdo na tabela 5 aponta-se a questéo trés organizada também em grupos de

respostas quanto ao retorno do projeto para o feirante.

Tabela 5: Esta havendo retorno esperado pelo “Pila Verde™?

Grupo de Palavra-chave Quantidade
entrevistados

A Comercializacao 4

B Matéria-prima 5

C Escassa a circulacéo 4

D Retrial curto 3

E Renda, economia 3

F Entusiasmo 2
TOTAL: 21

Fonte: elaborada pela autora, 2021.
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A tabela 5 e o grafico 3 demonstra que a maioria dos feirantes principalmente
do grupo B o mais importante é ganhar a matéria-prima para producdo na
propriedade pois recebem o produto na feira que € distribuida pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, em dias alternados, apontaram a diversidades de
mudas que sao repassadas e melhorando assim a qualidade da terra pela aquisi¢éo
do composto organico. Quanto ao retrial curto este grupo refere-se ao produtores

gue nédo quiseram justificar suas respostas.

Grafico 3: Principal retorno com o “Pila Verde”

Principal retorno com o"pila verde":
matéria-prima

B A: comercializacdo W B: matéria-prima B C: escassa a circulagdo

m D: retrial curto mE: renda, economia m F: entusiasmo

10%

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

Para a tabela 6 e grafico 4 visualiza-se a quarta pergunta quanto a
expectativa que os municipes feirantes que estdo cadastrados na Secretaria
Municipal do Meio Ambiente para receberem o “pila” possuem o grupo A somente

respondeu “sim” sem explicar porque atendeu a expectativa.
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Tabela 6: A expectativa dos municipes em relagao ao projeto “Pila Verde”

Grupos de entrevistados Palavras-chave Quantidade
A Retriel curto 7
B Branco 1
C Em parte 6
D Otimismo 7
TOTAL 21

Fonte: elaborada pela autora (2021)

Ainda em relagédo a tabela 6 e o grafico 4 se observa o otimismo que a
maioria dos pequenos agricultores demonstram em ter um projeto que esta dando
uma valorizacdo para esta categoria de trabalhadores rurais no municipio, pois

incentiva a comercializacao dos produtos das feiras pela comunidade.

Grafico 4: Expectativa dos municipes em relagao ao “Pila Verde”

Expectativa com o "Pila Verde".

B A:retriel curto  ®B: branco C:emparte B D:otimismo

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

No gréfico 4 um percentual levantado chamou a atengdo que é 29% dos
feirantes respondeu que em parte sente sua expectativa suprida com o projeto

implantado. Destacou-se a questdo de ser baixa a circulacdo da moeda social nas
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feiras, tendo em vista que somente podem adquirir 0 composto organico oferecido
pela Secretaria do Meio Ambiente com as notas do “pila”.

Uma questédo levantada foi a participagcdo em reunibes para tratar sobre o
‘Pila Verde” pela Secretaria do Meio Ambiente a maioria dos entrevistados

respondeu que ndo, muitos levantaram a questao da pandemia covid 19.

Tabela 7: Participacdo em reunides para tratar sobre o “Pila Verde”

Grupo de entrevistados  Palavra-chave Quantidade
A N&o 12

B Informado 5

C Sim 4

Total: 21

Fonte: elaborada pela autora, 2021.

Na tabela 7 e no gréafico 5 de um total de 21 respostas referentes a pergunta:
Vocé participou de alguma reunido sobre o “Pila Verde”? Recebeu informag¢des do
projeto? Demonstra um dado preocupante no que diz respeito a participacdo dos
feirantes nas reunides. Entende-se que um projeto para ser efetivado deve ter a
participacdo em quase a sua totalidade. Ou seja, 12 individuos néo participaram das
reunides de implementacao do projeto. 5 ndo foram informados e de um total de 21
entrevistados 4 participaram das reunides. Assim, pode se dizer que o “tema de

casa” nao foi realizado.
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Grafico 5: Participacdo em reunides para tratar sobre o “Pila Verde”

Participou de reunides sobre "Pila
Verde".

B A:Ndo mB:Informado C:Sim

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

De um universo de 21 feirantes que participaram da pesquisa, 57% néo
participaram das reunides, 24% nao foram informados e 19% participaram.

Na tabela 8 os entrevistados deveriam atribuir nota ao projeto “Pila Verde”.
No grupo A 10 entrevistados deram a nota 10,0; Grupo B nota 9,0 foi dada por 9
individuos, grupo C 1 pessoa deu 8,0 e no grupo D atribuiu-se nota 6,0 por parte de

1 municipe.

Tabela 8: Que nota vocé daria ao projeto “Pila Verde”?

Grupo de entrevistados  Palavra-chave Quantidade
A 10 10,0

B 9 9,0

C 1 8,0

D 1 6,0

Fonte: elaborada pela autora, 2021.

No grafico 6 abaixo, é ilustrado o percentual para cada nota atribuida ao

projeto “Pila Verde”. Ressalta-se que o total de entrevistado foi 21 cidadédos da
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cidade de Santiago que sé&o feirantes. 47% deste total fazem parte do grupo A; 43%
do Grupo B; e 5% do Grupo C e D.

Grafico 6: A nota que a agricultura familiar forneceu ao projeto “Pila Verde”

Nota atribuida ao "Pila".

HA BB mC WD m

5%

Fonte: elaborado pela autora, 2022.

Na tabela 9 estdo elencadas as sugestdes dos feirantes em relacdo ao projeto
“Pila Verde”. De um universo 21 participa¢cdes obtiveram-se as seguintes sugestoes:
Planejamento 19%, brancos 33%, Circulagdo e educacdo ambiental 24%, Projeto
Positivo 9%, Divergéncia 5%, Avaliacdo Projeto 5%, Politicas Publicas para o
plastico 5%.

Tabela 9: Sugestbes dos feirantes

Grupo de Palavra chave Quantidade
entrevistados
A: Planejamento 4
B: Branco 7
C: Circulacédo, educacéao 5
ambiental
D: Projeto positivo 2
E: Divergéncia 1
F: Avaliacdo Projeto 1
G: Politicas Publicas 1

Total 21
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O gréafico 7 e tabela 9 ilustra as sugestdes trazidas pelos feirantes esta foi
uma oportunidade de trazer a avaliacdo bottom-up proposta por Brites e Clemente
(2019), ao argumentar a importancia da analise de programas, projetos pelos atores

que estéo envolvidos diretamente na implementagdo do politicas publicas.

Gréfico 7: Sugestbes dos feirantes

Sugestoes dos feirantes para o "Pila"

B A: Planejamento M B: branco
C: Circulagdo, educagdo ambiental ® D: Projeto positivo
B E: Divergéncia F: Avaliacdo Projeto
G: Politicas Publicas

5% 5%
5%

9%

Fonte: elaborado pela autora, 2022.

Na tabela 9 e no gréfico 7 visualiza-se, as principais sugestdes repassadas a
pesquisadora, no que se refere ao projeto “ Pila Verde”. As principais sugestoes
foram: circulacdo, educacdo ambiental onde 5 pessoas responderam, representando
24% dos entrevistados. Sendo que 7 deixaram a questdo em branco, representando
33% no gréfico. As demais sugestdes sdo: projeto positivo, divergéncia, avaliagdo do

projeto e politicas publicas, obtiveram um percentual de 5%.

5.3 A visdao da comunidade sobre o “Pila Verde”: Uma analise botton-up em
Politicas Publicas

O pioneirismo do “Pila Verde” serve de modelo aos demais municipios da
regido, em relacdo a suas agendas em prol da gestdo ambiental, em um momento
de incertezas como a pandemia. O que se desenha a partir do projeto sdo os

resultados, mesmo iniciais, do trabalho coletivo e a possibilidade de expanséo para
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outras cidades, repensando a forma de gestdo dos residuos (CHAVES; COLVERO;
NOGUEIRA, 2021).

Nesse sentido, para elucidar a pesquisa realizada na dissertacdo enviou-se
guestionarios para atores (alunos) da Escola Estadual Thomas Fortes, Escola
Estadual Apolinério Porto Alegre onde se obteve de um universo de 272 . A seguir,
inicia-se as representacfes gravimeétricas que identificam as questdes respondidas

pelos alunos.

Gréfico 8: A comunidade e as informacgdes sobre o “Pila Verde”

Contagem de 1-Vocé ja recebeu informacdes sobre o "pila
verde" na cidade de Santiago?

Sim

Talvez
16,2%

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

No grafico 8 foi questionado se o aluno tinha conhecimento do projeto ‘Pila
Verde”. Como resultado obteve-se: ndo — 44,5%, o sim 39,3% e o talvez
16,2%.Tendo por base esses percentuais observou-se que de um universo de 272
alunos entrevistados nao tem conhecimento sobre o projeto. Desse modo,
compreende-se que € necessario que o0 projeto tenha uma divulgacdo na

comunidade.
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Grafico 9: Conhecendo os pontos de coleta do lixo organico x “Pila Verde”

Contagem de 2-VVocé conhece os pontos de coleta do lixo
organico para troca pelo "pila verde" em Santiago-RS?

Talvez
10,3%

—

Sim
24 0%

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

Durante a coleta dos dados os entrevistados foram questionados sobre o seu
conhecimento em relagdo aos pontos de coleta de lixo organico para trocar pelo
“Pila Verde” em Santiago-RS. Em resposta a essa questdo obteve-se o percentual
de: 65,7% responderam nao, sim 24,0% e o talvez 10,3%. Percentuais ilustrados no

gréfico 9.
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Grafico 10: O grau de conhecimento sobre os dias da semana que ha recolhimento

do lixo orgéanico proposto pelo projeto “Pila Verde”

Contagem de 3-Vocé sabe quais os dias da semana que se
troca o lixo organico pela moeda social "pila verde"?

talvez

sim

Fonte: elaborada pela autora (2021).

Na sequéncia da coleta das informagdes sobre o “Pila Verde” ao investigar
sobre o conhecimento da populagcéo sobre os dias da semana que estdo agendados
na Secretaria Municipal do Meio Ambiente para o recolhimento e pesagem do lixo
organico acumulou-se um percentual de 72,3% nao, 21,4% sim, talvez 6,3%,
conforme ilustrado no grafico 10.
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Gréafico 11: Lixo umido x lixo seco: o entendimento sobre as caracteristicas lixo
pelos Santiaguenses

Contagem de 4-VVocé consegue diferenciar o lixo umido, do lixo
seco?

Nao
1.5%
Talvez

> no
f U%

Sim

Fonte: elaborada pela autora, 2021.

Para ampliar a discussdo sobre o conhecimento dos alunos sobre meio
ambiente foi coletada informacdes sobre a diferenca entre lixo umido e lixo seco.

Neste contexto, os alunos responderam 1,5% néo, 91,5% sim, e talvez 7,0%.



85

Grafico 12: A compostagem na vida da comunidade

Contagem de 5-Vocé sabe o que é compostagem?

Talvez
5.9%
Nao
11,1%

Sim

012 N0
33 0%

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

Na seguinte verificacdo de percentuais para medir a compreensdo dos alunos
a respeito da compostagem, adquiriu-se o0 seguinte resultado: 11,1% né&o, 5,9%
responderam que talvez.

A representacdo gravimétrica acima tem um percentual interessante no que
diz respeito ao conhecimento, sendo que 83% dos alunos sabem o significado e

como faz uma compostagem.
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Grafico 13: A pratica da compostagem nas residéncias de Santiago - RS.

Contagem de 6-Na sua casa existe compostagem?

Talvez
16 5%

Sim
4419

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

Outra percepcdo é que a implantacdo de acdes de tratamento e
reaproveitamento dos residuos tem por consequéncia a preservacdo do meio
ambiente, bem como a geracdo de renda por parte de familia em situacdo de
vulnerabilidade social. Quando perguntado ao entrevistado sobre a prética da
compostagem em suas residéncias, obteve-se os indices demonstrados no grafico

13. Os percentuais séo: 39,3% nao, 44,1% sim e 16,5% talvez.
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Grafico 14: A separacao do lixo domiciliar em Santiago - RS

O gréfico 14 demonstra a questdo que serviu de base para verificar se os
alunos fazem coleta seletiva nas suas residéncias demonstrou que 23,9% nao,
68,8% sim e 7,4% talvez. O percentual cuja resposta foi ndo, é considerado elevado,
sendo possivel trabalhar a educacdo ambiental através de novas acoes.

Contagem de 7-Na sua casa ha o habito de separar o lixo?

Talvez
7,4%

Sim

Fonte: elaborado pela autora, 2021.
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Grafico 15: O percentual referente a comunidade e o seu conhecimento sobre os
programas, projetos e planos voltados ao meio ambiente na cidade de Santiago -
RS.

Contagem de 8-Vocé conhece todas as ac6es ambientais
propostas pelo seu municipio?

Sim

Talvez

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

O grafico 15 demonstra em percentuais que na pergunta sobre o grau de
conhecimentos do aluno sobre os programas, acdes e projetos realizados pela
Prefeitura Municipal de Santiago obteve-se que 52,4% n&o, 15,5% sim e talvez
32,1%.
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Grafico 16: Percentual apurado sobre a existéncia da Associacdo de Recicladores
Profetas de Santiago (ARPES) na cidade de Santiago — RS.

-Vocé sabe o que é a "ARPES"?

Talvez

Sim

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

A ARPES é uma Associacdo de Recicladores Profetas de Santiago que
realiza a coleta seletiva nos bairros e esta questao serviu para evidenciar se sabem
0 que é a ARPES e sua funcédo, no grafico 16 de um universo de 272 participantes,

72,4% ndo sabem, 21,0% sim sabem e 6,6% talvez saibam.
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Gréfico 17: A coleta seletiva na cidade

-Vocé participa da coleta seletiva através da "sacola azul"?

Talvez

10,7%

il

Sim
34 §9%

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

A “sacola azul” € um projeto idealizado e efetivado pela Secretaria Municipal
do Meio Ambiente de Santiago juntamente com o Centro de Zoonoses do municipio.
Este projeto surgiu com o objetivo de estimular a coleta seletiva nos bairros; a sacola
€ recolhida com materiais separados pelos bairristas e é recolhida pela ARPES que
€ parceira do municipio nesta acao de reciclagem.

No gréafico 17 os alunos foram questionados sobre: Vocé participa da coleta
seletiva através da “sacola Azul”, obteve-se o seguinte percentual: 54,4% nao,
34,9% sim e 10,7% talvez. Com base nesses percentuais mais uma vez evidencia-

se a importancia da educacdo ambiental e a sua divulgacao.
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Grafico 18: Programa cidade ativa

-Vocé conhece o programa cidade ativa?

Talvez
11,1%

Sim

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

Os entrevistados ao serem questionados sobre: Vocé conhece o programa
cidade ativa, 63,5% responderam que sim; 25,5% que néo e 11,1% que talvez. O
programa cidade ativa € realizado periodicamente nos bairros da cidade de Santiago
juntamente com a Secretaria de Obras Municipal que tem a funcdo de recolher
entulhos desovados pela populagdo como sobras de construcao, restos de materiais
pinturas etc. Como € uma agdo direta nos bairros conforme um cronograma pré
agendado os alunos demonstraram que conhecem esta acdo. No grafico 17 é

possivel identificar esses percentuais.
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Grafico 19: O percentual quanto a divulgagcao do “Pila Verde”

-Vocé ja ouviu falar no projeto "pila verde"?

N&o
41,2%
Sim
50,0%
Talvez
8,8%

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

A demonstracdo grafica procurou estabelecer dados sobre como esta a
divulgacédo do “pila” na cidade, se as pessoas ouviram falar de forma formal ou
informal obtendo-se na coleta das informacfes o seguinte: 41,2% n&o, 50,0% sim,
8,8% talvez.
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Grafico 20: “Pila Verde” e sua divulgagao

-Vocé gostaria de receber mais informacdes sobre o "pila
verde"?

Nao

1
|

Talvez

Sim

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

Nesta proposi¢do de questdo o grafico 20 oportunizou verificar o interesse
dos alunos em receber mais informacdes ou esclarecimentos do funcionamento do
projeto “pila verde” fornecendo assim o seguinte: 17,6% nao, 64,7% sim, e 17,6%
talvez. No grafico 20 evidencia-se a importancia da divulgacdo do projeto “Pila
Verde”. Nota-se que a populacdo é interessada. Uma vez que para um projeto ter

éxito é necessaria a ampla divulgagéo deste.

5.4 Educacao Ambiental: uma proposi¢cao para expansao do “Pila Verde”

A promocdo e destinacdo correta dos residuos solidos domésticos € uma
responsabilidade dos gestores municipais. No entanto, sé podera ocorrer se houver
o envolvimento de todos os municipes. Diariamente sdo descartadas inUmeras
toneladas de sobras de alimentos, embalagens, entre outros residuos, que se
houvesse uma gestdo especifica, integrada e sustentavel, muitos desses seriam

reaproveitados sem comprometer o meio ambiente e social (LIMA, 2013).
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Neste contexto, a atuacdo da escola é fundamental para envolver a
comunidade educativa no processo de destinacdo adequada dos residuos
domeésticos e, principalmente, contribuir com a divulgacéo, implantacéao e efetivacao
do projeto “Pila Verde”. A proposta ora apresentada € integrada por diferentes acdes
gue convergem para a formacdo e qualificacdo dos integrantes da comunidade
educativa da rede municipal de ensino de Santiago, constituindo-se em um
programa de extensdo que vem ao encontro dos objetivos da Politica Nacional de

Extensdo Universitaria (FORPROEX, 2012, p.7), especialmente em seus objetivos:

1.Reafirmar a Extensdo Universitaria como processo académico definido e
efetivado em funcdo das exigéncias da realidade, além de indispenséavel na
formacéo do estudante, na qualificagédo do professor e no intercambio com a
sociedade;

3.Contribuir para que a extensao universitaria seja parte da solu¢do dos
grandes problemas sociais do pais;

9.Priorizar praticas voltadas para o atendimento de necessidades
sociais|...], relacionadas com as areas de comunicacdo, cultura, direitos
humanos e justica, educagdo, meio ambiente, salde, tecnologia e
producéo, trabalho;

12. Estimular a educacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel como
componentes da atividade extensionista.

Como na maioria dos municipios brasileiros, o municipio de Santiago - RS
vem enfrentando problemas relacionados com a destinacdo de seus residuos
sélidos domeésticos. Diariamente sdo produzidos aproximadamente 186.000 kg
desses residuos que sdo destinados para o aterro sanitario de Santa Maria/RS
provocando consequéncias ambientais graves, na medida em que acaba por afetar
principalmente o solo, o ar, e a agua e, de modo especial, a saude dos municipes
(SANTIAGO, 2013). De acordo com dados da despesa empenhada e informada no
site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE — RS, até 31 de
marco de 2021, o valor em R$ com o transporte de residuos domésticos e urbanos
chegam a R$ 1.887.094,80 (TCE-RS, 2021).

Buscando solucionar tal problema, a prefeitura municipal, por meio do Projeto
de Lei 020/2020, implantou o “Pila Verde”, um projeto voltado para a questao
socioambiental, na medida em que busca conscientizar a populacdo santiaguense
em relacdo a necessidade de separar os residuos domésticos residuos. A
informacédo se observa segundo Santiago (2020):

O projeto prevé a realizagdo da troca do residuo organico (sobras de

alimentos crus ndo temperados, borra de café, erva-mate, entre outros) por
uma moeda social denominada “Pila Verde”. A mesma podera ser trocada
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nas feiras da agricultura familiar por hortalicas, queijo, salames, leite,
bastando que o feirante seja cadastrado junto a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente: a cada 5 kg de residuo organico é concedido um “Pila
Verde” (SANTIAGO, 2020, p.1).

Sabe-se que a realizacdo de um projeto desta magnitude ndo acontece
somente por decisdo do poder publico. Uma vez que € necessario o envolvimento de
todos os municipes que, de modo geral, ndo estdo suficientemente informados sobre
a correta destinacdo dos residuos domésticos que produzem. Neste contexto, o
papel da escola € fundamental para que esta importante politica publica seja
implantada e realmente se efetive: informados e conscientizados os discente irdo
contribuir para que a selecdo dos residuos produzidos em suas casas seja realizada
corretamente.

Em vista disso, o Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas Publicas
apresenta, a administracdo municipal, o Programa de Extensdo Educacdo Ambiental
e destinacdo dos residuos domeésticos: Projeto “PILA VERDE”. O mesmo tem por
objetivo geral promover a construcéo e difusdo coletiva de conhecimento entre os
atores que integram as instancias sociais: comunidade universitaria e comunidade
externa, cita-se como exemplo, professores, pais e alunos da rede municipal de
ensino, no que tange a implementagao do projeto “Pila Verde” e a destinagao correta
dos residuos solidos domésticos no municipio de Santiago - RS.

O projeto de extensdo teve como objetivos especificos: (a) Sensibilizar a
comunidade educacional da rede municipal de ensino de Santiago sobre a
importancia da coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares; (b) conhecer a
legislacdo vigente quanto ao descarte de residuos sélidos; (c) conhecer a situacdo
da disposi¢do de residuos soélidos no municipio de Santiago; (d) realizar seminario
municipal sobre Educacdo Ambiental e a destinacdo de residuos solidos urbanos;
(e) promover um curso de formacdo continuada sobre destinacdo de residuos
sélidos domésticos e o projeto “Pila Verde” para professores da rede municipal de
ensino; (f) realizar uma mostra escolar sobre o Municipio de Santiago e o Meio
Ambiente; (g) publicar subsidios para o desenvolvimento de préaticas educacionais.

Constituindo-se parte do processo educacional, as atividades de extensao
sao indutoras e motivadoras na busca de solucdo para as relevantes demandas da
comunidade promovendo mudangas sociais e culturais a partir da ampla

participacdo dos atores da sociedade. O resultado é fruto de acdes integradas de
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ensino, pesquisa e extensdo que se dara em funcdo da metodologia de trabalho
adotada.

A referida pesquisa servira para construcao de referencial tedrico pratico para
o desenvolvimento dos trabalhos, a extensdo se da na interacdo da comunidade
interno-externa que ird permear todas as a¢des planejadas. O ensino se evidenciara
no curso de qualificacéo, oficinas e seminario que serdo subsidiados pela pesquisa
além do que a equipe executora € integrada por discentes que trabalhardo com a
tematica em seus trabalhos finais de curso ou nos diferentes componentes
curriculares.

A proposta ora apresentada sera efetivada através da producdo e troca de
conhecimento entre os atores sociais envolvidos: a comunidade interna e a
comunidade externa (professores e alunos da rede municipal de ensino), a partir de
atividades que promovam a participacdo e a integracéo dialogica. A realizagdo das
atividades ird envolver a comunidade académica da Unipampa, professores da rede
municipal, gestores e profissionais envolvidos no sistema de coleta seletiva, além de
convidados qualificados. O programa é integrado por diferentes acdes que serao
desenvolvidas em etapas, conforme descricdo que segue: realizacdo da pesquisa
bibliografica para embasar teoricamente o trabalho. Sob a responsabilidade da
mestranda do Programa de Pds-Graduacgédo em Politicas Publicas, Unipampa.

Realizacdo de pesquisas de campo com aplicagcdo de questionarios e
realizacdo de entrevistas, além da pesquisa documental, para que se possa ter
conhecimento sobre a real situacdo de Santiago em relacdo a destinacdo dos
residuos solidos domiciliares e qual a percepcdo dos moradores em relacdo a
mesma.

Realizacdo de seminario municipal sobre destinacdo de residuos urbanos e
Projeto Pila Verde (Santiago cidadd que fazemos pelo nosso mundo?), Sob
responsabilidade da comunidade académica com a contribuicdo de profissionais
gualificados: representante da secretaria de meio ambiente, do conselho de meio
ambiente e representante dos professores do municipio onde a coleta seletiva foi
implantada e esta em funcionamento; gestores municipais.

Realizacéo de curso (Professores Reciclados Cidadéaos Transformados), com
0 objetivo de contribuir com as praticas pedagogicas dos professores da rede
municipal de ensino no que se refere as questdes da destinacdo dos residuos

domeéstico e ao Projeto Pila Verde, sob responsabilidade da comunidade académica
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e convidados qualificados: gestores municipais; representantes da empresa que
recolhe o lixo doméstico, representantes dos trabalhadores que realizam a coleta
dos residuos domesticos.

Realizagdo de uma mostra escolar “O Municipio de Santiago e o Meio
Ambiente”, sob a responsabilidade da comunidade académica com a contribuicdo de
convidados qualificados, dentre os quais, artesdos do municipio.

Considerando que o programa de divulgacdo "Educacdo Ambiental E
Disposicdo De Residuos Domeésticos: Projeto Pila Verde” sera apresentado as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Educacéo. Assim, espera-se que com a
sua realizacéo, a comunidade de Santiago e especialmente a comunidade educativa
de Santiago se sintam sensibilizadas e suficientemente informadas para mudar o
seu comportamento em relacdo a eliminacdo dos residuos domésticos produzidos e
que passem a contribuir para os objetivos do Projeto Pila Verde”. Para tanto, seréo
realizadas as seguintes acbes: oficinas com a participacdo dos docentes da
Unipampa, palestrantes sugeridos pelos organizadores do programa de extenséo
com o objetivo de promocdo a compostagem; separacdo do lixo domiciliar;
reaproveitamento do lixo organico para incentivar a troca pelo “Pila”.

A seguir as figuras 16 e 17 que retratam as atividades desenvolvidas no
ambiente da Escola Municipal Ensino Fundamental Jodo Evangelista, turma de
alunos do 2° ano, com 15 criangas, realizada no dia vinte e cinco de outubro de dois
mil e vinte e um conforme atestado de comprovacéo emitido pela direcdo da escola.
A oficina foi a realizagdo de um teatro utilizando somente material reciclado para
confeccdo dos fantoches e cenario e chamou-se: “Como estou cuidando do lixo na

minha cidade?”



Figura 16 e 17: Cenario do projeto

Bt

Fonte: autora, 2021.
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Figura 18 e 19: Apresentacéo do projeto

Fonte: autora, 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa atingiu os objetivos que nortearam o estudo sobre o
processo de andlise do projeto publico municipal “Pila Verde” visto pela comunidade
santiaguense. Quanto a escolha das teorias de implementagdo de politicas publicas
estas apontaram para a visdo botton-up que possibilitou descrever a visdo da
comunidade com relacdo aos pontos positivos e negativos de uma politica publica
implementada como proposta para administrar um problema publico que € o lixo
domeéstico.

Como pesquisadora enfatizo que consegui através do referencial teérico do
PEG e do cruzamento dos dados coletados alcancar os objetivos que nortearam o
estudo e verificar que o projeto “Pila Verde” sem duvida traz beneficios como:

- Envolver a comunidade em um projeto publico;

-Apontar uma solucéo para reducéo do lixo domiciliar;

-Diminuir a despesa com a coleta de lixo urbana para os cofres publicos;

- Destacar o forte potencial como estratégia de marketing para o setor publico.

A partir dos resultados tabulados foi possivel confrontar a opinido dos
principais atores sociais que através das suas experiéncias com o “pila” apontaram
as seguintes deficiéncias:

- Revisar as questbes de divulgacdo do projeto para deslanchar na
comunidade;

- Utilizar ferramentas do planejamento estratégico governamental com vistas
a melhorar a circulagao do “Pila”;

-Incluir um olhar mais sensivel para a Educacdo Ambiental (EA), inclusive
varias vezes mencionados nas entrevistas principalmente pelos feirantes que
enfatizaram o termo “conscientizagao das pessoas” nas suas respostas durante a
entrevista.

-Acompanhar a opinido dos atores envolvidos no projeto, suas experiéncias,
suas sugestbes em relagao ao “pila”;

-Avaliar o projeto e suas distor¢cées que estdo acontecendo conforme relatos
dos feirantes; e verificado na discussdo da camara de vereadores conforme ata
apresentada onde se visualizou os varios momentos de davida que o projeto sugere

como: a redacado subjetiva do projeto; a inviabilidade socioeconémica, pois depende
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direto de recursos publicos; pressa em aprovar o projeto sem haver uma melhor
revisdo do mesmo pelo proponente.

-Prever os risco do projeto como a busca pelo equilibro na troca da moeda
social, ampliou-se as notas do “Pila Verde” aumentado seu valor para 5, 10 e 20
mas em contrapartida ndo se mediu riscos com relacdo a troca porque esta havendo
desequilibrio nesta troca . Segundo relatos dos feirantes no questionario as pessoas
estdo levando notas maiores de “Pila”, por exemplo, e de troco estdo pedindo notas
em reais para o feirante. A pesquisa demonstrou essa incoeréncia quanto aos
objetivos e justificativas iniciais propostas no projeto.

As demandas locais e regionais com relacdo ao meio ambiente sdo muitas e
€ imprescindivel o surgimento das politicas publicas para dar respostas e solucdes
para o problema do lixo nas cidades. Apds realizar essas consideracfes aproveita-
se para sugerir melhorias conforme dados levantados pela académica, fazer com
que o “Pila” seja divulgado através da educagédo ambiental mas para isso necessario
se faz que o proximo Secretario Municipal de Meio Ambiente tenha um olhar
diferente com relacdo a expansdo de acOes ambientais que se faca primar por
estratégias como a educacao ambiental.

Para finalizar saliente que é possivel organizar o gerenciamento da coleta dos
residuos solidos de uma cidade, bem como informar seus moradores em sua
totalidade. O municipio que realizar uma coleta eficiente e tiver disposicdo em
educar seus moradores nédo tera problemas em relacdo ao ndo cumprimento da

legislacao vigente.
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Projeto de Extenséo

Atividade 1 - Pesquisa

Conhecer a gestéo de residuos urbanos na cidade de Santiago - RS, a fim de
apoiar as acdes de extensédo relacionadas ao Projeto “Pila Verde” e a destinacéo

dos residuos soélidos domésticos na cidade.
Objetivo Geral

Contribuir teoricamente com o programa de extensao “Reciclando o cotidiano,

promovendo a cidadania - Projeto “Pila Verde” no Municipio de Santiago - RS”
Objetivos Especificos

o Conhecer a legislacao vigente sobre a destinacdo de residuos sélidos nas

esferas federal, estadual e municipal.
o Conhecer a situacdo da destinacao dos residuos sélidos em Santiago.

e Sensibilizar a comunidade educativa da rede municipal de ensino de Santiago
sobre a importancia da destinacao correta dos residuos sélidos domésticos.

« Publicar subsidios para o desenvolvimento de praticas educativas relativas a

destinacao dos residuos solidos urbanos.
Atividade 2: Seminario Municipal De Educacdo Ambiental: Santiago Cidad&o
- O Que fazemos pelo nosso mundo?

Conhecendo a gestdo dos residuos urbanos no Municipio de Santiago-RS, a
fim de subsidiar agcdes de extensao relativas ao projeto “Pila Verde” e a destinagéo

gue € dada aos residuos sélidos domésticos no municipio.
Objetivo Geral

Promover a construcdo e difusédo coletiva do conhecimento entre os atores
gue compdem as esferas sociais: a comunidade universitaria e a comunidade

externa, no que se refere a implantacéao do projeto Pila Verde.
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Objetivos Especificos

Conhecer a legislacdo ambiental atinente aos residuos soélidos e sua
destinacdo PERS/RS.

Conhecer a proposta do Projeto Pila Verde. Conscientizar a comunidade
santiaguense sobre a importancia da correta segregacao dos residuos solidos
urbanos.

Compreender a importancia da Educacéao Ambiental para a efetivacdo da

destinacao do lixo doméstico.

Curso De Treinamento Continuo

Professor atualizado. Cidadao transformado!

Objetivo Geral

Contribuir com as praticas pedagodgicas dos professores da rede municipal de

ensino no que se refere as questdes relacionadas ao Projeto “Pila Verde” e a

destinacao correta do lixo doméstico.

Objetivos especificos

Instrumentalizar os professores da rede municipal de ensino para auxiliarem
na implantac&o do projeto Pila Verde.

Sensibilizar os docentes da rede sobre a importancia da destinacao correta
dos residuos domesticos

Conhecer as principais consequéncias da destinacéo incorreta dos residuos

para a salde dos municipes e para 0 ambiente em geral.

Tematicas

Educacao ambiental. Sociedade contemporanea e o uso dos recursos
naturais: Producédo e destinacao dos residuos.
Classificacao de residuos e coleta seletiva.

As politicas de destinagdo dos residuos domésticos.



112

Mostra Escolar

O Municipio De Santiago e o Meio Ambiente

Objetivo Geral

Perceber-se como ser integrante do meio ambiente Santiaguense.

Objetivos especificos

« Promover ambiente em Santiago através de uma mostra escolar.

« Desenvolver o sentimento de pertencimento e responsabilidade frente ao

meio ambiente em Santiago-RS. Publicacéo dos trabalhos da mostra.



programa de pos-graduagao
Ppgpp em politicas pablicas
e —
Mastrado Profisslanal - cosai

Universidade Federal do Pampa

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

O (a) senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa: “O projeto Pila Verde na
otica da comunidade do Municipio de Santiago”. Cadastrado na Universidade Federal do
Pampa, campus Sao Borja-RS. Esta pesquisa tem por objetivo estratégico investigar através do
estudo de caso, conhecer a implantagcdo e a avaliacdo do “Pila Verde” pela comunidade no
municipio de Santiago, a fim de contribuir na construgdo do conhecimento ou atividades
curriculares que o (a) aluno (a) venha ser sujeito ativo na constru¢cdo do conhecimento.

Esta pesquisa delineou-se pelo método de analise de contetdo, com abordagem qualitativa,
exploratéria de documentos, pela técnica de questionario e entrevista estruturada para estudar o
projeto publico municipal “Pila Verde”.Sua participacdo no estudo consistird em responder um
questionario relativo a avaliagdo do projeto “Pila Verde”. Sua participacdo € importante,
voluntéria e gratuita.

Nao ha riscos com essa pesquisa ¢ o (a)senhor (a) tem liberdade de ndo participar da pesquisa
ou retirar seu consentimento a qualquer momento, mesmo ap6s o inicio da coleta de dados, sem
qualquer prejuizo.Apenas os membros da pesquisa terdo acesso as respostas, sob nenhuma
hipétese divulgar seu nome, sendo garantida total privacidade.

Caso tenha alguma duvida, sobre a pesquisa o (a) senhor (a) podera entrar em contato com a
coordenadora e professora responsavel pelo estudo: Professora e Doutora Carmen Regina
Dorneles Nogueira, pode ser localizada na rua Alberto Benevenuto, 3200, Sdo Borja-RS.

Este termo serd assinado em duas vias, pelo senhor (a) e pelo responsédvel da pesquisa, ficando
uma via em seu poder.Acredito ter sido suficientemente informado a respeito do que li sobre a
pesquisa. Discuti com a pesquisadora e aluna Darlene Cristina Colagco Chaves, integrante da
equipe executora pela pesquisa, sobre minha decisdo em participar do estudo.Ficaram claros
para mim os propostos do estudo, os procedimentos e garantias de sigilo, e isencdo de despesas.
Concordo voluntariamente em participar deste estudo.

Data: /]

Entrevistado

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o termo de consentimento livre esclarecido
deste entrevistado para sua participagdo neste estudo.

Data: / /

Membro da equipe da pesquisa



unipampa PPEPP  Lpeid i

Mestrado Profissional
Universidade Fedaral 6o Pampa - campus S Borja

Universidade Federal do Pampa

CADERNO DO ENTREVISTADO
Questionario aberto

1-O (a) senhor (a) esta satisfeito (a) com o projeto de lei municipal “Pila Verde”? Por

que?

2-A iniciativa de implantacao do projeto “Pila Verde” trouxe beneficios para sua
atividade rural de sua familia?por que?

3-Est4 havendo retorno esperado pelo “Pila Verde”? como?

4-0 projeto atendeu sua expectativa ? por que?




5-Vocé participou de alguma reunido sobre o pila verde?recebeu informagdes do
projeto?

6-Que nota vocé daria ao projeto “pila verde”?

O1O20304()50)6 O7()8 ()9 ()10

Sugestdes:
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Pesquisa — Perguntas

Quadro 1: Pergunta: O (a) senhor (a) esta satisfeito (a) com o projeto de lei
municipal “Pila Verde”? Por qué?

Entrevistado (a)

1.Sim, é importante, vai gerando a moeda “Pila” e as pessoas
gostaram da ideia

2.Sim, compra as mudas e leva para a casa o adubo organico e
mudas que a prefeitura leva até as feiras .

3.Sim, porque ha umatroca, as pessoas as vezes nao tem reais e tem
o pila. Favorecendo o produtor e o cliente

4.Sim, porque possui troca e da para comprar mudas.

5.Sim, porque é bom pode comprar mudas, o adubo organico

6. Sim

7.Sim, muito importante para todos os feirantes também para os
clientes das feiras até aumento nossas vendas, bom para o
municipio diminuir o gasto com lixo os clientes trocam o lixo por pila
verde que gastam nas feiras e os feirantes trocam o pila verde por
mudas e o meio ambiente agradece.

8.Sim, ajuda para comprar mudas e adubo com o pila verde

9.Sim, porque ajuda com as mudas de hortalicas e adubos. E é
trocado com as pessoas pelos produtos ofertados nas feiras

10.Sim, porque conseguimos comprar as nossas mudas

11.Sim, o adubo organico revertido para a terra ao invés de ir para o
lixo.

12.Sim, porque vende os produtos com mais oportunidade de vender
na feira

13.Sim, muito , projeto de grande valor que integra interior e cidade.
14.Em parte. O “pila verde” esta com pouca circulagao, no momento.
Esperava-se uma maior clientela, portanto, mais vendas.Porém, néo
€ 0 que se percebe.

15.Sim, pois além de gerar renda para o municipio , satisfaz o
produtor rural, pois conseguimos comprar mudas por um preco
acessivel e o municipio também né&o precisa gastar para exportar 0s
lixos orgénicos.

16.Sim, com o pila agente compra mudas e o adubo é comprado pelo
preco baixo e com o “pila”.

17.Sim, na minha opiniéo é uma 6tima iniciativa a favor da
sustentabilidade e de uma certa forma sou beneficiada com esse
projeto.

18.Sim, porque acontece mais vendas por receber o “pila.

19.6 uma boa por retirar o lixo das ruas e ainda transformar em
adubo.

20.Muito satisfeito, o preco das mudas sdo muito bons e nos facilita
muito, as pessoas comprarem o hosso produto e pagar com o pila
verde.

21.Sim, a principal o recolhimento de lixo orgénico realizado pela
Secretaria, transformando o pila em renda ao produtor e incentivo
para as pessoas participando do projeto.



Quadro 2: Pergunta: A iniciativa de implantagcéo do projeto “Pila Verde” trouxe

beneficios para sua atividade rural e de sua familia? Por qué?

ENTREVISTADO (A)
1.Sim, o adubo orgénico e as mudas. Meia tonelada mais ou menos
trés meses.
2.Sim
3.Sim, é facilitado o transporte das mudas para o feirante
4.Sim, porque tem produtos como verduras, para trazer na feira.
5.Sim, porque temos horta e ja colocaram duas toneladas de adubo e
ajudou a desenvolver as hortalicas.
6.Sim, pois trouxe mais facilidade do adubo organico o que facilita o
cultivo de hortalicas.
7.Sim, porque trocamos por mudas e um composto dos estrumes
que colocamos nas hortalicas e deixamos de colocar adubo quimico
8.Trouxe porgue o adubo sai 0 prego razoavel.
9.Sim.
10.Sim, porque podemos cultivar mais e porque renova a terra com o
adubo orgénico e ndo precisamos comprar adubo quimico.
11.Sim, os feirantes recebem as mudas direto e com preco justo
pagando com o “Pila Verde”
12.Sim, o adubo, mudas.
13.Sim, trouxe diversidade de produtos para a nossa feira
14.0s beneficios vdo desde a aquisicdo de mudas, sementes,
substrato e composto organico proveniente do residuo orgénico
coletado pela populacdo. Todos a um preco inferior ao do mercado.
Estes beneficios sdo estendidos a todos os feirantes. Sendo
organicos ou ndo. Esta € uma iniciativa sem duvida, inteligente e
bem pensada, pois mexe com a consciéncia ecoldgica, levando a
uma mudanca de habitos da populagcdo e estimulando mais
produtores a uma pratica organica, repercutindo com certeza, em
alimentos mais saudéaveis ao consumidor final.
15.Sim, conforme me referi acima conseguimos comprar mudas e
adubos por um pre¢co menor do que o mercado oferece.
16.Sim.
17.Sim, pois por conta do projeto faco a troca do pila verde por
adubo, que é utilizado, que utilizado nas nossas plantagdes
18.Sim, bastante, recebe o adubo orgénico em casa
19.Sim, por oferecer mudas e adubo.
20.Sim, pela facilidade de encontrar as mudas, pela variedade grande
de mudas que tem. A gente comec¢ou a plantar mais variedades e
mais seguido
21.Sim, porque é usado o adubo organico produzido pelo “Pila Verde

117
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Quadro 3: Pergunta: Esta havendo retorno esperado pelo “Pila Verde”?

ENTREVISTADO (A)
1.Sim, h& procura pela troca do pila junto ao produtor
2.Vale a pena por causa do adubo.
3.As vezes, razoavel, as vezes tem mais movimentacdo com o pila.
4.Sim, vai girando a moeda.
5.As pessoas compram mais, trocam pelos produtos
6.Sim, esta tendo um aumento significativo da troca
7.Sim.
8.sim, ajuda.

9.Sim, gira bastante, pertengo ao bairro Vila Nova que ha troca e
pesagem do lixo orgénico (matéria prima).

10.E escasso a circulagéo do pila verde.
11.Sim, renovando a terra com adubo organico.

12.N&o estou recebendo muito , é pouco, as pessoas que vem
comprar com pila porque tem outras feiras na cidade.

13.sim, além das mudas e o incentivo o adubo orgéanico é muito bom
para a salde dos nossos produtos da feira

14.Em parte. O “Pila Verde” esta com pouca circulagao, no momento.
Esperava-se uma maior clientela, portanto, mais vendas. Porém, néo
€ 0 que se percebe.

15.Sim, porque as pessoas estdo engajadas em recolher os lixos
organicos e vender em troca do “pila verde.

16.S6 beneficios para a comunidade.

17.Sim, pois estamos usufruindo do adubo que é trocado pelo “pila
verde”, também trocamos por mudas de hortalicas para nossas
estufas de verduras.

18.Sim.

19.sim, porque teria que comprar as mudas nas veterinarias em
dinheiro.

20.sim, o0 que produzimos vendemos bem.
21.sim, conseguem as mudas pela metade do preco.
1.Sim, h& procura pela troca do pila junto ao produtor

2.Vale a pena por causa do adubo.
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Quadro 4: Pergunta: O projeto atendeu sua expectativa? Por qué?

Entrevistado (a)
1.Sim.

2.Sim, no comecgo nao era cadastrado depois passei a ver que dava
certo e me cadastrei.

3.Sim, prejuizo nao deu.
4.branco

5.Esperava que viessem mais pessoas, nao sei informar se ha outros
lugares que trocam o pila.

6.Em partes. pois gerando a producéo de grandes quantidades do
mesmo produto, 0 que gera maior consciéncia entre os produtores.

7.Expectativa que continue e que possa ajudar todos cada vez mais.

8.Sim, 0 que esperava estd sendo cumprido mas o pre¢co que pagam
para fazer o adubo é baixo

9.Sim.

10.Sim, me deu muito beneficio

11.Em parte, com a pratica ainda muito vai melhorar
12.Sim.

13.Sim, nos sentimos valorizados e integrados, nos fez ter vontade
de vir a feira e ver o valor que temos na sociedade e no meio rural.

14.Em parte.pois esperava-se um retorno maior do “Pila Verde” pela
populacéo em troca do produto nas feiras. Por vezes, parece que a
circulagédo dessa “moeda” diminui ou até mesmo cessa.Alguns
alegam ser dificil separar 5 kg de residuo organico em suas casas
paratrocar apenas por um pila verde. Nas mudas adquridas, as
minhas expectativas foram frustradas, pois recebi muitas mudas
passadas, com sinais de doencas e pragas, vindo a quebrar a
producado na minha propriedade.

15.Sim.

16.Sim.

17.Sim, porque estamos fazendo um bom aproveitamento do projeto.
18.Sim, porque fornece renda no municipio, beneficia a comunidade.
19.Sim, esta funcionando bem.

20.Sim.

21.Em parte, ha demora para conscientizagdo das pessoas em
participar do projeto. N&o sei se falta divulgagéo ou interesse da
populacéo.
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Quadro 5: Pergunta: Vocé participou de alguma reunido sobre o “Pila Verde”?
Recebeu informacdes do projeto?

Entrevistado (a)

1.N&o, s6 ha uma conversa no local de venda.

2.Recebeu orientacéo de forma geral

3.N&o.

4.N&o.

5.N&o .

6.Nao .

7.Sim, foi feita trés reunides para ver se os feirantes estavam de
acordo para dar certo teria que ter o rais dos feirantes.

8.Sim. Mas poderia haver mais para conversas.

9. Sim.

10.N&o tivemos reunido, mas tivemos instrucées que ajudou
bastante

11.S6 vivenciando a experiéncia

12.Néo.

13. ndo fui a muitas reunides mas estamos sempre a par das
novidades. As reunides foram restritas devido a pandemia.

14. menos do que esperava.

15.N&o.

16. N&o. no inicio em funcdo da pandemia, mas a Secretaria veio até
os feirantes explicar.

17. Sim, foi uma explicacdo da Secretaria do Meio Ambiente direto
conosco na feira do produtor (hortomercado municipal)

18.Sim.

19.N&o.

20.N&o

21.Nao.
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Quadro 6: Sugestbes apresentadas pelos feirantes para melhorar o “Pila Verde”

Sugestdes

1- As pessoas reclamam com agricultores que para juntar o “pila
verde” demoram.

2- branca

3-Desorientacdo do consumidor na hora de efetuar a troca pelo
“pila”, Falta Equidade, na troca do “pila”, entre a moeda social e a
moeda nacional. Isso ocorreu mais em funcdo da ampliacdo das
notas em outros valores como notas de 5,00, 10,00, e até mesmo
20,00.

4- branca

5- divulgacao, midia.

Necessidade de maior divulgagao do “pila” na cidade e nos bairros.
6- Divulgacao, midia.

Divulgar os beneficios para a comunidade

7-branca

8- incentivar a segregagdo da matéria—prima (lixo orgénico
domiciliar), ou seja, coleta seletiva nos domicilios.

9-esta recebendo pouca moeda (pila verde). O valor de adubo a ser
pago acaba ficando anotado na secretaria de meio ambiente por
causa da falta do pila girar mais e assim, pagar o adubo na
prefeitura. Outro detalhe é a troca que o feirante tem que fazer para
dar troco ao cliente

10- Baixa circulagao do “pila”.

11- Cedéncia de um veiculo para passar nos bairros para coleta do
lixo orgénico.

12-branca

13- otimismo

14- avaliar o projeto e expandi-lo, ouvir a populagéo.

15-branco

16- Investir em politicas que minimizem o plastico.

17- Positivo o projeto,

18- Investir em divulgagao a populacéo

19- pedir para as pessoas que trocam lixo por pila verde para que
gastem na feira e ndo trocar por dinheiro.

20- branco

21- branco
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTIAGO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 020/2020

“AUTORIZA O MUNICIPIO A INSTITUIR O
PROJETO "PILA VERDE", PARA INCENTIVAR
A SEPARACAO DO RESIDUO ORGANICO E
DIMINUIR OS CUSTOS COM DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS DOMESTICOS”

Art. 1°- Fica instituido no Municipio de Santiago o Projeto “Pila Verde”,
de cunho socioambiental, visando a conscientizacdo da populacdo e a busca de solucGes
praticas para a compostagem de residuos organicos, bem como, incentivar a separacgao
destes organicos da parcela dos residuos domésticos, com finalidade de reduzir custos com

destinacao final destes residuos.

Art. 2° - O Projeto tem como objetivo realizar a troca do residuo
orgdnico por uma moeda denominada “Pila Verde”, que posteriormente podera ser

trocada nas feiras dos produtores e Horto Florestal Municipal.

§ 1° - Serdo aceitos para a troca os residuos organicos, considerados
restos de alimentos crus, oriundos do preparo das refeicdes, como restos de verduras nao
temperadas, folhas danificadas, cascas, frutos podres, borra de café, cascas de ovos, erva

mate, etc.

8§ 2° - N&o poderéo ser considerados para recebimento do “Pila Verde”
o0s residuos organicos que ndo podem ser utilizados em compostagem, tais como: restos de

comida preparada como arroz, feijdo, polenta, pdo, macarrao, carnes, entre outros.

Art. 3° Fica criada a moeda “Pila Verde”, utilizada para pagamento
exclusivo de residuos organicos apresentados para troca junto a municipalidade, com

valores estipulados através de Decreto Municipal.
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MUNICIPIO DE SANTIAGO
GABINETE DO PREFEITO

8 1° - O “Pila Verde” serda uma moeda com valor unico, sendo que 0S
municipes poderdo utiliza-la em compras junto aos feirantes cadastrados na Secretaria

Municipal do Meio Ambiente e Horto Florestal Municipal.
§ 2° - Cabe ao Poder Executivo estabelecer beneficios aos feirantes
cadastrados, tais como aquisicdo de mudas, sementes e adubos, com finalidade de

subsidiar o projeto.

Art. 4° - O “Pila Verde” sera confeccionado, numerado e registrado pelo

Poder Executivo, através da Secretaria Municipal do Meio Ambiente.
Art. 5° - A troca ocorrera em pontos de recolhimento, com horarios
definidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, previamente divulgados nos meios

de comunicagéo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo

por conta de dotacdo orcamentaria propria, suplementada, se necessario.

Art. 7° - Esta Lei seré regulamentada, no que couber, através de Decreto.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, SANTIAGO, RS, AGOSTO DE 2020.

Tiago Gorski Lacerda

Prefeito Municipal



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTIAGO
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei 020/2020
“AUTORIZA O MUNICIPIO A INSTITUIR O
PROJETO "PILA VERDE", PARA INCENTIVAR
A SEPARACAO DO RESIDUO ORGANICO E
DIMINUIR OS CUSTOS COM DESTINAGCAO
FINAL DOS RESIDUOS DOMESTICOS”

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores:

O Projeto de Lei, levado a apreciacdo deste competente Corpo
Legislativo, objetiva fundamentalmente autorizacédo legislativa para que o Municipio de
Santiago possa instituir o instituir o Projeto “Pila Verde” no Municipio de Santiago/RS.

Baseado na Politica Nacional de Residuos Sélidos, que define o fluxo de
ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, torna-se necessaria a implantacao de um sistema
de gestdo que estabeleca juntamente com instituicGes sociais solidamente firmadas, a
adocao de sistemas descentralizados, incluidos num planejamento integrado, que identifica
os problemas, aponta solucdes e alternativas, garantindo, assim, promog¢des continuadas
no gerenciamento dos Residuos Sélidos.

Neste sentido, caracterizar os residuos gerados no Municipio ¢é
fundamental para a definicdo das atividades a serem planejadas, avaliando o potencial de
reutilizacéo, reciclagem e recuperacdo dos mesmos, uma vez que o manejo adequado dos
residuos depende de varios fatores, tais como: a forma de geracédo, acondicionamento,
coleta, transporte, processamento, recuperacgao e destino final.

Atualmente o municipio de Santiago gera, por més, aproximadamente
750 toneladas de residuos domesticos que sdo encaminhados diariamente ao aterro de
rejeitos em Santa Maria/RS, destes, em media 350 toneladas s@o residuos organicos

descartados.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTIAGO
GABINETE DO PREFEITO

O projeto “Pila Verde” tem por finalidade reduzir, da parcela dos
residuos domésticos, os residuos organicos, tais como: cascas de frutas, ovos, borra de
café, erva mate, restos de verduras, entre outros, que podem ser reciclados através da
compostagem e reutilizados, na forma de adubo orgéanico em hortas, lavouras e jardins,
etc.

O projeto tem por objetivo valorizar economicamente estes residuos,
atraves da criacdo de uma moeda verde, denominada “Pila Verde”, que seré trocada pelos
residuos organicos e podera ser utilizada para aquisicdo de produtos comercializados nas
feiras do Horto Mercado, Vila Nova e Ginasido. Os produtores cadastrados, em
contrapartida, poderéo realizar a troca do “Pila Verde ” adquirido, por adubo e mudas ou
sementes de hortaligas.

Este ciclo é realizado através de acbes de Educacdo Ambiental para
orientar a populacdo, visando a conscientizacdo e disseminacdo de informacdes, cuja
principal finalidade é incentivar a separacdo dos residuos organicos e evitar o descarte
dos mesmos nos aterros sanitarios, através da criacdo de uma moeda que circula entre o
municipe que separa e o produtor rural que reutiliza estes residuos na forma de adubo.
Isso fomentara o desenvolvimento sustentavel, através da valorizacdo econémica, social e
ambiental de um projeto com baixos custos para o Municipio e com economia no descarte
dos residuos organicos no aterro sanitario em Santa Maria.

Por essas razdes é que submetemos a presente proposta a apreciacéo
desta Ilustre Assembleia.

A consideracao e sensibilidade dos senhores vereadores.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, SANTIAGO, RS, 03 DE AGOSTO DE 2020.

Tiago Gorski Lacerda
Prefeito Municipal
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O vereador DIONATHAN DE PAULA FARIAS, integrante da Bancada do
Partido Progressista, usando das atribui¢des legais e Regimentais, vem perante Vossas Exceléncias,

apresentar o presente Projeto de Lei, nos termos anexos.

Proposicio:

Que seja enviado aos vereadores, o Projeto de Lei, em anexo, que
"ALTERA O CAPUT E §1°, E ACRESCENTA O § 3° AO ART. 3° DA LEI MUNICIPAL N°
241/2020, QUE AUTORIZA O MUNICIPIO A INSTITUIR O PROJETO "PILA VERDE",
PARA INCENTIVAR A SEPARACAO DO RESIDUO ORGANICO E DIMINUIR OS
CUSTOS COM DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DOMESTICOS”.

Justificativa:

O p.ojeto tem como objetivo atualizagdo da legislagdo em vigor, uma vez que o
Projeto “Pila Verde” foi bem recepcionado pela comunidade de Santiago, havendo entdo necessidade
de altera¢@o da Lei para que corste ndo somente 0 “pila Verde” como moeda com valor tnico, sendo
que com cédulas de valores variados ha uma oportunizagdo de maior utilizagdo das notas nos
pagamentos das transagdes autorizadas pela Lei, aumentando a produtividade do Projeto junto aos

municipes.

Justifica-se, ainda, que as cédulas podem conter nomes ¢ referéncias de
homenageados, visto que as pessoas que fazem diferenga em nossa sociedade merecem um maior

reconhecimento por parte da comunidade.

Cémara Municipal de Vereadores de Santiago — Rua Bento Gongalves, n° 1642, centro — (55) 3251.2999 / (55)
3251.3945.
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Gabinete do Vereador Dionathan Farias

Santiago, RS, 20 de agosto de 2021.

DIONATHAN DF PAULA FARIAS

PROJETO DE LEI N° XXX/2021

"ALTERA O CAPUT E §1°, E ACRESCENTA O § 3° AO ART. 3°
DA LEI MUNICIPAL N° 241/2020, QUE AUTORIZA O MUNICIPIO A
INSTITUIR O PROJETO "PILA VERDE", PARA INCENTIVAR A
SEPARACAO DO RESIDUO ORGANICO E DIMINUIR OS CUSTOS
COM DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DOMESTICOS".

Art. 1°. O caput e 0 §1°do art. 3° da Lei Municipal n° 241/2020, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:.

Art. 3° Fica criada a moeda "Pila Verde", utilizada para pagamento exclusivo
de residuos orgénicos apresentados para troca junto & municipalidade.

§ 1° O "Pila Verde" se trata de uma moeda com valores diversos, estipulados
através de Decreto Municipal, sendo que os municipes poderéo utiliza-la em

compras junto aos feirantes cadastrados na Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Horto Florestal Municipal.

Art. 2°. Fica acrescentado o §3 ao art. 3° da Lei Municipal n° 24 1/2020:

§3° Fica autorizado o Poder Executivo atribuir nomes e referéncias a
homenageados nas Cédulas do “Pila Verde”, através de Decreto Municipal.

Art. 3°. A presente lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, SANTIAGO, xx DE XXX DE 2021.

Tiago Gorski Lacerda
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Vereadores de Santiago — Rua Bento Gongalves, n° 1642, centro — (55) 3251.2999 / (55)
3251.3945.
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Lei Ordinaria 241 2020 de Santiago RS
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LEI N2 241/2020

"Autoriza O MUNICIPIO A INSTITUIR O PROJETO
"PILA VERDE", PARA INCENTIVAR A SEPARACAO
DO RESIDUO ORGANICO E DIMINUIR OS CUSTOS
COM DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS
DOMESTICOS"

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTIAGO, no uso das atribuigoes que Ihe sao conferidas pelo Art.68, IV da Lei Organica
do Municipio, FAZ SABER

que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e € sancionada e promulgada a Lei:

Fica instituido no Municipio de Santiago o Projeto "Pila Verde", de cunho socioambiental, visando a
conscientizagao da populagao e a busca de solugdes praticas para a compostagem de residuos organicos, bem como,
incentivar a separagao destes organicos da parcela dos residuos domésticos, com finalidade de reduzir custos com

destinagao final destes residuos.

O Projeto tem como objetivo realizar a troca do residuo organico por uma moeda denominada "Pila Verde", que
) |

posteriormente podera ser trocada nas feiras dos produtores e Horto Florestal Municipal.

§ 1° Ser@o aceitos para a troca os residuos organicos, considerados restos de alimentos crus, oriundos do preparo das
refeigdes, como restos de verduras nao temperadas, folhas danificadas, cascas, frutos podres, borra de café, cascas de
ovos, erva mate, etc.

§ 22 Nao poderdo ser considerados para recebimento do "Pila Verde" os residuos organicos que ndo podem ser
utilizados em compostagem, tais como: restos de comida preparada como arroz, feijao, polenta, pdo, macarrdo, carnes,
entre outros.

Fica criada a moeda "Pila Verde", utilizada para pagamento exclusivo de residuos organicos apresentados para
troca junto a municipalidade, com valores estipulados através de Decreto Municipal.

§ 12 O "Pila Verde" sera uma moeda com valor Unico, sendo que os municipes poderdo utiliza-la em compras junto aos

feirantes cadastrados na Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Horto Florestal Municipal.

§ 2¢ Cabe ao Poder Executivo estabelecer beneficios aos feirantes cadastrados, tais como aquisicdo de mudas,

sementes e adubos, com finalidade de subsidiar o projeto.

O "Pila Verde" sera confeccionado, numerado e registrado pelo Poder Executivo, através da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente.

Utilizamos cogkiesara,melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com.a nossa Politi Privaci ;
troca ocorrerg em ponr}os de recolnimento, com ??orarlés &efml 0s pe anéecretar Ambiente,

https://leismunicipais.com.br/a1/rs/s/santiago/lei-ordinaria/2020/25/241/lei-ordinaria-n-241-2020-autoriza-o-municipio-a-instituir-o-projeto-pila-verd. ..

previamente divulgados nos meios de comunicagateinuar
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As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrdo por conta de dotagdo orgamentaria prépria,
suplementada, se necessario.

Esta Lei sera regulamentada, no que couber, através de Decreto.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, SANTIAGO, RS, 25 DE AGOSTO DE 2020.

Tiago Gorski Lacerda

Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se
Em 25/ 08 /2020

Luiz Felipe Biermann Pinto

Chefe de Gabinete do Prefeito

Secretario Interino de Gestao

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 02/09/2020

Nota: Este texto disponibilizado nao substitui o original publicado em Didrio Oficial.

Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de Privacidade

Continuar
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SESSAO ORDINARIA DATA: 30.08.2021 ATA N° 24/21/SO

PRESIDENTE: CLADIO BATISTA MANZONI
VICE-PRESIDENTE: DECIO CARDINAL LOUREIRO
1° SECRETARIO: DIONATHAN DE PAULA FARIAS

20 SECRETARIO: JOAO ALBERTO FERREIRA DE LIMA

Presentes os Vereadores: Alexsandra Terra da Encarnacdo, Claudio Batista Manzoni,
Cleusa Terezinha Lavarda Canterle, Décio Cardinal Loureiro, Dionathan de Paula
Farias, Ernandes Tadeu Machado, Eva Maristane Rodrigues Muller, Fernando Silveira
de Oliveira, Haroldo Rios Pouey, Jodo Alberto Ferreira de Lima, José Leovegildo Fortes
da Silva, Magdiel Lambert Bissaco e Nélson Peraga Abreu. ===================

Aos trinta dias de agosto, do ano de dois mil e vinte e um, as quatorze horas, no Plenario da
Camara Municipal de Santiago, sob a presidéncia do Ver. Batista teve inicio a sessdo ordinéria. O
Presidente abriu os trabalhos, saudou aos presentes e aos ouvintes pelo Site, pediu a entoacdo da
Mensagem Biblica. Em seguida, solicitou a leitura da Ata 023.2021.SO de 23.08.2021, que foi
aprovada por UNANIMIDADE. PROJETOS APRESENTADOS: 032.2021.EXE,
033.2021.EXE, 034.2021.EXE e 019.2021.LEG. Inscritos a Tribuna: o Presidente passou 0s
trabalhos ao Vice para usar a tribuna: VER. CLAUDIO BATISTA MANZONI =
PROGRESSISTAS =: Apo6s saudacdo inicial, explicou que no dia 20 de agosto saira a licitacdo
de 250 mil reais, oriunda de uma emenda parlamentar do Dep. Federal Pedro Wesfhalen, para a
aquisicdo de placas solares a serem instaladas no ginasido, articulada pelos Vers. Dionatham,
Cleusa e Jodo Alberto, os quais o apoiam. Explicou que seria para o campo municipal, mas
ajudardo muito também as Escolas e EMEIs municipais, agradeceu ao Deputado Pedro por isso.
Comentou que em 21 de setembro dois grandes projetos reiniciardo, o natagdo escolar, que
comecou em 2016, quando ainda era gestor escolar, cuja ideia inicial era atender as criangas dos
bairros de Santiago, mas isso dependia de transporte, entdo passou a atender a todos no projeto
Crianga feliz, assim atingindo criangas de todos os bairros da cidade. Informou que teria iniciado
com 70 criancas mas, em funcdo da pandemia, reiniciara com 35 destas, que poderdo desenvolver
a salde, lazer, bons habitos, seguranca e prevencdo a afogamentos, uma das principais causas de
morte em crianc¢as. Salientou que trata-se de uma parceria com a Secretaria de Educacdo, Escola
Crianca Feliz, departamento de esportes, escola da URI, Clube de Subtenentes e Sargentos do
Grémio, sendo coordenado pelo professor Marcos Frank. Além disso, outro projeto devera
reiniciar em setembro, chamado o projeto Aquavida, de hidroginastica para idosos, que estava
atuando com 120 idosos, mas devera reiniciar com 40 pessoas em respeito as regras de
distanciamento. Relatou que o mesmo é bom para a salde dos idosos, na prevencdo desta ou
agravamentos, traria beneficios inUmeros para as faixas etarias de pessoas mais idosas, onde
relatos destas falam em melhorias de sua condicdo e trazem entusiasmo, melhorando muito a
qualidade de vida e de sono das mesmas, desejam que quando voltar “ao normal” possam ter
novamente as 120 pessoas no projeto, que é uma parceria entre Secretaria do Desenvolvimento
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Social e da Saude, URI, com o curso de Educacdo Fisica, o Grémio de Sub Tenentes e Sargentos,
também coordenado pelo Professor Marcos Frank. Referiu-se ainda as escolinhas de futsal, do
Projeto Bola para o Futuro, o qual completara 18 anos. Esteve acompanhando a Copa do Mundo
de Futsal, destacando que o Caique, filho do Amauri (que vende bananas em nossa cidade),
também o Sodrezinho, um menino do bairro Bonatto, com satisfacdo pode ver aqueles
“menininhos” que iniciaram neste projeto com 5 ou 5 anos e hoje estariam disputando a copa do
mundo de futsal, isso 0 deixa muito feliz, € um orgulho para todos. Outro menino, o Murilo
Stangherlin, filho de Luciano, segundo informou, assinara contrato com o Grémio por dois anos,
com moradia, alimentacdo e ajuda de custo, algo que orgulha nossa cidade, embora o maior
objetivo deste projeto ndo seja formar craques, mas educar e formar cidaddos, mesmo assim
alguns tem o “dom do esporte” € a escola oportuniza-os para o futuro no esporte. Ponderou ainda
que levaria tempo se fosse citar os nomes de tantas criancas que se destacaram e sairam deste
projeto. Devolveu a palavra reassumiu os trabalhos a Mesa. VER. NELSON PERACA ABREU
=PDT =: Apos saudacao inicial, disse estar satisfeito em poder contribuir com o trabalho do PDT
aos projetos que vdo a votacdo nesta tarde, sendo que o municipio receberd mais um imével em
doacéo, entre outros. Desejou uma boa semana a todos. VER. JOAO ALBERTO FERREIRA
DE LIMA = PROGRESSISTAS=: Apo6s saudacdo inicial, deu boas vindas a varias pessoas no
plenario, agradeceu a Deus pela satde de todos. Comunicou um voto de congratulacdes ao Grémio
de Subtenentes, com Presidéncia do Sr. Paulo Ricardo Fuzer, um clube que hd 62 anos de
fundacdo conquista cada vez mais o respeito e admiracdo de todos os associados. Parabenizou a
Guarda Municipal, na qual o Sr. Junior Limana, assumira como Diretor e o Sr. Roger, como
Coordenador, pessoas que vem desempenhando um bom trabalho, apesar do pequeno de efetivo,
mas que o Prefeito teria consciéncia da necessidade de um concurso, no préximo ano talvez
possam fazé-lo e aprovar mais guardas neste sentido. Comentou que esteve participando da
conferéncia da Secretaria de Desenvolvimento, promovido pela Sra. Denise Florio e equipe,
desejou-lhes os parabéns. Relatou que no ultimo sébado teria participado do aniversario de 23
anos do mercado Bazzana, onde foram confraternizar com aqueles pelo trabalho que
desempenham nesta cidade. Disse que, para sua alegria, no dia 8 estara sendo inaugurada a
“Farmacia Solidaria”, que funcionard na frente da Secretaria de Salde, onde contardo com a
presenca da Deputada Estadual Fran Somense, seria o resultado de uma visita que fez com o
Prefeito Tiago e seu Vice, Peru, na cidade de Farroupilha. Convidou a todas as autoridades e
pessoas que desejarem estar presentes, pois com certeza esta vird em beneficio a toda a
comunidade. Explicou que existirdo 15 pontos de recolhimento para os medicamentos com
validade, os quais serdo distribuidos as pessoas, e aos que estiveram com prazo vencido, sera dado
o fim devido. VER. ALEXSANDRA TERRA DA ENCARNACAO = PROGRESSISTAS =:
Apo0s saudacdo inicial, desejou uma semana abencoada e com boas noticias. Trouxe o relato de
algumas pessoas que teriam lhe ligado, sendo de outras cidades como Torres e Sdo Leopoldo, as
quais perguntaram-lhe como Santiago é uma cidade limpa e organizada, como funcionariam as
politicas, isso faz ver que estariam no caminho certo, portanto, parabenizou ao Executivo e a esta
Casa, na pessoa de todos os Vereadores, acredita que todos tém sua parcela de responsabilidade,
sempre vigiando, fiscalizando e propondo ao Executivo, que tem aceito e feito um bom trabalho.
Disse que participou da Conferéncia da Assisténcia Social, na sexta feira, com participacdo de
muitos bairros, moradores, onde debateram bastante sobre o financiamento da assisténcia social,
uma area que precisa gerar muito, mas que ndo seria tao assistida pelos governos, tanto o estadual
como federal, pois ndo haveria um recurso préprio com que possam contar, sendo este asunto
pautado no grupo com o qual participou, de que deveria haver um financiamento, pois a demanda
aumentara muito na assisténcia social com a atual situacdo em que vivemos, sendo a maior
necessidade de que as pessoas ndo passem fome e que tenham moradia, necessidades basicas.
Comentou que participa de um grupo de Watts zap com a AME, Associacdo de Mulheres
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Empreendedoras, citando que lhe chamou a atengdo uma nota sobre as situagdes de violéncia
psicoldgica e politica contra mulheres, mesmo que situagdes sejam “abafadas” sabem que vivem
num mundo patriarcal e machista, que muitas vezes reflete isso, seria uma postagem de uma
Senadora, a qual teria trazido a tona estas situacGes e se perguntam: como estariam se mobilizando
para mudar isso e para estar nesta luta? Disse fazer parte da Coordenadoria da Mulher, onde
pensam politicas publicas de “empoderamento das mulheres”, ndo s6 cuidarem de casa e filhos,
precisariam investir na profissionalizacdo, que garanta uma vida digna e que ndo sejam apenas “a
sombra de pais, de marido e irmaos”. Se preocupa em ser parceira no sentido de empoderar estas
mulheres, para que o discurso saia do papel e possam viver tal realidade. VER. MAGDIEL
LAMBERT BISSACO — PL =: Ap6s saudacdo inicial, parabenizou ao Colégio Apolinario Porto
Alegre pelos seus 93 anos na cidade, pois a educacdo ¢ uma base muito importante. Comentou que
esteve com o seu gabinete movel nos bairros Riachuelo e Céu Aberto, onde levou as solicitagGes
dos moradores ao Executivo, sendo que na divisa do Riachuelo com o bairro Céu aberto, um
morador pede uma guarda de protecdo no pontilhdo, para evitar-se acidentes. No bairro Céu
Aberto, rua Tito Becon, moradores pedem a canalizacdo daquelas sangas que passam por ai, pois
em dias de muita chuva a 4gua costuma sair e invadir patios, tendo esgoto misturado a ela, embora
saiba que precisam buscar verbas publicas para isso, por ser ali um investimento alto, ressaltou a
importancia de uma resolucdo. Referiu-se que esteve com seu filho na pracinha, onde verificou
que faltaria um portdo, o qual um vandalo teria retirado, pedira a reinstalacdo deste, inclusive as
telas do cerco, sendo isso muito importante para as criangas, para que animais ndo invadam o local
e facam suas necessidades. Comentou que ainda existem muitos animais abandonados em nossa
cidade, o canil estaria superlotado e algo precisa ser feito neste sentido, porque trata-se de um
problema de salde. Ressaltou que o aparelho de chimarrdo da pracinha estaria com problemas,
cujos frequentadores e tomadores de chimarrdo pedem que seja consertado. Embora para alguns
parecam pequenos estes problemas, lembrou que desde janeiro teria protocolado no Executivo e,
seguidamente tem ligado & Secretaria de Obras sobre o pedido de moradores da rua Bento
Gongalves, n° 4401, que pedem troca de lampada, inclusive este ponto ficaria nas proximidades da
casa do Ver. Haroldo, pediu a solucdo. Deixou uma reflexdo biblica do livro de Josué, Cap. 1,
versiculo 9. Mandou um “al®” para Marion Bonatto. Comentou ainda que hoje inicia-se o cidade
ativa no bairro Sao Vicente, que vai até o dia 03/09. Desejou uma boa semana a todos. VER.
FERNANDO SILVEIRA DE OLIVEIRA = PROGRESSISTAS =: Apoés saudacdo inicial,
avisou ao colega Magdiel em relacdo aos pedidos sobre a pracinha de brinquedos, que ja havia
encaminhado semelhantes em abril, tém certeza de que o Executivo esta atento aos mesmos.
Comentou estar no 8° més de mandato, sendo estreante na Casa, com seu compromisso de “fazer
diferente e fazer a diferenga”, ponderando que o “fazer diferente nesta Casa” seria aprender muito
com os demais colegas, pois 0s projetos, por mais perfeitos que sejam, so teriam efetividade com o
apoio e discussdo com os demais colegas, na tramitacdo entre comissfes. Por isso agradeceu nao
sO a populagdo que o ajudou a estar aqui, mas aos colegas Vereadores, que estdo sempre atentos ao
que é melhor para a cidade, e € 0 compromisso que os colocou nesta Casa. Comentou que em
conversa com o Secretario de Gestdo, Sr. Alisson, teria se colocado a disposigédo para auxiliar o
Executivo na regularizagdo com relagdo a “Lei dos fios”, de sua autoria, que foi aprovada quanto
ao recolhimento de fios sem uso nas redes, pois ela s6 podera ser eficaz se for cobrada pelo
Executivo. comentou que ja a teria encaminhado a 38 outras cidades, inclusive de outros estados,
sendo que em Santa Maria, ja estariam com trés projetos nesta mesma linha. Mencionou que a
Camara de S&o Francisco de Assis teria se inspirando neste projeto, que de forma até “nebulosa”
os colegas de oposicdo daquela Casa teriam apresentado na frente dos outros, e copiado na integra
0 projeto, ndo lembraram de mudar sequer o nome da cidade, mas que depois fora feita a corregéo,
isso 0 deixa muito feliz, se sdo copiadas é porgue seu trabalho é sempre buscar o melhor para a
comunidade. Comentou que estard sexta-feira, numa comitiva com a ARSA, Associacao
Santiaguense Regional de Apicultores, a Federacdo de apicultura do RS, URI, os Professores Igor
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e Julio Soares, este ultimo o qual assumiu a Presidéncia do APL - Vale do Jaguari, que é o
“Arranjo Produtivo Local”, também o Professor Henrique Tamiosso, do IFFAR S&o Vicente do
Sul, para visitarem a UNICRED, em relacdo a busca da primeira linha de crédito especifico para a
apicultura, ja teria recebido um convite por duas entidades bancérias, para conversar sobre esta
nova linha de crédito, algo muito interessante e necessario, pois vé esta area como um
investimento muito grande e que precisariam aumentar esta cadeia. Referiu-se as lutas da bancada
progressista, tanto desta como de outros colegas de legislaturas passadas, agora podem ver o
alinhamento na reabertura de uma unidade do IPE-Salde em nossa cidade, destacando o grande
desempenho do lider Jalio Ruivo, ficou muito feliz em ver que estaria se consolidando. Segundo
ele, também estariam discutindo com Jalio Ruivo sobre outros institutos dentro do IPE, quem sabe
possam ser oferecidos dentista, fisioterapia, psicélogos e farmécias, usando o instituto em
beneficio dos wusuarios e de seus familiares. VER. HAROLDO POUYE RIOS=
PROGRESSISTAS =:(usou também o seu tempo de lideranga) Apo6s saudacgdo inicial, disse
que por solicitacdo da Bancada Progressista, o Prefeito teria determinado a Secretaria de Obras
uma reformulagdo geral da pracinha de brinquedos, o qual serd efetivado dentro de projeto e
estudos. Destacou que o municipio estaria fazendo o pagamento de cerca de R$ 4.300.000,00 da
folha dos servidores e professores, pagamento que apesar das dificuldades econémicas tem sido
sempre em dia, de forma bem administrada na Prefeitura, sendo que a mesma pode enfrentar
alguns problemas econémicos, como ocorreria com toda a populagéo, mas estariam sendo feitas as
coisas de forma bem planejadas. Com relacdo ao empreendedorismo, area que admira muito, cujo
poder publico teria o papel de facilitador, afirmou que quem geraria isso sdo 0s empreendedores,
mais uma vez deixou o alerta aos MEIs e Micro empreendedores que precisarem verificarem seus
CNPJ(s) devem buscar a “casa do empreendedor” e a Secretaria de desenvolvimento econémico.
Comentou que Santiago estaria com crescimento rapido nos empreendimentos do agronegocio, no
que se refere ao recebimento de gréos, tendo agora 4 unidades de empreendimentos, sendo: a
COPATRIGO, 3 TENTOS, TARUMA e AGROPAN, seria Santiago um Polo neste sentido, pelo
empenho do Poder Legislativo e Executivo, que acionam estas questdes, trazendo
desenvolvimento econdmico, o0s quais aliados as micro e pequenas empresas ja existentes, se
transformardo em alavanca de empregos e renda para 0 nosso municipio. Destacou que os Poderes
antes mencionados seriam os facilitadores para estes negocios, fazendo com que isso se reflita nos
empregos e no bolso das pessoas que moram aqui e se envolvem nestas questfes. Informou que,
segundo dados do CAGED, somente no més de Julho/2021 tiveram saldo positivo de 71 empregos
formais, fora aos informais pois, com todos os empreendimentos que ja citou, acabam se
propagando outros negocios na cidade, cujo saldo positivo em 2021 até aqui, seriam 274 novos
postos de trabalho e, somando as demissfes e admissdes, ficara este saldo, por isso disse ser um
entusiasta nestes assuntos. Acredita que o trabalho do Legislativo, na sua facilitacdo das Leis, e
proporcionado pelo Poder Executivo na atragdo de novos investidores, seria um trabalho que fica
na cidade. Relembrou as palavras da colega Alexsandra, de quantas pessoas de fora vem por aqui e
se impressionam, sendo esta uma cidade atrativa. Na semana anterior teria falado com um
Engenheiro do DENIT, o qual teria destacado o grande numero de empresas que querem licencgas
de acessos na faixa para se instalarem aqui, que em dez anos nao teria visto procura tdo grande,
tornando possivel o encurtamento da faixa ndo edificante de 15m, para 5 metros pelo referido
6rgdo, proporcionando assim uma facilitacdo importante no setor empresarial. Encerrou citando
gue muito tem-se a trabalhar mas, com a colaboracdo desta Casa e do Poder Executivo, tem
certeza de que Santiago tem fortes e 6timos caminhos daqui para a frente. Desejou uma semana
abencoada a todos. VER. JOSE LEOVEGILDO FORTES DA SILVA = PL = usou mais o
tempo de lideranca: Apds saudacdo inicial, disse que aguardava ansioso que o Ver. Haroldo
terminasse o discurso para “saltar das caixas”, porque ouvindo os colegas da bancada que apoia o
Prefeito falarem, até pareceria que Santiago estaria perfeito. Segundo ele, talvez fosse quase
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perfeito quando Chicdo e Ruivo estavam na administracdo do dinheiro publico com técnica,
coeréncia e capacidade. Mas segundo ele, o que se veria hoje foi uma cena inédita no bairro Vila
Rica, na rua Princesa Isabel, onde teria visto esgotos a céu aberto, falta de calcamentos e
perguntou se seria importante colocar asfalto em cima de calcamentos e pessoas la “comendo
poeira e barro”, pessoas estas que teriam apoiado o Prefeito na Gltima eleicdo, mas que ao procura-
lo no Executivo, dizem que ndo tem acesso a0 mesmo. Ao colega Magdiel, lembrou-o que teriam
visto uma madeira num buraco com varias “sacolinhas de diversas cores” e a rua Osvaldo Cruz
estaria do mesmo jeito, cheia de buracos, mas em entrevista em radio teriam dito que iriam
arrumar a via, mas 0s buracos ja estariam agora na rua Princesa Isabel, como nas reivindicacdes
que faziam na “RST 377 buraqueira”, que agora tomara conta da cidade. Ao Ver. Haroldo,
questionou que as empresas vao se instalar onde, se ndo for nas beiras das BRs? Afirmou que no
Distrito Industrial ndo teria capacidade, em cinco anos o Prefeito Tiago ndo dera condic¢do alguma
de receber empresas, porque em cinco anos ap6s concedida a licenca, parece que estaria colocando
agua, nao tendo ainda resolvido os problemas no maior empreendimento que geraria renda e
empregos, tendo as pessoas que buscar as BRs. Salientou que esta semana mandou um documento
ao Prefeito, sobre o prazo para terminar aquele Distrito e para as empresas poderem se instalar,
considerando que |4 ndo haveria estrutura nenhuma, empresas iriam “para 0 lado da BR
justificando porque o mesmo ndo investe no local”. Aparte do Ver. Haroldo: disse ser obvio que
o Distrito Industrial seria um dos caminhos, ja falado em tribuna, tendo sido licitado e ja saido
vencedora uma empresa, pois sera feito um dos maiores investimento naquele local. Lembrou que
0 proéprio colega Gildo disse, mais de uma vez na tribuna, que enquanto nao se fizer uma reforma
no jeito de distribuir os tributos federais, é muito dificil que o municipio, por si sé, consiga
investir. Enquanto ndo mudar o sistema de tributos no Brasil, o dinheiro ndo chegaria aos
municipios, um dos motivos seria esse, mas afirmou que estd sendo feito e muito, por Santiago. O
Ver. Gildo disse que o Ver. Haroldo, orientado pelo Prefeito, seguiria enrolando “tipo enceradeira,
s0 enrola”. Comentou que fez estudos esta semana e pessoas Ihe perguntam por que o PL
conseguiu impedir que o Prefeito fizesse aumentos de IPTU por trés anos, apoiados pelos
Vereadores do PP, quando aquele em 5 anos dobrada a arrecadacdo dos tributos municipais
aumentando, todos os anos, as taxas de IPTU. Disse que para discutir com uma bancada grande
como a do PP e bem orientada, tem que ter os dados, tendo a verdade para mostrar para 0 povo as
coisas mudariam, e fora isso que teria feito o Prefeito mudar e mandar para a Camara agora as
correcOes de IPTU e taxas para 2022, as quais ndo serdo mais definidos pelo Prefeito e sim, pelos
Vereadores da Casa. Afirmou “que batera tanto nele e na sua administragdo”, de que 0S
Vereadores da legislatura passada teriam feito o maior erro da histéria da Casa, que fora dar poder,
de forma inconstitucional e ilegal, para aquele aumentar o IPTU, mas isso quem deveria definir é a
Camara, é como sera feito agora. Seguiu explicando que se conseguira uma grande reducdo, pois
de 13%, devera ficar em cerca de 4 %, ja seria alguma coisa, sendo que isso vinha sendo feito
desde 2008 na Administracdo, cujo “pico” fora na administracdo de Tiago, quando se fez a
reforma tributaria e dobrou. Exemplificou que no inicio a taxa de lixo era em torno de R$ 60,00,
hoje chegaria a R$ 180,00, um aumento de 200%, sendo todos os impostos nesta faixa de
aumento. Seguiu no tempo da Ver Eva: estaria na Camara agora que “o Prefeito ndo opinara mais
nos impostos de Santiago, a Lei que dava o Poder para ele precisara ser revista pela Procuradoria
da Casa e a Presidéncia, pois era de forma arbitraria e contraria a Lei Organica, Carta Magma, a
Constituicdo Federal, em seu Artigo 150, paragrafo 1°”. Deseja que volte para a Camara e deve ser
discutido com a comunidade sobre como devem ser reajustados os impostos. A Bancada do PL
teria uma sugestdo sobre estes valores, que segundo ele, ja foram dobrados pelos aumentos,
pretendem pedir o congelamento das taxas e tributos para 2022, baseado em dados, ndo seria
vontade sua e de Magdiel, mas da populagédo da cidade que “vem sendo judiada, roubada e
massacrada nesta cobranca de tributos, de forma errada e criminosa”, irdo publicar os dados para a
imprensa, serd a oportunidade dos Vereadores do PP justificar, mas os dados serdo mostrados, nao
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sera facil. Ratificou que “saiu das médos do Prefeito e agora sera com a Casa, onde irdo discutir
com os Vers. Nélson, Eva e a bancada do Prefeito, ja adiantando que querem o congelamento
baseado nos aumentos excessivos que aquele deu nos ultimos anos, sendo que 13% fora
aumentando no ano passado, em plena pandemia, quando os salarios do funcionalismo em todos
0s niveis estdo congelados, como as pessoas iriam pagar estes aumentos?” Agora, segundo ele,
irdo baixar de volta, porque a populacdo mereceria respeito, dignidade e ter uma Camara que
legisle ndo para partido e sim, para a comunidade de hora em diante. VER. DECIO CARDINAL
LOUREIRO = PROGRESSISTAS =: Apo6s saudacdo inicial, parabenizou a escola Apolinario
Porto Alegre pelos 93 anos, na qual conhece bem, pois nela estudou por muitos anos. Da mesma
forma ao grupo Bazzana e filhos pelos 23 anos, assim como ao VIG-supermercado, que completou
um ano, isso mostraria que Santiago esta crescendo e tem investimentos, mesmo que a turma do
“quanto pior melhor ndo queira”. Citou que o IPE devera ser reaberto nesta cidade, uma parceria,
cujo SINE entrard com uma sala e 0 Municipio com um estagiario ou funcionario, o IPE entrara
com 0 maquinario necessario e internet, gracas ao empenho de nosso grande ex-Prefeito Julio
Ruivo. Parabenizou o trabalho do Prefeito Tiago e ao Vice-Prefeito, ex-Vereador desta Casa,
Marcelo, pelo seu grande trabalho e 0 amadurecimento politico que tem tido, com o conhecimento
da administracdo, escutando ao funcionalismo sobre como as coisas realmente funcionam, “porque
falar até papagaio fala, fazer é outra coisa”. Quanto ao desenvolvimento desta cidade e instalacdo
de novas empresas, bastaria andar no eixo “trevo a trevo” e ver a quantidade de novas empresas se
instalando, assim como o Distrito Industrial viria crescendo, com varios novos terrenos,
iluminagéo, canalizagdo, ruas novas sendo abertas. Explicou como funcionam os repasses de
impostos segundo a Lei, ou seja, todos os impostos gerados pelo municipio seriam: 25% para
educacdo, 15% para a saude, mais ou menos 50% seriam para folha de pagamentos, sobrando
apenas 9% para investimentos. Precisariam “fazer todas as magicas” para pagar folha em dia e
fazer investimentos, dependem de emendas federais mas, gragas a Deus, tem tido apoio de grandes
Deputados, os quais enviam emendas para saneamento basico, para calcamentos. Ponderou que
sem estas, ndo existiria um municipio que conseguira caminhar com as proprias pernas. Sabem
que tem muito a fazer, mas cada critica construtiva e mostrando como buscar, arrumar e fazer,
todas serdo sempre bem vindas. Ponderou que existiria “uma turma que seria acostumada somente
“a dar pau” e nada fazer, isso seria duro ouvir”. Disse que enquanto o Ver. Gildo fala do \er.
Haroldo, o qual é lider de Governo e falaria com propriedade na Casa, defende ao Executivo e
saberia do que fala, 0 outro colega “segue uma escolinha que teria tomado a maior diferenga
politica em Santiago em votos”. Seguiu no tempo da Ver. Cleusa: seria talvez a vontade de fazer
ou “de desfazer” da Administracdo, que estaria fazendo e mostrando para a comunidade que
Santiago estaria sim, crescendo, ja dito por Haroldo que tem quatro novas empresas do
agronegacio, porque estas acreditam na administracao séria desta cidade, ou aqui ndo viriam, “nao
coloca-se dinheiro bom em coisa podre, ninguém atiraria pedra em laranja podre, nem empresarios
investiriam milhdes em empresas em cidade que ndo tenha bonanca ou futuro e seriedade”. Citou
que algumas empresas que participam de processos licitatorios comentam que “Santiago € ruim de
participar de licitagdo”, porque aqui “ndo teria aquele jeitinho”, ao menos que Sua Exceléncia
saiba ndo tem, sempre defenderia o que for correto, “o errado” ficaria quieto e se puder,
denunciara e acusara. Comentou que ao dizerem que Santiago s6 teria erros, ndo podem aceitar,
nem existiria isso, porque a cidade pode ndo ser 100%, teria problemas com animais em ruas,
cavalos nas pracas, nas beira de asfaltos, isso infelizmente teriam muitos, talvez por facilidade de
aquisicdo, mas se voltarem os Rodeios estas pessoas terdo servi¢o. Teriam muitos cdes em rua,
mas a cidade ndo teria criancas na rua ou em sinaleiras, a ndo ser indigenas, porque, infelizmente,
a Constituicdo o permite, mesmo achando uma “judiaria” a lei permite. Dizer que Santiago “s@o so
erros” nao concordou, até haveriam problemas com saneamento basico, mas a secretaria de meio
ambiente tem feito um grande trabalho, cobrando, multando e cada um deveria fazer sua parte.
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Refletiu que alguns proprietarios pegam cachorrinhos, depois veem que d& despesa e
responsabilidade e soltam por ai, quando cada um deveria ter a sua reponsabilidade sobre isso.
Problemas para resolver haveriam, mas teriam apenas 9% da arrecadacdo para investir, se nao
fosse o bom trabalho feito pelo Legislativo e Executivo na busca de emendas, ndo teriam como
fazer os calgamentos, asfaltamentos e outros, desta forma é que o Municipio podera crescer, com
trabalho, busca e unido. Finalizou. O Presidente, Encerrou a primeira parte da sessdo e suspendeu
por alguns minutos, em seguida, reabriu-a, para darem inicio a ORDEM DO DIA: PARECER
DE ADMISSIBIDADE AO PROJETO 027.2021.EXE: “Disp6e sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio 2022/2025 ¢ da outras providéncias.” Comissdo de orcamentos, financas e contas
publicas: PARECER FAVORAVEL. APROVADO O PARECER POR UNANIMIDADE.
PROJETO 017.2021.LEG: “Altera o caput e o paragrafo 3° da lei Municipal n° 241/2020, que
autoriza o municipio a instituir o projeto “Pila Verde” para incentivar a separa¢do do residuo
organico ¢ diminuir os custos com destinagdo final dos residuos domésticos.” Comissdo de
legislacdo, justica e redac&o final: PARECER FAVORAVEL. Comissio de orcamentos, financas e
contas publicas: PARECER FAVORAVEL. Comissédo de infraestrutura, desenvolvimento e bem
estar social. PARECER FAVORAVEL. Questdo de ordem: Ver. Gildo: disse que o parecer da
comissdo de infraestrutura estaria errado, precisaria proceder a correcdo, porque ndo deu tempo de
fazer a correcdo atraves dos estudos da comissdo, na sexta feira. Ver. Fernando explicou que fora
apenas uma falha do digitar, basta proceder a correcdo, pois ndo prejudicaria a tramitacdo. Ver
Dionathan concordou que houve um erro de digitacdo, mas pensa que dependeria dos pares
autorizarem a proceder a correcdo. O Ver. Décio pediu a Dra. Taiana, Procuradora, para ajudar,
porque o projeto em si ndo teria erro algum, ndo impedindo de tramitar, fora apenas um erro de
redacdo. (a Procuradora conferiu o projeto e concordou que o erro é de digitacdo e bastaria
proceder a correcdo). O Ver. Gildo acha que deve haver mais atengdo no redigir os projetos e
pareceres, porque a pressa dos projetos leva ao erro, desestimularia os \ereadores, nem nao
haveria necessidade de mandar o projeto de forma tdo rapida, havia prazo sobrando para evitar
erros. Salientou que algum projeto, como o que recebe doagdo de imdvel, correram tdo rapidos
que nem teve tempo de ler direito. O Ver. Fernando deixou claro que ha o prazo regimental que é
limite, mas ndo quer dizer que tenham que esperar correr todo o prazo para protocolar os
pareceres, além disso, parecer ndo seria uma emenda, a questao seria apenas um erro de digitacao,
algo comum e que pode ser corrigido na relatoria do projeto, pela redacéo final, sem prejudicar em
nada o mérito ou a matéria, como ja ocorrera inclusive com uma emenda que Sua Exceléncia fez.
Segundo ele, ndo haveria problema algum, até porque nédo trata-se do juridico, seria um erro
simples. A Ver. Cleusa sugeriu a dispensa da leitura do projeto, que é de conhecimento de todos.
APROVADA A SUGESTAO POR UNANIMIDADE. Em discussdo: Ver. Gildo: seguiu achando
que é um erro proceder a corregdo em projeto que vem do Executivo, deveriam exigir a correcao
do mesmo. Ponderou que envolveria tributos, embora sejam “tributos artificiais”. Seguiu
explicando que o projeto Pila Verde ndo seria sustentavel, s6 ocorre porque o Executivo investiria
dinheiro pablico no mesmo, na compra de mudas, o dinheiro que mantém o projeto. Disse que nao
tira 0 mérito da importancia, mas pensa que o projeto seria “muito mal escrito, misturando ementa
com justificativa”, explicou questdes que mudam a redacdo, como objetivos, finalidades, pensa
que se misturou tudo na lei. O Ver. Dionathan Farias: explicou que foi colocado “Altera o Caput
e inciso primeiro”, seria a redacdo de todo o projeto, ndo haveria como fazer a emenda sem citar
toda a redacdo mesmo, sendo o colega experiente saberia do que fala. Ver. Décio: pensa estar
havendo confusdo, explicou que o projeto existe e seus objetivos ja foram votados e aprovados na
Casa, 0 Ver. Dionathan quereria apenas “dar mais asas a um projeto que estaria dando certo”,
alterar o caput e alguns artigos de um projeto ja existente, onde ja existem as coisas que 0 \er.
Gildo mencionara. N&o seria “fazer o projeto”, apenas “alteracfes no projeto que ja existe”, o qual
ja foi aprovado antes, estaria “voando” e deve melhorar, pediu ainda que quando puder, seja
lembrado 0 nome do Sr. Antoninho Duarte no Pila Verde, porque aquele fez muito pelo meio
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ambiente. \er. Gildo: acha que o erro teria vindo do Executivo, sabe que os objetivos ja vieram
na lei original, muito falha segundo ele, pensa que deveriam aproveitar e melhorar esta lei, seguiu
explicando questdes técnicas, e afirmou que nada teria contra o projeto, apenas acha que podem
aproveitar para dar sugestdes e melhorar o texto. Ver. Décio: disse que o Ver. Gildo dera uma
“bola dentro”, seria esta a finalidade desta Casa: melhorar os projetos, isso estaria fazendo o Ver.
Dionatham agora, melhorando algo que saiu como sugestdo do mesmo, passou pelo Executivo, foi
aprovado na Camara e agora o Ver. Dionathan estaria melhorando ainda mais o projeto, é o
trabalho da Casa e seria 0 que estdo fazendo hoje, por isso seriam pagos pela comunidade, pra
trabalhar e melhorar os projetos, parabenizou ao autor. O Ver. Dionathan explicou ao Ver. Gildo
que seriam duas alteracdes muito claras, e se o0 colega tivesse alguma sugestdo ao projeto original,
o qual foi uma proposicdo aprovada na Casa por todo os colegas, poderia o colega na época ter
contestado e sugerido, pois “se diz tanto um conhecer da causa, poderia ter apresentando, porque
quando foi secretario de meio ambiente aquele ndo o fez”. Pareceria-lhe que o colega Gildo tem
“um @ com o Sseu projeto”, ndo sendo a primeira ¢ nem segunda vez que Gildo questiona quando o
assunto é o Pila verde, “os olhos brilham”, devendo ser porque “quem brilhou na verdade fora o
projeto”. Ver. Fernando acha que deve fazer justica a redacdo do projeto, estaria bem escrito, bem
elaborado, explicando sobre a matéria, competéncias indagadas pelo Ver. Gildo, sendo sim
competéncia da Casa legislar sobre. Gostaria que o colega comecasse a ler os pareceres da
Comisséo de legislacdo, redacgéo final e Justica da Casa, por serem muito criteriosos e tratam de
forma muito complexa, tem certeza de que a partir de quando o colega comecar a ler os pareceres
das comissdes, ndo vird falar de questdes de competéncia como falara hoje. Ponderou que teria
enorme respeito pela pessoa do Ver. Gildo, “mas o que ¢ certo € certo, o errado ¢ errado”, quando
parece-lhe que “querem prejudicar apenas por vaidades politicas” mas, 0 caminho que nossa
cidade precisaria € muita maturidade e precisariam dar o exemplo disso. Ver. Gildo: disse que ndo
deseja prejudicar ao colega Dionathan, mas questionou por que aquele teria entrado com projeto
sugestdo e ndo como projeto de Lei, agora entrara mudando o projeto, se comecar a mudar leis do
Executivo ndo seria funcdo da Casa, quando o colega j& entrara como sugestdo seria porque nao
podia. Quanto aos pareceres alegados por Fernando, para Sua Exceléncia ndo valeriam nada,
aquele teria entrado com um parecer, segundo ele, inconstitucional, mas ndo seria este o assunto
em pauta e depois falard com o Ver. Fernando. Disse ndo querer desfazer, mas “ndo devem
engrandecer como uma coisa tdo grande, porque a Prefeitura coloca dinheiro em cima”,
beneficiaria ao produtor. Desafiou: “Se tirar o investimento que a Prefeitura colocaria em cima
para fornecer mudas aos produtores, o projeto ndo sobreviveria sozinho, se a mesma néo colocar
mais dinheiro em cima, querera ver se tal projeto sobrevivera”. Ver. Dionathan: disse ao
Presidente que o projeto saiu do meérito. Ver. Décio: ressaltou que algumas discussdes nas
estariam sendo feitas fora do microfone, além disso, estavam saindo do mérito, que é a emenda.
N&o sdo sobre o projeto original, hoje tratar-se-ia do Projeto 017/2021, se comecarem a discutir
sobre 0 que vai dar certo, ndo vai dar certo, passardo a tarde toda debatendo. Ver Gildo: seguiu
afirmando que o projeto recebe dinheiro publico em cima, tudo o que tiver dinheiro publico o
Vereador ndo poderia legislar em cima, por isso questiona. O Ver. Dionathan: disse que nao
pareceria que o colega tem “200 anos de Casa” por isso explicou que entrou como projeto
sugestdo, por ser vicio de iniciativa e por mexer com a questdo organizacional da Prefeitura. Pediu
ao colega que ndo julgue e nem tire 0 mérito do projeto, aquele deveria ir conhecé-lo primeiro,
colocou-se a disposi¢do para apresentar o “Pila verde” ao colega de ponta a ponta. Ver. Décio
pediu para finalizar o assunto, porque teria-se tentado, de todas as formas, desfazer do projeto, 0
colega Gildo pareceria nédo ter lido e nem conhecer o projeto Pila verde, nem onde diria bem claro:
“quando for tratar de despesas ou qualquer coisa, serd regulamentado por Decreto”, ndo seria a
Casa e nem os Vereadores que decidem, quem tem o Poder para isso é o Executivo municipal.
Colocado o Projeto em votagdo: FOI APROVADO POR UNANIMIDADE. PROJETO
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030.2021.EXE: “Dispde sobre o programa de servigos de atendimento e estudos interdisciplinares (SAEI)
no municipio de Santiago.” Comissdo de legislagdo, justica e redagdo final: PARECER FAVORAVEL.
Comissdao de orcamentos, finangas e contas publicas: PARECER FAVORAVEL. Comissdo de
infraestrutura, desenvolvimento e bem estar social PARECER FAVORAVEL. APROVADO POR
UNANIMIDADE. PROJETO 031.2021.EXE: “Autoriza o municipio de Santiago a receber imodvel a
titulo de doacdo.” Comissdo de legislagdo, justi¢a e redagdo final: PARECER FAVORAVEL. Comisséo de
orcamentos, financas e contas puUblicas: PARECER FAVORAVEL. Comissdao de infraestrutura,
desenvolvimento e bem estar social PARECER FAVORAVEL. APROVADO POR UNANIMIDADE.
PROPOSICOES: Ver. Alexsandra: Sugestdo ao Executivo: para verificar a viabilidade de ampliacdo do
atendimento médico, ao menos uma vez por més, & comunidade de Monte Alegre./\Ver. Claudio Batista:
V.C. para com a Escola Apolinario Porto Alegre pelos 93 anos completados./ Ver. Jodo Alberto: V.C. para
com o Policial Militar Jorge Pimentel Dorneles que fora transferido para a reserva remunerada como 1°
Tenente./ V.C. para 0 Grémio de Sub Tenentes e Sargentos e funcionarios pelos 62 anos de atuagdo em
Santiago. AS PROPOSICOES QUE NAO MERECERAM DESTQEU FORAM APROVADAS POR
UNANIMIDADE. Destacada a proposi¢do da Ver. Alexsandra pelo Ver. Dionathan: veio somar-se a
colega, porque na época teria falado com a secretéria Giseli, quando foram implantados estes atendimentos
nos trés distritos: Tupantuba, Florida e Ernesto Alves, algo que veio beneficiar as comunidades, funcionaria
muito bem porque ndo podem vir a cidade seguidamente. Parabenizou e soma-se a colega neste pleito. O
Ver. Décio: comentou que seria uma “faca de dois gumes”, é bom para as pessoas do interior, mas se for
um médico sem uma farmacéutica para dar pelo menos a medicacdo bésica ndo adiantaria. Dar pedidos de
exames e 0S mesmos terem que vir a cidade, de nada adiantaria. Comentou que ja teria sentado com o
Secretario Eldrio, ponderando que o médico ir 14 dar receita e eles terem que vir a cidade, da mesma forma
se pedirem exames, 0S mesmos terdo que vir cidade, acha que o interior teria que ter um sistema de
prioridade no atendimento quando se desloca a cidade para tal. A Ver. Alexsandra diz que este pedido fez
em nome das comunidades rurais que ficam bem distante da sede, por uma equipe que possa atender as
necessidades daquelas, sendo trabalhado educagdo em salde e com medicacdo bésica, embora ache que o
interior precisa sim de atencdo prioritaria, porque inclusive precisam de receitas de remedios controlados e
tratamentos, tendo dificuldades quando vem a cidade, pois precisam as vezes fazer uma ‘“via sacra para
conseguir-se as receitas”. Ver Dionathan: concordou em alguns pontos com o colega Décio, que ao
deslocar um médico precisaria, pelo menos, deslocarem uma pequena farmécia béasica ao local, com
algumas partes e pela experiéncia que viveu, as comunidades tem como muito positivo este atendimento no
interior. O Ver. Décio acredita na necessidade, porém, quer deixar claro que ndo adiantaria sem haver
resolutividade, porque se derem uma aten¢do melhor ao pessoal do interior na sede da Salude, dando fichas,
todos os dias e suficientes ao pessoal do interior, caso este vir consultar, pensa que deve ser priorizado o
atendimento aos mesmos, porque eles precisariam ter a certeza de que virdo a cidade e serdo atendidos,
precisariam um setor somente para atendimento a estas pessoas, com resolutividade. Ver. Eva Muller:
concordou plenamente com o Ver. Décio, porque nas conferéncias de salde, fora colocado exatamente isso,
reservar fichas para as pessoas do interior, as pessoas do interior aproveitam para fazer os exames quando o
médico vai, concorda gque tem que deve ter fichas diarias para o pessoal do interior. O Presidente informou
que na semana proxima havera o feriado do dia 7 de setembro e pretendem fazer feriaddo. Sendo que a
Sessdo passard para a quarta-feira, as 9 horas, apenas com ordem do dia. TODOS CONCORDARAM. O
Ver. Décio comentou ainda que em geral acompanham a Prefeitura neste sentido. O Presidente ainda
Sugeriu que 0s pares possam sugerir e trazer, nas quartas-feiras, alguma pessoa da comunidade para fazer
um debate internamente com estes, sobre assuntos que interessem a estes e a comunidade. Informou que
para a proxima quarta-feira ja teria convidado o Secretario Eldrio para vir a esta Casa. Nada mais
havendo a tratar, o Presidente encerrou a presente sessdo ordindria, a qual foi lavrada a presente
Ata.=== =—===

Santiago, RS, 30 de agosto de 2021.

VER. CLAUDIO BATISTA MANZONI

= PRESIDENTE = (continua...)



ESTADO [20 R10 GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO
CAMARA DE VEREADORES DE SANTIAGO
VER. DECIO CARDINAL LOUREIRO
= VICE-PRESIDENTE =
VER. DIONATHAN DE PAULA FARIAS
= 1° SECRETARIO =
VER. JOAO ALBERTO FERREIRA DE LIMA

= 20 SECRETARIO =

ASSINATURA DOS DEMAIS VEREADORES PRESENTES A ESTA SESSAO:

Alexsandra Terra da Encarnacéo:

Cleusa Terezinha Lavarda Canterle:

Ernandes Tadeu Machado:

Eva Maristane Rodrigues Muller:

Fernando Silveira de Oliveira:

Haroldo Rios Pouey:

José Leovegildo Fortes da Silva:

Magdiel Lambert Bissaco:

Nélson Peraca Abreu:
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