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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a analise da politica externa sul-africana nas décadas de
1980 e 1990 por meio da Teoria Construtivista de RelacBes Internacionais. Devido a
implementacio de um regime de segregacio racial, o qual foi formalizado em 1948, a Africa
do Sul foi caracterizada como um Estado paria no Sistema Internacional durante a maior parte
do século XX, o que refletia diretamente em suas acdes de politica externa. Entretanto, a partir
do final da década de 1980, em virtude de alteracdes internas e condicionantes externos, a
postura externa do pais comecou a ser alterada, fato que teve seu apice apos a eleicdo de Nelson
Mandela em 1994. Esta pesquisa estabelece um panorama geral sobre o Construtivismo nas
Relacbes Internacionais e apresenta conceitos como identidade, interesses, anarquia e
instituicdes. Posteriormente, sdo discutidas as principais diretrizes e acbes de politica externa
da Africa do Sul entre os anos de 1984 e 1999, sob as presidéncias de P. W. Botha, Frederik De
Klerk e Nelson Mandela. Finalmente, é aplicada a Teoria Construtivista de Relacdes
Internacionais no intuito de verificar se as alteraces na politica externa sul-africana durante o

periodo em questdo representaram mudancas na identidade do Estado sul-africano.

Palavras-chave: Africa do Sul. Politica Externa. Construtivismo. Identidade.



ABSTRACT

FROM THE TOTAL STRATEGY TO THE NEW SOUTH AFRICA: A
CONSTRUCTIVIST ANALYSIS OF THE SOUTH AFRICAN FOREIGN POLICY (1984-
1999)

This paper aims to analyze the South African foreign policy between the 1980s and the 1990s
through the Constructivist Theory of International Relations. Due to the implementation of a
racial segregation system, which was formalized in 1948, South Africa was characterized as a
pariah state during most of the 20" century, which reflected directly on its foreign policy
actions. However, towards the end of the 1980s, influenced by internal alterations and external
constraints, the country’s external posture started to change, which had its apex after Nelson
Mandela’s election in 1994. This study establishes a general overview about Constructivism in
International Relations and presents concepts such as identity, interests, anarchy and
institutions. Furthermore, it discusses the main South Africa’s foreign policy guidelines and
actions between 1984 and 1999, under the presidencies of P. W. Botha, Frederik De Klerk and
Nelson Mandela. Finally, this work applies the Constructivist Theory of International Relations
in order to verify if the changes in the South African foreign policy during the period under

analysis represented changes in the identity of the South African state.

Keywords: South Africa. Foreign Policy. Constructivism. Identity.
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1 INTRODUCAO

A Africa do Sul esta localizada no extremo sul do continente africano e possui fronteira
terrestre ao noroeste com a Namibia (1.005 km), ao norte com Botsuana (1.969 km), ao nordeste
com o Zimbabue (230 km) e ao leste com Mocambique (496 km) e Suazilandia (438 km). O
territério sul-africano também possui um pais-enclave, o Lesoto, com o qual possui uma
fronteira de 1.106 km. Além disso, o pais é banhado tanto pelo Oceano Atlantico quanto pelo
Oceano Indico (CIA, 2016).

Mapa 1 — Mapa politico da Africa do Sul.
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Fonte: CIA, 2016.

Embora, atualmente, a Africa do Sul represente uma das principais liderancas do
continente africano em ambitos regional e mundial, o pais foi considerado um paria
internacional durante grande parte do século XX. A partir de 1948, a politica externa sul-
africana passou a estar intimamente relacionada a doutrina do Apartheid como uma forma de
organizacdo social, posicionando-a na contracorrente da historia. Sob a proeminéncia
econémica e politica dos bberes, o Estado se via como uma especie de centro europeu no
continente africano (MENDONGCA, 2000).

A década de 1960 foi marcada por diversas reagfes externas, em especial no ambito
multilateral, em relacdo as politicas sul-africanas. Em 1961, foram emitidas resolucGes por parte

da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), as quais recomendavam a quebra das relacGes
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econdmicas e diplomaticas com a Africa do Sul. O pais foi desligado, em 1964, da Organizag&o
Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), além de ja ter deixado de fazer parte da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) um ano antes. Ainda assim, o governo sul-africano contava com 0 apoio — ou
consentimento — de grande parte dos paises ocidentais por meio da retérica de luta
anticomunista no continente (DOPCKE, 1998).

Na década de 1980, influenciada por um cenério de ascensdo de governos aliados a
Unido Soviética e a Cuba, bem como de queda do cordon sanitaire formado por governos de
minoria branca, a Africa do Sul pds em prética a politica de Total National Strategy®. Dentre
outros pontos, tal politica preconizava a desestabilizacdo militar e econdmica de paises vizinhos
—0 que incluia o apoio a grupos contrarios ao governo central — e a coer¢do econdmica de paises
dependentes da economia sul-africana, gerando um ambiente que Dopcke (1998) descreve

como de “guerras nao-declaradas”.

No entanto, o contexto comecou a ser alterado em fins da década de 1980 e inicio da
década de 1990, influenciado pela ascensdo de De Klerk a presidéncia, bem como pelo
decréscimo da margem de manobra do pais no Sistema Internacional apés o fim da Guerra Fria.
Assim, tem inicio uma nova fase da politica externa sul-africana, caracterizada pela
intensificacdo das relaces regionais e pelo esforco para a reparacdo da imagem da Africa do
Sul no continente. Apds a eleicdo de Nelson Mandela, em 1994, tem-se uma maior
intensificacdo dos lagos com a Africa Austral, particularmente ap6s sua eleicdo para a
presidéncia da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) em 1996
(RIZZ1; SCHUTZ, 2014).

De acordo com a Teoria Construtivista de Relagdes Internacionais, os entendimentos e
expectativas que um pais possui acerca de si préprio, em um contexto especifico e socialmente
construido, estdo diretamente ligados a identidade de tal ator e a0 modo como este se posiciona
em relacdo aos demais (WENDT, 1992). Nesse sentido, momentos de transicdo de regime
devem tambem ser analisados pela dptica da identidade estatal, tendo em vista o peso desta na
definicéo dos interesses nacionais. Dessa forma, a seguinte questao se apresenta como problema

de pesquisa: a alteracdo na conducio da politica externa da Africa do Sul e no cunho de suas

! “Estratégia Nacional Total” (traducfo nossa).
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relagBes com o restante do mundo entre as decadas de 1980 e 1990 é um sinalizador de mudanga
na identidade do Estado sul-africano?

Nesse sentido, o objetivo geral do presente trabalho € averiguar se as mudangas na
postura de politica externa por parte da Africa do Sul bem como no carater relacdes
internacionais entre as décadas de 1980 e 1990 representam uma alteracdo na identidade estatal
sul-africana. Como objetivos especificos, 0s quais materializam-se em trés capitulos, tem-se:
discutir os conceitos centrais da Teoria Construtivista de Relagdes Internacionais, em especial
aqueles de identidade e interesse; verificar as principais caracteristicas e linhas de acdo da
politica externa sul-africana durante os governos de P. W. Botha (1984-1989), Frederik Willem
De Klerk (1989-1994) e Nelson Mandela (1994-1999); e analisar as mudancas na politica
externa da Africa do Sul durante o processo de transicio de um governo apoiador do regime do
Apartheid para um governo de maioria negra, a partir da aplicacdo da Teoria Construtivista de

Relacbes Internacionais.

Tendo em vista o inicio da priorizacdo da Africa Austral para o desenvolvimento de
relacBes e cooperacao, bem como uma atuacdo mais expressiva em organismos multilaterais, a
hipotese deste trabalho é de que houve uma alteracéo na identidade do pais entre as décadas de
1980 e 1990, o qual deixou de se perceber como uma nagéo europeia no continente africano e
passou a se considerar — ainda que com proeminéncia econémica — um igual entre os pares da

regido, fato este que se refletiu em suas a¢bes de politica externa.

A pesquisa pode ser justificada levando em consideracdo que, em um cenario
contemporaneo no qual os paises em desenvolvimento apresentam-se como importantes atores
no Sistema Internacional, faz-se necesséaria uma retomada acerca do processo de construcao da
politica externa de tais paises no intuito de melhor compreender a postura adotada por estes em
suas relacdes exteriores. Mesmo em sua posicdo de lider regional, a Africa do Sul tende a n&o
adotar politicas que podem ser interpretadas como intervencionistas ou imperialistas em relacdo
a seus vizinhos, o que se deve, em grande parte, a um esfor¢co para dissociacdo do
posicionamento sul-africano agressivo durante as décadas de 1970 e 1980. Assim, entende-se
gue a relevancia desta pesquisa esta em explorar o historico da politica externa sul-africana no

intuito de fornecer mais bases para o entendimento de suas ag0es atuais.

No campo teorico, a escolha da Teoria Construtivista justifica-se pelo fato de a maioria
das teorias de Relagdes Internacionais, nomeadamente o Neorrealismo, aterem-se estritamente

a acdo estatal, ndo considerando, portanto, a influéncia da acdo de outros atores internacionais,
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como os individuos (WENDT, 1995). Além disso, 0s conceitos de identidade e interesse
trazidos pelo Construtivismo constituem ferramentas Gteis na analise do tema pesquisado,

fornecendo um maior aparato tedrico ao trabalho.

No que diz respeito a metodologia, o estudo terd como condutor o método hipotético-
dedutivo, que em “[...] substituicdo dos tradicionais principios epistemologicos basicos da
inducdo e da verificabilidade, prop0s a testabilidade e a falsificabilidade” (NEVADO, 2008, p.
20). Assim,

[...] este método hipotético-dedutivo consiste, igualmente, em oferecer explicagdes
causais dedutivas e em testd-las através de previsdes, com base numa relacdo légica

entre proposicdes, sendo que o conhecimento resulta das proposic¢des que refutam as
hipoteses e teorias iniciais (NEVADO, 2008, p. 22).

Além disso, sera utilizada a abordagem qualitativa, tendo em vista o teor tanto tedrico
quanto historico do estudo. Como base para o trabalho, sera realizada uma revisdo bibliogréfica
de livros, dissertacdes e artigos de periodicos. Também sera realizada uma andlise de fontes

primarias, tais como documentos governamentais e discursos de chefes de Estado.

Para conceder uma visdo geral do processo de colonizagdo da Africa do Sul e do
surgimento das leis de segregacao racial, o subcapitulo a seguir fornecerd um breve histérico

do pais, com os principais fatos desde o século XVI1I até meados do seculo XX.

1.1 BREVE HISTORICO

Ao longo do periodo de colonizagdo do continente africano, a regido onde estd
localizado o territorio atual da Africa do Sul representava um ponto estratégico para 0s
navegadores europeus, tendo em vista sua posicao entre o Oceano Atlantico e o Oceano indico.
Em 1652, foi organizado pela Companhia Holandesa das Indias Orientais um entreposto
comercial no Cabo da Boa Esperanca, o qual tinha como funcéo principal o reabastecimento
dos navios cujas rotas incluissem a area. Desde o inicio, havia tensdes entre funcionarios que
tinham o objetivo de colonizar a regido e a empresa, que queria apenas manter o entreposto
(RIBEIRO, 2013).

Durante o seculo XVII, os holandeses comecaram a se movimentar em dire¢do ao
interior do continente, ultrapassando os limites do Cabo. Somadas a isto, estavam a dominacgéo
de terras e a exploracdo do trabalho da populagdo local. E neste contexto que teve inicio a

formagéo da identidade boer, pertencente a este grupo camponés de origem holandesa. Segundo
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Ribeiro (2013, p. 61), “esses, movendo-se para o0 interior com suas carrogas e rebanhos, vao
deixando de ser europeus e passam a se considerar “africanos”, isto é, a considerar a Africa a

sua terra”. Dessa forma, o entreposto inicial foi convertido em uma coldnia de povoamento.

Em 1806, os britanicos invadiram e conquistaram a regido do Cabo da Boa Esperanca,
apos tentativa frustradas de estabelecimento de feitorias no seculo XVII. Cabe ressaltar que a
Gré-Bretanha ndo possuia intengdes de implementar uma forma de colonizacéo direta, mas sim
aplicar um modelo de administragdo indireta por meio da formagéo de uma burguesia local, a
qual possuiria autonomia quando os lacos com a metrépole fossem fortes o suficiente
(RIBEIRO, 2013). Entretanto, o surgimento e enriquecimento dessa nova classe comercial foi
prejudicial para os bberes que ja habitavam o territorio, uma vez que sua base econdémica

consistia na agricultura.

Nesse contexto, teve inicio um movimento de migracdo dos bberes em direcdo ao
nordeste do territério sul-africano, o qual ficou conhecido como Grande Trek. O principal

objetivo destes grupos era escapar as legislacdes impostas pelos ingleses no litoral.

Nascia, assim, o nacionalismo afrikaaner. Em 1842, eles criaram o Estado Livre de
Orange, e, em 1852, a Republica do Transvaal (depois Republica Sul-Africana), no
planalto nordeste da atual Africa do Sul. Esses Estados eram baseados numa
legislagdo racista. Os ingleses, sempre em seu encal¢o, conquistaram Orange em
1854, seguindo uma evolugdo indesejada que onerava os cofres publicos (RIBEIRO,
2013, p. 63-64).

Tais tensdes tiveram seu apice em 1899, quando houve a eclosdo da Guerra Anglo-béer.
O conflito durou até 1902, quando os britanicos derrotaram os bderes e consolidaram seu
dominio no sul do continente africano. Assim, em 1910, foi instituido o Dominio da Africa do
Sul, composto pelas provincias britanicas de Cabo e Natal e as provincias de maioria bber de
Orange e Transvaal. Tal fato também marcou a consagracdo do principio de segregacéao racial,
visto que no Native Land Act, em 1913, foram destinados apenas 7,3% das terras a populagéo
negra, a qual representava 75% do total de habitantes (RIBEIRO, 2013).

As primeiras demonstracfes de resisténcia interna ao padrdo de governo instituido
tiveram origem ainda na década de 1910. O Congresso Nacional Africano (CNA) foi fundado
em 1912 e o Congresso Indiano Sul-Africano, formado por imigrantes indianos, em 1920.
Mendonca (2000) afirma que, inicialmente, tais grupos defendiam o interesse da pequena
burguesia. Contudo, o éxodo rural de indianos e negros causado pela expanséo industrial deu
um novo carater aos movimentos. No caso do CNA, que era administrado por liderangas como

Nelson Mandela, Oliver Tambo e Walter Sisulu, eram defendidos principios de igualdade de
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direitos e de autodeterminacdo. O Congresso Pan-Africanista, que representaria uma via mais
extremista do CNA, surgiu como um grupo dissidente na década de 1920.

De acordo com Visentini (2013), a elei¢cdo do Partido Nacional em 1948 deu inicio a
implantacéo efetiva do regime do Apartheid. O contexto nacional nos anos anteriores fora de
expansdo econémica gerada pela Segunda Guerra Mundial, o que havia ocasionado o
estabelecimento de milhares de sul-africanos negros nas areas urbanas para suprir a necessidade
de m&o de obra. Quando o ritmo de tal crescimento foi reduzido, a classe operaria branca
comecou a monopolizar os empregos e optou-se por “retribalizar” a populag¢do negra.

O que caracterizou 0 novo periodo foi a dissociagdo entre poder politico e poder
econdmico; a populacdo de origem inglesa manteve o poder econémico, enquanto 0s
afrikaaners passaram a deter o poder politico. Assim, a institucionalizagdo do

Apartheid tornou-se um dos pilares do novo surto de desenvolvimento (VISENTINI,
2013, p. 80).

Em 1959, apds a ascensdo do primeiro-ministro Hendrick F. Verwoerd, foram
adicionados novos elementos ao regime do Apartheid. Verwoerd propds a criagdo de uma lei
intitulada de Promocdo do Autogoverno dos Bantustfes, cujo objetivo central era transformar
areas tradicionalmente ocupadas por populacdes negras, que eram organizadas sob légicas
politicas tribais, em autoridades territoriais, as quais ficaram conhecidas como bantustdes
(MENDONCA, 2000). Nesse sentido, ndo foi considerada a possibilidade de autonomia, mas
apenas de autogoverno sob a supervisdao de Pretdria. Assim, tais territérios ndo eram

considerados paises independentes.

Cabe também abordar a questdo da presenca sul-africana no territério do Sudoeste
Africano, que corresponde & atual Namibia. Originalmente uma colénia alemd, tal regido
assumiu o status de protetorado da Liga das Na¢6es apds a Primeira Guerra Mundial. Em 1920,
foi concedido & Africa do Sul o direito de administracdo do territorio, 0 que acarretou na
aplicacdo de leis sul-africanas, incluindo as que diziam respeito a segregacao racial. Apesar da
ONU ter assumido responsabilidade pelo Sudoeste Africano em meados do século XX, a Africa
do Sul ndo cessou sua ocupagdo. Em 1973, a Organizagdo do Povo do Sudoeste Africano
(SWAPQ) recebeu reconhecimento internacional como representante da populacdo da
Namibia, tornando-se a principal oposi¢cdo ao gerenciamento sul-africano do pais (VISENTINI,
2013).
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2 A TEORIA CONSTRUTIVISTA DE RELACOES INTERNACIONAIS

Atualmente, ainda é evidente a prevaléncia das teorias classicas nas producgdes
académicas de RelagOes Internacionais, em especial as correntes das escolas Realista e Liberal.
Nesse sentido, um dos pontos centrais destas teorias € de que maneira a acdo dos Estados é
influenciada pela estrutura na qual este se encontra. No entanto, Wendt (1995) afirma que, de
acordo com o Construtivismo?, tais teorias falham ao reduzir os efeitos das estruturas
simplesmente ao comportamento estatal, ignorando seu papel na formagéo da identidade e dos
interesses de um pais. Ademais, “os construtivistas acreditam que as relagdes internacionais

consistem primariamente em fatos sociais, os quais sao fatos apenas por acordo humano”

(ADLER, 1999, p. 206).

Dessa forma, os tedricos construtivistas “[...] have a normative interest in promoting
social change, but they pursue this by trying to explain how seemingly natural social structures,
like self-help or the Cold War, are effects of practice [...]” (WENDT, 1995, p. 74)3. Assim, as
estruturas sociais nao estariam relacionadas as capacidades materiais, como defendido por
outras teorias, mas sim as praticas. E dada uma maior énfase ao papel das ideias, visto que
elementos como poder e interesse ndo estdo dissociados do conhecimento que permite sua
aplicacdo (BARROS, 2006).

Para melhor compreender os preceitos defendidos pela Teoria Construtivista de
Relacdes Internacionais, faz-se necessaria uma contextualizacdo no que diz respeito ao seu
surgimento enquanto teoria social, bem como a posicdo desta em relacdo as demais teorias de
Relacbes Internacionais, a qual Adler (1999) conceitua como meio-termo entre as abordagens
positivistas e pds-positivistas. Apds isto, serdo apresentados alguns conceitos centrais
discutidos, principalmente, por Alexander Wendt, Emanuel Adler e Nicholas Onuf: anarquia,

identidade, interesses e instituicdes.

Durante a década de 1980 — em um cenario de desintegracdo da Unido Soviética e, por
conseguinte, do modelo de Sistema Internacional vigente na Guerra Fria —, teve inicio um
debate tedrico acerca da aplicabilidade das teorias neorrealistas de Relagdes Internacionais,
tendo em vista a incerteza acerca das futuras possibilidades de distribuicdo de poder

2 0 termo “construtivismo” foi introduzido ao campo das Relagdes Internacionais por Nicholas Onuf em 1989
(JACKSON; SORENSEN, 2006).

3 «[...] possuem um interesse normativo em promover mudanga social, mas o buscam por meio da tentativa de
explicar como estruturas sociais aparentemente naturais, como autoajuda ou a Guerra Fria, sdo efeitos de praticas
[...]” (tradug@o nossa).
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(JACKSON; SORENSEN, 2006). De acordo com a visdo neorrealista, outros Estados
perceberiam a necessidade de estabelecer um equilibrio de poder com a grande poténcia, 0s
Estados Unidos, uma vez que este seria 0 Unico meio para garantir sua seguranca. A
inocorréncia deste fato serviu de argumento para que uma nova corrente de tedricos — 0s
construtivistas — afirmassem que as teorias classicas possuem um foco exacerbado no aspecto
materialista das relagdes internacionais (WENDT, 1992). Em seu ponto de vista, as dindmicas
da anarquia e do equilibrio de poder podem ser melhor analisadas se for dado um enfoque aos

pensamentos e ideias.

Cabe destacar que os tedricos construtivistas de RelacGes Internacionais também foram
influenciados por autores de outras areas do conhecimento, dentre estas a sociologia. Anthony
Giddens, em seu livro “The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration”?,
estabeleceu o conceito de estruturacio® como uma ferramenta de analise das relaces entre
estruturas e agentes. Segundo o sociélogo, as estruturas ndo sdo as unicas determinantes das
acOes dos agentes. Ao invés disto, tais relacbes estdo permeadas pela compreensdo
intersubjetiva e pelos significados atribuidos as proprias relagdes (GIDDENS, 1984 apud
TURNER, 1986). Sendo assim, ndo é negado que exista uma influéncia da estrutura sobre os
agentes, mas é argumentado que estas mesmas estruturas podem ser alteradas por meio de novas

acOes por partes dos agentes, as quais sdo geradas devido a sua reflexdo sobre elas.

Nesse contexto, Adler (1999) salienta que os agentes descritos por Giddens nao se
tratam de passivos estruturais, mas constroem suas praticas e estruturas. Além disso, suas acdes
sob regras instituidas também estdo condicionadas aos seus interesses, 0s quais, por sua vez,
estdo relacionados as suas identidades, direitos e obrigacBes. Um aspecto acrescentado ao
pensamento de Giddens pelos construtivistas foi a estruturagdo das proprias ideias. “Em
primeiro lugar, as ideias [...] s&o 0 meio e o propulsor da acéo social; definem os limites do que
¢ cognitivamente possivel ou impossivel para os individuos” (ADLER, 1999, p. 210). Ainda, o
conhecimento serve como base para as praticas, resultando das mesmas interacGes entre 0s

individuos e pautadas em suas ideias e interpretacdes das circunstancias.

4“A Constitui¢io da Sociedade: esbogo da Teoria da Estruturagdo” (tradugio nossa).

% Turner (1986) afirma que Giddens conceitua “estrutura” como um conjunto de regras e recursos utilizados pelos
agentes em uma interagdo. Nesse sentido, o conceito de “estruturagdo” contribui para uma visdo menos restrita
entre estruturas e agentes, o que é aplicado pelos tedricos construtivistas de Relagdes Internacionais em sua visao
menos rigida de anarquia.
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O Construtivismo ¢ definido por Adler (1999, p. 205) como “[...] a perspectiva segundo
a qual o modo pelo qual o mundo material forma a, e é formado pela, acdo e interacdo humana
depende de interpretaces normativas e epistémicas dindmicas do mundo material”. Sendo
assim, tendo em vista o carater essencialmente social das relacdes internacionais, é possivel
afirmar que o acordo humano é necessario para que os fatos sociais em questao passem a existir.
Ainda, a énfase dos estudos ndo é colocada primeiramente em sua metodologia, mas sim em

seus aspectos ontoldgico e epistemoldgico.

[...] faz-se crucial esclarecer [...] que o centro do debate sobre o construtivismo nédo é
sobre ciéncia versus interpretagdo literaria ou “relatos”, mas sobre a propria natureza
da ciéncia social e, portanto, da disciplina de relagdes internacionais. Em outras
palavras, a questdo contrapfe uma concepc¢do naturalista de ciéncia, quase
inteiramente baseada em filosofias da ciéncia concorrentes e teorias que a fisica ha
muito abandonou, a uma concepcao de ciéncia social que é — social (ADLER, 1999,
p. 202-203).

E valido ressaltar que, para Adler (1999), o Construtivismo n&o consiste em uma teoria
da politica em seu sentido estrito se comparado ao Realismo ou ao Liberalismo. Em oposicéo,
é uma teoria de carater social que serve de base para que sejam realizadas analises de politica
internacional por meio dos instrumentos e interpretacGes acerca de fendmenos tanto internos
guanto externos aos Estados. Para o autor, tal fator permite que seja dado destaque a alguns
pontos por vezes negligenciados pelas demais teorias, 0 que repercute diretamente no
desenvolvimento de pesquisas empiricas. Entretanto, Wendt (1992) argumenta que, ao
contrario da maior parte das correntes tedricas, a Teoria Construtivista ndo esta pautada em uma
teorizacdo econdmica das relacbes internacionais, mas sim em um viés socioldgico, social e

psicoldgico destas relacdes.

Conforme mencionado anteriormente, Adler (1999) situa o Construtivismo em uma
posicio entre o racionalismo e o relativismo®. Wendt (1992) havia estabelecido uma matriz
opondo materialismo e individualismo, na qual o Construtivismo estava situado na mesma
categoria do pds-modernismo e do pds-estruturalismo. Para Adler, entretanto, a Teoria
Construtivista estd no meio desta matriz, visto que também pretende entender como o mundo
material, em interagdo com o subjetivo e o intersubjetivo, influencia na construcdo social da

realidade. Assim, ademais de explicar como as estruturas moldam a identidade e 0s interesses

® Embora as teorias neoliberais reconhecam a importancia das ideias individuais nas escolhas estatais e no
estabelecimento da cooperacdo internacional, Adler (1999) considera que tais teorias possuem uma perspectiva
epistemologica fraca. “De acordo com o neoliberalismo, as ideias operam no interior de limites estruturais, de
modo que elas podem afetar apenas as escolhas sobre o mundo material; os interesses sdo exdgenos a interagdo”
(ADLER, 1999, p. 217). Sendo assim, a epistemologia neoliberal seria prejudicada tanto pela perda da
constituicdo das identidades e dos interesses quanto pelo seu foco no individualismo metodolégico.
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dos agentes, a teoria objetiva compreender o contexto social no qual os agentes desenvolvem

estas estruturas.

Outro aspecto a ser abordado é a critica realizada por Adler (1999) em relacdo as
abordagens pos-estruturalistas e pos-modernas. Tais perspectivas, ainda que considerem a
importancia da acéo do individuo enquanto produtor e reprodutor de préaticas de discurso, estdo
centradas no argumento de que as estruturas de discurso sdo as Unicas constituintes da
subjetividade individual.

Portanto, apesar do respeito dos pds-estruturalistas e pds-modernos ao paradoxo
agente/estrutura como uma oposicdo na qual nunca é possivel a escolha de uma
proposicao frente a outra, eles sdo capazes apenas de descrever historias de praticas

discursivas; no entanto, a historia e entendida em sua pluralidade intrinseca, como um
vasto texto de incontaveis textos (ASHLEY, 1989 apud ADLER, 1999, p. 219-220).

Além disso, a base epistemoldgica do Construtivismo ndo possui como objetivos
centrais a emancipacao ou a descoberta de estruturas de poder que constrangem os Estados ndo
centrais, mas sim prover analises mais aprimoradas da sociedade. Enquanto os pds-modernos e
pos-estruturalistas ndo concentram suas pesquisas em casos particulares, 0s construtivistas
buscam analisar, detalhadamente, de que forma as regras formam as identidades e interesses
dos agentes internacionais em casos especificos (ADLER, 1999; WENDT, 1992).

2.1 ESTATICA OU MUTAVEL? A ANARQUIA SOB A VISAO CONSTRUTIVISTA

Segundo o pensamento neorrealista, a estrutura politica pode ser definida em trés
pontos: principios ordenadores, principios de diferenciacdo e distribuicdo de capacidades. A
anarquia esta incluida na primeira categoria e seria a responsavel pela geragdo de uma “balanga
de ameagas” que moldaria a agdo dos Estados (WALTZ, 1979). Embora as relagdes de poder
sejam uma premissa de analise primariamente realista, € possivel afirmar que o Neorrealismo
de Waltz se diferencia por meio da afirmacdo de que os efeitos destas relagOes sdo formados
quase exclusivamente por for¢a material bruta (WENDT, 1999). Nesse contexto, 0 oposto desta

conceituacdo seria 0 argumento de que o poder € constituido, essencialmente, por ideias.

De acordo com o pensamento neorrealista, a anarquia do Sistema Internacional é uma
caracteristica permanente, tendo em vista que as unidades deste sistema — 0s Estados — possuem
igual soberania. Sendo assim, os Estados constituem a autoridade méxima do Sistema

Internacional, ndo existindo nenhuma instancia superior a estes. Para Waltz (1979, p. 113),
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International politics is the realm of power, of struggle, and of accommodation. The
international realm is preeminently a political one. The national realm is variously
described as being hierarchic, vertical, centralized, heterogeneous, directed, and
contrived; the international realm, as being anarchic, horizontal, decentralized,
homogeneous, undirected, and mutually adaptive. The more centralized the order, the
nearer to the top the locus of decisions ascends. Internationally, decisions are made at
the bottom level, there being scarcely any other. [...] Adjustments are made
internationally, but they are made without a formal or authoritative adjuster.”

Wendt (1999) interpreta as afirmacdes de Waltz como argumentos para sustentar a ideia
de que a estrutura do Sistema Internacional afeta diretamente os Estados, ainda que estes ndo
desejem ou ndo estejam conscientes desta influéncia. Uma vez que as inten¢des particulares de
cada Estado ndo sdo centrais na analise neorrealista, sdo elencados dois pressupostos principais
acerca do comportamento estatal. O primeiro deles é o de que a seguranca consiste na principal
meta dos governos, visto que é a Unica maneira de assegurar a sobrevivéncia estatal. O segundo
estd relacionado a caracteristica primariamente egoista dos Estados, a qual acarreta na
imprevisibilidade de suas acGes (WALTZ, 1979).

A visdo de Wendt (1992) sobre a anarquia, por outro lado, afirma que a definicdo
neorrealista ndo € capaz de prever as dinamicas da prépria anarquia, tendo em vista o fato de
ndo abarcar fatores intersubjetivos que também influenciam a seguranca dos Estados, tais como
a estrutura de identidade e interesses no sistema. Logo,

To analyze the social construction of international politics is to analyze how processes
of interaction produce and reproduce the social structures — cooperative or conflictual
— that shape actors’ identities and interests and the significance of their material
contexts (WENDT, 1995, p. 81)%.

Nesse sentido, é valido destacar o principio construtivista de que as pessoas possuem
determinadas acdes em relacdo aos objetos baseadas no significado que tais objetos tém para
elas. Para Wendt (1999), a anarquia em si ndo possui um sentido fixo, mas adquire um
significado enquanto funcdo na estrutura em que for colocada. Adler (1999) assevera que a
teoria adota uma espécie de causalidade social que enxerga as motivagdes como causas, 0 que

implica fazer o que é requerido em determinadas circunstancias. Do mesmo modo,

7 “A politica internacional ¢ o reino do poder, da luta e da acomodacéo. O reino internacional é preeminentemente
politico. O reino nacional é descrito como sendo hierarquico, vertical, centralizado, heterogéneo, direcionado e
planejado; o reino internacional, como sendo anarquico, horizontal, descentralizado, homogéneo, ndo-
direcionado e mutualmente adaptavel. Quanto mais centralizada a ordem, mais perto do topo se encontra o local
de decisdo. Internacionalmente, as decisdes sdo feitas no nivel mais baixo, visto que nao existe outro. [...] Ajustes
sdo feitos internacionalmente, mas sdo feitos sem um ajustador formal ou autoritario” (tradugo nossa).

8 “Analisar a construgdo social da politica internacional é analisar como os processos de interagdo produzem e
reproduzem as estruturas sociais — cooperativas ou conflitivas — que moldam as identidades e interesses dos
atores ¢ a significancia de seus contextos materiais” (tradugdo nossa).
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States act differently toward enemies than they do toward friends because enemies are
threatening and friends are not. [...] The distribution of power may always affect states'
calculations, but how it does so depends on the intersubjective understandings and
expectations, on the "distribution of knowledge," that constitute their conceptions of
self and other. If society "forgets" what a university is, the powers and practices of
professor and student cease to exist; if the United States and Soviet Union decide that
they are no longer enemies, "the cold war is over". It is collective meanings that
constitute the structures which organize our actions (WENDT, 1992, p. 397)°.

Dessa forma, o Construtivismo afirma que existe a possibilidade de que, mesmo em um
contexto de anarquia, a natureza das interacGes entre os Estados pode variar consideravelmente.
Wendt (1999) utiliza o exemplo das relagdes entre Estados Unidos e Unido Soviética e, em
seguida, entre Estados Unidos e Russia, afirmando ser inegavel a distincdo destas, mesmo que
ambas ocorressem em um Sistema Internacional de ordem anarquica. Nesse contexto, o autor
estabelece trés cenarios nos quais 0 mesmo sistema anarquico pode ser um ambiente para
relacBes de cunho distinto: a cultura hobbesiana, a cultura lockeana e a cultura kantiana. Cada
um destes cenarios possui uma representagio distinta dos conceitos de “ego” e “outro”® no que

diz respeito ao uso da violéncia.

Wendt (1999) afirma que a anarquia hobbesiana, ainda que ndo possua um elo
necessario com o Neorrealismo, € um caso importante de estudo para o Construtivismo. Isto se
deve ao fato de que o alto nivel de violéncia — caracteristica primordial deste cenario — dificulta
a formagdo de ideias compartilhadas; “[...] if they do form it is still difficult to see why states
would have the stake in them that is implied by the constructivist proposition that internalized
ideas constitute identities and interests”'! (WENDT, 1999, p. 259). Entretanto, embora
concorde com a ideia de que a cultura hobbesiana seja permeada por um ambiente de “guerra
de todos contra todos”, o autor afirma que este estado ndo provém da anarquia ou da natureza

humana®2.

Um dos pontos centrais acerca da cultura hobbesiana é a nogdo de hostilidade. Se for

considerado um espectro de relagdes entre “eg0” e “outro”, o inimigo enquanto representacao

® “Estados agem de maneira diferente em relagdo a inimigos do que a amigos porque 0s inimigos representam
ameacas e 0s amigos ndo. [...] A distribuicdo de poder pode sempre afetar os calculos estatais, mas a forma com
que isso ocorre depende da compreensao intersubjetiva e das expectativas, da “distribuigdo do conhecimento”,
que constituem as concepgoes de si mesmo e do outro. Se a sociedade “esquecer” o que € uma universidade, os
poderes e préaticas do professor e do estudante deixam de existir; se os Estados Unidos e a Unido Soviética
decidem que ndo sdo mais inimigos, “a Guerra Fria acaba”. Sao os significados coletivos que constituem as
estruturas que organizam nossas a¢des” (tradug@o nossa).

10 Dos termos originais em inglés self e other.

11 «Se elas se foram, ainda ¢é dificil observar por qué os Estados teriam participagdo nelas, o que € indicado pela
proposigdo construtivista de que ideias internalizadas constituem identidades e interesses” (tradugdo nossa).

2 Em um contexto de hostilidade, as capacidades de cada agente adquirem um novo significado, o qual deriva da
estrutura de sua relagdo com os demais, e ndo da anarquia propriamente dita (WENDT, 1999).
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do “outro” estaria localizado em um dos extremos deste espectro, possuindo duas caracteristicas
principais: o ndo-reconhecimento®® do direito de “ego” de existir enquanto agente autdnomo e

a ndo disposi¢ao de limitar voluntariamente sua violéncia em relacao a “ego” (WENDT, 1999).

Sendo assim, sdo definidas quatro formas por meio das quais a representagdo do “outro”
como inimigo pode afetar tanto 0 comportamento quanto a postura adotada por um Estado
internacionalmente. Em primeiro lugar, existe uma tendéncia a comportamentos de cunho
revisionista em relagdo aos inimigos. Mesmo que um Estado possua outros interesses, a ameaca
apresentada pelo inimigo o constrange a agir sob a premissa de “mate ou seja morto”. Além
disso, € possivel que o processo de tomada de decisdo seja influenciado de forma negativa, uma
vez que as possibilidades de cenario futuro ndo incluem chances de reciprocidade ou
cooperacao por parte do inimigo. A terceira forma esta relacionada a capacidade militar estatal.
Partindo do pressuposto de que os objetivos de destruicdo por parte do inimigo séo conhecidos,
presume-se que o ataque é iminente. Por fim, caso o conflito venha a se concretizar, é provavel
qgue os Estados tenham que adotar os termos impostos pelo inimigo, ou seja, ndo colocar

restricfes ao uso de sua propria violéncia (WENDT, 1999).

No que diz respeito a cultura lockeana, cabe destacar que o conceito de hostilidade é
substituido pelo de rivalidade. De modo semelhante ao que ocorre em relagdo ao inimigo, a
representagdo do rival inclui a diferenciagdo entre “ego” e “outro” em termos de utilizagdo da
violéncia. Contudo, o rival consiste em uma figura com um grau menor de ameaca para 0
agente, haja vista a expectativa de reconhecimento mutuo da soberania. Assim, a premissa da
qual se parte € de que ndo havera uma tentativa de conquista ou dominacao, o que é aliado ao
reconhecimento do direito a propriedade. Wendt (1999) reitera que tanto o inimigo quanto o
rival possuem intencdes agressivas, porém

[...] the enemy's intentions are unlimited in nature, the rival's are limited. This relates
to the level of violence expected from the Other. Violence between enemies has no
internal limits; whatever limits exist will be due solely to inadequate capabilities (a
balance of power or exhaustion) or the presence of an external constraint (Leviathan).
This is the kind of violence found in a state of nature. Violence between rivals, in

contrast, is self-limiting, constrained by recognition of each other's right to exist
(WENDT, 1999, p. 261)4.

13 Wendt (1999) destaca o carater revisionista das relagdes entre um agente e seu inimigo. No caso da cultura
hobbesiana, o inimigo ndo reconhece em absoluto o direito do agente em existir enquanto um sujeito livre e, por
conseguinte, busca impedir sua sobrevivéncia ou liberdade. Wendt define este fato como “revisionismo
profundo”.

14¢...] as intengdes do inimigo sdo naturalmente ilimitadas, as do rival sdo limitadas. Isso se relaciona com o nivel
de violéncia que ¢ esperado do “outro”. A violéncia entre inimigos ndo possui limites internos; caso existam
limites, estes existirdo apenas devido a capacidades inadequadas (balanca de poder ou exaustdo) ou a presenca
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O fato de a soberania estatal ser reconhecida por parte dos outros Estados contribui para
0 pensamento de que a soberania ndo se trata de uma propriedade de Estados isolados, mas sim
de uma instituicdo compartilhada por varios destes. Na visdo construtivista, ha uma expectativa
mutua de que os Estados ndo realizardo tentativas de suprimir a liberdade dos demais (ADLER,
1999). Por meio do sistema westfaliano de Estados, esta expectativa adquiriu a forma de direito

internacional, fazendo parte de uma estrutura maior de politica internacional.

De modo semelhante ao feito com a cultura hobbesiana, Wendt (1999) também aponta
quatro maneiras pelas quais 0 modelo de anarquia lockeana pode influenciar a politica externa
de um Estado. A primeira delas € o fato de que, caso ocorram conflitos, € esperado que as partes
se comportem respeitando a soberania da outra parte. Em segundo lugar, o respeito a soberania
diminui os riscos em relacdo ao cendrio anterior de hostilidade, o que permite o surgimento de
uma visdo menos tensa sobre as possiveis ameacas. Ap0s isto, 0 autor destaca uma mudanga no
significado das capacidades militares. Embora estas continuem de grande importancia, a
institui¢ao da soberania altera a chamada “balanca de ameagas”, trazendo um contexto no qual
a luta pela sobrevivéncia é menos necessaria. Finalmente, em um cenario de guerra, 0s rivais

limitardo seu proprio uso da violéncia.

O ultimo tipo de anarquia discutido por Wendt (1999) é a kantiana. Definida como uma
visdo de carater idealista, a cultura kantiana pressupde um cenario no qual as praticas politicas
estejam embasadas na ndo-violéncia e na cooperacdo. Por meio disso, ndo haveria a
possibilidade de retorno para 0s outros cendrios. Cabe ressaltar que, apesar de ser denominado
kantiano — devido ao trabalho de Kant em “A Paz Perpétua” —, este tipo de cultura ndo requer,

necessariamente, um sistema formado apenas por Estados republicanos.

Em oposigédo aos conceitos de hostilidade e rivalidade anteriormente apresentados, a
cultura kantiana introduz uma estrutura de amizade nas relagdes entre os agentes. Wendt (1999)
lembra que tal conceito, se comparado aos demais, possui menos teorizagdo no campo das
Relacbes Internacionais. Isto se deve, em grande medida, ao fato de que relagbes hostis
representam problemas consideravelmente maiores a politica internacional. Por conta disto, o
posicionamento da nocdo de amizade em um ambiente anarquico € visto por teoricos realistas

como utdpico.

de um constrangimento externo (Leviatd). Este € o tipo de violéncia encontrado em um estado na natureza. A
violéncia entre rivais, por outro lado, se autolimita, constrangida pelo reconhecimento do direito do outro de
existir” (tradug@o nossa).
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Em um cenério de anarquia kantiana, os Estados necessitam respeitar duas regras
bésicas: a regra da ndo-violéncia, isto é, a resolucdo de disputas sem 0 uso ou ameaga do uso
da forca; e a regra do auxilio mdtuo, a qual prevé que os Estados lutardo de forma conjunta caso
uma terceira parte represente uma ameaca para um deles. Wendt (1999) elenca trés aspectos
sobre estas regras. O primeiro deles é que estas possuem carater independente e o respeito a
elas é igualmente necessario. Ademais, uma relagdo de amizade entre dois Estados esté restrita
ao campo da seguranca nacional, ndo podendo ultrapassar tal limite. O terceiro e Gltimo ponto
diz respeito ao carater permanente da relacdo de amizade. Diferentemente do que ocorre entre

Estados aliados, ndo ha um prazo estabelecido para o término da relacéo.

Portanto, pode-se afirmar que, ao contrario das visdes tradicionais defendidas por
grande parte das teorias de Relacdes Internacionais, o Construtivismo defende a ideia de que a
anarquia ndo deriva do constrangimento imposto aos Estados pelo Sistema Internacional ou da
igualdade destes enquanto entes soberanos, mas sim dos significados atribuidos pelos Estados

a Seus pares.

2.2 AS DINAMICAS DA IDENTIDADE ESTATAL

O conceito de identidade também é essencial para a compreensdo da percepcao
construtivista acerca das interacGes estatais. Em geral, tal nuance ndo é considerada pelas
teorias de RelagGes Internacionais em suas andlises, o que faz com que outros aspectos
assumam papeis centrais na explicacdo das dindmicas entre os Estados. O Neorrealismo, por
exemplo, ao afirmar que a autoajuda € a unica forma de configuracao possivel e que os atores
ndo participantes deste modelo podem ser excluidos do sistema, ndo considera 0s processos de
aprendizagem complexa e as defini¢fes de identidade e interesses pelas quais os Estados podem
passar. Os teoricos neoliberais, por sua vez, embora admitam que possa existir um processo de
aprendizagem complexa®® por parte dos atores, ainda ndo desenvolveram explicagGes acerca de
como acontecem as transformac6es das estruturas que, em suma, Sao ocasionadas por mudangas
nas identidades e interesses (WENDT, 1992).

15 Nye (1987) afirma que a aprendizagem complexa engloba o reconhecimento de possiveis divergéncias entre
meios e objetivos em situagdes especificas, 0 que pode acarretar no surgimento de novas prioridades e trocas.
Enquanto a aprendizagem denominada simples € mais facilmente observada, a aprendizagem complexa é apenas
observada quando ocorrem mudangas mais expressivas nos objetivos de um Estado.
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O pensamento construtivista compreende identidade como os entendimentos e
expectativas de um agente sobre si préprio, os quais sdo adquiridos por meio da participagédo
nos significados coletivos mencionados anteriormente. Wendt (1992) argumenta que as
identidades sdo, por definicdo, elementos relacionais, estando sempre presentes em um cenario
especifico e socialmente construido. Dessa maneira, trata-se de um significado intrinsecamente
social do ator e que é baseado nas teorias que os atores possuem de si mesmos e dos demais, 0
que forja a estrutura do mundo social (BARNETT, 2008). Tal aspecto pode ser melhor
compreendido por meio da conceituacao de Berger (1966, p. 111): “identity, with its appropriate
attachments of psychological reality, is always identity within a specific, socially constructed
world. [...] One identifies as oneself, as one is identified by others, by being located in a

common world”"8,

Onuf (1998) ressalta que embora agentes ndo necessitem possuir certo nivel de
autoconsciéncia para que Ihes seja atribuida uma identidade, estes, na maior parte dos casos,
possuem consciéncia de suas identidades, tanto singular quanto coletiva. Quando ha um grande
namero de individuos operando de forma coletiva, hd a formacdo de um grupo. Caso também
existam agentes operando por eles, bem como uma medida considerével de identidade, este

grupo de pessoas constitui um pais.
For several centuries, agents have had a consistent interest in talking about countries
as if they are independent of each other and any other social construction. This is made
clearest by defining sovereignty as absolute independence and describing countries as

sovereign states. As constructivists, however, we should always bear in mind that full
independence is a useful fiction, and sovereignty is a matter of degree (ONUF, 1998,

s.p.)Y.
Nesse sentido, segundo Berger (1966), conjuntos de identidades estdo presentes em
todas as sociedades e fazem parte do conhecimento objetivo de seus integrantes. Assim, a
medida que tais individuos se socializam, estas identidades sdo internalizadas por eles. Para o
autor, as identidades constituem partes essenciais das consciéncias individuais. Dessa forma, o

processo de socializagdo gera uma simetria entre realidade objetiva e realidade subjetiva, bem

16 «“Identidade, com seus anexos apropriados de realidade psicoldgica, é sempre identidade dentro de um contexto
especifico e construido socialmente. [...] Um individuo se identifica em si mesmo, assim como esse individuo é
identificado por outros, por estar localizado em um mundo comum” (tradugdo nossa).

17 “por vérios séculos, os agentes tiveram o interesse consistente em discutir paises como se estes fossem
independentes uns dos outros e de qualquer outra constru¢do social. Isto se torna mais claro ao se definir
soberania como independéncia absoluta e ao descrever paises como Estados soberanos. Como construtivistas,
entretanto, devemos sempre manter em mente que independéncia total € uma ficgdo Util e que soberania é uma
questdo de medida” (tradug@o nossa).
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como entre identidade objetiva e identidade subjetiva. Ao conhecer suas caracteristicas, 0

agente pode, entéo, escolher suas alternativas de acéo de forma espontéanea.

Para Wendt (1992), os argumentos de Berger (1966) séo de essencial importancia para
compreender a deficiéncia das teorias de cunho racionalista em tratar o Sistema Internacional
anarquico como uma entidade separada dos processos de formacdo e internalizacdo das

identidades estatais.

By denying or bracketing states' collective authorship of their identities and interests,
in other words, the realist-rationalist alliance denies or brackets the fact that
competitive power politics help create the very "problem of order" they are supposed
to solve-that realism is a self-fulfilling prophecy. Far from being exogenously given,
the intersubjective knowledge that constitutes competitive identities and interests is
constructed every day by processes of "social will formation". It is what states have
made of themselves (WENDT, 1992, p. 410).

No que diz respeito as formas de identidade existentes, levando em consideracdo o
carater variante das relagdes internas e externas dos agentes, Wendt (1999) as divide em quatro
categorias: pessoal ou corporativa, de tipo, de fungio®® e coletiva. O primeiro modelo, a
identidade pessoal, é formado por estruturas auto-organizadas que fazem dos agentes unidades
distintas. Sendo assim, os Estados, enquanto agentes com propriedades especificas, estdo
diretamente relacionados a este tipo de identidade. Esta identidade sempre possui uma base
material. No caso dos individuos, esta base € o proprio corpo; no caso dos Estados, um conjunto

de corpos e territério.

Além disso, a principal distincdo da identidade pessoal de agentes conscientes é a nogdo
do “ego” enquanto um espaco separado de pensamento e acdo. Wendt (1999) assevera que,
mesmo que sejam entidades diferentes em termos bioldgicos, os individuos ndo séo agentes
caso ndo possuam consciéncia, memoria ¢ eu senso de “ego”. No caso dos Estados, tal
argumento € ainda mais incisivo, uma vez que estes ndo possuem Sequer COrpos Se Seus
membros ndo possuem uma forma de identidade coletiva. “The state is a “group Self” capable

of group-level cognition. These ideas of Self have an “auto-genetic” quality, and as such

18 «“A 0 negar ou menosprezar a autoria coletiva de suas identidades e interesses por parte dos Estados, em outras
palavras, a alianca realista-racionalista nega ou menospreza o fato de que politicas de poder competitivas ajudam
a criar 0 mesmo “problema de ordem” que deveria ser resolvido por eles — que 0 Realismo é uma profecia
autorrealizavel. Longe de ser dado de forma exdgena, o conhecimento intersubjetivo que constitui identidades e
interesses competitivos é construido todos os dias por processos de “formagio da vontade social”. E o que os
Estados tém feito de si mesmos” (traducdo nossa).

19 Do termo em inglés role identity.
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personal and corporate identities are constitutionally exogenous to Otherness” (WENDT, 1999,
p. 225)%,

A identidade pessoal ou corporativa pode dar origem a outras formas de identidade. A
identidade de tipo, por exemplo, faz referéncia a um grupo de individuos — ou outros agentes —
que compartilham uma ou diversas caracteristicas, tais como padrfes de comportamentos,
valores e semelhancas histéricas (WENDT, 1999). Por conta disso, um mesmo agente pode
possuir varias identidades de tipo. Todavia, cabe ressaltar que, para que seja considerada
enquanto identidade de tipo, uma caracteristica compartilhada precisa ter um significado ou
conteddo social. Em um contexto historico, tais caracteristicas podem variar, também

ocasionando variagdes quanto ao comportamento dos “outros” em relagao a elas.

Em um ambiente de interacdo entre Estados, as identidades de tipo podem ser facilmente
atribuidas a tipos de regime ou formas estatais, tais como Estados capitalistas, socialistas e
monarquicos. Wendt (1999, p. 226) afirma que “unlike role and collective identities, [...] the
characteristics that underlie type identities are at base intrinsic to actors”?!. Desse modo, mesmo
que Estados tenham assumido determinadas caracteristicas somente apds uma interacdo com
outro Estado, eles ndo dependem do outro estado para garantir sua existéncia. Assim, também
é valido ressaltar que nem todas as caracteristicas compartilnadas se transformam em
identidades de tipo. No cenério internacional atual, por exemplo, o fato de dois Estados
possuirem sistemas parlamentaristas ndo pressupBe que esta seja uma caracteristica

significativa em termos de identidade compartilhada.

No que concerne a identidade de funcéo, sua relacdo com o aspecto cultural e com os
demais agentes é mais aprofundada. Ao passo que a identidade de tipo prevé caracteristicas
intrinsecas aos agentes, a identidade de funcdo existe apenas quando héa interacdo com o
“outro”. Sendo assim, um Estado ndo pode assumir uma identidade de funcao por si proprio. E
necessario lembrar, porém, que estruturas sociais ja existentes podem facilitar a
institucionalizacdo de funcdes das quais a identidade de funcéo depende para existir ( WENDT,
1999).

20«0 Estado é um “ego grupal” capaz de cogni¢do ao nivel grupal. Estas ideias de “ego” possuem uma qualidade
“autogenética”, e assim identidades pessoais e corporativas sdo, por constitui¢do, exdgenas ao “outro”” (tradugao
nossa).

21 «“Ao contrario de identidades de fungéo e coletivas, [...] as caracteristicas que baseiam as identidades de tipo séo
em sua base intrinsecas aos agentes” (tradug@o nossa).
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Ademais, Wendt (1999) questiona o fato de o conceito de funcdo néo ser utilizado por
parte das teorias estruturais de RelacGes Internacionais, haja vista a consideracdo de uma
estrutura social nas relacdes entre agentes. Isto pode ser atribuido a dificil aplicacdo da ideia de
identidade de funcdo trazida pela baixa institucionalizacdo do Sistema Internacional.
Entretanto, pode haver uma tendéncia da literatura atual em desconsiderar as identidades de
fungéo de instituicdes, tendo como exemplo a igualdade de soberania entre os Estados. Ao
contrario do que afirmam os neorrealistas, tedricos construtivistas defendem a nocao de que a
soberania ndo é uma caracteristica estatal inerente, mas sim uma identidade de funcéo por causa

da necessidade de reconhecimento por parte dos demais Estados.

Ainda sobre identidade de funcdo, € comum o argumento de que este cenario pressupde

a existéncia de integracdo e cooperacdo entre Estados. Esta afirmacdo possui um carater

essencialmente materialista, o qual é defendido pelas teorias estruturais de cunho racionalista.

No entanto, o Construtivismo defende que as ideias compartilhadas podem ter carater tanto

cooperativo quanto conflitivo, o que remete aos possiveis posicionamentos do “outro” enquanto

inimigo, rival ou amigo. O grau de interdependéncia entre um agente ¢ o “outro” também ¢
determinante na definigdo da identidade de funcéo.

When intimacy is high [...] role identities might not be just a matter of choice that can

be easily discarded, but positions forced on actors by the representations of significant

Others. In this situation even if a state wants to abandon a role it may be unable to do

so because the Other resists out of a desire to maintain its identity (WENDT, 1999, p.
228)%,

O ultimo tipo de identidade trazido por Wendt (1999) ¢ a identidade coletiva. Em suma,
esta identidade engloba a relag@o entre “ego” e “outro” em seu Ultimo estagio: a identificacao.
Este estagio pode ser definido como um processo no qual as distingbes entre os agentes se
tornam minimas e sdo, eventualmente, ultrapassadas. Assim, “ego” passa a ser caracterizado
como “outro”. Em geral, tal identificagdo se restringe a assuntos especificos, ndo deixando de

se tratar de um cenario no qual os limites dos agentes se expandem para incluir os demais.

Nesse sentido, a identidade coletiva vai além das identidades de tipo e fun¢do. Enquanto
a identidade de fungédo requer o desempenho de fungdes distintas por parte dos agentes, a
identidade coletiva possui 0 objetivo de mesclar os agentes em uma identidade unica. A
identidade coletiva, de modo semelhante a identidade de tipo, envolve caracteristicas

22 “Quando a intimidade ¢ elevada [...] identidades de fun¢do podem ndo ser uma questdo de escolha que pode ser

facilmente descartada, mas posigdes forgadas sobre os agentes pelas representagdes de “outros” relevantes. Nessa
situa¢do, mesmo que um Estado queira abandonar uma fungéo, ele pode ser impedido de fazé-lo porque o “outro”
persiste em um desejo de manter sua identidade” (tradugdo nossa).
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compartilhadas, mas nem todas as identidades de tipo podem ser caracterizadas como coletivas
pelo fato de ndo possuirem o elemento da identificacdo (WENDT, 1999).

Do ponto de vista tedrico, ha certa segregacdo do conceito de identidade enquanto
influenciador social. Para Berger (1966), tal negligéncia € infundada, tendo em vista que a
psicologia social é capaz de demonstrar 0 modo como as realidades subjetivas — mesmo no
nivel do individuo — séo socialmente construidas. Assim, a analise abrange tanto o nivel da
“realidade objetiva”, isto €, o conhecimento sobre o mundo, quanto os niveis subjetivos, que

correspondem ao modo pelo qual esse mundo é subjetivamente real para cada individuo.

E importante destacar que as identidades abordadas neste topico podem assumir diversas
formas de acordo com o agente em questdo. Sendo assim, € possivel que ocorra um conflito
entre as identidades dos agentes, situacao na qual Wendt (1999) considera gque estes tendem a
agir conforme a hierarquia das identidades internalizadas. Cada uma delas permite uma gama
de possibilidades, as quais também sé&o influenciadas pelo contexto e pelos interesses estatais,

0s quais serdo explanados no préximo subcapitulo.

2.3 INTERESSES

No tocante ao conceito de interesses, € necessario destacar sua relacdo direta com o
conceito de identidade. Embora os quatro tipos de identidade expostos no tépico anterior ndo
se detenham somente aos interesses dos agentes, nao é possivel dissociar o carater de um agente
de seus objetivos. Sendo assim, os interesses constituem as motivag¢6es por meio das quais pode
ser explicado o comportamento do agente (GECAS, 1982). Além disso, as identidades
constituem as bases dos interesses, visto que estes sdo estabelecidos no processo de definicédo
das situagoes (WENDT, 1992).

Onuf (1998) utiliza o argumento de que os agentes tendem a utilizar os meios
disponiveis para atingir suas metas. Estes meios, por sua vez, incluem elementos materiais
disponiveis no mundo, embora ndo estejam limitados a eles. Sendo assim, levando em
consideracdo o carater social do mundo no qual os agentes estdo inseridos, tais elementos
podem ser transformados em recursos a serem utilizados pelos préprios agentes. Se um agente
é capaz de justificar seus motivos para utilizar os recursos disponiveis, podem ser observados

os interesses de tal agente. O autor também aponta que um agente ndo necessita saber quais sdo
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seus interesses para agir sobre eles, visto que este conhecimento pode ser adquirido por meio
da observacao de outros agentes em relagdo a seus proprios interesses.

Em referéncia aos tipos de interesses que os agentes possuem, Wendt (1999) elenca duas
possibilidades: interesses objetivos e interesses subjetivos. Os interesses objetivos consistem
nas necessidades que precisam ser atendidas no intuito de reproduzir determinada identidade.
Este fator se aplica aos quatro tipos de identidades — pessoal ou corporativa, de tipo, de funcéo
e coletiva.

[...] the US cannot be a state without its monopoly on organized violence (corporate),
a capitalist state without enforcing private property rights (type), a hegemon without
its clients (role), and a member of the West without its solidarity with other Western
states (collective). Such needs are ““objective" in the sense that they exist even if the

US government is not aware of them, and if they are not met then the identities they
support will not survive (WENDT, 1999, p. 232)%%.

Ademais, a partir do momento em que s&o internalizadas suas identidades, os agentes
adquirem também duas disposices: compreender suas necessidades e agir em relacdo a esta
compreensdo. Em outras palavras, a internalizacdo das identidades requer, necessariamente,
gue o agente atue com o objetivo de garantir sua reproducdo. No entanto, Wendt (1999) lembra
que o fato de um agente buscar compreender sua identidade e suas necessidades ndo é garantia
de que estas serdo interpretadas de forma correta. Assim, tanto os individuos quanto os Estados

podem se equivocar e, por conta disso, agir de maneira contraria ao que seria ideal.

Os interesses subjetivos, por sua vez, estdo ligados as crencas dos agentes acerca de
como devem agir para suprir as necessidades de sua identidade, o que esta intimamente
relacionado as motivacdes para o comportamento dos agentes. Em termos filosoficos, tais
interesses podem ser conceituados como os “desejos” dos agentes. Porém, tal afirmag¢do ndo
implica em uma priorizacdo destas preferéncias em detrimento da estratégia. Isto se alia ao fato
de que o comportamento de um individuo ou de um Estado ndo esta condicionado somente as
suas pretensdes, mas também ao grau de possibilidade de sucesso da acdo em questdo
(WENDT, 1999).

Pelo fato da constante ameaca de uma interpretacéo errénea de sua identidade levar a

perda desta, um dos principais dilemas enfrentados pelos agentes é o de compatibilizar seus

23.¢...] os Estados Unidos ndo podem ser um Estado sem o monopolio da violéncia organizada (corporativa), um
Estado capitalista ser impor os direitos a propriedade privada (de tipo), um hegemon sem seus subordinados (de
funcgdo), e um membro do Ocidente sem sua solidariedade em relacdo a outros Estados ocidentais (coletiva). Tais
necessidades sdo “objetivas” no sentido de existirem mesmo que o governo dos Estados Unidos ndo esteja ciente
delas e, se elas ndo sdo atendidas, as identidades que elas apoiam ndo sobreviverdo” (tradugdo nossa).
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interesses objetivos e subjetivos. Ainda, ndo ha uma distingdo tdo rigida entre os “desejos” e

crencas de um agente, sendo que aqueles sdo uma categoria destes. Desse modo,

Some beliefs constitute who we are (identities and their associated needs), others the
goals we think will help us realize those needs (subjective interests or desires), and
still other beliefs relate those goals to the external environment (the rationalist
understanding of “"Belief "). None of these determines any of the others directly, even
if they are not altogether unrelated either (WENDT, 1999, p. 233)%.

Um altimo aspecto a ser abordado em referéncia ao conceito de interesses é o que Wendt
(1992) denomina de processo de definicdo das situacGes. A priori, tal defini¢do € realizada
guando uma situacdo especifica é apresentada a um agente e, por consequéncia, este responde
a tal situacdo com o desempenho de um ato especifico. Em geral, tal ato esta baseado em uma
experiéncia prévia do agente, o qual tende a reagir a mesma maneira. Todavia, é possivel que a
situacdo apresentada ndo possua precedente na experiéncia do agente, 0 que torna necessaria a
construcdo de novos significados e, assim, novos interesses. Para Wendt (1992, p. 398-399),
“the absence or failure of roles makes defining situations and interests more difficult, and
identity confusion may result”?. Nesse caso, o autor utiliza o exemplo dos Estados Unidos e
da extinta Unido Soviética no fim da Guerra Fria, os quais, desprovidos da ameaca e da
hostilidade para definir suas identidades, estavam incertos em relacdo ao que deveria compor

seus interesses.

Em relagdo as escolhas realizadas pelos agentes, Onuf (1998) assevera que as regras®
facilitam o processo de escolha. Nesse contexto, parte do agente a decisdo de seguir
determinada regra ou de desrespeita-la. Na maior parte dos casos, as possiveis consequéncias
de ndo seguir uma regra sdo facilmente calculadas. Contudo, devido ao fato de consequéncias
imprevistas também serem possiveis, as mesmas regras proporcionam aos agentes a
possibilidade de realizar escolhas racionais, fornecendo uma seguranca de que a decisdo tomada
seja a melhor possivel. Ademais, o0 autor também afirma que os agentes podem agir de acordo

com o estabelecido por uma regra de maneira inconsciente. Entretanto, em geral, qualquer

24 «“Algumas crengas constituem quem somos (identidades e suas necessidades adjacentes), outras os objetivos que
acreditamos que nos ajudardo a atender a tais necessidades (interesses subjetivos ou desejos), e ainda outras
crengas que relacionam tais objetivos ao ambiente externo (a interpretagao racionalista de “Crenga”). Nenhuma
destas determina qualquer uma das outras diretamente, mesmo que elas ndo estejam tampouco dissociadas”
(traducdo nossa).

25 “A auséncia ou falha de fungdes faz com que a defini¢do das situagdes € dos interesses se torne mais dificil, o
que pode resultar em uma confusdo de identidades” (tradugdo nossa).

26 Onuf (1998) conceitua regra como uma declaragdo que informa os individuos o que deve ser feito. Em geral,
as regras se referem a conduta esperada dos individuos em relagao aos demais, de modo que esta conduta esteja
de acordo com o padrdo. Caso determinado individuo ndo siga uma regra, outra regra € responsavel por ditar as
consequéncias acarretadas por tal acéo.



32

agente possui a capacidade — caso tenha informacéo suficiente — de formular o contetdo de uma

regra sob o0 mesmo formato.

Logo, pode-se perceber que existe uma ligagdo direta entre definicdo de interesses,
formulacdo de estratégias para o suprimento das necessidades do agente e manutencdo da
identidade. Além disso, fatores como a informacdo disponivel influenciam a compreensédo dos
agentes no tocante as suas a¢fes, uma vez que tais acbes podem tambeém contribuir para o
alcance dos objetivos de outros agentes. O préximo subcapitulo sera dedicado a um conceito
que Wendt (1992) descreve como conjuntos estaveis de identidades e interesses: as instituicoes.
Também sera exposta a visao construtivista de que a autoajuda consiste em uma instituicdo em

um contexto especifico de sistema de seguranca.

2.4 INSTITUICOES

No gue tange ao conceito de institui¢Bes, € preciso vislumbra-lo como uma estrutura de
identidades e interesses. No entanto, como ressalta Wendt (1992), apesar de possuirem regras
e normas, tais conjuntos sé possuem forca motivacional devido a socializacdo dos agentes e a
sua participacdo no conhecimento coletivo. Sendo assim, as instituicdes ndo sdo exdgenas as
ideias dos agentes acerca de como 0 mundo opera; ndo obstante, estas exercem coercao sobre
os individuos sob a forma de fatores sociais, ainda que os atores o saibam coletivamente.
Segundo Adler (1999), as instituicdes também auxiliam na formacéo da realidade social.

Identities and such collective cognitions do not exist apart from each other; they are
“mutually constitutive”. On this view, institutionalization is a process of internalizing
new identities and interests, not something occurring outside them and affecting only
behavior; socialization is a cognitive process, not just a behavioral one. Conceived in
this way, institutions may be cooperative or conflictual, a point sometimes lost in

scholarship on international regimes, which tends to equate institutions with
cooperation (WENDT, 1992, p. 399)".

Tradicionalmente, a juncdo de regras e praticas — neste caso, também de identidades e
interesses — € chamada de regime. Uma maneira pela qual os regimes internacionais podem ser
diferenciados é pelo seu tamanho. Também podem ser identificadas regras sdo funcionam ou

sdo aplicadas de formas distintas. Ainda, a medida com que regimes distintos possuem regras

27 «As identidades e cognigdes coletivas ndo existem separadamente; elas sio “mutualmente constitutivas”. Sob
essa visdo, a institucionalizacdo é um processo de internalizacdo de novas identidades e interesses, ndo algo que
ocorre fora destes e que afeta apenas 0 comportamento; a socializagdo é um processo cognitivo, e ndo apenas
comportamental. Concebidas dessa maneira, as instituicdes podem ser cooperativas ou conflitivas, um ponto por
vezes perdido no estudo sobre regimes internacionais, que tende a igualar institui¢des e cooperagdo” (tradugéo
nossa).
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que oferecam suportes para outras regras também é um importante meio de diferenciacéo
(ONUF, 1998).

Nesse sentido, as instituicdes podem variar nos mesmos pontos. As regras de cada um
podem variar ndo apenas em seu aspecto formal, mas também em quantidade e disposicao.
“Some simple institutions consist of a small number of rules whose content makes
them a family, even if the rules seem to give little support to each other, and
to get little support from other institutions to which they are connected” (ONUF,
1998, s.p.)?®. A balanca de poder pode ser citada como um modelo de instituicio que possui
tais caracteristicas. As esferas de influéncia, por sua vez, sdo exemplos de instituicdes formadas

por regras informais.

Cabe salientar que as instituicbes também possuem um carater de conhecimento
compartilhado entre os agentes, forma sob a qual possuem uma existéncia que transcende 0s
individuos que as assimilam (WENDT, 1992). Assim, os fatores sociais trazidos pelas
instituicGes podem assumir um Vviés coercivo, ndo deixando de ser uma funcéo conhecida pelos
agentes de forma coletiva. Além disso, o fato de algumas instituicGes serem constituidas por
regras menos formais pode dificultar sua identificagcdo. Devido a isto, 0s agentes conseguem
observar mais facilmente instituicbes como os tratados, os quais sao amplamente conhecidos

como derivados do direito internacional — que, em si, também é uma instituicdo (ONUF, 1998).

Por fim, é valido ressaltar que os tedricos construtivistas também enxergam o proprio
contexto no qual uma instituicdo assume o papel de agente como uma institui¢do. A sociedade,
por exemplo, se trata de uma instituicdo complexa na qual estdo inseridas uma série de outras
instituicdes. Do mesmo modo, Estados sdo sociedades nas quais o desenvolvimento das
instituicOes é consideravelmente elevado no intuito de estabelecer vinculos com outros Estados.
De acordo com Onuf (1998), a sociedade internacional é um ambiente no qual os Estados
desempenham o papel de agentes simplesmente pelo fato de possuirem relagGes entre si. Além
dos Estados, existem também inUmeras outras instituicbes, com maior ou menor grau de

complexidade.

28 «“Algumas instituicdes simples consistem de um niimero pequeno de regras cujo contetido faz delas uma familia,
mesmo que as regras parecam dar pouco suporte umas as outros e buscar suporte de outras instituicdes com as
quais estdo conectadas” (tradugdo nossa).
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2.4.4 Autoajuda enquanto instituicao

Na perspectiva construtivista, a autoajuda e considerada uma institui¢do dentre as vérias
possibilidades de conjuntos de identidades e interesses que podem existir em um ambiente de
anarquia. Wendt (1992) destaca que os processos de construcdo da identidade sob um contexto
anarquico estdo centrados, principalmente, na manutencdo da propria seguranca. Assim, 0S
conceitos de seguranca diferenciam-se na maneira com a qual o “ego” ¢ identificado
cognitivamente com o “outro”. E dessa variagdo cognitiva que dependem as definicdes de
anarquia e de distribuigdo de poder. Assim, procura-se contestar a afirmacéo de Waltz (1979)

de que o Sistema Internacional €, por definicdo, um sistema de autoajuda®.

Nesse sentido, caso os Estados se identifiguem de forma negativa com a seguranca do
outro, ou seja, de forma com que o ganho do “ego” ¢ considerado como uma perda para o
“outro”, tem-se um sistema de seguranga competitivo. Esse sistema é caracteristico da visao
neorrealista sobre a anarquia, sendo quase impossivel a acdo coletiva em tal cenario. Wendt
(1992, p. 400) argumenta que tal sistema é composto por “[...] risk-averse actors that infer
intentions from capabilities and worry about relative gains and losses. [...] each actor must

constantly fear being stabbed in the back”%.

Por outro lado, existe também o sistema de seguranca individualista, que Wendt (1992)
define como um sistema no qual os Estados séo indiferentes quanto a relacéo entre a propria
seguranca e a dos demais. Este cenério é caracteristico da visdo neoliberal de RelacGes
Internacionais, na qual, embora estejam preocupados com sua seguranca, 0s Estados destinam
maior aten¢do aos ganhos absolutos do que aos ganhos relativos. Desse modo, ha mais
possibilidades para acéo coletiva, visto que a posi¢do assumida por um Estado na balanca de

poder € menos relevante.

Nos dois casos, ha formas de autoajuda anarquicas, uma vez que os Estados nédo
possuem uma identificagé@o positiva de sua seguranga com a dos outros, mas sim uma viséo de
que a seguranca € uma responsabilidade individual. Tais contextos vdo de encontro com 0
sistema de seguranca cooperativo, no qual os Estados identificam-se de forma positiva com os

outros e realizam esforcos para que a seguranca de cada um seja vista como uma

29 Para Waltz (1979), o Sistema Internacional anarquico é um sistema de autoajuda devido a falta de mecanismos
fortes que garantam o cumprimento de acordos internacionais, bem como pelo fato de os Estados serem atores
egoistas que ndo podem depender dos demais em caso de necessidade.

30 «[...] atores avessos ao risco que inferem as intengdes de capacidades e se preocupam com os ganhos e perdas
relativos. [...] cada ator deve temer ser apunhalado pelas costas constantemente” (tradugéo nossa).
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responsabilidade coletiva. Para Wendt (1992), o “ego”, em termos de interesses, passa a ser a
propria comunidade; “what matters is its social structure, which varies across anarchies. An
anarchy of friends differs from one of enemies, one of self-help from one of collective security,
and these are all constituted by structures of shared knowledge”®* (WENDT, 1995, p. 78).

Sendo assim, pode-se observar que, segundo 0 pensamento construtivista, tanto o
conceito de anarquia quanto o de distribuicdo de poder sé possuem algum sentido para a acéo
estatal por meio dos elementos que constituem as identidades e interesses nacionais, que, por
sua vez, formam as instituicdes. Logo, a autoajuda enquanto instituicdo consiste em um dos
tipos, mas ndo o Unico, de anarquia (WENDT, 1992). Assim, pode-se atribuir a visdo
neorrealista de autoajuda a continuidade da analise dos Estados em seu estado de natureza, ou

seja, antes da interagdo com os demais.

Portanto, pode-se concluir apds este capitulo que o Construtivismo se trata de uma teoria
que, sob a afirmac&o de que as dindmicas internacionais sdo processos socialmente construidos,
busca oferecer uma interpretacao alternativa para tais dindmicas. Para tanto, sdo questionados
preceitos tomados como fixos por outras teorias de RelacBes Internacionais, tais como a
soberania estatal e a anarquia do Sistema Internacional, no intuito de analisar os conjuntos de
regras e praticas que contribuiram para a formacdo de determinado contexto. Além disso,
argumenta-se que os Estados, por serem constituidos por individuos, sdo agentes que possuem
caracteristicas semelhantes a estes, nomeadamente identidades e interesses que, por sua vez,

moldam seu comportamento em relacdo aos demais.

O capitulo seguinte é destinado a discussdo da politica externa sul-africana em trés
governos especificos: P. W. Botha (1984-1989), Frederik Willem De Klerk (1989-1994) e
Nelson Mandela (1994-1999).

31 “Q que importa é sua estrutura social, que varia entre anarquias. Uma anarquia de amigos ¢ diferente de uma de
inimigos, uma de autoajuda é diferente de uma de seguranca coletiva, e todas essas sdo constituidas por estruturas
de conhecimento compartilhado” (tradugéo nossa).
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3 POLITICA EXTERNA SUL-AFRICANA (1984-1999)
3.1 TOTAL NATIONAL STRATEGY: O GOVERNO P. W. BOTHA (1984-1989)

Pieter Willem Botha ascendeu ao cargo de primeiro-ministro da Africa do Sul em 1978,
apos a renuncia de seu predecessor, Balthazar VVoster. Anteriormente Ministro da Defesa, Botha
deu inicio a aplicacdo de um plano de a¢do que havia sido concebido em 1977 no Livro Branco
de Defesa Nacional Sul-africano, o qual ficou conhecido como Total National Strategy. Em
linhas gerais, tal documento objetivava a mobilizacdo econdmica, politica e social para a defesa
e manutencdo dos interesses do Estado, tanto em nivel interno quanto em nivel regional
(DAVIES; O'MEARA, 1985). Para tanto, era necessario um equilibrio militar sélido entre os

Estados vizinhos e os demais paises da Africa Austral.

Mendonca (2000) lembra que o contexto vivido pela Africa do Sul era de isolamento
iminente. Ap6s o insucesso da outward policy®? durante o governo de Voster, o pais também
foi impedido de frequentar a Assembleia Geral da ONU em 1974, bem como sofreu uma sangao
em relacdo a compra de armas em 1977. Além disso, 0 aumento do reconhecimento
internacional do Congresso Nacional Africano e do Congresso Pan-africanista enquanto
representantes legitimos da populacdo negra contribuiu para o estabelecimento de relacdes
para-diplomaticas por meio dos escritérios destas entidades no exterior. Seus principais
objetivos consistiam na intensificacio do isolamento da Africa do Sul e no aumento das sangoes

impostas ao pais.

Nesse contexto, logo ap6s Botha assumir o poder, foi realizada uma reorganizacao do
Estado sul-africano no que diz respeito as estruturas de tomada de decisdo. Davies e O’Meara
(1985) afirmam que as forcas armadas passaram a ter um papel central e institucionalizado, de
modo a auxiliar no combate a crise do capitalismo no pais. Assim, essa nova parceria firmada
entre os militares e o poder centralizado foi articulada por meio da aplicacdo da Estratégia Total.
Cabe ressaltar que, mesmo tendo sido inicialmente formulada no &mbito militar, tal estratégia

passou a representar todo o corpo politico sul-africano e suas instituicdes. Dessa forma, a

32 A outward policy, elaborada durante o governo de Voster, tinha como meta principal o estabelecimento de
aliancas no &mbito da Organizagdo da Unidade Africana para combater a crescente reprovacdo internacional do
regime do Apartheid. Apesar de um sucesso inicial, tal iniciativa foi prejudicada pelas independéncias de Angola
e Mogambique em 1975, seguidas da ascensdo de governos formados pelos movimentos de liberag8o, o que
retirou o apoio de Portugal ao governo sul-africano (DAVIES; O’MEARA, 1985).
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sobrevivéncia do modelo estatal dependeria ndo somente de a¢Bes militares, mas também de

respostas politicas adequadas internamente e externamente (GELDENHUYS, 1981).

No ano de 1979, em uma iniciativa de reforma estrutural no governo sul-africano, Botha
deu inicio ao chamado “programa de racionalizagdo”. As anteriores 20 comissoes de gabinete
deram lugar a apenas quatro comissdes permanentes: Seguranca Nacional, Assuntos
Constitucionais, Assuntos Econdmicos e Assuntos Sociais. O primeiro-ministro era responsavel
por nomear os lideres de cada comissdo. Davies e O’Meara (1985) ressaltam que a comissao
mais importante era a Comissdo de Seguranga Nacional, também conhecida como Conselho de
Seguranca Estatal (SSC)%. A SCC passou a ser o principal ambito de tomada de decisdo no
pais, auxiliando o governo na formulacdo e implementacdo nas politicas e estratégias de
seguranca nacional. Assim, tal comissdo exercia influéncia tanto nas atividades domésticas

quanto nas atividades externas do Estado sul-africano.

Nesse periodo, o proprio Estado sul-africano reconhecia que alguns aspectos da politica
do Apartheid consistiam em barreiras para a consolidacdo de aliancas formais com os paises
vizinhos. Por tal motivo, foi necessaria a elaboracdo de um discurso antimarxista na regiao, o
qual pudesse legitimar o modelo sul-africano de desenvolvimento econdémico. Assim, 0
governo de Pretdria poderia propagar as ditas vantagens do sistema capitalista em detrimento
das iniciativas de cunho socialista ja existentes na regido, como nos casos de Angola e
Mocambique. O objetivo da Africa do Sul era, portanto, formar uma “constelagio de Estados™%*
favoréveis a seu governo. Para tanto, também era necessario um alto grau de envolvimento do

setor privado nacional (DAVIES; O°’MEARA, 1985).

Ademais, ainda objetivando a consolidacdo desta retdrica antimarxista, havia a tentativa
de influenciar os Estados da regido a assinarem pactos de ndo-agressdo, sob o argumento de
que, em conjunto com a Africa do Sul, tais paises estariam auxiliando na construcio de uma
defesa comum contra inimigos comuns. Por outro lado, tais acordos também contribuiam para
a intensificacdo dos lacos existentes entre a Africa do Sul e seus vizinhos, formando uma

espéecie de abordagem uniforme nos campos da seguranca, politica e economia. Davies e

33 Do termo em inglés State Security Council.

34 A ideia de uma “constelagdo de Estados” foi inicialmente concebida durante o governo de Voster, mas apenas
foi aplicada com maior intensidade ap6s a ascensdo de Botha. Em suma, o objetivo da Africa do Sul era atingir
o reconhecimento internacional enquanto lider da regido. Para isso, era propagado o discurso de que, em
conjunto, os paises da Africa Austral deveriam buscar solucdes regionais para os problemas regionais (DAVIES;
O’MEARA, 1985).
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O’Meara (1985) também argumentam que a “constelacdo de Estados” deveria estar ligada as

politicas domésticas do Apartheid, incluindo os chamados bantustdes independentes.

E valido ressaltar os objetivos especificos da politica de Estratégia Total para melhor
identificar o viés das acdes externas da Africa do Sul no periodo em quest&o. Geldenhuys (1981)
define o primeiro destes objetivos como sendo assegurar que Estados vizinhos ndo fossem
utilizados como locais de treinamento para guerrilhas ou grupos terroristas que possuiam planos
de realizar ataques em seu territorio. Este aspecto era considerado primordial pelo governo sul-
africano, o qual exigia medidas efetivas para impedimento de tais acdes. Além disso,

[...] South Africa would wish that black states in the region (not merely neighbouring
countries) would not provide training facilities for anti-South African liberation
movements and, ideally, would not allow the fighters transit facilities or allow the
movements to establish offices in their countries (GELDENHUYS, 1981, p. 20)%.

De acordo com Davies ¢ O’Meara (1985), um segundo objetivo da Estratégia Total era
um reflexo da visdo de Botha sobre a crise nacional, a qual consistia em um resultado de uma
investida soviética na regido. Assim, era dever da Africa do Sul garantir que paises do bloco
soviético ndo conquistassem maior influéncia politica ou controle militar em Estados da Africa
Austral. Além disso, ndo era de interesse sul-africano que os Estados independentes da regido
diminuissem sua dependéncia econdmica. Assim, como Geldenhuys (1981) aponta, a
manutenc¢do dos lagos econdémicos com os paises da regido era uma condi¢ao necessaria para a
aplicacdo bem-sucedida da estratégia politica. Ainda, quanto mais forte fosse a dependéncia de
tais Estados em relacdo a Africa do Sul, menores seriam a chances destes Estados apoiarem as

san¢Oes impostas ao governo sul-africano.

Outro aspecto a ser ressaltado é o cunho das mobilizagdes realizadas por parte da Africa
do Sul em relacdo aos paises vizinhos. Davies e O’Meara (1985) classificam tais acdes em dois
tipos: técnicas de persuasdo e técnicas de coergdo. No primeiro caso, estdo incluidas as ofertas
de auxilio econémico e cooperagdo conjunta em projetos para paises que estivessem dispostos
a cooperar com o governo sul-africano. As técnicas de coercdo, por outro lado, incluem a
aplicacdo de medidas mais severas tais como: a limitacdo ou proibicdo do uso de ferrovias e

portos sul-africanos por parte de Estados negros; a limitacdo ou proibi¢do da importacéo de

3% «[...] A Africa do Sul gostaria que Estados negros na regido (ndo apenas Estados vizinhos) ndo fornecessem

instalacdes de treinamento para movimentos de liberagdo anti-Africa do Sul e, idealmente, ndo permitisse aos
combatentes transitar entre instalagfes ou permitir que os movimentos estabelegam escritérios em seus paises”
(traduc@o nossa).
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trabalho de Estados negros; e um maior controle do acesso e transito de cidaddos de Estados
negros em territorio sul-africano (GELDENHUYS, 1981).

Geldenhuys (1981) destaca que caso outros paises, em especial fora do continente
africano, percebessem que a Africa do Sul estava aplicando ferramentas de coercio econdmica
contra os Estados vizinhos, o risco de aplicacdo de novas sang¢fes contra o pais seria ainda
maior. Por tal motivo, o governo sul-africano buscava, de alguma forma, justificar tais agoes
com argumentos além das tentativas de pressionar 0s governos em questdo. Tais explicacfes
podiam ser melhor observadas apds o boicote a produtos importados de Estados negros ou

quando havia a reducdo da exportacdo de produtos sul-africanos para 0 mesmos Estados.

Davies e O’Meara (1985) dividem a implantacdo da Estratégia Total em trés fases: a
iniciativa da “constelacdo de Estados”, as taticas de desestabilizacdo e a desestabilizacao
intensificada e seletiva. Na primeira etapa, a promocao da ideia de “constelacdo de Estados” foi
feita pela Africa do Sul por meio de reunides entre membros do governo de Botha e lideres de
outros paises, bem como pelo angariamento de apoio do setor privado sul-africano com a
proposta de criacdo do Banco de Desenvolvimento da Africa Austral. No entanto, dois fatores
foram responsaveis pelo insucesso desta iniciativa. O primeiro deles foi a vitoria eleitoral da
Unido Nacional Africana do Zimbabue — Frente Patridtica (ZANU-PF), o que fez com que o
Zimbabue se tornasse um dos paises lideres da chamada “linha de frente”® e ndo aderisse a
constelacdo. Além disso, em 1980, houve o estabelecimento da Conferéncia para a
Coordenagdo do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC)¥, cujo objetivo central era

reduzir a dependéncia externa de seus paises membros em relacéo & Africa do Sul.

Na segunda etapa de aplicacio da Estratégia Total, a Africa do Sul optou pela aplicacéo
de taticas gerais de desestabilizacdo, ndo centralizando suas a¢des em um alvo especifico. Dessa
forma, houve um aumento nas acbes militares em paises vizinhos, tais como Angola,

Mogambique e Suazilandia.

In addition, the period saw the first major attempts to apply “economic techniques of
coercion”. [...] At the same time bottlenecks were artificially created for Zimbabwe
exports passing through the South African ports and railway system. Pretoria also
threatened to cancel a long standing trade preference agreement under which
Zimbabwean manufactured goods were admitted to the South African market on
favorable terms (DAVIES; O’ MEARA, 1985, p. 198)%.

3% Angola, Botsuana, Lesoto, Mocambique, Tanzania, Zambia e Zimbabue.

37 Do termo em inglés Southern African Development Coordination Conference.

3 «“Ademais, nesse periodo ocorreram as primeiras tentativas mais expressivas de aplicar “técnicas econdmicas de
coer¢do”. [...] Ao mesmo tempo, gargalos foram artificialmente criados para as exporta¢cdes do Zimbabue que
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Em sua terceira fase, a Estratégia Total passou a ter alvos mais seletivos na regido da
Africa Austral. Um dos objetivos centrais passou a ser a limitagdo do nimero de membros do
CNA presentes em outros territorios. Isto foi acompanhado de uma tentativa de
internacionalizar a crise do pais, apresentando a situacao como derivada de imposicGes externas
ao invés de contradi¢des internas (DAVIES; O’MEARA, 1985). Além disso, também se tornou
prioridade o enfraquecimento de iniciativas que visavam a diminuicdo da dependéncia
econdmica dos paises da regido em relagdo a Africa do Sul, como a SADCC. Para tanto, foram
oferecidos incentivos econdmicos, bem como realizadas atividades diretas de sabotagem

econdmica e acdo militar®.

No ano de 1983, Botha prop6s a votacdo de uma proposta de uma nova Constituicdo, a
qual foi chama de Republic of South Africa Constitution Act®®. Em linhas gerais, a nova
Constituicdo previa a criacdo de um parlamento tricameral: além da ja existente Assembleia,
destinada aos cidaddos brancos, foram criadas a Camara dos Representantes, para os cidadaos
negros, e a Camara dos Delegados, para os cidadaos de origem indiana. Cada camara possuia
jurisdicéo sobre suas respectivas comunidades (GELDENHUYS; KOTZE, 1985). Além disso,
também foi abolido o cargo de primeiro-ministro. A partir de entdo, haveria um presidente eleito
por um colégio eleitoral, o qual era formado por membros eleitos pelas trés camaras do
parlamento. Em 1984, Botha tornou-se o primeiro presidente da Africa do Sul sob a recém-

aprovada Constituig&o.

Em marco de 1984, foi assinado um pacto de ndo-agressio entre Africa do Sul e
Mogambique, o qual representou um dos pontos de maior destaque da politica externa de ambos
0s paises na década de 1980: o Acordo de Nkomati. Para Erasmus (1984), a importancia do
acordo esta em seu significado para as rela¢des da Africa do Sul ndo apenas com Mocambique,
mas também com os demais paises da regido. Dessa forma, as propostas “iniciativas de paz”

poderiam contribuir para a melhora do ambiente de tensio existente na Africa Austral.

Nesse sentido, é valido discutir o contexto no qual tal acordo foi assinado. Ainda em
1983, uma unidade da Forc¢a de Defesa Sul-africana havia realizado ataques a uma base do CNA

passavam pelos portos e pelo sistema ferroviario sul-africano. Pretdria também ameacou cancelar um antigo
acordo de preferéncia comercial pelo qual produtos manufaturados zimbabuanos eram recebidos pelo mercado
sul-africano em condi¢des favoraveis” (tradugdo nossa).

% Davies e O’Meara (1985) citam a realizacéo de ataques terroristas do Lesoto, bem como a invaséo de parte dos
territorios de Angola e Mogambique. Além disso, no caso destes ultimos paises, a Africa do Sul oferecia apoio
direto a grupos de oposi¢do aos governos centrais.

40 «“Ato Constitucional da Republica da Africa do Sul” (tradugdo nossa).
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em Mogambique. Tal acdo foi, de certa medida, uma retaliacdo aos ataques realizados pelo
proprio CNA em territdrio sul-africano, os quais reforcaram a visdo da Africa do Sul de que o
grupo consistia em uma organizacao terrorista (ERASMUS, 1984). Além disso, Davies (1985)
afirma que os gastos militares do governo sul-africano estavam consideravelmente elevados
para um periodo de recessdo econdmica, especialmente em decorréncia da situacdo na Namibia.
Mogambique, por sua vez, encontrava dificuldades em combater um de seus principais grupos
de oposicdo, o Movimento Nacional de Resisténcia (MNR), devido ao apoio proveniente da

Africa do Sul recebido por tal grupo.

Nesse sentido, o estabelecimento de um acordo, embora consistisse em uma estratégia
comum do governo sul-africano*, se mostrava vantajoso para ambas as partes. Segundo
Erasmus (1984, p.15),

An outstanding feature of the Accord of Nkomati is the detailed list of prohibited
activities it contains. This creates the impression of an agreement tailor-made for the
conditions prevailing in Southern Africa. The Accord is essentially about two security
problems: South Africa’s demand that ANC attacks should end and Mozambique’s
demand that South Africa’s military operations inside Mozambique and support for
the MNR should cease. The first deals with actions from the territory of a country

sympathetic to “a national liberation movement” while the latter also concerns the use
of force by one state against another*.

Davies (1985) argumenta que a estratégia de Pretoria para angariar o apoio dos demais
paises da regido consistia no estabelecimento de acordos de ndo-agresséo e no aprofundamento
de lacos econémicos. Sendo assim, embora o Acordo de Nkomati tivesse uma caracteristica
essencialmente de seguranca, garantida pela preferéncia do uso de meios diplomaticos para a
solucdo de controvérsias, ele também fazia parte de um contexto maior no qual poderiam ser

redefinidas as relagdes econémicas entre as duas partes.

Para Mocambique, uma das vantagens trazidas pela assinatura do acordo era a
possibilidade de término dos conflitos internos e, por conseguinte, de uma recuperacao
econdmica. Isto se deve ao fato de que, caso a Africa do Sul cumprisse sua parte e cessasse 0

apoio ao MNR, o nivel de violéncia sofreria um consideravel decréscimo. Ainda, o fim de

41 Erasmus (1984) relata que, em fevereiro de 1982, foi firmado um acordo de seguranca entre Africa do Sul e
Suazilandia. Tal acordo, porém, permaneceu secreto até a assinatura do Acordo de Nkomati, 0 que pode ser
atribuido ao receio do governo da Suazilandia em ser publicamente aliado do regime branco sul-africano.

42 “Uma caracteristica de destaque do Acordo de Nkomati é a lista detalhada de atividades proibidas que ele
contém. Isto cria a impressdo de um acordo costurado para as condigdes que prevaleciam na Africa Austral. O
Acordo é essencialmente sobre dois problemas de seguranca: a demanda da Africa do Sul de que os ataques do
CNA deveriam acabar e a demanda de Mogambique que as operagdes militares da Africa do Sul e o apoio ao
MNR cessassem. O primeiro trata das agdes desde o territorio de um pais amigavel a “um movimento de
libertacdo nacional”, enquanto o ltimo também abrange o uso da forca por parte de um Estado contra outro”
(traduc@o nossa).
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politicas de desestabilizacio econdmica por parte da Africa do Sul, tais como boicotes aos
produtos mogambicanos, aliado a um maior volume de investimento estrangeiro, permitiria uma

recuperacdo econdémica mais acelerada (DAVIES, 1985).

A Africa do Sul, por outro lado, considerava o Acordo de Nkomati como um novo
momento em sua politica regional. De certo modo, o governo sul-africano definia o acordo

como uma superacdo das taticas de desestabilizacéo.

But perhaps even more importantly it is clear that apartheid strategists saw Nkomati
as having created favourable conditions for the resurrection of the stalled constellation
of states initiative. [...] More precisely, at the level of bilateral South Africa-
Mozambique relations, Nkomati was seen as the green light for the apartheid regime
and ruling capitalist class to initiate a series of actions aimed at generating a “common
approach” on both security and economic fronts in accordance with the original
formulations of the constellation approach (DAVIES, 1985, p. 18)*.

Cabe ressaltar que, embora o Acordo de Nkomati tenha representado uma relativa
melhora nas relagdes com Mogambique, o contexto interno da Africa do Sul era de grande
tensdo. Mendonca (2000) aponta que a nova Constituicdo, ao tentar cooptar grupos negros com
cargos meramente simbolicos no governo, levou a manifestacdes violentas por parte de diversos
setores da sociedade sul-africana. O poder central, por sua vez, reprimiu severamente tais
movimentos, chegando a declarar estado de emergéncia duas vezes em 1985. Quanto ao aspecto
econdmico, a situacdo foi agravada com a piora da recessao e a declaracdo de moratdria parcial

da divida externa no mesmo ano.

No que diz respeito a postura internacional, a condenacdo do Apartheid passou a ser
mais severa, acompanhada também de sancBes econébmicas mais efetivas por parte da
Organizacéo das Nagoes Unidas e da entdo Comunidade Econdmica Europeia (CEE). Para estas
organizacOes, tais medidas eram necessarias para cessar o fluxo de capital proveniente de
investimentos e empréstimos, bem como os movimentos de importacdo e exportacdo de
materiais de risco, como armamentos. Até mesmo os Estados Unidos, que tendiam a néo

realizar condenacgdes publicas ao regime sul-africano, aprovaram em 1986 o Comprehensive

43 “Mas talvez, de forma mais importante, é evidente que os estrategistas do regime do Apartheid viam o Nkomati
como criador de condic¢Ges favoraveis para a ressurreicao da iniciativa estagnada da constelagdo de Estados. [...]
Mais precisamente, ao nivel bilateral das relagdes Africa do Sul-Mogambique, o Nkomati foi visto como a luz
verde para que o regime do Apartheid e a classe capitalista dominante iniciassem uma série de a¢des destinadas
a gerar uma “abordagem comum” em ambas as frentes de seguranga e econdmica, em consonancia com as
formulagdes originais da abordagem da constelagao” (tradugdo nossa).



43

Anti-Apartheid Act**, o qual proibia a importagdo de uma série de produtos estratégicos e
elencava requisitos para a suspensio das sangdes* (MENDONCA, 2000).

Mendonga (2000) lembra também que, no @mbito da Commonwealth, as reservas
restantes acerca da legitimidade da aplicacdo de san¢des levaram a sugestdo de que houvesse
um dialogo entre o governo sul-africano e 0s movimentos de libertagdo no intuito de considerar
a possibilidade de uma solugéo negociada para o conflito. Sendo assim, foi criado, com respaldo
de paises ocidentais e dos paises da “linha de frente”, o Group of Eminent People, o qual seria
responsavel por se reunir com as liderancas do CNA.

Coming to the conclusion that negotiation was still possible, they suggested, for the
purpose and as preliminary measures, that South Africa freed all political prisoners,
withdrew military forces from the townships, legalised political activities and
suspended all violent acts. The government demanded, however, that ANC should

renounce all violence. The ANC refused to do this and the complex became even more
complex (MENDONCGCA, 2000, p. 35-36).

Outro ponto a ser tratado é o posicionamento da Africa do Sul em relag&o ao processo
de independéncia da Namibia. O principal argumento utilizado para a manutencdo de tropas
sul-africanas em territrio namibiano era a ameagca causada pelo grande contingente de militares
cubanos na Angola. Nesse sentido, o governo sul-africano era apoiado pelos Estados Unidos,
os quais afirmavam que a Namibia estaria vulneravel a investidas por parte de Angola caso ndo

houvesse uma forte presenca militar no pais (MCCORMICK, 1991).

No entanto, devido a situacdo econdmica interna desfavoravel, os gastos de manutengéo
de suas tropas na Namibia tornaram-se pesados para a Africa do Sul. Em Angola, o apoio dado
pelo governo sul-africano ao partido de oposi¢&o*® tornava mais dificil uma solucéo paraa longa
guerra civil instaurada no pais. Tais fatores culminaram na elaboracdo de um acordo tripartite
entre Africa do Sul, Angola e Cuba em 1988. Segundo McCormick (1991), o acordo previa a
retirada das tropas cubanas do territorio angolano até 1991. Em troca, Pretdria deveria encerrar
seu apoio a oposicdo angolana e cooperar com a resolugdo do Conselho de Seguranca da ONU
em relagdo a independéncia da Namibia. Como havia sido previsto, 0 pais se tornou

independente em 1989, ano no qual a SWAPO foi eleita ao poder.

4 “Ato Abrangente Anti-Apartheid” (tradugdo nossa).

4 Apesar de ter sido vetada pelo entéo presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, a medida foi aprovada pelo
Congresso norte-americano.

4 A Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) era o partido de oposicdo ao governo central
de Angola, liderado pelo Movimento Popular de Libertagcdo de Angola (MPLA). A guerra civil no pais durou,
com alguns intervalos, de 1975 a 2002.



44

No que concerne a conjuntura econdmica sul-africana no final da década de 1980,
Manby (1992) destaca que as sanc¢des evidenciavam os custos da manutencdo do Apartheid
para a economia. Fatores externos como a queda do preco do ouro e 0 aumento do preco do
petrdleo intensificaram os obstaculos estruturais a serem enfrentados para o pais na busca da
recuperacdo do crescimento econdmico. Nesse sentido, 0s gastos decorrentes da perpetuacéo
do regime se tornaram cada vez mais pesados. Ainda em 1985, um grupo de empresarios sul-
africanos havia demandado reformas politicas com o objetivo da retirada de sancdes, o que

facilitaria a expansao econdmica.

Em fins dos anos de 1980, o cenario internacional havia sido alterado consideravelmente
desde o inicio da aplicacdo da Estratégia Total por parte da Africa do Sul. O fim da Guerra Fria
e a consequente divisdo da Unido Soviética retiraram o argumento sul-africano de defesa
antimarxista e anticomunista. Além disso, Mendonca (2000) também assevera que 0 novo
contexto levou os movimentos de libertacdo a reconsiderar suas estratégias de acdo. Quanto a
Botha, apos ter perdido grande parte de sua influéncia politica na regido com a independéncia
da Namibia, o presidente renunciou a posicdo de lider do Partido Nacional em fevereiro de
1989. Em mar¢o do mesmo ano, os parlamentares sul-africanos elegeram Frederik Willem de
Klerk como o novo presidente do pais. Apesar de Botha se recusar a deixar o cargo antes de
1990, De Klerk foi empossado como presidente da Africa do Sul em agosto de 1989. Assim,
teve inicio um governo que seria responsavel pela transicdo do pais em direcdo a eleices

democraticas.

3.2 O DECLINIO DO APARTHEID: O GOVERNO DE KLERK (1989-1994)

Conforme exposto na se¢do anterior, o contexto vivenciado pela Africa do Sul na
segunda metade da década de 1980 foi consideravelmente desfavoravel. As agita¢fes internas
traziam a possibilidade da eclosdo de uma guerra civil e 0 aumento das san¢des, aliado a retirada
de grande parte dos investimentos no pais, geraram uma severa crise que culminou na saida do
presidente Botha do cargo de chefe de Estado (DOPCKE, 1998). Neste cenario, 0 novo
presidente e lider do Partido Nacional, De Klerk, realizou uma expressiva mudanga na
conducdo das politicas interna e externa do pais, levando em consideracdo a necessidade de

reformas estruturais para a superacéao da crise.
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Cabe ressaltar que algumas mudancas a nivel regional ja haviam ocorrido antes da posse
de De Klerk, especialmente acerca das relagdes entre Africa do Sul e Namibia. Porém,
Mendonca (2000) argumenta que o marco do abandono da politica de desestabilizacdo
conduzida na década anterior foi o discurso proferido por De Klerk no Parlamento em fevereiro
de 1990. Durante seu pronunciamento, o presidente anunciou a descriminalizacdo dos
principais grupos de oposicao do pais, bem como a libertagdo de Nelson Mandela. Assim, “a
new phase of political development had begun, under the influx of civil administration and,
externally, of the Department of Foreign Affairs diplomatic apparatus” (MENDONCA, 2000,
p. 37)*.

Antes de discutir com maior profundidade as novas linhas da politica externa sul-
africana, se faz necessaria uma breve abordagem do processo de transicdo negociado que
ocorreu entre a administracdo central e 0 CNA. De acordo com Pereira (2007), tal processo se
deu por meio de diversos debates sobre alternativas para a superacdo do regime do Apartheid,
dos quais também participaram outros grupos da sociedade civil além das duas partes
diretamente envolvidas. Em suma, o Partido Nacional era a favor do estabelecimento do
multipartidarismo e da consolidagdo de uma economia regional de mercado por meio da
priorizacdo da iniciativa privada. O CNA, por outro lado, pretendia estabelecer relaces de
carater nao-hegemdnico no continente africano, no intuito de estimular um desenvolvimento

equilibrado da regiéo.

Outra divergéncia existente era que, enquanto o objetivo central de De Klerk era
conseguir rapidamente o fim das san¢es impostas ao pais, 0 CNA dava maior prioridade a
garantia de uma estabilidade ao processo de transacdo negociada, tendo em vista as possiveis
desavencas e entraves do periodo. Uma vez terminadas as negociagoes, a anulacdo das sancdes
se tornaria sua meta principal. Tal impasse foi, de certa forma, solucionado quando “a resolugéo
da Assembleia Geral da ONU sobre a Africa do Sul, de dezembro de 1989, determinou que as
sangOes fossem mantidas até que “haja evidéncia de profundas e irreversiveis mudangas™”’

(PEREIRA, 2007, p. 124). Por esta razdo, o governo De Klerk passou a ter uma postura mais

assertiva, a qual pode ser exemplificada por seu discurso de fevereiro de 1990.

Com o fim de uma politica externa caracterizada pela militarizagdo, o governo sul-

africano passou a defender um novo discurso de politica exterior, o qual delineava a direcéo a

4 “Uma nova fase de desenvolvimento politico havia comegado, sob o influxo da administragdo civil e,
externamente, do aparato diplomatico do Ministério de Relagdes Exteriores” (tradugdo nossa).
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ser seguida dali em diante. Nesse sentido, De Klerk afirmava ser preciso que as diferencas
ideoldgicas e os conflitos passados entre os paises da Africa Austral fossem superados no intuito
de estabelecer uma estratégia conjunta para a recuperacdo da regido. Além disso, os problemas
enfrentados pela Africa deveriam ser resolvidos pelos proprios africanos por meio do
estabelecimento de interesses comuns e, por conseguinte, de cooperagdo (MENDONCA, 2000).
Tais foram as bases para a construcdo da chamada New Diplomacy“®, que caracterizou a politica

externa sul-africana até 1994.

Pereira (2007) lembra que, de modo semelhante a politica interna, a politica externa
deste periodo também possuiu um carater de transi¢do. Havia um aspecto de oscilacdo entre
relacBes de cooperacdo e conflito, o que também ocorria entre o Partido Nacional e 0 CNA. Do
mesmo modo, ambas as partes buscavam a maior quantidade possivel de apoio externo que
pudesse defender suas posturas no processo de negocia¢do. Sendo assim, a consolidacdo dos
novos sentidos de politica externa sul-africana, que refletiam o ambiente doméstico e

internacional, apenas puderam ser observados ao fim de tal processo.

Uma das principais marcas da New Diplomacy foi a procura da reinsercéo da Africa do
Sul no cenario da politica mundial e a normalizacéo de suas relagfes internacionais. Mendonca
(2000) afirma que, em seu primeiro ano de mandato, De Klerk visitou 25 paises, em especial
na Africa e na Europa, com os quais firmou convénios de comércio, além de lagos diploméaticos
e culturais. A adocdo de tal postura pode ser atribuida a tentativa de rompimento com o rigido
controle estabelecido pelo pais na década anterior, o qual objetivava a consolidacdo de uma
posicdo regional hegemdnica. Para que tal imagem fosse superada, eram necessarias acdes que
demonstrassem que o governo sul-africano estava disposto a assumir uma posicéo diferente em

suas relacGes externas.

Todavia, embora seus novos principios de politica externa ndo mais indicassem a Africa
do Sul como uma parte da Europa em territorio africano, ainda podia ser observado um perfil
de poténcia regional. N&o obstante, uma vez que as relacdes regionais eram de importancia
central para a consolidacéo da New Diplomacy, estas ndo poderiam ser conduzidas por meio da

aplicacdo de métodos coercitivos. Pereira (2007, p. 126-127) afirma que

“[...] alguns analistas argumentam que a Nova Diplomacia ndo resultou em uma
politica regional transformada, representando mais uma mudanca de estilo do que de
substancia. Assim, a nogdo de Africa do Sul como poténcia dominante permanecia
inalterada, porém a defini¢do dessa hegemonia seria alterada de “geopolitica” para

48 “Nova Diplomacia” (tradugdo nossa).
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“geoecondomica”. Dessa forma, avaliam que a principal mudanga na politica regional,
a partir desta diplomacia neo-realista, baseou-se no principio de uma expansédo
econdmica da Africa do Sul”.

Nesse sentido, foi dada maior énfase a cooperacdo econémica e comercial com os paises
da Africa Austral. Para Du Pisani (1994), o governo sul-africano estava disposto a moldar tanto
0 contexto interno quanto o contexto externo no qual o futuro governo pés-Apartheid estaria
inserido, de modo a garantir que ndo houvesse espaco suficiente para o surgimento de uma forca
hegemdnica na regifo. Sendo assim, a propria Africa do Sul poderia desempenhar um papel
politico e econdmico de proeminéncia assim que a negociacao para o fim do Apartheid fosse
concluida. Ainda nos primeiros anos do governo De Klerk, diversas empresas multinacionais

buscaram expandir suas bases na Africa Austral.

Segundo Dopcke (1998), a politica externa cautelosa de “baixo perfil” levada a cabo
pelo governo De Klerk gerou um consideravel ceticismo por parte de alguns paises africanos,
em especial aqueles que tinham expectativas em relagdo a um posicionamento de maior
lideranca da Africa do Sul. No ambito da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), por
exemplo, afirmava-se que caso o pais continuasse a se limitar a retérica e ndo quisesse assumir
uma posicao de maior expressividade, o continente africano poderia suspeitar de uma agenda
de interesses secreta. O governo sul-africano, por sua vez, afirmou estar comprometido com o

rompimento total com as préaticas desestabilizadoras praticadas no passado.

Outro aspecto a ser destacado € a iniciativa do CNA em expandir sua base de suporte
internacional e angariar fundos por meio da organizacdo de viagens nas quais Mandela se
reuniria com liderancas mundiais. As primeiras visitas foram realizadas a paises africanos,
como o Zimbabue, onde Mandela se reuniu com o presidente Robert Mugabe e liderancas do
partido ZANU-PF, e Angola, onde ja existia uma alianca histérica entre 0 CNA e 0 MPLA. Nos
paises pertencentes a Commonwealth, Mandela buscou apoio no intuito de influenciar o Reino
Unido na flexibilizacdo das sancdes impostas a Africa do Sul. Apds isto, também foram
visitados paises da CEE, a qual, apesar de ter mantido as sanc¢des e as condi¢cdes para sua
retirada, aceitou a possibilidade de flexibilizagdo gradual caso o processo de negociagéo para o
fim do Apartheid se mostrasse estdvel (MENDONCA, 2000).

De acordo com Graham (2012), a New Diplomacy consistia em uma ameaca para o
CNA, uma vez que existia o risco de que as relagdes internacionais da Africa do Sul pos-
Apartheid ja fossem estabelecidas antes que ele se tornasse o partido governante. Mesmo com

as viagens realizadas por Mandela, o partido ainda estava em posi¢do de desvantagem em
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relacdo ao Partido Nacional, tendo em vista que, antes de sua legalizacdo, ndo havia nenhuma
estrutura basica para a conducédo de politica externa. Sendo assim, a falta de uma dire¢do mais
clara em relacdo as suas agdes externas foi um dos pontos de maior fragilidade do CNA no
periodo. Tal aspecto foi ainda mais agravado pelo desaparecimento de seus aliados tradicionais,

em especial a Unido Soviética, com o fim da Guerra Fria.

Cabe lembrar que no periodo no qual o CNA ainda possuia o status de ilegal perante o
governo sul-africano, grande parte do apoio concedido ao grupo era proveniente de paises
africanos que endossavam a luta contra o regime do Apartheid. Contudo, a partir da década de
1990, grande parte desse suporte comecou a diminuir. Graham (2012) afirma que algumas
relaces que ja estavam de certa forma abaladas na década de 1980 sofreram maiores danos, o
que foi intensificado pelo aumento dos lagos entre o Partido Nacional e 0os governos em quest&o.
Ainda em 1991, o governo sul-africano anunciou que havia estabelecido lagos econdmicos com
virtualmente todos os paises do continente, mesmo com as sancdes ainda impostas a Africa do
Sul.

Such revelations were a major setback for the ANC. It demonstrated that African
efforts to end apartheid and support for a favourable settlement had diminished in
favour of economic self-interest. Yet, it was hardly surprising that African states
would put their economies before international solidarity because of their perilous
financial standing. It must be remembered that many African governments had
attempted to isolate South Africa at great financial and human loss (GRAHAM, 2012,
p. 413)%.

Em julho de 1991, os Estados Unidos revogaram todas as san¢des impostas a Africa do
Sul, com exce¢do do embargo de armamentos. Como resultado, também foi suspenso o
bloqueio realizado pelo Fundo Monetério Internacional em relacéo a concessdo de empréstimos
ao pais. Segundo Mendonca (2000), o governo De Klerk ja havia eliminado grande parte da
legislacdo do Apartheid. Apos a acdo do governo estadunidense, alguns paises, como o Japao,
tomaram medidas similares, e diversos paises africanos passaram a permitir a passagem de

aeronaves sul-africanas em seu espago aéreo.

Em 1992, o Conselho de Ministros da Organizacdo da Unidade Africana emitiu uma
recomendagc&o afirmando que achava pertinente a retomada de contatos com a Africa do Sul. A

SADCC, que havia se transformado na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

49 “Tais revelagdes foram um grande revés para o CNA. Demonstrou-se que os esforcos africanos para terminar
com o Apartheid e o apoio para um acordo favoravel haviam dado lugar ao interesse econémico préprio. Mesmo
assim, ndo era surpreendente o fato de que os Estados africanos colocariam suas economias antes da
solidariedade internacional devido a sua situagdo econdmica arriscada. Deve ser lembrado que muitos governos
africanos haviam tentado isolar a Africa do Sul mesmo com grandes perdas financeiras e humanas” (traducio
nossa).
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(SADC)*, langou um comunicado que dava garantias da integracéo do pais &8 Comunidade uma
vez que o processo de reestruturacdo politica fosse concluido. O caso dos paises europeus, como
afirma Mendonca (2000), era mais delicado, haja vista a existéncia de um cddigo de
comportamento aplicado as empresas situadas na Africa do Sul, além das sangdes ja impostas,

que foram extintas apenas em 1993.

E valido ressaltar que o processo de transicdo entre 1990 e 1994 também foi marcado
por grandes incidentes de violéncia na Africa do Sul. Tais acontecimentos representavam
obstaculos ao processo e tornaram necessario o envolvimento da comunidade internacional.
Graham (2012) relata que, em julho de 1992, o Conselho de Seguranca da ONU emitiu uma
resolucdo condenando os atos de violéncia no pais e urgindo a retomada das negociagdes que
haviam sido temporariamente suspensas. Além disso, também foi apontado um representante
para supervisionar a questdo. Em agosto do mesmo ano, a ONU, em conjunto com a
Comunidade Econdmica Europeia, a Organizacdo da Unidade Africana e a Commonwealth,

autorizou o envio de um contingente de observadores permanentes a Africa do Sul.

Mendonca (2000) atribui o interesse internacional na resolucdo dos problemas sul-
africanos aos interesses econémicos envolvidos na localizacio estratégica do pais na Africa
Austral. Assim, uma vez que ambas as partes concordaram com o envolvimento externo no
processo, estas afirmaram que os resultados das negociacBGes teriam sua implementacdo
garantida.

The fact that the South African government modified its traditional position of
rejecting UN’s interference, under the allegation of partiality on the part of the
organisation, may be explained by the corollary fact that, in virtue of the new
configuration of world power, South Africa may have thought that this partiality
would now be exercised in its favour. Some observers insisted, at the time, that the
NP intended to legitimate a type of solution that would still maintain minority power,

by creating a government weakened by the adoption of principles such as “division of
power” and federalism (MENDONCA, 2000, p. 43-44)5L,

Durante o governo De Klerk, podem ser destacadas duas a¢Oes de politica externa que
iriam gerar consequéncias diretas ao governo seguinte. A primeira agdo foi o fim do programa

nuclear sul-africano e a posterior destrui¢do de suas armas nucleares. Assim, 0 pais se tornou o

%0 Do termo em inglés Southern African Development Community.

51«0 fato de que o governo sul-africano modificou sua posicéo tradicional de rejeicdo de interferéncia da ONU
sob a alegacéo de parcialidade por parte da organizagao pode ser explicado pelo fato corolario de que, em virtude
da nova configuragio de poder mundial, a Africa do Sul pode ter pensado que tal parcialidade seria agora
exercida em seu favor. Alguns observados insistiram que, no periodo, o Partido Nacional pretendia legitimar um
tipo de solugdo que ainda iria manter uma minoria no poder, criando um governo enfraquecido pela adogéo de
principios como “divisdo do poder” e federalismo” (tradugéo nossa).
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primeiro no mundo a realizar tal desativagio de forma voluntaria. A Africa do Sul ja havia se
tornado signatéaria, em 1991, do Tratado de N&o-Proliferacdo (TNP). Para Mendonca (2000) tal
atitude teve como objetivo reforcar a ideia de que a New Diplomacy sul-africana ndo utilizaria

métodos coercitivos e pretendia estabelecer um ambiente de seguranca no continente africano.

A segunda acdo ocorreu quando, em abril de 1994, o entdo Ministro da Industria e do
Comércio, Derek Keys, vinculou o pais ao Acordo de Marrakech, fazendo com que a Africa do
Sul se tornasse membro da Organizacdo Mundial do Comércio. O CNA participou do processo
de negociacdo interna de forma informal, o qual incluiu o governo, o setor privado e também
representantes de sindicatos (MENDONCA, 2000).

Em 1994, com a concretizacdo do processo de negociacdo para o fim do Apartheid, foi
concedido o direito ao voto para os cidadaos sul-africanos negros, indianos e mesticos. As
primeiras elei¢des ap6s o fim do regime foram realizadas em 17 de abril de 1994, quando
Nelson Mandela foi eleito com 62,5% dos votos (RIZZI; SCHUTZ, 2014). Por conseguir 20,4%
do total de votos, o Partido Nacional péde indicar De Klerk para uma das vagas de vice-
presidente; a outra foi ocupada por Thabo Mbeki, do CNA. Segundo Dopcke (1998), o periodo
iniciado naquele ano seria marcado pela tentativa do CNA em romper com a assimetria e a

concepcao de “the flag follows trade ? defendida durante a presidéncia de De Klerk.

3.3 NEW SOUTH AFRICA E A NOVA INSERCAO REGIONAL: O GOVERNO MANDELA
(1994-1999)

Segundo Mendonga (2000), o fim do Apartheid possibilitou o surgimento de um pais,
do ponto de vista legal, onde a populagéo negra e mestica poderia, por meio do voto, reivindicar
amplamente seus direitos. No entanto, nos &mbitos econémico e socioldgico, ainda permanecia
presente uma grande dualidade em relacéo a concentracdo de riqueza. De um lado, havia uma
pequena parcela da populacdo branca que controlava o setor minerador e, portanto, a maior
parte da economia do pais. Do outro lado, estava a maioria da populagdo que, apos quase cinco

décadas do regime do Apartheid, sofria de uma exclusao institucionalizada.

Nesse contexto, a transi¢cdo negociada proporcionou ao CNA uma possibilidade de um

pacto politico com o Partido Nacional, o qual beneficiava seu governo. O pacto econémico, por

52 “A bandeira segue o comércio” (traducio nossa).
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sua vez, era fortemente condicionado pela conjuntura da economia internacional, uma vez que
a economia sul-africana era fortemente dependente de capital externo. No ambito doméstico, a
preocupacdo central do governo passou a ser a diminuicdo da desigualdade social, tendo em
vista que o problema era um obstaculo a consolidacdo do processo de democratizacdo do pais
(MENDONCGCA, 2000).

Como discutido no subcapitulo anterior, o processo de formulagdo das diretrizes de
politica externa do CNA teve inicio ainda durante o periodo de transi¢éo no governo De Klerk.
Dessa forma, além das negociac6es para o fim do Apartheid, o partido necessitou iniciar seus
planos de acdo exterior. De acordo com Graham (2012), isto foi possivel apds a retomada dos
dialogos entre 0 CNA e o Partido Nacional em setembro de 1992, mas foi apenas nos estagios
finais das negociagdes que o partido de Mandela desenvolveu um senso mais claro de diregdo
e contetido de sua politica externa. A concretizacao destas agdes se deu por meio do documento
chamado Foreign Policy in a New Democratic South Africa®, o qual foi publicado no periodo

pré-eleicdes de 1994.

Evans (1999) descreve o contetido de tal documento como uma nova visdo da politica
externa sul-africana. Em linhas gerais, houve consideraveis mudancas no que tangia a interagéo
com os demais Estados e também foram apontados os riscos da interferéncia ocidental no
continente. Nesse sentido, 0 CNA, se eleito, poderia dar inicio a uma politica externa focada
nos direitos humanos e em sua promocao.

The document also set out the principles that would guide ANC foreign policy in the
future: a preoccupation with human rights; a belief in global solidarity; that justice
and democracy should be the basis of its international relations; a desire for
international peace; and the importance of Africa (Vale et al., n.d., p. 4). The draft
document elaborated on each of these principles in turn. For example, a clear

commitment was made to working closely within multilateral organisations to achieve
goals such as disarmament and human rights (GRAHAM, 2012, p. 415)%4,

Entretanto, apesar de representar um marco na definigdo de politica externa do CNA, o
documento elaborado foi sombreado pela publicacdo de um artigo publicado na revista
cientifica Foreign Affairs em 1993, de autoria de Nelson Mandela (GRAHAM, 2012). De forma

semelhante ao documento elaborado anteriormente, o artigo delineava as novas bases da

53 «“Politica externa em uma Africa do Sul nova e democratica” (tradugio nossa).

% “O documento também definiu os principios que guiariam a politica externa do CNA no futuro: uma
preocupacdo com os direitos humanos; uma crenca da solidariedade global; que justica e democracia deveriam
ser as bases de suas relagdes internacionais; um desejo pela paz internacional; e a importancia da Africa. O
documento rascunho abrangia cada um destes principios. Por exemplo, um claro compromisso foi feito acerca
de trabalhar de perto com organizagGes multilaterais para atingir objetivos como desarmamento e direitos
humanos” (tradugdo nossa).
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politica externa sul-africana pos-Apartheid que seria executada pelo governo do CNA, porém
de forma mais resumida. Mandela (1993) definiu esta nova politica em seis pilares principais:
direitos humanos, a promoc¢do da democracia, justica e respeito ao direito internacional,
primazia de iniciativas pacificas por meio de métodos ndo-violentos, a importancia da Africa e

0 desenvolvimento econdmico por meio de cooperagao regional e econdmica.

Nesse contexto, Rizzi e Schutz (2014) afirmam que o governo de Mandela foi marcado,
tanto domesticamente quanto externamente, por uma nova postura da Africa do Sul. Com este
novo comportamento, o presidente defendia o argumento de que uma solugédo definitiva para
0s problemas internacionais somente poderia ser alcancada por meio da consolidacdo da
democracia em todos os paises. Por vezes, os principios defendidos nesta nova fase possuiam
identificacdo com o liberalismo ocidental. Como sera abordado mais detalhadamente ao longo
deste topico, embora objetivasse a reinser¢do da Africa do Sul no cenario da regido sul do
continente africano, a politica externa de Mandela também foi responsavel por aproximar o pais

da Europa e dos Estados Unidos.

Sendo assim, cabe ressaltar que havia certo receio em relacdo as acGes sul-africanas.
Enquanto representante do Estado africano mais desenvolvido em termos politicos, econdmicos
e militares, o governo sul-africano pretendia substituir as antigas relacées de dependéncia e
subordinacdo por lacos de cooperacdo e beneficio matuo baseados na integracdo econémica.
Mendonca (2000) argumenta que estudiosos da politica externa da Africa do Sul consideravam
contraditério o fato de o pais se comprometer com o maior nimero possivel de paises e, ao

mesmo tempo, declarar possui intencdes prioritarias com a Africa Austral.

Outro aspecto importante a ser abordado acerca da politica externa sul-africana apds

1994 foi o ingresso em organiza¢Ges multilaterais e foruns de cooperacgdo internacional. No

continente africano, podem ser citados os casos da Organiza¢do da Unidade Africana e da

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, as quais ja haviam sinalizado a

possibilidade do ingresso da Africa do Sul durante o governo De Klerk, desde que o Apartheid

houvesse sido verdadeiramente abolido (ALDEN; LE PERE, 2004). Além disso, também houve

um expressivo aumento do nuimero de representacfes diplomaticas sul-africanas, as quais
passaram de 30, em 1990, para 124 em 1996 (R1ZZl; SCHUTZ, 2014).

Indeed, soon after May 1994, South Africa was re-admitted to the British

Commonwealth, recovered her seat in the UN and its participation in the specialised

agencies such as the ILO, WHO and FAO, and became member of multilateral

organisations such as the Non-Aligned Movement [...]. South Africa also joined
mechanisms such as the Zone of Peace and Co-operation in the South Atlantic
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(ZPCSA) and the Indian Ocean Rim — Regional Co-operation Association (IOR-
ARC) (MENDONCA, 2000, p. 51)%.

No que diz respeito as relacdes da Africa do Sul com a Europa, pode-se afirmar que o
principal objetivo de Mandela era o estabelecimento de fortes lagos bilaterais. Durante viagens
realizadas ao continente europeu, o presidente sul-africano também ressaltou a importancia do
aspecto econdmico e de incentivo aos investimentos em tais relagdes. Em 1996, Mandela
visitou Bonn, Paris e Londres, onde se reuniu, além dos chefes de Estado, com empresarios no

intuito de divulgar as novas condicOes favoraveis da Africa do Sul.
In consequence, the EU suggested to South Africa the negotiation of a comprehensive
agreement covering aspects such as co-operation for development, political dialogue
and economic co-operation, besides a free trade area to be achieved in the period of
ten years [...]. The negotiation generated problems with regard to its effects on South
Africa’s economic relations with neighbour countries; in the first place, Botswana,
Lesotho, Namibia and Swaziland, with which it forms the South African Custom

Union, but also with other seven countries making up the SADC (MENDONCGCA,
2000, p. 56)°6.

Ademais, no ambito politico, ambas as visitas a Franca e ao Reino Unido foram bem-
sucedidas. Mendonca (2000) descreve o discurso de Mandela em relacdo a centralidade da
participacdo europeia no processo de consolidagio da democracia na Africa do Sul. Os paises
europeus, por sua vez, defendiam a ideia de que o governo sul-africano deveria exercer uma
posicado de lideranca e ser responsavel pela insercdo internacional do continente africano, tendo
em vista seu novo momento politico e econbmico. Além disso, o presidente sul-africano
também foi incentivado a participar mais ativamente das operagdes de paz em curso no seu
continente (VALE; MASEKO, 1998).

Cabe frisar que este periodo, por vezes chamado de “renascimento africano™’, também
foi marcado por um crescimento do desinteresse das grandes poténcias e seus aliados em relacédo

a Africa, 0 que se deve, em grande parte, & nova configurag&o de poder mundial centrada apenas

% “De fato, pouco depois de maio de 1994, a Africa do Sul foi readmitida ao Commonwealth britanico, recuperou
seu assento na ONU e sua participacdo em agéncias especializadas como a OIT, a OMS e a FAQ, e se tornou
membro de organizages multilaterais como o Movimento dos N&o-Alinhados [...]. A Africa do Sul também se
juntou a mecanismos como a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) e a Associacdo de
Cooperacio Regional da Borda do Oceano Indico (IOR-ARC)” (tradugio nossa).

5 “Em consequéncia, a UE sugeriu & Africa do Sul a negociagdo de um acordo abrangente que cobrisse aspectos
como cooperacao para o desenvolvimento, didlogo politico e cooperacdo econémica, além de uma zona de livre
comércio a ser alcancada no periodo de dez anos [...]. A negociagdo gerou problemas em relagéo a seus efeitos
nas relagdes econdmicas da Africa do Sul com paises vizinhos; em primeiro lugar, Botsuana, Lesoto, Namibia e
Suazilandia, com as quais ela forma a Unido Aduaneira da Africa Austral, mas também com sete outros paises
membros da SADC” (tradug@o nossa).

5" Dopcke (1998) define “renascimento africano” como um esforgo para combater a marginalizagdo internacional
do continente africano, o qual era acompanhado pela defesa da democratizacéo do respeito aos direitos humanos.
Nesse contexto, a Africa do Sul teria um papel central.
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nos Estados Unidos. Na visdo da Africa do Sul, tal desinteresse poderia levar & marginalizacio
no pais nas relacdes internacionais, fazendo com que as expectativas do pais no ambiente
externo ndo pudessem ser atendidas (MENDONCA, 2000).

Quanto as relagbes entre Africa do Sul e Estados Unidos, houve momentos de
cooperacdo e de posicdes conflitantes. Enquanto o governo sul-africano buscava assisténcia e
investimentos estadunidenses, Washington pregava a necessidade do desempenho de um papel
mais incisivo na transformacéo do continente africano por parte da Africa do Sul. Sendo assim,
Mendonca (2000) revela que as contradi¢Ges permeavam tanto o &mbito econémico quanto o
politico. Em relacdo a este Gltimo, Dopcke (1998) afirma que Mandela possuia a tarefa de
equilibrar as relacdes importantes com os Estados Unidos e as ligagdes historicas do CNA com

paises mal vistos pelo governo estadunidense, tais como Cuba, Ird e Libia.

Um fato que ilustra os momentos de desacordo entre Africa do Sul e os Estados Unidos
foi a aprovagdo, em 1999, do African Growth and Opportunity Act®® por parte do presidente
William Clinton e do parlamento estadunidense. Em linhas gerais, tal resolucdo garantia
melhores condi¢des de acesso ao mercado norte-americano aos paises africanos que adotassem
certas reformas econdmicas e politicas (MENDONGCA, 2000). Do ponto de vista sul-africano,
a legislagdo era uma tentativa dos Estados Unidos de priorizar o comércio em detrimento da
concessao de auxilio financeiro, além de ser uma tentativa de interferéncia direta na politica

doméstica do pais.

Nesse contexto, a comissao binacional que havia sido criada em 1994 durante a visita
de Mandela a Washington se mostrou uma ferramenta eficaz na resolucdo de controversias,
bem como na facilitacdo da cooperacdo em areas nas quais os dois paises possuiam posicdes
conflitantes. No que concerne a estrutura da comissao, esta é presidida pelos vice-presidentes
da Africa do Sul e dos Estados Unidos, os quais se reiinem duas vezes ao ano. Mendonca (2000)
assevera que sua manutencao € custosa, o que gerou davidas de ambas as partes em relagdo ao
custo-beneficio do instrumento. Porém, a comissdao também proporciona certo prestigio ao
governo sul-africano, uma vez que evidencia sua importancia estratégica para os Estados
Unidos.

No que diz respeito & Organizacdo da Unidade Africana, o ingresso da Africa do Sul

possibilitou que o pais auxiliasse os demais membros na busca de solu¢Bes para 0s novos

58 «Ato para Crescimento e Oportunidade da Africa” (tradugio nossa).
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desafios apresentados a entidade, especialmente o de reformulagdo de sua agenda. A
organizacao, que havia sido criada em 1963 com a luta pela descolonizagdo como um de seus
objetivos centrais, estava em um momento propicio para a definicdo de novas metas ap6s o fim
do Apartheid (MENDONCA, 2000). Para a Africa do Sul, tal ambiente deveria ser utilizado
para a realizagdo de debates acerca dos problemas sociais e econdémicos derivados do
subdesenvolvimento, bem como para o delineamento de pontos de interesse muatuo que

pudessem ser defendidos pelo organismo em ambito internacional.

A regido da Africa Austral, por sua vez, era tida como prioridade da New South Africa®.
Mandela (1993) afirma que tal prioridade era devida ndo apenas ao aspecto geografico, mas
também em virtude dos lacos historicos que, ainda que marcados por varias décadas de relacdes
conflituosas, constituiam as bases dos paises do sul do continente. Sendo assim, era dado
enfoque ao passado pré-colonial comum e & necessidade da unido com vistas a superar 0s

desafios do presente.

No cenéario politico, o principal ponto da politica externa sul-africana em relacdo a
Africa Austral era a promocao dos direitos humanos por meio do incentivo a politicas de
negociagdo como forma ideal de resolucdo de conflitos internos. Sob o ponto de vista
econdmico, era pregada a adoc¢do de politicas macroecondmicas de estabilizacdo, bem como de
programas abrangentes destinados a reconstrucéo e ao desenvolvimento (MENDONCA, 2000).
Dessa maneira, tais eram as condicbes necessarias para que tanto a Africa do Sul quanto a
Africa Austral pudessem se inserir de forma expressiva no cenario internacional globalizado e,

ao mesmo tempo, atrair maiores fluxos de investimento.

Quanto & SADC, ndo havia dividas de que a Africa do Sul se tornaria membro da
organizacao assim que o processo de transi¢do doméstico fosse concluido. Apos ter seu ingresso
aprovado em 1994, o pais assumiu a presidéncia da comunidade em 1996. Segundo Vale e
Maseko (1998), a partir de entdo, a énfase da SADC passou para o aspecto comercial das
relagOes regionais. Desse modo, objetivava-se expandir o desenvolvimento econémico da
Africa do Sul para o restante dos paises membros. Entretanto, como ressalta Mendonga (2000),
um ponto a ser questionado era a capacidade da instituicdo em liderar um projeto de integracao

com vistas ao desenvolvimento®.

5 “Nova Africa do Sul” (tradugio nossa).

60 Cabe também destacar o ingresso da Africa do Sul na Unifo Aduaneira da Africa Austral (SACU), organizagio
cujo objetivo inicial ndo era promover uma integracao real, mas gerenciar as relagGes entre paises ja integrados
em um processo especifico com a Africa do Sul (PEREIRA, 2007).
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The historical experience presupposes that only countries with compatible levels of
development, a regional internal market, a good proportion of intra-zonal trade and a
system of interconnected structures could integrate successfully. The SADC does not
follow these parameters. South Africa is by far the largest economy in the region. The
EU and South Africa are the main commercial partners of the other countries of the
Community (MENDONGCA, 2000, p. 76)5L.

Todavia, como ressalta Dopcke (1998), é necessédrio apontar que havia certo
distanciamento entre o discurso do governo sul-africano e as acfes postas em pratica. Na
politica regional, apesar da pregacéo do desenvolvimento econdmico conjunto, foram mantidas
diversas das praticas ja adotadas durante o governo De Klerk, ndo sendo levados em
consideragdo os interesses econdmicos dos paises vizinhos. Nesse sentido, as investidas
comerciais sul-africanas na Africa Austral causaram prejuizos aos demais Estados, em especial
ao Zimbabue, o qual alegava que suas industrias eram prejudicadas com a concorréncia desleal.
Somada a isto, estava a disputa pela lideranca regional entre os presidentes Nelson Mandela e
Robert Mugabe.

Dado o exposto ao longo deste capitulo, pode-se perceber que 0s quinze anos
transcorridos desde o governo Botha até o governo Mandela foram marcados por expressivas
mudancas na conducao da politica externa sul-africana. Tais mudancas foram reflexo direto das
transformacdes ocorridas no ambiente doméstico, as quais repercutiram em aspectos como o
carater das relages da Africa do Sul com os paises vizinhos e a atuagio do pais em organismos
internacionais multilaterais. Ndo obstante, é necessario lembrar que também podem ser
observados tracos de continuidade entre os governos. Durante o préximo capitulo, sera
realizada a aplicacdo da Teoria Construtivista de Relacdes Internacionais ao periodo sob
analise, no intuito de averiguar se as mudancas que aconteceram ap0s as trocas de governos

foram influenciadas por alteracGes na propria identidade do Estado sul-africano.

81 «“A experiéncia histdrica pressupde que apenas paises com niveis compativeis de desenvolvimento, um mercado
regional interno, uma boa proporcao de comércio intra-zonas e um sistema de estruturas interconectadas poderia
se integrar de forma bem-sucedida. A SADC ndo segue tais parametros. A Africa do Sul é de longe a maior
economia na regido. A UE e a Africa do Sul sdo os principais parceiros comerciais dos outros paises da
Comunidade” (tradugdo nossa).
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4 ANALISE: A POLITICA EXTERNA SUL-AFRICANA SOB A VISAO DA TEORIA
CONSTRUTIVISTA DE RELACOES INTERNACIONAIS

Wendt (1999) afirma que os atributos estatais de interesse e busca pela sobrevivéncia
sdo precedentes a construcdo discursiva, mas que estes so se tornam relevantes quando os
individuos realizam a construcao de conhecimento sobre eles. Em geral, nas analises de politica
externa, as propostas construtivistas sdo marginalizadas em detrimento de visOes que
concentram seu foco apenas no comportamento dos Estados e ndo em sua natureza (EDLER,
2011).

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo é fornecer uma abordagem alternativa de anélise
de politica externa por meio da utilizacdo Teoria Construtivista de RelacGes Internacionais, a
qual sera dividida em trés partes. Inicialmente, serdo analisados o governo de P. W. Botha e a
politica externa agressiva da Africa do Sul na década de 1980. Em seguida, serdo discutidos o
periodo de transicdo durante o governo de De Klerk e a influéncia do ato de fala na mudanca
da postura internacional sul-africana. Por fim, serdo tratadas a presidéncia de Nelson Mandela

e a consolidacao de uma nova identidade do pais no contexto da New South Africa.

4.1 DECADA DE 1980: AFRICA DO SUL COMO “ESTADO PREDADOR”

Como visto nos capitulos anteriores, durante grande parte de sua historia pés-colonial,
a Africa do Sul e sua politica externa eram destoantes do que era observado no restante do
continente africano. Nesse contexto, a formalizagéo do regime do Apartheid em 1948 foi um
reflexo direto de um processo de construgdo da identidade bder, a qual era originaria do periodo
de colonizacgdo do pais. Ao renunciar a sua identidade europeia e afirmar seu pertencimento a
Africa a0 mesmo tempo em que pregava sua superioridade em relacio aos demais povos da
regido, tal grupo criou as bases que guiariam a postura internacional da Africa do Sul pela maior

parte do século XX.

Nesse sentido, o periodo em anélise no presente trabalho pode ser tratado sob a 6tica da
identidade estatal. Apos a ascensdo de P. W. Botha a presidéncia do pais, a politica externa sul-
africana adquiriu um carater mais agressivo, em especial com a implementacdo da Total
National Strategy. Wendt (1992) aborda tal comportamento por meio do conceito de predacao,

que, em conjunto com a anargquia como causa permissiva, permite o estabelecimento de um
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sistema de autoajuda. Além disso, é possivel utilizar a estrutura de identidades e interesses como

auxiliares na explicacdo do comportamento estatal.

Sendo assim, o conceito de predagéo pode ser relacionado a diferentes razdes, tais como
vitimizacao sistémica ou politica doméstica, as quais fazem com que um Estado se torne
predisposto a agressdo (WENDT, 1992). No caso da Africa do Sul da década de 1980, a
manutencdo do Apartheid era um dos objetivos centrais de Pretoria, o que, por sua vez, moldou
suas agdes externamente. Dessa forma, a adocdo de politicas ofensivas em relacdo aos paises
vizinhos demonstra uma tentativa do governo sul-africano de garantir a perpetuacdo de seu
modelo de politica interna por meio da desestabilizacdo de Estados que poderiam representar

ameacas ao regime.

Davies e O’Meara (1985) trazem alguns exemplos por meios dos quais podem ser
observadas caracteristicas de predacdo na identidade do Estado sul-africano. Durante a década
de 1980, foram desenvolvidas estratégias especificas para operacdes de agressao contra o0s
paises vizinhos. Dentre estas, pode ser destacada a criacdo dos chamados “comandos de
reconhecimento”®?, que consistiam em unidades especialistas com uma alta proporcdo de
mercenarios, 0s quais eram utilizados para operacdes rapidas de ataque. O principal comando
de reconhecimento estava localizado na cidade de Durban e foi responsavel pela realizacdo de
operacdes de ataques a bases do CNA em Mog¢ambique, bem como a refinarias de petroleo em

Angola.

Além disso, o governo sul-africano também desenvolveu o programa dos “batalhdes
étnicos”. Tais batalhdes eram unidades militares localizadas proximas as fronteiras com
Estados vizinhos e eram compostas por soldados negros que falavam o mesmo idioma ou
pertenciam ao mesmo grupo cultural do pais lindeiro. Assim, tais grupos eram responsaveis
pela realizacdo de investidas militares nos territorios em questdo e por fornecer apoios a
movimentos favoraveis a Africa do Sul em outros paises. As principais acdes desempenhadas
pelos batalhdes étnicos ocorreram em Angola e na Namibia (DAVIES; O’'MEARA, 1985).

Cabe ressaltar que, de acordo com Wendt (1992), as abordagens classicas de Relagcbes
Internacionais defendem que a possibilidade de um comportamento agressivo por parte dos
Estados predadores for¢a os outros Estados a darem inicio a uma politica de poder competitiva,

tendo em vista o objetivo primordial de garantir sua sobrevivéncia. Entretanto, segundo a visdo

62 Do termo em inglés Reconnaisance commandos.
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construtivista, a possibilidade de predagdo em si ndo obriga 0s outros agentes a responderem a
tal comportamento com uma politica de poder propria, tendo em vista que a possibilidade de
um conflito é mais improvavel do que provavel. No caso da Africa do Sul, a superioridade
econémica e militar do pais em comparacdo aos demais membros da regido também foi um
fator que, além de fornecer os meios para a conducdo de politicas agressivas em relagdo aos
vizinhos, dificultava as alternativas de resposta dos paises vitimas de agressao.

Segundo Wendt (1999), um dos elementos que compdem o interesse nacional é a
autonomia. Este elemento diz respeito a capacidade estatal de controlar o modo com que seus
recursos sao alocados, bem como de escolher seu modelo de governo. Assim, para que a
identidade de um Estado seja reproduzida, a manutencdo de sua liberdade de acdo é tédo
necessaria quanto sua sobrevivéncia. Cabe destacar que ndo apenas os Estados, mas todos 0s
agentes, possuem interesse em preservar sua autonomia, tendo em vista que a falta dela

representaria um obstaculo ao alcance de suas demandas internas e externas.

No que diz respeito aos tipos de identidade trazidos por Wendt (1999), cabe relacionar
0 conceito de identidade pessoal ou corporativa com o perfil do Estado sul-africano na década
de 1980. Como discutido anteriormente, a identidade pessoal dos agentes se distingue por meio
da separagdo do “ego” como um espago proprio de a¢do. Durante o governo de P. W. Botha, a
diferenciacédo da identidade sul-africana em relacdo aos demais se dava por meio da reafirmacéo
de uma identidade nacional “afro-europeia”, que a diferenciava dos outros paises africanos.
Para Mendonca (2000), esta era uma maneira de proteger um Estado branco encapsulado em
uma nagdo multiétnica. Assim, embora a identidade bber se considerasse como pertencente ao

continente africano, ndo havia uma proximidade de caracteristicas com os povos locais.

A nocdo de identidade de tipo, também abordada por Wendt (1999), esta ligada a um
conjunto de agentes que compartilham caracteristicas como padrées de comportamento e
valores. No ambito dos Estados, tais caracteristicas sdo intrinsecas as unidades, de modo que a
interacdo com outros Estados ndo é um pré-requisito para sua existéncia. No periodo da
Estratégia Total, a identidade de tipo da Africa do Sul estava fortemente relacionada, além do
regime do Apartheid, a adocdo do sistema capitalista por parte do governo, o que a diferenciava
de outros paises da regido, como Angola e Mogambique. Na visdo construtivista, pelo fato de
ndo possuir caracteristicas compartilhadas com tais Estados, ndo havia uma relacdo entre a

identidade de tipo da Africa do Sul e a dos paises vizinhos.
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E por meio do conceito de identidade de fungdo que a postura externa da Africa do Sul
sob o governo de Botha pode ser melhor analisada. Primeiramente, Wendt (1999) estabelece
que tal identidade apenas surge quando ha interagcdo com o “outro”. No entanto, estruturas
sociais ja existentes, como o regime do Apartheid, podem auxiliar no processo de
institucionalizacdo dessas funcgdes. Desse modo, a funcdo defendida pelo préprio Estado sul-
africano de atuar como um representante da luta antimarxista no continente africano e as agoes
de agressao que derivam dela surgem a partir da interacdo com Estados de cunho socialista que,
além de possuir um sistema econémico distinto, representam uma ameaca a perpetuacédo de seu

modelo interno de governo.

Davies e O’Meara (1985) lembram que Angola e Mocambique foram as principais
vitimas da politica de desestabilizacio levada a cabo pela Africa do Sul. As provincias do sul
de Angola, que fazem fronteira com a Namibia, eram alvo de repetidos ataques das forgas
armadas sul-africanas e, em meados da década de 1980, estavam virtualmente ocupadas pelo
pais vizinho. Ademais, 0 apoio ao grupo de oposic¢do, UNITA, passou a ser cada vez maior, no

intuito de pressionar o governo angolano a formar uma coaliz&do com o partido em questéo.

Tal exemplo reforca a ideia de Wendt (1999) de que a identidade de fungdo nao requer
um ambiente de cooperacéo e integracdo entre Estados, uma vez que as ideias compartilhadas
também podem possuir um carater conflituoso. Geralmente, as abordagens classicas de
Relagbes Internacionais tendem a usar 0 argumento contrario, o qual possui um viés fortemente
materialista. Além disso, no contexto da Africa Austral na década de 1980, embora houvesse
um alto grau de dependéncia econémica entre 0s paises, tal dindmica ndo era o suficiente para

gue existisse uma identidade compartilhada cooperativa.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o conceito identidade coletiva, um estadgio mais
avancado de identidade de funcdo, ndo era observavel no periodo em questdo. Este tipo de
identidade, mesmo podendo ser restrito a determinados assuntos, requer um alto grau de
identificacdo por meio do qual as diferencas entre os agentes poderiam ser superadas (WENDT,
1999). De certo modo, a tentativa de formagao da “constelagao de Estados” durante a primeira
fase da politica de Estratégia Total pode ser vista como um esforgo de Pretdria em construir um
sentimento de coletividade na regido. O fracasso da iniciativa, porém, impossibilitou a

emergéncia de uma suposta identidade coletiva.

Tal cenéario remete a discussdo de Wendt (1992) acerca da relacdo entre identidade

coletiva e o comportamento predatdrio por parte de um Estado. Em uma anarquia de varios
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Estados, o efeito causado pelo Estado predador esté diretamente ligado ao nivel de identidade
coletiva que j& existe no sistema. Se a identidade coletiva for alta, as acfes agressivas por parte
do predador geram danos consideravelmente menores, uma vez que 0s membros do coletivo
podem prestar auxilio entre si. Como exemplo, pode ser citada a criacdo da SADCC em 1980,

a qual objetivava diminuir a dependéncia de seus paises membros em relagdo a Africa do Sul.

Outro aspecto a ser tratado ¢ a relagio entre os interesses da Africa do Sul e sua postura
de politica externa ao longo do governo de P. W. Botha. Onuf (1998) afirma que os agentes tém
a possibilidade de utilizar os meios, materiais ou ndo, disponiveis para alcangar seus objetivos.
Nesse sentido, cabe destacar alguns interesses do Estado sul-africano, levando em consideracédo
a distincdo realizada por Wendt (1999) entre interesses objetivos e subjetivos. Tendo em vista
que os interesses objetivos sdo aqueles necessarios para a manutencdo da identidade estatal,
podem ser elencados elementos como a manutencdo do sistema capitalista e a garantia da
predominancia econémica e militar do pais em relacdo aos demais. Nesse contexto, também

estava inserida a preservacao do regime do Apartheid.

Os interesses subjetivos de um agente, por outro lado, possuem ligacdo com as a¢bes
que devem ser desempenhadas para atender as necessidades de sua identidade (WENDT, 1999).
No caso sul-africano, a aplicacdo da Estratégia Total nas relagdes com os paises vizinhos era
uma forma de garantir os pontos mencionados acima, uma vez que o enfraguecimento dos
demais estados impossibilitaria a tomada de medidas mais incisivas com relacdo a Africa do
Sul. Além disso, os pactos de nio-agressdo firmados com diversos paises da Africa Austral
também consistiam em uma tentativa de diminuir os riscos sofridos pelo Estado sul-africano,

visto que, na maioria das vezes, tais acordos proibiam a concessao apoio ao CNA.

4.2 ASCENSAO DE DE KLERK: INFLUENCIA DO ATO DE FALA NA POLITICA
EXTERNA DE TRANSICAO

No final da década de 1980, o modelo do Apartheid se encontrava em uma situacao de
desgaste, 0 que pode ser atribuido, principalmente, aos impactos gerados na economia sul-
africana pelas sanc¢des impostas por paises ocidentais. Por esta raz&o, as a¢cdes conduzidas em
relacdo aos paises vizinhos, como a manutencédo de tropas em Angola e na Namibia, passaram
a representar custos demasiadamente elevados em um contexto de crise econdmica. Nesse

sentido, embora a politica externa do pais estivesse voltada a manutencdo do regime e, por
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consequéncia, de sua identidade, o cenario ndo era favoravel a continuagdo da estratégia

vigente.

Algumas das mudancas mais expressivas na Africa Austral ocorreram em fins da década
de 1980, ainda durante o governo de P. W. Botha, destacando-se a independéncia da Namibia
e a retirada das tropas sul-africanas do territério angolano. Apesar de tais acontecimentos
representarem modificagdes significativas, eram mais influenciados por fatores externos do que
por um redirecionamento da politica externa da Africa no Sul. No entanto, quando De Klerk
assumiu a presidéncia do pais em 1989, teve inicio um processo de alteracao das diretrizes de
politica exterior. O discurso realizado pelo novo presidente em fevereiro de 1990 € tido como
um marco de rompimento com a politica externa do periodo anterior e serd analisado mais

detalhadamente a seguir.

Primeiramente, é necessario discutir a visdo construtivista acerca da influéncia dos atos
de fala, que ¢é abordada por Onuf (1998). Em linhas gerais, um ato de fala pode ser definido
como um discurso que influencia agentes além do orador a agirem. A estrutura mais comum
deste ato consiste na assercdo, demanda ou promessa de que determinado conjunto de assuntos
existe ou pode ser alcancado. Além disso, os atos de fala podem ser classificados em trés

categorias: assertivos, diretivos e comissivos.

Cabe ressaltar que o sucesso de um ato de fala depende da resposta dos outros agentes
em relacdo ao que é ouvido. Onuf (1998) também afirma que, independentemente de sua
tipificacdo, os atos de fala ndo necessitam de implicacbes sobre situacdes futuras. O orador
pode afirmar a existéncia de um conjunto de assuntos e os demais agentes podem concordar,
questionar ou discordar sem que haja, necessariamente, consequéncias no longo termo.
Todavia, se um orador repetir determinado discurso com certa frequéncia, o conteido do
discurso adquire importancia. Assim, por meio da repeticdo, um mesmo discurso se torna uma

convengéo, uma vez que todos 0s agentes passam a crer nas palavras ditas.

O discurso proferido por De Klerk em 02 de fevereiro de 1990 ocorreu durante a
abertura de uma sess@o do parlamento sul-africano. O tom do pronunciamento € estabelecido
ainda nas primeiras frases do presidente, o qual afirma que as elei¢cdes de 1989 posicionaram o
pais no caminho para mudancas expressivas. Tais mudancas faziam referéncia, principalmente,
ao entendimento de que a paz doméstica e a superacdo da crise econdmica sO poderiam ser
alcancadas por meio de um acordo negociado entre os representantes de todas as parcelas da
populacgéo sul-africana (DE KLERK, 1990).
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Sendo assim, o bem-estar do pais estaria condicionado a capacidade dos lideres sul-
africanos de superar suas diferencas em uma nova configuragdo de poder. Quanto ao processo
de negociacdo, De Klerk (1990) afirmou que seria dada prioridade maxima por parte do
governo, tendo em vista que o objetivo era um novo arcabouco constitucional por meio do qual
todos os habitantes do pais pudessem disfrutar de direitos, tratamento e oportunidades iguais

nas esferas social e econdmica.

I hope that this new Parliament will play a constructive part in both the prelude to
negotiations and the negotiating process itself. I wish to ask all of you who identify
yourselves with the broad aim of a new South Africa, and that is the overwhelming
majority: let us put petty politics aside when we discuss the future during this Session.
Help us build a broad consensus about the fundamentals of a new, realistic and
democratic dispensation. Let us work together on a plan that will rid our country of
suspicion and steer it away from domination and radicalism of any kind (DE KLERK,
1990, s.p.)&.

No trecho citado acima, pode-se perceber os esforgos de De Klerk em construir uma
nova imagem para o pais e, por conseguinte, uma nova identidade. Levando em considerago
0 pensamento de Wendt (1992) de que a identidade de um agente diz respeito aos entendimentos
que este possui de si proprio e dos demais, a ideia de De Klerk sobre uma “nova Africa do Sul”
estava relacionada ao inicio de um novo padrédo de comportamento que, por meio da realizacdo
de mudancas no ambiente interno, também seria refletida na postura internacional do pais e

romperia com a desconfianca por parte dos demais Estados.

Cabe destacar que, segundo Wendt (1999), embora as identidades sejam elementos
relacionais e dependam, por definicdo, da interacdo com outros agentes, a visao construtivista
ndo exclui a possibilidade de que mudancas domésticas também contribuam para alteraces na
identidade de um Estado. A principal diferenca do Construtivismo em relacdo as abordagens
racionalistas de Relacdes Internacionais € que estas analisam identidades e, principalmente,
interesses estatais como fixos ou constantes. Assim, tais caracteristicas seriam exdgenas a

interacdo.

Ao longo de seu discurso, De Klerk também tratou sobre questBes de politica externa,
em especial acerca das mudancas ocorridas no cenario internacional com o fim da Guerra Fria.

De acordo com o presidente, Pretoria tinha convicgdo de que 0s interesses nacionais sul-

83 “Bu espero que esse novo Parlamento desempenhe um papel construtivo tanto no preltdio as negociagdes quanto
no processo de negociacdo em si. Desejo pedir a todos vocés que se identificam com o amplo objetivo de uma
nova Africa do Sul, e essa é a maioria esmagadora: deixemos as rixas politicas de lado quando discutirmos o
futuro durante esta Sessdo. Ajudem-nos a construir um amplo consenso sobre os fundamentos de uma
distribuicdo nova, realista e democratica. Trabalhemos juntos em um plano que livrard nosso pais da
desconfianga e o distanciara de qualquer tipo de dominagéo ou radicalismo” (tradug@o nossa).



64

africanos apenas poderiam ser alcangados por meio de relagdes estdveis com o restante do
mundo. As novas dinamicas internacionais haviam criado oportunidades para a Africa do Sul,
principalmente no que dizia respeito as diferencas ideoldgicas que impediam a cooperacao (DE
KLERK, 1990).

No que concerne a nova configuracdo de poder mundial, De Klerk (1990) declarou que
1989 ficaria marcado na histéria como o0 ano em que o comunismo stalinista foi extinto. Embora
tal acontecimento tivesse mais impacto na Europa Oriental, também existiriam consequéncias
importantes para o continente africano. Para o presidente, o colapso de tal sistema econémico
deveria servir como um alerta para os paises africanos que persistiam em sua implementacéo.
Assim, embora a retorica de luta antimarxista e anticomunista de década anterior tivesse sido
superada, a caracteristica da identidade sul-africana enquanto Estado capitalista continuou
presente neste novo periodo.

Quanto as relagdes com a Africa Austral, De Klerk (1990) afirmou que a década de 1990
dava inicio a uma oportunidade Unica de superar os conflitos e as diferencas ideoldgicas do
passado e desenvolver um programa conjunto de reconstrucdo. Dessa forma, a um ambiente de
estabilidade na regido se mostrava necessario para impedir que a situacdo de fragilidade
econdmica se agravasse ainda mais. Para o governo sul-africano, os obstaculos que impediam
uma coordenagdo com os Estados vizinhos haviam cessado, uma vez que posturas conflitivas

haviam sido substituidas por outras de cooperacao.

Ademais, citando reunides realizadas com os presidentes do Zaire, de Mogambique, da
Costa do Marfim e da Zadmbia, o presidente-sul africano afirmou que os lideres de tais paises
expressaram sua concordancia em relacdo ao papel de lideranga regional que deveria ser
exercido pela Africa do Sul nas areas de cooperacio e desenvolvimento, em um esforco de
buscar o crescimento econdmico do continente. Para De Klerk (1990), o pais havia realizado
uma contribuicdo positiva como negociador durante o processo de independéncia da Namibia,

0 que havia sido reconhecido internacionalmente.

Nesse contexto, pode-se observar que, mesmo tendo abandonado o carater agressivo de
suas acBes em relacdo aos paises vizinhos, a Africa do Sul acreditava que deveria exercer um
papel de porta-voz regional. Contudo, tal estratégia era desempenhada de modo néo agressivo,
visto que um dos principais objetivos do pais nesse periodo era a consolidacdo de uma nova

imagem no exterior. Sendo assim, a identidade de funcéo sul-africana, que na déecada anterior
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era caracterizada principalmente pelo combate ao marxismo na regido, assumiu aspectos de um

lider regional por meio do compartilhamento de interesses com os demais Estados africanos.

O ultimo ponto abordado no discurso de De Klerk diz respeito ao processo de
negociacdo para o fim do Apartheid. Apds assegurar que o governo realizaria todos os esforcos
necessarios para a conducéo pacifica do processo, o presidente sul-africano anunciou alguns

pontos que ja haviam sido decididos.

The prohibition of the African National Congress, the Pan Africanist Congress, the
South African Communist Party and a number of subsidiary organisations is being
rescinded. People serving prison sentence merely because they were members of one
of these organisations or because they committed another offence which was merely
an offence because a prohibition on one of the organisations was in force, will be
identified and released. Prisoners who have been sentenced for other offences such as
murder, terrorism or arson are not affected by this (DE KLERK, 1990, s.p.)%.

Retomando o conceito de interesses desenvolvido por Onuf (1998), uma vez que a
manutencdo do Apartheid deixou de ser um objetivo central de Pretoria, a continuidade de
politicas que contribuiam para tal cenério, como a criminalizagdo dos grupos de oposicéo,
deixou de ser necessaria. A posi¢cdo do governo sul-africano em relacdo ao Apartheid, mesmo
com o0s impasses ocorridos durante o processo de negociagdo, passou a estar mais alinhada com
as posturas dos demais paises da regido. Logo, pode-se perceber a influéncia dos atos de fala
tanto no processo de alteracdo da identidade estatal quando na condugdo da politica exterior de
um pais. Onuf (1998) argumenta que, quando se tornam convengdes, 0s atos de fala assumem
um status de regra. Desse modo, 0s agentes em questdo comegam a se comportar de acordo

com as regras, 0 que é possibilitado pela generalizacéo da relacdo entre o orador e 0s ouvintes.

4.3 A PRESIDENCIA DE MANDELA E A NOVA IDENTIDADE SUL-AFRICANA

A eleicdo de Nelson Mandela & presidéncia da Africa do Sul em 1994 representou o
rompimento total com a politica do Apartheid e deu inicio ao primeiro governo de maioria negra
no pais. A formalizacdo da garantia de direitos iguais a todos 0s grupos étnicos da populagéo,

previstos pela nova Constituicdo, mudou um sistema que havia estado vigente por quase cinco

64 “A proibigdo do Congresso Nacional Africano, do Congresso Pan-Africanista, do Partido Comunista Sul-
Africano e de um nimero de organizagdes subsidiarias esta sendo revogada. Pessoas cumprindo sentencas de
prisdo meramente porque eram membros de uma destas organizagdes, ou porque cometeram outra ofensa que
apenas era uma ofensa porque a proibicao de uma das organizac@es estava em vigor, serdo identificadas e libertas.
Prisioneiros que foram condenados por outras ofensas como assassinato, terrorismo ou incéndio criminoso ndo
serdo contemplados” (tradug@o nossa).
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décadas e que fornecia as bases tanto para 0 comportamento interno quanto para a postura
externa do Estado sul-africano.

Como discutido no capitulo anterior, a defesa e a promogdo dos direitos humanos
estavam dentre os principais focos da nova politica externa de Pretdria. Principios como
solidariedade internacional, democracia e paz passaram a ser 0S principios norteadores
presentes nos documentos oficiais que diziam respeito ao posicionamento externo sul-africano.
Em termos de identidade estatal, este novo contexto representava uma consideravel mudanca
em relagdo ao periodo anterior e uma ainda mais expressiva em comparagdo ao governo de P.
W. Botha. Nesse sentido, pode-se afirmar que a ascensdo de Mandela ao poder gerou uma
mudanca na identidade pessoal ou corporativa do Estado sul-africano nos termos trazidos por
Wendt (1999). Isto se deve ao fato de que a distin¢do em relacéo aos demais Estados da regiéo,
que era baseada na permanéncia de um governo de minoria branca com bases na crenca da

superioridade racial, deixou de existir.

O enfoque dado a promoc¢do dos direitos humanos e a democracia como base das
relacBes internacionais sul-africanas durante o governo de Mandela também pode ser analisado
por meio da aplicagdo do conceito de identidade de funcdo de Wendt (1999). Tendo em vista
que a observacdo dessa identidade s é possivel em um contexto de interagdo com outros
agentes, pode-se observar que, embora ndo tenha abandonado o perfil de lider regional e
continental defendido durante a presidéncia de De Klerk, a Africa do Sul passou a utilizar sua
experiéncia interna de sucesso na luta pela garantia dos direitos humanos como uma forma de

assistir os paises africanos que ainda enfrentavam dificuldades nesse aspecto.

De acordo com Van Wyk (2003) a Africa do Sul conquistou uma espécie de autoridade
moral ap6s 1994, o que proporcionou ao pais mais oportunidades de desempenhar um papel
internacional expressivo. Assim, o governo sul-africano desenvolveu uma imagem prépria de
porta-voz de uma “politica externa benigna”, a qual era baseada em sua longa lista de principios
norteadores apresentada no capitulo anterior. Entretanto, cabe destacar que sua identidade como
simbolo da democracia e mediador internacional foi acompanhada de algumas contradicdes,
em especial no que diz respeito ao direito internacional e a pratica da diplomacia preventiva.
Tal ponto pode ser exemplificado com o caso da intervengéo sul-africana no Lesoto a pedido
da SADC, em 1998, ainda que com a justificativa de auxilio a restauracdo da democracia
naquele pais.
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As iniciativas sul-africanas bem-sucedidas nos niveis regional, bilateral e multilateral
contribuiram para a consolidacdo do pais enquanto uma poténcia regional. Dentre outros
pontos, a percepcdo de que a cooperacdo era necessaria para o alcance de determinados
objetivos fez com que a Africa do Sul passasse a capitalizar sobre sua recém-adquirida
influéncia em organizacGes multilaterais para a realiza¢do de trabalhos conjuntos com vistas a
promoc¢do de um Sistema Internacional mais democratico e igualitario. Segundo Van Wyk
(2003, p. 111),

Its successes in this regard includes the campaign to ban antipersonnel landmines and
“blood diamonds' (by means of the Kimberley Process), as well as its voluntary
nuclear disarmament. The “Ottawa process', as the anti-personnel landmine campaign
became known, was an opportunity for South Africa to co-operate with influential
middle powers such as New Zealand and Canada. By 1997, South Africa announced
a complete ban on mines and convened an OAU conference on the matter®®,

Ademais, cabe discutir as repercussdes do ingresso da Africa do Sul em organizagoes
multilaterais do continente africano. No caso da Organizacdo da Unidade Africana, a admisséo
do pais em 1994 representou mais um passo na constru¢cdo da lideranca sul-africana.
Especialmente por meio da defesa do conceito de “renascimento africano”®, Pretdria defendia
concomitantemente o fortalecimento de praticas democraticas na Africa e medidas de
liberalizacdo econdmica, posicionando-se como um intermediario entre o continente e 0s paises
mais desenvolvidos (VAN WYK, 2003). Nesse sentido, era levantada a necessidade de
estabelecimento de uma agenda comum, a qual tratasse tanto de temas como vicissitudes

econémicas quanto de questdes relacionadas a estabilidade interna dos paises africanos.

Dessa maneira, torna-se possivel tratar as alteracdes na postura externa da Africa do Sul
com a utilizacdo do conceito de identidade coletiva, definido por Wendt (1999) como um
processo de identificacdo entre um agente e 0s demais. Assim, ao advogar pela importancia das
relagdes entre os paises africanos e se posicionar de forma contréria a intervencéo ocidental no
continente, a Africa do Sul demonstrou haver superado as antigas barreiras em relagio aos

demais Estados africanos, criando um ambiente propicio a formacdo de uma identidade

85 “Seus sucessos nessa questdo incluem a campanha para o banimento das minas antipessoais e “diamantes de
sangue” (por meio do Processo Kimberley), bem como seu desarmamento nuclear voluntario. O “Processo de
Ottawa”, como a campanha contra minas antipessoais ficou conhecida, foi uma oportunidade para a Africa do
Sul cooperar com poténcias médias influentes como Nova Zelandia e Canada. Em 1997, a Africa do Sul anunciou
um banimento completo de minas e sediou uma conferéncia da OUA sobre o assunto” (tradugdo nossa).

 Em 1996, em um discurso que foi posteriormente chamado de | am an African, o vice-presidente sul-africano,
Thabo Mbeki, sinalizou ao Parlamento Sul-africano a emergéncia de uma nova identidade coletiva com a Africa,
0 que contrastava com a identificacdo com a Europa e com o Ocidente do governo anterior (VAN WYK, 2003).
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coletiva. Wendt (1999) lembra que tal identidade pode estar restrita a dominios especificos, tais
como os abarcados no &mbito da OUA.

A entrada na SADC também desempenhou um papel essencial no processo de mudanga
da identidade sul-africana. Sua organizacdo antecessora, a SADCC, havia sido criada para
reduzir os danos causados pela politica externa agressiva de Pretoria direcionada aos paises da
regido. Na década de 1990, sob um novo arcabougo institucional, a Comunidade aceitou o
ingresso da Africa do Sul, uma vez que a condigio de transi¢do para um regime de governo
democrético havia sido respeitada. Como mencionado anteriormente, um dos objetivos da
instituicdo passou a ser transbordar o desenvolvimento sul-africano para os demais paises da
Africa Austral. Sendo assim, pode-se afirmar que na SADC, mais do que em qualquer outra
organizacdo multilateral, a Africa do Sul passou a exercer um expressivo papel de lideranca,
em especial ap6s Mandela ascender a sua presidéncia em 1996.

Nesse contexto, Wendt (1992) traz alguns pontos sobre a visdo construtivista acerca da
cooperacdo. Levando em consideracdo o fato de o comportamento dos agentes gerar
expectativas que afetam identidades e interesses, a criacdo de organizacgdes leva a internalizacéo
de novas interpretacGes sobre si proprio e sobre os demais. Assim, o processo pelo qual Estados
comegcam a cooperar, mesmo em um cendrio de anarquia hobbesiana, estd relacionado a
reconstrucdo de seus proprios interesses, 0S quais passam a estar baseados em

comprometimentos compartilhados com as normas sociais.

Tal aspecto pode ser observado na atuacao sul-africana na SADC, uma vez que, neste
periodo, o crescimento econdmico e o desenvolvimento regional comecam a constituir
interesses estatais. Ao passo gque a organizacdo auxiliava na busca por tais objetivos, seu bom
funcionamento também se tornou interesse do Estado sul-africano, o qual passou a destinar uma
grande prioridade a Comunidade em sua politica externa. Conforme Wendt (1992), resultados
positivos advindos da cooperacao tendem a consolidar a identidade e o interesse da coletividade

em questéo.

Tendo em vista sua linha de acdo no ambito da SADC, era natural que as relagdes da
Africa do Sul com os paises da Africa Austral possuissem um caréter similar. Todavia, além de
medidas econdmicas de desestabilizacdo e incentivo ao crescimento econémico, foram criadas
iniciativas destinadas ao desenvolvimento e a reconstrucgdo de locais afetados por guerras civis.
Assim, os paises da regido poderiam se tornar mais atrativos ao investimento estrangeiro, o que

iria ao encontro do interesse sul-africano de maior insercdo no cenario internacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi apresentado que, em virtude de peculiaridades que
derivavam de seu periodo colonial, a politica externa da Africa do Sul durante grande parte do
século XX esteve diretamente relacionada a doutrina do Apartheid. Embora tenham sido
formalizadas apenas em 1948, as politicas de segregacdo racial ja estavam presentes na
sociedade sul-africana e, por conseguinte, influenciavam o processo de formulagédo e conducéo
da postura exterior do pais. A identidade bder desempenhava um papel central nesse contexto,
uma vez que representava a parcela da populagdo que detinha o poder politico.

Apesar de alguns constrangimentos externos — tais como a exclusdo de organizacgdes
internacionais — terem se apresentado ja nos anos de 1960, o Estado sul-africano nao viu como
necessaria a revisao de seu modelo de governo ou uma flexibilizacdo do regime segregacionista.
Isto se deve, em grande medida, ao fato de a maioria dos paises ocidentais néo ter realizado
declaracGes publicas de condenacdo ao Apartheid, tendo em vista o discurso adotado pela

Africa do Sul que afirmava sua fungio de “bastifio anticomunista” no continente africano.

A década de 1970 foi marcada pela independéncia das maiores colénias portuguesas na
Africa— Angola e Mocambique —, o que teve um impacto direto na politica externa sul-africana.
Como discutido ao longo desta pesquisa, as col6nias portuguesas na Africa Austral formavam
uma espécie de barreira entre a Africa do Sul e os demais paises independentes, chamados, por
vezes, de paises negros. Tal fato facilitava a manutencao do Apartheid, uma vez que o pais nao
possuia ameacas diretas em suas fronteiras. Sendo assim, o fim do cordon sanitaire tornou

necessaria a reformulacdo das diretrizes de politica exterior levadas a cabo por Pretoria.

Nesse sentido, sob a presidéncia de P. W. Botha, o governo sul-africano deu inicio a
politica de Estratégia Total, caracterizada, principalmente, pelas iniciativas de desestabilizacdo
militar e enfraquecimento econdmico dos paises vizinhos. A dependéncia econdmica dos paises
da Africa Austral em relacio a Africa do Sul tornava a situacdo ainda mais prejudicial,
resultando, a0 menos em seus anos iniciais, no sucesso da politica sul-africana. Como
argumentado no capitulo anterior, tal comportamento por parte do Estado sul-africano é
classificado pelo Construtivismo como sendo de um Estado agressor, o que estava intimamente

ligado a diferenciacdo da identidade sul-africana em relacdo aos demais paises da regido.

Pode-se perceber, levando em consideracao as ideias de Wendt (1999), que o processo

de construcdo da identidade sul-africana culminou na exteriorizac&o das fronteiras internas que
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dividiam a minoria branca e as demais parcelas da populacao para as relacdes externas do pais.
Dessa forma, de modo semelhante ao que o Apartheid lograva éxito em limitar as possibilidades
de acdo da populacdo negra sul-africana e, por consequéncia, em intensificar sua exclusdo, a
politica de Estratégia Total foi bem-sucedida em seu intuito de aprofundar a dependéncia ja
existente dos paises vizinhos em relagdo a Africa do Sul e, assim, diminuir os riscos de uma

possivel interferéncia em seus assuntos internos.

Cabe lembrar que apesar de seu sucesso inicial, a politica de Estratégia Total foi afetada
pelo crescimento da condenacdo internacional do regime do Apartheid, especialmente na
segunda metade da década de 1980. Dentre os principais fatores, podem ser destacadas a
intensificacdo das sancBGes econdmicas por parte da ONU e de paises ocidentais e a perda de
relevancia da retorica anticomunista, tendo em vista o fim iminente da Guerra Fria. Por tais
razBes, a manutencao tanto da estratégia de politica externa quanto do proprio regime se tornou

cada vez mais onerosa, 0 que ndo era viavel em um cenario de severa crise econdémica.

Quando De Klerk ascendeu a presidéncia do pais em 1989, o contexto regional havia
sofrido mais alteracOes, especialmente apds a independéncia da Namibia. A margem de
manobra da Africa do Sul no Sistema Internacional também havia sido reduzida, levantando a
necessidade um redirecionamento de sua politica externa. Em linhas gerais, seus maiores
objetivos passaram a ser o fortalecimento das relacdes regionais e a dissocia¢do da imagem do

pais do comportamento adotado na década anterior.

Ademais, é valido ressaltar a influéncia do discurso proferido por De Klerk em fevereiro
de 1990 na inauguracao do novo periodo da politica externa sul-africana. Além de dar destaque
a importancia que passaria a ser destinada aos paises da Africa Austral, tal discurso representou
0 comeco do processo de transi¢cdo negociada para o fim do Apartheid. Sendo assim, pode-se
perceber o inicio de uma alteracdo, ainda que pequena, na propria identidade do Estado sul-
africano. A legalizac&o dos grupos de oposicao e a libertacdo dos presos politicos sdo exemplos
deste redirecionamento, embora também estivessem ligadas ao fim do apoio concedido a estes

por parte do bloco socialista.

Em consonancia com o argumento de Wendt (1999), é possivel observar a importancia
dos discursos na analise de politica externa. Apesar de o enfoque maior do discurso de De Klerk
estar direcionado as mudancas internas que ocorreriam no pais, também houve repercussées no
nivel externo. O término da diferenciacdo da Africa do Sul em termos de identidade em relacio

aos demais paises africanos facilitou o aprofundamento de suas relagdes regionais. Além disso,
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a descriminalizacdo do CNA possibilitou o inicio de uma maior articulacdo do grupo, o que

incluiu o estabelecimento de conexdes internacionais mais consolidadas.

A partir de 1994, durante a presidéncia de Nelson Mandela, a politica externa sul-
africana comecou a ser pautada na defesa dos direitos humanos em ambito internacional, bem
como na promocao dos valores de paz e democracia. Nesse contexto, observa-se a utilizacdo
do exemplo da Africa do Sul no que tange & superac&o dos problemas relacionados aos direitos
bésicos de sua populacdo como uma forma de embasar sua acdo externa no sentido de auxiliar

outros governos que enfrentassem situacdes similares.

Com a formalizacdo do fim do Apartheid e o inicio do primeiro governo de maioria
negra, nota-se uma mudanca mais expressiva na identidade do Estado sul-africano, a qual havia
iniciado no periodo anterior. Nesse sentido, houve um rompimento completo com a ideia de
excepcionalidade da Africa do Sul — que era baseada na visdo do pais como um brago europeu
no continente africano —, tendo em vista 0 comego de uma maior identificacdo com os paises
da regido, tanto politicamente quanto em termos de cooperacdo econdmica. O fim do regime
permitiu uma reinsercdo de peso da Africa do Sul & comunidade internacional. Entretanto, cabe
destacar que tal transicdo teve impacto imediato apenas no ambito politico, uma vez que a maior

parte populacdo negra continuava a margem do desenvolvimento econémico do pais.

Ainda, além de inaugurar um novo momento da politica externa da Africa do Sul, a
ascensdo do CNA ao poder representou o fim do isolamento internacional do pais. Podem ser
elencados elementos como a suspensdo das sangdes econdmicas anteriormente impostas por
paises e organizacdes ocidentais, bem como o ingresso do pais em organizaces multilaterais
na Africa, como a OUA e a SADC. Este Gltimo aspecto possui influéncia direta na construcio
de uma identidade coletiva por parte da Africa do Sul, fato que ndo era observado até ento.
Assim, comecaram a ser identificados interesses comuns com os demais paises do continente —
como o desenvolvimento econémico da regido —, 0 que gerava agdes de politica externa

destinadas a busca de tais interesses.

Portanto, considerados os pontos elencados acima, pode-se afirmar que a hipotese do
presente trabalho foi confirmada. A identidade do Estado sul-africano passou por alteracfes
expressivas na transi¢do da década de 1980 para a década de 1990, mudando de um Estado
paria no Sistema Internacional para um pais visto como igual por seus pares no continente
africano. Os esforcos empreendidos pela Africa do Sul para o rompimento com a imagem de

Estado desestabilizador — tais como o estabelecimento de lacos de cooperagéo, a participacdo
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ativa em organismos internacionais e a ndo interferéncia em assuntos internos de outros paises
— reforcam a validade da hipotese apresentada. Logo, percebe-se que as mudangas ocorridas

domesticamente tiveram um reflexo direto na conducdo da politica exterior de Pretoria.

Quanto a justificativa apresentada inicialmente, percebe-se a relevancia do estudo do
processo de construcdo da politica externa sul-africana com vistas a uma melhor compreenséo
de suas aces atuais. Ap6s 1994, quando teve inicio uma politica externa de maior cooperacao
e relagOes regionais, foi observada uma intensificagdo de iniciativas deste género,
nomeadamente o Forum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) nos anos 2000, além
do fortalecimento da atuacdo sul-africana nos ambitos ja existentes no continente africano.
Ademais, também foi continuada a postura ndo intervencionista do pais, uma vez que suas acdes
em relacdo a assuntos mais sensiveis de outros paises ocorrem, geralmente, por meio das
instancias da SADC.

Entretanto, também se fazem necessarias algumas observacdes em relacdo as
controvérsias e ao ceticismo gerados pelo posicionamento internacional da Africa do Sul pds-
1994. Tendo em vista o passado intervencionista do pais, alguns paises africanos receavam que
uma postura sul-africana mais neutra pudesse servir como disfarce para o alcance de outros
objetivos, em uma espécie de agenda secreta. Além disso, argumentava-se que os discursos de
Mandela representavam mais uma identificacdo dos problemas existentes no continente do que

reais solucdes para tais questdes.

Um dos pontos de maior controvérsia durante o governo de Mandela foi o0 ndo alcance
de uma resolucéo pacifica para o conflito na Republica Democréatica do Congo, em 1998,
quando paises como Angola, Namibia e Zimbabue — membros da SADC — enviaram tropas em
apoio ao presidente Laurent Kabila. Este evento representou um dos momentos de maior tenséo
na histéria recente da Africa, contexto no qual a Africa do Sul se via dividida entre a
manutencdo de sua postura neutra e uma intervengdo mais incisiva. A venda de armas e a
politica de armamentos do governo sul-africano também concediam um carater idealista a sua

politica externa universalista e de “amizade” com todos os paises.

Apesar disto, é inegavel que houve mudangas expressivas na identidade do Estado sul-
africano durante o periodo sob analise. O governo de Mandela concluiu o processo de
redefinicdo da imagem do pais iniciado durante o mandato de De Klerk, o que refletiu
diretamente nas agdes de politica externa conduzidas pelo pais. Na visdo construtivista, a

analise de politica externa ndo esta relacionada somente a uma previsdao do comportamento
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futuro dos atores ou ao processo de formulacdo de suas diretrizes, mas sim ao processo de
construcdo e redefini¢do das identidades dos agentes e em como estes se percebem em relagdo
aos demais. No caso da Africa do Sul, embora tenha ocorrido influéncia da conjuntura

internacional, a politica exterior esteve sempre relacionada aos elementos que compunham a
identidade nacional.
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