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RESUMO

O Pampa Gaucho — regido localizada ao sul da bacia platina, que abrange as fronteiras entre
Argentina, Brasil e Uruguai —, desde a sua descoberta no século XVI, se mostrou uma regido
potencialmente propensa ao exercicio de atividades agropastoris. O gado bovino, inserido por
espanhois no século XVII, adaptou-se ao bioma do Pampa Gaucho e tornou-se base para o
principal setor econémico da regido: a pecuaria. Das disputas coloniais, ao pds-independéncia
dos trés paises, a pecuaria bovina foi um dos principais eixos econémicos ao longo de quatro
séculos de existéncia no Cone Sul. Apesar de ter sido rudimentar até o século XVIII, a
producdo bovina absorveu as mudancas proporcionadas pelo progresso técnico, que
resultaram na modernizacdo dos espacos urbanos, industrializacdo e espaco no comércio
internacional. O desenvolvimento da pecuéaria bovina no Brasil (em especial no estado do Rio
Grande do Sul) e no Uruguai se deu de forma afastada dos centros latino-americanos: Buenos
Aires e Rio de Janeiro. Isso propiciou uma determinada similaridade nos sistemas produtivos
do RS e do UY que, por causa da fronteira, sempre estiveram conectados. A entrada do século
XX e o advento da | Guerra Mundial foram elementos decisivos para o aperfeicoamento
técnico da producdo de bens primérios de origem animal. Progresso técnico que foi aplicado
gracas ao capital externo que se interessava em explorar a abundancia das producdes
primarias do Rio Grande do Sul e do Uruguai. Dessa forma, este trabalho se focard no
desenvolvimento econémico em torno da pecuaria do sul do Brasil e do Uruguai no periodo
de 1914 a 1939, de modo que se possa analisar a existéncia da relacdo entre a economia
desses dois paises com o capital externo que, inevitavelmente, propiciou as mudancas
produtivas ao longo da histdria agraria destes dois paises.

Palavras-chave: Dependéncia econdmica; Historia Agraria; Pampa Gaucho.



RESUMEN

El Pampa Gaucho — region ubicada al sur de la bacia platina que incluye las fronteras entre
Argentina, Brasil y Uruguay —, desde su descubrimiento en el siglo XV1, se ha mostrado una
region potencialmente propensa al ejercicio de actividades de origen agropecuario. El ganado
bovino, inserido por los esparfioles en el siglo XVII, se ha adaptado a las caracteristicas de
biodiversidad del Pampa Gaucho Yy se transformd en base para el principal sector econdémico
de region: la pecuaria. De las controversias coloniales, hasta el momento de pos-
independencia de los tres paises, la pecuaria bovina se establecio como uno de los principales
ejes econdémicos a lo largo de cuatro siglos de existencia del Cono Sur. Aunque haya sido, su
practica caracterizada como rudimental hasta el siglo XVIII, la produccién bovina ha
absorbido los cambios proporcionados por el progreso técnico que resultaron en la
modernizacion de los espacios urbanos, industrializacion y espacio en el comercio
internacional. El desarrollo de la pecuaria bovina en Brasil (en especial en el estado de Rio
Grande del Sur) y en Uruguay se manifest6 de forma alejada de los grandes centros latino-
americanos: Buenos Aires y Rio de Janeiro. Eso ha proporcionado una determinada similitud
en los sistemas productivos del Rio Grande del Sur e de Uruguay que, por compartieren una
frontera, siempre estuvieron conectados. La llegada del siglo XX y el adviento de la | Guerra
Mundial constituyeron elementos fundamentales para la evolucion tecnoldgica que fue
aplicada en gran medida gracias al capital extranjero que tenia interés en explorar la
abundancia de las producciones primarias del Rio Grande del Sur y del Uruguay. De estas
forma, este trabajo tendra su enfoque en el desarrollo econémico con base en la pecuaria del
sur de Brasil y de Uruguay en el periodo de 1914 a 1939, de modo que se haga posible
analizar la existencia de un relacion entre la economia de esos dos paises con el capital
extranjero que, inevitablemente, proporciono los cambios productivos a lo largo de la historia
agraria de estos dos paises

Palabras-clave: Dependencia econdémica; Historia agraria; Pampa Gaucho.
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1. INTRODUCAO

O Pampa Gaucho, ou “Terras de Ninguém” como era conhecida a regido até o século
XVII (MORAES, 1998), é uma regido localizada no estuario do Rio da Prata. Além das
peculiaridades geogréficas — pois a regido é singular em suas atribui¢des, sendo uma extensa
pradaria de grande diversidade ambiental (SUERTEGARAY) —, o Pampa Gaucho, foi objeto
de disputas territoriais, por Espanha e Portugal, que se iniciaram em meados do século XVI.
Apesar de ser uma regido abundante em riquezas naturais, as disputas eram pelo controle e
navegabilidade do Rio da Prata e pelo posicionamento estratégico da regido do Pampa no
globo. Visto que era 0 acesso mais rapido e, provavelmente, menos inseguro, das minas de
prata ao norte da regido do Chaco? até o oceano Atlantico.

Devido a vastidao de terras ndo ocupadas, colonizadores espanhoéis viram na planicie
platina uma regido potencial para a criacdo de gado. No seculo XVI, foram trazidos 0s
primeiros rebanhos para serem criados na Cisplatina. Ao mesmo tempo em que o0 gado era
inserido no Pampa, as disputas pelo territdrio — que hoje compreendem a fronteira do Rio
Grande do Sul com o Uruguai — eram frequentes: primeiro, por Portugal e Espanha pela
relevancia geopolitica da Bacia do Prata; em seguida (ainda que em propor¢do menor que 0s
conflitos coloniais) por Brasil e Uruguai ap6s suas independéncias para especificarem seus

limites territoriais.

Sob a administracdo da Coroa Espanhola, foram enviadas missdes jesuiticas para o
leste do Rio Uruguai para colonizar e catequisar os indios que habitavam o local. Os jesuitas
europeus se estabeleceram em redugfes e aumentaram o rebanho de gado. Porém, por efeito
das expedicbes bandeirantes (e de seus ataques continuos) promovidas pela Metropole
Portuguesa nas bandas orientais do rio Uruguai, a presenca catolica foi progressivamente

diminuindo, e o gado, que fora solto, se reproduziu e se espalhou na Cisplatina.

Apos as expedigdes bandeirantes, 0s jesuitas retornaram e se estabeleceram na regiéo
noroeste do atual Rio Grande do Sul. Diferente do periodo que precede a chegada dos
bandeirantes, onde estabeleceram redugdes, apds as invasdes bandeirantes os jesuitas
instituiram um sistema de Missdes e estancias para os indios guaranis criarem gado. Em
contrapartida, Portugal, em seguida o Brasil Império, comecou a distribuir sesmarias para dar
inicio & ocupacdo no Pampa. (PESAVENTO, 1979).

! Savana estépica localizada no centro da América do Sul, onde compreende o norte argentino, centro-oeste
brasileiro, Bolivia e Paraguai. (DA SILVA. 2008, p.01).
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As ocupacdes e distribuicBes de terra deram origem a estrutura fundiéria e a elite rural
do Rio Grande do Sul e do Uruguai que, por sua vez, perduraram até o inicio do século XX.
(GARCIA, p.2011). A consolidacdo da estrutura fundiaria comecou, contudo, a partir da
fabricacdo de charque e couro para abastecer 0 mercado interno e regional — e de forma
secundaria, o Uruguai exportava charque e couro para Cuba e Gra-Bretanha. (MORAES,
2003). Ademais, a producdo de charque e couro nas charqueadas e saladeros, especializou a

producao de bovinos na regido platina que, até entdo, era primitiva.

No que toca o contexto brasileiro, para Celso Furtado (1975, p.76-77), a economia
agraria do Rio Grande do Sul, mediante a concessao de sesmarias, conseguiu desenvolver-se e
valorizar-se com 0 advento da mineracdo no sudeste do Brasil. O ciclo-do-ouro permitiu a
interdependéncia dentre as regibes brasileiras, visto que, com a descoberta de minérios
preciosos, surgiu a demanda de gado muar para transporte e bovino para corte.

Como no Uruguali, a estrutura consolidada das charqueadas e saladeros, nos dois
territérios, somadas a intensificacdo do progresso técnico, serviu como base para a instalacdo
de transnacionais estadunidenses frigorificas que, comecaram a funcionar no primeiro decénio
do século XX. A fim de atender as demandas dos Estados Unidos e da Europa Ocidental
durante a | Guerra Mundial, a produtividade aumentou consideravelmente.

Entretanto, com o fim da | Guerra Mundial a produtividade das industrias
frigorificas, brasileiras e uruguaias, reduziu-se consideravelmente. A Grande Depressao de
1929 acentuou o enfraguecimento do sistema agroexportador brasileiro e uruguaio, que
comecou na década de 1920.

Portanto, o tema desta pesquisa € o desenvolvimento e a dependéncia do Pampa
Gaucho em torno da pecuaria bovina. Tendo o estudo de caso do Brasil e 0 Uruguai nos anos
de 1914 a 1939. Cujo problema consiste em compreender se: a inser¢do da pecuaria bovina no
Pampa Gaucho e os avangos do progresso técnico na producdo agropecuaria, no Brasil e no
Uruguai, nos anos de 1914 a 1939, se encaixam no contexto de dependéncia dentro da ldgica
capitalista? Em resposta, como hipotese, utilizaremos os elementos da teoria da dependéncia
para explicar as conexdes da pecuaria com o0 mercado externo.

Isto, porque, mesmo com as crises no sistema agroexportador, tal estrutura ainda se
faz presente na realidade do Rio Grande do Sul e do Uruguai. Ademais, 0 investimento
externo empreendido no Pampa Gaucho nos primordios do século XX influenciaram
consideravelmente nas economias uruguaia e rio-grandense. A relevancia da influéncia

exercida pelo capital estrangeiro e pelas industrias, bem como o grau de dependéncia
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estabelecido na regido, torna o estudo do tema do presente trabalho pertinente para
Universidade Federal do Pampa devido a sua inserc¢éo na regido da campanha.

Com isso, pretende-se contribuir para o entendimento da economia agraria do Pampa
e sua insercdo no mercado internacional nos primeiros decénios do século XX; além de
enriquecer os debates académicos no que tange a esfera da dependéncia. Visto que, apesar de
ser um fendmeno comum na formagdo econdmica latino-americana, a dependéncia assume
diferentes formas em conformidade com as circunstancias em que se insere.

Portanto, o objetivo geral é enfatizar o papel que a pecuaria bovina exerceu no Brasil e
no Uruguai no contexto do Pampa Gaucho. De maneira que o periodo que engloba os anos de
1914 a 1939 seja destacado. Com isso, 0s objetivos especificos sdo: aplicar os elementos da
teoria da dependéncia da CEPAL no contexto do Pampa Gaucho; caracterizar a insercao
econdmica da pecuaria bovina no Brasil e no Uruguai; e, por fim, analisar as mudancas

causadas pelo avango técnico na pecudria na conjuntura econdmica mundial de | Guerra.

Para estruturar o presente trabalho, o método a ser utilizado é o dedutivo. A pesquisa
ird partir duma perspectiva geral para uma perspectiva particular ou especifica, que consiste
no estudo de caso. Quanto aos procedimentos, se utilizard o0 método histérico para investigar
os impactos e a influéncia do sistema agroexportador caracteristicos do Rio Grande do Sul e
do Uruguai — neste momento, na regido do Pampa. Conjuntamente, 0 método comparativo
sera empregado para delinear as similaridades e as disparidades entre Brasil e Uruguai.

Levando em conta o direcionamento da pesquisa, serd empregada a técnica de
documentacao indireta por meio de recolhimento prévio de informacfes em fontes primarias
(arquivos publicos e fontes estatisticas) e, principalmente, fontes secundarias (livros e

publicacdes em repositdrios digitais).



16

2. O Pampa Gaucho e a Teoria da Dependéncia

Com a finalidade de explanar a formacdo agraria do Pampa Gaucho e a
industrializagdo agropecuéria do Uruguai e do sul do Brasil (Estado do Rio Grande do Sul)
entre os anos de 1914 a 1939, utilizaremos a viséo latino-americana da Teoria da Dependéncia
— que tem origem na Teoria Marxista de Relacfes Internacionais.

A contribuicdo direta de Marx para as Relagdes Internacionais é pequena, pois as suas
obras debrugcam-se sobre a estrutura capitalista dentro do campo da economia politica.
Contudo — devido a concepcdo marxista de que o capitalismo é considerado uma forca
expansionista global de proporc¢éo historica que é predominante mundialmente —, a influéncia
marxista como teoria de Rela¢Bes Internacionais consiste em que “o0 marxismo oferece
elementos para a compreensao das relacGes interestatais com base na evolugéo das relagoes
sociais e econdmicas e a partir do entendimento das estruturas sociais e de dominagdo.”
(VIGEVANI, et al. 2011. p. 123).

A Teoria da Dependéncia advém da Teoria Marxista. Consoante a teoria marxista, a
Teoria da Dependéncia utiliza elementos para compreender as estruturas de dominagéo
presentes nas relacdes internacionais. Para desenvolver este trabalho, sera utilizada a
perspectiva tedrica sobre a dependéncia da Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe — CEPALZ

Nesta corrente tedrica, a dependéncia é vista “como processo histérico dentro do
sistema internacional de relagdes de forga e poder.” (MACHADO, 1999. p. 215). Isto é, o
modelo colonial é analisado, de forma que explique os crénicos problemas financeiros da
Ameérica Latina e sua sujeicdo ao capital externo. Por causa da subordinacao dos paises latino-
americanos em relagdo aos investimentos externos — de paises “desenvolvidos”, elementos
como desenvolvimento e subdesenvolvimento, por exemplo, ndo sdo considerados como
etapas evolutivas. Estas sdo aceitas como itens especificos (e distintos) do capitalismo.

Portanto, este capitulo abordard os conceitos de dependéncia, desenvolvimento e
subdesenvolvimento, progresso técnico, centro e periferia e divisdo internacional do trabalho
— de acordo com as concepgdes cepalinas —, além de evidenciar os elementos sociais que

constituem o Pampa Gaucho.

2 A CEPALL ¢é uma das cinco comissdes regionais das Nagdes Unidas e a organizacgdo foi criada em 1948. A
Comissao foi criada com o intuito de contribuir para o desenvolvimento econdmico da América Latina, onde
questionava a relacdo dos modelos produtivos latino-americanos com o capital externo; e a dificuldade dos
paises da América Latina em se desenvolver de forma autdnoma. (FURTADO. 2007, p.31-32).
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2.1. Aspectos sociais do Pampa Gaucho e a producdo pecudria colonial no contexto

da dependéncia

O sul da Bacia do Rio da Prata, no Cone Sul, é caracterizado por extensas planicies
campestres de vegetacdo predominante herbécea e relevo marcado por ondulagdes suaves de
cerros® e coxilhas*. Pampa, nome atribuido a esta regifo, — que em quéchua (lingua indigena
da Ameérica do Sul e falada no Império Inca) significa “regido plana” — é um termo associado
as caracteristicas dominantes da paisagem do Uruguai, leste argentino e sul do Brasil. A
regido pampeana se estende por uma area aproximada de 750 mil km2 °, correspondendo a
62,2% do estado brasileiro do Rio Grande do Sul (BOLDRINI, et al. 2010).

FIGURA 1
Mapa: A extensdo do Bioma Pampa®

Fonte: BOLDRINI, et al. 2010.

O bioma campestre do Pampa contribui para o desenvolvimento da pecuaria —
atividade econémica de grande relevancia na regido e objeto de estudo desta pesquisa. Devido
aos resquicios deixados por Espanha e Portugal durante a colonizacdo; a formacdo da

estrutura econémica e fundidria do Uruguai, sul brasileiro e leste argentino; e a designacéo

3 Denominagéo local para tabuleiros. (PATROCINIO, 2015. p.42)

4 Ondulagdes amplas no relevo. (CHEBATAROFF, 1969. p.9)

5 Disponivel em <http://www.mma.gov.br/biomas/pampa>. Acesso em 01 out. 2016.
& A area em destaque demarca a abrangéncia do bioma do Pampa.
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social baseada no arquétipo do trabalhador do campo dessa regido (KENT; SANTOS. 2012,
p. 345), compreende-se como Pampa Gaucho a identidade social construida a partir destes
elementos dentro do espacgo geografico do Pampa (CHELOTTI. 2007, p. 2). Onde se refere,
principalmente, as localidades afastadas dos centros — Buenos Aires na Argenting;
Montevidéu no Uruguai; e Porto Alegre no sul do Brasil —, pois sdo localidades que se
dedicam a producdo agropecuaria. Com Pirotti (2006, p.04), o gaucho ¢é visto,
ideologicamente, como o her6i das fronteiras que expulsou os indios e 0s espanhois pela
posse dos campos. Para a autora, a figura lendaria do galcho baseia-se na figura do

trabalhador do campo que vivia no Pampa Gaucho desde o periodo colonial.

A multiplicidade da analise historiografica para o termo galcho é comum ao
Uruguai, & Argentina e ao Brasil, no entanto, apesar das diferengas de tratamento, a
historiografia dos trés paises o relaciona, nos séculos XVII e XVIII as atividades
econdmicas desenvolvidas na campanha. (PIROTTI. 2006, p.04)

Embora a colonizacdo do Pampa Gaucho tenha sido tardia (MORNER. 2004, p.188),
a pecudria bovina € uma atividade econdmica que se adequou as exploracdes das Coroas
ibéricas e dos centros econdmicos hegemonicos (apds as independéncias): das producdes
precérias e de baixa comercializagdo nos séculos XVII e XVIII (MORNER. 2004, p.202-204),
seguido como diversificagdo de producdo nos ciclos de mineragdo — mineragdo de ouro e
diamantes no Brasil e prata na cordilheira dos Andes — como meio de transporte e alimentagéo
(FURTADO. 2007, p.67); e, mais tarde, com a exportacdo de carne e couro produzidos em
latifundios ao longo do século XIX; a industrializagdo para exportacdo no inicio do século
XX. Apesar de a producdo pecudria ter se aprimorado e conquistado diferentes mercados, a
utilizacdo de médo-de-obra barata é um fator comum no decorrer dos séculos.

Da colonizagdo no século XVI até meados do século XVIII, 0 modo de exploracdo do
gado bovino era rudimentar. Neste periodo, apenas o couro, a lingua e o sebo eram
comercializados. A demanda externa s6 aumentou ap0s o0 estabelecimento das missdes
jesuitas, que serviram de base para a criacdo da estrutura fundiaria. De acordo com Mdrner
(2004, p.202)

em meados do século XVII, na regido a sudoeste de Buenos Aires, em Entre Rios e
na Banda Oriental (atualmente Uruguai), na margem norte do rio da Prata, rebanhos
de gado semi-selvagem (ganado cimarrén) formados rapidamente pareciam
constituir manadas (vaquerias) inexauriveis. O modo de exploracdo nas vaquerias
era tosco. [...] Apenas o couro, a lingua e o sebo tinham algum valor comercial.
(MORNER. 2004, p.202)
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No que toca ao Brasil, Caio Prado Jr. (2011, p.196) coloca que, para o Brasil, a
pecuéria era uma das principais atividades da colbnia. Isto porque auxiliou na conquista
territorial, além de garantir a sobrevivéncia colonial tendo a carne como alimento.

Contudo, o mercado consumidor interno estreitava a producdo agraria. A pecuaria
conseguiu se desenvolver gracas as demandas ultramarinas que estimulavam a producdo de
couro, e posteriormente carne. (GARAVAGLIA; GELMAN. 2003, p.108). Com Mdérner,

a producdo atingiu seu apogeu durante o periodo de 1700-1705, quando eram
exportados anualmente 75 mil couros de gado. Depois de 1750, quando a produgéo
passou a basear-se na estancia, as exporta¢des logo alcancaram um nivel bem mais
alto, superior a cem mil couros por ano. Ademais, até certo ponto, agora, além da
gordura e do sebo, a carne também era exportada. Nos estabelecimentos de salgacéo
de carne (saladeros) da Banda Oriental, também se preparava a carne-seca para a
exportacdo ultramarina. (MORNER. 2004, p.210)

O fim das missdes jesuitas no Pampa atingiu as exportacdes, isto porque os conflitos
entre espanhdis e portugueses pela bacia platina findaram com as areas ocupadas pelos
jesuitas para criacdo de gado e reduziram consideravelmente a populacdo de bovinos
existente. Mas a producédo agropecuaria se adaptou com facilidade a conjuntura econémica da
época por exigir pouco emprego de tecnologia e por haver sempre uma demanda
internacional. O aperfeicoamento e a intensificacdo da producdo se deram de forma gradual,
acompanhando os desdobramentos politicos e econdmicos vigentes e as demandas do
exterior.’

Nota-se, todavia, que o abastecimento dos mercados internos é colocado em segundo
plano, para que os interesses das metrépoles em exportar couro, sebo e, posteriormente, carne
fossem atendidos. Atrelado a isso, além da capacidade em se adaptar aos sistemas politicos e
de explorar médo-de-obra barata, a producdo pecuaria desempenha, no contexto do Pampa
Gaucho, o papel de dependente das economias do centro.

2.2. Dependéncia

Entende-se por dependéncia o fenémeno que, em suma, se refere a subordinacéo
econdmica de alguns paises com relacdo a expansdo e o desenvolvimento da economia de
outros. A existéncia de economias que prevalecem sobre outras, num vinculo de subordinado

e dominador, afeta no desenvolvimento tanto de economias dominantes, quanto no

7 Este tema sera abordado com mais profundidade no capitulo seguinte.
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desenvolvimento de economias submissas. Tendo as ultimas, o desenvolvimento sujeito a
expanséo e ao desenvolvimento daquelas que as dominam.

Assim sendo, com Almeida Filho (2004), temos como dependéncia

uma situacdo na qual economias de um grupo de paises sdo condicionadas pelo
desenvolvimento e expansdo de outras. Uma relacdo de interdependéncia entre dois
ou mais paises ou entre estes paises e o sistema mundial de comércio torna-se uma
relacdo de dependéncia quando alguns paises podem expandir-se por movimento
préprio, enquanto outros, estando numa situacdo de dependéncia, sé podem
expandir-se como um reflexo da expansdo dos paises dominantes, 0s quais devem
ter efeitos positivos ou negativos nos seus desenvolvimentos imediatos. (ALMEIDA
FILHO, 2004. p.03)

As economias latino-americanas, desde o periodo colonial, denotam um
comportamento de dependéncia das colonias — antes das independéncias; e das poténcias
econdmicas mundiais — ap0s as independéncias. No que tange a regido do Prata — Argentina,
Uruguai e sul do Brasil, regido colonizada por Espanha e Portugal —, o modelo de
dependéncia e a logica de ter uma economia voltada para fora, propensa aos interesses das
metrdpoles, era um sistema comum assim como no restante da América Latina.

A atividade agropecuaria — inclinada para a criacdo de bovinos e para exportacao,
modelo econébmico que é caracteristico do Pampa Gaucho, é um dos pormenores da
dependéncia. Visto que o desenvolvimento dos centros econémicos advém das commodities
exportadas por paises de economia agroexportadora. Neste sistema econdmico, além voltar-se
para a exportacdo, os latifundios utilizam méo-de-obra barata e pouca tecnologia. O que,
segundo Furtado (2007. p.128),

a consolidagdo do sistema de unidades familiares nas regiGes em que a agricultura se
expandia apoiada na exportacdo requeria condi¢Bes que inexistiram na América
Latina. O grau altamente especializado da agricultura de exportacdo fazia que os
riscos agricolas fossem elevados: a perda de uma colheita podia dar inicio a um
processo de endividamento irreversivel. Além disso, como 0s precos internacionais
estavam sujeitos a fortes flutuagcdes, os riscos financeiros teriam que ser
consideraveis. Dessa forma, a sobrevivéncia dependia essencialmente da capacidade
financeira, que, quase sempre, aumenta mais que proporcionalmente & dimensdo da
empresa. (FURTADO, 2007. p.128).

O “atraso” latino-americano comparado ao desenvolvimento de paises, como exemplo
os Estados Unidos, justifica-se por meio desse sistema produtivo em que a producdo primaria
depende das flutuagcbes do mercado internacional para ser exportada. Com isso, Cardoso e
Faletto (2011, p.39) colocam que a dependéncia



21

implica socialmente uma forma de dominacdo que se manifesta por uma série de
caracteristicas no modo de atuacdo e na orientagdo dos grupos que no sistema
econdmico aparecem como produtores ou como consumidores. Essa situacdo supde
nos casos extremos que as decises que afetam a producdo ou o consumo de uma
economia dada sdo tomadas em funcdo da dinamica e dos interesses das economias
desenvolvidas. As economias baseadas em enclaves coloniais constituem o exemplo
tipico dessa situacdo extrema. (CARDOSO; FALETTO. 2011, p.39).

Eduardo Galeano (2014, p.18), coloca que, na América Latina, “tudo sempre se
transformou em capital europeu ou, mais tarde, norte-americano, e como tal se acumulou e se
acumula nos distantes centros do poder.” (GALEANO, 2014. p.18). Em suma, ao analisar a
colocacdo do autor e ao avaliar a trajetoria histérica do Pampa Gaucho (e da América Latina
como um todo), percebe-se que as iniciativas econdmicas servem, em primeiro plano, em
atender as demandas internacionais. A exploracdo dos fatores de producao (terra e trabalho,
no caso latino-americano) sao, inicialmente, investimentos realizados por paises
economicamente fortes com o objetivo de ganhar mercados no comércio internacional. Que
por sua vez, colocam as economias latino-americanas num contexto de subserviéncia as

economias ditas desenvolvidas.

2.3. Desenvolvimento e subdesenvolvimento

Os conceitos de Desenvolvimento e Subdesenvolvimento séo vistos como elementos
contrarios da condigdo econdmica de um determinado pais. Presume-se, de maneira errnea,
gue se um pais é desenvolvido, este ndo é subdesenvolvido; e se é subdesenvolvido, ndo
apresenta nenhum indicativo de desenvolvimento.

N&o ha uma forma especifica de designar o conceito de desenvolvimento porque o
mesmo ndo segue um molde preestabelecido. No entanto, a percep¢do que se possui de
desenvolvimento — que é criticada pela teoria da dependéncia — esta de acordo com o modelo
produtivo dos Estados Unidos e da Europa, onde a producdo priméria e a producao industrial
suprem as necessidades internas e competem no mercado externo, proporcionando
satisfatoriamente o crescimento econémico.

Como no conceito de dependéncia (e no de subdesenvolvimento, no tépico seguinte),
para estabelecer o status de desenvolvimento deve-se considerar a conexdo da formacéo
econbémica com 0s processos historicos. Celso Furtado (2009), Cardoso e Faletto (2011)
compartilham a premissa de que o desenvolvimento de um pais ndo pode ser comparado com

o de outro, pois além de possuirem trajetdrias diferentes, os problemas econémicos e sociais
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ndo sdo os mesmos. Portanto, seria inexato classificar igualitariamente paises de formacgoes

historicas e econdmicas distintas.

A teoria do desenvolvimento, apés haver sido apresentada em termos muito gerais,
para adquirir maior precisdo devera assumir formulacdes especiais relativas a
determinados processos historicos de desenvolvimento. Assim, quando nos
reportamos a teoria do desenvolvimento, referimo-nos, por exemplo, aos problemas
especificos daquelas economias, tais as latino-americanas, que permaneceram
atrasadas com relagdo as demais economias que se desenvolveram nos dltimos 150
anos. Seria totalmente irreal assimilar os problemas dessas economias aqueles que
conheceram outras, atualmente mais desenvolvidas, em etapas anteriores ao seu
crescimento, ou aos de economias que apenas agora estdo saindo do sistema
colonial. (FURTADO. 2009, p.100).

Ademais, 0s processos historicos, os fatores econdmicos e as estruturas politico-
sociais ndo sdo elementos independentes quanto a questdo do desenvolvimento. Tais
elementos devem ser observados de forma conjunta para que haja a compreensdo de

desenvolvimento.

Quando se trata de interpretar globalmente um processo de desenvolvimento, é
necessario ter presente que ndo existe um nexo imediato entre a diferenciacdo do
sistema econdmico e a formacéo de centros autbnomos de decisdo e, portanto, que as
andlises devem definir ndo s6 os graus de diferenciacdo estrutural que as economias
e as sociedades dos paises que se acham em fase de transicdo alcangaram no
processo de integragdo ao mercado mundial, mas também o modo através do qual se
logrou historicamente essa integragdo. Tal perspectiva aconselha uma grande cautela
na interpretacdo de como se tém efetuado o desenvolvimento econdmico e a
modernizacdo da sociedade na América Latina. (CARDOSO; FALETTO. 2011,
p.41).

E considerado que estimulos & industrializacdo como producdo equiparada a
agropecuéria, por meio de maior aplicacdao de tecnologia ao trabalho agrario, como forma de
diversificar a exportagdo, aceleraria o crescimento econdmico e tornaria a economia latino-
americana menos sensivel as flutuacdes geradas pelas demandas externas. (PREBISCH.
2000, p.121). O que, consequentemente, levaria ao desenvolvimento. Mas, deve-se considerar
que o desenvolvimento € um conceito muito vasto de construgdo historica e social. Para
quebrar o paradigma de subdesenvolvida e dependente, a América Latina deve investir em
alternativas que se harmonizem (e perdurem) com a competicdo do comércio internacional, ao
mesmo tempo em que da mais autonomia as economias de seus paises.

Em contrapartida ao desenvolvimento, a ideia que se tem de subdesenvolvimento é de
que ele representa um nivel abaixo do desenvolvimento. Ao seguir esta concepg¢éo, adota-se a
logica de que todo pais desenvolvido ja foi subdesenvolvido; e de que todo pais

subdesenvolvido um dia sera desenvolvido. O modelo de desenvolvimento aplicado nesta
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situacdo € o estadunidense e europeu, onde 0 progresso técnico aplicado na producédo (tanto
primaria, quanto industrial), segundo Prebisch (2000, p.79) oferece equilibrio de renda,
concorréncia ativa e divisdo do trabalho entre iguais.

O subdesenvolvimento é parte do processo capitalista, ndo uma etapa evolutiva. E um
processo histérico de formagdo do sistema produtivo mundial que esta vinculado aos centros
dominantes mais desenvolvidos. Contudo, é um termo que, frequentemente, é mal empregado,

quando é atribuido somente a esfera econémica.

Entretanto, o conceito de subdesenvolvimento, tal como é usualmente empregado,
refere-se mais a estrutura de um tipo de sistema econdmico, com predominio do
setor primério, forte concentracdo de renda, pouca diferenciacdo do sistema
produtivo e, sobretudo, predominio do mercado externo sobre o interno.
(CARDOSO; FALETTO, 2011. p.39)

Tal como a dependéncia, o subdesenvolvimento ndo abarca somente a economia. O
subdesenvolvimento € um processo historico que interfere na estrutura politica e social, além
da econdmica. O estado de subdesenvolvimento se deu a partir da “expansdo do capitalismo
comercial e depois do industrial”’. (CARDOSO; FALETTO, 2011. p.38). A diferenciagéo
entre 0s graus produtivos, que determina se um pais se encaixa como desenvolvido ou
subdesenvolvido dentro da estrutura do sistema capitalista, é percebida por meio desta
expansdo do capitalismo. Por haver, dentro da ldgica do sistema comercial global, estruturas
econbmicas e produtivas distintas que apresentam niveis de desenvolvimento em posicdes
variaveis, pressupde-se que existe a dominacdo e a exploracdo por parte de economias mais
fortes.

A vista disso, é importante haver a analise historica e ponderar quanto as
caracteristicas estruturais da economia dos paises que, aparentemente, se encaixam como
subdesenvolvidos. O vinculo destas economias subdesenvolvidas com a expansao capitalista;
a formacdo dos grupos sociais internos; e a participacdo no comércio internacional, devem ser
identificados para que se possa reconhecer se hd dependéncia nos campos econémicos,
politicos e sociais, e de que forma o processo de dependéncia tem se iniciado na historia.
(CARDOSO; FALETTO, 2011).

Quanto as caracteristicas, no subdesenvolvimento latino-americano predomina as
atividades agricolas. O sistema agrario ndo engloba somente o setor econdémico, forma a base
e integra, também, o setor politico e social. Pois na estrutura de subdesenvolvimento, a
maioria da populacdo ocupa-se com as funcbes agrarias. O conjunto das atividades

econdmicas (relacbes comerciais; sistemas de crédito; arrecadacgdo e distribuicdo de renda;
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etc...), sociais (mobilidade urbana; grau de urbanizacdo; estrutura das familias; etc...) e 0
sistema de poder, estdo associados as cadeias produtivas que o setor primario proporciona.
(FURTADO. 2000, p.221). Como o sistema agrario visa 0 mercado externo, o que permite a
dinamizacdo da estrutura interna é a apropriacdo do excedente agricola. Ou seja, 0 excedente
agricola é a parte do produto que ndo é consumido diretamente na producao.

A apropriacdo do excedente agricola é feita por um pequeno segmento social local
que, segundo Furtado, ¢ uma ‘“burguesia surgida da inser¢do no sistema de divisdo
internacional do trabalho” (FURTADO. 2000, p.79) que se identifica com as sociedades dos
centros e que se beneficia com tal apropriacdo. Uma vez que a producdo esta focada para a
exportacdo de produtos primarios, devido a apropriacdo — que gera a acumulagcdo, 0
crescimento econdmico € deveras lento. Pois a economia torna-se sensivel as flutuacdes do
comércio internacional e condicionada a crescer gradualmente se o centro crescer

demasiadamente.

2.4. Progresso técnico

Entende-se como progresso a ideia de que algo esta em constante avango. O progresso
€ uma construcdo social que consiste num processo histérico em que sociedades alcangam
seus objetivos politicos, econdmicos, ou, sociais. (BRESSER-PEREIRA, 2014). O Progresso
Técnico consiste, basicamente, na difusdo de técnicas que influem e aperfeicoam o modo de
producéo, levando ao crescimento econdmico. (D’ARBO, 2012).

Com Furtado, o Progresso Técnico, além de ser o principal fator de propulsdo do
trabalho, se conceitua como a “introducdo de novos processos produtivos capazes de
aumentar a eficiéncia na utilizagdo de recursos escassos e/ou a introducdo de novos produtos
capazes de serem incorporados a cesta de bens e servigos de consumo” (FURTADO. 1974,
p.96). A insercdo de inovagdes técnicas e a assimilagdo das mesmas, como sdo parte do
sistema capitalista, caracterizam o nivel de desenvolvimento de uma economia. Reconhece-se
uma economia como plenamente desenvolvida quando ha a introducdo de novas técnicas para
aumentar a produtividade. Ja com as economias subdesenvolvidas, hd a ado¢édo da técnica ja

existente.

O processo de desenvolvimento se realiza seja através de combinages novas dos
fatores existentes no nivel da técnica conhecida, seja através da introducdo de
inovagdes técnicas. Numa simplificagdo tedrica se pode admitir como plenamente
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desenvolvidas, num momento dado, aquelas regides em que, ndo havendo
desocupagéo de fatores, sd é possivel aumentar a produtividade (a producéo real per
capita) introduzindo novas técnicas. Por outro lado, as regides cuja produtividade
aumenta ou poderia aumentar pela simples implantacdo das técnicas ja conhecidas
sdo consideradas em graus diversos de subdesenvolvimento. O crescimento de uma
economia desenvolvida é, portanto, principalmente, um problema de acumulacédo de
novos conhecimentos cientificos e de progressos na aplicacdo tecnoldgica desses
conhecimentos. O crescimento das economias subdesenvolvidas é, sobretudo, um
processo de assimilagdo da técnica prevalecente na época. (FURTADO. 2009, p.85)

Dessa forma, consoante a Furtado (2009, p.85), a técnica aplicada possibilita o
aumento da produtividade econdémica. Ademais, a inser¢do da técnica permite uma melhor
utilizacdo das matérias-primas e reduz, proporcionalmente, a intervencdo dos produtos
primarios na renda real da populagdo. (PREBISCH, 2000). Além de aumentar a
produtividade, o progresso técnico também altera as formas de consumo, influindo na

demanda. Com isso,

Assim, as inovagdes técnicas foram o fator dindmico que provocou as mudancas
mais notaveis na demanda. Afora isso, entretanto, 0 aumento da produtividade e da
renda per capita que elas trouxeram consigo permitiu que a demanda buscasse novas
formas de satisfacdo das necessidades. (PREBISCH. 2000, p.183)

Isto €, com a insercdo do progresso técnico que, por sua vez, leva ao aumento da
renda, a demanda torna-se variada. A intervencdo das inovacgdes tecnoldgicas nos produtos
primarios faz com que haja uma diminui¢cdo nas relacdes entre a renda real e o crescimento
produtivo de bens primarios. O que proporciona, também, uma maior reducdo dos produtos
primarios na demanda global da populacdo. (PREBISCH, 2000). Com isso, cresce a producao
e a demanda mundial por bens produzidos nos centros industrializados e se diminui,

gradativamente, a demanda dos centros industriais por produtos primarios.

A combinacdo de todos esses fatos, resultantes da evolucdo da técnica produtiva,
tem uma consequéncia de importancia primordial para a periferia, pois, em virtude
deles, as importagfes de produtos primarios nos centros industrializados tendem a
crescer com menor intensidade do que a renda real. Em outras palavras, a
elasticidade-renda da demanda de importagdes primarias dos centros tende a ser
menos que um. (PREBISCH. 2000, p.183).

Isto posto que, para Prebisch, a produgdo primaria dos centros industrializados
impacta no aumento da producdo industrial dos centros. Em muitos casos, por conta do
avancgo técnico, os produtos primarios do centro conseguem competir externamente com a
producdo da periferia (mesmo com o custo baixo de méo-de-obra). Ou ainda, h& casos em que
0 centro adere a medidas protecionistas, em relacdo a producdo primaria, para defender o
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mercado interno da concorréncia periférica. No centro, esta dicotomia contribuiu para que a
maior parte da populacdo ativa estivesse empregada. A periferia, contudo, € lesada com a
desigualdade nos setores produtivos (internamente e externamente se for comparada com
outros paises) e a dificuldade de manter o pleno emprego.

Outrossim, 0 progresso técnico, em sua execucdo e ampliacdo, necessita de alto
investimento de capital. Por conseguinte, embora precise de grandes investimentos para serem
0 progresso técnico — como eleva a renda e os salarios com base na produtividade — o capital €
intensificado. A elevacdo dos salarios e a intensificacdo do capital contribuem para a
propagacéao de novos setores produtivos e, consequentemente, novos mercados.

Quanto maior for o emprego do progresso técnico nos centros industrializados, maior
¢ a produtividade e maior € a renda. Tal sistema influencia nas exportacdes da periferia, junto
com a estruturacdo da demanda e o grau de protecionismo que 0 centro emprega em suas
producbes primérias. (PREBISCH, 2000). Por outro lado, por a exportacdo depender da
demanda da periferia, ocasionaria na elasticidade da demanda. Que, consequentemente,
frustraria as tentativas de aumento da producdo de economias primarias. Porque, 0 aumento
excessivo da producdo para exportacdo, sem levar em consideracdo o nivel de renda do centro
e o nivel da demanda, implicaria na desvalorizagdo dos produtos primarios.

N&o obstante, por efeito da especializacdo focada em bens primarios, os paises
produtores de bens primarios, por vezes, adotam estas medidas de ofertar mais do que os
centros industriais podem demandar. Logo, a queda dos valores da producdo da periferia
atravanca o crescimento econémico dos paises exportadores de produtos agricolas.

Diante disso, o0 progresso técnico desenvolvido na periferia torna a producédo
heterogénea, porque busca aprimorar, a priori, 0 setor primario. Entdo, como o progresso
técnico se da de forma lenta nos outros setores, o0 setor primario — que esta especializado —,
transfigura-se no principal instrumento de troca dos paises subdesenvolvidos no mercado
internacional. Todavia, como o sistema de producdo heterogéneo é caracteristico das
economias latino-americanas, observa-se que a heterogeneidade da producéo e o crescimento
econbmico das economias centrais contribuem para que a América Latina esteja submissa

economicamente do centro.
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2.5. Centro e periferia

O conceito de Centro e Periferia refere-se, em suma, aos aspectos econémicos e
sociais de alguns paises de acordo com o seus respectivos graus de desenvolvimento e sua
influéncia sobre os outros. Traduzindo de maneira generalizada (e, por vezes, empirica), 0
centro corresponde aos paises desenvolvidos, que produzem a larga escala bens de consumo
industrializados; e, por seu turno, a periferia corresponde aos paises subdesenvolvidos
produtores de bens primarios.

Sobre a comparagdo com os conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento,
Cardoso e Faletto (2011, p.39-40) discorrem:

[...] 0 esquema de “economias centrais” e “‘economias periféricas” pode parecer mais
rico de significacdo social que o esquema de economias desenvolvidas e economias
subdesenvolvidas. Nele pode-se incorporar de imediato a nocdo de desigualdade de
posicies e de funcbes dentro de uma mesma estrutura de producdo global.
Entretanto, ndo seria suficiente nem correto propor a substituicdo dos conceitos de
desenvolvimento e subdesenvolvimento pelos de economia central e economia
periférica ou — como se fossem uma sintese de ambos — pelos de economias
autdbnomas e economias dependentes. De fato, sdo distintas tanto as dimensdes a que
estes conceitos se referem quanto sua significagdo teérica. (CARDOSO; FALETTO.
2011, p.39-40)

Isto posto, para os autores, o subdesenvolvimento e o desenvolvimento, no contexto de
dependéncia, sdo processos que influem, e coexistem, nas condicBes politicas e econdmicas
em ambitos internos e externos. A condicdo de subdesenvolvimento evidencia niveis de
diferenciacdo nos sistemas produtivos e, por fazer parte do contexto de dependéncia, vincula-
se diretamente & existéncia e ao funcionamento das esferas politicas e econdmicas dos paises.
Com isso, Cardoso e Faletto (2011, p.40), colocam que as nocOes de centro e periferia ndo
levam em consideracdo 0s aspectos sociais e politicos que sdo afetados pelas rela¢fes de

dependéncia.

A nocdo de dependéncia alude diretamente as condi¢des de existéncia e
funcionamento do sistema econémico e do sistema politico, mostrando a vinculacéo
entre ambos, tanto no que se refere ao plano interno dos paises como ao externo. A
nogdo de subdesenvolvimento caracteriza um estado ou grau de diferenciagdo do
sistema produtivo, [...], sem acentuar as pautas de controle das decisdes de producéo
e consumo, [...]. As nogdes de “centro” e “periferia”, por seu lado, destacam as
funcGes que cabem as economias subdesenvolvidas no mercado mundial sem levar
em conta os fatores politico-sociais implicados na situacdo de dependéncia.
(CARDOSO; FALETTO. 2011, p.40)
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Em contrapartida, Raul Prebisch (2000, p.71-72) considera a estrutura “centro” e
“periferia” como resultado do processo historico, onde a maneira de como o progresso técnico
foi desenvolvido no mercado internacional, no decorrer da histdria, determina a classificacdo
em centro ou periferia. No caso da América Latina, embora esteja encaixada na ldgica
periférica de producdo e exportacdo de bens primarios para o centro, nota-se que a conjuntura
econdmica e historica permite que a periferia possa se industrializar. Isto porque a economia
capitalista é ciclica, e os ciclos geram disparidades entre demanda e oferta. Prebisch (2000,

p.86) explica que

no progresso ciclico, hd uma disparidade continua entre a demanda e a oferta globais
de artigos de consumo produzidos nos centros ciclicos. Na fase ascendente, a
demanda ultrapassa a oferta e na descendente ocorre o inverso. O volume e as
variagdes do lucro estdo intimamente ligados a essa disparidade. O lucro aumenta na
fase ascendente e, com isso, tende a corrigir o excesso de demanda através da alta
dos precos, e diminui na descendente, com isso tendendo a corrigir o excesso de
oferta pela baixa dos precos. (PREBISCH. 2000, p.86).

Conforme Edgardo Floto (1989, p.150), o progresso técnico na América Latina foi
direcionado, principalmente, a exportacdo de bens primérios, de forma que os outros setores
econdmicos ficaram com déficit de mao-de-obra, ja que a demanda interna era solucionada

com importacgdes.

A fin de que la periferia pudiera cumplir su papel de provedor de materias primas y
alimentos de manera eficiente, el progreso tecnoldgico se orientéd principalmente
hacia su sector de exportacion primaria. Esto dio lugar a una estructura interna
altamente especializada, por cuanto una gran proporcion de los recursos productivos
se consagraron a ampliar el sector de exportacién primaria. El resto de lo sectores
econdmicos se dejaron rezagados, con una productividad baja de la mano de obra, ya
que la demanda interna de otros bienes y servicios se satisfacia mediante
importaciones y no con produccién propia.(FLOTO. 1989, p.150)8

Ainda assim, para Floto, a producéo da periferia era especializada e diversificada. Por
conter pouca mao-de-obra nos demais setores econdmicos — que mesmo assim tinham altos
niveis de produtividade —, a producéo é caracterizada como heterogénea. Em contrapartida, no
centro, 0 progresso técnico era propagado de forma equivalente no sistema de producgéo

interno, 0 que permitia uma estrutura variada de produtividade, mas homogénea. Logo,

8 «“A fim de que a periferia pudesse cumprir seu papel de provedor de matérias primas e alimentos de maneira
eficiente, o progresso técnico orientou-se principalmente em seu setor de exportacdo primaria. Isto deu lugar a
uma estrutura interna altamente especializada, por uma grande proporcdo dos recursos produtivos que se
consagraram a ampliar o setor de producgdo primaria. O resto dos setores econdmicos ficou rechagcado, com uma
produtividade baixa de mdo-de-obra, ja que a demanda interna de outros bens e servicos se satisfazia mediante
importac¢des ¢ ndo com produgdo propria.” Traducdo nossa.
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devido & homogeneidade e equivaléncia do progresso técnico nos setores produtivos, o centro
exercia com eficiéncia o papel de produtor e exportador de bens industriais. (FLOTO. 1989,
p.150).

Porém, no contexto capitalista, quanto maior a produtividade, maior é o crescimento
da economia. E a inddstria possui, por natureza, maior progresso técnico que a produgdo de
bens priméarios. Mesmo com a producgdo priméria especializada; e mesmo sendo beneficiada
com as fases ascendentes dos processos ciclicos — na qual a demanda por bens primarios €
/maior que a oferta, o que influencia na transferéncia dos lucros para a periferia —; a economia
periférica, neste sentido, torna-se fragilizada porque, do mesmo modo que ha crescimento nas
fases ascendentes, ha contracdo da lucratividade nas fases descendentes. (PREBISCH. 2000,
p.87). O que, de certa forma, torna a economia periférica fragil em relacdo ao mercado
internacional, porque aflige o desenvolvimento da economia de paises periféricos.

Todavia, apesar das variaveis econdmicas que o capitalismo impde a periferia, é
invidvel considerar como centro e periferia, dentro das concepcGes da CEPAL, termos
substitutos de “desenvolvimento” e ‘“subdesenvolvimento”; ou “paises industrializados™ e
“paises ndo-industrializados”. Além de ser desenvolvido, um pais que se classifica como
economia do centro, exerce uma espécie de controle sobre as economias de seu entorno —
periféricas. (FLOTO. 1989, p.149). Tal influéncia contribui para que haja desigualdade
econdmica, distanciando os dois polos: centro e periferia.

2.6. Divisao Internacional do Trabalho

De forma ampla, com base na teoria classica da vantagem comparativa firmada por
David Ricardo no século XVIII, a definicdo de Diviséo Internacional do Trabalho consiste na
especializacdo da producdo realizada por determinado um pais para que 0 mesmo possa
comercializar intensivamente com outros paises. Quando um pais se especializa na producao
de um bem, e esta especializagdo € permitida por outros paises, 0 pais possui uma vantagem
comparativa na producgdo deste bem. Isto porque o custo de producdo no pais especializado é
mais baixo em relacdo ao custo de producdo que paises ndo especializados teriam se o
produzissem. (KRUGMAN; OBSTFELD. 2005).

Contudo Marx critica as teorias de Adam Smith (teoria das vantagens absolutas, que
consistem na producdo sob um custo baixo) e David Ricardo, pois, segundo ele, a divisdo do

trabalho pressupBe a concentragdo dos meios de producdo nas méaos de capitalistas
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independentes que, em algum momento, irdo se confrontar para disputar o mercado.

Ocasionando a concorréncia desenfreada.

A divisdo social do trabalho faz confrontarem-se produtores independentes de
mercadorias, 0s quais ndo reconhecem outra autoridade além da concorréncia, além
da coacdo exercida sobre eles pela pressdo dos reciprocos interesses, do mesmo
modo que no reino animal a guerra de todos contra um, o bellum omnium contra
omnes, preserva mais ou menos as condicles de existéncia de todas as espécies.
(MARX. 2006, p.411)

A critica de Raul Prebisch se justifica que, no sistema ricardiano, o desiquilibrio entre
os mercados é latente. Um pais que tem distribuicdo de renda; renda per capita alta; equilibrio
na balanca de pagamentos; e industrializagdo acelerada, possui mais vantagens e se beneficia
mais da divisdo internacional do trabalho do que um pais de economia agroexportadora.

A América Latina, de acordo com Prebisch (2000, p.73), possui condicdes de crescer
economicamente e investir na industrializacdo. A solucdo estd em estimular o comércio

exterior e diversificar as exportacfes, por meio do progresso técnico. Logo, segundo ele,

Quanto mais ativo for o comércio exterior da América Latina, tanto maiores serdo as
possibilidades de aumentar a produtividade de seu trabalho, mediante uma intensa
formacdo de capital. A solucdo ndo estd em crescer a custa do comércio exterior,
mas em saber extrair, de um comércio exterior cada vez maior, 0s elementos
propulsores do desenvolvimento econémico. (PREBISCH. 2000, p.73)

De certa forma, o progresso técnico cepalino substitui a teoria das vantagens
comparativas de Ricardo, no caso da América Latina. Pois, ao invés de haver a especializacdo
em um Unico bem de producdo, como ocorre nas vantagens comparativas, a inducdo da
técnica nos sistemas produtivos elevaria a producdo e, ao equilibrar a insercéo da técnica nos
varios modelos produtivos, o progresso técnico tornaria a economia latino-americana
heterogénea. Assim, a economia diminuiria a sua vulnerabilidade em competir no mercado
internacional e aumentaria 0 seu crescimento interno, pois todos 0s setores econdmicos

estariam especializados igualitariamente.
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3. Alinsercdo econdmica do gado bovino e a composi¢do da estrutura fundiaria no

Brasil e no Uruguai

A criacdo de gado, no Pampa Gaucho, fora introduzida pelos colonizadores em
meados do século XVI. Do século XVI ao século XX (precisamente em 1939) °, a pecuéria
bovina foi uma das principais atividades econdmicas exercidas na regido do Pampa Gaucho.
N&o obstante, a introducao do progresso técnico na pecuaria, no decurso de quatro séculos, se
deu de forma gradual e lenta. A vista disso, este capitulo abordara a insercdo econdmica do
gado e a formacdo da estrutura fundiaria na parte brasileira e uruguaia a partir da chegada dos

primeiros rebanhos ao Pampa Gaucho.

3.1. Antecedentes histéricos

A América Latina foi colonizada pelas Coroas Ibéricas a partir de 1492, logo apos o
descobrimento da América. Contudo, o estuario do Rio da Prata s6 foi descoberto em 1513
por expedicdes portuguesas. Como noticiaram a existéncia de metais preciosos na regido, a
Coroa Espanhola encomendou uma expedicdo ao Prata que se realizou em 1516. Até 1531, —
dado que Portugal defendia possuir legitimamente o territério platino, pois o tinha descoberto
—, foram realizadas varias expedi¢bes ao estuario do Prata, tanto espanholas, quanto
portuguesas. (GARCIA, 2011).

Em consequéncia da demarcacdo feita na América do Sul pelo Tratado de Tordesilhas
antes do descobrimento da Ameérica, a area compreendida pelo Pampa Gaucho foi motivo de
litigio entre Espanha e Portugal até o século XVIIl. Com o Tratado de Santo Idelfonso, em
1777, a Espanha ganhou a navegabilidade exclusiva do Rio da Prata.

Mesmo com a disputa entre Espanha e Portugal pelo Pampa Gaucho, os primeiros
rebanhos foram introduzidos a partir do século XVII por parte dos espanhois — muito embora
0s equinos foram trazidos no século anterior, por meio das primeiras expedicGes espanholas,
com a finalidade bélica. (BARRIOS PINTOS, 2011). Anibal Barrios Pintos (2011, p.24)
explica que o gado bovino foi trazido pelo explorador, e governador de Assunc¢do, Hernando
Arias de Saavedra (conhecido também por Hernandarias) porque, por intermédio das

expedicOes, os espanhdis notaram que a regido Cisplatina era muito prospera para a criagdo de

® Ano que finda o periodo abordado no estudo de caso deste trabalho: 1914 a 1939.
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bovinos. Em carta direcionada ao Rei Felipe Il da Espanha, Hernando Arias, descreve a

regido como propensa a pecuaria:

Por la tierra biendola toda[...]se da todo con gran abundancia y fertilidad y buena
para todo genero de ganados y de muchos arroyos y quebradas y riachuelos cercanos
unos de otros y de mucha lefia y madera de gran comodidade para edificios y
estancias en que se criaran gran suma de ganados y para hacer molinos que es lo que
aqui falta y todo con tan gran comodidad que se puede embarcar desde las propias
estancias a bordo de los navios gran suma de corambre y otros frutos de la tierra que
se daran en grande abundancia. (BARRIOS PINTOS. 2011, p. 24-25. apud
Hernandarias, 1608).10

A partir de 1608, Hernandarias iniciou sua exploracdo pelas Bandas de los charruas —
regido ao norte do Rio Negro, no Uruguai — com o objetivo de povoar e, consequentemente,
legitimar a ocupacdo espanhola. Para o explorador era conveniente que se iniciasse a
povoacdo na Cisplatina, em especial no atual territério uruguaio, para que comegasse,
também, a utilizacdo da terra para atividades agricolas. Segundo Barrios Pintos (2011, p.25),
para Hernandarias, “seria conveniente o envio de espanhois solteiros, familiarizados com a
atividade agricola e a criacdo de gado, para que formassem aqui suas casas com as filhas dos
conquistadores estabelecidos em Assuncgdo”.!* (BARRIOS PINTOS. 2011, p.25).

O projeto de povoamento do Uruguai no inicio do século XVII ndo foi efetivado pelos
governos sucessores de Hernando Arias de Saavedra. Contudo, com Azarola Gil (1933) e com
Barrios Pintos (2011), a entrada do gado no Pampa Gaucho se divide em trés fases, sendo a
primeira e a segunda fase impulsionada por Hernandarias. A primeira fase compreende o ano
de 1611, com a introducdo de gado ao norte do Rio Negro; ja a segunda fase compreende o
ano de 1617, com a introducdo de gado préximo a Buenos Aires. A Ultima fase abarca a
chegada dos jesuitas na Cisplatina. No entanto, no Uruguai, nota-se que a inser¢do do gado
precede a povoacéo efetiva. (BARRIOS PINTOS, 2011).

O estuario do Prata era uma area estratégica disputada por espanhdis e portugueses.
Enquanto os espanhdis realizavam suas exploracdes na Cisplatina, vindos de suas ocupacoes
no Chaco paraguaio, 0s portugueses chegavam a regido do atual Rio Grande do Sul, no Brasil,

a partir do Atlantico.

10 “Observando a terra toda, tudo se da com abundancia, fertilidade e boa para criar todo tipo de gado. Tem
muitos arroios e riachos proximos uns aos outros. Tem muita lenha e madeira de grande utilidade para edificios,
estancias e para fazer moinhos, que é o que falta aqui, em que se criariam uma grande soma de gado. Ademais,
tudo se da com tdo grande utilidade que se pode embarcar, desde as prdprias estancias, em navios com outros
frutos da terra que se dardo em grande abundancia.” Tradug@o nossa.

1 Traducéo nossa.
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Para Garcia, 0 territorio compreendido atualmente pelo Rio Grande do Sul foi
descoberto em 1531 por meio da expedi¢do de Martim Afonso de Souza. (GARCIA, 2011).
Nesta expedicdo, que visava conhecer e demarcar o territorio platino como posse lusitana,
Martim Afonso saiu do Porto dos Patos (regido de Laguna - Santa Catarina) em direcdo ao
Rio da Prata, percorrendo o litoral do Rio Grande do Sul e adentrando na Lagoa dos Patos.
Para Garcia (2011, p.41), “é praticamente certo que o proprio Martim Afonso de Souza tenha
explorado e nomeado o que considerou um curso d’agua como ‘Rio Grande de Sdo Pedro’,
[...], presumivelmente em homenagem a seu irmdo.” (GARCIA. 2011, p.41).

A expedi¢do de Martim Afonso, junto com seu irmdo Pero Lopes de Souza, ergueu
varias demarcacGes de pedra ao longo da regido do Prata, pela parte de Portugal. As
limitacBes foram influentes na disputa entre Portugal e Espanha pela posse do Pampa. As
mesmas tinham o carater de conquista do territorio, pois, 0 Rio da Prata, era considerado o
melhor caminho de partida até as minas de metais preciosos no Peru e na Bolivia.

Mesmo que a melhor alternativa para efetivar a posse da regido seria povoando-a, tal
alternativa sé pode ser iniciada cem anos mais tarde, pelos esforcos da Coroa Portuguesa em
se estabelecer proximos ao porto de Buenos Aires — que, no presente, compreende Coldnia de
Sacramento. (GARCIA, 2011). Ainda assim, conforme Barrios Pintos (2011, p.41-42) devido
a adaptabilidade do gado em se reproduzir na planicie Cisplatina e em funcéo das disputas
coloniais, a criacdo de gado no Pampa Gaucho precede a povoacdo por parte dos

colonizadores na regido.

3.2. A presenga jesuitica no Cone Sul e as invasdes de bandeirantes

Da mesma maneira que havia habitantes nativos no litoral atlantico ao norte do Brasil,
na regido do Chaco paraguaio e, ao norte nas minas e na costa do Pacifico, havia também
habitantes nativos na regido do Prata. Para os colonizadores, os povos indigenas platinos
dificultavam a conquista do estuario do Prata. Desse modo, varios indios foram massacrados
em prol da colonizag&o.

Na década de 1580, em virtude da complexidade de povoar a Cisplatina, Espanha e
Portugal compartilharam a ideia de criar redugcfes para organizar os indios no Pampa. Até
entdo, o Pampa Gaucho contava com varias aldeias indigenas. Além do éxito da exploragéo
da costa atlantica brasileira, Portugal também se empenhava em povoar o interior do Cone

Sul. Uma vez que a Coroa Espanhola ndo detinha recursos para povoar a Cisplatina e, que,
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deveria garantir a soberania das provincias j& conquistadas — Tape, Uruguai e Vera —, ao ver 0
sucesso da catequizacdo feita por jesuitas em areas lusas, a Espanha decidiu acatar a presenca
dos jesuitas em seus dominios. (GARCIA, 2011).

Esgotada a Espanha em homens e recursos, procurava ela havia algum tempo o
modo de realizar a conquista definitiva dessas paragens, submetendo suas
populacbes ndmades e belicosas a uma obediéncia constante. Com tal objetivo, o
Governo espanhol comecou a empenhar-se para que os naturais da América fosse
obrigados a viver em povoados onde Ihes seria ensinada a doutrina evangélica e as
préticas sociais do modo de vida europeu. (GARCIA. 2011, p.50. apud BAUZA.
1929, p.150).

Embora as reducdes jesuitas ndo fossem do agrado dos governantes de Assuncgdo e
Buenos Aires — pois impossibilitava os colonizadores de explorarem mao-de-obra escrava
indigena e, também, porque os jesuitas ficariam sob a supervisdo dos portugueses —, para
Barrios Pintos (2011, p.29-31) e Garcia (2011, p.51), ainda com Hernandarias de Saavedra,
apos ser derrotado por indios no Uruguai em 1603 (GARCIA, 2011), foi pedido ao rei
espanhol Felipe Il que fossem fundadas aldeias sob a tutela de padres que, por conseguinte,
tornariam as relacOes entre indios e colonizadores suaves por causa da fé.

Porém, sob as iniciativas espanholas, a contar de 1610 os jesuitas iniciaram a fundacéo
de suas reducgdes a partir de Guaira (no atual Parana) e, em seguida, avancaram ao sul, em
direcdo a margem oriental do Rio Uruguai e fundaram, entre 1624 e 1631, mais de quinze

reducdes jesuiticas.

Assim, em 1610, os jesuitas iniciaram a fundagdo de reducdes no Guaira, atual
estado do Parana, com as aldeias de Loreto e Santo Indcio, regido onde ja se
encontravam os povoados espanhdis de Vila Rica e Cidade Real. Em 1628, havia na
regido pelo menos quatorze redugdes de indios aldeados. No atual Rio Grande do
Sul, entre 1624 e 1631, foram estabelecidas cinco redugfes principais, [...], na
margem oriental do Uruguai [...]. Entre 1632 e 1634, foram organizadas pelo menos
onze reducdes, [...], na regido do Tape, na parte central do Rio Grande do Sul. Dessa
maneira, em cerca de vinte e cinco anos, a Companhia de Jesus conseguiu ocupar,
com dezenas de milhares de indios sob sua tutela, as extensas regides ao leste das
respectivas jurisdi¢des de agora dois emissarios de alto nivel da Coroa Espanhola: o
Governador do Rio da Prata, sediado em Buenos Aires, e 0 Governador do Paraguai,
sediado em Assuncdo. (GARCIA. 2011, P.51-52).

Consoante a Azarola Gil (1933), Morner (2004) e a Barrios Pintos (2011), o
estabelecimento das reducbes jesuiticas alterou a dinamica de povoacdo do Pampa e
contribuiu para com o surgimento de uma estrutura produtiva no que toca a criacdo de
bovinos. Ainda com mengdo a Barrios Pintos (2011, p.39-40), com os jesuitas, ha a terceira
fase de insercdo do gado no Pampa Gaucho. Com a chegada de novos rebanhos, que se
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uniram com 0s ja assentados, as criagdes nos aldeamentos jesuitas eram destinadas a tracdo e
a alimentagdo em regime de subsisténcia, até a chegada dos bandeirantes.

FIGURA 2
Mapa: As reducdes espanholas no Tape
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Fonte: TORRONTEGUY, 1994,

Referente a isto, Torronteguy (1994) elucida que, os jesuitas espanhdis iniciaram a
construcdo das reducdes proximas as margens dos rios Paraguai e Parana. Coincidentemente,
ainda entre as décadas de 1620 e 1630, por efeito das expedi¢bes bandeirantes de Sao Paulo, a
mando da Coroa Portuguesa, os padres se viram obrigados a abandonar suas instalagdes e

foram até ao sul, na margem oriental do rio Uruguai, para fundar novas reducdes.

Jesuitas espanhdis subiram os rios Paraguai e Parand, construiram aldeamentos com
fins catequéticos pelo Paraguai e Guaira. Bandeirantes e seus aliados, os indios
tupis, destruiram Guaira e escravizaram os guaranis. A expansdo paulista fez com
que os padres espanhdis se retraissem e, por medo, descessem o rio Uruguai. Assim,
entre 1626 e 1638, eles construiram as ReducGes do Tape. (TORRONTEGUY.
1994, p.20).
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As expedicOes paulistas sob o comando do bandeirante Raposo Tavares, contudo,
chegaram ao Tape em seguida, em 1635, de acordo com Torronteguy (1994, p.20). Junto da
vontade de dominar a Cisplatina que estava na mao dos espanhois, 0 outro objetivo das
bandeiras era retornar a S0 Paulo com um namero expressivo de cativos indigenas. Por dois
anos, Raposo Tavares devastou as reducOes espanholas e levou consigo uma quantidade
consideravel de indios na condicdo de escravos.

Embora os padres e indios conseguissem derrotar algumas das bandeiras que
exploraram o Tape (as bandeiras de Ferndo Dias, em 1637; e as bandeiras de Jerénimo de
Barros e Manuel Pires, em 1641; por exemplo), os indigenas empenharam-se em retornar a
vida que tinham em suas reducfes. Mas, mesmo com a derrota das bandeiras, as reducdes ou
estavam destrocadas ou estavam ocupadas por bandeirantes que ficaram no Pampa. Segundo
Garcia (2011), “o sucesso dos bandeirantes em seus objetivos fora em grande parte facilitado
pela passividade dos colonos e autoridades do Prata e do Paraguai, [...], que compartilhavam
com os paulistas sentimentos escravistas.” (GARCIA. 2011, p. 55).

Com a destruicdo das reducdes nas margens orientais do rio Uruguai, indios ja
catequisados e padres jesuitas, migraram para a margem oeste do rio, pois estariam em solo de
predominancia espanhola. Ent&o, os poucos bandeirantes que restaram no Tape, aproveitaram
a estrutura das reducdes e ali se estabeleceram.

No entanto, as bandeiras inseriram o0 gado na economia. Sob a tutela dos jesuitas, 0s
rebanhos nas reducgdes tinham a finalidade de sustentar os aldeamentos. Os bandeirantes
paulistas, no entanto, ao ocuparem as reducdes jesuiticas, exploraram o gado e escravizaram
os indios. Nesta ocupacdo de bandeirantes paulistas, somente o couro era comercializado (e
contrabandeado) no estuario rio da Prata, junto aos escoamentos da Coroa espanhola.

Com a destruicdo e abandono das reducdes jesuiticas do Tape, o gado la criado se
espalhou e retornou ao estado selvagem. Aventureiros espanhois, portugueses e
mesticos dedicaram-se, a partir dai, a atividade da preia do gado. O motivo
econdmico era a retirada do couro para ser vendido em centros coloniais do Prata e
da Coldnia do Brasil. (TORRONTEGUY. 1994, p.22).

Concomitantemente, o estuario do Prata, e Buenos Aires, tornaram-se reduto
comercial da regido da Cisplatina. O porto de Buenos Aires escoava a producgéo colonial
espanhola e, também, contribuia com o contrabando de couro dos portugueses.
(TORRONTEGUY, 1994). Embora seja atribuido a Hernando Arias de Saavedra (AZAROLA
GIL, 1933; BARRIOS PINTOS, 2011) a primazia da implantacdo da criacdo de bovinos no
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Pampa, constata-se, todavia que, foi com os bandeirantes paulistas a mando de Portugal, que

a exploracdo econémica dos rebanhos bovinos teve inicio.

3.3 O estabelecimento das estancias

Espanhdis e portugueses, ao acentuaram os fluxos comerciais no estuario do Prata,
contribuiram com o desenvolvimento urbano da regido. Em 1680, os portugueses fundaram a
cidade de Colbnia do Sacramento. (TORRONTEGUY, 1994). A fundacdo da cidade
intensificou a disputa das Coroas Ibéricas pela Cisplatina. Segundo Torronteguy (1994, p.22),
“a cidadela passou de mdao em mao, ora portuguesa, ora espanhola. Porém, os espanhdis nao
conseguiram anular o comércio portugués litoraneo.” (TORRONTEGUY. 1994, p.22).

Independentemente da disputa com os espanhdis, 0s portugueses estabeleceram uma
rota comercial entre Col6nia e Laguna, que, por conseguinte, levava aos portos de Sao Paulo e
do Rio de Janeiro os contrabandos de couro e carne. O bom funcionamento desta rota so foi
possivel com a ajuda de tropas de gado que ligava o interior do continente, — de onde era
realizada a preia do gado para abatimento e retirada do da carne e do couro —, ao estuario do

Prata e ao Atlantico. Conforme Tedfilo Torronteguy (1994),

esta atividade era desenvolvida por tropas de gado que, mais tarde, se intensificaram,
[...], pelos volumes dos negécios e pela importancia no povoamento. O aumento
populacional em Minas Gerais resultou no aumento do consumo de carne. [...] Os
portugueses, progressivamente, aumentaram o contrabando e a venda ilegal do
couro, que passavam, principalmente, por Sdo Paulo e Rio de Janeiro, antes de
pararem em outros centros consumidores. O valor de revenda do produto estimulava
0 seu trafico. (TORRONTEGUY. 1994, p.23).

Ainda que para manter a rota fosse preciso implantar armazéns no decorrer do
caminho, a organizagdo que existia no Tape durante as redugdes ndo persistia mais apds as
bandeiras. Como 0s jesuitas e a maioria dos indios catequisados foram para o oeste do rio
Uruguai, o Tape perdeu boa parte de sua populagdo. Os indios e 0s jesuitas, nas reducgdes,
mantinham uma estrutura racional de manejo. Assim, o crescimento da populacdo de bovinos
se dava de maneira constante, mas sob o controle e dentro das reducgdes. (GARCIA, 2011).
Tal sistema se perdeu apos as invasdes bandeirantes e 0 gado voltou a condicdo selvagem, o

que possibilitou mais intenso do que quando estavam nas reducdes.

O constante crescimento das manadas vinha do manejo racional dos jesuitas e seus
indios: nas vastas fazendas de cada reducao, apos a introdugdo dos animais, havia a
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proibicdo de sua exploracdo por periodos determinados, geralmente sete anos.
Passado esse tempo, o abate era permitido em apenas dois meses por ano.
(GARCIA. 2011, p.60).

Por efeito das invasfes portuguesas e migracao dos jesuitas, o gado se espalhou pelo
Pampa Gaucho. Ainda que, era cada vez mais crescente a demanda por couro, carne e
animais para transporte no Brasil colonial, a reproducdo em massa dos rebanhos deu origem

as duas Vacarias: Vacaria del Mar e Vacaria dos Pinhais.

FIGURA 3
Mapa: Vacaria del Mar e Vacaria dos Pinhais
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Fonte: TORRONTEGUY, 1994,

Devido as grandes extensdes de terra e as disputas concentradas proximas ao litoral,
era pouco possivel que o territério pudesse ser ocupado em sua totalidade. A difusdo do gado
resultou na formag&o das Vacarias. Nestas areas, de acordo com Barrios Pintos (2011, p.42),
havia grande concentragdo de rebanhos vacuns que se mantinha em estado selvagem. Apesar
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disso, tanto a Vacaria del Mar, quanto a Vacaria dos Pinhais, eram exploradas por
aventureiros da preia do gado que buscavam lucrar com o contrabando de couro e carne.
(TORRONTEGUY, 2011).

A descoberta e a exploracdo das Vacarias incluiu o gado na dindmica produtiva do
Brasil colnia e do restante da América do Sul, visto que segundo Celso Furtado (1975, p.56-
60), diferente dos rebanhos no nordeste brasileiro, que dependiam exclusivamente da
economia agucareira, a pecudria Cisplatina era mais dindmica, pois atendia as demandas por
couro, carne e animais para transporte, tanto nas minas na regido do Peru e da Bolivia, quanto
suprindo as demandas crescentes do Brasil colonial.

Contudo, a exploracdo da pecuaria se deu de maneira mais organizada e, também,
intensiva, a partir do retorno dos jesuitas em 1682 a margem oriental do rio Uruguai. Além de
retornarem armados junto com os indios, 0s jesuitas estabeleceram missdes, conhecidas como
os Sete Povos das Missdes.'? Isto posto, segundo Garcia (2011, p.87-88) os jesuitas “estavam
extremamente preocupados com as atividades econémicas e comerciais dos colonenses e luso-
brasileiros, que tinham como um de seus esteios 0 gado que haviam introduzido e feito
prosperar na Vacaria do Mar.” (GARCIA. 2011, p.87-88).

Em 1682 os jesuitas espanhdis retornaram a margem oriental do rio Uruguai, dando
inficio & construgdo dos Sete Povos das MissBes: Sdo Nicolau, S0 Luiz, S&o
Lourenco, Sd0 Miguel, S&o Jodo, Santo Angelo e S&o Borja. A partir de entfo, os
jesuitas espalharam guardas de indios guaranis, desde o rio Uruguai até o Tape,
antigo territdrio das ja ndo mais existentes reducgdes. Atitude militar clara de defesa
de um espaco geografico a ser reocupado; e o foi pelos espanhois. indios
missioneiros catecimenos, bem armados, ocuparam pontos estratégicos chamados
guardas. Estes locais beneficiados serviam de pontos de observagdes e de base as
rondas militares de um territorio bem definido. (TORRONTEGUY. 1994, p.23).

As Missdes jesuiticas, diferente das redugdes, tinham carater militar. Por experiéncia
das expedicGes de bandeirantes nas reduces, indios e padres se armaram para defender as
missdes de eventuais ameacas — tanto de outros indios ndo aldeados, como de luso-brasileiros.
Entdo, de modo que pudessem proteger o territorio e explora-lo economicamente, os jesuitas
espanhois distribuiram aos indigenas estancias (grandes extensdes de terra destinadas as
atividades agropastoris) nas Vacarias para que os indios guaranis também pudessem explorar
economicamente os rebanhos bovinos.

De 1682 a 1706, as Missdes foram criadas e implantadas no Tape. (GARCIA. 2011,

P.88). Apesar dos mesticos, espanhdis contrarios as Missdes e brasileiros (que junto com 0s

12 \/er mapa 3.
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portugueses representavam os interesses de Portugal na Cisplatina) sitiados no estuério do
Prata ndo estarem de acordo com a distribui¢do de terras entre os indigenas — uma vez que a
exploracdo do gado feita por padres e indios complicavam a estrutura comercial (e de
contrabando) da exploracdo do couro ja instituida por espanhois e portugueses —, as estancias
indigenas, além de estarem armadas, estavam vinculadas as Missdes.

Entre as Missdes, as estancias e as Vacarias se constituiram um vinculo de trocas e
compras de produtos, ja que, pelo convivio com o0s jesuitas, os indios guaranis atingiram um
grau cultural significativo. (TORRONTEGUY, 1994).

Os indigenas das Missdes, orientados por irmdos de oficios, praticavam a
metalurgia. Estes exemplos demonstram o poder civilizador das Miss6es num
universo de modéstia dos recursos materiais. Era muito mais facil uma troca
comercial com traficantes das MissGes, ou por intermédio das guardas, do que uma
troca comercial demorada e até incerta com Laguna ou Sdo Paulo.
(TORRONTEGUY. 1994, p.24).

Em contrapartida, luso-brasileiros cooptaram indigenas que ndo era aldeados, para
reivindicar terras que seriam legitimamente de Portugal — ja& que estavam dentro da
demarcacdo feita pelos portugueses no século XVI. Ademais, os padres jesuitas eram
contrarios a qualquer influéncia de Portugal, pois, segundo Garcia (2011, p.88-89), os padres
temiam que os portugueses, possivelmente, incluiriam os indios missioneiros em seus suditos,
e eles, por consequéncia, terem direitos de suditos da Coroa portuguesa.

Porém, para contrabalancar a influéncia das Misses jesuiticas no Tape, Portugal
inicia com a distribuicdo de sesmarias, como forma de pagamento, a oficiais luso-brasileiros
gue ocuparam militarmente 0 Pampa Gaucho. A concessao das sesmarias além de fortalecer a
presenca portuguesa no Prata, servia para manter a rota de comércio dos portugueses entre o
estuario do Prata e Laguna.

Para Kliemann (1986), as estancias e as sesmarias, ddo inicio ao estimulo a grandes

propriedades monocultoras, predominantemente pecuaristas. Para Torronteguy (1994, p.140),

A esténcia teve um papel catalisador na formacéo do gaucho. Ela foi o centro social
do Continente. Com elevado grau de autossuficiéncia passou a se isolar dos centros
urbanos representativos da cultura ibérica: Buenos Aires, Montevidéu, Rio Grande e
Rio Pardo. As principais familias de estancieiros eram de Sorocaba e S&o Vicente,
que, com experiéncia em tropas de gado, encontraram nas terras sulinas 6timas
pastagens. Desta forma, a estancia, por meio dos vasos comunicantes do trafico,
mantinha contatos com aqueles centros e com a regido missioneira, o suficiente para
se suprir de produtos alheios a sua produgdo. Somente por seu intermédio foi que a
ocupacao ibérica se efetivou no sul. Ao mesmo tempo, foi dela que surgiu a primeira
experiéncia social de autonomia local. (TORRONTEGUY. 1994, p.140).
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A partir da estrutura da estancia, apesar do afastamento dos centros urbanos e da
especializacdo focada na pecuéria, nota-se que a sociedade e a economia se desenvolvem ao
redor do gado. De certa forma, por meio da organizacdo em latifundios, a exploracdo do gado
bravio se tornou mais facil e mais organizada em comparacdo a estrutura de exploracdo dos
bandeirantes. As ofertas de carne e couro — que estavam em constante crescimento devido ao
aumento da produtividade ocasionado pelos latifindios —, puderam suprir as demandas (que
também estavam em crescimento) das Coroas ibéricas e de suas col6nias. O trafico de couro
ndo chegou ao fim, mas, por meio de um sistema mais organizado, a economia agropecuaria

do Pampa Gaucho pode ganhar mais espa¢o no mercado internacional.

3.4 A insercéo comercial das charqueadas e dos saladeros 13

Em concordancia com Floto (1989) e Prebisch (2000), a especializagédo dos meios de
producdo é dada quando ha investimento. A logica consiste em: quanto maior for o capital
investido, maior é a especializacdo. No sistema latifundiario do Brasil e Uruguai coloniais ndo
era diferente. As capacidades das estancias concordavam com o poder aquisitivo dos
estancieiros em investir em suas producdes. Segundo Kliemann (1986), com o
desenvolvimento da pecuaria, a producdo do Rio Grande do Sul (em relacdo ao Brasil) e do
Uruguai, ficaram numa posi¢do subordinada ao mercado, pois estavam voltadas para o
extrativismo e a monocultura exportadora.

Antes da implementacdo das estdncias e de distribuicdo de sesmarias, além da
producéo ser rudimentar (MORNER, 2004), o acesso ao mercado era restrito. Inicialmente,
embora a produgdo chegasse a Europa, era por intermédio de Espanha e Portugal. Porque,
segundo Martins (2005, p.05), a logistica dos tropeiros em levar o couro até o estuario do
Prata era dificultosa devido as longas distancias geograficas. O consumo da carne — e da carne
seca, 0 charque — era para subsisténcia.

Segundo Furtado (1975, p.74), com a queda da economia agucareira e a expansédo da
economia mineradora no sudeste brasileiro, o gado que até entdo era vendido a custo baixo,
comecou a ser valorizado. Garavaglia e Gelman (2003, p.108), colocam que antes das

estancias,

13 Termo em espanhol que se refere as charqueadas.
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en las regiones nuevas, como Banda Oriental (la futura Republica del Uruguay) o
Entre Rios, si bien la agricultura se encontraba poco desarrollada, el stock ganadero
era mayor aungue se aprovechaba menos intensamente, ya que el abasto de carne
para el mercado provenia mayormente de la propia Buenos Aires. Sélo hacia el final
del siglo XVIII se empieza a desarrollar en la Banda Oriental una manufactura de
salazén de carnes para exportar a los mercados esclavistas de América, pero que no
alcanza niveles comparables a la enorme cantidad de vacunos que se sacrifican cada
afio para exportar basicamente el cuero, algo de sebo y poco mas. (GARAVAGLIA;
GELMAN. 2003, p.108).*

Com a organizacgdo produtiva imposta pelas estancias, a oferta de produtos de origem
animal se ampliou. A producdo em larga escala de charque, na qual era caracteristica do
nordeste, se adaptou as condi¢des do sul do Brasil e do Uruguai, j& que a pecuaria do nordeste
brasileiro estava em crise em detrimento a crise economia agucareira — uma vez que 0
desenvolvimento da pecuaria no nordeste dependia do ciclo agucareiro. (FURTADO, 1975).

Caio Prado Junior (1981, p.68-69), expde que o aparecimento do charque

no comércio da col6nia coincidiria com a decadéncia da pecuéria nos setores do
Nordeste, incapazes ja de atenderem as necessidades do mercado. Ele encontra
assim as portas abertas, e dispde de vantagens consideraveis: um rebanho imenso
que se tratava apenas de aproveitar. N&do se perderd a oportunidade: em 1793 a
capitania ja exportava 13.000 arrobas de charque; nos primeiros anos do século
seguinte alcancara quase 600.000. Excluido o rush do ouro, ndo se assistira ainda na
colénia a tamanho desdobramento de atividades. (PRADO JUNIOR. 1981, p.68-69).

A contar do final do século XVIII, e inicio do século XI1X, os estancieiros brasileiros e
uruguaios enriqueceram com a producdo de charque, pois o charque era o principal alimento
de escravos no Brasil e no Caribe. No lado brasileiro, devido a expansdo comercial
proporcionada pelo charque, os latifundidrios investiram na compra de escravos para
aumentar a producdo. Até entdo, as estancias, de acordo com Kliemann (1986, p.18) eram
baseadas num complexo familiar e comunal.

Diferente das charqueadas no lado brasileiro, embora o trabalho exercido nos
saladeros fosse 0 mesmo, a producéo de charque ndo utilizava somente mao-de-obra escrava.
No lado uruguaio, a producdo utilizava méo-de-obra assalariada (ainda que barata) de pedes e

charqueadores.

14 “Nas novas regides, como a Banda Oriental (a futura Republica do Uruguai) ou Entre Rios, a agricultura se
encontrava pouco desenvolvida, o volume do gado era grandioso ainda que se aproveitasse com menos
intensidade, ja que o abate de carne para 0 mercado era proveniente da propria Buenos Aires. S6 no final do
século XVIII que comecou a se desenvolver na Banda Oriental uma manufatura de carne seca para exportar aos
mercados escravistas da América, mas que ndo alcanca niveis comparaveis a grande quantidade de bovinos que
se sacrificam a cada ano para exportar basicamente o couro, sebo ¢ um pouco mais.” Tradugdo nossa.
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A estdncia de criacdo de gado, onde antes o trabalho era quase familiar,
transformou-se. A nova situacdo exigia peBes campeiros e charqueadores. No
Continente os changadores ndo eram, em namero, suficientes para a demanda. Além
disso, o costume de andarem livres ndo oferecia ao patrdo seguranca da continuidade
do trabalho, pois esses galchos estavam acostumados as andancas pelo territério. Os
donos das charqueadas mantinham compromissos com empresas comerciais que se
dedicavam ao abastecimento de populacdes da Colénia do Brasil.
(TORRONTEGUY. 1994, p.30).

De certa forma, na légica de exploracdo do latifundiario, era mais comodo utilizar
méao-de-obra escrava do que assalariada. Porque, como havia concorréncia entre as estancias
do Brasil e do Uruguai nos mercados, ao optar pela escraviddo, parte dos rendimentos néo
seriam destinados a trabalhadores, como era feito na Banda Oriental. Assim sendo, ao optar
pela escraviddo, os estancieiros acumulariam mais renda caso utilizassem méo de obra
assalariada.

Todavia, as estdncias no Uruguai também acumulavam renda e, em quantidade
consideravelmente inferior aos latifindios brasileiros, os saladeros também utilizavam de
mao-de-obra escrava em suas manufaturas.

No século XIX, as independéncias do Brasil (1822) e do Uruguai (1825) alteraram a
configuracdo comercial, o que, de certa maneira, impactou na demanda de couro e charque.
Apesar de a estrutura colonial ter findado e os limites territoriais ainda ndo estarem
determinados — a demarcacdo territorial ainda era objeto de litigio entre os dois paises —,
Brasil e Uruguai eram concorrentes comerciais e competiam pelos mesmos mercados: 0
sudeste brasileiro e o Caribe.

Ainda que, a producéo das charqueadas e dos saladeros, de acordo com Caio Prado Jr.
(1981, p.69), era pouco especializada assim como as antigas producdes no nordeste brasileiro,
as estancias brasileiras e uruguaias, independentemente da concorréncia, desconheciam 0s
limites territoriais. Algumas estancias estavam situadas nas linhas fronteiricas, o que
propiciava a mobilidade de fatores produtivos, juntamente com o trafico de escravos, gado,

mulheres e sal.

A grande mobilidade dos rebanhos facilitou a entrada do gado platino pelo territério
onde é hoje a Republica Oriental do Uruguai. Os estancieiros ndo conheciam os
limites fronteirigos. O gado passou a ser produto de contrabando. Familias de
estancieiros, comprometidas entre si, dominavam a Vacaria do Mar, [...]. Junto com
esta verdadeira arquitetura mercantil, que envolvia o trafico de escravos, armas,
gado, objetos de metal e mulheres, se desenvolveu com grande intensidade o trafico
do sal. (TORRONTEGUY. 1994, p.30-31).
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Junto ao crescimento das estancias e ao crescimento das cidades, o sul do Brasil,
precisamente o Rio Grande do Sul, foi ganhando mais autonomia frente as demais partes do
territério brasileiro. Mesmo com a mobilidade de fatores entre Brasil e Uruguai, e 0
distanciamento da Corte no Rio de Janeiro, ndo havia um sentimento de pertencimento ao
Brasil, como néo havia tal sentimento em relagcdo ao Uruguai. Havia, entre os rio-grandenses e
os nortefios!®, uma Unica consciéncia de identidade cultural, adquirida apds varias disputas
territoriais. (TORRONTEGUY, 1994).

N&o obstante, a centralidade do Império brasileiro em cobrar altos impostos das
charqueadas no sul, gerou indignacdo por parte dos estancieiros. Em resposta, os latifindios
aumentaram o prego do charque. A supervalorizacdo do charque do RS culminou na troca de
fornecedores do Império. Isto é, o Brasil comecou a comprar charque do Uruguai, como
forma de forcar as estancias do lado brasileiro a diminuirem os seus precos.

De outro lado, ndo era conveniente a Coroa brasileira que os estancieiros rio-
grandenses ficassem ao lado dos platinos e emprestassem seus homens a eles quando havia
conflitos militares pela fronteira. Segundo Pesavento (1985, p.102), o Rio Grande do Sul
“sempre havia contribuido com seus homens nas guerras com o0s povos platinos, mas a chefia
das tropas era sempre confiada a alguém de fora da provincia.” (PESAVENTO. 1985, p.102).

Essa situacdo impactou na eclosdo da Revolugdo Farroupilha em 20 de setembro de
1835 que, em 1836, proclamou a independéncia do RS em relagdo ao restante do Brasil. O
conflito que durou dez anos, foi liderado por estancieiros representados pela figura de Bento
Gongcalves. E s6 se sustentou economicamente com a ajuda dos uruguaios que vendiam o
charque rio-grandense, como se fosse uruguaio, ao Império brasileiro.

A guerra s6 chegou ao fim por causa das condi¢Ges impostas pelos dois lados. O que
incluia desde a proibicdo da compra de charque estrangeiro feita pela monarquia brasileira, a

participacdo militar do RS ao lado do restante do Brasil em possiveis conflitos platinos.

Avizinhava-se novos conflitos na regido do Prata, para os quais o Império brasileiro
precisava 0 apoio militar do Rio Grande do Sul. Para obter a paz e contar com
0s gauchos do seu lado, o Império atendeu algumas das reivindicacdes dos farrapos:
dificultou a entrada no Brasil do charque estrangeiro, permitiu que os galchos
escolhessem seu governante e determinou que todos os farroupilhas poderiam passar
para 0 exército brasileiro com os mesmos postos com que lutavam nas forcas
rebeldes. (PESAVENTO. 1985, p.102).

O fim da guerra ndo alterou a configuracdo econémica do RS de maneira expressiva.

(MARTINS, 2005). Visto que o Rio Grande do Sul retomou o0s seus mercados com o restante

15 Denominagdo aos habitantes que vivem ao norte do Rio Negro no UY.
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do Brasil que, por sua vez, adotou medidas protecionistas em relacdo a producdo rio-
grandense. Bem como, as relagdes comerciais existentes antes da guerra e a competitividade
com os saladeros uruguaios ja havia sido retomada.

O pés-guerra dos Farrapos contribuiu para o fortalecimento das estancias no Rio
Grande do Sul. J& que as mesmas estavam entrando em decadéncia por causa da alta do prego
do charque e com a extin¢do da doacdo de sesmarias a partir de 1822. (KLIEMANN. 1986,
p.18). Quando foi estabelecida a lei de terras, em 1850 — que estabelecia a aquisicao de terras
mediante compra e venda —, a economia do charque ja havia tomado folego e se reestruturado.
Tal reestruturagdo impactou no crescimento de centros urbanos e na criacdo de portos no RS
(porto de Rio Grande e os portos fluviais de Porto Alegre e Pelotas). Portos, nos quais,
intensificaram a ligagdo com Montevidéu e Maldonado, no Uruguai, beneficiando-o também.

O final do século XIX, desse modo, foi marcado pela ampliacdo dos mercados no
Brasil e no Uruguai. O aumento da produtividade, a dilatacdo da demanda, a expanséo urbana,
acrescidos da entrada de investimentos bancarios e do lucro da producédo, se tornaram base

para a industrializacéo do sul do Brasil e do Uruguai no inicio do século XX.
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4. As Bases Industrializacdo no sul do Brasil e no Uruguai e a Primeira Guerra
Mundial

A fase de 1870 a 1920, de acordo com Bértola; Herrlein Jr.; Moraes; e Yaffé (2003),
marca a transi¢do do sul do Brasil e do Uruguai de uma economia manufatureira de charque,
para a industrializagdo. Junto com a conjuntura econdmica e politica dos dois paises, a
industrializacdo mediante o avanco rapido do progresso técnico, sO foi possivel por obra dos
Estados.

Como visto no capitulo anterior, ap6s a Revolugdo Farroupilha, com o
reestabelecimento das relagfes comerciais entre 0 RS e o restante do Brasil, o Rio Grande do
Sul pode especializar suas atividades manufatureiras. Apesar da conjuntura politica brasileira
— abolicdo da escravatura e a transicdo para a mdo-de-obra assalariada, por exemplo —, 0 RS
conseguiu se adaptar gracas ao acimulo de renda e as demandas externas.

No que toca o Uruguai, segundo Moraes (2003, p.277), assim como o sul do Brasil, no
final do século XIX, o acimulo de renda foi um fator propulsor da aceleracdo do progresso
técnico na pecuaria uruguaia. Contudo, diferente do RS, o Uruguai optou por diversificar a
producdo manufatureira e investir na ovinocultura para minimizar riscos futuros.

Ou seja, o sul do Brasil e o Uruguai, em suas peculiaridades, de 1870 a 1913
conseguiram impulsionar o progresso técnico e dinamizar suas estruturas produtivas. Todavia,
segundo Celso Furtado (2007, p.174), a especializacdo dos bens primarios pode ser
acompanhada pelo crescimento das demandas de importacdes de alimentos. O que,
subentende-se que o crescimento da importacdo de alimentos € reflexo do aumento
populacional.

A | Guerra Mundial, em 1914, acelerou ainda mais a produtividade dos dois paises e
contribuiu com o aprimoramento das industrias de base recém instaladas. A produtividade
industrial frigorifica atingiu o seu apice devido a demanda que, por sua vez, estava em
crescimento acelerado por causa da guerra.

Desse modo, este capitulo ira abordar o inicio da industrializacdo de carne bovina no
sul do Brasil e no Uruguai, de forma que seja ressaltada a relacdo dos frigorificos com a
demanda elastica proporcionada pela | Guerra Mundial. A vista disso, o capitulo ira ponderar
sobre a elasticidade da demanda por carne bovina no p6s | Guerra, de maneira que seja
evidenciada a repercussédo da crise econdémica de 1929 na produtividade do Rio Grande do Sul
e do Uruguai até 1939.



48

4.1 As bases para a industrializacdo de carne no Rio Grande do Sul (BR) e no
Uruguai (1870-1910)

Os primeiros passos para a industrializacdo nos dois territdrios teve inicio a partir de
1870. O final do século XIX propiciou o aprimoramento da técnica no sistema produtivo de
criacdo e abate do gado. Posto que, a conjuntura econdmica mundial induzia a transi¢do para
0 sistema capitalista industrial para que as producdes de gado do sul brasileiro e do Uruguai
se mantivessem no mercado internacional.

As producdes das charqueadas e dos saladeros foram fundamentais neste processo, ja
que foi por meio da arrecadacdo dos latifundios e do acimulo de renda que o progresso
técnico pode avancar tdo rapidamente. Assim sendo, iremos esmiucar separadamente o inicio
da industrializacdo da producéo bovina no Rio Grande do Sul (BR) e no Uruguai dentro do

periodo de implantacdo industrial desses locais: de 1870 a 1910.

4.1.1 O contexto econdmico do Rio Grande do Sul (BR) e a pecuaria bovina

Antes da Revolucdo Farroupilha, a economia do charque comecava a decrescer
lentamente em razdo da falta de didlogo com o poder central monarquico brasileiro. Embora a
economia do charque fosse um dos setores mais importantes economicamente para o Brasil
Império, ao optar por comprar charque do concorrente — o Uruguai, o Império Brasileiro
colocou em risco a economia do Rio Grande do Sul. A producéo de charque era, ndo obstante,
voltada em atender as demandas internas.

O fim da Guerra dos Farrapos e os acordos de paz instituidos com ao final da mesma
trouxe as charqueadas uma nova perspectiva de manter-se no mercado. As medidas
protecionistas do Imperio, em relacdo ao charque, deram ao Rio Grande do Sul, naquele
momento, a garantia de que o charque permaneceria, por um bom tempo, um negocio
consideravelmente rentavel aos estancieiros.

O contexto social do Brasil Império mostrou que as charqueadas necessitavam se
adaptar, pois a técnica empregada nestas estruturas era a mesma desde o inicio de sua
implantagdo no Rio Grande do Sul, em meados do século XVIII. Ainda que o fim da
escraviddo fosse iminente e a transicdo para a médo-de-obra assalariada se desse de forma
compulsoria, a pecudria conseguiu se adaptar da crise por meio do suporte dos demais setores

econdmicos.
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Até 1870, de acordo com Pesavento (1979, p.199-200), a producdo de charque estava
estagnada. A demanda por charque estava num estado ineléstico e a produtividade sem
dinamismo. Enquanto as estancias do Uruguai estavam se especializando e,
consequentemente, modernizando a infraestrutura das cidades, o Rio Grande do Sul e sua
producdo bovina estavam estacionados. Em parte, tal estagnacdo da pecuédria se deve a
auséncia da participacdo de estancieiros no cenario politico da época. (PESAVENTO, 1979).

O estado do Rio Grande do Sul, como um todo, ja estava com a producao
diversificada neste periodo. As regiGes norte e nordeste do estado, caracterizadas pela forte
imigracdo de acgorianos, alemées e italianos, contavam com pequenas propriedades rurais
baseadas na estrutura de producdo familiar. O que, diferente da metade sul, ndo eram
baseados na monocultura latifundiaria caracteristica da pecuaria.

A economia rio-grandense, de certa forma, atendia as demandas internas no que tange
a producdo de alimentos. Contudo, somente na pecuaria da metade sul do RS, conseguiu-se
acumular consideravelmente a renda fruto das vendas de charque. (HERRLEIN JUNIOR,
2003). Em suma, a economia do charque e seus latifundios, ndo teria perspectiva alguma de se
adaptar ao novo contexto capitalista sozinha. Percebe-se, entdo que, devido ao suporte dado

das demais culturas agricolas, que a pecuéria conseguiu dar inicio a sua modernizacao.

Todavia, dada a sua diversificada base agropecudria, o Rio Grande conseguia
adaptar-se as crises em funcdo da alterndncia do produto exportado, o que lhe
permitia um novo entrosamento com as necessidades do mercado brasileiro. O papel
de atender & demanda interna nacional de géneros de primeira necessidade foi
cumprido pela agricultura colonial, praticada por colonos alemdes e italianos.
Desenvolvida em termos de uma agricultura comercial especializada, na base da
pequena propriedade e da mao-de-obra familiar, gerou internamente um mercado e
uma possibilidade de incipiente capitalizacdo na area. (PESAVENTO. 1979, p.201).

Durante a Republica Velha no Brasil, a economia era descentralizada e ndo existiam
complexos regionais produtivos coligados. O desenvolvimento econémico brasileiro se deu de
forma isolada e desigual. (MARTINS, 2005). Enquanto os paises platinos ja contavam com a
especializacdo da produgdo agropecuéria — que culminaram na construcdo de ferrovias e
estradas que ligavam o interior aos portos —, 0 Rio Grande do Sul estava deveras atrasado em
comparacdo ao Uruguai.

Um dos fatores que propiciaram a rapida transicdo do Uruguai, para a estrutura
capitalista especializada no fim do século XIX, foi o uso de mao-de-obra assalariada nos
saladeros. (FERNANDEZ, 2007). Pois, segundo Pesavento (1979, p.200), nos paises em que

a pecuaria era parte central da economia, ou seja, na Argentina e no Uruguai, 0s pecuaristas,
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que constituiam a classe dominante tinham o apoio de seus governos para se especializarem e

ampliarem as suas producdes.

No contexto galcho, o charque foi o ramo de atividade que maior concentracdo de
rigueza gerou, mas mesmo assim a problematica que se configurou foi a da
concorréncia platina, que se estabeleceu de forma crucial pela defrontacdo dos dois
tipos distintos de organizacdo do trabalho: a economia mercantil de base
escravocrata da charqueada galucha e a assalariada do saladeiro platino.
(PESAVENTO. 1979, p.199).

Os latifundiarios sulistas, no entanto, encontraram dificuldades em se adaptarem ao
novo contexto de mao-de-obra livre e assalariada. Para Cardoso, houve um prolongamento da
escraviddo, onde, “ndo houve, no periodo de transi¢do da economia de mao-de-obra livre,
nenhum fator que instigasse, na economia do charque, a formagdo de uma nova camada de
Novos empresarios, sem compromissos insuperaveis com o passado escravocrata.”
(CARDOSO. 1962, p.233).

Celso Furtado (1975, p.141), coloca ainda que:

Observada a abolicdo de uma perspectiva ampla, comprova-se que a mesma
constitui uma medida de carater mais politico que econdmico. A escraviddo tinha
mais importancia como base de um sistema regional de poder como forma de
organizacdo da produgdo. Abolido o trabalho escravo, praticamente em nenhuma
parte houve modificacBes de real significagdo na forma de organizacéo da producédo
e mesmo na distribuicdo da renda. Sem embargo, havia-se eliminado uma das vigas
bésicas do sistema de poder formado na época colonial e que, ao perpetuar-se no
século XIX, constituia um fator de entorpecimento do desenvolvimento econdmico
do pais. (FURTADO. 1975, p.141).

Contudo, embora tais fatores favorecessem o declinio total das produgdes agropecuarias na
metade sul do RS, com a adogéo progressiva da mao-de-obra assalariada, a produtividade da

pecudria voltou a crescer, ainda que lentamente.

O latifandio e a forma de vida nas estdncias puderam acomodar 0s homens
despossuidos, provendo-lhes condigdes de subsisténcia, enquanto manteve-se
suficientemente baixa a densidade demografica e a modernizacdo trazida pelos
transportes e pelo comércio ndo rompessem e transformassem o perfil da insergéo
mercantil da producio das estancias. (HERRLEIN JUNIOR. 2003, p.245).

Aos poucos a produtividade agropecuéaria foi se adequando a nova conjuntura de
divisdo internacional do trabalho. Em razdo da melhoria na infraestrutura do Uruguai e ao
aumento da produtividade, o Rio Grande do Sul iniciou, a partir disso, com o avango do

progresso técnico na pecuaria para poder concorrer de forma eficiente. (MARTINS, 2005).
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Contudo, a pecuéria no RS, por ter carater periférico e dependente, s6 conseguiu
alavancar apos as crises que a Argentina e Uruguai apresentaram no inicio do século XX. Ja
que, concomitante a isto, 0 Rio Grande do Sul comecou a melhorar a sua infraestrutura para
que as relacbes comerciais internas e externas fossem intensificadas (AMARAL, 2011).

Dessa forma, de 1870 a 1910, a pecuéria no Rio Grande do Sul, é marcada pela inércia
produtiva e estagnacdo no fluxo de oferta e demanda que levard ao crescimento da

produtividade, mediante ao emprego continuo do progresso técnico.

4.1.2 O contexto econdbmico do Uruguai e a pecuéria bovina

Em contraposi¢do aos mecanismos que contribuiram com o inicio da industrializacéo
no RS, o Uruguai teve no final do século X1X, um periodo de prosperidade econémica que foi
seguido pelo aumento significativo da populacdo (ODDONE, 2004). A economia uruguaia e a
pecudria, no periodo que abrange as décadas de 1870 a 1910 — perpetuando até a década de
1930, segundo Bértola e Moraes (2003) —, constitui-se como dindmica no que tange a
aplicacdo do progresso técnico na evolucdo das atividades agropecuarias.

De acordo com Moraes (2003, p.273), o desenvolvimento da pecuéria na economia
uruguaia, neste espaco temporal, se subdivide em trés partes, sendo as duas primeiras
propulsoras da industrializacdo e da expansdo no mercado internacional. A primeira fase é
caracterizada por um rapido crescimento econdmico decorrente do sistema liberal vigente no
Uruguai entre os anos de 1879 e 1897; a segunda fase, de 1898 a 1913, marcada pelo
crescimento lento; e, por fim, a Gltima fase de 1914 a 1930, abrange a aceleracdo econémica
em decorréncia da | Guerra Mundial seguida pelo arrefecimento da indUstria agroexportadora
a partir da década de 1920. (YAFFE, 2001).

Tal crescimento se deve, também, além da aplicacdo do progresso tecnico na
producdo, a diversificacdo produtiva. A partir da década de 1860, o Uruguai incluiu, a

producdo agraria, a criacdo de ovinos e a miscigenagdo entre 0s bovinos.

La ganaderia uruguaya experimento un incesante progreso técnico desde 1860 hasta
aproximadamente la primera década del siglo XX: la incorporacion del ovino al
estabelecimento y la mestizacion del rodeo vacuno. Un cambio técnico fundamental
asociado a estos dos ejes fue el alambramiento, que introdujo nuevas formas de
organizacion de la produccion (técnicas de “manejo”) y optimizéd el uso de la
pradera. [...]. EI alambramiento es un fenémeno con una dimensién tecnoldgica y
outra institucional, y en tanto cambio técnico parece haber formado claramente parte
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de um racimo de innovaciones associadas a la ovinizacion y al mestizaje.
(MORAES. 2003, p.276).16

Tais mudancas e aperfeicoamentos, como a ovinocultura e a miscigenacdo do gado,
constituiram as principais das inovacdes técnicas utilizadas no melhoramento da producéo
agropecudria. Ao diversificar a producdo, o Uruguai ofertou ao mercado internacional novas
opcdes de produtos além do couro e do charque. Consequentemente, a probabilidade de haver
riscos era menor que concorrer comercialmente com apenas a produgdo em um nico produto.

Contudo, ainda assim, eram produtos primarios voltados para a exportagdo. Embora
houvesse especializacdo na producdo e diversidade de bens primarios, a economia ainda
estaria propensa a riscos. Visto que a demanda ndo se tornaria inelastica por causa da
diversificacdo da producéo.

Desde a producédo nos saladeros, o Uruguai fornecia a Gré-Bretanha couro e charque.
Junto a Gra-Bretanha, Cuba também era um dos principais compradores de bens primarios
uruguaios. Ao intensificar a producdo, a economia uruguaia visava expandir o eixo comercial
e conquistar mais compradores. Na primeira fase de crescimento econémico e aplicagéo do
progresso técnico, a propriedade privada no Uruguai € valorizada internamente e
externamente. Como a economia do pais era guiada pelo liberalismo, as cabafias!’ e
AssociacOes Rurais foram elementos chave na insercdo dos novos produtos no cenario
econdmico internacional.

Todavia, a partir da segunda fase do progresso técnico da producdo bovina uruguaia,
de 1898 a 1913 (MORAES, 2003), o progresso técnico na producdo uruguaia de carne
comeca a crescer lentamente. Nota-se, nesta fase, que as mudancgas no emprego da técnica sao
feitos de forma mais consolidada. Para Maria Inés Moraes (2003, p.283), esse arrefecimento é
tipico duma fase de consolidacdo de mudancas. A contracdo da economia uruguaia nédo
evoluiu para um colapso por causa da diversificacdo da producéo de bens primarios, pois bens
como o charque, couro e sebo estavam perdendo demanda nesta fase.

Ao inicio do seculo XX, em 1905, que o Uruguai contou com a primeira industria de

carne bovina. Diferente das intervencdes estatais que estavam ocorrendo nas outras areas, e

16 «A produgdo de gado uruguaia experimentou um incessante progresso técnico de 1860 até, aproximadamente,
a primeira década do século XX: a incorporagdo de ovinos ao estabelecimento e a miscigenacdo do rebanho
vacum. Uma mudanca técnica fundamental associada a estes dois eixos foi o cercamento, que introduziu novas
formas de organizagdo da produgdo (técnicas de ‘manejo’) e aperfeigoou o uso da pradaria. O cercamento ¢ um
fendmeno com uma dimensdo tecnoldgica e outra institucional, e em tanta mudanca técnica, parece haver
formado claramente parte de uma teia de inovagdes associadas a ovinocultura e & miscigenagdo.” Tradugédo
nossa.

17 Cabaiias, ou cabanhas, sdo fazendas especializadas na criagdo de determinados animais (ou ovinos, ou bovinos
0u equinos, neste contexto) por meio de técnicas avancadas de manejo. Nota nossa.
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independentemente do trade-off que se encontrava as producdes manufatureiras de produtos
de origem bovina, a industrializacdo no Uruguai foi fomentada pelo capital estrangeiro que
estava disposto em investir no setor primario que estava mais aprimorado que a pecuéaria do
sul brasileiro.

No setor politico, durante o governo de Batlle, no inicio do século XX, o Estado deu
maior centralidade na economia e tirou setores estratégicos da tutela do setor privado.
(YAFFE, 2001). As ligacBes de todos os setores econdmicos com o Estado, permitira ao
Uruguai o apoio a industrializacdo e a melhoria na infraestrutura, por meio da criacdo de
ferrovias e da ampliacdo das rodovias e portos.

Mesmo com as tentativas de Batlle em tirar a predominancia da pecuéria da economia
uruguaia, a permissdo dada a entrada de capital estrangeiro na modernizacdo das industrias
manufatureiras e a modernizacdo da estrutura logistica uruguaia, contribuiram para que o
setor da pecuéria bovina do Uruguai pudesse atender as demandas dos Estados Unidos
durante a | Guerra Mundial. (YAFFE, 2003).

O objetivo de Battle era tornar o setor primario uruguaio cada vez mais autbnomo do
capital externo. Porém, uma vez inserido e especializado, seria pouco provavel excluir a

pecuaria da l6gica de dependéncia do comércio internacional.

4.2 Al Guerra Mundial e a exportacdo de carne (1914-1918)

O periodo que compreende os anos de 1914 a 1930 é considerado como a terceira fase
da economia agropecuarista no Uruguai. Nesta fase, que é marcada pelo intervencionismo
estatal no que tange as exportacfes de carne, inicialmente se mostra debilitada em se apoiar
aos mercados internacionais. (MORAES, 2003).

Nos primeiros anos da terceira fase do desenvolvimento da pecuaria no Uruguai (que
também corresponde ao desenvolvimento da pecuaria no RS), embora a estagnacdo da
demanda por produtos de origem bovina fosse preocupante, a | Guerra Mundial contribuiu
com a dinamizacao da economia do RS e do Uruguai.

Entretanto, mesmo com a alta das vendas, o aumento da demanda, e 0 consequente
crescimento econdmico, ndo houve grandes transformacgdes vindas do progresso técnico.
Dessa forma, iremos analisar a conjuntura econémica do Rio Grande do Sul (em relagdo a

realidade brasileira) e do Uruguai dentro do contexto econdmico propiciado pela | Guerra
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Mundial, bem como a atuacdo do capital estadunidense e a produtividade dos frigorificos,
durante as duas primeiras décadas do século XX.

4.2.1 O contexto econémico do Rio Grande do Sul e a produc¢éo industrial dos
frigorificos

No periodo da proclamacao da Republica no Brasil (1889), a economia do Rio Grande
do Sul era voltada para o0 mercado interno. As atividades primérias (pecuéria na metade sul, e
agricultura no norte e nordeste do estado), abasteciam as demandas internas do Brasil. A
producdo pecuaria ndo avancava em termos de especializacdo e tecnologia. Ao mesmo tempo,
a transicdo da economia agropecuaria para o dinamismo capitalista, foi feita a passos lentos
pelo RS. Que, até entdo, ndo estava preparado para competir numa nova configuracdo
econdmica.

O estado estava com as financas deficitarias, pois arrecadava mais do que recebia.
Também, pequenos setores da economia (comércio, industria, setor publico, por exemplo)
tinham pouca representatividade politica, o que justificava que problemas em setores basicos
(como, por exemplo, os servicos bancarios) ndo eram solucionados. (PESAVENTO, 1979). A
representatividade politica no Rio Grande do Sul era composta pela sociedade conservadora
da época, que era ligada a agropecuaria monocultora exportadora, ou seja, a pecudria.
(KLIEMANN, 1986). Para Sandra Pesavento (1979, p.202),

tais segmentos, ligado as profissdes liberais, bancos, servigos publicos e pequeno
comércio e industria, ndo tinham os seus interesses representados ao nivel da
politica, pois a camada senhorial local impunha os mecanismos de realizacdo e
reproducdo das condicBes vigentes: 0 manejo do aparato estatal, de administracdo e
dominacéo politica. (PESAVENTO. 1979, p.202).

Na transicdo para o século XX, o Rio Grande do Sul era caracterizado pelo rapido
crescimento da populacdo, seguido pela aceleracdo da urbanizagdo, gerou entraves na
economia e colaborou com a defasagem do setor publico do RS. A logistica, deficiente para a
situagdo demografica e econdémica da época, era 0 maior problema que todos 0s setores

produtivos enfrentavam.

Mais do que todos estes problemas, contudo, o que mais era sentido pelos diferentes
elementos que controlavam o processo produtivo era a questdo dos transportes. No
Rio Grande, os servicos publicos ferroviarios e portuarios eram explorados por
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companhias estrangeiras, que oneravam extraordinariamente a produgdo, cobrando
altos fretes, dificultando o seu escoamento e prestando maus servigos. O problema
dos transportes, em si, afetava toda a producdo do estado (agricultura, pecuaria,
indUstria) e convertia-se, no plano da consciéncia dos agentes sociais da época, no
principal problema econdmico. (PESAVENTO. 1979, p.202).

Nos primeiros anos de Republica, ndo sé o RS, mas como todo Brasil, a passagem da
monarquia — que ainda mantinha resquicios fortes da economia do Brasil Colbnia, para a
estrutura capitalista se sucedeu de maneira agitada e lenta para as economias distantes do
centro cafeicultor brasileiro. As mudancas para o novo sistema foi feita pelo Estado, que

instaurou uma série de medidas para que o Brasil pudesse sobreviver no sistema capitalista.

Naturalmente, ndo se pretende dizer que essa passagem se faz de forma sutil e
tranquila; é justamente nesse momento que sdo desnudadas as friccOes de classe e as
reivindicagBes sociais. Para fazer frente a isso, o Estado Republicano estabelece uma
verdadeira teia de leis que, sob a capa do federalismo, permite regular
transformacdes que se operam no pais. Como tais transformagdes ocorrem mais
rapidamente no centro, na &rea de expansdo da cafeicultura e da exploragdo, é para
I4 que 0 governo volta sua atencdo. (KLIEMANN. 1986, p.41-42).

No que toca o desenvolvimento econdémico, o Rio Grande do Sul recebeu estimulos do
Estado, que adotara medidas econdmicas que visavam o crescimento para fora. Dessa forma,
0 setor primario do RS também recebeu estimulos. Pois, até 1914, com o inicio da | Guerra
Mundial, a industrializacdo de bens primarios era voltada para abastecer os mercados interno
e regional, onde exportava para paises periféricos da América do Sul. (ANTONACCI. 1979,
p.229).

Quanto a esfera politica, a ideologia politica predominante no RS (e nos primeiros
anos de Brasil Republica também, mas de maneira mais sutil) era o positivismo de Comte. Os
ideais positivistas beneficiaram a sociedade rio-grandense emergente da época, porque surgiu
no contexto de Revolucdo Industrial onde estimulara a industrializagdo e o desenvolvimento
técnico. (PESAVENTO, 1979). O positivismo, segundo Quintaneiro (et al. 2003), consiste

num

sistema geral do conhecimento humano que se antepde a filosofia negativa com a
pretensdo de organizar, e ndo de destruir a sociedade. [...] O fundamento de tal
movimento tinha sido o espirito metafisico, presente na filosofia negativa daquele
periodo, e que sO6 poderia cristalizar-se numa politica tendente a continuar a
desordem ou um estado equivalente de desgoverno. Para que fosse possivel a
reorganizacdo social, era necessario reconstruir previamente as opinides e 0s
costumes por meio da sistematizacdo dos pensamentos humanos. (QUINTANEIRO;
etal. 2003, p.19-20).
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O sistema politico pautado no positivismo fortaleceu a sociedade conservadora
agraria, enquanto criou uma nova elite vinda da sociedade emergente (especialmente
comercial, industrial e militar). Desse modo, a teoria do positivismo conseguiu se estabelecer
com éxito em todas as camadas sociais. Pois, essa ideologia exerce um esquema de
dominacdo baseado na premissa que o individuo deve se ajustar a sociedade. (PESAVENTO,
1979).

Uma sociedade evoluida, de acordo com o positivismo instaurado na republica velha,
alcanca o progresso e a ordem mediante a rigidez e a hierarquia da sociedade. Como tudo tem
uma ordem e um destino — e para atingir o progresso econdmico a sociedade deve respeitar a
ordem j& existente, a propriedade privada e o acumulo de capital sdo considerados
instrumentos benéficos para se chegar ao progresso. (TRINDADE, 1979).

Esse pensamento contribuiu para que os processos de industrializacdo e de entrada do
capital externo fossem bem-vindos no RS. Para Antonacci (1979, p.231-232), a busca pelo
progresso na economia contribuiu com a modernizagdo dos centros urbanos e com a criagéo
de complexos fabris no eixo Rio Grande/Pelotas - Porto Alegre.

Apesar de o processo industrial no Rio Grande do Sul como um todo ter se mantido
estatico durante a Republica Velha, a | Guerra Mundial trouxe a pecuaria gaucha uma maior
participacdo na economia internacional. Visto que proporcionou aos pecuaristas facilidades
em progredir tecnicamente, o pre¢co do gado — que até entdo tinha qualidade inferior as
producdes platinas — foi valorizado e, consequentemente, permitiu aos latifundiarios acumular

mais renda.

Com a Primeira Guerra Mundial, as carnes do RS — que eram de qualidade inferior
as da Argentina e Uruguai — tiveram mercado garantido. Abriu-se uma época de
euforia econbmica para a pecudria galcha. Os pecuaristas rio-grandenses,
aproveitando-se das facilidades de crédito provenientes da expansdo dos mercados,
investiram nas unidades de producdo, introduzindo uma série de melhorias. O
esforco canalizou-se para o plantio de forragens, construcdo de cercas, banheiros,
abrigos, bebedouros, aumento dos arrendamentos, introducdo de reprodutores, etc.
Esses esforgos aumentaram, em certo sentido, a quantidade e qualidade dos rebanhos
sul-rio-grandenses, aumentando, em consequéncia, o pre¢co dos campos e dos
produtos pecuarios. (ANTONACCI. 1979, p.232).

Na conjuntura econdmica internacional, com o comego da | Guerra, houve um
desencadeamento de uma crise no modelo do desenvolvimento econémico. Os bens primarios
brasileiros estavam desvalorizados no mercado internacional (café e borracha, por exemplo) e
0 preco de produtos importados estava demasiadamente alto, o que dificultou as importacdes.
(FURTADO, 1975).
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Sob o prisma da exportacdo e do comércio exterior, segundo Reichel (1979, p.267), a
guerra foi benéfica a producgdo bovina do RS. Ainda que os investimentos externos estivessem
em escassez, a balanca comercial brasileira conseguiu manter-se equilibrada durante a guerra
porque o pais conseguiu formar capital fixo e, porque, as exportacdes de carne congelada e
couro substituiram o café e a borracha no mercado internacional durante este periodo. Ou
seja, em ambito interno, a industria nacional se fortaleceu ao adotar medidas protecionistas,
que aumentaram a produtividade; e, em ambito externo, o Brasil estava fortalecido

comercialmente, pois conseguiu manter a balanca comercial favoravel durante a guerra.

Considerada sob o prisma do comércio de exportacdo, a guerra apresentou aspectos

positivos ja que possibilitou uma diferenca cada vez maior a favor dos valores das
exportacBes contra os das importagdes. Esta balanca de comércio favoravel foi
conseguida através da importancia que assumiram, no mercado internacional, novos
produtos brasileiros, como agucar, a carne congelada e os couros, e que ndo s
ocasionaram uma diversificacgdo na pauta das exportacbes, como também
compensaram a queda que ocorreu nas mesmas, em relagdo aos produtos basicos. O
certo é, entretanto, que esse fato ativou duas bases estruturais do desenvolvimento
industrial brasileiro: capital e mercado. (REICHEL. 1979, p.267).

Ao perceberem as capacidades produtivas que a regido da campanha no RS tinha,
companhias frigorificas de Chicago-EUA comecaram a investir na regido. Os investimentos
dos estadunidenses proporcionaram aos latifundidrios um aumento do progresso técnico na
criacdo de gado. Além do capital externo, os frigorificos dos EUA trouxeram ao RS novas
racas de bovinos para melhoramento genético, que resultaria no melhoramento da qualidade

da carne. Para Pesavento (1979, p.217),

tal ocorréncia possibilitou que os frigorificos estrangeiros pudessem estabelecer-se
em regibes do globo que possuiam rebanhos numerosos, mas nao refinados, tal
como o Brasil. No que diz respeito ao Rio Grande do Sul, estado pecuarista por
exceléncia, a situacéo favoravel criada pelo conflito mundial motivou os estancieiros
a idealizarem um frigorifico com capitais locais. (PESAVENTO. 1979, p.217).

Os frigorificos vieram a partir de 1911 para o Brasil, instalando-se primeiro no estado
de Sdo Paulo. Contudo, em decorréncia da estrutura europeia durante a guerra e, também da
qualidade da carne do RS, a guerra alterou o consumo mundial de carne, inserindo no
mercado carne congelada que usava rebanhos de baixa qualidade. (PESAVENTO, 1979).

Os beneficios eram para ambos os lados, tanto produtor quanto empresario sé tinham a
ganhar. Pois, além da mé&o-de-obra barata encontrada no Rio Grande no Sul, o progresso

técnico empregado era considerado relativamente baixo, por causa da cultura de se criar gado.
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Ademais, o mercado estava favoravel a pecuaria do RS (e também dos paises platinos). A alta
demanda tornou o estado prdspero e auxiliou no melhoramento das técnicas utilizadas no
manejo. O governo do RS abriu espaco para a entrada de capital estrangeiro, mediante
incentivos fiscais que permitiam o aumento da produtividade do estado. Conquanto,
possibilitou, também, que produtores criassem o seu proprio frigorifico, pois isto teria enorme
importancia para a industria nacional. (PESAVENTO, 1979).

Entretanto, a partir do fim da guerra e o inicio da década de 1920, trouxe aos
frigorificos uma queda na produtividade de carne congelada. O progresso técnico foi
empregado somente na pecudria e, embora a indlstria nacional tenha crescido
consideravelmente, a balanca comercial ficou desfavoravel. (HERRLEIN JUNIOR, 2003).
Tal queda na producéo se justifica que o abastecimento de carne durante a | Guerra Mundial
era destinado em alimentar os soldados na guerra. Com o fim da mesma, o Rio Grande do Sul

teve que diversificar sua producédo para continuar inserido no mercado internacional.

4.2.2 O contexto econdbmico do Uruguai e a producao industrial dos frigorificos

Distinto do Rio Grande do Sul, o progresso técnico na producdo de bovinos do
Uruguai se deu ainda no final do século XIX. O liberalismo econémico no Uruguai promoveu
a diversificacdo da producdo primaria (por meio da aplicacdo do progresso técnico na
producdo de bovinos) e 0 melhoramento genético dos bovinos. O crescimento da producao e o
emprego de progresso técnico se deram de forma consideravel até 1913. Dessa forma, em
decorréncia do progresso técnico aplicado a producdo, no inicio do século XX, a carne
uruguaia tinha qualidade superior em comparacao a que era produzida no vizinho Rio Grande
do Sul, no Brasil. (BERTOLA, 2003).

O contexto politico do governo promovido por José Batlle y Ordéfiez em seus dois
governos (1903-1904 e 1911-1916), pautado no liberalismo econémico, permitiu a abertura da
economia uruguaia ao capital externo. (CABRAL, s.d.). A entrada do século XX, também no
Uruguai, foi marcada pela intensificacdo da imigracdo (promovida pelo governo uruguaio) —
gue, consequentemente elevou a densidade demogréfica uruguaia, e 0 consequente aumento
da urbanizacdo no sul do pais. (SOSA GONZALEZ, 2014).

La inmigracion es un componente fundamental de la historia de la poblacién
uruguaya. Desde el periodo colonial la baja densidad poblacional fue una
caracteristica de esta zona, lo que preocup0 a las autoridades de entonces [..]. Una de
las medidas que adopt6 el Uruguay al conformarse como Estado fue promover la
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inmigracion. Fue asi que hubo un paulatino ingreso de inmigrantes europeos [...].
(SOSA GONZALEZ. 2014, p.51)*®

Apesar da politica de Batllé ser baseada no liberalismo, e por ter aberto a economia do
Uruguai ao capital externo, antes de Batllé o Uruguai era dependente da Gré-Bretanha. O pais
europeu intervinha nas agdes estatais e na economia, onde conquistou o prestigio da elite rural
uruguaia. (SOUSA, 1998).

A virada do século XIX para o século XX marcou, no Uruguai, uma mudanca na
maneira de se fazer politica. No final dos oitocentos, liderancas e forgas politicas
surgiam e desapareciam numa velocidade assustadora. O poder politico estava
descentralizado, apesar de, institucionalmente, o Uruguai aparecer como um pais
independente. O capital estrangeiro, notadamente o britanico e, em menor grau, o
norte-americano, fazia incursdes pelo pais, sempre levando as maiores vantagens,
apoiado por uma aristocracia rural avessa a mudangas no eixo econémico, a
agropecudria. (SOUSA. 1998, p.01).

Até entdo, predominava os interesses do partido conservador blanco. Contudo, o
partido rival, colorado, favoravel a reformas na estrutura econdémica e politica, conquistou a
presidéncia do Uruguai na virada do século. Contudo, para Yaffé (2003, p.327), o Estado, no
final do século XVIII, estava debilitado financeiramente e sem autoridade para controlar seus

principais setores produtivos.

El Estado independiente instalado en 1828 viviria hasta lo menos 1876 en una
paraddjica situacion de debilidade y centralidade. En medio y a pesar de una
persistente escasez de recursos financeiros y médios administrativos, aquel Estado
era la Unica fuerza capaz de imponer alguna autoridad, el Gnico centro de decision
para uma sociedade em processo de estruturacion y siempre assediada por la
violéncia politica a que la (se) sometia el permanente recurso a la revuelta armada y
subsiguientes guerras civiles em la que ningln sector se mostraba capaz de
constituirse en hegemonico. (YAFFE. 2003, P.327).1°

18 “A imigragdo é um componente fundamental da histéria da populagdo uruguaia. Desde o periodo colonial a
baixa densidade populacional foi uma caracteristica deste pais, 0 que preocupou as autoridades de entdo. Uma
das medidas que o Uruguai adotou ao solidificar-se como Estado foi promover a imigracdo. Foi assim que houve
um significativo ingresso de imigrantes europeus.” Traducdo nossa.

19«0 estado independente instalado em 1828 viveria até pelo menos 1876 em uma situacdo paradoxal de
debilidade e centralidade. Apesar de uma persistente escassez de recursos financeiros y administrativos, aquele
Estado era a Unica forca capaz de impor alguma autoridade, o Unico centro de decisdo para uma sociedade em
processo de estruturacdo e sempre assediada pela violéncia politica a que se submetia o recurso permanente a
revolta armada e subsequentes guerras civis na qual nenhum setor se mostrava capaz de se constituir como
hegemonico.” Tradug@o nossa.
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Dessa maneira, a politica uruguaia, a partir de 1876, deu inicio a medidas que
buscavam solidificar o Estado. (YAFFE, 2003). A consolidagdo politica levava, por
conseguinte, a consolidacdo econémica. Isto explica a aplicagdo do progresso técnico e o
aumento da produtividade ainda no final do século XIX.

Quando Batllé ganhou a presidéncia do Uruguai pela primeira vez, em 1903, pelo
partido colorado, suas reformas transformaram a producdo primaria uruguaia. (ODDONE,
2004). Ainda que fosse contrario as oligarquias rurais e ao intervencionismo capitalista
externo, a modernizacdo da infraestrutura uruguaia, promovida por ele, beneficiou ainda mais

a producdo rural. Batllé ligou o Uruguai, de norte a sul, com vias férreas e rodovias.

La modernizacion econémica operada bajo el primer batllismo estuvo centrada en la
dinamizacion de la economia urbana industrial y en el crecimiento de las
empresas publicas aunque, al fracasar en sus planes de reforma rural y fiscal, no
alcanzoé a trastocar las bases del modelo agro-exportador heredado del siglo XIX.
Alli estan las bases del creciente peso social y politico de los sectores populares y
medios urbanos. La clase obrera manufacturera y el funcionariado publico se
expandieron al son del incipiente crecimiento de la industria manufacturera y del
desarrollo del aparato del Estado. (YAFFE. 2001, p.08).2°

Os mesmos impactos que o Brasil teve por causa da | Guerra Mundial, que interferiu
na balanca de pagamentos, por também pertencer a periferia latino-americana, o Uruguai
também os enfrentou. Contudo, por causa do desenvolvimento do governo Batllé, que
impactou no aumento da produtividade do setor primario e industrial, o Uruguai, assim como

0 Brasil pode acumular renda e expandir seu mercado.

De fato, no periodo que abarca o primeiro batllismo as mudancgas foram notaveis.
Houve um progresso dos transportes e das comunicacBes, com a chegada do
automovel e a ampliacdo da linha férrea. A imigracdo conheceu altos indices até o
comego da Primeira Guerra Mundial. O setor manufatureiro se multiplicou e se
diversificou, sendo acompanhado por um aumento do ndmero de empregos
industriais. A Primeira Guerra Mundial produziu no Uruguai um “boom”
exportador, uma vez que as economias européias estavam em crise e precisavam de
produtos provenientes de mercados em paz. (SOUZA. 1998, p.03).

Por vezes, as producgdes brasileiras eram escoadas pelo Uruguai devido a qualidade do
transporte férreo e rodoviario. (PESAVENTO, 1979). E, como a carne uruguaia era de melhor

qualidade e o progresso técnico estava em estagio avancado em comparagdo & producdo

20 «“A modernizagio econdmica que operou durante o primeiro batllismo esteve centrada na dinamizacdo da
economia urbana e industrial e no crescimento das empresas publicas ainda que, ao fracassar em seus planos de
reforma rural e fiscal, ndo alcangou a abalar as bases do modelo agroexportador do século XIX. Ali estdo as
bases do crescente peso social e politico dos setores populares e urbanos. A classe trabalhadora manufatureira e
o funcionalismo publico se expandiram as custas da industria manufatureira ¢ do desenvolvimento estatal.”
Traducdo nossa.
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bovina no RS, o Uruguai recebeu o primeiro frigorifico estrangeiro em 1902, dando inicio as
exportacGes em 1905. (SOSA GONZALEZ, 2014).

Embora tenha adquirido mais investimentos que o RS, o Uruguai também sofreu com
o arrefecimento das exportacbes com o término da | Guerra Mundial. (MORAES, 2003).
Como este setor econdmico equilibrou a balanga comercial uruguaia, e aqueceu a economia
do pais no momento em que o mundo ndo estava estabilizado economicamente, a
produtividade, mesmo que especializada, estava sujeita, assim como o Brasil, as imposicoes e

demanda do mercado internacional.

4.3  Acrise de 1929 e seus impactos na pecuaria

Tanto no Brasil, quanto no Uruguai, o fim da | Guerra Mundial prejudicou a
produtividade e o sistema agroexportador da periferia. As demandas por carne, que até 1918
eram crescentes foram caindo através da década de 1920. O valor da terra e do gado, que eram
altos durante a | Guerra Mundial, se desvalorizaram a medida que 0s anos passavam. A
periferia agroexportadora entrara em crise com a quebra da bolsa de valores em 1929.

Para Eichengreen (2012, p. 107), a crise de 1929 se deve ao colapso no padréo ouro de
conversibilidade. O abandono das taxas de conversibilidade feito por paises da periferia entre
1880 e 1913, ou a desvalorizacdo monetéria frente as taxas cambiais do padrdo ouro na
década de 1920, foi um dos agravantes dos impactos da Grande Depressao na América Latina.

Que, por conseguinte, deixou em recessao a economia mundial.

Embora a suspensdo da conversibilidade ndo fosse uma medida sem precedentes por
parte de paises vitimas desse tipo de choques, em ocasifes anteriores essas medidas
de excessdo haviam sido caracterizadas por uma conjuntura em que praticamente
todos os paises periféricos tinham, simultaneamente, abandonado o padrdo ouro. Em
ocasifes anteriores, a suspensdo da conversibilidade havia sido resultado de mas
colheitas, conflitos militares ou erros na conducdo da economia neste ou naquele
pais, eventos que haviam provocado quedas nas exportacfes e interrompido as
entradas de capital. Em 1929, porém, a suspensao da conversibilidade assumida por
diversos paises foi consequéncia de uma crise econdmica mundial e foi, nessa
mesma medida, mais danosa ao sistema internacional. (EICHENGREEN. 2012,
p.107).

A saida da América Latina, para tentar sobreviver a crise, segundo Furtado (1975,
p,186) e Prebisch (2000, p.100), foi desvalorizar ainda mais a moeda e reduzir as importac6es

para gque conseguisse sobreviver a estrutura de crise.
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A reacdo latino-americana foi semelhante & de outros paises do resto do mundo:
reduzir o coeficiente de importagdes por meio da desvalorizacdo monetaria, da
elevacdo das tarifas alfandegarias, das cotas de importacédo e do controle cambial.
[...] A necessidade imperiosa de reduzir prontamente as importacdes e de conter a
fuga de capitais explica a rapida difusdo do controle cambial. (PREBISCH. 2000,
p.100).

Além disso, as politicas adotadas em receber o capital externo para investir na
pecuaria bovina, sofreram com criticas (no Brasil e no Uruguai) por estarem subservientes ao
capital dos Estados Unidos. (SOUZA. 1998, p.03). Que, com a crise, cobrava as dividas dos
empréstimos feitos pelo RS e Uruguai para melhorarem a producao.

O Uruguai, que estava mais avancado em termos de progresso técnico
(ANTONIACCI, 1979) em seu processo de industrializacdo, conseguiu se estabilizar durante
a crise. Pois outros segmentos do setor primario também estavam especializados (o cultivo de
cereais, por exemplo). Ainda assim, contudo, estaria sujeita a elasticidade da demanda.

Entretanto, em ambos os paises, Brasil e Uruguai, notou-se que a dependéncia causada
pela agroexportagdo tornou a economia do inicio do século XX suscetivel aos fracassos
econdmicos que o centro poderia ter, ja que era dependente das economias centrais. Com isso,
a década de 1930 foi marcada pela tentativa de estabilizacdo econdmica por meio do
fortalecimento industrial e a busca de mercados internos, onde a importacdo de bens nédo
duraveis comecou a ser substituida por produtos industrializados de suas préprias industrias:
brasileiras e uruguaias.

Do término da | Guerra Mundial ao final da década de 1930, as medidas econdmicas
tomadas tanto pelo Brasil, quanto pelo Uruguai neste periodo, foram reacbes a estrutura
capitalista do centro. Estrutura, na qual, aprimorou a producao, explorou-a e, apés a | Guerra,
abandonou gradativamente as estruturas produtivas que aqui restaram. (REICHEL, 1979).
Embora os produtores tivessem diversificado suas producdes, elas ainda eram primarias. O
sistema produtivo do Brasil e do Uruguai ainda tinha carater heterogéneo voltado para a
agroexportacao.

Todavia, a experiéncia dos insucessos em priorizar as producdes agrarias, o latifindio
monocultor e a agroexportacédo, junto com a técnica imposta durante a |1 Guerra, serviu como
base para a consolidagéo industrial e a busca de espaco no mercado interno e regional (em
menor participacdo). Logo, ndo ha como atribuir causas isoladas da queda da produtividade
das industrias frigorificas. J& que, de 1919 a 1939, a producédo de bovinos no Brasil e do

Uruguai decresceu paulatinamente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao seguir a teoria da dependéncia da Cepal, que reflete sobre as relacdes latino-
americanas com 0s paises de economia mais autdbnoma e fortalecida, percebe-se que a
historiografia do Cone Sul, de alguma forma, sempre esteve sob o efeito de dominacgéo (direta
ou indireta) de paises mais desenvolvidos.

O problema desta pesquisa, se “a inser¢do da pecuaria bovina no Pampa Gaucho e 0s
avancgos do progresso técnico na producdo agropecuaria, no Brasil e no Uruguai, nos anos de
1914 a 1939, se encaixam no contexto de dependéncia dentro da légica capitalista?”, se
responde no decurso de quatro séculos de histéria agraria. Dependéncia que ndo afetou
somente a esfera econdmica, mas influiu, também, na esfera politica — interferéncia, na qual, €
latente desde o descobrimento do Cone Sul até o periodo de independéncias das Col6nias.

Contudo, as disputas pela posse da Cisplatina, somadas & insercdo do gado e ao
trabalho de cria-lo, originaram um elemento singular que une os paises platinos: a figura do
gaucho. Entretanto, € inevitavel ndo associar o gaicho ao trabalhador rural, que serviu de
méao-de-obra barata e que ndo enriqueceu com os rendimentos gerados pela venda do charque
no século XVIII e, posteriormente, ndo se beneficiou com os lucros ao trabalhar nos
frigorificos.

Ainda que, até meados do século XVIII, a producdo econdmica de bovinos fosse
precaria e pouco especializada, agentes externos (neste caso 0s colonizadores) viam na
introducdo de gado no Pampa Gaucho uma alternativa de explorar economicamente o
territério, a0 mesmo tempo em que dominaria o estuario do Rio da Prata — principal acesso as
minas de metais preciosos nos atuais Bolivia e Peru. Mesmo assim, a exploracdo econémica
da pecuéria na Cisplatina foi uma alternativa de producdo secundaria, uma espécie de apoio
aos interesses prioritarios de conseguir cada vez mais prata no Peru e ouro nas minas do
sudeste brasileiro.

Contudo, tal exploragéo no periodo colonial, pode ser analisada como benéfica. Visto
que até entdo a economia era descentralizada e a mobilidade dos fatores de producdo era
deficiente, por meio da vinculagdo a outras estruturas econdémicas, a pecudria auxiliou no
desenvolvimento de rotas comerciais (no Brasil e no Uruguai) e na ligagdo do Pampa Gaucho
com os principais centros econdmicos: Buenos Aires na Argentina, e Rio de Janeiro no Brasil.
A conexdo com o centro do Brasil e com Buenos Aires, centro argentino, e a busca de novas
rotas culminou, mais tarde, na ampliagdo dos portos e na introducgdo de vias férreas. Que por

sua vez, foram primordiais no desenvolvimento comercial do Cone Sul.
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Em economias desenvolvidas, o progresso técnico se da de forma inédita, mas,
mediante muito capital investido para aumentar a produtividade. J& nas economias
subdesenvolvidas, o progresso técnico aplicado ja fora utilizado em economias desenvolvidas.
Na periferia, o progresso técnico nao se da de forma inédita e os investimentos utilizados em
sua aplicacdo, sdo menores do que quando a mesma técnica fora utilizada em paises
desenvolvidos.

O progresso técnico aplicado nas charqueadas e saladeros, ja fora utilizado na
pecuaria do nordeste brasileiro. A pecuaria nordestina, por sua vez, assim como O
desenvolvimento na pecuéria no sul do Brasil, também podia se classificar como uma
economia secundéria, pois estava sujeita a economia agucareira que, consequentemente, era
sujeita as variacGes da demanda externa.

Dessa forma, contudo, mesmo com o éxito das charqueadas e saladeros na economia,
0 progresso técnico utilizado exigiu um baixo custo para a sua introducdo. Embora tenha dado
inicio a estruturacdo do sistema fundiario e a separacdo dos sistemas produtivos de Brasil e
Uruguai, isto demonstra que o sistema produtivo de charque e couro era subdesenvolvido,
ainda que houvesse acumulo de renda e crescimento econémico. As charqueadas e 0s
saladeros foram fundamentais na organizacdo da economia industrial do inicio do século XX.
Porém, estavam sujeitas as flutuacdes da demanda.

No comeco do século XX, com a consolidacdo da industrializacdo na América Latina,
a producdo de bovinos no Brasil e no Uruguai teve, mais uma vez, uma onda de
aperfeicoamento técnico. Enquanto o Uruguai diversificava a producdo para melhor atender
outros mercados e para ampliar as suas relacbes comerciais, o Brasil sofria com a adaptacéo
da transicéo do trabalho escravo para o assalariado.

A adaptacéo lenta do Brasil fez com que a pecuéria — até o inicio da | Guerra Mundial,
deixasse de ser um dos setores mais estratégicos da economia rio-grandense. No entanto, a |
Guerra Mundial impulsionou este setor, ndo s6é no Rio Grande do Sul, mas, também, no
Uruguai. O que impactou no aumento consideravel da produtividade.

A | Guerra Mundial culminou, também, no aumento da demanda por produtos de
origem animal. A carne foi um dos principais alimentos de soldados europeus na guerra. O
fornecimento sé foi possivel em funcdo dos incentivos fiscais que permitiram a entrada de
investimentos estrangeiros. Enquanto durou a guerra, o volume de exportacBes continuava
alto e as cidades se modernizaram por causa do alto desenvolvimento produtivo.

Porém, ao término da guerra, as exportagdes de gado do Brasil e do Uruguai

desaceleraram. Até a crise de 1929, a producdo vai perdendo forca. Para vencer a crise, 0s
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dois paises desvalorizam as suas moedas e reduzem as importagBes. Ainda assim, o
desenvolvimento social é afetado. A sobrevivéncia da crise so aconteceu devido ao acimulo
de renda que os latifundiarios tiveram no apice da producdo — durante a | Guerra.

No entanto, a camada base da sociedade sofreu ainda mais, pois a crise resultou em
demissdes e alterou os padrdes de consumo que, em tempos &ureos, ainda era pequeno. A
década de 1930 vem como uma esperanca a industria, pois os Estados entendem que devem
priorizar o mercado interno. Com isso, na década de 1930 ha um determinado afastamento da
importacdo de bens ndo duraveis e se da inicio ao processo de substituicdo de importacoes.

Ao analisar quatrocentos anos de histéria agréria, do Rio Grande do Sul e do Uruguai
como um todo, observa-se que o capital externo sempre se manteve como ator das relagoes
produtivas do sul do Brasil e do Uruguai em relacdo a producéo de bovinos. Independente da
forma que o progresso técnico é aplicado, a demanda ndo perde a elasticidade e a mao-de-
obra continua barata. Além do contexto histérico, onde o Pampa Gaucho foi parte de col6nia
de exploracdo na América do Sul, a estrutura econémica desde local pode ser classificada
como subdesenvolvida ou, periférica. Pois 0 emprego do progresso técnico, e as melhorias na
infraestrutura e transporte das cidades, ocorreram para facilitar o aumento da produtividade —
que culminaria em maiores relacdes comerciais com os paises de economias desenvolvidas.

Portanto, a condicdo de dependéncia econdmica é tdo intrinseca ao Rio Grande do Sul
(BR) e ao Uruguai, que ndo se pode dizer que em algum desses momentos houve ruptura total
com as estruturas dominantes. Dessa forma, a pecuaria bovina no Pampa Gaucho, sempre

esteve atrelada aos interesses das economias do centro.
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