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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a temética da justica tributéria a partir do Imposto
sobre a renda das pessoas fisicas no Brasil. A escolha do tema se deu a partir de
uma reflexdo acerca das injusticas tributarias no pais. Os principios tributarios
existem, entre outros motivos, para garantir uma tributacdo justa, contudo, na
pratica, percebe-se que inexiste uma justica tributaria dentro do sistema tributario
nacional. Dessa maneira, 0 objetivo do trabalho € compreender como tal imposto
poderia servir como um eficaz instrumento no sentido de promover uma maior justica
tributaria no pais? Para a realizacdo da pesquisa, foi utilizado o método dedutivo,
por meio da técnica de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial.
Primeiramente, tratou-se a respeito do sistema tributario nacional em sentido geral,
abordando suas principais caracteristicas. Ademais, discorreu-se acerca dos
principios constitucionais tributarios, especialmente daqueles que possuem uma
maior relacdo com o objeto da presente pesquisa, como o principio da capacidade
contributiva e o da isonomia, além de trazer uma conceituacao referente ao principio
da justica tributaria. Finalmente, buscou-se estudar os aspectos do imposto sobre a
renda sobre as pessoas fisicas, inclusive realizando a comparagcdo com 0 mesmo
imposto cobrado em outros paises. Dessa maneira, concluiu-se que o imposto sobre
a renda das pessoas fisicas pode servir como meio para se alcancar uma maior
justica tributaria no Brasil.

Palavras-chave: principios tributarios; justica tributaria; imposto de renda.



ABSTRACT

The present study is related to the tax justice from the income tax of individuals in
Brazil. The selection was based on a reflection about the tax injustices in the country.
Tributary principles exist, among other reasons, to ensure fair taxation, however, in
practice, it is perceived that there is no tax justice within the nacional tax system.
Thus, the objective of the project is to understand how a tax could serve as an
effective instrument in the sense of promoting greater tax justice in the country? To
carry out the research, the deductive method was used, through the technique of
bibliographic, documentary and jurisprudential research. Firstly, it was discussed
about the national tax system in a general sense, approaching its main
characteristics. In addition, the constitutional tributary principles were discussed,
especially those which have a greater relationship with the object of this research,
such as the principle of ability to pay and the principle of isonomy, in addition bringing
a conceptualization regarding the principle of tax justice. Finally, it was studied the
aspects of income tax on individuals, including a comparison with the same tax
charged in other countries. Therefore, it was concluded that the personal income tax
can serve as a way to achieve greater tax justice in Brazil.

Keywords: tributary principles; tributary justice; income tax.
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1 INTRODUCAO

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Nesse sentido, € dever do Estado ser o promotor
de acBes que objetivem a concretizacdo de tais objetivos.

Dessa forma, tendo em vista tal previsao constitucional, séo cada vez mais
frequentes os debates na sociedade acerca de como cumprir tais objetivos, ou seja,
combater a pobreza e reduzir as desigualdades. Existem varias maneiras de corrigir
distor¢cdes sociais, sendo uma delas a tributacdo, que é realizada pelo Estado, por
meio do direito tributario. Tal ramo do direito € o responsavel por regular a tributacéo
no pais e como ela se dara, entretanto, possui alguns principios que visam proteger
o contribuinte de cobrancas arbitrarias, e finalmente, promover uma tributacao justa.

Sendo assim, tal tema possui extrema relevancia social, visto que uma
tributacdo mais justa ajudaria a resolver alguns dos mais graves problemas atuais.
Logicamente que outros fatores também sdo imprescindiveis para a corre¢do de
diferencas sociais, por exemplo, a alocacdo desses recursos em politicas publicas e
servicos de qualidade.

Dito isto, é necessario tracar um paralelo entre o que seria a justica tributaria
e a avidez do Estado por recursos. Em um contexto em que a crise econ6mica afeta
a populacao, nitidamente o poder publico também é afetado, sendo que 0s recursos
econdbmicos sdo cada vez mais escassos para qualquer um. Dessa forma, é
necessario também mencionar a questdo do endividamento publico, causado em
grande parte pelo excesso de gastos promovidos pelo Estado.

Assim, percebe-se que, a0 mesmo tempo em que a populacdo é sufocada
com uma alta carga tributaria e altos precos, o Estado necessita fortemente tais
recursos, até para conseguir prover seus servigos e politicas publicas a populagéo.
Por isso, verifica-se um grande desafio, que é pensar em uma tributacdo mais justa,
mas sem comprometer as receitas publicas.

A presente pesquisa buscara identificar como o imposto sobre a renda das
pessoas fisicas pode servir como um eficaz instrumento no sentido de promover
uma maior justica tributaria no pais? Desse modo, a justificativa para escolha de tal

tematica se da a partir de uma analise dos principios tributarios, os quais possuem
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evidente papel dentro do sistema tributério nacional, todavia, na prética, ainda
vemos uma tributagdo muito injusta. Para isso, foi utilizado o método dedutivo, por
meio da técnica de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial.

O primeiro capitulo sera destinado ao estudo do sistema tributario nacional
de maneira geral, isto €, entender o que sdo os tributos, como eles funcionam e suas
espécies. Também serdo explicadas as diferencas entre a tributacdo direta e
indireta, e ainda explicitar acerca dos impostos previstos na Constituicdo Federal e
seus respectivos entes tributantes.

Ademais, o segundo capitulo versard& a respeito dos principios
constitucionais tributarios. Em primeiro plano, as limitagdes ao poder de tributar, que
de maneira sintetizada, sdo as protecdes conferidas aos contribuintes, para que
estes ndo sofram cobrancas arbitrarias e excessivas. Apos, serdo trabalhadas as
principais ideias de alguns dos principios constitucionais tributarios, e finalmente,
com mais atencdo, aqueles que possuem maior relagdo com a tematica da justica
tributaria.

Nessa esteira, percebe-se que no sistema tributario nacional alguns desses
principios sao violados, de modo que uma justica tributaria efetiva ndo consiga ser
realizada. O principio da capacidade contributiva, por exemplo, € claramente
contrariado nos impostos indiretos, que séo aqueles recolhidos por meio de servigos
e consumos. Isso ocorre uma vez que, ndo had como verificar as condi¢cdes
financeiras do particular no momento da cobranca dos impostos, e dessa forma,
guem possui Menos recursos arca com um Anus maior, visto que tal valor € muito
mais impactante em sua vida quando em comparacdo com uma pessoa de maior
poder financeiro.

Por fim, o Ultimo capitulo sera reservado ao exame do imposto sobre a renda
das pessoas fisicas no Brasil, bem como seus atributos e caracteristicas. Além
disso, seréa realizado um estudo comparado com outros paises e como 0S mesmos
cobram o mesmo imposto, e por consequéncia, como ele pode ser empregado para
tornar o sistema tributario brasileiro de fato progressivo.

Portanto, considerando a complexidade do sistema tributario nacional, urge a
necessidade uma reforma tributaria no Brasil que corrija tais distor¢des na cobranga
dos tributos. Desse modo, € necessario utilizar o imposto sobre a renda das pessoas
fisicas como instrumento para alcancar uma justica tributaria efetiva, o que,

consequentemente, trara uma maior justica social no pais.
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1.1 METODOLOGIA

Para a realizagdo do presente trabalho, foi utilizado o método dedutivo,
sendo que os métodos procedimentais e estruturalistas também foram abordados,
estruturando-se a pesquisa em trés capitulos, subdivididos em secfes secundarias e
terciarias.

Acerca do método dedutivo, pode ser considerado aquele na qual se parte
de argumentos gerais, utilizando também argumentos especificos e posteriormente
chegando a uma conclusdo. Dessa maneira, considera-se que o método dedutivo &
a forma ideal de estabelecer um raciocinio l6gico, a partir das premissas
mencionadas. No tocante a conclusao, cabe ressaltar que esta deve ficar limitada ao
sentido determinado pelas assercbes expostas (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2017,
p.93).

A respeito da técnica empregada, tal pesquisa foi elaborada a partir de
consultas na legislagdo, em livros, artigos, jurisprudéncias e em documentos
cientificos no geral, sendo a pesquisa bibliografica a predominante, tendo em vista
gue é o principal meio de discussdo dos assuntos que rodeiam o objeto do trabalho.
Também foram utilizados dados estatisticos com a finalidade de corroborar os

argumentos sustentados ao longo do texto.



16

2 O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O presente trabalho tratar4, de modo geral e sintetizado, a respeito do
sistema tributario nacional. Dessa forma, serdo abordados alguns tépicos
essenciais, como a conceituacdo de tributo e suas caracteristicas, as espécies
tributarias, algumas classificagbes dos tributos, a competéncia tributaria e os

impostos previstos na Constituicdo Federal e seus respectivos entes tributantes.

2.1 CONCEITO DE TRIBUTO

Inicialmente, quando se trata de tributo, é necessario compreender que o
mesmo existe ha muito tempo, isto é, desde as primeiras sociedades, embora

tivesse outras nomenclaturas. Dessa forma, Ferreira (2015, n.p) menciona que

O tributo tem origem remota e certamente acompanhou a evolucdo do
homem, a criacdo das primeiras sociedades, o surgimento de lideres
tribais ou chefes guerreiros e politicos. Estudos indicam ter sido voluntaria
a primeira manifestagdo tributaria, em forma de presentes ou ofertas
destinadas aos lideres ou chefes, por seus servicos ou sua atuagdo em
favor da comunidade. Depois as contribuicbes passaram a ser
compulsérias, quando os vencidos de guerra eram forgcados a entregar
parte ou a totalidade de seus bens aos vencedores. ApOs essa época,
comecou a cobranca pelos chefes de Estado de parte da contribuicdo dos
suditos, sob a forma de tributos (FERREIRA, 2015, np.).

Todavia, o0 conceito de tributo ndo é antigo. Na legislacdo brasileira, o tributo é
conceituado no artigo 3°! da Lei n® 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional), tendo em
vista que o conteudo do referido artigo considera tributo como sendo uma prestacéo
pecuniaria e obrigatéria. Na mesma linha, o tributo devera ser pago em moeda, e
nao pode ser fruto de sancdo de ato ilicito. Por fim, o tributo € instituido por lei e
cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966,
np.).

Ademais, o artigo 9°? da Lei n° 4.320/64 (Lei Geral de Orcamentos) também

define o tributo, mencionando que o mesmo é uma receita derivada e estabelecida

1 Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nado constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966, np.).

2 Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os
impostos, as taxas e contribuicbes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria
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pelas entidades de direito publico. Do mesmo modo, cita tal artigo que o tributo deve
ser destinado para custear as atividades executadas por tais entidades. (BRASIL,
1964, np.).

A partir de tais definicbes, pode-se inferir que o tributo é toda prestacdo
pecuniaria, ou seja, pagamento em dinheiro ao Estado. Nessa toada, Sabbag (2016)
diz que tal norma buscou impedir o tributo in natura (em bens) e o tributo in labore
(em trabalho ou servicos) (SABBAG, 2016, p. 719).

Além disso, conforme dispde o artigo 162> do Cédigo Tributario Nacional, o
pagamento do tributo pode ser realizado em moeda corrente (no caso do Brasil, 0
real), cheque ou ainda o vale postal. Finalmente, tal artigo também possibilita que o
tributo possa ser quitado de outras formas menos usuais pelos contribuintes,
contudo apenas nas situa¢des dispostas em lei.

Por sua vez, a expressdo “compulséria” indica que “Nao se trata de uma
obrigacdo consensual ou facultativa, mas de uma imposi¢éo surgida unilateralmente
como decorréncia do poder de império atribuido ao Estado” (MAZZA, 2015, p. 161).

A respeito do trecho “que nao constitua sang¢ao de ato ilicito”, o autor menciona que

[...] o legislador quis afirmar, em sintese, que tributo ndo se confunde com
multa. A distingdo € importante, pois existem diversas espécies de
obrigagdes pecuniérias vinculando os individuos e o Estado, sendo que as
multas constituem presta¢fes bastante assemelhadas ao tributo.

A diferenca reside na circunstancia de que o dever de pagar tributo surge da
realizacdo de um ato conforme ao direito (fato gerador), ao passo que a
obrigacdo de pagar uma multa nasce como resposta do ordenamento
juridico a pratica de um ato ilicito (infragao).

O tributo ndo pode ser utilizado como punic&o aplicada ao contribuinte
em consequéncia de alguma conduta contréria ao direito (MAZZA, 2015, p.
162, grifo do autor).

s

Ademais, tendo em vista que o tributo € instituido por lei, isso significa que
“seu nascimento se da pela simples realizacdo do fato descrito na hipétese de

incidéncia® prevista em lei, sendo a vontade das partes de todo irrelevante”

financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por
essas entidades (BRASIL, 1964, np.).
3 Art. 162. 0 pagamento é efetuado:
| - em moeda corrente, cheque ou vale postal;
Il - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico.
L...] (BRASIL, 1966, np.).
Previsdo abstrata legal acerca de uma determinada situacdo que ensejard a cobranca de
determinado tributo. Desse modo, compreende-se que a hip6tese de incidéncia nada mais é que uma
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(SABBAG, 2016, p. 725). Em tempo, o autor menciona que a legalidade atrai o
carater pecuniério do tributo e a sua compulsoriedade, uma vez que estes sdo
atributos da legalidade, isso porque estao intimamente relacionados.

Por fim, o tributo € cobrado mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, ou seja, “ndo ha margem para escolhas “discricionarias” das autoridades
fiscais. Um fiscal ndo pode cobrar tributo conforme lhe pareca conveniente e
oportuno, mas nos termos fixados em lei.” (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 75).

Nessa toada, Mazza (2015) diz que ‘“constatando a ocorréncia do fato
gerador, o fisco é obrigado a realizar o langcamento tributario” (MAZZA, 2015, p.
168, grifo do autor). Na mesma linha, o autor destaca que

[...] langamento é o ato administrativo vinculado e obrigatério,
declaratério do fato gerador e constitutivo do crédito tributario, que se nao
for realizado, importa em responsabilidade funcional do agente publico
competente (art. 142, paragrafo Unico, do CTN) (MAZZA, 2015, p. 168, grifo
do autor).

Dessa forma, conclui-se que o langcamento do crédito tributario ndo é ato
discricionério, mas sim vinculado.

Mazza (2015) ainda aduz que o conceito de tributo esta intimamente
relacionado a dois principios constitucionais: o da legalidade tributaria (art. 150, |,
da CF) e o da vedacao de tributo com efeito de confisco (art. 150, IV, da CF). Quanto
ao primeiro, constata-se a partir da expressao “tributo € uma obrigagao instituida em
lei” (MAZZA, 2015, p. 169).

No que toca ao principio da vedacdo de tributo com efeito de confisco,
compreende-se a proibicdo do uso do tributo para fins sancionatérios (que é a
natureza do confisco), isto é, de servir como sancao para algum ato ilicito. Como
mencionado anteriormente, € a multa que possui o carater de aplicar sancdes, e ndo
o tributo (BRASIL, 1988, np.).

situagdo hipotética prevista na lei, que, se concretizada (fato gerador), dard causa a uma obrigacdo
isuridica de pagar (PAULSEN, 2020, pag.).

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

[...]
IV - utilizar tributo com efeito de confisco; (BRASIL, 1988, np.).
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Sob outro viés, importante mencionar que, conforme prevé a Carta Magna,
constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construcédo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo e a reducéo das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988,
np.).

Por ultimo, Machado Segundo (2019) cita que os tributos sdo meios para
alcancar a reducdo de desigualdades sociais e econ6micas. Além disso, o autor
expbe que, embora a Republica Federativa do Brasil tenha tais objetivos, ela nédo
menciona como chegar neles. Assim, a tributacdo, dependendo de como for
realizada, pode ser um importante instrumento na reducdo da pobreza e das
desigualdades (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 31).

2.1.1 Tributo como receita publica

Sob outra perspectiva, pertinente ressaltar que as receitas publicas podem
ser divididas em extraordinarias e ordinarias. As receitas extraordinarias, como o
proprio nome ja sugere, sdo aquelas que ingressam nos cofres publicos em
circunstancia de excepcionalidade (Imposto Extraordinario de Guerra, art. 154, I,
CF, por exemplo), por isso possuem carater efémero e eventual (SABBAG, 2016,
p.55).

Ja as receitas ordinarias, por sua vez, sao aquelas recolhidas “dentro do
contexto de previsibilidade orcamentaria e no desenvolvimento normal da atividade
estatal” (SABBAG, 2016, p. 56). Ainda conforme o autor, as receitas ordinarias sao

divididas em originarias e derivadas, sendo a receita originaria

[...] proveniente da exploracdo estatal de seus bens e empresas comerciais
ou industriais, & semelhanca de particulares, nas atividades de locacéo,
administracdo ou alienacédo (SABBAG, 2016, p. 60).

Referente as receitas derivadas, Sabbag (2016) leciona que

[...] o Estado, de modo vinculado (art. 5°, 1I, CF), e valendo-se do seu poder
de império, na execugdo de atividades que |lhe séo tipicas, fara “derivar”
para seus cofres uma parcela do patrimbnio das pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo. Tais entradas intitulam-se “receitas derivadas” ou “de economia
publica”, indicativas de receitas ordinarias obtidas a luz de imposigcdo
coativa e de manifestacdo soberana do Estado, no uso tipico de sua
autoridade [...] (SABBAG, 2016, p. 56, grifo do autor).
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Dessa forma, a partir do exposto, depreende-se que as receitas publicas
subdividem-se em extraordinarias e ordinarias. No que tange as receitas ordinarias,
elas podem ser derivadas ou originarias, e, dentro das receitas derivadas, incluem-
se os tributos, as multas pecuniarias (administrativas e penais) e as reparacfes de
guerra, sendo os tributos a maior fonte de receita derivada do Estado (SABBAG,
2016, p.55).

2.2 ESPECIES TRIBUTARIAS

Tributo é género, do qual possui algumas espécies. Neste trecho
abordaremos um pouco de cada espécie tributaria, suas caracteristicas e
peculiaridades. Schoueri (2019) menciona que ndo ha uma regra quanto ao nimero
de espécies tributarias e seus critérios, ou seja, conforme o critério estabelecido
podem existir 2 (duas), 3 (trés), 4 (quatro), 5 (cinco), ou até mesmo 6 (seis) espécies
tributarias (SCHOUERI, 2019, p. 294).

Nessa toada, a Constituicdo Federal/88 dita que sédo 5 (cinco) as espécies
tributarias, sendo eles: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuigcBes especiais (BRASIL, 1988, np.).

Inicialmente, no tocante aos impostos, importante citar que, embora no
linguajar popular comumente se fale em tributo e imposto como sinénimos, o
imposto € apenas uma espécie de tributo. O imposto possui como caracteristica
primordial o fato de que s&o “tributos n&o vinculados que incidem sobre
manifestacdes de riqgueza do sujeito passivo (devedor)” (ALEXANDRE, 2017, p. 58).
Do mesmo modo, o imposto tem, por hipétese de incidéncia, fato desvinculado a
qualquer agao estatal (BARROS, 2019, p. 75). O CTN, em seu artigo 16°, vai na
mesma linha.

Finalmente, Alexandre (2017) cita que

[...] além de serem tributos ndo vinculados, os impostos sdo tributos de
arrecadacdo ndo vinculada. Sua receita presta-se ao financiamento das
atividades gerais do Estado, remunerando 0s servicos universais (uti
universi) que, por ndo gozarem de referibilidade (especificidade e
divisibilidade), ndo podem ser custeados por intermédio de taxas
(ALEXANDRE, 2017, p. 59).

® Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
gualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.
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J& as taxas, por sua vez, possuem como caracteristica principal a vinculagcéo
a alguma atividade estatal, seja decorrente do poder de policia ou da prestacdo de
servicos publicos especificos e divisiveis, conforme dita o art. 145, II, da CF. Nas

palavras de Schoueri (2019)

[...] tem-se que a taxa é paga porque alguém causou uma despesa estatal.
A ideia é que, se um gasto estatal refere-se a um contribuinte, ndo ha razao
para exigir que toda a coletividade suporte. Dai a racionalidade da taxa
estar na equivaléncia (SCHOUERI, 2019, p. 320).

Um exemplo de atividade que decorre do poder de policia do Estado é a

fiscalizacdo do IBAMA e expedicdo de passaporte, e no tocante ao servigo publico,

7

exemplo € a coleta domiciliar de lixo, ou seja, a taxa de coleta de lixo que o
contribuinte paga esté totalmente vinculada a tal servico (NETO, 2019, np.).

No mesmo sentido, preceitua o CTN, em seu art. 77%. O mesmo dispositivo
ainda faz duas restricdes no tocante a base de célculo ou fato gerador da taxa.

A respeito do poder de policia, Carvalho (2019) lembra que

Considera-se poder de policia, como dispde o art. 78 do Cddigo Tributario
Nacional, a atividade da Administragdo Pdublica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado,
ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. E o paragrafo Unico
agrega ser regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgdo competente, nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (CARVALHO, 2017, p.80).

" Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

8 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em funcdo do capital das empresas. (Vide Ato
Complementar n° 34, de 1967)
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No que toca as taxas referentes ao servico publico especifico e divisivel,
Alexandre (2017) preceitua que

A criacdo das taxas de servico s6 é possivel mediante a disponibilizacdo de
servicos publicos que se caracterizem pela divisibilidade e especificidade.
Segundo o Cddigo Tributario Nacional, os servicos sdo especificos quando
possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencdo, de
utilidade ou de necessidade publicas; séo divisiveis quando suscetiveis de
utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios (art. 79,
Il e lll) (ALEXANDRE, 2017, p. 65).

Nessa mesma linha, o autor defende que as taxas servem para financiar os
servigos publicos especificos, de modo que os servigos publicos gerais devem ser
custeados pelos impostos, conforme citado anteriormente (ALEXANDRE, 2017, p.
66).

No que se refere as contribuicdes de melhoria, embora previstas no
ordenamento juridico, sdo pouco utilizadas, seja pelo processo burocratico para
institui-las, seja por motivos politicos, ou seja, pela insatisfacdo que geraria no
contribuinte em pagar tal valor. Elas, assim como os impostos e as taxas, podem ser
instituidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o art.
145°, 11, da CF.

Ademais, a contribuicdo de melhoria também possui previsdo no CTN, nos
arts. 81%°, que da& as noc¢des gerais de tal espécie e 82'*, que estabelece alguns

requisitos na qual a lei deve obedecer.

° Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

(...)

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

10 Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizagédo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imoével beneficiado.

' Art. 82. A lei relativa & contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos minimos:

| - publicacdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c¢) determinacgéo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicéo;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacao do fator de absor¢cdo do beneficio da valorizacédo para toda a zona ou para cada uma
das é&reas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacao de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos interessados, de qualquer
dos elementos referidos no inciso anterior;
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Sendo assim, conforme o proprio dispositivo, as contribuicbes de melhoria
sdo decorrentes de obras publicas. Além disso, segundo Alexandre (2017)

[...] tais contribuicdes sao tributos vinculados, uma vez que sua cobranca
depende de uma especifica atuacdo estatal, qual seja a realizacdo de uma
obra publica que tenha como consequéncia um incremento do valor de
imodveis pertencentes aos potenciais contribuintes (ALEXANDRE, 2017, p.
77).

Por isso, para poder ser instituida, a contribuicdo de melhoria pressupde uma
obra publica e uma valorizacédo dos iméveis dos contribuintes vizinhos (CARVALHO,

2019, p. 81). Ainda nesse diapaséao, Schoueri (2019) lembra que

A contribuicdo de melhoria justifica-se tendo em vista que obras publicas
podem beneficiar a um determinado grupo, geralmente localizado nas
proximidades da obra, ndo se legitimando que toda a coletividade suporte o
custo da obra que, afinal, veio em beneficio maior de alguns. E verdade que
a toda obra publica é feita no interesse da coletividade — o que justificaria
que todos a suportassem. Entretanto, tal axioma ndo pode esconder a
constatacdo de que ha alguns que tém um beneficio mais imediato. Dai
estar aberta a opcdo, para o legislador, de exigir uma contribuicdo de
melhoria para o custeio das obras publicas, no lugar de ver estas
sustentadas pela receita geral dos impostos (estes sim, como se vera
abaixo, suportados por toda a coletividade). Por outro lado, se é verdadeiro
gue a realizagdo de uma obra publica nova pode implicar um beneficio
maior a alguns proprietarios de imoveis, justificando-se, dai, a exacado, o
raciocinio ndo pode ser estendido a meras obras de conservagdo e
manutencdo. Nesse caso, ndo ha que cogitar uma vantagem extraordinéria
por parte daqueles proprietarios, mas meros gastos gerais, no interesse da
coletividade, a serem cobertos por impostos (SCHOUERI, 2019, p. 347).

Conforme o art. 81*2 do CTN, a contribuicdo de melhoria possui um limite total
e um limite individual a ser cobrado dos contribuintes. Desse modo, Alexandre
(2017) lembra que:

Il - regulamentacg&o do processo administrativo de instrucéo e julgamento da impugnacao a que se
refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacao judicial.

§ 1° A contribuicéo relativa a cada imovel serd determinada pelo rateio da parcela do custo da obra a
que se refere a alinea c, do inciso |, pelos iméveis situados na zona beneficiada em fungéo dos
respectivos fatores individuais de valorizagéo.

§ 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notificado do montante da
contribuicdo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo
calculo.

2 Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicées, € instituida para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.
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Assim, a contribuicdo de melhoria tem carater contraprestacional. Serve
para ressarcir o Estado dos valores (ou parte deles) gastos com a
realizagdo da obra. E justamente por isso que existe um limite total para a
cobranca do tributo. O. Estado néo pode cobrar, a titulo de contribuicao
de melhoria, mais do que gastou com a obra, pois se assim fizesse, 0
problema apenas mudaria de lado, uma vez que geraria enriquecimento
sem causa do préprio Estado. Além do limite total, a cobranca da
contribuicdo de melhoria encontra um limite individual, que é o acréscimo
de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado. Esse
segundo limite se fundamenta no fato de que a contribuicdo de melhoria é
vinculada a uma valorizagéo imobiliaria, de forma que, caso se cobrasse de
determinado contribuinte mais do que seu imdvel se valorizou, a parcela
excedente poderia ser considerada um imposto, uma vez que desvinculada
de qualquer atividade estatal. Em virtude de a Constituicdo Federal de 1988
ndo prever tal imposto, a cobranca ndo seria legitima (ALEXANDRE, 2017,
p. 79 grifo do autor).

Assim, compreende-se que existem dois tetos, o individual e o total, de modo
gue os dois devem ser obedecidos, ou seja, o0 valor pago pelo contribuinte ndo pode
ultrapassar nenhum deles. Finalmente, Carvalho (2019) preceitua que ninguém pode
contribuir, a titulo de contribuicdo de melhoria, valor maior do que a valorizagdo do
imovel, isso porque estaria se violando o principio da capacidade contributiva, que,
segundo o autor, € a “substancia semantica sobre que se funda a implantacdo do
primado da igualdade, no campo das relagbes tributarias” (CARVALHO, 2019, p.
82).

A respeito dos empréstimos compulsérios, eles também estdo previstos na
Carta Magna, em seu art. 148", e seus incisos | e Il mostram hipéteses para sua
instituicao.

O CTN, no seu art. 15*, do mesmo modo, dispde a respeito dos empréstimos
compulsorios, que s6 podem ser instituidos pela Unido, e, além disso, apenas em

situacdes excepcionais.

13 Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, Ill, b.

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada a
despesa que fundamentou sua instituicao.

14 Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir empréstimos
compulsérios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com 0s recursos or¢amentérios
disponiveis;

Il - conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo.

Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condi¢cdes de seu resgate,
observando, no que for aplicavel, o disposto nesta Lei.
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Conforme dita Neto (2019):

O empréstimo compulsério (art. 148) distingue-se dos demais tributos por
uma peculiaridade: o dever de restituicdo ao contribuinte dos valores
cobrados. Além disso, sua instituicdo € condicionada a edigdo de lei
complementar, que exige maioria absoluta para sua aprovacdo no
Congresso Nacional, e a ocorréncia dos graves fatos previstos na propria
Constituicdo. A instituicdo desse tipo de tributo somente é admitida para: (1)
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia ou (2) no caso investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional. Deparando com tais
circunstancias, cabe ao legislador definir os fatos sobre os quais devem
recair esses tributos (NETO, 2019, np.).

Ademais, Alexandre (2017) também leciona a respeito dos empréstimos

compulsoérios

Os empréstimos compulsérios sdo empréstimos forcados, coativos, porém
restituiveis. A obrigacdo de paga-los ndo nasce de um contrato, de uma
manifestagdo livre das partes, mas sim de determinacéo legal. Verificada a
ocorréncia do fato gerador, surge a obrigacdo de "emprestar" dinheiro ao
Estado (ALEXANDRE, 2017, p. 82).

Sobre outro aspecto, foi amplamente discutida a possibilidade dos
empréstimos compulsérios ndo se enquadrarem como tributos, e sobre isso,

Alexandre (2017) lembra que

O fato de serem restituiveis levou alguns doutrinadores a sustentar que os
empréstimos compulsérios ndo seriam tributos, vez que o0s recursos
arrecadados ndo se incorporam definitivamente ao patrimdnio estatal. Esse
entendimento ndo merece prosperar, pois a exacdo se enquadra com
perfeicdo na definicdo de tributo constante do art. 3.° do CTN, que néo
contempla nenhum requisito relativo a definitividade do ingresso da receita
tributaria nos cofres publicos. Também confirma o entendimento o fato de o
referido art. 148 da CF/1988, que é o fundamento constitucional para a
existéncia de empréstimos compulsérios no ordenamento juridico brasileiro,
encontrar-se inserido na secao que trata dos principios gerais do sistema
tributario nacional. A obrigatoriedade de restituicdo dos recursos
arrecadados serve para dar fisionomia prépria ao tributo, de forma a
caracteriza-lo como uma espécie tributaria distinta, embora néo sirva como
argumento para descaracteriza-lo como tributo.

Nessa linha de raciocinio, € possivel afirmar, de forma convicta, que esta
superado o entendimento consolidado na Sumula 418 do Supremo
Tribunal Federal ("O empréstimo compulsério ndo € tributo, e sua
arrecadacdo ndo estd sujeita a exigéncia constitucional da prévia
autorizagcdo orcamentéria”), uma vez que a Emenda Constitucional 18/1965,
ao incluir os empréstimos compulsérios nas disposi¢cdes constitucionais
sobre o sistema tributario nacional, pds fim as controvérsias.
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O STF pacificou a questédo, entendendo, de forma incontroversa, que 0s
empréstimos compulsorios séo tributos (ALEXANDRE, 2017, p. 82, grifo do
autor).

Finalmente, cabe mencionar que o empréstimo compulsério ndo se confunde
com o Imposto Extraordinario de Guerra, previsto no art. 154 da Constituicao
Federal. Em que pese tal imposto seja de competéncia da Unido, assim como o
empréstimo compulsorio, ele possui natureza diversa, uma vez que faz parte de
outra espécie tributaria, de acordo com o que ja foi exposto anteriormente.

Ainda, “Por falta de vedacdo expressa, nada impede a instituicao
simultédnea dos dois tributos como instrumentos de obtencdo de recursos para
custeio dos gastos com uma Unica guerra” (MAZZA, 2015, p. 233, grifo do autor). O

autor também expde uma diferenca entre os dois instrumentos:

[...] enquanto os IEG devem ser suprimidos gradativamente cessadas as
causas de sua criagdo (art. 154, I, da CF), ndo existe na Constituicdo
regra semelhante que imponha supresséo gradativa dos empréstimos
compulsérios (MAZZA, 2015, p. 233).

No tocante as contribuicdes especiais, elas estéo dispostas no art. 149" da
Constituicdo Federal, que mostra que elas sdo de competéncia da Unido, bem como
estabelece algumas categorias do tributo.

A partir da leitura de tal dispositivo, verifica-se que o legislador separou as
contribuicBes especiais em 3 (trés), as sociais, de intervencdo no dominio
econdbmico (CIDE) e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas
(corporativas) (ALEXANDRE, 2017, p. 87). Ainda, cabe destacar que a competéncia
para instituicdo das contribuicdes € exclusiva da Unido. Contudo, o § 1° do art. 149
exibe uma excecao.

No que tange as contribuicbes sociais e as de intervencdo no dominio

econdmico, Carvalho (2019) dita que

15 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencao no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicGes
para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da
base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

(.)
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As contribuigcdes sociais e as de intervengao no dominio econdmico poderao
gravar a importagdo de produtos e servigos, mas néo incidiro sobre as
receitas decorrentes de exportacdo (art. 149, § 2° 1 e IlI). Poderdo ter
aliquota ad valorem, tendo por base de calculo o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacéo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro
(art. 149, § 2°, 111, a). Com apoio nesse dispositivo, a Uni&o instituiu o P1S*®
e a COFINS' sobre a importagdo de produtos e servicos do exterior,
elegendo o valor aduaneiro como base de calculo (Lei n. 10.865/2004). As
contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econémico também
poderao ter aliquotas especificas, tendo por base de célculo a unidade de
medida adotada (art. 149, § 29, Ill, b). Serve como exemplo a Contribuigdo
de Intervencdo no Dominio Econdmico instituida pela Lei n. 10.336/2001,
cuja aliquota é um valor pecuniério especifico para cada tipo de combustivel
e a base de calculo, como regra, é o volume importado ou comercializado. A
competéncia atribuida a Unido para criar contribuicbes sociais e de
intervencdo no dominio econbmico, tendo por hip6tese de incidéncia,
confirmada pela base de célculo, o faturamento, a receita bruta, o valor da
operacdo, o valor aduaneiro e as unidades especificas de medida, néo
esgota as possibilidades legiferantes: outros supostos poderéo ser eleitos; o
elenco nao é taxativo (CARVALHO, 2019, p. 85).

Com efeito, Paulsen (2020) assevera que, conforme a Emenda Constitucional
39/2002, foi incluido no texto constitucional o art. 149-A'®, que da competéncia aos
Municipios e ao Distrito Federal para instituirem contribuicdo para o custeio do
servico de iluminacdo publica (COSIP). Ademais, o autor cita que a COSIP néo
poderia ter natureza de taxa, isso porque embora seja um servigo publico especifico,
nao é divisivel, uma vez que nao é possivel realizar a mensuracao de sua utilizacao
por cada usuario (PAULSEN, 2020, p. 91).

Acerca das contribuicbes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, também chamadas de contribui¢cbes corporativas, Alexandre (2017) diz

que

Sao contribuicdes corporativas aquelas criadas pela Unido com o objetivo
parafiscal de obter recursos destinados a financiar atividades de interesses

10 Programa de Integragéo Social (PIS) € uma contribuicdo social (SABBAG, 2016, p. 1071).

o Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) é uma contribuicdo social
(SABBAG, 2016, p. 1071).

18 Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das

respectivas leis, para o custeio do servi¢o de iluminacao publica, observado o disposto no art. 150, | e
II. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuic&o a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)
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de instituigbes representativas ou fiscalizatérias de categorias profissionais
ou econdmicas (corporacoes).

Os exemplos mais relevantes de tais contribuicbes sdo a contribuicdo
sindical e a destinada ao custeio das entidades de fiscalizacdo do exercicio
de profissées regulamentadas.

[-.]

Registre-se, contudo, a tendéncia de evolugdo na jurisprudéncia do STJ no
sentido de passar a enquadrar como corporativas as contribuicdes para os
servicos sociais autbnomos, com a ressalva expressa para o caso daquela
destinada ao financiamento do SEBRAE (ainda classificada como "geral")
(ALEXANDRE, 2017, p.105, grifo do autor).

Por fim, como citado anteriormente, Schoueri (2019) sustenta que as
contribui¢cdes sociais devem ser consideradas como espécie autbnoma, e nao uma
subespécie das contribuicbes especiais, isso porque as elas possuem caracteristicas
especificas, capazes de considerar a contribuicdo social uma categoria propria. O
autor cita que “a referibilidade, que é caracteristica das contribuicées, ndo aparece
neste grupo” (SCHOUERI, 2019, p. 382).

Ademais, Schoueri (2019) cita que

A justificativa das contribui¢gdes sociais € imediata: servem elas para atender
aos reclamos da Ordem Social. Tal como se disse acerca dos impostos,
também a elas parece aplicavel o Principio da Solidariedade. A aplicagao do
Principio da Solidariedade as contribui¢cdes sociais se vé reforcada quando
se |é, no caso das contribuigBes a seguridade social, o caput do artigo 195
da Constituigdo Federal, o qual afirma que a “seguridade social sera
financiada por toda a sociedade”. Se toda a sociedade financia a seguridade
social, ressurge a ideia de que cada qual pagar4d na medida de sua
capacidade contributiva. Constata-se a partir dai a razdo para que se
destaguem as contribuicbes sociais: embora se use o0 vocébulo
“contribuicao”, elas nada tém a ver com as “contribuicdes propriamente
ditas” de que tratava a doutrina classica, ja que elas ndo concernem a uma
atividade estatal indiretamente referida ao contribuinte (SCHOUERI, 2019,
p.385).

No entanto, de acordo com o que foi citado anteriormente, o entendimento
majoritario € de que sdo 5 (cinco) as espécies tributarias, de modo que as
contribui¢cdes sociais estao incluidas dentro das contribuigcdes especiais.

Ademais, € necessario pontuar que o CTN, em seu art. 5°, adota a teoria
tripartite, ou seja, considera apenas 3 (trés) espécies tributarias. Entretanto, a teoria
gue o Supremo Tribunal Federal e a ampla maioria da doutrina adotam € a
pentapartite, isso porque a Constituicdo Federal reconhece, além das 3 (trés)
espécies ja citadas, os empréstimos compulsorios e as contribuicdes especiais como

espécies autbnomas de tributos. Nessa toada, Luck (2009) diz que
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A teoria pentapartite € a adotada pelo Supremo Tribunal Federal, vez que,
segundo sua jurisprudéncia, os empréstimos compulsérios (Recurso
Extraordinario n° 111.954/PR, DJU 24/06/1988) e as contribuicbes especiais
(Al-AgR 658576/RS, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, 12 Turma,
Julgamento em 27/11/2007; Al-AgR 679355/RS, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, 12 Turma, Julgamento em 27/11/2007) sao espécies
tributarias autbnomas, ostentando natureza juridica propria que as distingue
dos impostos, taxas e contribuic6es de melhoria (LUCK, 2009, np., grifo do
autor).

Portanto, em que pese existam também as teorias bipartite e tetrapartite,
estas sdo menos usuais, sendo a tripartite e pentapartite as teorias mais conhecidas,

e, por consequéncia, que ensejam maior discussao.

2.3 CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

Dentre as véarias classificacdes dos tributos, nos ateremos, nesse topico,
a tratar de apenas duas classificacbes: quanto a origem do fato gerador e
guanto ao 6nus econdémico.

No que concerne a classificagdo quanto a origem do fato gerador, os
tributos podem ser vinculados ou ndo vinculados. O tributo ndo vinculado €,
em esséncia, o imposto, uma vez que sua arrecadacdo esta completamente
desvinculada de uma acédo estatal especifica. Por exemplo, ao auferir renda, o
individuo deverd pagar o imposto de renda - IR, e tal imposto ndo tem uma
destinacédo especifica, podendo ser alocado pela Unido em qualquer area, seja
na educacao, saude, entre outras (PAULSEN, 2020, p.247).

Por sua vez, os tributos vinculados sdo aqueles que, como 0 proprio
nome ja sugere, possuem vinculacdo a uma atividade ou servico prestado pelo
Estado. Nesse sentido, mencionam-se as taxas e as contribuicées de melhoria
como tributos com fato gerador realizado pelo préprio Estado, ou seja, tributos
vinculados (PAULSEN, 2020, p. 247).

Sob outra perspectiva, os tributos também podem ser classificados
guanto ao 6nus econdbmico, assim, dividindo-se em diretos e indiretos. Os
tributos diretos sdo aqueles sustentados pelo contribuinte de direito, que,
dentro da relacéo juridico-tributéaria, figura no polo passivo (devedor).

Por sua vez, os tributos indiretos, essencialmente, sdo aqueles cobrados
em negocios juridicos concretizados em venda de produtos ou servicos, e que

compde uma fatia do valor total. Dessa maneira, o consumidor, considerado
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contribuinte de fato, ao adquirir uma mercadoria ou servico de qualquer
natureza, estara arcando com os tributos indiretos, que ja estdo incluidos no
valor final (PAULSEN, 2020, p.255).

Observa-se, ainda, que nem todo tributo indireto envolve alguma relacéao
de compra e venda, como o PIS e o COFINS, contribuicbes sociais que
envolvem faturamento, e que incidem sobre o empregador ou até mesmo a
empresa (SABBAG, 2016, p. 1071).

Na mesma esteira, Pinheiro (2021) ensina que:

Tributac@o Direta: de forma resumida, tributacdo direta é quando a

taxacdo é aplicada diretamente sobre algum bem, como renda,
patriménio ou consumo. Os exemplos sédo: Imposto de Renda, IPTU e

IPVA.
Tributacd@o Indireta: acontece quando o imposto € embutido no valor
final de um produto, que é repassado ao consumidor [...] (PINHEIRO,

2021, np., grifo do autor).

Portanto, € pertinente salientar que ainda existem outras diversas
classificacfes dos tributos, tal como quanto a sua espécie, que ja foi abordada
em tépico anterior da pesquisa. Sendo assim, foram trabalhadas apenas
aquelas classificacbes que mais nos interessam e merecem maior atengcao, por
terem alguma ligacdo com o objeto do presente trabalho, que a seguir tratara a
respeito da competéncia tributéria.

2.4 COMPETENCIA TRIBUTARIA

Ao abordar essa tematica, Sabbag (2016), sucintamente a define como “a
habilidade privativa e constitucionalmente atribuida ao ente politico para que este,
com base na lei, proceda a instituicado da exagao tributaria” (SABBAG, 2016, p.728).

Nessa mesma toada, Schoueri (2019) cita que competéncia tributaria € a
faculdade atribuida a cada ente federativo para instituir seus tributos, dentro da
alcada que é indicada pela Constituicdo Federal (SCHOUERI, 2019, p. 441).
Segundo Paulsen (2020)

A competéncia tributaria de cada ente politico é estabelecida
taxativamente pela Constituicdo da Republica em seus arts. 145 a 149-A. As
possibilidades de tributacdo sdo, portanto, numerus clausus (PAULSEN,
2020, p. 124, grifo do autor).
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Dessa forma, a competéncia legislativa plena significa que nenhum ente
politico precisa da licenga de outro para instituir seus tributos, nos termos do art. 6°
do CTN. Sendo assim, o ente politico possui total autonomia nesse sentido
(SCHOUERI, 2019, p. 440).

A respeito da competéncia legislativa plena, Paulsen (2020) ainda leciona que

Como a instituicdo dos tributos se faz necessariamente por lei, a outorga de
competéncia “compreende a competéncia legislativa plena” (art. 60 do
CTN), ou seja, a possibilidade de legislar instituindo o tributo e,
subsequentemente, regulamentando-o. A competéncia pode ser exercida a
gualguer tempo, ndo estando condicionada por prazo decadencial. Assim, o
ndo exercicio da competéncia tributaria ndo implica perda da possibilidade
de fazé-lo, tampouco a transfere “a pessoa juridica de direito publico diversa
daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido” (art. 80). Nao ha, portanto,
decadéncia da possibilidade de instituir tributo nem transferéncia de
competéncia tributaria (PAULSEN, 2020, p. 124).

Conforme ensina Minardi (2014), a competéncia tributaria apresenta 5 (cinco)
caracteristicas importantes: indelegabilidade, facultatividade, incaducabilidade,
inalterabilidade e irrenunciabilidade (MINARDI, 2014, p. 40).

No tocante a indelegabilidade, Minardi (2014) diz que

A base do federalismo é a autonomia dos Entes Federativos, por esse
motivo ha a reparticio do Poder de Tributar entre eles. Quando a
Constituicdo outorga o poder para os Entes Federativos, ela estabelece
exatamente quais serdo os tributos de competéncia de cada um, na qual a
competéncia tributaria é indelegavel, ou seja, intransferivel.

O Ente Federativo ndo podera transferir a sua competéncia tributaria para
nenhum outro. Assim, se a Constituicdo outorgou poder para a Unido
instituir o Imposto sobré Produtos Industrializados (IPI), apenas ela podera
fazé-lo, mais ninguém (MINARDI, 2014, p. 40, grifo do autor).

Conforme dita Sabbag (2016), “A competéncia tributaria é politica e
indelegavel (art. 7°, caput, CTN), ndo se confundindo com a capacidade tributaria
ativa, que é “administrativa e delegavel” (SABBAG, 2016, p. 731). Ainda, conforme
mostra Paulsen (2020)

As funcgdes fiscais (regulamentar, fiscalizar, lancar) séo delegéveis,
porquanto tal implica tdo somente transferéncia ou compartilhamento da
titularidade ativa (posicdo de credor na relacao juridica tributaria) ou apenas
de atribuic6es administrativas (atribuicbes de fiscalizar e lancar) (PAULSEN,
2020, p. 125).
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Dessa maneira, Sabbag (2016) sustenta que

[...] € razoavel admitir a delegacdo de atribuicdes administrativas, v.g., a
transferéncia das fung¢des de arrecadar ou fiscalizar tributos a outra
pessoa juridica de Direito Publico, o que ndo se confunde com a
imprépria “delegagdo de competéncia tributaria”, consoante o disposto no
art. 7°, 8 3°, CTN. (SABBAG, 2016, p. 732, grifo do autor).

Ademais, no que tange a facultatividade, Minardi (2014) preleciona que a
instituicdo dos tributos é uma faculdade conferida aos entes federativos, ou seja,
mesmo com a competéncia conferida pela Carta Magna, tal ente n&o fica obrigado a
institui-lo (MINARDI, 2014, p. 41).

O Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF, por exemplo, possui previsdo na
Constituicdo Federal, com competéncia da Unido, contudo nunca foi instituido.
Ainda, a facultatividade estd expressamente prevista no texto constitucional, quando
menciona que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos” (BRASIL, 1988, np.). Desse modo, de acordo com o
que ja foi abordado, os entes possuem a faculdade de instituir os tributos, ndo sendo
obrigados a fazé-lo.

Outrossim, no que diz respeito a incaducabilidade da competéncia tributaria,
Minardi (2014) diz que

O direito do Ente Federativo de instituir o tributo pode ser exercido a
qualguer tempo. O fato de a Unido ndo ter instituido o IGF, em 1988,
guando da promulgacdo da Constituicdo Federal, ndo Ihe retira o direito de
institui-lo neste momento, apesar de passados mais de 20 anos (MINARDI,
2014, p. 42).

Conforme indica Mazza (2015), a incaducabilidade, por sua vez, também
pode ser chamada de imprescritibilidade, e o autor menciona que tal atributo
“significa que ndo héa prazo para o exercicio da competéncia tributaria.” (MAZZA,
2015, p. 603, grifo do autor).

No tocante a inalterabilidade, também chamada de inampliabilidade por

Mazza (2015), o mesmo diz que

[...] a entidade federativa ndo pode, por vontade propria, aumentar suas
competéncias tributérias. Isso ocorre porque, como é a Constituicdo
Federal que define as competéncias tributarias, somente o constituinte pode
aumentar ou diminuir a esfera de tributos das entidades federativas, néo
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cabendo ao legislador infraconstitucional interferir nessa matéria (MAZZA,
2015, p. 604, grifo do autor).

No mesmo diapaséao, Minardi (2014) lembra que

A competéncia tributaria ndo pode ser alterada por lei infraconstitucional.
Assim, quando a Constituicdo, no artigo 156, I, prevé que o IPTU ira incidir
sobre a propriedade predial e territorial urbana, ndo pode uma lei modificar
tal competéncia ao ponto de determinar que o IPTU tenha como hipétese de
incidéncia (fato gerador) a mera posse de imével urbano (MINARDI, 2014,
p. 42).

Além disso, sobre a irrenunciabilidade, Minardi (2014) leciona que "O Ente
Federativo jamais pode renunciar sua competéncia tributaria em favor de outro Ente,
podendo apenas deixar de exercé-la” (MINARDI, 2014, p. 43).

Mazza (2015), por seu turno, lembra que

Como a competéncia esta definida acima da vontade da entidade tributante,
ou seja, no plano constitucional, é impossivel uma simples lei da pessoa
federativa renunciar a tais atribuicdes. No méximo, o legislador pode decidir
por permanecer temporariamente sem criar 0 tributo mas isso nunca
importara na renuncia definitiva da competéncia tributaria (MAZZA, 2015, p.
603).

Dessa forma, Minardi (2014) ainda cita que o Imposto sobre Grandes
Fortunas, por exemplo, como sua instituicdo compete a Unido e nunca foi exercida,
nao podera outro ente federativo instituir tal imposto, haja vista que a competéncia
irrenunciavel (MINARDI, 2014, p. 43).

Finalmente, Mazza (2015) ainda menciona a privatividade como um 6° (sexto)
atributo da competéncia tributaria. Dessa maneira, o autor dita que tal caracteristica
nao é aplicavel a todas as espécies tributarias, mas tdo somente aos impostos,
empréstimos compulsorios e a grande parte das contribuicbes especiais (MAZZA,
2015, p.600).

Nas palavras do autor, “A privatividade significa que a competéncia
atribuida a determinada entidade federativa exclui seu exercicio pelas demais
pessoas politicas” (MAZZA, 2015, p. 600, grifo do autor).

Como disciplina Minardi (2014), “A competéncia tributaria pode ser
classificada em cinco categorias: privativa; comum; residual; cumulativa;
extraordinaria” (MINARDI, 2014, p. 43).
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De inicio, Minardi (2014) diz que “A competéncia privativa é aquela em que a
Constituicao atribui com exclusividade a este ou aquele ente politico a instituicdo do
tributo, como no caso dos impostos” (MINARDI, 2014, p.43, grifo do autor).

Nesse diapasdo, Mazza (2015) ainda menciona que a competéncia privativa
também pode ser conhecida como exclusiva, e que também é empregada para 0s
empréstimos compulsérios e na maioria das contribuicbes especiais (MAZZA, 2015,
p.596).

Do mesmo modo, ainda cita que “é a modalidade de competéncia atribuida a
uma determinada entidade federativa afastando a possibilidade de exercicio
simultaneo por outras pessoas” (MAZZA, 2015, p.596).

Por fim, Paulsen (2020) exemplifica citando o imposto de renda como um
imposto de competéncia privativa da Unido, o imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos de competéncia privativa dos Estados, e o imposto sobre
servicos de qualquer natureza, que é de competéncia municipal (PAULSEN, 2020,
p.131).

No que concerne a competéncia comum, Sabbag (2016) disciplina que

A competéncia tributaria comum esta relacionada aos tributos chamados
vinculados, isto é, as taxas e as contribuicdes de melhoria. Para estes, ndo
se estipularam “listas” enumeradas na Constituicdo Federal, indicando, com
exclusivismo, a entidade tributante correspondente ao plano de instituicdo
do tributo vinculado respectivo. Com efeito, se pensamos no IPI, logo
detectamos a pessoa politica detentora de competéncia tributaria — a Uniéo.
O mesmo raciocinio estende-se aos demais impostos. Todavia, ndo é
possivel fazé-lo com os tributos vinculados. Assim, a competéncia comum
indica que, “de modo comum”, Unido, Estados, Municipios ou Distrito
Federal, poderdo ser os sujeitos ativos das taxas ou contribuicbes de
melhoria, desde que realizem os fatos geradores de tais gravames
contraprestacionais (SABBAG, 2016, p. 737, grifo do autor).

No que tange & competéncia residual, o art. 154 1, da CF traz a
possibilidade da Unido criar tributos que néo dispostos na Carta Magna. Outrossim,

% Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao;

(..)
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o art. 195%°, § 4° prevé a respeito da competéncia residual no sentido das
contribuicBes sociais (BRASIL, 1988, np.).

Além disso, a respeito da competéncia cumulativa, ensina Mazza (2015) que

[...] recebe esse nome a competéncia atribuida a determinada entidade
federativa quando pode arrecadar seus tributos privativos e,
simultaneamente, também os de outra entidade. E o que ocorre no caso da
tributacdo nos territérios. Cabe a Unido, nos territérios que ndo forem
divididos em Municipios, arrecadar os impostos federais, estaduais e,
cumulativamente, também os municipais (MAZZA, 2015, p. 597).

Entendimento semelhante é o de Minardi (2014):

A competéncia cumulativa é a do artigo 147 da CF que estabelece a
Unido a instituicdo de impostos, nos territérios federais, e pelo Distrito
Federal, em sua base territorial. A Unido deve instituir os impostos federais
e estaduais, nos territérios, em qualquer caso. Os impostos municipais, por
sua vez, serdo de competéncia da Unido, desde que ndo haja a existéncia
de municipios no territério. Por essa razdo, tem-se aqui uma competéncia
cumulativa (MINARDI, 2014, p. 44, grifo do autor).

Sabbag (2016), por seu turno, diz que “A competéncia extraordinaria é o
poder de instituicdo, pela Unido, por lei ordinaria federal, do imposto extraordinario
de guerra (IEG)” (SABBAG, 2016, p. 747, grifo do autor). Tal imposto encontra
respaldo no art. 154%*, II, da CF, e no art. 762 do CTN.

Por fim, ap6s ter trabalhado o tema da competéncia tributaria, suas
caracteristica e categorias, a seguir sera discorrido acerca dos impostos e seus

correspondentes entes tributantes.

2% Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

(...)

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manuten¢cdo ou expansdo da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

(.)

2L Art. 154. A Unido podera instituir:

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em
sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua
criacao.

2 Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode instituir, temporariamente,
impostos extraordinarios compreendidos ou ndo entre os referidos nesta Lei, suprimidos,
gradativamente, no prazo maximo de cinco anos, contados da celebragéo da paz.
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2.5 IMPOSTOS E SEUS RESPECTIVOS ENTES TRIBUTANTES

Como vimos ao longo desta pesquisa, os tributos, dentre outras exigéncias,
necessitam ser instituidos por lei. Dessa maneira, esse topico ocupara
especificamente dos impostos e seus respectivos entes tributantes, ou seja, quais
Sao 0s entes competentes para instituir, mediante lei, tais impostos.

De inicio, entes tributantes sdo aquelas pessoas juridicas de direito publico
capazes de instituir tributos (nesse caso, impostos). Conforme abordado
anteriormente, séo entidades tributantes a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, cada um dentro de sua competéncia, de acordo com o0 que a
Constituicdo Federal ordena.

Desse modo, cabe a Unido instituir impostos sobre: importacdo - |l,
exportacdo - IE, renda e proventos de qualquer natureza - IR, produtos
industrializados - IPI, operagdes financeiras - IOF, propriedade territorial rural - ITR e
grandes fortunas - IGF, que como exibido anteriormente, nunca foi instituido, embora
possua previsdo no texto constitucional. Ademais, a Unido também podera instituir
0s impostos residual e extraordinario de guerra - IEG (BRASIL, 1988, np.).

A respeito do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IR,
menciona-se que ele subdivide-se em Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica -
IRPF, que sera objeto de analise mais detalhada no 3° (terceiro) capitulo, e Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ (MELO; PAULSEN, 2012, p. 51).

No que toca aos Estados e ao Distrito Federal, eles podem instituir impostos
sobre: transmissao causa mortis e doacdo - ITCMD, circulacdo de mercadorias e
servicos - ICMS e propriedade de veiculos automotores - IPVA (BRASIL, 1988, np.).

Sobre a competéncia dos Municipios, compete a eles instituir impostos sobre:
propriedade predial e territorial urbana - IPTU, transmisséo de bens imoveis - ITBI e
servicos - ISS (BRASIL, 1988, np.).

Por dltimo, cabe destacar que os entes tributantes devem respeitar algumas
regras, no sentido de ndo extrapolar seus limites de competéncia e tributando o
contribuinte acima do razoavel. Sendo assim, trataremos no préximo capitulo acerca
das limitacbes ao poder de tributar, bem como dos principios constitucionais

tributarios.
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3 PRINCIPIOS RELACIONADOS A JUSTICA TRIBUTARIA

O presente capitulo serd dedicado ao estudo dos principios relacionados a
justica tributaria, como o principio da capacidade contributiva e da isonomia.
Primitivamente, seré feita uma breve mencéo as limitagbes ao poder de tributar,
posteriormente serdo analisados 0s principios constitucionais tributarios e, mais
especificamente, aqueles que possuem ligacdo com a tematica da justica tributaria.

Por fim, sera realizada uma conceituagao do termo “justiga tributaria.”

3.1 LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR

Em primeiro plano, trataremos a respeito das limitacdes ao poder de tributar,
que, conforme o préprio nome sugere, sao certas restricdes ao poder do Estado em
matéria tributaria. Se por um lado a Constituicdo Federal transfere competéncias aos
entes politicos para que 0s mesmos instituam e regulem os tributos de suas
respectivas competéncias, ela também impde restricdes, a fim de proteger o cidadao
de cobrancas ilegais ou arbitrarias. Desse modo, tais restricbes sao mais conhecidas
como limitagbes ao poder de tributar, que podem ser vistas como o conjunto de
regras € normas que, como ja citado, existem para resguardar os direitos dos
contribuintes (AMARO, 2019, p. 162).

Na mesma toada, cabe ressaltar que qualquer limitacdo ao poder estatal,
nesse caso em ambito tributério, é compativel com o Estado de Direito. Isso se deve
principalmente porque a lei deve, além de ser obedecida por todos os individuos, ser
respeitada pelo Estado, que ndo pode extrapolar o limite de suas competéncias
(MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 97).

Nesse sentido, tais limitacdes podem ocorrer por meio dos principios, mais
conhecidos como “principios constitucionais tributarios”, os quais serao analisados
posteriormente. Assim, quando se fala em limitagcbes ao poder de tributar, nao
necessariamente se refere a tais principios, pois conforme Sabbag (2016), elas
podem ocorrer de varias maneiras, como por meio de imunidades tributarias:

E bom salientar que tais balizamentos, no plano dos principios tributarios,
ndo se resumem aos principios encontrados na se¢ao constitucional,
intitulada “Das Limitagdes do Poder de Tributar’. A Carta Magna, em toda a

sua extensdo, alberga normas que s&@o tendentes a inibir o poder do
Estado no campo da tributacéo, v.g., as normas de imunidade tributaria e as
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de proibicdo de privilégios e de discriminacdes fiscais. Desse modo, por
oportuno, é recomendavel ao estudioso conceber as limitacdes do poder de
tributar, conceitualmente, de modo amplo e sistémico, ndo as atrelando com
exclusivismo aos limites dos principios tributarios (SABBAG, 2016, p. 85,
grifo do autor).

Amaro (2019) ainda menciona que, embora o conteddo das limitacdes ao
poder de tributar possua secao especifica na Constituicdo Federal (arts. 150 a 152),
eventualmente pode se encontrar alguns dispositivos referentes a tal matéria fora
dessa sec¢do, como os capitulos dos direitos e garantias individuais, da seguridade
social e da ordem econdmica (AMARO, 2019, p. 163).

Portanto, de acordo com o exposto, as limitacbes ao poder de tributar
configuram um essencial instrumento constitucional com a finalidade de evitar que
0s entes politicos ultrapassem as linhas de suas competéncias. Dessa maneira, tem-
se que 0s principios constitucionais tributarios, que serdo alvo de andlise mais
aprofundada a seguir, constituem uma importante ferramenta de exercicio dessas

limitacGes.

3.2 PRINCIPIOS X REGRAS JURIDICAS

Em primeiro lugar, é imprescindivel dar um conceito ao termo “principio”. Tal
palavra remonta a algo basilar, ou seja, a sustentacdo de alguma coisa. Dessa
maneira, Santos (2015) doutrina que

Principios sdo os alicerces da norma, sao o seu fundamento em esséncia,
sdo o refligio em que a norma encontra sustentacdo para racionalizar a sua
legitimacdo, sdo a base de onde se extrai 0 norte a ser seguido por um
ordenamento, seja em sentido lato — como é possivel observar-se de
principios constitucionais, no caso do principio da legalidade, por exemplo —

em que todos devem obediéncia a lei (ndo s6 os individuos, mas também o
Estado), seja em ramos especificos do direito [...] (DOS SANTOS, 2015,

np.).

Dos Santos (2015) ainda cita que 0s principios possuem um carater primario,
isto é, participam de forma direta na criagdo das normas legais. Além disso, o autor
sustenta que o0s principios também compreendem um carater subsidiario, ou seja,
nas ocasidées em que as normas vigentes ndo sédo capazes de solucionar um
determinado caso, o principio é utilizado, a fim de auxiliar na aplicagdo da norma
(DOS SANTOS, 2015, np.).
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bY

No que tange a distingdo entre principios e regras, Paulsen (2020)

preleciona que

Sdo regras quando estabelecem simples normas de conduta,
determinando ou proibindo que se faca algo concreto, de modo que seréo
observadas ou infringidas, ndo havendo meio-termo. Como exemplos,
temos a norma que atribui a Unido a competéncia para instituir imposto
sobre a renda (art. 153, lll, da CF) e a norma que proibe os entes politicos
de instituirem impostos sobre o patriménio, renda e servicos uns dos outros
(art. 150, VI, a, da CF). Também sédo regras o dispositivo legal que
estabelece o vencimento dos tributos em 30 dias contados da notificacdo do
lancamento no caso de a legisla¢éo néo fixar o tempo do pagamento (art.
160 do CTN), e aquele que estabelece multa moratéria para o caso de
pagamento em atraso (art. 61 da Lei n. 9.430/96).

(..)

Séo principios quando indicam valores a serem promovidos, de modo
gue impdem a identificacdo da conduta devida em cada caso concreto,
conforme suas circunstancias peculiares. Como exemplos, temos a
determinacdo de que os impostos, sempre que possivel, sejam pessoais e
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte (art. 145, § 1°,
da CF) e a vedacdo a instituicdo de tratamento desigual entre os
contribuintes que se encontrem em situacédo equivalente (art. 150, Il, da CF).
Em face de um principio, teremos de construir a regra para 0 caso concreto
(PAULSEN, 2020, p. 95, grifo do autor).

Entendimento semelhante é o de Dos Santos (2015) que dita que

A regra estabelece ou proibe algo — € um conceito fechado. Exemplo: a
proibic&o de utilizac@o de prova ilicita ndo é um principio, € uma regra — ja
gue esté ordenando que algo nédo seja feito; a motivagdo das decisdes pelo
magistrado também ndo é um principio, mas uma regra, pois obriga o
magistrado a dizer a razdo de estar tomando aquela decisédo, sob pena de
nulidade do ato. A regra estabelece a conduta devida, e sua importancia
ndo a transforma em principio, 0 que é um erro comum. A relevancia da
regra leva alguns a algé-la ao status de principio.

Em suma, o principio ndo proibe nem obriga, ele deixa o sistema aberto —
visando um determinado estado de coisas - sem informar como se chega a
esse resultado. Deixa margem para que a situacdo concreta demonstre o
gue é melhor. Ele estd em consonancia com o ordenamento vigente como
um todo. E, sendo este alterado, seguindo uma evolucdo social, 0 seu
entendimento pode levar a uma nova interpretacdo do principio. E o
principio, como conceito aberto que é, consegue perpetuar a horma que
dele se extrai (DOS SANTOS, 2015, np.).

Com efeito, conforme Tipke e Yamashita (2002)

O principio cria uma medida uniforme. O exame de casos iguais com duas ou
mais medidas € injusto. O principio proporciona tratamento isonémico e
imparcial de todos que sdo compreendidos pelo principio. A orientacdo por
principios desobriga o legislador do dever de prever e regular todas as
possiveis situagdes; isso ajuda a evitar lacunas (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p.

20).
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Assim sendo, com base no exposto, € possivel afirmar que as regras séo
mais objetivas, de modo que devem ser interpretadas a partir da literalidade do seu
texto, ndo permitindo moderacdo. Ja os principios sdo mais amplos, ou seja,
possibilita uma maior flexibilidade no momento de sua aplicacdo, fazendo com que o
mesmo principio sirva para varios casos distintos. Analisadas as diferencas entre os
principios e as regras, no proximo trecho da pesquisa serdo examinados 0s

principios constitucionais tributarios.

3.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Neste topico, nos ateremos ao estudo dos principios dentro de uma area
especifica, que € a do direito tributario, dispostos na Carta Magna. Cabe destacar
gue em tal ramo, os principios ndo sdo apenas consequéncia da pesquisa de um
cientista, mas objeto da atividade do legislador (SCHOUERI, 2019, p. 494).

Assim, dentro de um conjunto de normas das mais variadas hierarquias,
existem aquelas que, por Obvio, positivadas, servem de transmissoras para o
conhecimento do direito tributario. Tais normas sdo os chamados principios juridicos,
e, como citado, podem ser positivadas na lei (explicitos), ou ainda podem decorrer
de uma interpretacéo a partir da leitura de algum dispositivo (implicitos). E o caso do
principio da seguranca juridica, por exemplo, que, embora nao previsto
expressamente na lei, compreende-se a partir do exame do conteddo da prescricéo
e decadéncia (SCHOUERI, 2019, p. 494).

Ademais, convém mencionar que 0s principios constitucionais tributarios séo
considerados clausulas pétreas, ndo podendo, dessa forma, serem modificados
(SCHOUERI, 2019, p. 395). Na mesma linha, Moura (2015) dita que

Os principios apresentados sédo considerados clausulas pétreas e
imutaveis. Servem de amparo ao contribuinte, no sentido de garantir sua
seguranca juridica nas relacdes de direito tributario existentes com o
Estado. Devem ser observados em todo e qualquer caso na seara
tributaria (MOURA, 2015, np.).

Sendo assim, apds tratar de maneira geral a respeito dos principios
constitucionais tributarios, abordaremos, nos préoximos itens da pesquisa, sobre

alguns principios de maneira mais particularizada. Salienta-se que nao seréo
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estudados todos os principios, mas apenas aqueles com maior relevancia e

pertinéncia, de acordo com o objeto do trabalho.
3.3.1 Principio da legalidade

Tal principio indubitavelmente € um dos mais importantes no direito tributério,
assim como no direito, e encontra sua justificacao a partir da ideia de que * significa
que a tributacdo deve ser decidida ndo pelo chefe do governo, mas pelos
representantes do povo, liviemente eleitos para fazer leis claras.” (COELHO, 2016,
p. 312). Na mesma esteira, Sabbag (2016) entende que

No plano conceitual, o principio da legalidade tributaria se pde como um
relevante balizamento ao Estado-administragdo no mister tributacional. O
Estado de Direito tem-no como inafastavel garantia individual a servigo dos
cidaddos, implicando uma inexoravel convergéncia — e, também,
equivaléncia — de ambos: se ha Estado de Direito, ha, reflexamente, a
legalidade no fenémeno da tributagdo (SABBAG, 2016, p. 86, grifo do
autor).

Amaro (2019), por seu turno, dita que

O principio é informado pelos ideais de justica e de seguranca juridica,
valores que poderiam ser solapados se a administracdo publica fosse
permitido, livremente, decidir quando, como e de quem cobrar tributos
(AMARO, 2019, p. 170).

A partir de tais entendimentos, compreende-se que o principio da legalidade
possui estreita ligagcdo com o Estado de Direito, visto que é uma caracteristica do
mesmo a limitacdo do poder estatal. Neste caso, a limitacdo se da exigindo que,
para realizar a exigéncia ou o aumento de algum tributo, devera existir lei que
preveja tal situacéo, segundo dispde o art. 150%, I, da CF (BRASIL, 1988, np.).

Ainda, ndo basta que a lei autorize a cobranca de tributos, exige-se que essa
lei fixe todos os elementos referentes ao fato gerador. Dessa maneira, 0
estabelecimento de todos os aspectos do fato gerador é fundamental para que se
quantifique o tributo a ser pago em cada situacéo existente, de modo a reproduzir a
suposta circunstancia exposta em lei (AMARO, 2019, p. 171).

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

(.)
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Com efeito, Sabbag (2016) ainda cita que

A Constituicdo Federal de 1988 foi explicita ao mencionar os elementos
“instituicao” e “aumento”, levando o intérprete, a primeira vista, a associar a
lei apenas aos processos de criacdo e majoracdo do tributo. Essa nao
parece ser a melhor exegese: a lei tributéria deve servir de parametro para
criar e, em outro giro, para extinguir o tributo; para aumentar e, em outra
banda, reduzir a exa¢do (SABBAG, 2016, p.89, grifo do autor).

Assim, entende-se que além de exigir lei para instituir e aumentar tributos, o
mesmo vale para quando se pretende extinguir ou reduzir a cobranca.

Em contrapartida, cabe mencionar que o principio da legalidade tributaria
admite algumas excecdes, como a prevista na Constituicdo Federal, no art. 153*,
81°, que trata da faculdade conferida ao executivo para alterar, mediante decreto
presidencial, as aliquotas do IlI, IE, IPl e IOF, isso porgue, como sdo impostos
regulatérios do comércio exterior, demandam uma maior rapidez no que toca ao seu
processo normativo. Cabe destacar que, embora seja uma excecdo ao principio da
legalidade tributéria, o decreto devera obedecer aos limites e condi¢cGes fixados em
lei (GUERRA, 2012, np.).

Finalmente, o artigo constitucional que dispde acerca da legalidade ainda

trata a respeito de outros principios, que serdo analisados em seguida.

3.3.2 Principio dairretroatividade

Conforme o principio da irretroatividade tributaria, previsto no art. 1502, IlI,

alinea ‘a’, o ente politico (seja qual for) ndo podera cobrar qualquer tributo na qual o

2 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou hacionalizados;

(-..)

IV - produtos industrializados;

V - operag0es de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV e V.

(.)

% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;

()
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fato gerador tenha acontecido em momento anterior a vigéncia da lei que o instituiu
ou aumentou.

Tal principio, assim como o da legalidade, faz parte do conjunto de principios
gerais do direito, isto é, aplicavel em todos os ramos. Além disso, menciona-se que 0
principio em comento ndo possui qualquer excecao, diferentemente do principio da
legalidade tributaria (MACHADO SEGUNDO, ano, p. 108).

Se o principio da irretroatividade geral, ou seja, principio este comum a
todos ramos do direito, dita que as leis devem atingir fatos subsecutivos a sua
entrada em vigor, a irretroatividade tributaria, do mesmo modo, indica que a lei
tributaria deve alcancar apenas aqueles fatos geradores que surgirem apés a sua
existéncia. Nesse diapasao, Sabbag (2016) leciona que

Voltando os olhos, novamente, para os postulados — genérico e especifico —
da irretroatividade, inicialmente demonstrados, vé-se que, enquanto a lei
deve atingir fatos a ela posteriores, a lei tributaria, em idéntica trilha, deve

atingir fatos geradores a ela subsecutivos (SABBAG, 2016, p. 357, grifo do
autor).

Amaro (2019) tece criticas ao dispositivo constitucional, especialmente
guando se refere aos fatos geradores. Na visédo do autor,

O fato anterior a vigéncia da lei que institui tributo ndo é gerador. S6 se
pode falar em fato gerador anterior a lei quando esta aumente (e nao
guando institua) tributo. O que a Constituigdo pretende, obviamente, é vedar
a aplicagdo da lei nova, que criou ou aumentou tributo, a fato pretérito, que,
portanto, continua sendo ndo gerador de tributo, ou permanece como
gerador de menor tributo, segundo a lei da época de sua ocorréncia
(AMARO, 2019, p. 180).

O autor também discorre acerca da possibilidade de o fato gerador de certo
tributo ser constituido pela combinacédo de fatos alheios. E o caso do imposto de
renda, que tem como fato gerador a diferenca entre os rendimentos e as despesas,
isto, o “lucro” final, que é a renda do individuo/empresa. Nessa seara, da-se o nome
de fato gerador periodico, uma vez que nao € composto a partir de um unico fato,

mas sim da soma de alguns fatos. Dessa forma, Amaro (2019) aduz que

O fato gerador, ai, ndo se traduz, isoladamente, nos fatos “a” ou “b”
(rendimentos), ou no fato “c” (despesa). O fato gerador é a série “a + b —c”.
A lei, para respeitar a irretroatividade, ha de ser anterior a série “a+ b — ¢”,
vale dizer, a lei deve preceder todo o conjunto de fatos isolados que
compdem o fato gerador do tributo. Para respeitar o principio da

irretroatividade, ndo basta que a lei seja prévia em relacdo ao Ultimo desses
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fatos, ou ao término do periodo durante o qual os fatos isoladamente
ocorridos vao sendo registrados (AMARO, 2019, p. 181, grifo do autor).

Por fim, em tal situacdo concernente ao imposto de renda, deve ser analisado
juntamente com a questdo da anterioridade tributéria, que sera ponto de estudo no
proximo trecho do trabalho.

3.3.3 Principio da anterioridade

No que tange ao principio da anterioridade, o0 mesmo se confunde, por
diversos momentos com o principio da irretroatividade. O referido principio esta
estampado no art. 150%8, 111, alineas ‘b’ e ‘c’ da CF, sendo que a alinea ‘b’ sempre
fez parte do texto, e a alinea ‘c’ foi incluida na Constituigao a partir da EC n°® 42/03
(SABBAG, 2016, p. 146).

No tocante a alinea ‘b’, destaca-se que também pode ser conhecida como
“anterioridade anual”, ou simplesmente “anterioridade”. Outrossim, quando se trata
da alinea ‘¢, pode-se lembrar dela como “anterioridade privilegiada” ou
“anterioridade nonagesimal.” Dessa maneira, foi depois da entrada em vigor da EC
n° 42/03 que comecou a se exigir a aplicagdo em conjunto de ambos dispositivos,
gue fazem referéncia aos periodos anual e nonagesimal (SABBAG, 2016, p. 148).

Acerca da alinea ‘b’, cita-se o termo “exercicio financeiro”, que nas palavras

de Amaro (2019) é

[...] o periodo de tempo para o qual a lei orcamentaria aprova a receita e a
despesa publica. Em regra, os orgcamentos sdo anuais. Em nosso pais, o
exercicio financeiro coincide com o ano civil, indo, pois, de 1° de janeiro a
31 de dezembro de cada ano, consoante disp8e o art. 34 da Lei n. 4.320/64,
gue veiculou normas gerais de direito financeiro (AMARO, 2019, p.183, grifo
do autor).

% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - cobrar tributos:

(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

(.)
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No que concerne a alinea ‘c’, o legislador apenas acrescentou o prazo de 90

(noventa) dias. Sendo assim,

A Constituicdo exige, como diziamos, que a lei que crie ou aumente tributo
seja anterior ao exercicio financeiro em que o tributo sera cobrado e,
ademais, que se observe a antecedéncia minima de noventa dias entre a
data de publicacdo da lei que o instituiu ou aumentou e a data em que
passa a aplicar-se. Isso significa que, se o fato “a” é eleito como tributavel
por lei publicada em 10 de novembro do ano X, somente a partir de 9 de
fevereiro do ano X+1 & que a ocorréncia de fatos do tipo “a” irdo gerar
obrigagdo tributaria; nesse dia, ja& terdo decorrido noventa dias da
publicacdo e ja se estara no exercicio seguinte ao da publicagcdo. Se esta
ocorrer entre janeiro e 2 de outubro do ano X, ela podera aplicar-se ja no
inicio de janeiro do ano X+1.

Tanto a regra de que a lei deva ser de exercicio anterior como a da
publicacdo com a antecedéncia de noventa dias comportam excecdes]...]
(AMARO, 2019, p. 183-184).

Logo apds, sera examinado o principio da vedacdo ao confisco, que embora
ja tenha sido citado em trechos anteriores do trabalho, sera trabalhado com mais

afinco no proximo item.
3.3.4 Principio da vedacgéo ao confisco

Tal principio esta disposto no art. 150%, IV, da CF, sendo uma proibicéo
imposta aos entes tributantes para que esses utilizem algum tributo com objetivo
confiscatdrio. Compreende-se a utilizagdo de tributo com carater de confisco aquele
gue nado € razoavel, isto €, quando é excessivamente custoso ao contribuinte,
configurando assim, um verdadeiro confisco (COUTINHO; SILVA, 2015, np.).

A ideia da tributacdo, de maneira geral, é captar recursos para a manutengao
do Estado, bem como investimento em politicas publicas, entre outros. Ocorre que,
tal cobranca ndo deve chegar ao ponto de comprometer parcela consideravel da
renda e do patrimonio do individuo (COUTINHO; SILVA, 2015, np.).

Ocorre que, ha certa dificuldade em definir o que € um tributo confiscatorio,
tendo em vista que em nenhum momento a norma cita algum critério objetivo para

definir o que configuraria o confisco. Desse modo Sabbag (2016) sugere que, para

" Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

(..)
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melhor definir o que € um tributo com efeito de confisco, deve se utilizar outros

principios tributarios.

Desse modo, diante do tributo excessivo, cabera ao intérprete, na intrincada
tarefa de delimitar o “efeito de confisco”, perscrutando o seu real contetdo e
aplicabilidade, utilizar-se dos elementos normativos, constitucionalizados ou
nado, quais sejam, os principios tributarios que apresentam pertinéncia ao
tema — isonomia tributaria, capacidade contributiva, razoabilidade e
proporcionalidade —, além de estribar-se na guarida do direito de
propriedade, igualmente de matiz fundamental (SABBAG, 2016, p.431, grifo
do autor).

O autor cita o direito de propriedade, uma vez que tal situacdo é muito
debatida pela doutrina. No caso de um tributo que tome totalmente uma propriedade
particular, ndo restam davidas que teria o carater confiscatorio, mas a questao que
enseja davida é o quanto de uma propriedade a ser retirada seria suficiente para
caracterizar o confisco (SABBAG, 2016, p.430).

Finalmente, Sabbag (2016) dita que tal principio “apresenta-se como uma
bldssola ao intérprete, no sentido de estabilizar o sistema de limites impostos a
avidez fiscal” (SABBAG, 2016, p. 432).

Conforme mencionado anteriormente, neste topico ndo seriam abordados
todos o0s principios constitucionais tributarios, mas apenas aqueles de maior
expressdo e popularidade. Finalizado o estudo de tais principios, os proximos

trechos do trabalho versardo a respeito dos principios atinentes a justica tributaria.

3.4 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

E inegavel que, dentro do rol de principios em matéria tributaria, um dos que
mais se conecta com o que se pretende explorar no presente trabalho € o principio
da capacidade contributiva. Tal principio foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro com a Constituicdo de 1946, contudo foi excluido dos textos de 1967 e
1969, voltando a incorporar apenas na Constituicdo Cidada, de 1988, que vigora até

hoje. Nessa toada, ensina Paulsen (2020) que

A capacidade contributiva ndo constitui apenas um critério de justica fiscal
capaz de fundamentar tratamento tributario diferenciado de modo que seja
considerado como promotor e ndo como violador da isonomia. Configura
verdadeiro principio a orientar toda a tributacgéo, inspirando o legislador e
orientando os aplicadores das normas tributarias. A maior parte da doutrina
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diz tratar-se de um principio de sobredireito ou metajuridico, que deve
orientar 0 exercicio da tributacdo independentemente de constar
expressamente da Constituicdo (PAULSEN, 2020, p. 99, grifo do autor).

Deste modo, é possivel afirmar que a ideia de capacidade contributiva indica
gue cada pessoa deve contribuir de acordo com seu montante de renda, ou seja,
guanto maior a renda de uma pessoa, maior deve ser sua contribuicdo mediante
impostos (TIPKE; YAMASHITA, 2002). Os autores ainda citam que

O principio da capacidade contributiva ndo pergunta pela vantagem que o
contribuinte tem dos servigos publicos, ou quais custos ele causa ao Estado,
mas apenas com quanto o contribuinte pode contribuir para o financiamento
das tarefas do Estado em razdo de sua renda disponivel (TIPKE;
YAMASHITA, 2002, p.32).

Paulsen (2020) afirma que o principio da capacidade contributiva também
atua nas situacfes extremas. Seja para nao tributar alguém que sé tenha recursos
para sua subsisténcia, isto é, caso seja tributado teria a mesma comprometida, seja
também para que uma grande capacidade contributiva de um contribuinte seja
motivo para que o Estado realize uma tributacdo excessiva sobre essa pessoa, pois
isso indicaria um carater confiscatério, o que é expressamente vedado. Ademais, a
tributacdo elevada seria um desestimulo a geracdo de riquezas (PAULSEN, 2020,
p.100).

Com efeito, tal principio encontra respaldo no art. 145%%, §1°, da Constituicdo
Federal. Ainda, embora no texto legal apenas mencione os impostos, tal principio é
aplicavel a todas as espécies de tributo, de maneira distinta, respeitando as
caracteristicas e particularidades de cada espécie (PAULSEN, 2020, p. 99).

Contudo, Machado Segundo (2019) menciona que

Uma taxa, por exemplo, ndo pode ser graduada conforme a capacidade
econbmica do contribuinte, pois isso implicaria transforma-la em um
imposto. Com efeito, para que fosse “graduada” conforme a capacidade
contributiva, sua base de calculo deveria ser indicadora dessa capacidade,
correspondendo a um fato que a revelasse. Tributos que tem por fato

8 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

(...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
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gerador situagcbes reveladoras de capacidade contributiva, porém, sao
impostos, e ndo taxas (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 147, grifo do autor).

Esse € o entendimento da doutrina majoritaria, visto que o fato gerador das
taxas ndo é a riqueza ou a capacidade econdmica do contribuinte, mas sim
atividades estatais, por isso tal principio ndo tem cabimento na esfera das taxas.

Ademais, cabe salientar que tal espécie tributaria, diferentemente dos
impostos, por exemplo, possui um carater retributivo, isto €, sdo cobradas com o
objetivo de custear servigco publico especifico e divisivel ou o exercicio regular do
poder de policia. Dessa forma, ndo é toda coletividade que arca com os 6nus das
taxas, mas sim apenas o0s contribuintes que usufruem do servico publico ou
atividade que exija fiscalizacdo por parte do poder publico que ensejou a cobranca
de uma taxa (SILVA, 2011, np.).

Coélho (2016) preleciona que tal principio participa tanto da producao, quanto
da aplicacao de leis:

Dito isto, cabe reafirmar que o principio da capacidade contributiva anima —
enquanto afim da igualdade — tanto a producéo das leis tributérias quanto a
aplicacdo das mesmas aos casos concretos a partir do fundamento
constitucional. E dizer, o legislador esta obrigado a fazer leis fiscais catando
submissdo ao principio da capacidade contributiva em sentido positivo e
negativo. E o juiz est4 obrigado a examinar se a lei, em abstrato, esta
conformada a capacidade contributiva e, também, se, in concretu, a
incidéncia da lei relativamente a dado contribuinte estd ou néo ferindo a
sua, dele, capacidade contributiva (COELHO, 2016, p.160, grifo do autor).

Ainda, conforme dita a Constituicdo Federal, os impostos, sempre que
possivel, terdo carater pessoal e serao graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte. Sobre isso, Machado Segundo (2019) leciona que

Ter carater pessoal significa ser calculado, ou ter o seu montante
determinado, conforme as peculiaridades e caracteristicas inerentes a cada
contribuinte. Exemplo classico de imposto pessoal é o imposto de renda,
que podera representar gravame maior, ou menor, conforme o numero de
dependentes do contribuinte, a despesa com a educac¢éo do contribuinte e
seus dependentes, a necessidade de um tratamento de saude etc.
Graduado conforme a capacidade econdmica, por sua vez, quer dizer que o
imposto deverd variar (ser maior, ou menor) conforme a capacidade do
contribuinte de dispor de recursos econémicos. E o que se conhece por
“principio da capacidade contributiva”, ou seja, a aptidéo para contribuir com
o sustento do Estado (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 145).
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Paulsen (2020) mostra que existem alguns modos na qual se viabiliza a
aplicacdo do principio da capacidade contributiva, entre eles, menciona a

progressividade.

A progressividade constitui técnica de agravamento do 6nus tributario
conforme aumenta a base de calculo. Nao se confunde com a seletividade,
pois esta implica tributacdo diferenciada conforme a qualidade do que é
objeto da tributacdo, atribuindo-se aliquotas diferentes para produtos
diferentes (PAULSEN, 2020, p. 101).

Na mesma linha, salienta-se que principio € totalmente compativel com a
progressividade, ou seja, cobrar aliguotas maiores de quem tenha mais condicdes
econbmicas (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 35). A seguir serd analisado o principio
da isonomia, que, conforme serd exposto, possui intima relacdo com o principio da

capacidade contributiva.

3.5 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, que também pode ser chamado de principio da
igualdade, é um dos mais fundamentais no direito de maneira ampla. Logo, Paulsen

(2020) mostra que

A igualdade é valor de enorme destague numa republica, configurando
principio geral de direito e repercutindo nas diversas areas, dentre elas a
tributaria. Temos a igualdade como principio também do direito tributario,
muitas vezes referido como principio da isonomia (PAULSEN, 2020, p. 112).

Dito isso, é fundamental compreender que a igualdade tem o caréater formal e
material. Sob o aspecto formal, o principio da igualdade é consagrado no art. 5%° da
CF, quando diz que “Todos sao iguais perante a lei”. Isto €, de maneira genérica, o
dispositivo indica que todos devem ser tratados igualmente, ou seja, igualdade
perante a lei (BRASIL, 1988, np.).

Todavia, igualdade material indica que devem ser consideradas as diferengas
de cada um, de modo que pessoas em condi¢cdes distintas recebam tratamento
distinto. Nesse sentido, segundo Paulsen (2020), verifica-se que tal principio néo

apenas proibe tratamentos desiguais, mas exige-os onde haja diferente capacidade

# Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.
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contributiva. Além disso, o autor mostra que a igualdade material faz-se necessaria
para alcancar justica, conceito que serd abordado posteriormente (PAULSEN, 2020,
p. 112).

Dessa forma, Leonetti (2002) mostra entendimento semelhante, e também
percebe-se a estreita relacdo entre os principios da capacidade contributiva e da

isonomia

Essa necessidade de conferir tratamento distinto aos contribuintes que se
encontram em situacéo desigual decorre do fato de que, se tal nao for feito,
invariavelmente havera ferimento ao principio da igualdade juridica, uma
vez que se estara tratando igualmente os desiguais. Por outro lado, tal
discriminacdo ndo pode ser feita de modo n&o criterioso, sob pena de néo
se alcancar o objetivo colimado: h&d que ser balizada pela capacidade
contributiva (LEONETTI, 2002 p. 75).

No ambito do direito tributario, o principio da isonomia é previsto no art. 150%,
Il, da Carta Federal. Conforme mencionado, segundo tal principio, é vedado que se
estabeleca tratamento desigual aos iguais, sendo exigido que os contribuintes em
situacdo distintas recebam tratamento desigual. Desse modo, Tipke e Yamashita

ensinam que

O principio da igualdade exige que a carga tributéria total seja igualmente
distribuida entre os cidaddos. O componente social da justica exige que
ricos contribuam proporcionalmente mais que os mais pobres. O principio
da liberdade p6e limites a oneracdo fiscal do contribuinte (TIPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 18).

3.6 PRINCIPIO DA JUSTICA TRIBUTARIA

De inicio, & necessario compreender o significado de justica. Tal conceito

nao é tao claro, e nesse sentido Tipke e Yamashita (2002) aduzem que

Como a justica é o conceito mais fundamental do Direito, ele também é o
mais abstrato. Como conceito valorativo altamente indeterminado, ele é uma
constante tentagdo para os amantes de pomposa retérica e de formas
vazias de exporessao. No debate politico tributario, especialmente na época

% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

(.)
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das eleicbes, a expressao de efeito “justica fiscal” é muito usada. Na
ciéncia, contudo, deve haver afirmagfes o mais precisas possivel (TIPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 19).

O principio ora em comento possui, nitidamente, estreita relacdo com os
principios da capacidade contributiva e isonomia, que ja foram estudados
anteriormente. Dessa maneira, quando conceituamos tais principios, € provavel que
tais caracteristicas possam condizer também com o principio da “justi¢a tributaria.”

Assim, Menezes (2009) leciona que

O principio da justi¢a tributaria encontra vida, alma e impulso na virtude da
justica. Esta leva o contribuinte virtuoso a viver como cidaddo que luta por
uma ordem tributaria socialmente mais justa. Somos éticos, justos e
virtuosos, no espaco social, ninguém é ético para si mesmo; somos éticos
em relagdo aos outros, neste sentido, ética tributaria € a pratica da justica
tributaria, ou, comportamento ético tributario é, antes de tudo,
comportamento segundo a justica tributaria, e conforme j& sabemos, a ética
tributaria é fiscal privada (contribuinte) e fiscal publica (Estado), ambos, com
deveres e direitos na relacéo juridico-tributaria (MENEZES, 2009, np.).

Além do mais, a questdo da justica tributéria deve ser balanceada com a
questdo do retorno social. Desse modo, devem ser levados em consideragao os
retornos que uma carga tributaria traz ao pais, o que pode, inclusive, fazer com que
a tributacdo embora alta, seja justa. Contudo, o objetivo maior do trabalho ndo é
analisar o quanto a tributacdo brasileira é alta, mas sim compreender quem arca
com o maior dnus tributario, de forma proporcional aos seus rendimentos.

Portanto, é possivel compreender que o principio da justica tributaria, embora
nao esteja positivado na legislacdo, pode ser considerado como um principio
tributario, tal como o da isonomia ou da capacidade contributiva. Alias, pode-se dizer
que a justica tributaria se da a partir de tais principios. Apos a analise a respeito do
conceito de justica, bem como da justica tributaria, no proximo trecho do trabalho
sera abordado acerca do IRPF, e como ele pode ser utilizado no intuito de realizar

justica tributaria.
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4IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS FISICAS

Esse capitulo sera destinado a compreender os aspectos do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas no Brasil, compreendendo assim, suas principais
caracteristicas e principios. Ademais, sera feito um estudo comparado com outros
paises. Com efeito, cabe esclarecer que, também h& o imposto de renda das

pessoas juridicas, contudo, esta pesquisa se atera ao estudo do IRPF.

4.1 ASPECTOS DO IMPOSTO DE RENDA

De inicio, quando se trata do imposto de renda, € relevante citar que ele
compreende uma importante e robusta fonte de receita da Unido, que é o ente
competente para promover sua instituicdo. Dentre os impostos federais, é o
responsavel pela maior receita, ou seja, € de extrema importancia, sendo
fundamental para custear diversas areas sociais (SABBAG, 2016, p. 2506).

No tocante ao fato gerador do IRPF, ou seja, o fato que da ensejo a

cobranca de tal imposto, em termos gerais

E a aquisicéo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda (decorrente
do capital, do trabalho ou da conjugacdo de ambos) e de proventos de
qgualguer natureza, assim entendidos todos o0s acréscimos nao
compreendidos no conceito de renda (SABBAG, 2016, p. 2507).

“A base de calculo do IR € o valor do acréscimo patrimonial aU:erido [sic] no
exercicio financeiro, em decorrénda [sic] de rendas ou proventos de qualquer
natureza,” (MINARDI, 2014, p. 473). O art. 44*! do CTN também dispde acerca da
base de calculo do referido imposto.

Na mesma linha, Sabbag (2016) aduz que

A base de calculo do imposto é a soma de fatores algébricos positivos e
negativos que se agregam ao patrimdnio, conforme se depreende do art. 44
do CTN. E o montante real, arbitrado ou presumido, da renda e do provento
de qualquer natureza. Alias, € bom que se memorize que nao existe “renda
presumida”. Presumido ou arbitrado pode ser o montante da renda. Adota-
se, no Brasil, um critério de afericdo de base de calculo “pelo montante
absoluto da renda ou provento” (critério global ou unitario), segundo o qual
as aliquotas incidem sobre o total dos rendimentos, independentemente de

L Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos
proventos tributaveis.
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sua origem ou razdo. Assim, a incidéncia ocorre sobre o crédito liquido do
contribuinte, ou seja, a diferenga entre a renda ou provento bruto auferido e
0s encargos admitidos em lei, tais como gastos com dependentes, planos
de saude etc. Devem-se somar todos os rendimentos e lucros de capital da
pessoa fisica e seus dependentes (rendimento bruto) e subtrair os encargos
(reais ou presumidos) autorizados pela legislacdo (rendimento liquido)
(SABBAG, 2016, p. 2510, grifo do autor).

Quanto as aliquotas do IRPF, destaca-se que elas variam de 7% até 27,5%
dos rendimentos anuais do contribuinte, existindo ainda uma faixa de isencéo, que
compreende os rendimentos mensais R$ 2.500,00. Cabe ressaltar que as faixas do
IR foram ajustadas em 2022, tendo em vista que até entdo vigorava a tabela de
2015, que isentava contribuintes com renda mensal de até R$ 1.903,98 (BRASIL,
2021, np.).

Nesse sentido, verifica-se a importancia de tal reajuste, tendo em vista que,
a partir dele, se “perdeu” cerca de 6 (seis) milhdes de contribuintes. Dessa forma, tal
perda quer dizer que, a partir dessa mudanga, mais pessoas ficardo isentas do
pagamento do imposto de renda, o que poderia significar uma diminuicdo nas
receitas do Estado, contudo, cessa a cobranca do IR da camada mais carente da
populacéo brasileira (BRASIL, 2021, np.).

Ainda, a criacdo de mais faixas do IR é outra questdo fundamental a ser
analisada. Por exemplo, poderia ser estudada a possibilidade de estender a faixa
isentiva para além dos R$ 2.500,00 atuais, e em contrapartida criar outras aliquotas
superiores a 27,5%, que é a maior delas (BRASIL, 2021, np.).

Com efeito, a faixa dos 27,5% compreende todos aqueles com rendimentos
mensais acima dos R$ 5.300,01. Tal nimero indica que poderiam ser criadas outras
aliquotas com valores superiores, uma vez que, atualmente, uma pessoa com
salario de R$ 5.300,02 contribui, proporcionalmente, a mesma coisa que alguém que
receba R$ 50.000,00 mensais. Dessa forma, se cobraria mais de quem possui
melhores condi¢cdes, e assim, poderia se realizar uma dilatacdo na faixa de isencéo,
sem gue isso acarretasse em prejuizo ao erario publico (BRASIL, 2021, np.).

Ademais, importante citar as deduc¢des, que nada mais sao do que aqueles
gastos declarados pelo contribuinte, que podem ser utilizados para reduzir a base de
calculo de seu IR. Tais valores sdo, assim como as aliquotas, progressivos. Dessa
maneira, esses valores podem ser abatidos no valor final do imposto, e também séo

extensivos aos seus dependentes (RIBEIRO, 2022, np.).
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Dessa maneira, fica evidente que o imposto sobre a renda das pessoas
fisicas possui diversas nuances e particularidades, isso porque, como foi exposto, é
um dos impostos que mais gera receitas ao Estado. A seguir, serd estudado o

conceito de renda, bem como o de pessoa fisica para fins tributarios.
4.1.1 Conceitos de renda e pessoa fisica

O art. 153, 1Il, da CF, estabelece que a competéncia para a instituicdo do
imposto de renda € da Unido, ndo podendo outra pessoa juridica o instituir,
conforme exposto em capitulo anterior. Nessa toada, o dispositivo faz referéncia a
“renda e proventos de qualquer natureza” (BRASIL, 1988, np.).

“A renda é o acréscimo patrimonial produto do capital ou do trabalho.”
(PAULSEN, 2020, p.569, grifo do autor). Em entendimento praticamente idéntico,
Alexandre (2017) assevera que

O conceito de renda compreende o0 produto do capital (como o0s
rendimentos obtidos com uma aplicagéo financeira), do trabalho (como o
salario recebido pelo empregado) ou da combinacdo de ambos (como o
lucro) (ALEXANDRE, 2017, p. 656).

Outrossim, a respeito dos “proventos de qualquer natureza”, Alexandre

(2017) ensina que tal conceito é

[...] definido por exclusédo, compreendendo todos os acréscimos patrimoniais
ndo enquadraveis no conceito, legal de renda. A titulo de exemplo, podem-
se citar os acréscimos patrimoniais decorrentes de atividade criminosa
(ALEXANDRE, 2017, p. 656).

Nessa mesma linha, Sabbag (2016), a titulo exemplificativo, ainda mostra
gue os proventos de qualquer natureza podem ser ganhos na loteria, pensdes, entre
outros (SABBAG, 2016, p.2509).

Derradeiramente, “Proventos sdo 0s acréscimos patrimoniais decorrentes

de uma atividade que ja cessou” (PAULSEN, 2020, p. 569, grifo do autor). Assim,

%2 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

(..)

Il - renda e proventos de qualquer natureza;
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vemos que o elemento “acréscimo patrimonial” € comum a renda e aos proventos
de qualquer natureza (PAULSEN, 2020, p. 569).

No que toca ao conceito de pessoa fisica (ou também pessoa natural,
nomenclatura utilizada no direito civil), € assim considerado todo e qualquer ser
humano sujeito de direitos e obrigagcdes. Na mesma linha, no direito civil ainda
existem outros pormenores, como a capacidade, a incapacidade absoluta ou relativa
(GONCALVES, 2012, p. 181).

Ademais, pertinente destacar que pessoa fisica diferencia-se de pessoa
juridica, visto que essa € a unido de varias pessoas fisicas, que se agrupam para
realizar determinado objetivo em comum, como as empresas e 0s entes politicos
(GONCALVES, 2012, p. 326).

Contudo, para fins tributarios, ndo se leva em consideracéo a capacidade da
pessoa, de modo que uma pessoa civilmente incapaz pode figurar no polo passivo
de uma relacéo tributéria, nos termos do art. 126> do CTN. Ou seja, quando falamos
em pessoa fisica no ambito do direito tributario, estamos falando de qualquer pessoa
gue possua disponibilidade financeira, sendo assim, uma crianca de 5 (cinco) anos
que, porventura, receba um imdével, tera que pagar IPTU do mesmo (BRASIL, 1966,
np.).

Como o objeto do presente trabalho € o imposto sobre a renda das pessoas
fisicas, no proximo topico serdo estudados os principios desse imposto, sendo eles

uma guestao essencial no ambito do IRPF.

4.2 PRINCIPIOS DO IMPOSTO DE RENDA

O imposto sobre a renda devera, por 6bvio, obedecer aos principios
constitucionais citados no capitulo anterior. Ocorre que, além deles, o imposto de
renda possui também seus préprios principios, previstos no art. 153, §2°, |, que sdo

0 da generalidade, universalidade e progressividade.

% Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:
| - da capacidade civil das pessoas naturais;

(.)

% Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma
da lei;
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4.2.1 Principio da generalidade

De inicio, cumpre salientar que o principio da generalidade, assim como o0s
demais principios referentes ao IR, sdo desdobramentos dos principios da isonomia
e da capacidade contributiva, conforme sera exposto a seguir (ALEXANDRE, 2017,
p. 656).

De acordo com o principio da generalidade, o imposto de renda devera ser
cobrado de todas as pessoas, ressalvadas as excecdes. Como revelado, o primeiro
refere-se as pessoas que deverdo arcar com o imposto, enquanto o segundo
concerne a totalidade de rendas e proventos que serdo alvo de tributacdo. Todavia,
cabe mencionar que ndo ha um consenso sobre a nomenclatura de cada um,
podendo ser atribuido ao principio da universalidade o conceito da generalidade, e
vice versa. De qualquer modo, a logica para ambos os principios € a mesma
(ALEXANDRE, 2017, p. 656).

No seguinte topico sera elucidado o principio da universalidade.

4.2.2 Principio da universalidade

A universalidade revela que “o imposto de renda deve abranger quaisquer
rendas e proventos auferidos pelo contribuinte” (PAULSEN, 2020, p. 572). No

mesmo sentido € a ilustracdo de Peixoto (2000)

No principio da universalidade, o IR deve incidir sobre todas as rendas
auferidas pelos contribuintes no periodo-base, ou seja se entrelacando no
critério material do IR; respeitado igualmente o principio da capacidade
contributiva (minimo vital) e excetuados os casos de isen¢do, 0s quais
devem ser devidamente justificados em face dos principios constitucionais,
ja que o principio geral é o da universalidade (PEIXOTO, 2000, np.).

Sendo assim, serd analisado, de forma mais detalhada, o principio da

progressividade do imposto de renda.

4.2.3 Principio da progressividade

(..)
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Acerca da progressividade, a mesma sugere que as aliquotas devem
crescer a medida que crescem os rendimentos de uma pessoa, ndo sendo justo
cobrar o mesmo valor de duas pessoas com rendas diferentes (PAULSEN, 2020, p.
573).

Tal principio esta totalmente alinhado com o principio da isonomia e
capacidade contributiva, isso porque a progressividade indica que, quanto maiores
0s ganhos financeiros de uma pessoa, mais ela deve contribuir, e vice versa. Nesse

sentido, Machado Segundo (2019) leciona que

Uma das ideias subjacentes ao uso da progressividade, no caso do imposto
sobre a renda, é a de que a renda tem utilidade cada vez menor ao seu
titular, conforme cresce o seu montante. Em um exemplo banal, pode-se
dizer que um hipotético imposto de renda por aliquota Unica de 10%, sem
limite de isencéo ou possibilidade de deduc¢des, seria injusto, contrario a
capacidade contributiva e promotor de tratamento desigual entre
contribuintes, pois subtrair R$ 100,00 de um sujeito que ganha apenas R$
1.000,00 por més representa para esse contribuinte muito maior sacrificio
do que a subtragcdo de R$ 10.000,00, relativamente a um contribuinte cujos
rendimentos mensais sejam de R$ 100.000,00, embora nos dois casos 0
Onus seja rigorosamente de 10% (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 399).

Dito isso, resta comprovado que a progressividade do imposto de renda é
fundamental para garantir um imposto mais justo. A seguir sera analisada como €&
feita a cobranca do mesmo imposto em outros paises e como o Brasil pode evoluir

nesse sentido.

4.3 DIREITO COMPARADO ACERCA DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS
FISICAS

O objetivo deste tépico sera analisar como 0 imposto sobre a renda das
pessoas fisicas € cobrado em outros paises. Além disso, a partir dos dados e
informacdes expostas, sera possivel examinar se em tais paises existe uma
tributacédo justa, e, como poderia servir de exemplo para o Brasil.

Inicialmente, indica-se a Alemanha como um pais que, diferentemente do
Brasil, tributa mais a renda do que o consumo. Em tal pais, do valor total arrecadado
em tributos, aproximadamente 38% é referente ao imposto de renda, sendo que a
aliquota maxima é de 45%, percentual bem acima do praticado no Brasil, que é de

27,5% atualmente. Dessa maneira, verifica-se que o sistema tributario aleméao
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possui consideravel progressividade, o que implica em uma tributacdo mais justa, e,
consequentemente, melhora os indices econémicos do pais (CUNHA, 2021, np.).
Ademais, os Estados Unidos também podem ser citados como exemplo de
pais em que a tributacdo é predominantemente progressiva. Isso ocorre uma vez
que, a maior parte dos tributos recebidos € referente a tributagdo direta, ou seja,
sobre a renda e propriedade das pessoas. Nesse diapasdo, Soares (2020) também
discorre acerca da transparéncia do sistema tributario norte-americano, o que néo &

tao latente no Brasil.

Como se V&, o sistema tributario norte-americano € brutalmente
concentrado na chamada tributacdo direta, ou seja, aquela advinda dos
impostos sobre a renda e o patrimbnio. Se computados os tributos sobre a
folha de salarios, os tributos diretos representam 72% da arrecadacéo
norteamericana, tornando o sistema muito transparente, pois esse tipo de
tributagcdo é percebido com mais facilidade pelos contribuintes, em
descompasso com os demais paises da OCDE (SOARES, 2020, p.51).

Desse modo, compreende-se que 0s paises citados, assim como outros,
possuem uma efetiva justica tributaria, de maneira que quem arca com o maior 6nus
econdmico na tributacdo sdo as pessoas com maior poder econdmico. Tal modelo
de tributacdo majoritariamente progressivo poderia ser aplicado no Brasil por meio
de uma reforma tributaria, aumentando as aliquotas do imposto sobre a renda e, por
outro lado, diminuindo a tributacdo sobre consumos e servigos no geral.

No ambito do Mercosul, menciona-se a Argentina, que, no final do ano de
2020, aprovou projeto de lei que cria uma espécie de imposto sobre grandes
fortunas (IGF). O principal motivo para a criagao de tal imposto foi a crise no sistema
de salde, causada pela pandemia do novo coronavirus. Desse modo, o poder
executivo argentino pretendia arrecadar cerca de 3 bilh6es de ddélares, que seriam
destinados principalmente aos investimentos em equipamentos e na saude de
maneira geral (MOLINA, 2020, np.).

Conforme dados do préprio governo argentino, foi arrecadado
aproximadamente 74% do valor estipulado inicialmente, de modo que o imposto
sofreu forte resisténcia por algumas pessoas, que ndo fizeram o pagamento em
tempo habil, alegando inconstitucionalidade da referida lei. Nessa linha, menciona-
se ainda que a criagdo do imposto gerou muitas discussfes, com argumentos pré e

contras, ou seja, ndo foi uma questao harmoniosa (SINDIFISCO, 2021, np.).
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Assim, tem-se no imposto sobre grandes fortunas outro meio para alcancar
uma maior justica tributaria. Com efeito, como citado anteriormente, a Carta Federal
prevé o IGF, contudo necessita de lei complementar para que seja instituido pela
Unido.

Por fim, o Brasil vai na contramdo dos sistemas tributarios mais eficientes e
justos ao redor do mundo, seja principalmente pela complexidade do seu sistema

tributario nacional

De fato, ao contrario da experiéncia internacional, calcada na cobranca de
um IVA de carater nacional, no Brasil sdo cobrados varios tributos indiretos,
dois dos mais importante deles por governos estaduais e municipais, 0 que
agrega conflitos federativos ao sistema. Ademais, esses tributos sdo pouco
perceptiveis, jA que se encontram embutidos nos pregos dos bens e
servi¢os, onerando silenciosamente as camadas mais pobres da populagéo,
gue consomem uma frag@o maior de sua renda (SOARES, 2020, p.52).

Quando é realizada a comparacao entre Brasil e outros paises, nota-se que o
percentual méximo de 27,5% do imposto de renda ainda € baixo

Comparando-se o Brasil com alguns paises da Europa, e com os Estados
Unidos, que também adotam aliquotas progressivas para o imposto de
renda, vé-se que a aliqguota maxima do imposto de renda, no Brasil, é
relativamente baixa (27,5%), situando-se aquém da média das aliquotas
maximas na Europa (40%). Nos Estados Unidos, essa aliquota maxima gira
em torno de 35%, mas € preciso lembrar que la existe ainda o imposto de
renda estadual, que a ela se acrescenta, fazendo com que chegue a
patamar préximo do tributo na Europa (MACHADO SEGUNDO, 2019, p.
402).

Feitas as consideracfes, infere-se que o sistema tributario brasileiro pode se
espelhar em outros modelos pelo mundo, onde a tributacdo é majoritariamente
progressiva. O proximo item do trabalho tratara a respeito da relagéo entre o imposto

de renda e a progressividade na tributacéo brasileira.

4.4 IMPOSTO DE RENDA E A PROGRESSIVIDADE NA TRIBUTACAO

Inicialmente, é importante diferenciar a progressividade enquanto principio
norteador do imposto de renda — o qual ja foi estudado — e a progressividade em
termos gerais, que serd abordada nesse trecho. Evidentemente que a
progressividade no imposto de renda € algo positivo, pois deixa o0 imposto justo, com
aliquotas maiores conforme o rendimento do contribuinte. O ponto principal € que,

mesmo que o imposto de renda seja responsavel por consideravel percentual da
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tributacdo no Brasil, percebe-se que, quando comparado com outros paises, 0
imposto de renda brasileiro tem margem para ser ampliado.

Nesse sentido, Machado Segundo (2019) dita que

No caso do imposto de renda, no Brasil, essa discussdo poderia ser
considerada como ultrapassada, pois a adogdo da progressividade é
expressamente prescrita pelo art. 153, § 2.° |, da CF/88. Entretanto, a
pertinéncia do debate continua, subjacente a questdo de saber se se
deveriam adotar aliquotas mais elevadas para faixas de rendas
consideravelmente mais altas. Afinal, existem varios graus de intensidade
para a implantacdo de uma escala progressiva de tributacdo (MACHADO

SEGUNDO, 2019, p. 402).

Leonetti (2002), por seu turno, dita que:

Com efeito, a progressividade gradua a carga tributaria de forma que quem
pode mais ndo apenas pague mais (em termos absolutos) mas também
comprometa um percentual maior de seus rendimentos, comparativamente
aos contribuintes de menor capacidade. Por seu turno, o emprego da
proporcionalidade produz o primeiro efeito (quem pode mais, paga mais)
mas ndo, o segundo, uma vez que todos os contribuintes comprometem o
mesmo percentual de seus rendimentos (LEONETTI, 2002, p. 261).

Desse modo, o principal desafio € aumentar as aliquotas do IR, bem como
criar outras com maior porcentagem, visto que é a tendéncia em paises mais
desenvolvidos e com maiores indicadores sociais. Cabe citar, que tal tarefa ndo é
das mais simples, haja vista que € uma medida que, embora possa trazer mais
justica, é extremamente impopular.

Nesse sentido, uma maior arrecadacao de tributos diretos poderia viabilizar
uma diminuicdo nas cobrancas dos tributos indiretos, o que, indubitavelmente,
mudaria o perfil do contribuinte padrdo, que atualmente € o mais pobre. Por isso,
uma tributacdo que tenha como foco a renda, ou seja, direta, poderia fazer com que,

proporcionalmente, quem tem mais pague mais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou compreender o sistema tributario nacional, seus
principios e mais especificamente o imposto sobre a renda das pessoas fisicas no
Brasil, e como ele pode ser utilizado para promover uma maior justica tributaria no
pais.

O sistema tributario nacional, como foi citado durante o trabalho, em que pese
seja um sistema de diversas protecdes e garantias ao contribuinte, possui uma
enorme complexidade. Isso se deve principalmente pelos inUmeros impostos
existentes, o que faz com que geralmente o contribuinte ndo consiga diferenciar
cada um, bem como as suas diferencas.

Como demonstrado, as limitagbes ao poder de tributar, assim como o0s
principios constitucionais tributarios tém enorme importancia, seja para evitar abusos
por parte do Estado, seja para garantir uma tributacdo justa. Dessa forma, embora
esses principios sejam sélidos dentro do sistema tributario nacional, na pratica
percebe-se que a tributacdo no Brasil é injusta, de modo que as camadas mais
carentes da populagédo acabam arcando, proporcionalmente, mais do que as classes
mais abastadas.

Por isso, tem-se no imposto de renda um importante instrumento para
transformar a tributacdo no pais, deixando-a mais equilibrada e justa. Isso seria
plenamente possivel, uma vez que o referido imposto tem carater direto, isto €,
incide diretamente sobre a renda do contribuinte.

Outrossim, de acordo com o principio da progressividade, quem tem mais
contribui mais, logo, o imposto de renda onera menos aqueles que possuem menos
recursos, e mais aqueles com melhores condi¢des financeiras. A grande questéo é,
se 0 imposto sobre a renda das pessoas fisicas ja possui um carater progressivo,
porque a tributacéo no Brasil ainda é injusta?

Ocorre que, embora o dito imposto seja progressivo, ele é, por incrivel que
pareca, baixo quando comparado a jungéo de todos 0s outros impostos e tributos no
geral existentes no pais, e, sobretudo, quando comparado com outros paises.

Nesse sentido, o desafio € aumentar as aliquotas do IRPF, para, em
contrapartida, reduzir os impostos indiretos. Dessa maneira, seria totalmente viavel
promover uma maior justica tributaria, visto que, os impostos indiretos acabam

onerando o cidaddo mais pobre. Contudo, soa como uma medida extremamente
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impopular propor, tanto o aumento de aliquotas quanto o aumento da base de
calculo de um imposto tao relevante como o imposto de renda. Sendo assim, é um
grande desafio ultrapassar tal barreira, de maneira que o0 assunto deve ser tratado
com seriedade e transparéncia.

E inegavel que o Brasil, por possuir diversos problemas estruturais, necessita
de varias reformas, e nesse sentido, uma das que mais urge é a tributéria, que
inclusive ja existe projeto em tramitacdo nas casas legislativas. Dentre algumas
alteracdes debatidas nesta reforma, estad a criacdo do IVA — Imposto sobre Valor
Agregado, que j& existe em muitos paises, e que substituiria diversos impostos
indiretos, de modo a simplificar a tributacdo, além de desonerar o consumo, que é
um dos pontos defendidos nesse trabalho (SENADO, 2021, np.).

Dessa maneira, o intuito da pesquisa foi elucidar como o imposto sobre a
renda das pessoas fisicas pode auxiliar na construcdo de um modelo tributario mais
justo. Concluiu-se que tal imposto, haja vista sua grande relevancia, é capaz de
mudar o cenario da tributacdo no pais, pois, se majorado, quem arcara mais sera a
populacdo mais favoravel financeiramente, o que transformaria o sistema tributario
em um sistema mais justo, semelhante a alguns paises citados na presente
pesquisa.

Portanto, concluiu-se que o imposto sobre a renda das pessoas fisicas pode
servir como um eficiente meio para promover uma maior justica tributaria no pais,
isso principalmente por seu carater progressivo. Desse modo, uma tributagcdo mais
justa € um dos caminhos para atingir a justica social no Brasil, e, sendo assim,

concretizar os objetivos previstos na lei maior.
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