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RESUMO

O presente texto busca refletir sobre as politicas publicas de fiscalizacdo em
obras publicas realizadas no Campus da Unipampa de S&o Borja, e o
conhecimento do cidaddo sobre o tema. O orcamento publico € um assunto
gerador de discussfes, pois € através dele que sdo desenvolvidas diversas
atividades responsaveis pelo sustento do Estado.-Cem-iste, os financiamentos
das politicas publicas sdo oriundos dos seus recursos destinados, portanto, €
preciso atentar-se a sua complexidade e desenvolver acdes que ampliem os
mecanismos de fiscalizacdo e que possam facilitar ao cidaddo uma melhor
analise sobre um tema tdo complexo, a0 menos nos aspectos mais importantes
da fase do seu processo. Nesse sentido, o desenvolvimento do trabalho ora
apresentado procurou trazer uma revisdo de legislacdo e bibliograficas que
dialoguem sobre os elementos centrais do orcamento publico, fiscalizacdo e
politicas publicas, especialmente nos aspectos relacionados ao papel que
esses fatores desempenham no ciclo das politicas publicas. Por fim, verificou-
se que as politicas publicas de fiscalizacdo ainda sdo pouco fomentadas junto
a comunidade em geral, mesmo com a criagdo de mecanismos de participacdo
popular e canais que possibilitam acompanhar os processos de fiscalizacao.
Porém, partindo das analises obtidas, apresentam-se sugestdes para a criacdo
de estratégias que possam criar estratégias que mitiguem falhas no processo
de fiscalizacdo e auxiliem as pessoas para que de forma mais consciente

possam acompanhar e desempenhar seu papel enquanto cidadas.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Fiscalizacdo, Orcamento Publico, cidadaos,
Séo Borja.



ABSTRACT

The present text seeks to reflect on the public policies of inspection in public
works carried out in the Campus of Unipampa Sao Borja, and the citizen's
knowledge on the subject. The public budget is a subject that generates
discussions, because it is through it that several activities responsible for the
sustenance of the State are developed. Therefore, it is necessary to pay
attention to its complexity and develop actions that expand the mechanisms of
inspection and that can facilitate the citizen a better analysis of such a complex
subject, at least in the most important aspects of its process phase. In this
sense, the development of the work presented here seeks to bring a review of
legislation and bibliography that dialogue about the central elements of public
budget, monitoring and public policies, especially in aspects related to the role
that these factors impact on the performance of the cycle of public policies.
Finally, it was verified that the public policies of fiscalization are still little
fomented next to the community in general, even with the creation of
mechanisms of popular participation and channels that are possible to follow
the fiscalization processes, however, there are suggestions that by the analyses
presented can create strategies that mitigate flaws in the fiscalization process

and help people that in a better way can follow and play their role as citizens.

Keywords: Public Policies, Fiscalization, Public Budget, citizens, S&o Borja.
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1 INTRODUCAO

Gerador natural de discussdes, a fiscalizacdo do orgamento publico é
um meio por onde sdo tracadas e desenvolvidas as atividades responsaveis
pela manutencéo do Estado. Com isto, os financiamentos das politicas publicas
sdo oriundos dos recursos destinados pelo orcamento publico, portanto, é
preciso atentar-se a sua complexidade e desenvolver agbes que ampliem os
mecanismos de fiscalizacdo e que possam facilitar ao cidaddao uma melhor
analise sobre este assunto.

O tema proposto para o presente relatério técnico sdo 0s mecanismos
de fiscalizacdo em obras publicas, e, posteriormente, a sua sintese esplanada
para um manual que transmita seus conceitos ao cidadao. Para tanto, delimita-
se em analisar duas obras realizadas no Campus Sao Borja da Universidade
Federal do Pampa, sendo elas: a Casa do Estudante e o Prédio Académico
3.

Estima-se que o conhecimento adquirido ao longo do Mestrado
Profissional em Politicas Publicas pode ser transcrito na forma de um produto
técnico que possa ser aplicado ao campo de trabalho profissional almejado.
Assim, a justificativa do projeto desenvolvido baseia-se, primeiramente, na
responsabilidade social: qual a incumbéncia do servidor publico e mestrando
em propor uma pesquisa nestes moldes? Ou seja, o know how adquirido por
uma politica publica, que € o Programa de Pdés-graduacdo em Politicas
Publicas — PPGPP, deve ser replicado e reinserido pelo publico qualificado
profissionalmente — alunos — e deve ser devolvido em forma de um material
que ultrapasse as barreiras académicas e possa chegar ao cidaddo que néo
esta inserido no ambiente académico.

Além disso, a contribuicdo junto ao Programa de Pdés-graduacdo em
Politicas Publicas pode ofertar mecanismos didaticos a serem utilizados por
diversos 6rgaos publicos e privados na regido onde a Unipampa esta inserida.
Acrescenta-se que o0 Relatorio Técnico: Boas Praticas na Fiscalizagdo de
Recursos Publicos: Estudo de duas Obras da Unipampa - Sdo Borja podera ser
utilizado pelos gestores e cidadaos ao procurar inteirar-se sobre o tema.

Para tanto, elencou-se como problema de pesquisa realizar a

elaboracdo do presente relatorio, e partiu-se da presente pergunta: quais
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elementos diferenciam o0 processo de fiscalizacdo entre as obras da
Universidade Federal do Pampa Campus Sao Borja?

Desse modo, foi elencado como objetivo geral analisar a otimizagao dos
recursos no Campus Sao Borja da Universidade Federal do Pampa. Como
objetivos especificos foram destacados os seguintes: a) Comparar 0S recursos
gastos nas obras Casa do Estudante e no prédio Académico lll de S&o Borja;
b) Analisar o impacto orcamentario das unidades na comunidade onde estdo
inseridas; c¢) Compreender a percepcdo de atores inseridos nas instituicdes
publicas federais sobre orcamento publico.

O presente Relatério Técnico esta disposto em cinco partes distintas e
interligadas entre si. A primeira faz referéncia a obrigacdes legais e
embasamentos juridicos. A segunda parte dialoga com um grupo social de
trabalhadores terceirizados em Orgaos publicos federais. A terceira parte
também dialoga com um representante da tomada de decisbes que é gestor
publico. A quarta parte faz recomendacbes baseando-se nas analises
apresentadas, e a quinta entrega um produto para servir de apoio aos gestores

e cidadaos.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA UNIPAMPA

A Fundagédo Universidade Federal do Pampa foi criada pela Lei n°
11.640/2008, que iniciou uma nova instituicdo de ensino superior na metade sul
do Rio Grande do Sul. A Unipampa instalou-se em 10 cidades, sendo elas:
Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do
Livramento, Sao Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana, e entre seus pilares de
formacao esta:

A UNIPAMPA tera por objetivos ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e
promover a extensdo universitaria, caracterizando sua insergao
regional, mediante atuagdo multicampi na mesorregido Metade Sul do
Rio Grande do Sul (UNIPAMPA, 2009, p. 4).

A Unipampa nasce de uma politica de reestruturacdo e expansao das
universidades federais brasileiras - REUNI e como um elemento de impulsionar
uma mesorregido que historicamente vem sofrendo defasagem nas condi¢cdes
de desenvolvimento social e econémico (COREDE, 2019). Neste sentido, a
insercado de uma nova universidade na regido traz consigo a ideia de qualificar
mao de obra para o mercado de trabalho e também potencializar o
desenvolvimento econdmico e demais aspectos sociais onde a Unipampa esta
situada e nos municipios proximos.

O Projeto de Desenvolvimento Institucional da Unipampa destaca que:

Sem perder sua autonomia, a UNIPAMPA deve estar comprometida
com o esforco de fortalecimento das potencialidades e com a
superacdo das dificuldades diagnosticadas. Assim, 0S cursos
oferecidos, a produ¢é@o do conhecimento, as atividades de extenséo e
de assisténcia deverdo refletir esse comprometimento. A gestéo, em
todas as suas instancias, devera promover a cooperacao
interinstitucional e a aproximacdo com os atores locais e regionais,
visando a constituicdo de espacos permanentes de diadlogo voltados
para o desenvolvimento regional, implicando, este, em mudancas
estruturais integradas a um processo permanente de progresso do
territério, da comunidade e dos individuos (UNIPAMPA, 2009, p. 8).

A Unipampa tem em seus pilares uma organizagdo que deve articular
seu desenvolvimento em parceria com as demais instituicdes e, portanto, os
seus cursos devem estar atrelados a tal perspectiva. Assim, o Programa de
Pos-graduacdo em Politicas Publicas pauta-se na organizacdo de um projeto

gue analise, avalie e desenvolva relatorios técnico-cientificos das politicas
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desenvolvidas na regido, bem como o0s temas relacionados ao
desenvolvimento regional.

Em 2021, a Universidade Federal do Pampa, em todos os seus Campi,
conta com 70 cursos de graduacdo, 49 Programas de PoOs-graduacdo nas
diversas areas do conhecimento, objetivamente com a proposta de qualificar os
profissionais da regido e seus egressos. Para tanto, conta com 897 docentes,
mais de 13.734 mil alunos em todas as modalidades de ensino, e 879
servidores técnico-administrativos em educacédo distribuidos pelos 10 Campi e
reitoria da universidade, de acordo com dados do sistema Guri - Dados Abertos

em dezembro de 2021.

QUADRO 01 — UNIPAMPA EM NUMEROS

DADOS QUANTIDADE
Cursos de Graduacgao 70
Programas de Pés-graduacao 49
Servidores Técnico-administrativos em Educacéo 879
Docentes 897
Alunos de graduacdo e pés-graduacao 13.734

Fonte: Sistema GURI/Unipampa (12/2021).

2.1 CONTEXTUALIZACAO CAMPUS SAO BORJA

As instituicdes de ensino desempenham um papel fundamental na
formacdo humana e de profissionais para o mercado de trabalho. Portanto, é
necessario que esses espacos possuam uma estrutura adequada para
realizacao de atividades de ensino, pesquisa e extensio e, consequentemente,
possam fornecer um espaco formativo com qualidade.

Os debates em torno do financiamento das politicas publicas
educacionais geralmente sado desenvolvidos pautando-se pela educagao basica
no Brasil. Todavia, embora apds os anos 2000 tenha havido um avanco de
valores destinados ao financiamento e expansao das universidades publicas
em todo territorio brasileiro, ha um déficit no orcamento das obras publicas
articuladas as politicas educacionais (SAVELI, 2008).

No que tange a educacéo, esta deve ser desenvolvida em articulagdo
pela familia, governos e sociedade: “[...] legislacdo brasileira, o direito a
educacgao engloba os pais, o Estado e a comunidade em geral e os proprios

educandos, mas € obrigacdo do Estado garantir esse direito, inclusive quando
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o assunto é qualidade. [...]” (CABRAL, 2012, p. 53). Sendo assim, além dos
aspectos que envolvem as acdes de qualidade do ensino no desenvolvimento
das aulas, elas devem pautar a estrutura fisica para que sejam ministradas, e
isso perpassa a educagao basica até o ensino superior.

Nesse sentido, as obras publicas devem pautar-se sob o prisma da
qualidade de ensino, ou seja, a estrutura predial dos espagos educativos deve
colaborar de forma significativa para melhorar a qualidade do ensino prestado
e/ou das atividades de pesquisa e extensdo das universidades. Logo, esse
pressuposto deve ser analisado no que tange as duas obras pautadas como
centrais no desenvolvimento do relatorio técnico apresentado.

O Campus Sé&o Borja da Universidade Federal do Pampa conta hoje
com nove cursos de graduagao, sendo eles: Servigo Social, Publicidade
Propaganda, Jornalismo, Relagdes Publicas, Ciéncias Sociais — Ciéncia
Politica, Direito, Licenciatura em Ciéncias Humanas, Licenciatura em Histéria e
Licenciatura em Geografia, os dois ultimos ofertados na modalidade EaD em
parceria com a Universidade Aberta do Brasil. Além disso, na modalidade de
pos-graduacgao Stricto Sensu o Campus possui 0 Mestrado Profissional em
Politicas Publicas e o Mestrado Profissional em Industria Criativa, e a pos-
graduacao Lato Sensu em Midia e Educacao, ofertada em parceria com a
Universidade Aberta do Brasil.

Em Sao Borja estéo lotados 70 docentes e 42 técnico-administrativos em
educacdo e 1.985 alunos dos cursos de graduacgao e pos-graduacgao; destes,
1.486 estdao matriculados como alunos presenciais e 665 pelo modo EAD.
Assim, percebe-se que houve um aumento significativo no impacto causado no

municipio pela implantagao da instituicdo (GURI, 2021).

QUADRO 02 — UNIPAMPA CAMPUS SAO BORJA EM NUMEROS

DADOS QUANTIDADE
Docentes 70
Técnicos Administrativos em Educagao 42
Alunos de graduagéao e pos-graduagao 1.985
Servidores Terceirizados 27

Fonte: GURI (12/2021).
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Segundo Souza (2015), em 2006 o Produto Interno Bruto de Séo Borja
era da ordem de R$ 602.753.000,00, aumentando para R$ 1.020.336.000,00,
um aumento de 59,07%. Ainda segundo o autor, em 2013, 29% dos servidores
compravam seus eletrodomeésticos e eletroeletrénicos no municipio. Soma-se a
isso que, em 2013, cerca de 87% dos comerciantes da area central notaram
um aumento significativo no comércio apés a implementacdo do Campus da
Unipampa. J4 no bairro do Passo, o mais populoso da cidade, notou-se um
aumento de 73% nas atividades comerciais entre 0s estabelecimentos
pesquisados, muito devido ao impacto causado por esta politica publica.

Com a referéncia em 2020, e de acordo com os dados divulgados pela
Coordenacdo Administrativa, o Campus S&o Borja pagou R$ 80.620,00
mensais em assisténcia estudantil aos alunos. A folha de pagamento da
categoria docente efetivo ultrapassa R$ 950.000,00 e a folha da categoria dos
técnico-administrativos em educacédo, R$ 280.000,00. No montante total das
despesas do Campus Sao Borja, foram investidos em maio de 2020 o
montante de R$ 1.625.745,14, e parte significativa desse valor agrega no
desenvolvimento do municipio, pois retorna através dos impostos gerados por
esta movimentacdo, como aluguéis, alimentacao, transporte, lazer entre outras
prestacdes de servicos.

Atualmente o Campus Séo Borja consta com quatro prédios, sendo trés
académicos e um administrativo, mais um prédio que € a Casa do Estudante e
outro que vem a ser 0 Restaurante Universitario. Baseado nestas informacoes,
o Prédio Académico Il e Casa do Estudante sdo analisados na presente

pesquisa.



IMAGEM 01 — Casa do Estudante da Unipampa Sé&o Borja

Fonte: Hamilton Lima, 2021.

IMAGEM 02: Prédio Académico Ill Unipampa Sao Borja
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Fonte: Miro Bacin, 2021.

19



20

3. METODOLOGIA DE PESQUISA E DE ANALISE

A partir dos pressupostos centrais da pesquisa, destaca-se que o0
objetivo principal da investigacdo € analisar a otimizacdo dos recursos da
Universidade Federal do Pampa Campus Sao Borja, nos edificios Casa do
Estudante e Académico Ill. Esse objetivo principal se desdobrara em um
conjunto de objetivos delineados em sua funcdo. Para atingir esses designios,
0 estudo delineia-se em dois eixos:

1. O eixo bibliogréafico correspondente a pesquisa de bibliografia sobre
os temas “politicas publicas, fiscalizagdo no servigo publico, obras publicas e o
papel dos servidores publicos nesse processo”. O estudo de bibliografia sobre
as politicas publicas de fiscalizacdo sera realizado através das plataformas de
pesquisa Google Académico, Scielo e Banco de Teses e Dissertagbes da
Capes.

2. O eixo coleta de dados que consiste na andlise das legislacdes e
formas como os recursos sdo destinados aos érgaos publicos, suas aplicacdes
nas obras em referéncia neste projeto. Para tanto, sera realizada uma busca
dos dados nas plataformas do Portal da Transparéncia, as indicacdes das Leis
de Transparéncias e outras plataformas que formalizem a disponibilizagdo dos
dados.

Além das plataformas supracitadas, serdo desenvolvidas duas
pesquisas de campo: a primeira consiste em entrevistas com funcionarios
terceirizados nas instituicdes publicas federais, lotados em Sao Borja, sobre os
temas orcamento, fiscalizac@o e politicas publicas, uma vez que se considera
um recorte de um publico inserido dentro das instituicdes que desempenham o
papel de cumprir uma politica publica ou podem agir de forma a obrigar o
Estado na efetividade do direito a politica publica. A segunda consiste em
entrevistar o ex-coordenador administrativo que participou da implantacéo das
obras objetos do presente trabalho para compreender as demandas de
fiscalizacdo e organizagdo das obras publicas na instituicdo. A entrevista
baseia-se no aspecto central de compreender as possibilidades e limites de
atuacao local nas politicas publicas denominadas bottom-up, ou seja, aquelas
que nascem a partir das necessidades cotidianas da base, nesse caso, do
Campus Sao Borja. Para tanto, sera desenvolvido um questionario

semiestruturado com perguntas abertas e fechadas, que possam contribuir no
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entendimento sobre todas as etapas que foram percorridas nas duas obras
entregues ao Campus.

Isto posto, vislumbra-se realizar anélise de conteddo das entrevistas a
partir de Bardin (2011). O processo de analise dos dados consiste em articular
os dados coletados de forma critica, reflexiva e dialégica com a bibliografia
apresentada no campo das politicas publicas, do orcamento e da fiscalizacéo.
Para tanto, aponta a necessidade de uma analise criteriosa dos dados
coletados e sugere o seguinte procedimento: 1) pré-analise; 2) exploracdo do
material, categorizacdo ou codificacdo; 3) tratamento dos resultados,

inferéncias e interpretacao.

3.1 ANALISE DOS DADOS DA UNIPAMPA

Com a constante demanda por recursos nos setores sociais como
moradia, educacdo, seguranga, transporte, cultura e lazer, por exemplo, 0s
servigos prestados pelo Estado necessitam de uma andlise mais criteriosa dos
agentes publicos que exercem papel fundamental no controle dos recursos que
serdo empregados nas respectivas obras e prestacdo de servicos a
comunidade.

Tais aspectos carecem de atencdo especial do Estado, pois séo
assegurados como direitos sociais através da Constituicdo Federal de 1988.
Com isso, além de garantir que a populacdo usufrua dos seus direitos, o
Estado deve criar mecanismos para que 0S recursos destinados sejam
utilizados da melhor forma possivel dentro dos pressupostos legais. Nesse
aspecto, € importante salientar que os agentes publicos desenvolvem papel
fundamental ao longo do processo de fiscalizacao.

Entende-se por Agente Publico ou Servidor e Empregado Publico aquele
que esta vinculado diretamente as competéncias inerentes do Estado, sendo
desde o Presidente da Republica até mesmo o empregado terceirizado que foi
contratado para desempenhar atividades de limpeza no 6rgao publico conforme
legislacdo em vigor, em especial o enunciado do art. 327 do Decreto-Lei n°
2.848, de 07 de dezembro de 1940, onde o Codigo Penal tipifica o Funcionario
publico como:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
guem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo,
emprego ou funcéo publica.

§ 1° - Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego
ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucao de
atividade tipica da Administragdo Publica (BRASIL, 1940, s/p).

Os agentes publicos sdo as pessoas que estdo agindo em atribuicdo do
Estado, sendo classificados, como jA mencionado, em servidores publicos, que
possuem uma relacdo funcional através de cargo efetivo ou comissdo e
obedecem a estatuto juridico proprio; e empregados publicos, que estédo
suscetiveis ao direito privado e sdo regidos por contratos através da CLT —
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Em outras palavras, os agentes publicos sdo aqueles que materializam o
Estado através do seu labor. Os servi¢os prestados sao o contato direto com a
populacdo que consegue desfrutar do que Ihe é ofertado e est4 ao alcance dos
direitos assegurados constitucionais.

Nesta seara, estando atualmente como servidor publico, possui o
dimensionamento com que se expdem 0s mecanismos de controle e gestdo ao
trato do valor propiciado a atividades fins da area em que atuo. Pelas
inquietacbes diarias e pela organizacdo para otimizar os recursos publicos
disponibilizados, surge a possibilidade de verificar os mecanismos de
fiscalizacdo em obras publicas, focalizado no objetivo de otimizar os recursos
publicos, sem perder a qualidade das obras destinadas a populacao.

E salutar reforcar que os moldes de controle e fiscalizagdo dos recursos
sdo similares, em todas as esferas do Estado; porém, algumas caracteristicas
devem ser observadas no trato dos procedimentos realizados pelo agente
publico quanto as atividades de monitoramento e fiscalizacdo. Desta forma,
eleva-se a mencado de que obras publicas sdo entregues com problemas
estruturais, e em desacordo com o pactuado. Tal analise torna-se eloquente
guando se trata de entendimento do cidadéo.

Apés estes entendimentos, vislumbra-se o projeto de elaboracdo do
Relatorio Técnico: Boas Praticas na Fiscalizacdo de Recursos Publicos: Estudo
de duas Obras da Unipampa - Sao Borja. A proposta justifica-se pela

necessidade de que os conhecimentos produzidos na universidade possam
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ultrapassar os seus muros e, sobretudo, servir como base de conhecimento
para a comunidade local.

Soma-se a isso, a proposicéo dos programas de mestrados profissionais
que possibilitam ao mestrando o desenvolvimento de projetos técnicos
oriundos de pesquisas cientificas para aproximar a comunidade dos
conhecimentos desenvolvidos nas universidades, especialmente as publicas,
que sao financiadas com recursos publicos e desempenham uma extrema
importancia nos avancgos dos servigcos publicos.

Os elementos encontrados ao longo da pesquisa podem contribuir de
modo significativo ao desempenho das atividades de fiscalizagdo, uma vez que
€ neste momento que o0 agente publico deve colaborar e tornar-se parte
integrante da otimizacado de verbas que lhe sédo fornecidas através de insumos
ou de liberacdo de recursos financeiros para pagamentos de servigos
realizados.

Outro entendimento € que, ao se deparar com organizacdes publicas,
pode-se comparar com uma empresa privada que tem total liberdade de
investir seus recursos onde Ihe aprouver, ndo sendo necessaria a satisfacao de
terceiros desde que os objetivos de seu negdcio sejam licitos. JA o agente
publico deve tornar transparentes seus atos, mesmo tal qual cita a o art. 37 da
Constituicdo Federal e, fundamentalmente, estruturar suas praticas com
objetivos de garantir a qualidade dos servicos prestados a populacéo.

Para um melhor entendimento sobre o conceito de planejamento na

administracé@o publica, recorre-se a Bernardoni e Cruz (2010):

O Planejamento estratégico apresenta-se sob o mapeamento e
alinhamento dos objetivos da organizacdo e seus planos taticos e
operacionais, alinhando a perspectiva do ambiente interno sob as
influéncias do ambiente externo. Neste sentido, ele possibilita que
todos o0s planos taticos e operacionais da instituicdo sejam
elaborados de maneira integrada e articulada, tendo as seguintes
caracteristicas: € projetado para longo prazo; implica maior interacédo
entre a organizacdo e 0s seus ambientes interno e externo, é
sistémico e envolve a organizacdo como um todo. Ja o planejamento
tatico consiste na elaboracao de planos, programas e projetos para a
implementacdo das estratégias — planejamentos estratégicos. O
planejamento tatico € sistémico e interativo. Compreende as decistes
organizacionais e institucionais, determinando os objetivos funcionais
especificos, as metas e as taticas baseadas no planejamento
estratégico (BERNARDONI; CRUZ, 2010, p. 29).
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Analisando melhorar a gestdo em que o servidor esta lotado, torna-se
necesséria a criagdo de uma politica publica de gestdo com a troca de
informagdes entre outras entidades independentes das desigualdades culturais
e sociais. Desta forma, fortalecer o conhecimento das necessidades de onde a
comunidade esta inserida faz com que as entidades preparem-se de maneira
sélida para cenéarios econdmicos que estdo expostos no Brasil e beneficiem
sempre a maior quantidade possivel de pessoas.

Balizado no contexto, e com o0s métodos de acompanhamentos
necessarios, espera-se, ao fim do processo, fornecer este trabalho aos setores
responsaveis pela gestao de fiscalizacdo da Unipampa e com isto auxiliar as
ferramentas disponiveis de controle de gestdo. Estima-se também que um
olhar social e comunitario continue a influir na tomada de decisdes dos
gestores a bem do trato de recursos publicos.

De maneira sintética, a proposta inicial da pesquisa se trata da Andlise
de Fiscalizacdo de Obras Publicas. Nesse sentido, o questionamento é
entender como o cidaddo pode auxiliar na fiscalizagdo das obras ofertadas pelo
Estado na cidade de Sdo Borja e, como consequéncia desse entendimento,
auxiliar o Poder Publico através dos processos de fiscalizacdo, bem como
tornar-se participativo nas demandas que chamam a populacdo aos espacos
decisérios - por exemplo, audiéncias publicas e conselhos municipais.

Todavia, justifica-se o fato dos contratempos impostos pela atual
conjuntura mundial envolta na pandemia da Covid-19, optamos, em vez de
pesquisar assuntos que poderiam ser omitidos pela falta de dados e de aporte.
Assim, a alternativa viavel foi produzir um material capaz de auxiliar a
comunidade local e regional a sanar davidas para atenuar divergéncias
ocorridas pela ma execucdo do orcamento publico com énfase a fiscalizacao
de obras com recursos do erario.

Desse modo, é proposto um Relatério Técnico: Boas Praticas na
Fiscalizacdo de Recursos Publicos: Estudo de duas Obras da Unipampa - Séo
Borja. Entende-se assim, que o manual tera a narrativa de transcrever os fatos
obtidos através de pesquisas em acervos relacionados a fiscalizacdo de obras.
Espera-se citar comparacdes para fazer com que o leitor tenha melhor
compreensao do seu papel como um cidaddo que pode ser um agente

fiscalizador.
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Para tal, sabe-se da importancia dos orgaos de Fiscaliza¢céo, tais como
Ministérios Publicos, Tribunais de Contas, Procuradorias e afins. O que este
trabalho ambiciona é inserir o cidadao nesse processo com uma ferramenta de
facil pesquisa, para que possua acesso irrestrito ao seu conteudo de forma
continua e didatica, a fim de que a ampliacéo da fiscalizacdo possa contribuir
de modo significativo com o aumento da otimizagdo dos recursos publicos
investidos.

Assim, objetiva-se a criacdo do manual em modo digital, para que seja
disponibilizado nas plataformas do PPGPP para orientacdo da comunidade.
Além disso, atua-se para que o0s resultados sejam entregues aos 0rgaos
publicos da regido onde o programa estd inserido — em especial aos
trabalhadores terceirizados - e demonstrem a contribui¢cdo social das atividades
da Universidade Federal do Pampa, bem como a importancia do Programa de
Pés-graduacdo em Politicas Publicas nela situado. Em tempo, a analise
comparativa das politicas publicas institucionalizadas na Unipampa, no cenario
compreendido entre a construcdo dos prédios da Casa do Estudante e do
Prédio Académico lll de S&o Borja, tende a demonstrar possiveis correcées
gue poderdo ser mitigadas com poucos ajustes.

Sabe-se que a participacdo do governo em administrar e distribuir os
recursos auferidos em prol da manutencéo, aquisicdo e ampliacdo de bens
publicos, a comunidade beneficiada com estas melhorias pode usufruir de suas
benesses, tendo em vista que as melhorias se refletem no calgamento, no
saneamento, nas estradas, na viatura da policia, na ambulancia, no repasse e
na assisténcia as entidades beneficentes, entre outras.

A decisdo no que se investir € a politica publica em acdo, e o agente
publico tem por tarefa interpretar o que deve ser feito com o recurso para
atingir uma gama da sociedade, como exemplo: a construcdo de uma escola
contemplard um grupo escolar e a familia destes; a pavimentacdo de uma rua
contemplara os moradores locais em especial; a construgdo de um posto de
saude atenderd um determinado local.

Para um melhor entendimento, apresenta-se brevemente o conceito de

politicas publicas na administracéo publica. Secchi (2012) comenta que:
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Politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico; uma politica publica € uma orientacdo a atividade ou a
passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientacdo também fazem parte da politica publica; uma
politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema puablico, em outras palavras, a
razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento
ou a resolugcdo de um problema entendido como coletivamente
relevante (SECCHI, 2012, p. 23).

Pelos motivos descritos, € possivel observar que as acdes dos
servidores publicos destacam-se como de agente de desenvolvimento e
controle, e que também compete a esta categoria zelar pelo bem patrimonial do
Estado. O fator de conservacdo patrimonial estatal possui apelo popular e ndo
h& opositores em desenvolver um trabalho de resguardo quanto ao que sera
usufruido por um nimero maior de beneficiarios.

Diante o exposto, torna-se inevitavel trazer a discussao para o campo de
pesquisa e compreender de forma sucinta a sua abordagem a partir do que
autores denominam de “Ciclo das Politicas”. Assim, no caso da presente
pesquisa, esta se estabelecera na analise das politicas publicas, em funcao de
verificagdo dos recursos destinados a ampliacdo da politica publica

educacional, a Universidade Federal do Pampa.

IMAGEM 03: Ciclo de Politicas Publicas
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O Ciclo das Politicas Publicas é necessario para compreender que
existe um longo caminho no processo de estruturacdo até a sua extingao e,
portanto, o burocrata no pensar a agdo, deve ndao somente atentar-se ao
resultado especifico desta, mas compreender que ha uma série de setores que
podem ser beneficiados com a politica.

Logo, as politicas publicas estdo imersas em um cenario de disputas de
poder e beneficios para que estas possam atingir 0 maior nimero de cidadaos
e também potencializar os status quo do burocrata que auxiliou no processo de

planejamento da determinada politica.

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragédo e
implantagdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do
poder politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o
papel do conflito social nos processos de decisédo, a reparticdo de
custos e beneficios sociais. Como o poder é uma relacdo social que
envolve varios atores com projetos e interesses diferenciados e até
contraditorios, ha necessidade de media¢des sociais e institucionais,
para que se possa obter um minimo de consenso e, assim, as
politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia (TEIXEIRA,
2002, p. 02).

A insercdo da Universidade Federal do Pampa no municipio de Séo
Borja contribuiu para o desenvolvimento da regido, ndo apenas na oferta de
ensino publico de qualidade para diversas pessoas, mas também potencializou
novas vagas de empregos e geracao de renda. No que tange ao Campus Sao
Borja, verifica-se que houve uma crescente oferta de postos de trabalhos com
vagas para funcionarios terceirizados, cargas de técnicos administrativos em
educacado e docentes que sdo servidores publicos e desempenham um papel
importante na engrenagem das politicas publicas.

O propésito do servidor publico é, tal qual o nome sugere, servir. Desta
forma, despe-se de qualquer interesse a necessidade de realizagcdo de suas
tarefas para atender demandas da funcdo. E crivel que o servidor siga as
regras pré-estabelecidas, e que nédo almeje desfrutar das benesses do seu
trabalho, mas sim, propor que a comunidade na qual o0 mesmo esta inserido
possa gozar de suas realizagdes. Assim, pode-se considerar que a execucao
dos empreendimentos publicos é trilhada a partir de um longo e muitas vezes
intenso processo de discussdes entre diversos atores e com diferentes

interesses, sendo denominado esse processo como ciclo de politicas publicas,
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que vai desde o pensamento até o processo de implementacdo das obras e
seu real retorno para a comunidade onde estéao inseridas.

Sob esse angulo, é preciso ponderar os aspectos que se julgam
importantes para as formulacdes e organizacao do trabalho do agente publico,
especialmente quando sao detalhados os aspectos dos motivos pelos quais as

obras serdo desenvolvidas.

Ao abordar a implantacéo dos empreendimentos de infraestrutura sob
a forma de um projeto, entende-se que: i) a priorizacdo entre
empreendimentos ja foi definida nas etapas anteriores do ciclo de
politicas publicas; ii) sdo entregues a implementagdo os aspectos e
requisitos gerais do empreendimento, cabendo nesta etapa detalhar e
definir a melhor forma para executar o projeto; iii) ela também esta
sujeita a interferéncias de atores, mas em uma menor intensidade; iv)
ela depende principalmente de um adequado arranjo de recursos; e
v) cabe ao monitoramento (e ao controle) atuar incisivamente nas
atividades de implementacdo para manter o projeto dentro dos seus
objetivos, ficando a cargo da avaliacdo mensurar os resultados e os
impactos com a entrega do empreendimento (CARVALHO, PAULA,
GONGCALVES, 2017, p. 266-267).

Para desempenhar as suas atividades o servidor geralmente €
sustentado por normas e legislacfes que respaldam as suas acdes em relacéo
ao seu trabalho. Quando tratamos de obras publicas, estamos baseados em
leis especificas que moldam a estrutura com que serdo desenvolvidas as
atividades de fiscalizagcdo. Em especial, a Lei n® 8.666/93, de licitacOes e suas
alteracdes e a lei de responsabilidade fiscal, Lei n°® 101/2000.

E notorio por esséncia que o agente publico desloca-se até o seu local
de labor para realizar o melhor trabalho possivel, mesmo que para isto seja
necessario concordar ou discordar da maneira como estd sendo
desempenhada determinada atividade, sugerindo nesse caso meios que se
adequem a legislacédo vigente.

Em suma, a preocupacdo do agente publico com a manutencéo do bem
patrimonial estatal deve ser constante, evitando sua depreciacdo acelerada,
uma vez que melhor conservado gera satisfagdo aos usuérios. Vide uma praga
gue se encontra depredada em comparacao a outra praga, com espaco limpo,
arborizada, com os bancos conservados e brinquedos fixos em condi¢bes de
serem utilizados pelas criancas que delas usufruem. Em qual praca € que os

pais irdo levar os seus filhos?
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Assim € a visualizacao da obra publica. O presente relatério de pesquisa
demonstra que um cidaddo, esteja ele em qual nivel de formacdo estiver,
podera participar e entender o funcionamento da fiscalizacdo dos bens publicos
e, com isto, acionar o Estado a melhorar o seu processo de fiscalizacdo por

meios oficiais proprios.
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4 CONCEITOS TEORICOS
4.1 LICITACOES E SERVICO PUBLICO

O processo licitatério brasileiro teve inicio com o Decreto n° 2.926/1862,
a partir do qual o governo decide fazer por “contracto” quaisquer construgoes,
reformas ou fornecimento, e desde la sofreu varias alteragcbes e
complementagdes com outras leis.

As diversas alteragcbes na legislagdo deixavam muitas lacunas sobre
como deveria ser realizado o desenvolvimento do processo e geravam varias
interpretacdes. Foi apenas no periodo de redemocratizagdo que o processo
licitatério comecou a ter notoriedade através do Decreto-Lei n® 2.300/1986, que
foi atualizado com os Decretos-Lei n® 2.348 e n°® 2.360 em 1987. Fundava-se
assim, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitacbes e Contratos da
Administracdo Federal, dispondo nas modalidades de Concorréncia, Tomada
de Precos, Convite, Concurso e Leildo.

Devido ao grau de importancia que foi dado a licitagdo, na Constituigdo
Federal de 1988, no art. 37, inciso XXI, fica determinada a condicdo de
principio constitucional, de maneira a ser observada obrigatoriamente pela
Administracdo Publica direta e indireta de todas as partes: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Em 21 de junho de 1993, a Unido publicou a Lei
n°® 8.666, que institui normas gerais para licitagcbes e contratos da
Administracdo Publica no ambito da Unido, Estados e Municipios; apesar de
alguns pontos limitarem o desenvolvimento fazendo com que perdesse a
agilidade no seguimento da licitagcao, foi um marco no processo licitatorio.

Ap6s alguns anos, constatou-se a existéncia de muitas obras
inacabadas em todo pais, o que gerava desperdicio dos recursos publicos, que
ja sao escassos, desrespeitando ao principio da moralidade publica. Em fungao
disso estudou-se uma modalidade de licitagao eficaz para agilizar o processo, e
a partir disso, instituiu-se o Pregao, através da Lei Federal n° 10.520/2002, no
ambito da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios para a aquisi¢gao de
bens e servigos comuns.

Assim, no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, institui-se que toda
atuacdo da Administracdo Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devera obedecer
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aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, acrescentando, no inciso XXI, que a regra para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagoes € a:
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagédo técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (BRASIL, 1988, s/p).

A Constituicao Federal explica, no art. 22, XXVII, que compete somente
a Unido estabelecer “normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios” (BRASIL, 1988,
s/p). A Lei n° 14.133/2021, conhecida como a nova lei de licitagbes, veio para
substituir a 8.666/93 e demais leis correlatas. Ainda esta em fase de adaptacéao
e com prazo definido para adequagéo em alguns topicos até 31/12/2023, o que
faz crer que, a critério do legislador, possa haver mudangas caso assim seja
necessario.

Guardadas as devidas proporgdes constitucionais, e retornando a Lei n°
8.666/1993, que

estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagodes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1993, s/p).

Ela estabelece todo o processo que deve ser executado entre a iniciativa
publica e a privada para a execucao de obras e servigos, sendo o critério
absoluto desta concorréncia 0 menor preco. Estdo subordinados a esta lei
todos os 6rgaos da administracdo direta, fundos especiais, as autarquias, as
fundacgdes publicas, as empresas privadas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo governo Federal,
Estadual ou Municipal (FERNANDES, 2013).

42 O PLANO PLURIANUAL (PPA), A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO) E A LEIl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
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Para que uma obra seja iniciada, precisa estar incluida nas metas
determinadas no Plano Plurianual, ou seja, no caso de empreendimento cuja
execugao ultrapasse um exercicio financeiro, a Administragdo nao podera
inicia-lo sem a prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou lei que autorize sua
inclusdo, sob a pena de crime de responsabilidade (TCEPR, 2015, p. 15).

Conforme art. 165, §2°, da Constituicdo Federal,

a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da Administragdo Publica Federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988, s/p).

Nos termos do art. 165, §5°, da Constituicdo Federal, a Lei Orgamentaria
Anual tem como finalidade aprovar a previsao da receita e a fixacao das
despesas relativas a cada exercicio financeiro. O Poder Executivo pode, por
meio de decreto, estabelecer contingenciamento para valores aprovados pela
Lei Orgcamentaria, o que limita o valor da execugdao dos investimentos

autorizados.

4.3 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um documento de total importancia
que diz respeito a organizagdo do uso das finangas publicas, ao controle e
transparéncia dos registros tanto pelos 6rgdos competentes quanto pela
comunidade. Esta lei constituiu metas para controlar receitas e despesas,
limitou despesas governamentais relativas a pessoal e a divida publica,
exigindo dos gestores publicos o estudo sistematico dos investimentos a serem
realizados em trés anos, fixando, em seu art. 16, a necessidade de que a
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa seja acompanhada de:

estimativa do impacto orgamentario- financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; declaracédo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias (ALTOUNIAN, 2016, p.15).
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4.4 PREGAO

O Pregao é uma forma de licitagdo publica que esta assegurada na Lei
n° 10.520/2002, e € um modelo de aquisicdo de bens e servicos pelos entes
federativos, conforme previsto na legislagao especifica. Nesse sentido, quando
ha necessidade de contratagéo, € preciso que seja realizada uma disputa pelo
fornecimento obrigatoriamente através de propostas e lances em sessao
publica. Do mesmo modo, a lei proibe a utilizagdo na contratagcdo de servigos
de transporte de valores e seguranga privada e bancaria (ALMEIDA, 2006).

Duas das caracteristicas do servico publico devem ser: a agilidade e
prestacdo do servico de qualidade e, portanto, a Lei do Pregao amplia as
possibilidades de agilidade ao longo da contratacdo para bens e servigos
comuns. Existem dois tipos de pregéo, o presencial e o eletrénico: no primeiro,
os licitantes encontram-se presentes no momento dos lances, enquanto no
ultimo os lances sao ofertados por meio de sistemas via internet (ALMEIDA,
2006, p. 15). Em seu art. 9° a Lei n° 10.520/2002 estabelece: “aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de Pregéo, as normas da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993” (BRASIL, 1993, s/p).

4.5 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAQ@ES PUBLICAS

A Lei n° 12.462/2011 institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), aplicavel originalmente as licitagbes e aos contratos
necessarios a realizacao da Copa das Confederagdes de 2013, da Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. O
Decreto n°® 7.581/2011, com ajustes promovidos pelo Decreto n°® 8.080/2013,
regulamenta diversos comandos do RDC e apresenta, com maior nivel de
detalhe, questdes afetas a habilitagcao, avaliacdo de precos, sistema de registro
de pregos e catalogo eletrénico de padronizagao (ALTOUNIAN, 2016).

O Regime Diferenciado de Contratagbes apresenta inovagdes, sendo
uma delas a inversdo de fases licitatérias. Assim, ha uma avaliagcdo de
habilitacdo, e posterior, a insercdo do novo regime de execug¢ao que ficou
intitulado de contratagdo integrada. O Projeto Basico é um conjunto para
utilizacdo de forma eletrbnica e lances de pregos pelos concorrentes,

resguardando todas as formas de manutencao do sigilo do orcamento-base da
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Administracado até o recebimento das propostas. Ou seja, o pagamento s6 pode
ser efetuado apds entrega do produto final (ALTOUNIAN, 2016).

4. 6 RESOLUCOES CONAMA

Nos ultimos anos, houve um aumento da conscientizagdo de parcela
significativa da sociedade no que tange a sustentabilidade. Assim, “toda
execucao de obra que cause impacto ambiental s6 pode ser desenvolvida de
acordo com os normativos aprovados pelos 6rgaos ambientais competentes”
(ALTOUNIAN, 2016, p. 17). Desse modo, as normativas que regem o0s
processos de contratacdo publica destacam que “é indispensavel verificar,
antes da elaboracdo do Projeto Basico, se é necessario licenciamento
ambiental para a obra em analise”, conforme dispdem as resolugdes do
CONAMA (TCEPR, 2015, p. 17).

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997, em seus artigos 4° a 6°, define as
competéncias do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e dos 6rgaos estaduais ou municipais ambientais, com
fulcro na “predominéncia do interesse” dos entes federativos (COELHO, 2009).
As resolugées do CONAMA ponderam algumas questdes no que tange as
definigdes, responsabilidade, critérios basicos e diretrizes gerais para

implementagao da Avaliacdo de Impacto Ambiental.

4.7 O PODER DO FISCAL: A QUEM PODE SER DELEGADA A FUNCAO DE
FISCAL?

S6 podem ser fiscais de obras engenheiros e arquitetos devidamente
registrados em seu Conselho. O fiscal deve acompanhar a elaboragcdo do
projeto, e o pessoal Administrativo ndo pode funcionar nem como auxiliar do
fiscal, sob pena de exercicio ilegal de profissao.

O processo de fiscalizacdo é uma atividade de que deve ser
desenvolvida de modo regrado pela parte contratante, e deve realizar a
verificagdo de que os itens contratuais estejam sendo seguidos de forma
disposta no contrato. E dever do contratante manter o contato direto com a
empresa contratada por meio de sua equipe de fiscalizagao até o recebimento
da obra e/ou servico por completo. Nesse sentido, o TCU destaca que deverao

ser realizados os processos de fiscalizacao por servidores da administragao do
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orgao contratante. Quanto a esse servigco de fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento, “essas atividades podem ser incluidas no edital de elaboracéo
do Projeto Basico” (TCU, 2013, p. 56).

Portanto, o papel da fiscalizagdo deve deter-se na verificagcdo das
exigéncias contratuais, ficando condicionado ao seu parecer dos servigos para
realizacédo do pagamento. Assim, o processo de fiscalizagdo deve ser realizado
de modo quantitativo e qualitativo, ou seja, em relagdo aos prazos e produtos
utilizados, usando sempre como referéncia o projeto, seus componentes, o
orgamento, cronograma e as especificacbes técnicas apresentadas no
contrato.

Farias (2016, p. 56) destaca que:

O gestor/fiscal do contrato € um funcionario da Administragao (art. 84,
Lei n° 8.666/1993) designado pelo ordenador de despesa ou por
quem este designar, com a atribuicdo de acompanhar e fiscalizar a
execugcao do contrato, isto é, gerenciar o contrato administrativo
desde a contratagdo até o término de sua vigéncia ou do termo
equivalente. Esse servidor acompanha de modo sistematico a
execugao do contrato, com a finalidade de verificar o cumprimento
das disposi¢cdes contratuais, principalmente as juridicas e
administrativas. Sua designagdo devera ser oficial, formalizada por
documento préprio definindo suas atribuigdes e competéncias.

Entende-se que o fiscal da obra e/ou fiscal do contrato sera um servidor
com habilitacdo condizente com as atividades que deve fiscalizar, para fins de

evitar impericias.

Apos a execugao do contrato, a obra sera recebida provisoriamente
pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, no prazo de até quinze
dias da comunicagdao escrita do contratado de que a obra foi
encerrada. Apds o recebimento provisério, o servidor, ou comissao
designada pela autoridade competente, recebera definitivamente a
obra, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o
decurso de prazo de observagdo habil, ou vistoria que comprove a
adequacgdo do objeto aos termos contratuais, ficando o contratado
obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao ou
de materiais empregados (TCU, 2014, p. 44).

Ainda de acordo com o TCU (2014), constituem atribuigcdes do fiscal de

obra, entre outras:
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a) codigos, leis, decretos, portarias € normas federais, estaduais e
municipais, inclusive normas de concessionarias de servigos
publicos;

b) instrucdes e resolugbes dos érgaos do sistema Confea e CAU,;

c) normas técnicas da ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro) (TCU, 2014, p. 44).

Para Farias (2016), é recomendavel a fiscalizagao:

a) Manter diario de obra atualizado e registrar todas as ocorréncias
importantes, incluindo incidéncia de chuvas ou outros fatores que
influenciam no cronograma;

b) Manter registros fotograficos da evolugdo dos trabalhos e das
ocorréncias importantes;

c) Fazer constar dos boletins de medigdo as quantidades realizadas
no més e o total acumulado;

d) Justificar as medigbes por meio de memorias de calculo que
identifiquem os servicos realizados;

e) Liberar medigbes sempre em consonancia com o cronograma
fisico-financeiro;

f) Somente permitir execugédo dos servigos constantes no projeto ou
modificagcdes devidamente formalizadas em termo aditivo (FARIAS,
2016, p. 58).

4.8 PELA EMPRESA CONTRATADA

No que tange as responsabilidades da empresa contratada, esta deve
manter um representante no local onde sera desenvolvido o servigo e,
sobretudo, assegurar que seja alguém indicado ao logo do processo licitatorio
que devera ser o canal entre empresa e 6rgao que foi desprendido a licitacao.
Em outras palavras, ele deve servir como referéncia entre as instituigdes, de
forma continua “no empreendimento para o atendimento a qualquer solicitacdo
da Administragao. Precisa ter o minimo conhecimento a respeito do objeto em
execugcdo para adotar as providéncias necessarias no tempo adequado”
(ALTOUNIAN, 2016, p. 59).

A empresa contratada para execugao da obra deve facilitar, por todos os
meios ao seu alcance, a acao da fiscalizagao, permitir o amplo acesso aos
servicos em execucao e atender prontamente as solicitagdes que |he forem
dirigidas (TCU, 2013).

4.9 QUAL O PAPEL DO CIDADAO NO TRATO COM A OBRA PUBLICAE O
MODELO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO?

O cotidiano dos trabalhadores limita o cidadao a participar das atividades
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inerentes sobre orgamentos, e, neste sentido, existem projetos como o de
orgcamento participativo — que busca, tal qual o nome sugere, a participagao da
comunidade regional a participar de agdes que envolverao recursos publicos e

suas aplicagdes. O embasamento legal do orgamento participativo prevé:

| — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragao e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 12 O art. 48 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 48.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante:

| — incentivo a participacado popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucdo orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

Il — adogédo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.” (BRASIL, 2009,

s/p).

Tal oportunidade evidencia-se de como sendo de suma importancia para
a democratizagdo da administragdo publica dos municipios, pois visa a
democracia e a participagao popular nas agbes das cidades, com o objetivo de
melhoria da gestdo publicae do uso consciente e racional dos recursos
publicos.

Vinculado a Constituicdo Federal de 1988, o orcamento participativo
ganhou destaque junto a populagdo com sua implantagédo na Capital Gaucha
em 1989. Houve uma expressiva adesao que fez com que os administradores
de diferentes gestdes e ideologias partidarias mantivessem tal mecanismo até
os dias atuais.

O modo como se opera o Orgamento participativo em Porto Alegre
vislumbrou a possibilidade de a comunidade local participar dos atos do
Municipio e, com isto, a sensacao de confiabilidade no que os recursos
estavam sendo empregados melhorou a sensagdo de combate a corrupgao.
Reconhecido pelas Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) como modelo de

pratica de gestdo publica, o Orcamento participativo ultrapassou as barreiras


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art48p.
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nacionais e esta sendo empregado em varias cidades do mundo. Basicamente,

O Orgamento Participativo (OP) € um processo pelo qual a populagéo
decide, de forma direta, a aplicagao dos recursos em obras e servigos
que serao executados pela administracdo municipal. Inicia-se com as
reunides preparatérias, quando a Prefeitura presta contas do
exercicio passado, apresenta o Plano de Investimentos e Servigos
(PI) para o ano seguinte (PORTO ALEGRE, s/d, s/p).

Considerando todo o exposto, € correto afirmar que a dinamica
legislativa ocorre com frequéncia em varios assuntos relacionados a impostos e
entendimentos de Orgcamentos Publicos. Com isto, o cidaddo pode ter
dificuldade em encontrar subsidios para acompanhar tais atualiza¢des, dai
subentende-se que isto seja um motivo para que ndo haja engajamento para
entender o funcionamento das etapas dispostas no trato com 0S recursos
publicos. Fato este corroborado por acontecimentos recentes no Brasil, como a
pandemia de COVID-19, em que o desemprego e a falta de perspectiva parcial
no espectro politico sdo determinantes no que é prioritario ao cidadao.

Eivado destes empecilhos, nota-se por certo que as acdes do cidadao
sdo as de manutencéao e sobrevivéncia do grupo familiar, seja isto demonstrado
em forma de repouso pés-atividades do cotidiano, sejam em nao se inteirar de

assuntos que nao estéo relacionados ao seu labor.
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5 PESQUISA COM SERVIDORES TERCEIRIZADOS

Torna-se necessario avancar na compreensao do Estado que formula e
€ o principal responsavel pela criacdo e execucdo das politicas publicas
(SECCHI, 2012). Dessa forma, é imprescindivel apontar que a Carta Magna
promulgada em 1988 atribui como direitos sociais a saude, a educac¢do, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social; e, na amplitude de seus
artigos, assegura diversos direitos correlatos que atribui a sua plena garantia
gue devem ser suportados pelo Estado.

Nesse sentido, é preciso compreender: o que € Estado? Ha uma vasta
producdo académica que aborda o tema, mas esta pesquisa detém-se ao autor
que foi referenciado como um dos pensamentos pensadores classicos da
Ciéncia Politica para contribuicéo na discussédo sobre Estado.

Pela explanacao, e para Weber (1982), o Estado € uma associacdo de
pessoas que se unem para que possam legitimar o convivio em sociedade e
estabelecer regras entre eles e acaba por assumir um papel de detentor de
forca fisica. Ou seja, a aplicacao das leis € uma forma de coercédo do individuo
para que ele se adapte as normas de determinado espaco. Assim, Weber
(1982, p. 98) afirma que o Estado é “aquela comunidade humana que, dentro
de determinado territério este, o 'territorio’, faz parte de suas caracteristicas
reclama para si (com éxito) o monopdlio da coacéo fisica legitima”, em outras
palavras, o Estado é detentor do poder que organiza a sociedade e, por
consequéncia, articula seu desenvolvimento.

Nesse aspecto, a concepcédo weberiana de Estado demonstra que, por
meio de sua articulacdo ha uma delegacédo da forca de dominacgéo ao outro e,
portanto, um consentimento na dominacdo. Obviamente, essa relacdo nao esta
passiva ou acontece de forma Unica, mas ela carrega consigo os acordos da
convivéncia. Weber determina que parte dessas a¢fes sao organizadas por

associacao. Nas palavras do autor,

[...] uma relagéo social fechada para fora ou cujo regulamento limita a
participacdo quando a observacdo de sua ordem esta garantida pelo
comportamento de determinadas pessoas, destinado particularmente
a esse propésito: de um dirigente e, eventualmente, um quadro
administrativo que, dado o caso, tem também, em condi¢cdes normais,
o poder de representacdo (WEBER, 1999, p. 30).
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O pensamento weberiano articula a ideia de que os 6rgdos publicos
também exercem esse papel de coercao, pois quando ele se utiliza da lei para
desenvolver essa politica estd sendo usada a coercdo proposta pelo autor.
Assim, “uma empresa com carater de instituicdo politica denominamos Estado
guando e na medida em que seu quadro administrativo reivindica com éxito o
monopoalio legitimo da coacgao fisica para realizar as ordens vigentes” (WEBER,
1999, p. 34), portanto a evocacao das politicas publicas pela sociedade € uma
busca para que as leis e os direitos garantidos sejam efetivados pelo Estado.

Com base na concepcédo de Estado apresentado por Max Weber, optou-
se em verificar a compreensdo de sujeitos que estdo envolvidos dentro de
instituicBes publicas que sao geridas pelo Governo Federal, ou seja, a
concepcao de Estado enquanto organizacdo maior que gere e € responsavel
pelas diversas acdes e demandas apontadas pela populacéo e, singularmente,
€ atribuida ao Estado a criacao de a¢des para garantia dos direitos sociais.

Destarte, e antes de tomadas de decisfes, € preciso compreender que
no Brasil h4 uma divisdo da Republica através de trés poderes: o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario, todos divididos nas esferas municipais, estaduais e
federal. Assim, o desenvolvimento das politicas publicas e a pratica na garantia
dos direitos séo articulados de forma que cada um deles desenvolva o0 seu
papel em uma rede como determina a Carta Magna Constitucional.

Ante o0 exposto, vislumbra-se pela presente pesquisa encontrar
subsidios para demonstrar a importancia da constru¢cdo do Relatorio Técnico:
Boas Préticas na Fiscalizacado de Recursos Publicos: Estudo de duas Obras da
Unipampa - Sao Borja, que, como apontado no trabalho em voga, emergiu a
partir da disparidade da qualidade de obras publicas no ambito do governo
federal. Para tanto, optou-se por verificar o conhecimento dos funcionarios
terceirizados de instituicbes publicas no ambito federal no municipio de Séo
Borja, locus da pesquisa em tela. Dessa forma, justifica-se que a escolha do
publico alvo para aplicacdo do questionario apresentado foi justamente pela
sua insercdo nos ambientes onde as tomadas de decisbes de parte de
determinadas politicas publicas sdo executadas. Portanto, mesmo que muitos

nao estejam envolvidos nos aspectos formais das tomadas de decisdo e/ou



41

execucao delas, sdo trabalhadores fundamentais para o bom andamento da
maquina publica.

A amostra da pesquisa teve como publico 52 funcionérios terceirizados
das seguintes instituicbes locadas em S&o Borja: 20 da Universidade Federal
do Pampa, 08 da Policia Federal, 06 da Receita Federal e 18 do Instituto
Federal Farroupilha. A entrega dos questionérios foi realizada aos funcionérios
terceirizados junto com o Termo de Consentimento Livre-Esclarecido onde se
apontam todos os objetivos da pesquisa, bem como a sua finalidade e, com
ele, a autorizacao para utilizacdo dos dados no presente relatério técnico e em
futuros trabalhos académicos, a serem publicados em revistas, livios ou

eventos cientificos.

QUADRO 03 — Servidores Terceirizados e Instituicdes

INSTITUICAO NUMERO DE SERVIDORES TERCEIRIZADOS
Universidade Federal do Pampa 20
Policia Federal 08
Receita Federal 06
Instituto Federal Farroupilha 18

Fonte: Pesquisa direta

O publico da pesquisa foi reduzido em virtude das restricbes sanitarias
impostas pela pandemia da Covid-19, que impossibilitou ampliar o recorte do
grupo. Por esse motivo, foram escolhidos trabalhadores que estavam
desenvolvendo suas atividades laborais ao longo do periodo pandémico.

Os respondentes correspondem 60% do género masculino, 38% do
género feminino e 2% nao respondeu sobre seu género. Quando questionados
sobre a funcédo que desempenhavam na instituicdo, dezoito responderam que
sao vigilantes, quinze sdo auxiliares de limpeza, trés sdo agentes de portaria,
trés recepcionistas, dois motoristas, um servente, um jardineiro, um auxiliar
administrativo, um funcionario de manutencdo e trés ndo responderam a
funcdo que desempenham.

No que tange ao tempo de servico dos respondentes, percebe-se que a
maioria ja estd ha mais de trés anos na empresa, e subentende-se que

prestando servicos ativamente para a comunidade - 0 que demonstra certa
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proximidade com o setor publico. Dos quarenta e oito funcionarios
terceirizados, vinte e trés atuam na empresa ha mais de quatro anos; sete
deles atuam entre trés e quatro anos, cinco deles, entre dois e trés anos, e
treze deles, ha menos de um ano. Quando questionados sobre o grau de
escolaridade deles, observa-se que a maioria possui ensino médio ou superior,
especialmente aqueles que desempenham fun¢des administrativas, sendo oito
com ensino superior, vinte e cinco com ensino médio e quinze com ensino
fundamental. Entre os funcionarios com ensino fundamental, a maioria sao
mulheres e ocupam cargos de auxiliar de limpeza.

Apbés mapear o perfil dagueles que responderam 0s questionarios,
adentrou-se as pesquisas que dao suporte para a elaboracdo do produto
técnico ora apresentado com forma de conclusdo do Mestrado em Politicas

Pulblicas. Sendo assim, indagou-se a eles se sabiam o que era politica publica.

GRAFICO 01: Sabe o que é politica pablica?

@ Sim ®N3o uPouco

Fonte: Pesquisa direta

O grafico 01 demonstra que nove dos quarenta e oito respondentes
desconhecem o conceito de politica publica, vinte e seis conhecem apenas um
pouco do conceito, e apenas treze afirmam conhecer. Nesse sentido, €
importante retomar a discussao sobre o que € politica publica, mesmo na

amplitude do conceito € possivel defini-la, de acordo com Secchi:

Politica publica € um conceito abstrato que se materializa por meio de
instrumentos variados [...] tomam forma de programas publicos,
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projetos, leis, campanhas publicitarias, esclarecimentos publicos,
inovac@es tecnoldgicas e organizacionais, subsidios governamentais,
coordenacéo de acdes de uma rede de atores, gasto publico direto,
contratos formais e informais com stakeholders, entre outros
(SECCHI, 2015, p. 11).

Segundo o autor, as politicas publicas sédo diversas agfes criadas para
solucionar um problema publico, seja de curto ou de longo prazo. Saravia
(2006) destaca as caracteristicas que considera essenciais para as politicas
publicas e afirma que o formato concreto delas depende de cada local onde
estdo inseridas: “O estagio de maturidade de cada uma delas contribuira, ou
ndo, para a estabilidade e eficacia das politicas, para o grau de participacao
dos grupos interessados, para a limpidez dos procedimentos de decisao”
(SARAVIA, 2006, p. 32).

Cabe salientar que Séo Borja, nos ultimos quinze anos, recebeu duas
grandes politicas publicas no ambito educacional, o Instituto Federal
Farroupilha e a Universidade Federal do Pampa, ambos com Campus no
municipio que somam mais de doze cursos superiores de graduacdo e alguns
de pés-graduacdo. Destacam-se o fato que trinta e oito dos respondentes séo
trabalhadores ligados diretamente a essas instituicdes e convivem diariamente
com a materializa¢do de uma politica publica de longo prazo.

Logo, é possivel perceber que, embora as politicas publicas assumam
esse carater de elo entre os direitos e os cidaddos, por vezes ha o
desconhecimento delas na pratica. Por esse motivo, considera-se que é
preciso aproximar o cidadédo dos conceitos e, sobretudo, dos seus direitos para
gue possam ser reivindicados. Queiroz e Penna (2012, p. 96) em sintese,

afirmam que:

as politicas publicas séo, no estado democratico de direito, os meios
gue a administragcdo publica dispde para a defesa e a concretizacao
dos direitos de liberdade e dos direitos sociais dos cidadaos,
estabelecidos numa constituicdo nacional.

Nesse sentido, a organizacdo da sociedade carece de instrumentos que
levem aos cidadaos sobre o servico publico e/ou com baixa escolaridade a
premissa de quais sdo as atribuicbes dos recursos entregues ao Estado

através de impostos, taxas e contribuicbes. Objetivando mensurar o
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conhecimento dos funcionarios terceirizados sobre a tematica, indagou-se:

Qual o seu conhecimento sobre Imposto, Taxas e Contribuigbes?

GRAFICO 02: Qual o seu conhecimento sobre Imposto, Taxas e
Contribuicdes?

@ Pouco ® Muito & Nenhum

Fonte: Pesquisa direta

O conhecimento dos participantes € demonstrado no grafico 02, sendo
que trinta e oito respondentes afirmam ter pouco conhecimento, seis deles,
nenhum conhecimento, e quatro deles, muito conhecimento. Este fato é um
dado preocupante, pois demonstra que uma parcela significativa desconhece
onde os recursos partilhados pelo Estado séo investidos e, talvez, até a propria
diferenciacdo entre eles que impede a fiscalizacdo do recurso publico e sua
aplicacéo.

E imperioso dizer que os impostos, taxas e contribuicbes sdo aspectos

legais apontados pela Constituicdo Federal de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

| - Impostos;

Il - Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacéo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[l - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econ6micas do contribuinte.
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§ 2° As taxas néo poderdao ter base de calculo prépria de impostos.
Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - Regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributérios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribuigGes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e

da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d,

também podera instituir um regime U(nico de arrecadagdo dos
impostos e contribuicdes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

| - Sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Il - Poderdo ser estabelecidas condicbes de enquadramento
diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

lll - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados

sera imediata, vedada qualquer retencdo ou
condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988, s/p).

O texto constitucional determina o que sdo 0s impostos e as taxas e,
além disso, explicita quais as funcionalidades deles dentro do Estado brasileiro,
determinando que estes devam ser cobrados de acordo com o poder
econdmico do contribuinte. Nota-se que o aspecto determinado na Constituicéo
Brasileira menciona a utilizacdo dos recursos para manutencao da estrutura do
Estado. Assim, pode-se definir imposto, de acordo com o dicionario, como
“contribuicdo ou tributo exigido para assegurar o funcionamento do Estado e
das coletividades locais; encargo, 6nus, tributo” (DICIONARIO ON-LINE DE
PORTUGUES, 2021, s/p). Ou seja, na concepcdo de Estado weberiano, como
abordado anteriormente, pode-se afirmar que o imposto é uma determinacéo

do Estado para manter a sua organizagao e estrutura e quando néo realizada é
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utilizada da forca para sua cobranca. Em outras palavras, a propria legislacao
determina puni¢des aqueles que ndo cumpram seu papel enquanto cidadéos
no que tange a contribuir com seus impostos.

Tais critérios sédo regulados no Brasil pela Lei n® 5.172 de 25 de outubro
de 1966, que dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplichveis a Unido, Estados e Municipios. Neste
regramento estdo descritos aspectos formais sobre como devem ser
regulamentados os impostos nos municipios, estados e no ambito federal.

E com base nos impostos que é constituido o orcamento publico no
Brasil. Assim, indagou-se aos participantes: Qual seu conhecimento sobre
Orcamento Publico?

GRAFICO 03: Qual seu conhecimento sobre Orcamento Publico?

8%

E@Pouco HNenhum & Muito

Fonte: Pesquisa direta

Nota-se que 92% dos respondentes tém pouco ou nenhum
conhecimento sobre orcamento publico. Dessa maneira, hd um impedimento
para que os terceirizados possam fiscalizar algo do qual desconhecem. Essa
constatacdo corrobora sobremaneira para ampliar a justificativa que aponte
maneiras/propostas/solu¢cdes como fiscalizar o orcamento publico, destacando
o alto indice de desconhecimento sobre a questdo apresentada. Assim, é
necessario vislumbrar que, se este grupo - que esta inserido dentro do contexto
educacional e na materializacdo da politica publica - desconhece os aspectos

de orcamento publico, fica evidente que outros grupos comunitarios podem
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desconhecer ainda mais essas informacdes. Portanto, essas informacdes
devem ser ampliadas ao méximo para os cidaddos, sobretudo, aos que
desconhecem o0s aspectos de fiscalizagdo e a forma como é gerido o
orcamento publico.

Sabe-se que as discussGes acerca do orcamento publico no cenario
brasileiro permeiam por mais de trés séculos, e que este se organiza de forma
a atribuir o quanto e como devem ser destinados 0s recursos publicos desde a
Constituicdo do Império Brasileiro, em 1824. Até a Constituicdo Federal de
1988 foram dedicados artigos para pensar sobre o tema.

Carvalho (2008) adverte que a administracdo publica brasileira ao longo
dos anos seguiu a tendéncia mundial de prever em sua legislagdo normas e
regras para a elaboracdo do orcamento publico. Ainda segundo o autor, no
Brasil € utilizado o orcamento misto, que atribui o carater privativo do Executivo
Federal em criar uma proposta de orcamento e encaminha-lo ao Legislativo
Federal para sua discussdo e aprovacdo. Portanto, nota-se que ha uma
democratizacdo do orcamento uma vez que o0s deputados (eleitos para o
trabalho de fiscalizar, inclusive) e os senadores (eleitos pelo povo para
representar os entes federativos) podem debater e ajustar, quando necessario,
a proposta orcamentaria do Executivo.

Parte desses recursos orcamentarios oriundos da arrecadacdo do
Governo Federal deve ser repassada aos poderes Legislativo e Judiciario
através dos seguintes 6rgaos: Ministério Publico (MP), a Defensoria Publica
(DP), o Tribunal de Contas (TCE), dentre outros. Por isso, questionou-se aos

respondentes sobre seu conhecimento a respeito do duodécimo constitucional.
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GRAFICO 04: Qual seu conhecimento sobre o duodécimo
constitucional?

0%

#@ Nenhum ®Pouco & Muito

Fonte: Pesquisa direta

O grafico 04 demonstra que 73% dos respondentes desconhecem o
duodécimo constitucional e apenas 27% afirmam que conhecem pouco a
respeito da temética. Destaca-se que, embora o duodécimo néo esteja atrelado
diretamente ao pensar politicas publicas, ele se torna importante no
questionario para verificacdo do conhecimento dos participantes da pesquisa
sobre a aplicacédo dos recursos publicos e, sobretudo, as competéncias de sua
utilizagéo.

Desse modo, o duodécimo constitucional € uma lei assegurada pela
Constituicdo Federal de 1988, que determina a obrigacdo do Poder Executivo
em transferir ao Poder Judiciario parcelas anuais para que desenvolvam suas
atividades e competéncias previstas constitucionalmente. Nesse sentido, o
Poder Executivo tem até o dia 20 do més vigente para envio do 1/12 do
orcamento anual ao Poderes Judiciario e Legislativo, especialmente, para
pagamento das despesas de folha pessoal e manutencdo dos prédios e

servicos prestados.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagBes orgcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados
aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada
més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, 8§ 9°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004) (BRASIL, 1988, s/p).
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O desconhecimento demonstra o quanto as acdes relacionadas aos
repasses dos recursos publicos comprometem os processos de fiscalizacao e,
sobretudo, o entendimento do funcionamento do Estado brasileiro. Sob esse
prisma, questionou-se: Qual é seu conhecimento em relacdo ao PPA (Plano
Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e a LOA (Lei

Orcamentaria Anual)?

GRAFICO 05: Qual é seu conhecimento em relagio ao PPA (Plano Plurianual),
a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual)?

5%

#@Pouco HE Muito & Nenhum

Fonte: Pesquisa direta

O gréfico 05 demonstra que 41% dos entrevistados desconhecem a
PPA, LDO e LOA. Tal desconhecimento distancia ainda mais o cidaddo dos
processos de fiscalizacdo, pois sdo essas legislacbes que determinam a
aplicacédo do recurso publico e onde deve ser executado.

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento governamental
organizado de médio prazo que se articula dentro da exigéncia do art. 165 da
Constituicao Federal. O PPA tem uma duracdo de quatro anos e tem inicio no
segundo ano do chefe do poder executivo e termina no primeiro ano do seu
sucessor, possibilitando assim uma continuidade no planejamento. No PPA
devem estar detalhados os atributos das politicas publicas e como elas devem
ser executadas, bem como as metas fisicas e financeiras, publicos-alvo e os
produtos que devem ser entregues para a sociedade.

Ja a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina as metas e prioridades
para o ano seguinte. Assim, ela fixa o montante de recursos que o governo

pretende investir e estabelece os pontos de economia, traga as regras e impoe
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vedacOes e limites para despesas dos Trés Poderes. Soma-se a isso que ela
também autoriza o aumento das despesas com pessoal, organiza e regula as
transferéncias a entes publicos e privados, sobretudo determina o equilibrio
entre as receitas e as despesas.

A Lei Orcamentéaria Anual - LOA determina o orcamento da Unido e por
intermédio dela sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo
federal. A LOA deve ser avaliada e ajustada pelo Congresso Nacional apds o
seu envio pelo Poder Executivo, assim como a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e o Plano Plurianual. Segundo Brasil (2018, s/p): “O Orcamento Brasil é um
instrumento que ajuda na transparéncia das contas publicas ao permitir que
todo cidadao acompanhe e fiscalize a correta aplicagao dos recursos publicos”.

De igual modo, questionou-se aos participantes da pesquisa se
acompanham os debates politicos no ambito municipal, estadual e federal, e o

grafico 06 demonstra os dados.

GRAFICO 06: Vocé acompanha a debates politicos de S&o Borja, do Rio
Grande do Sul e do Governo Federal?

EPouco H Muito & Nenhum

Fonte: Pesquisa direta

Cerca de 90% dos respondentes acompanham pouco oOu hao
acompanham nada relacionado a politica. Nao houve justificativas sobre este
guestionamento, porém estima-se que uma delas seja o desgaste dos politicos
brasileiros e a decepcao da populagao no geral com os politicos (DATAFOLHA,
2021).
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Somam-se ao fato as questbes de materiais de facil acesso e com
explicagBes didaticas a populacdo em geral, e como as decisdes politicas
podem influenciar de forma direta na tomada de decisdes sobre as politicas
publicas (RUAS, 1997, p. 5). Reitera-se que ha diversas maneiras de fazé-lo,

entretanto, a maneira mais eficaz e simples é:

estabelecer quem tem alguma coisa em jogo na politica em questéo.
Ou seja, quem pode ganhar ou perder com tal politica, quem tem
seus interesses diretamente afetados pelas decisdes e acgbes que
compBem a politica em questao.

Assim, verifica-se que os funcionarios terceirizados acabam por se
distanciar ainda mais das realidades das quais as ac¢des de fiscalizacdo que
sdo desenvolvidas nos ambitos das esferas de atuacédo do Estado brasileiro.
Entdo, ha uma necessidade de criacdo de materializacdo de politicas publicas
e/ou acdes que possam aproximar os cidadaos das acdes que podem fiscalizar
0S recursos publicos e, sobretudo, a quem recorrer quando se sentirem lesados
pelo Estado ou pela sua ineficiéncia.

Outro fato importante para ser analisado é 0s espacos onde 0s
respondentes se informam das questdes politicas que estdo ligadas apenas

aos canais convencionais de comunicac¢@o conforme demonstra o grafico 07.

GRAFICO 07: Como vocé se informa sobre as noticias relacionadas aos
recursos publicos?

E Jornais impressos WRadio WTV H©Internet & N3o seinforma

Fonte: Pesquisa direta.
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Os dados demonstram que: a maior parte dos participantes informa-se
através da internet e da televisdo, pois estes sdo alguns dos meios de
comunicacdo com maior alcance hoje. Todavia, é preciso destacar que as
informacdes veiculadas por meio das redes sociais acabam por carecer de
checagem especifica para comprovar a sua autenticidade. N&o ocorrendo tal
checagem, tais relatos acabam por desinformar quando seu objetivo deveria
ser o contrario.

Sugere-se que as informacdes, quando transmitidas em formatos
inadequados ndo estimulam que o cidaddo possa recebé-las de forma a
contribuir com o0s conhecimentos e, especialmente, para que possa
desenvolver um senso critico e a possibilidade de fiscalizar e/ou cobrar do
Estado que esta sendo ineficiente na garantia do direito de uma parcela da
populacao.

Outrossim, firma-se a necessidade de capacitacdo constante pelo
Estado aos agentes publicos para uma maior divulgacdo e exposicdo dos
dados de transparéncias inerentes aos recursos destinados. Diante disso,
novamente vislumbra-se éxito com o desenvolvimento do manual de
fiscalizacdo para o cidadao que ora € apresentado como produto técnico para a
conclusdo do Mestrado Profissional em Politicas Publicas da Universidade

Federal do Pampa.

5.1 ASPECTOS DE ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS PUBLICAS:
DESAFIOS DA GESTAO LOCAL

No servico publico, uma fracdo das demandas e acdes que sao
desenvolvidas parte do processo da base para os gestores. Normalmente tais
gestores estdo incumbidos de cargos de chefia e respondem pela tomada de
decisbes. E, no campo das politicas publicas, elas podem ser realizadas em
dois aspectos: 1) Top-down (cima-para-baixo) e 2) Bottom-up (baixo-para-
cima).

De acordo com Secchi (2012), as politicas Top Down sdo aquelas que
desenvolvidas pelos burocratas a partir da identificacdo do problema publico e

consistem em demandas antigas e elaboradas a partir do olhar burocréatico e
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administrativo. Logo, essas acfes nao consideram o pensamento e opinides
daqueles que estdo na ponta da politica publica.

Ainda de acordo com Secchi (2012), as politicas publicas Bottom-up séo
aguelas que emergem das demandas dos sujeitos que estdo na base da
politica publica. Este modelo de implementacdo parte de uma dinamica que
envolve as acbes parciais do processo dialégico e de consideracdo das
demandas que envolvem os atores e as variaveis que estdo na ponta da
politica publica. Desse modo, as demandas partem de “baixo pra cima”, isto €&,
sdo pautadas e encaminhadas pelos atores que programam as politicas
publicas. Nesse contexto, a implementacdo das politicas publicas €
desenvolvida e observada pelo processo de integracédo entre o seu contexto e
as organizacdes responsaveis por sua implementacao (SECCHI, 2012).

Assim, é possivel observar que as acbes desenvolvidas para a
construcdo da Casa do Estudante e o Prédio Académico Il ocorreram em
funcdo dessas demandas elencadas pelos atores que estdo na base da politica
publica educacional. De acordo com o servidor Luis André Padilha®, que atuou
como Coordenador Administrativo no Campus Sao Borja entre 2013-2020, as
demandas surgiram em momentos distintos, mas em ambos 0s casos foram

solicitadas pela comunidade académica.

A demanda da Casa do Estudante surgiu em meados de 2012 com o
proposito de atender a necessidade dos alunos em vulnerabilidade. A
demanda do prédio académico Il surgiu a partir de 2013 com a
ampliacé@o dos cursos de graduacgdo ofertados no campus S&o Borja,
havendo a necessidade de implementacdo de sala tanto de aula
como para atender demandas dos docentes (COORDENADOR
ADMINISTRATIVO GESTAO 2013-2020, 2021).

Nos casos supramencionados, sdo criadas as demandas para atender
onde o problema publico é identificado por aqueles que vivenciam
cotidianamente as necessidades de ampliacdo dos espacos para garantia de
uma melhoria na qualidade do ensino e nas condigBes de permanéncia dos
académicos na instituicdo. Por esse motivo, nos espacos decisorios sao

chamados diversos atores envolvidos.

' A utilizacdo do nome do servidor esta pautada no Termo de Consentimento Livre Esclarecido
gue autoriza a utilizacdo das informacgBes apenas para fins académicos através do presente
Relatorio Técnico.
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No que tange a Casa do Estudante, percebe-se que ha um envolvimento
da Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil e dos estudantes, através da cobranca
por acdoes de permanéncia na instituicdo. Quando questionado se houve
espaco para que os atores envolvidos na politica publica pudessem debater
sobre o tema e quais foram os espacos, Padilha destaca que houve o debate e

menciona onde foi realizado. Nas palavras do servidor:

Sim, a demanda da Casa do Estudante partiu de varias reunides e
atividades promovidas pela Pro6-reitoria de Assuntos Estudantis com a
comunidade académica, especificamente como os discentes do
Campus Sao Borja. Essas reunifes geraram documentos que foram
encaminhados ao Conselho do Campus S&o Borja para apreciacao, e
este deliberou que seria interessante atender a esta demanda que se
constitui como uma politica estudantil aprovada pelo Conselho
Superior Universitario - que regrou e sistematizou implantacdo das
casas de estudante em todas as unidades que fazem parte da
Unipampa, sendo Sdo Borja uma das primeiras contempladas.
Quanto ao prédio académico 3, essa demanda surgiu da necessidade
de ampliacdo das salas de aula, questdo que foram amplamente
discutidas no Conselho de Campus que deliberou favoravel a
ampliacdo dos espacos para atender as necessidades do Campus
(COORDENADOR ADMINISTRATIVO GESTAO 2013-2020, 2021).

Nesse aspecto, demonstra-se que as acdes desenvolvidas para o
debate pela instituicdo partiram do Campus e/ou da Pro-reitoria de Assisténcia
Estudantil. Embora o presente Relatério Técnico ocupe-se de analisar as
politicas publicas de fiscalizacdo a partir das acGes burocraticas, é necessario
compreender que, ao longo do processo diversos atores estdo envolvidos.
Portanto, para potencializar os aspectos de fiscalizacao torna-se fundamental
envolver aqueles que demandam as politicas publicas e a constru¢do de obras
publicas dentro da fiscalizacdo para fomentar a entrega de prédios com
materiais de qualidade e recursos que facam valer o investimento publico.

De igual modo, quando questionado ao Coordenador Administrativo
(2013-2020) sobre quais os atores (servidores, alunos, comunidade geral)
envolvidos no processo de criacdo da demanda dos respectivos prédios, ele

pondera que houve uma ampla participacdo da comunidade:

A Casa do Estudante teve participagdo fundamental da Pré-reitoria de
Assuntos Estudantis e Comunitarias nas figuras dos seus pro reitores
e a equipe operacional, principalmente assistentes sociais,
responsaveis pela assisténcia estudantil. Esta demanda foi
direcionada ao Conselho de Campus, érgado deliberativo o qual tem a
participacdo de toda a comunidade académica através de
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representacdo docente, técnico, administrativa, representacao
discente e de usuarios externos a universidade e tiveram a
oportunidade de participar das reunides do conselho para deliberar
sobre o0 assunto. Do mesmo modo, o prédio académico 3 passou por
discussdo também pelo Conselho de Campus envolvendo os
mesmos atores. Contudo, este tem participacdo fundamental da
diregdo de Campus composta por Diretor; Coordenador Académico e
principalmente Coordenador Administrativo. Além de forte atuacéo
em gerenciamento por parte da Pr6-Reitoria de Planejamento na
figura de seu pro-reitor adjunto que é responsavel por obra bem como
da Pro-reitoria de Administragdo na figura de seu pro-reitor e apoia as
guestdes de compras e insumos necessarios para atender as
necessidades da nova aquisicdo ou da nova obra implementada.
(COORDENADOR ADMINISTRATIVO GESTAO 2013-2020, 2021).

Percebe-se que nesse caso as demandas partem da comunidade local
para a implementacdo das obras no Campus Sao Borja, mas a tomada de
decisdo final acontece na gestdo superior da universidade. Além disso, é
importante ponderar que muitas acbes podem ser pensadas na base e
discutidas pela base. Todavia, a decisdo de fazer ou ndo cabe aos burocratas
do alto escaldo, € a consolidacdo da politica. Ou seja, algumas demandas
iniciadas em uma gestdao podem nao ser implementadas em outra por
concepcoes diversas do que é melhor para universidade e/ou Campus.

Considerando os elementos de como foi criada a demanda para
construcdo da Casa do Estudante é importante salientar que a area construida
é de 899,56m? de &rea edificada e de 510,33 m? de &area de convivéncia. J& em
relacdo ao Prédio Académico I, a area construida é de 2.430,50m? Essas
areas serdo utilizadas por discentes, docentes, técnicos e comunidade
académica, especialmente pelo Prédio Académico lll, através da Biblioteca; na
Casa do Estudante, o acesso fica restrito a utilizacdo para moradia dos
estudantes.

Além disso, quando contratada a obra da Casa do Estudante e o Prédio
Académico lll, estimava-se que teria sua utilizacdo em toda plenitude por 20
anos. No entanto, a Casa do Estudante ja apresentou necessidade de
adaptacdes vinculadas a sua seguranca, bem como readequacao de sistemas
de fossas. Soma-se a isso aspectos de rachaduras e outros problemas
estruturais conforme as imagens abaixo em comparacdo com o Prédio

Académico llI.



IMAGEM 04 — Casa do Estudante - Fachada com reboco caido

Fonte: Eduardo Assuncéo, 2021.

IMAGEM 05: Rachaduras na Casa do Estudante

Fonte: Eduardo Assuncéo, 2021.
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IMAGEM 06 — Fachada do Prédio Académico lll

Fonte: Eduardo Assunc¢éo, 2021.

IMAGEM 07 — Prédio Académico Il

Fonte: Eduardo Assungéo, 2021.
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5.2 ORCAMENTO DAS OBRAS E A FISCALIZACAO

Como apontado inicialmente no presente Relatério Técnico, o orcamento
constitui-se em uma das tarefas mais complexas das obras publicas, pois
geralmente desempenha uma funcédo de efetividade da politica publica. Neste
sentido, é preciso que as ac¢des desenvolvidas articulem-se de forma coerente
para que a obra consiga ser exitosa.

Torna-se importante destacar que o orcamento inicial da Casa do
Estudante obteve a importancia de R$ 2.927.394,98% ja o Prédio Académico IlI
foi contemplado com o orgamento inicial de R$ 2.480.077.90. Além disso, de
acordo com o ex-coordenador administrativo Luis André Padilha, em ambas as
obras houve atraso na entrega das obras e no cumprimento do que havia sido
acordado na forma contratual.

Sob esse prisma questionou-se quais elementos atrasaram o bom
andamento das atividades contratuais e a entrega dentro prazo para a
instituicdo. Segundo o ex-coordenador administrativo, 0s atrasos ocorreram
principalmente em virtude dos cortes orcamentarios que a instituicdo sofreu nos
altimos anos e, por esse motivo, houve a necessidade de replanejar os

repasses e organizacao dos recursos para dar continuidade as obras.

Tanto a Casa do Estudante como o Prédio Académico 3 sofreram
atrasos nas execugdes das obras, devido principalmente a reducao
de recurso or¢camentario de Capital destinado para Universidade, que
teve que se adaptar no cronograma financeiro utilizando recursos de
capital de mais de um exercicio para poder atender as obras em
execucao. Outro fator determinante foi a questdo logistica, que era
constantemente prejudicada pelo fato de a cidade de S&o Borja estar
localizada em local distante dos grandes centros, prejudicando assim
a entrega de materiais, insumos, além da dificuldade de méo de obra
qualificada para atender as necessidades das empresas contratadas
(COORDENADOR ADMINISTRATIVO GESTAO 2013-2020, 2021).

Deste modo, pode-se observar que parte dos atrasos esta relacionada
diretamente ao ambito financeiro da instituicdo e, portanto, deve-se atentar com
mais aten¢cao para o recurso publico, que ja se apresenta escasso, tenha a sua
aplicabilidade de forma consistente e eficiente. Além disso, é notorio o quanto o

Campus tem em seu papel fundamental a criagdo das demandas.

2 Informacao disponivel através do link: https:/sites.unipampa.edu.br/transparencia/obras/.

Acesso em 20 de janeiro de 2022.
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A comunidade académica através da sua Diregdo realiza consulta ao
Conselho de Campus, que é 6rgdo deliberativo da unidade. E apoés
apreciacdo e aprovacdo gera a demanda da obra. Apds esse
processo €& encaminhada para analise da Pro-reitoria de
Planejamento, que, a partir desse momento é a responsavel por
todos os tramites necessarios a realizacéo do pedido até a entrega da
obra, ficando com toda responsabilidade de fiscalizacéo,
acompanhamento, e o relacionamento com a empresa fica a critério
da divisdo de infraestrutura. Contudo, uma vez que ndo existe um
braco de divisdo dessa estrutura na unidade universitaria, utiliza-se
do apoio da Direcdo do Campus para manter esse relacionamento
com a empresa, dentro dos limites que a legislacdo permite e que ndo
sejam atribuicfes exclusivas dos fiscais de obras. Apos o ato de
recebimento final da obra realizado pelo fiscal, este formaliza a
entrega do prédio ou da estrutura para responsabilidade do diretor da
unidade, que a partir deste momento passa a ter a carga patrimonial
sobre este prédio (COORDENADOR ADMINISTRATIVO GESTAO
2013-2020, 2021).

Como abordado anteriormente, essas politicas publicas denominadas
bottom up séo aquelas que nascem a partir das demandas locais; entretanto,
acabam ficando sob a responsabilidade dos burocratas. No caso das obras
publicas no ambito da Universidade Federal do Pampa, elas emergem a partir
de uma demanda dos Campi, mas eles participam com restricdes das acdes no
acompanhamento das atividades de execucao das obras.

Conforme apontado pelo ex-coordenador Administrativo Luis André
Padilha, o servidor encarregado serve como canal de comunicacdo entre as
unidades académicas e as empresas que executam as obras publicas, mas
salienta que ha restricdes legais, pois algumas acdes sao privativas do fiscal de
contrato. De acordo com o mesmo entrevistado, h4 um déficit orcamentario
para que os processos de fiscalizacdo acontecam com uma frequéncia maior
nas unidades. Especialmente, em virtude dos cortes dos recursos destinados a
Universidade Federal do Pampa. Acrescenta a isso outro déficit no que tange
ao quadro de servidores locados na divisdo responséavel pela fiscalizacdo das
obras e ao fato da impossibilidade de realizacdo de concurso para suprir as

demandas das vagas.

Todo o processo de fiscalizagdo de obras dentro da universidade é
realizado pela divisdo de infraestrutura, braco da Proé-reitoria de
Planejamento. Esta divisdo da estrutura esta localizada na cidade de
Alegrete-RS e conta com um numero reduzido de Engenheiros que
sdo responsaveis pelo processo de fiscalizagdo das obras. Devido a
grande quantidade de obras em andamento dentro da universidade,
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gue atualmente passam de 40 em execucdo, ndo ha médo de obra
suficiente dentro desta estrutura que possibilite que esses fiscais
atuem em um Unico projeto. Importante lembrar que a universidade
esta distribuida em 10 cidades, e que essa fiscalizacdo ndo ocorre de
forma constante, visto que os fiscais necessitam se deslocar da
cidade de Alegrete-RS para as unidades, bem como se dividir na
fiscalizagdo das varias obras em andamento.

Como gestor de Campus, no meu ponto de vista, acredito que esta
seja a grande deficiéncia no processo de fiscalizacdo dentro da
universidade, uma vez que a fiscalizacdo ndo ocorre de maneira
efetiva nas unidades, que constantemente é prejudicada pelos cortes
orcamentarios que a universidade vem sofrendo ao longo dos ultimos
anos, pois esses deslocamentos necessitam de recursos
orcamentarios de custeio. Deve-se considerar também a reducéo do
guadro de pessoal da universidade principalmente de seus
Engenheiros, e ainda a inexisténcia da possibilidade de novos
CONCUrsos.

Por isso, é importante que toda a comunidade académica tenha total
consciéncia de como esse processo é desenvolvido e auxiliar o
processo através do seu controle social.

Ao final da fala do servidor, é verificada a importancia da
conscientizacdo coletiva no processo de fiscalizacdo, visto que s6 assim é
possivel ampliar o controle do Estado nas obras publicas. Em outras palavras,
0 ex-coordenador administrativo reverbera a importancia do planejamento
estratégico no processo de fiscalizacdo, ou seja, a fiscalizacdo precisa deixar
de ser algo meramente burocratico para se tornar uma acdo coletiva para
garantia da aplicabilidade dos recursos publicos com efetividade.

Nessa perspectiva, é importante salientar que o Estado brasileiro possui
diversas legislacdes e orientacdes para o desenvolvimento de atividades de
fiscalizacdo, regulagdo e mecanismos de denudncia e participacdo cidada nos
processos. Todavia, ndo ha formacdes especificas para tornar os cidadaos
mais ativos no processo de fiscalizacdo dos recursos publicos e, sobretudo, da
efetividade das aplicacbes orcamentarias.

Ademais, verifica-se que as acdes de fiscalizagcdo ainda ficam com
gestores e burocratas e através do sistema acabam se sobrecarregando e/ou
nao conseguindo condi¢cdes adequadas para o trabalho. Portanto, cria-se uma
lacuna entre os gestores-burocratas e aqueles que serdo alvos das politicas
publicas de fiscalizacdo, o que, de forma direta, acaba afetando aqueles que
irdo receber e utilizar as obras publicas quando ndo sédo desenvolvidas dentro

dos principios contratuais e de qualidade previstos pela legislagéo vigente.
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5.3 MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

O Estado brasileiro definiu através da Constituicdo Federal de 1988
mecanismos que possibilitam aos cidaddos participar e acompanhar o que esta
sendo realizado pelos governantes. Ao longo dos anos esses mecanismos
tomaram forma por leis proprias para possibilitar que qualquer cidadao consiga
acessar as informacg6es publicas e, além disso, possa questionar, reclamar,
denunciar e elogiar os servigos e érgaos publicos.

As Ouvidorias Publicas sdo unidades administrativas de érgdos publicos
e das entidades da administracdo indireta, as autarquias e funda¢des publicas
e empresas estatais, que atendem ao disposto no artigo 37 da Constituicéo
Federal, que determina ao Poder Executivo o dever de criar mecanismos para
observacdes das reclamacdes e sugestbes dos cidadaos. Além disso, torna-se
possivel que o cidadao faca elogios aos servidores e/ou servicos prestados
pelos oOrgdos publicos. As ouvidorias sdo um importante instrumento de
participacdo e controle social sobre sua atuacdo e servicos prestados a
populacao.

JA a Lei de Acesso a Informacdo é outro mecanismo criado pelo
Governo Federal objetivando que os cidaddos tenham acesso a tudo que é
realizado pelos governantes e, por consequéncia, possam verificar onde esta
sendo aplicado o recurso publico. A Lei N° 12.527, de 18 de novembro de
2011, estabelece que estdo subordinados a prestacdo de contas todos os
orgdos publicos da administracdo direta e as autarquias, as fundactes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O objetivo central da lei € possibilitar que o acesso a informacéo seja
democratizado no pais, para a construcdo de um Estado Democratico e

Transparente em suas acdes. Para tanto, a lei enfatiza:

a publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas” (BRASIL, 2011, s/p).

Desse modo, a lei é enfatica ao afirmar:

Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informacdes aos 6rgéos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
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gualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificacdo da informacdo requerida (BRASIL,
2011, s/p).

Embora a lei esteja em vigor ha pouco mais de 10 anos, ainda ndo sao
todos os brasileiros que possuem tal informacédo e, portanto, compete aos
orgdos publicos, através de seus servidores, a criagdo de mecanismos que
oportunizem a populagdo o conhecimento de seus direitos. Logo, acredita-se
que as recomendacdes apresentadas ao final do presente relatorio poderéo

contribuir de modo pertinente para o avanco dos processos de fiscalizacao.
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CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O presente relatério demonstra a importancia da Universidade Federal
do Pampa na regido que compde a metade sul do Rio Grande do Sul, citando
como parametro a instalacéo e desenvolvimento na Cidade de Séo Borja.

A instituicio desempenha uma funcdo que vai além do carater
educacional e engloba o social e o desenvolvimento regional. Nesse sentido,
0S aspectos que podem ser estimulados e potencializados com a participacéo
social através da universidade sao multiplos e podem ser replicadas em
diversos municipios que sediam a Unipampa e sua volta, visto que estes
possuem em sua maioria 0 mesmo perfil.

E importante que as politicas publicas desenvolvam um papel que va
além da resolucdo de problemas imediatos, ou seja, além de servirem como
bases entre os direitos e aqueles que ndo conseguem usufruir deles, elas
precisam articular-se de forma direta com a populacdo para que sua existéncia
garanta a solugdo em longo prazo.

Desse modo, quando se trata de politicas publicas de fiscalizacao,
verifica-se uma lacuna nos aspectos operacionalizacdo da fiscalizacdo das
obras publicas dentro dos setores responsaveis pela execucao. Além disso,
nota-se que as acdes centralizadas acabam por afastar aqueles que estdo
cotidianamente em proximidade com as obras em execucao.

Outro ponto que foi possivel identificar com um problema na execucéo
das obras publicas refere-se as questdes direcionadas aos recursos publicos
destinados a execucdo das obras que ano ap6s ano vem sendo reduzido.
Logo, muitas obras acabam sofrendo atrasos no prazo de entrega, e até
mesmo estruturas sado prejudicadas, visto que ficam expostas sem os devidos
acabamentos e demais materiais utilizados para que sejam evitadas
depreciacdes aceleradas.

De forma geral, em varias esferas publicas, quando ha divergéncias em
relacdo a entrega das obras, ndo raro ocorre que a infraestrutura apresente
somente ao longo do tempo suas imperfeicdes. Fato este que faz com que haja
novos contratos para restabelecer o bom andamento da obra, a fim de que esta
seja satisfatoria e condizente com os anseios da comunidade na qual ela sera
empregada. Como exemplo do que ocorreu com o Restaurante Universitario, o

Prédio Administrativo e a prépria Casa do Estudante do Campus S&o Borja,
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houve a necessidade por parte da gestdo anterior e atual em solicitar que obras
de manutengao ocorressem, mesmo que a casa do estudante nunca tenha sido
habitada ela demandou reparos, o que notadamente acarretou 6nus aos cofres
publicos.

Em dezembro de 2021, foi oficializada através do contrato 26/2021° a
contratacdo de uma empresa para prestar os servicos de manutencao nos
prédios supramencionados, e que em sua maioria, deve sanar problemas que
se apresentaram logo apos a entrega da obra. Desse modo, a ampliacdo nas
politicas publicas de fiscalizacdo pode contribuir para que as questdes técnicas
e ndo administrativas tenham impacto forte no orcamento publico e,
consequentemente, no avango de outras obras.

Nos aspectos relacionados aos servidores terceirizados que estdo
envolvidos nos 6rgdos do Governo Federal e desconhecem elementos que
compdem o or¢camento publico e as politicas publicas nos diversos espacos e
setores, estes demonstraram que ha uma caréncia de informacdes que estejam
disponiveis a populacdo em geral, sobretudo, aqueles que nado estédo
envolvidos nos processos burocraticos e decisorios das politicas publicas.

O relatério técnico como transcrito procura demonstrar, através do grupo
elencado de colaboradores, como os cidaddos assimilam os conhecimentos
necessarios para usufruirem de alguns de seus direitos, mas ndo conhecem os
mecanismos que podem torna-los acessiveis, tal qual a capacidade cognitiva
se expanda. Portanto, ao longo do tempo, o cidaddo pode n&do garantir a
plenitude de seus direitos por desconhecimento das formas legais em cobrar
do Estado.

Tal aspecto ndo se justifica pela auséncia de mecanismos e legislacéo
que sao pertinentes aos temas supracitados, mas de orienta¢des préaticas que
podem garantir os direitos nos ambitos municipais, estaduais, distrital e federal.
Logo, o Estado, por vezes, ndo é cobrado de suas responsabilidades por
desconhecimento.

Desse modo, como pressuposto basico das analises das politicas

publicas proposto por Secchi (2012; 2016), elas devem apontar os itens que

® Noticia completa disponivel através do Facebook da Direcdo do Campus S&o Borja.

Disponivel em: https://bit.ly/3vgXRnj. Acesso em: 28 de fev. de 2022.
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podem ser melhorados a fim de qualificar o desenvolvimento das politicas em

andamento. Neste sentido, sugere-se:

1.

Ampliacdo dos mecanismos de fiscalizacdo das obras publicas na
Universidade Federal do Pampa com roteiros peridédicos para o
desenvolvimento das atividades de fiscalizacdo. Além disso, destaca-se
a necessidade da ampliagdo dos recursos orgcamentarios para tal fim,
uma vez que os valores que poderao ser gastos em virtude da auséncia
de fiscalizacdo podem ser maiores.

Aumento do quadro de servidores na Divisdo de Fiscalizacdo ligada a
Pro-reitoria de Planejamento da Universidade Federal do Pampa, para
um acompanhamento mais proximo das obras da universidade.
Desenvolvimento de mecanismo que possa auxiliar no estagio aos
estudantes de Engenharia Civil da Unipampa, a fim de que possam
participar das agoes de fiscalizagao.

Criacdo de cursos de extensdo para estudantes e comunidade local
sobre os mecanismos de fiscalizacao publica.

Elaboracéo, em parcerias com as prefeituras, de acordos de cooperacao
para auxiliar no processo de fiscalizacdo das obras publicas,
especialmente no que tange a méo de obra especializada no local onde
a obra estéa sendo desenvolvida.

Criacdo de campanhas publicitarias educativas informando sobre as
legislacbes que regem os processos de fiscalizacdo, bem como
mecanismos de solicitacdo de informac¢des e dendncias.

Promocdo de audiéncias publicas que facam o debate sobre o tema
fiscalizacdo para estimular a participacao popular.

Criacdo de um manual para exemplificar quais sdo os mecanismos de
fiscalizacdo assegurados em lei e como desenvolver o processo de

cobranca da garantia desses direitos juntos aos 6rgdos competentes.
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APENDICES:

APENDICE 01 - ENTREVISTA COM 0OS TRABALHADORES
TERCEIRIZADOS

Entrevista com trabalhadores (as) para projeto de dissertacdo — Manual da Utilizacdo de
Recursos Publicos (2021)

Prezado (a) Trabalhador (a)!

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa de dissertacdo do mestrando
Eduardo Sanabria de Assunc¢do do Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Pampa, Campus Séo Borja.
A pesquisa estd dividida em etapas, sendo que o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido é relacionado ao projeto do Manual da Utilizacdo de Recursos Publicos e
tem por finalidade fornecer aos cidaddos o conhecimento basico sobre o Orgamento
Publico e a aplicacdo de seus recursos ao bem da populacéo.

Seré entdo questionado:

1) Perfil do Trabalhador(a) - Aqui buscamos conhecer um pouco do perfil dos
(as) trabalhadores (as) terceirizados que atuam nos Orgéos Publicos Federais na
Cidade de Séo Borja.

2) Um pouco sobre o conhecimento do Trabalhador(a) em relacdo aos Recursos
Publicos.

3) Espaco para consideragdes finais. Destina-se a comentarios do trabalhador(a)
caso queira se manifestar.

Maiores esclarecimentos poderdo ser obtidos através do Fone/WhatsApp
(55)99673-2259. Estarei recolhendo a Pesquisa no dia 14/10/2021.

Sua participacdo é muito importante.
Obrigado.

S&0 Borja-RS, xx de xxxx de XxXXx.

Ciéncia do Trabalhador(a) Mestrando
Nome:

Assinatura
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Prof. Orientador

Pesquisa relacionada ao projeto de Mestrado PPGPP (Programa de P6s Graduacgéo de
Politicas Publicas) Manual da Utilizacdo de Recursos Publicos (2021)

Mestrando Eduardo Sanabria de Assuncgéo
Professor Thiago da Silva Sampaio

1°) Parte
a) Nome do Trabalhador(a) — Colocar o seu nome é opcional
b) Empresaem que trabalha ..o
c) Género
( ) Masculino ( ) Feminino ( ) Outros
d) FUNGAD EXEICIUA .....ecveeeieiiece sttt ettt st re e ae e ereas
e) Tempo de Servico
( ) Menos de um ano ( ) de um a dois anos ( ) de dois a 3 anos ( ) mais de 4 anos
T) Grau de eSCOlArIdAOE. .........covieieeee s
( ) Néo alfabetizado ( )Ensino fundamental ( ) Nivel Médio ( )Nivel Superior

2°) Conhecimentos sobre a pesquisa
a) \Voceé sabe o que é politica publica?
( )Sim ( )N&o ( )Um Pouco

b) Qual o seu conhecimento sobre Impostos, Taxas e Contribuicdes?
( )Pouco ( )Muito ( )Nenhum

c) Qual o Seu conhecimento sobre Orgcamento Publico
( )Pouco ( )Nenhum ( )Muito

d) Qual é o Seu conhecimento em rela¢do ao O PPA (Plano Plurianual), a LDO
(Lei de Diretrizes Orcamentérias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual)
( )Pouco ( )Muito ( )Nenhum

e) Qual o seu conhecimento sobre o duodécimo constitucional?
( )Nenhum ( )Pouco ( )Muito

f) Vocé acompanha a debates politicos de Sdo Borja, do Rio Grande do Sul e
do Governo Federal?
( )Pouco ( )Muito ( )Nenhum

g) Como vocé se informa sobre as noticias relacionadas aos recursos publicos?
( )Jornais escritos ( )Radio ( )TV ( )Internet ( ) N&o se informa

3% Espaco para contribuicdo. Caso queira escrever algo relacionado a
pesquisa.
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APENDICE 02 - ENTREVISTA. COM O EX-COORDENADOR
ADMINISTRATIVO DO CAMPUS SAO BORJA

Prezado (a) Trabalhador (a)!

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa de dissertacdo do mestrando
Eduardo Sanabria de Assuncdo do Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Pampa, Campus Séo Borja.
A pesquisa esta dividida em etapas, sendo elas:

O Termo de Consentimento Livre Esclarecido é relacionado ao projeto do Manual da
Utilizacdo de recursos Publicos e tem por finalidade fornecer aos cidaddos o
conhecimento bésico sobre o Orcamento Publico e a aplicacdo de seus recursos ao bem
da populacéo serdo questionados dados basicos Relacionados a Fiscalizacao tais como:

Nome do Coordenador Administrativo:
Gestao:

Como surgiu a demanda da Casa do Estudante e do Prédio Académico 111?

Houve discussdes a respeito? Se sim, em quais espacos?

Quais sdo os atores (servidores, alunos, comunidade geral) que estdo envolvidos no
processo de criacdo da demanda dos respectivos prédios?

Qual a area construida?
Casa Estudante...........ccccovveiveeieciie e
ACAdEMICO H..ocveiiiiiciii e

Qual o grupo que seréa assistido com as obras e quantidade?
( )Estudantes ( )Servidores () Comunidade Externa ( ) Todos

Qual a estimativa de utilizacdo em anos dos edificios em sua plenitude?
Casa EStudante...........coceveveiiiienieieese e
y o= Vo (=14 o Todo 0 1 | R

2°) Em relagdo ao Orgamento
Qual o valor dos recursos iniciais empenhados para a construcdo dos edificios? Houve
aditivos no contrato?

Casa Estudante Orcamento Inicial........................ AdItiVO......ccoevereeee
Académico 111 Orgamento Inicial.............cc.ce..... AdItIVO.....ccoeiiiiie

39) As obras seguiram seus fluxos de acordo com o Contrato?

Casa Estudante ( )Sim ( )Nao
Académico Il ( )Sim ( )Néo
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Em caso negativo, cite alguns entraves que prejudicaram o bom andamento das obras:

Considerando a impossibilidade de entrega dos edificios no prazo acordado, quais sdo
as providéncias tomadas pela gestdo do Campus?

Qual a participacdo do Campus desde a criacdo da demanda até o recebimento das
obras? Caso possivel, mencionar exemplos.

4°) Espaco para consideracdes
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APENDICE, 03 - PROPOSTA DE MANUAL BASlCQ AO CIDADAO: DE
BOAS PRATICAS NA FISCALIZACAO E APLICACAO DOS RECURSOS
PUBLICOS
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MANUAL BASICO
AO CIDADAO:

de boas praticas na Fiscalizagao e

Aplicacao dos recursos publicos

Eduardo Sanabria de Assungéo
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APRESENTACAO

0 orcamento publico € um tema debatido geralmente nas esferas
administrati do campo politico. E por meio dele que to
programas sociais, Sistema Unico de Saude e atividades dos setores publicos
sao desenvolvidas. Através dos recursos arrecadados as diversas atividades
desenvolvidas pelo govemo. As politicas publicas sao oriundas da
administracao e decisdo do Estado, portanto, & preciso ate
complexidade e desenvolver agtes que ampliem 0s 1 smos de
fiscalizagdo e que p m facilitar o cidadao a uma melhor analise sobre um
tema que pode causar ilwc“ﬁ a grupos de pessoas com menor interesse
sobre o tema. Como a questao do orgamento se reflete em todos os
segmentos da sociedade, o conhecimento prévio socbre o tema toma-se

indispensavel ao cidaddo que pretende assegurar seus direitos e embasar as

suas rainvidicac oes

As discussdes sobre o orgamento pL';bI.co no cenario brasileiro denotam-se
por mais de culos e estao organizadas de uma forma a atribuir o quanto
e como devem ser destinados o0s recursos pv.'Jbllcos desde a Constituicao do
Império Brasileiro em 1824 até os dias atuais. Porém, a partir da Constituigao
Federal de 8 & que foram dedicados textos com maior énfase a

demonstracao da importéncia do orgamento publico para a sociedade.

santido, o presente Manual de Boas Praticas de Fiscalizagao dos
Servigos e Obras Publicas surgiu como um produto técnico do Mestrado
Profissianal em Politicas Publicas da Universidade Federal do Pampa, Campus
Sao Borja com objetivo de reunir os principais canais de participacao popular
nos processos de fiscalizagao, Aqui vocé encontra conceitos e dicas de locais
onde 0s servigos podem ser acessados efou cobrados dos Orgaos

competentes
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Espera-se que com esse Manual os cidaddos consigam encontrar 0s

mecanismos necessarios para ampliar a sua participagao, bem como auxiliar
nos processos de fiscalizac@o dos servicos e obras que levam os nossos
impostos

Desejo a todos e todas, uma boa leitura!

Em Politicas Pablicas peta Ur

Federal do Pampa, Campus Sio
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IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIBUICOES

Necessérios para angariar recursos
a bem do orgamento publico, os
impostos, taxas e contribuigoes sao
aspectos legais apontados pela
Constituicdo Federal de 1988,
através do seu art. 145 que permite
a Unido, aos Estados, o Distrito
Federal e aos Municipios a cobranga
quando for definida pela legislagao
em vigor. Conceitualmente:

Imposto é um tributo obrigatério
cobrado pelo governo para custear
as despesas administrativa do
Estado. Sdo através dos impostos
que sao arcadas as obras e servigos.
0 nao pagamento dos impostos
pode gerar multas e até punigéo
legal.

Parte dos impostos séo recolhidos
pelo Governo Federal e depois
repassados aos municipios e aos
estados para manutengao dos
servicos bdsicos como salde,
educagéo, cultura, lazer, entre outras
politicas publicas.

Taxas sao recolhidas pela utilizagao
dos servigos especificos fornecidos
pelo poder por meio de algum ente
ou por uma concessionaria. Elas sao
cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos
municipios dentro das respectivas
atribuigoes.

Ou seja, as taxas sao cobradas pelo
gerador para que o Estado regule o
poder policia, isto &, para utilizagao
efetiva ou potencial de servigo
publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposigao.

A diferenga entre imposto e taxas
esta na finalidade de cada um. O
imposto é destinado & manutengao
dos servicos prestados pelo Estado,
ja as taxas sao pagas apenas quando
se utiliza de um servico ou se
beneficia dele. Por exemplo: as taxas
de recolhimento de lixo ou taxa de
registro de comércio.

Contribuigbes podem ser cobradas
pelos entes federativos no @mbito
de suas atribuicoes. Elas séo
instituidas para fazer face aos
custos de obras publicas que
acontecam em  virtude de
valorizagao imobiliaria.

No entanto, é preciso diferenciar as
contribuigdes  destinadas  para
demandas especificas. Por exemplo,
a Contribuicdo Sindical Laboral
recolhida por sindicatos para um
determinado grupo de trabalhadores
e a Contribuicdo destinado 2
iluminagdo  publica:  recolhida
diretamente na conta de energia
elétrica.
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CURIOSIDADE!

Para o socidlogo Marx W
(1982).

unem para gue poss
sociedade

estabelecer regras entre &

convivip em

acaba por assumir um pap

intor de forga fisica. Ou sej
aplicacado das leis 6 uma forma de
coercao do individuo para que ele

as normas

ssim, Weber (1982, p. 98)

afirma que o Estado & “aguela

comunidade humana que, dentro

(com exito) o monopolio da coacao
fisica legitima”. Em outras
palavras, o Estado é detentor do
poder que organiza a sociedade e
par consequéncia, articula

desenvolvimento

As discussoes sobre o orgamento
ptblico no cendrio brasileiro
permeiam por mais de trés séculos e
organizam-se de uma forma a atribuir
0 quanto e como devem ser
destinados os recursos publicos
desde a Constituicdo do Império

Brasileiro em 1824. A partir da
Constitui¢ao Federal de 1988 foram
dedicados artigos para pensar o
orgamento publico.

No Brasil é utilizado o orgamento
misto, que atribui o carater privativo
do Executivo Federal em criar uma
proposta de  orgamento e
encaminhar ao Legislativo Federal
para sua discussdo e aprovagao.
Portanto, nota-se que ha uma
democratizagao do orgamento uma
vez que os deputados e os
senadores - eleitos pelo povo para
representar suas comunidades e
estados - podem debater e ajustar
quando necessdrio a proposta
orgamentaria do Executivo.

Resumindo, o orgamento publico é
o plangjamento feito com os
recursos publicos (dinheiro
arrecadado através dos impostos,
por exemplo), para o pagamento das
despesas basicas de funcionamento
do Estado como a saude, educagao,
cultura, financiamento de politicas
publicas como "Renda Brasil®, entre
outros.

VOCE SABIA?
Alguns adotam o
orcamento participativo como
forma de inserir a popula

municipios

tomada de decisao d nde 0s

recursos devem ser aplicacos.
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0 orgamento participativo é de
importancia para
a0 da administrag
1S MUNicipios, Pois

a particig

objetivo de melhoria da
piblica e do uso
raciona dos

0 orgamento participativo ocorre
por meio de assembleias abertas
g Inciuem etapas

direta com o

govermno, Depois, as deliberagtes

semible
Jroposta Orcamentaria
Anual, que s¢ nviada para a

3 Municipal

Para pensar o orgamento publico
foram criados alguns mecanismos
que devem ser considerados para o
planejamento anual.

As  principais  legislagdes
desenvolvidas para pautar o
orgamento sdo: a LOA - Lei

Orgamentaria Anual, a LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o PPA -
Plano  Plurianual. A seguir
definiremos essas legislagbes e
como elas sdo planejadas

e executadas.

0 Plano Plurianual - PPA é um
instrumento  de  planejamento
governamental organizado de médio
prazo que se articula dentro da
exigéncia do art. 1656 da
Constituigdo Federal. 0 PPA temuma
duracdo de quatro anos e tem inicio
no segundo ano do mandato do
chefe do poder executivo e termina
no primeiro ano do seu sucessor,
possibilitando assim uma
continuidade no planejamento. No
PPA devem estar detalhados os
atributos das politicas publicas e
como elas devem ser executadas,
bem como as metas fisicas e
financeiras, publicos-alvo e os
produtos que devem ser entregues a
sociedade.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias
- LDO determina as metas e
prioridades para o ano seguinte.
Assim, ela fixa o montante de
recursos que o governo pretende
economizar e estabelece os pontos
de economia, traga as regras e
impde vedagbes e limites para
despesas dos Trés Poderes.
Também é a LDO que autoriza o
aumento das despesas com pessoal,
organiza e regula as transferéncias a
entes publicos e privados e
sobretudo determina o equilibrio
entre as receitas e as despesas.
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compreendera

metas € prioridade

Administragao Publica

incluindo as despesas de

para 0 exercicio financeiro

subsequente, orientara a
boracdo da lei orgamentaria
: as alteract
tributaria
politica
das agaencias

s de fomento.

Ja a Lei Orcamentaria Anual - LOA
determina os Orgamentos da Unido e
através dela garante-se um
intermédio dos quais sao estimadas
as receitas e fixadas as despesas do
governo federal. A LOA deve ser
avaliada e ajustada pelo Congresso
Nacional apds o seu envio pelo Poder
Executivo, assim como a Lei de
Diretrizes Orgcamentérias e o Plano
Piurianual,

VOCE SABIA?

O PPA é enviado ao Congresso

Nacional até 31 de agosto do

primeiro ano de cada mandato do

executivo

8

encaminhada

anualn xecutivo ao

Cony Nacional para

aprovacao dos legisladores. E a
DO
prioridades da

determinar as
que

anualmente

que Ira
LOA sera
apreciada e votada

pelos deputados e senadores

QUEM FISCALIZA ISSO
TUDO?

Com a constante demanda por
recursos nos setores sociais, como
moradia, infraestrutura, educagéo,
seguranga, transporte, cultura e
lazer, os servigos prestados pelo
Estado necessitam de uma anélise
mais criteriosa dos agentes
publicos. Portanto, estes agentes
exercem papel fundamental no
controle dos recursos que serao
empregados nas respectivas obras e
prestacéo de Servigos a

comunidade.
Tais aspectos carecem de atengao
especial do Estado, pois séo

assegurados como direitos sociais
através da Constituicdo Federal de
1988. Assim, além de garantir que a
populacao usufrua dos seus direitos,
o Estado deve criar mecanismos
para que os recursos destinados
sejam utilizados com o maximo rigor
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e otimizacdo. Nesse aspecto, é
importante destacar que os agentes
publicos desenvolvem papel
fundamental ao longo do processo
de fiscalizagao.

E importante reforgar que o molde
de controle e fiscalizagdo dos
recursos sao similares em todas as
esferas do Estado, porém, algumas
caracteristicas devem ser
observadas no trato dos
procedimentos  realizados  pelo
agente publico quanto as atividades
de monitoramento e fiscalizagao.

No entanto, o papel de fiscalizagao
nao precisa ficar exclusivo aos
servidores publicos, uma vez que a
populagdo pode desenvolver uma
participacac ativa e importante no
processo de aplicagdo dos recursos
publicos, seja participando das
reunides da Camara de Vereadores
de sua cidade quando forem tratar
de assuntos relacionados a
investimentos, por exemplo.

A seguir apresentaremos as
principais leis que sao responsaveis
pelo processo de fiscalizagdo dos
recursos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000) é
uma legislagao que regulamenta a
utilizagdo dos recursos publicos
pelos gestores. E através dos
mecanismos dispostos na lei que os
governantes devem controlar os
seus gastos, respeitando limites de

despesas e cumprindo metas
orgamentarias.

0 processo que permite aos
gestores  realizarem  compras
através das instituicbes que
representam € antigo, e por esse
motivo, precisou de alteragdes nos
ultimos anos. A proposta é sempre
adquirir o melhor bem ou servigo pelo
menor prego e, por esse motivo, sao
realizadas as chamadas licitages.

VOCE SABIA?

Licitacao & 0 processo por meio do

qual a8 Administracéo Publica

contrata obras, servit compras
as, Em outr avras
a forma como

Pdblica

Administracao

comprar

Transparér

g Contratacoes

Fonte: Portal da Transparéncia, 2021

A Lei n? 14.133 de 2021 trouxe
diversas novidades, e pode-se
afirmar que ela modemizou o
processo licitatério e modelo de
aquisigdes publicas. A lei estabelece
normas para todo o processo de
contratagdo que inicia no
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planejamento e vai até o
gerenciamento do contrato e
controle.

Aiém disso, a lei estabelece que em
casos de empate as pequenas e
médias empresas terdo preferéncia
na contratagao, ou seja, um estimulo
as empresas em processo de
desenvolvimento.

VOCE PODE AJUDAR!

Vocé sabia que pode participar do
processo de fiscalizagdo das obras e
servigos prestados pelo Estado?

Ao longo dos anos foram criados
diversos mecanismos que
possibilitam aos cidadaos reivindicar
a garantia dos servigos publicos ou
acompanhar o que esta sendo gasto
pelos gestores publicos.

A seguir vamos apresentar dois
mecanismos: as Quvidorias Publicas
e a Lei da Transparéncia.

As Ouvidorias Pdblicas sa@o
unidades administrativas de 6rgaos
publicos e das entidades da
administragdo indireta, as autarquias
e fundagdes publicas e empresas
estatais.

As ouvidorias atendem o disposto
no artigo 37 da Constituicdo Federal
que determina que o Poder
Executivo deve criar mecanismos
para observagoes das reclamagoes
esugestoes dos cidadaos. Além

10

disso, é possivel que o cidadao faca
elogios aos servidores efou servigos
prestados pelos 6rgaos publicos.

As ouvidorias sdo um importante
instrumento de participagdo e
controle social sobre sua atuagao e
servigos prestados a populagao.

0 Governo Federal tem um canal

encaminhar sug s. Voce pode

griar sua solic g ela &

encaminhada ente a0

orgao competente que tem um

No Fala Br

prazo para respondeé-

voce pode exercer seu direito de

Acesse: https//bityli com/RimDj

QOutro importante mecanismo que
possibilita ao cidadao participar dos
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processos de fiscalizagdo e
acompanhamento da aplicagédo dos
recursos publicos é a Lei da
Transparéncia.

A Lei de Acesso a Informacéo foi
um outro mecanismo criado pelo
Governo Federal objetivando que os
cidadaos tenham acesso a tudo que
é realizado pelos governantes e, por
consequéncia, possam  verificar
onde esta sendo aplicado o recurso
publico.

A Lei N2 12527, de 18 de
novembro de 2011 estabelece que
estdo subordinados & prestacgao de
contas todos os orgaos publicos da
administragéo direta e as autarquias,
as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

O objetivo central da lei &
possibilitar que o acesso a
informagdo seja democratizado no
pais, para construcao de um Estado
Democratico e Transparente em
suas agoes. Para tanto, a lei enfatiza:
‘A publicidade a que estédo
submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua

destinagdo, sem prejuizo das
prestagdes de contas a que estejam
legalmente  obrigadas” (BRASIL,
2011, s/p).
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Modelo de Requerimento

EXCELENTISSIMO SENHOR oo i s isinsscssnnis

Bl,, ccoomcommmississsiminsismssiismmasspmsnnn MIGTTOIOBUR N - cocisscisimsimismsairisenisany TOSIGENTS
L ,Estado do................, baseado na lei de
acesso ainformagdo n? LEIN212.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Art. 10,
11, 12, 13 e 14, venho mui respeitosamente requerer junto a Vossa

Exceléncia, que me seja{m) fornecida(s) a(s) informacao(des) referente a

................... Ciente da importdncia de tais

informagdes, agradeco antecipadamente a atencao dispensada.

Nestes Termos Pede Deferimento.

Local Data

Assinatura
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