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RESUMO

O surto provocado pelo virus SARS-Cov-2 em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan na
China, e que em marco de 2020 foi declarado pela Organizacdo Mundial de Saude como
pandemia de Covid-19, impds aos paises inclusive ao Brasil, a ado¢ao de medidas de isolamento
social na tentativa de combater o avango do virus em seus territorios. Essas medidas
interferiram diretamente na economia global, devido a paralisagdo total ou parcial das
atividades. A crise de saude global, causou alteracdo no consumo de energia elétrica. A
incerteza dominou as expectativas sobre o rumo da economia brasileira, quanto a gravidade e a
duracdo da crise pandémica. A presente pesquisa tem como objetivo analisar quais foram as
consequéncias geradas pela pandemia de Covid-19 no consumo e na oferta de energia elétrica
no ano de 2020, uma vez que a atividade econdmica parou e as pessoas foram obrigadas a adotar
o trabalho remoto ou nem mesmo este, pois em algumas situagdes ocorreram demissdes €
faléncias de algumas empresas. A metodologia adotada na presente pesquisa sera a analise
descritiva com revisao bibliografica para caracterizar a estrutura de mercado que o setor elétrico
faz parte, e a pesquisa documental descrever os fatos, através de coleta de dados secundarios
que deram subsidios para a pesquisa.

Palavras-chave: Demanda e Oferta. Energia Elétrica. Pandemia de Covid-19.



ABSTRACT

The outbreak caused by the SARS-Cov-2 virus in December 2019 in the city of Wuhan in
China, and which in March 2020 was declared by the World Health Organization as a Covid-
19 pandemic, imposed on countries including Brazil, the adoption of social isolation measures
in an attempt to combat the spread of the virus in their territories. These measures directly
interfered in the global economy, due to the total or partial shutdown of activities. The global
health crisis has caused changes in the consumption of electricity. Uncertainty dominated
expectations about the direction of the Brazilian economy, regarding the severity and duration
of the pandemic crisis. This research aims to analyze what were the consequences generated by
the Covid-19 pandemic on the consumption and supply of electricity in the year 2020, since
economic activity stopped and people were forced to adopt remote work or not even this one,
because in some situations layoffs and bankruptcies of some companies occurred. The
methodology adopted in the present research will be the descriptive analysis with bibliographic
review to characterize the market structure that the electric sector is part of, and the
documentary research to describe the facts, through the collection of secondary data that
provided subsidies for the research.

Keywords: Consumption. Demand and Supply. Electricity. Covid-19 Pandemic.
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1. INTRODUCAO

A energia elétrica esta entre as fontes de energia mais usadas no mundo. No ano de 2017
foram geradas 24.344 TWh (Terawatt-hora) ao mesmo tempo em que o consumo foi de 22.323
TWh de energia elétrica em nivel mundial (BEN, 2020). Segundo a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (2008), a demanda por esse produto ¢ considerada um relevante instrumento
para mensurar o nivel de atividade produtiva e o desenvolvimento econdmico de um pais, sendo
este ainda um importante indicador para avaliar o nivel de qualidade de vida de qualquer
populagdo.

Para Pinto Junior et al, (2016) a energia elétrica inicialmente era vista como um bem de
luxo, sendo acessivel apenas aos individuos e regides mais ricas. Portanto, ter acesso a energia
elétrica desde o inicio da disseminacao da eletricidade no mundo, era decorréncia do sucesso
econdmico. Desse modo, o fato do acesso a energia elétrica ndo ser gratuito estabeleceu uma
relagdo de causalidade entre o desenvolvimento e o acesso a eletricidade e, que posteriormente
passou a ser condi¢ao necessaria e imprescindivel para o desenvolvimento econdmico ter acesso
a eletricidade.

Segundo Pinto (2014), o nivel de demanda energética de um pais esta ligado diretamente
com o seu desenvolvimento, € 0 acesso a energia elétrica contribui melhorando as condi¢des de
vida dos individuos. Sendo o consumo per capita' de energia elétrica um indice usado como
referéncia de desenvolvimento de um pais, o que seria contraditorio pensar em um pais
desenvolvido sem acesso a energia.

De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2020), a energia elétrica ¢ um
produto diferenciado, possuindo caracteristicas que a distinguem dos demais insumos
industriais. Pois, precisa ser gerada simultaneamente em que ocorre o consumo, devido a ndo
poder ser armazenada e estocada pelos consumidores, € também ndo pode ser transportada ou
escoada pelos meios tradicionais de transporte. E sua qualidade depende tanto das empresas de
energia elétrica, que a produzem, transmitem e distribuem, como também dos consumidores.

Em cenarios adversos, como de crises financeiras, hidricas, econdmicas, entre outras, o

consumo de energia elétrica tende a se alterar, visto que o consumo de energia reflete o ritmo

1 0 consumo per capita brasileiro em 2019 foi de 2.29 kwh/habitante. Ver: EPE. Anuério Estatistico de Energia
Elétrica 2020: ano base 2019. Rio de Janeiro: EPE, 2020.
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de atividade economica do pais. (Brasil, 2020). Em situacdes de crises hidricas, as empresas
geradoras de energia elétrica trabalham com racionamento de fornecimento de energia, ja que
nao ¢ possivel aumentar a producao devido a falta de recursos hidricos, ou até mesmo falhas
técnicas na rede do Sistema Interligado Nacional que tendem a comprometer o fornecimento e
a qualidade da energia, causando diversos problemas a sociedade e prejuizos econdmicos.

Em 2015, dez estados e o Distrito Federal, devido a seca, foram pegos de surpresa por um
apagao, o que levou a medidas de racionamento e aumento na tarifa de energia elétrica, ja que
o pais foi obrigado a tomar energia emprestada da Argentina. (Oeconomista, 2015). Dessa
maneira, no ano de 2020 se iniciou uma crise de saude, tendendo a alteracdo no consumo de
energia elétrica. O surto provocado pelo virus SARS-Cov-2 em dezembro de 2019 na cidade
de Wuhan na China, e que em marg¢o de 2020 foi declarado pela Organizagdo Mundial de Satide
como pandemia® de Covid-19, impos aos paises inclusive ao Brasil, a ado¢do de medidas de
isolamento social na tentativa de combater o avanco do virus em seus territorios (MS,2020).
Essas medidas interferiram diretamente na economia global, devido a paralisacdo total ou
parcial das atividades.

A incerteza dominou as expectativas sobre o rumo da economia brasileira, quanto a
gravidade e a duracao das crises de saude, social e econdmica. Segundo as projecdes divulgadas
na 48 carta de andlise de conjuntura econdmica trimestral do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, a queda do PIB de 2020 seria de 5% em seu crescimento e a inflagdao geral em 2,3%,
nao sendo um cendrio econdmico satisfatorio para a economia brasileira (IPEA, 2020). Com a
implementa¢do de medidas restritivas, houve uma alteragdo no consumo de energia elétrica.

Diante do cenario de inseguran¢a, o Governo Federal propos algumas medidas a fim de
amenizar os efeitos da pandemia na economia brasileira. Como a Medida Provisoria n°
927/2020, medida trabalhista para ajudar as empresas e trabalhadores; o Projeto de Lei n° 1066
que determinou a concessdo de auxilio emergencial para pessoas sem renda. A MP 950 que
permitiu a suspensao por trés meses do pagamento das contas de energia por consumidores de
baixa renda e beneficidrios da tarifa social. Esta MP também propiciou a Conta Covid, com um
montante de R$ 15,3 bilhodes para atender as demandas e caréncias no curto prazo causadas pela
pandemia no setor elétrico (MME,2020).

Além de outras medidas de ajudas financeiras para os Estados e Municipios brasileiros,

esses gastos contribuem para o aumento do déficit publico. O conjunto de decisdes e medidas

2 0 termo vem do grego “de todo o povo”, e é utilizado pela a OMS para representar 0 momento em que uma
doenca infecciosa ameaca concomitantemente diversas pessoas em todo o planeta. (Revista Poli, 2020)
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praticadas tém efeitos no curto, médio e longo prazo, que podem ter efeitos positivos ou
negativos. Desse modo, o presente estudo buscou saber quais foram as consequéncias geradas
pela pandemia de Covid-19 no consumo e na oferta de energia elétrica no ano de 2020, ¢ a
reacdo dos precos, uma vez que a atividade econdmica parou e as pessoas foram obrigadas a
adotar o trabalho remoto ou nem mesmo este, pois em algumas situagdes ocorreram demissoes
e faléncias de algumas empresas.

Portanto, através de andlises de dados secundarios divulgados nos sitios oficiais de
instituicdes governamentais como o Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel, a Empresa de Pesquisa Energética e outras fontes tedricas, pode-se
verificar a premissa de que houve mudanga no comportamento da oferta e demanda de energia

elétrica no Brasil no ano de 2020 devido a crise pandémica do Covi-19.

1.2. OBJETIVO GERAL

Analisar as consequéncias da pandemia de covid-19 sobre a demanda e a oferta de energia

elétrica, no Brasil, no ano de 2020, e as reagdes dos precgos das tarifas.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Descrever a estrutura de mercado que o setor de energia elétrica pertence e sua dinamica
de funcionamento®;

ii.  Demonstrar os efeitos da pandemia no consumo e na oferta de energia elétrica em 2020;

iii.  Apresentar a reacdo dos precos da tarifa basica da demanda e da oferta de energia

elétrica em 2020 utilizando como referéncia analitica o ano de 2019.

1.4. JUSTIFICATIVA

A demanda de energia elétrica € considerada um instrumento fundamental para mensurar
o nivel de atividade produtiva de um pais. O surto provocado pelo virus SARS-Cov-2, impds
aos paises inclusive ao Brasil, a adocdo de medidas de isolamento social na tentativa de
combater o avan¢o do virus em seus territorios. Essas medidas interferiram diretamente na

economia global, devido a paralisacao total ou parcial das atividades. A incerteza dominou as

3 0 enfoque desta pesquisa é fazer uma breve explicacdo sobre a estrutura e o mercado brasileiros de energia
elétrica. Isto devido ao curto tempo para elaboragdo da mesma, causada pela modalidade de ensino remoto,
consequéncia da pandemia de Covid-19 na educagdo, assim como em outros setores. Portanto, os diversos e
principais modelos e estruturas de mercados de energia existentes na economia global ndo serdo explorados
aqui.
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expectativas sobre o rumo da economia brasileira. Segundo as projecdes divulgadas na 48* carta
de andlise de conjuntura econdmica trimestral do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada -
IPEA, a queda do PIB de 2020 seria de 5% em seu crescimento ¢ a inflacao geral em 2,3%, ndo
sendo um cendario econdmico satisfatorio para a economia brasileira. Com a implementagao de
medidas restritivas, houve uma alteracdo no consumo de energia elétrica (IPEA, 2020).

Desse modo, esta pesquisa podera contribuir para Ciéncia e para a Ciéncias Econdmicas,
pois trata-se de uma analise de um mercado importante que ¢ o da energia elétrica, em um
momento de crise de saude, social e econdmica. Sendo o territdrio brasileiro a regido delimitada
e 0 ano de 2020 a série temporal em que esta ocorrendo a crise, assim como 2019 serd o ano de
referéncia analitica.

Além da justificativa de ordem académica, e outros fatores citados anteriormente, a autora
se identifica com o assunto e trabalha em uma empresa que atua na area de energia elétrica.
Também foi imprescindivel utilizar os conhecimentos adquiridos ao longo do curso de Ciéncias
Econdmicas da area de Microeconomia que versa sobre a Teoria do Consumidor e da Firma,

das Estruturas de Mercados.

1.5. HIPOTESE

O distanciamento social no Brasil causado pela pandemia de Covi-19 levou a alteragdo no
mercado brasileiro de energia elétrica em 2020, promovendo num primeiro momento uma
variacdo positiva no consumo de energia nos domicilios, negativa no setor industrial e no
comeércio, ja sua oferta permaneceu inalterada. E num segundo momento, a demanda dos setores
industrial e comercial aumentou, enquanto nos domicilios se mantiveram constante. E aumento

da taxa de inadimpléncia.

1.6. METODOLOGIA

Diante do cenario e da percepgao do problema enfrentado pela crise pandémica de Covid-
19 na economia brasileira, ¢ para atender ao objetivo desta pesquisa que ¢ analisar as
consequéncias da pandemia de Covid-19 no consumo e na oferta de energia elétrica no Brasil
no ano de 2020, o método adotado ¢ hipotético-dedutivo. Segundo Prodanov e Freitas (2013),
o método hipotético-dedutivo caracteriza-se pela percepc¢ao de um problema, acerca do qual
consiste em formular hipoteses, de onde deduz consequéncias resultantes de fendmenos
indicados na hipotese que deverdo ser testadas ou falseadas. Neste sentido, formulou-se a

hipotese de que o distanciamento social no Brasil causado pela pandemia de Covid-19 levou a

alteragdo no mercado brasileiro de energia elétrica em 2020, promovendo num primeiro
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momento uma variacao positiva no consumo de energia nos domicilios, negativa no setor
industrial e no comércio, ja a oferta permaneceu inalterada. E num segundo momento, a
demanda dos setores industrial ¢ comercial aumentou, enquanto nos domicilios se manteve
constante. Além de aumento na taxa de inadimpléncia.

O carater da pesquisa do ponto de vista de abordagem do problema ¢ quantitativo, de
acordo com Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa € classificada como quantitativa por exigir o
uso de recursos e técnicas de estatistica (média, porcentagem, variacdo percentual, etc.),
buscando traduzir em nimeros os conhecimentos gerados a partir de dados coletados, tratados
e analisados pelo pesquisador. Sob o ponto de vista de sua natureza a pesquisa ¢ aplicada, pois
ainda de acordo com Prodanov e Freitas (2013, pag. 51) tem como objetivo gerar
conhecimentos visando aplicagdo pratica destinada a solucao de problemas especificos, além
de envolver verdades e interesses locais.

Quanto aos objetivos do estudo da pesquisa ¢ descritiva. Segundo Gil (2008), a pesquisa
¢ descritiva quando o pesquisador busca descrever as caracteristicas de determinados
fenomenos ou associacdo das relagdes entre variaveis, usando técnicas especificas e
padronizadas para coletas de dados. Ou seja, o pesquisador somente faz registro e descreve os
fatos observados sem interferir neles. Para Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa descritiva
observa, analisa e os ordena os dados, buscando descobrir a periodicidade de ocorréncia de tal
fendmeno ou fato, sua origem, suas caracteristicas e sua ligagdo com outros fatos.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, o delineamento da pesquisa ocorreu por meio de
pesquisa bibliografica e documental. O delineamento de pesquisa bibliografica que de acordo
com Gil (2008) ¢ desenvolvida pela pesquisa e analise de material bibliografico como livros,
relatorios, teses, artigos cientificos e outros. Para descrever a estrutura de mercado que o setor
de energia elétrica pertence e sua dindmica de funcionamento, foram usadas as obras de Kupfer;
Hasenclever (2013); Pindyck; Rubinfeld, (2013); Varian, (2015); Mankiw, (2016).

E a pesquisa documental ¢ similar a pesquisa bibliografica, o que distingue ¢ a natureza
das fontes. Na pesquisa documental sdo utilizadas dois tipos de fontes, a fonte primaria que
consiste em materiais que ainda ndo receberam procedimento ou manipulagdo analitica, como
contratos, jornais, entre outros. E a fonte secundaria, sdo documentos que foram analisados e
que podem ser reformulados ou revistos de acordo com os objetivos da pesquisa, como

relatorios de empresas, relatorios de pesquisas, etc. (GIL, 2008).
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Desta forma, a pesquisa documental foi aplicada na sele¢@o e coleta de dados, além de
analisar os dados divulgados nos sitios oficiais de institui¢des governamentais como da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, da Associagao Brasileira de Comercializadores de Energia
Elétrica, da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica, da Empresa de Pesquisa
Energética, do Ministério de Minas e Energia, do Operador Nacional do Sistema e outros como
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, do Fundacdo Getulio Vargas e.

Para o segundo objetivo que ¢é: - demonstrar os efeitos da pandemia na demanda e oferta
de energia elétrica em 2020 e para o terceiro objetivo que € - apresentar a reagdo dos precos da
tarifa basica da demanda e da oferta de energia elétrica em 2020 utilizando como referéncia
analitica o ano de 2019 -, para ambos objetivos foram necessarios aplicar os métodos de
pesquisa e coletas de dados empiricos quantitativos, estatistico, através de pesquisa
bibliografica e documental de fontes secunddrias, e em alguns casos, fontes primdrias.

As fontes secundarias (anudrios, relatérios, balangos, boletins, etc.), serviram para pesquisar
e coletar os dados como o consumo de energia elétrica por classe e por regides geograficas,
geracdo e producdo de energia elétrica por fontes e regides geograficas, dos precos das tarifas
para consumidores cativos, o preco médio para os consumidores livres, do preco de liquidacao
das diferencas, do preco para as distribuidoras, das taxas de inadimpléncias, a taxa de

crescimento do Produto Interno Bruto, a Taxa de Desemprego, o indicador de incerteza nos

sitios oficiais: http://www.mme.gov.br/; https://www.aneel.gov.br/;
https://www.ipea.gov.br/portal/; https://www.epe.gov.br/pt; http://www.ons.org.br/;
https://www.ccee.org.br/; https://www.abraceel.com.bt/; https://ibge.gov.br/;

https://fgvenergia.fgv.br/; https://portalibre.fgv.br/fgv-confianca. A pesquisa esta estruturada
da seguinte forma: introdugdo; objetivo geral e especificos; justificativa; metodologia; revisao
bibliografica; capitulo dois e trés e consideracdes finais.

A seguir a estrutura de mercado ¢ descrita usando a revisdo bibliografica da Teoria

Neoclassica como base.


http://www.mme.gov.br/
https://www.aneel.gov.br/
https://www.ipea.gov.br/portal/
https://www.epe.gov.br/pt
http://www.ons.org.br/
https://www.ccee.org.br/
https://www.abraceel.com.br/
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar o referencial teorico que servira de suporte
para a elaboragdo do presente trabalho. Primeiramente, ¢ primordial apresentar os principais
conceitos da teoria neocldssica sobre as estruturas de mercado da teoria econdmica acerca da
concorréncia, do monopolio e oligopdlio. Na segunda parte, se trata da regulacdo econdmica
dos setores e os principais tipos de instrumentos de regulacao pertinentes a corre¢ao de falhas
no mercado. Por fim, na ultima parte deste capitulo faz uma apresentacdo panoramica da

estrutura de mercado de energia elétrica brasileiro e a pandemia de Covid-19.

2.1. ESTRUTURA DE MERCADO

Os economistas neoclassicos - corrente tradicional - apresentam uma classificagdo
primaria de estruturas de mercados que pode-se usar como ponto de partida neste item. De
acordo com Mankiw (2016), uma excelente forma de organizar a atividade economica ¢
através de mercados. Para o autor, a economia de mercado visa alocar os recursos de maneira
descentralizada por meio de decisdes e interagdo de muitas familias e empresas nos mercados

de bens e servi¢os. Segundo Mankiw (2016), o mercado tem a seguinte defini¢ao:

Um mercado é um grupo de compradores e vendedores de determinado bem ou
servigo. Os compradores, como grupo, determinam a demanda pelo produto e os
vendedores, também como grupo, determinam a oferta do produto. Os mercados
assumem diferentes formas. As vezes sdo altamente organizados, tais como os
mercados de muitas mercadorias agricolas. Neles, compradores e vendedores
encontram-se em lugares e horarios determinados, onde um leiloeiro ajuda a
estabelecer os pregos e a organizar as vendas. (MANKIW, pag. 64)

Para Pindyck e Rubinfeld (2013), a definicdo do mercado ¢ importante por dois motivos:

Primeiro, uma empresa precisa saber identificar os verdadeiros concorrentes dos seus
produtos vendidos no mercado ou que serd vendido no futuro. O conhecimento do mercado em
que atua ¢ primordial acerca dos limites de seus produtos e dos limites geograficos, para fixar
os pregos, determinar os gastos com publicidade e outras analises que guiam as decisdes de
investimentos.

E segundo, a definicdo de mercado € importante para orientar as medidas necessarias no
ambito de politicas publicas. Pois, para que o governo permita a fusdo de empresas que
produzem produtos similares € necessario avaliar quais os efeitos dessas fusdes e incorporacdes

nos pregos futuros, o que so6 € possivel através da definicdo de um mercado.
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Desse modo, feito a definicdo do que ¢ um mercado e visando atender os objetivos deste
topico, utilizou-se as obras de Mankiw (2016), Pindyck e Rubinfeld (2013) e Varian (2012)

para descrever as principais caracteristicas dos mercados:

2.1.1 Mercados Competitivos:

Apresenta uma grande quantidade tanto de compradores quanto de vendedores, sendo
que nenhum agente individualmente consegue ter influéncia sobre o preco do mercado. Essa
estrutura parte de algumas hipoteses simples e idealizadoras da realidade. A interagdo entre os
compradores e vendedores determina o preco de mercado, este serd o axioma usado pelos
produtores para determinarem as quantidades a serem produzidas. Os produtos podem ser
homogéneos ou diferenciados. Os consumidores buscam maximizar a utilidade do bem,
pagando um prego justo. Nao ha barreiras de entrada ou saida, ou seja, 0 movimento € livre.
As empresas sao tomadoras de pregos e sua curva de demanda ¢ infinitamente elastica, cada
empresa pode vender qualquer quantidade do produto ao preco de mercado. Os setores que
se destacam logo sdo tomados por varias empresas, pois as empresas tendem a perseguir a
maximizacao de lucro. Da mesma forma, os setores com rendimentos ruins causam a saida

das empresas devido aos prejuizos. (PINDYCK E RUBINFELD, 2013)

Portanto, quando a oferta e a demanda se igualam, tem-se o equilibrio de mercado. A
maximizagao do lucro € o principal objetivo das empresas, o lucro € a diferenca entre a receita
total (RT) e o custo total (CT), se RT = CT o lucro ¢ considerado nulo, uma vez que a taxa
normal de lucro est4 sendo obtida ja que o custo de oportunidade do capital esta incluido nos
custos. Ja se RT > CT significa que a empresa tera lucros extraordinarios, logo esses lucros
atraem novas empresas para o setor até o ponto em que o lucro econémico € zero (RT = CT).
(KUPFER E HASENCLEVER, 2013; PINDYCK E RUBINFELD, 2013)

Este modelo simples de oferta e demanda pode ser utilizado para avaliar diversas
politicas governamentais, como controle de pregos, precos minimos, programas de
sustentacdo de precos, quotas de produgdo e incentivos na reducao da produgdo, impostos e
quotas de importacdo ou subsidios. Em cada situacdo, o excedente do consumidor e do
produtor ¢ usado como pardmetro de avaliacdo de ganho e perda de ambos. No caso de
incidéncia de imposto ou subsidio criado pelo governo, a fragdo que uma paga ou recebe
depende da elasticidade da oferta e da demanda. Essa intervencao por parte do governo em
geral, resulta em um peso morto, que ¢ a perda liquida de excedentes do consumidor e do
produtor. Deslocando o excedente de um grupo para o outro. O peso morto € uma ineficiéncia

que deve ser analisada durante as tomadas de decisdes que visem a intervencao por parte do
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governo nos mercados. (PINDYCK E RUBINFELD, 2013)

2.1.2 Monopolio:

,

E a estrutura em que hd apenas um unico vendedor em um mercado e diversos
compradores. Para Kupfer e Hasenclever, as causas da existéncia do monopolio sdo dadas por
diversas razodes:

“[...], propriedade exclusiva de matérias-primas ou de técnicas de producdo;
patentes sobre produtos ou processos de produgdo; licenga governamental ou
imposi¢do de barreiras comerciais para excluir competidores, especialmente
estrangeiros; no caso do monopolio natural quando o mercado ndo suporta mais do
que uma unica empresa, pois a tecnologia de produgdo impde que a operagdo
eficiente tenha economias de escala substanciais. ” (KUPFER E HASENCLEVER,
2013, pag. 7)

O monopolista atua num ponto onde a receita marginal ¢ igual ao custo marginal. O
prego cobrado ¢ o um markup do custo marginal, que depende da elasticidade da demanda.
Quando os vendedores e compradores conseguem influenciar no preco de uma mercadoria
significa que ambos possuem poder de mercado. Existem dois tipos de poder de mercado, os
vendedores tém poder de monopo6lio quando cobram preco acima custo marginal (CMg), ja
os compradores tém poder de monopsonio quando conseguem comprar a um prego abaixo do
valor marginal atribuido a mercadoria, o qual mensura a propor¢@o que ultrapassa o pre¢o. No
caso do monopdlio puro - quando ha apenas uma empresa no mercado - o poder do monopolio
dependera exclusivamente da elasticidade do mercado, enquanto que se houver vérias
empresas concorrendo entre si, serd a quantidade de empresas que determinard o poder de
monopolio. Quanto mais agressiva for essa competicdo, menor o poder de monopolio de cada
empresa. (PINDYCK E RUBINFELD, 2013)

O poder de mercado pode causar custos a sociedade. Neste caso, tanto o poder de
monopdlio quanto o poder de monopsdnio resultam em niveis de produgdo abaixo do preco
competitivo. Essa ineficiéncia causa perda de excedente do consumidor e do produtor, esse
onus ¢ chamado de peso morto, podendo causar ainda custos sociais adicionais. O monopdlio
puro se torna desejado em situagdes de economias de escala, e o governo intervém
regulamentando o preco objetivando maximizar o bem-estar social. O preco cobrado pelo
monopolista ¢ maior que o custo marginal, o que o incentiva a produzir uma quantidade
ineficiente de produto. No caso do monopoélio natural esse 6nus ¢ causado quando uma
empresa ndo pode operar a um nivel eficiente de producdo sem perder dinheiro. Muitas
empresas de prestacdo de servigos de utilidade publica constituem monopdlios naturais desse

tipo, sendo regulamentadas pelo governo. Como ¢ o caso de servigos de eletricidade. A
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competitividade ou a monopolizagio de um setor depende, em parte, da natureza da

tecnologia. (VARIAN, 2012; PINDYCK E RUBINFELD, 2013)

2.1.3 Oligopolio:

E uma estrutura em que poucas empresas sdo responsaveis pela maior parte ou pela
totalidade da produgdo de bens. Os comportamentos sdo variados e dependem de suas
interagdes e da natureza. As empresas conseguem obter lucros consideraveis mesmo no longo
prazo, pois ha barreiras de entradas que dificultam a entrada de novas empresas neste mercado.
As decisdes econdmicas compreendem estratégias - cada empresa analisa a melhor tatica que
pode influenciar suas rivais e suas possiveis reacdes a essas medidas. ((VARIAN, 2012;
PINDYCK E RUBINFELD, 2013)

Alguns modelos oligopolistas de estratégias de mercados foram propostos, como o
modelo de Stackelberg que tem como base a lideranca de quantidade, a empresa assume a
lideranca ao fixar sua produg¢do e a outra empresa a segue. A empresa lider ao definir
determinada quantidade de produgdo, leva em consideragdo como a seguidora ird corresponder
frente a este nivel escolhido. J4 no modelo de lideranga de precos, hd uma forma implicita de
acordo, onde uma empresa fixa seu preco e as demais escolhem o quanto quer produzir a esse
prego. ((VARIAN, 2012; PINDYCK E RUBINFELD, 2013)

No modelo de Cournot, cada empresa escolhe sua produgdo para maximizar os lucros,
as empresas assumem como fixa a producao da empresa rival. Em equilibrio, cada empresa
maximiza os lucros em fun¢do da escolha do nivel de produgdo da sua concorrente, e nenhuma
empresa se sentird estimulada a alterar a producdo. Pois, cada empresa possui uma pequena
parcela do mercado, € mesmo que o preco seja muito proximo do custo marginal e nao
proporcione altos ganhos — ainda € preferivel obter um lucro menor do que ndo ter nenhum.
((VARIAN, 2012; PINDYCK E RUBINFELD, 2013)

No modelo de Bertrand, cada empresa também escolhe seu preco com base em suas
expectativas sobre o pre¢o de sua concorrente. Portanto, o equilibrio ocorre através de um
prego unico que € o equilibrio competitivo. E por fim, em um modelo de cartel, consiste no
acordo de um numero de empresas para ajustar a produ¢do a um determinado nivel,
possibilitando a maximizac¢ao do lucro do setor. No cartel, a interacdo entre cada empresa ¢
instavel, podendo ocorrer a quebra de acordo sobre a cota de producdo dependendo das
expectativas das empresas integrantes. (VARIAN, 2012; PINDYCK E RUBINFELD, 2013)

Os mercados monopolistas e os oligopolistas sdo considerados imperfeitos, uma vez

que nao proporcionam a alocagdo eficiente dos recursos, segundo dizem os economistas
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neocléssicos. Ou seja, a regulacdo da atividade econdmica torna-se necessaria. De modo que
0 objetivo da regulagdo dos monopdlios € evitar pregos superiores aos custos marginais,
portanto, reduzir o markup, que ¢ o desvio relativo do preco em relagdo ao custo marginal,
sem interferir na qualidade dos produtos e servigos nesses mercados. (SANTOS ET AL,

2018). Essa discussao segue no topico adiante.

2.2. REGULACAO ECONOMICA

Nos modelos de mercados de concorréncia, de monopdlio e oligopolio ja citados na
secdo anterior, ambos devido as suas caracteristicas de poder de mercado necessitam de
regulacdo. Logo, a regulagdo visa garantir o preco justo e a qualidade dos servigcos ao
consumidor final, quanto a dinamica e estatica estrutural. Assim como definir e orientar o
funcionamento dos mercados, na tentativa de que haja eficiéncia alocativa, distributiva e
ambiental dos bens e servigos. (SANTOS ET AL, 2018)

No mercado competitivo, quando o governo cria um imposto ou subsidio, a incidéncia
¢ compartilhada tanto por consumidores quanto produtores. O resultado ¢ o ajuste de preco aos
consumidores no curto prazo, sendo este prego inferior ao valor do tributo que ¢ pago pelo
produtor. No longo prazo, a incidéncia de imposto onera a producdo causando a saida de
algumas empresas do mercado devido aos prejuizos, o que reduz a oferta e provoca o repasse
total do valor do tributo aos consumidores. (PINDYCK E RUBINFELD, 2013)

No caso de algumas fontes de monopolio, a melhor solugdo € estimular a concorréncia.
Ja para o monopolio natural a escolha de produgdo eficiente ¢ grande em relacao a demanda do
mercado, mas nao ¢ interessante ter um grande nlimero de firmas no setor. Uma empresa ¢ um
monopdlio natural porque apresenta economias de escalas, ou seja, o custo médio (CMe) e o
custo marginal (CMg) sdo decrescentes. Portanto, a regulacao se baseia na taxa de retorno sobre
o investimento do capital. (PINDYCK E RUBINFELD, 2013)

O orgdo regulamentador estabelece um precgo para o qual a taxa de retorno seria mais
competitiva. Esse ¢ um dos meios de regulamentacdo chamada de regulamentagdo da taxa de
retorno, que € o preco maximo permitido pelo 6rgao regulador baseado na taxa de retorno
esperada que sera obtida pela empresa. Outro meio de regulamentagao estabelece um teto para
0s precos com base nos custos variaveis, nos precos passados e inflagdo futura se houver e no
crescimento da produtividade, eliminando a perda bruta. Esse teto permite uma flexibilizacdo
do preco maior do que na regulamentacdo da taxa de retorno. (PINDYCK E RUBINFELD,
2013)
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As agéncias governamentais sao responsaveis por influenciar a atividade economica por
meio de defini¢ao de pregos, de tarifas, padrdes de qualidades, bem como estabelecer regras de
entrada e saida no mercado. Além de resolver conflitos que podem surgir em decorréncia de
contratos firmados. Dentre as principais razoes para regulacao dos mercados energético, ha o
interesse em defender o consumidor contra o poder de mercado, neste caso se aplica ao
monopdlio natural, e oligopdlio, da captura de rendas diferenciais e de escassez, a0 mesmo
tempo busca dar seguranca as empresas contra concorréncias destrutivas. Além de promover a
coordenagao da industria, sempre considerando os efeitos intertemporais das decisdes dos
agentes, contribuindo de forma segura para o planejamento no longo prazo, evitando
desequilibrios entre a oferta e demanda. (SANTOS ET AL, 2018)

No caso do setor elétrico, busca-se o uso de forma racional da energia, ja que os
consumidores buscam maximizar a utilidade enquanto os produtores almejam maximizar o

lucro. Vale destacar ainda, que a regulagdo se aplica sobretudo nos setores que ofertam bens e

J4

servigos pertinente ao interesse publico, onde a demanda ¢ inelastica, chamados de bens
essenciais, e conhecidos por utilidade publica, pois estes refletem externalidades positivas sobre
diversos setores. Os segmentos de eletricidade e gés, apresentam ainda uma série de
caracteristicas que os levam a operar como monopdlios naturais, sendo exemplos de industrias
de redes. (SANTOS ET AL, 2018)

Para Santos et al (2018), existem quatro modelos bésicos de estrutura de industria de

rede:

(...) Monopdlio verticalmente integrado: ¢ o modelo mais tradicional e
conservador, que caracteriza o setor elétrico de diversos paises. Nele, as vantagens
de coordenagdo intrafirma justificariam a integracdo vertical dos segmentos da
cadeia energética. No entanto, segmentos que ndo possuem caracteristicas de
monopoélio natural, nesta cadeia, podem ndo ser estimulados a ganhos de
produtividade. Integracdo vertical com concorréncia na producgfo: incentiva a
emergéncia de diferentes modalidades de produc¢do independente, o que ndo implica
necessariamente alteracdo substantiva na estrutura organizacional das empresas
situadas a jusante da cadeia de produgdo. Concorréncia em ambas as “pontas”
(producio e demanda) com flexibilidade de integracio e livre acesso no
transporte: ¢ particularmente usado na industria de gas de paises que possuem rede
de gasodutos ja desenvolvida, em que tanto distribuidores quanto consumidores
podem negociar suas demandas diretamente com os produtores. Dessa forma, ¢
possivel o surgimento de mercado spot. Contudo, e diferentemente do modelo
anterior, aqui ndo se supde exclusividade em determinadas areas da produgao,
permitindo a contestacdo das concessionarias distribuidoras. Desverticalizacio
completa com concorréncia nas “pontas” e empresa unica de transporte: nele,
ha distintos produtores, que despacham energia a um tnico transportador. A
semelhanca do modelo anterior, o suprimento ¢ assegurado por contratos ou por
compras no mercado spot. (SANTOS ET AL, pag. 72)
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Na se¢do seguinte destaca-se o modelo de estrutura de mercado de energia elétrica

brasileiro e o arranjo institucional vigente de regulagdo do setor.

2.3. ESTRUTURA E REGULACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

A induastria de energia elétrica ¢ uma organizagdo econOmica, cuja atividade

¢ influenciada por um desejo publico particular, e seus principios basicos baseados no

monopdlio de exploragdo, de fato e de direito, sendo estes definidos pelo Estado. As atividades

de geragdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo, sdo consideradas como “servigo

publico”, e o Estado pode outorgar a iniciativa privada para executar, o que ¢ feito através

de uma relacdo juridica entre o poder concedente, o concessiondrio, 0 usudrio € o

permissionario. Segundo Pontes (1998), os elementos que caracterizam a industria de energia

elétrica sao:

Estrutura: constitui a organizacdo da industria em fun¢do de sua estrutura
econdmica. [...]. Em geral pode se falar da organizagdo de estruturas monopolistas ¢
oligopolistas de mercado, com um maior ou menor nivel de integrago vertical, ou de
estruturas abertas, mais competitivas, associadas com esquemas de desverticalizagado
(unbundling) das atividades de geracdo, transmissao, distribui¢do e comercializagao.
Institucional: sdo as instituigdes, o arcabougo legal e juridico, as regras, os
regulamentos e os atores.

Atores: sdo os agentes que se interessam em participar dos negocios desenvolvidos
no ambito desta industria, podendo-se destacar: (i) o governo; (ii) as empresas; (iii)
os consumidores; (iv) as demais institui¢des que participam direta ou indiretamente
(universidades, bancos, consultorias, fornecedores, empreiteiros, sindicatos, instituto
de pesquisas etc).

Regulaciio: o marco regulatorio define a estrutura econdmica e as regras do jogo para
o desenvolvimento das diversas atividades e o respectivo desempenho dos agentes
econdmicos que intervém nos mesmos. Desse modo, o sistema regulatorio ou marco
regulatdrio legal é o conjunto de atividades que fundamentam a operacionalizagdo do
esquema institucional e permite a sua materializagdo na pratica. E o fator fundamental
que permite aos produtores e consumidores a sinalizagdo correta para um
funcionamento adequado e eficiente do mercado, induzindo e incentivando a
concorréncia, sendo possivel e conveniente a atuacdo do 6rgdo regulador como
substituto das for¢as do mercado nos casos onde a estrutura econdémica ¢ monopolista.

Concessdes: constitui o instrumento juridico através do qual se estabelece o direito
dos investidores promoverem a realizacdo dos investimentos e negociagdes de
contratos com os consumidores no mercado. E por ele e toda a legislagdo
correspondente que ha o espaco existente para a participagao dos agentes econdmicos
publicos e privados, vinculados a estrutura econdmica e ao sistema regulatorio, dentro
das condicionantes de ordem politica e social de cada pais. (PONTES, pag. 74 ¢ 75)

Desse modo, o setor elétrico brasileiro atual estd estruturado para garantir a seguranca

do suprimento de energia elétrica, promovendo a inser¢ao social, por meio de programas de

universalizacdo do atendimento, e também a modicidade tarifaria e de pregos. (CCEE, 2020).

Na década de 1990, o desequilibrio entre o crescimento da demanda elétrica e a

capacidade instalada de geracdo de energia, por motivos diversos, dentre eles atrasos em obras,
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e de falta de investimentos, marcou este mercado. Em 2001, junto a esse desequilibrio, somou-
se a crise hidrica, aumento da inadimpléncia do mercado atacadista, além do risco de déficit do
setor. Esses e outros fatores levaram ao racionamento de energia, que ocorreu de junho de 2001
a fevereiro de 2002. Dessa forma, em 2003, novas regras foram criadas para a comercializagao
de energia, dando origem ao Novo Modelo (visto no quadro 1 - Novo Modelo 2004). (CPFL,
2014, p.159)

Essas mudangas foram essenciais para o desenvolvimento do mercado de energia no
Brasil. Uma das medidas tomadas foi a realizagdo de mudangas institucionais, reorganizando
as competéncias e responsabilidades de cada 6rgdo publico do setor energético. (CPFL, 2014).
Este novo modelo do setor elétrico manteve a Aneel, agéncia reguladora, ¢ o Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS), responsavel por coordenar e supervisionar a operacao centralizada
do sistema interligado brasileiro. Também foi instituido o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE), para acompanhar e avaliar constantemente a sequéncia e a seguranga do
suprimento eletroenergético em todo o territorio nacional, além de sugerir as agdes necessarias,
também ligado ao MME. (ANEEL, 2008)

No quadro 1, apresenta-se um resumo das mudancas ocorridas no setor elétrico brasileiro
desde a década de 90, onde passou por reformas para desverticalizacao da industria elétrica nas
areas de geracdo, transmissdo, distribui¢do e comercializacao. Essas mudangas implantadas na
década de 1990, de desverticalizagdo, buscavam promover a concorréncia nos setores
competitivos, ou seja, nos segmentos de geragdo e comercializagdo, e os de transmissdo e
distribuicdo - que sdo considerados monopolios naturais - seriam regulados pelo estado. (CPFL,

2014, p.159)
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Quadro 1 - Mudangas no Setor Elétrico Brasileiro — Modelo Estrutural

Model Antigo
(até 1995)

Financiamento através de recursos

publicos

Empresas verticalizadas

Empresas predominantemente
Estatais

Monopdlios - Competicao
inexistente

Consumidores Cativos

Tarifas reguladas em todos os
segmentos

Mercado Regulado

Planejamento Determinativo - Grupo
Coordenador do Planejamento dos

Sistemas Elétricos (GCPS)

Contratagdo: 100% do Mercado

Sobras/déficits do balango
energético rateados entre
compradores

Fonte: CCEE, 2020.

Modelo de Livre Mercado
(1995 a 2003)

Financiamento através de recursos
publicos e privados

Empresas divididas por atividade:
geracdo, transmissao, distribuigdo e
comercializagdo

Abertura ¢ énfase na privatizagao
das Empresas

Competigdo na geragdo e
comercializagdo

Consumidores Livres e Cativos

Precos livremente negociados na
geracdo e comercializagdo

Mercado Livre

Planejamento Indicativo pelo
Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE)

Contratagdo: 85% do mercado (até
agosto/2003) e 95% mercado (até
dez./2004)

Sobras/déficits do balanco
energético liquidados no MAE

Novo Modelo
(2004)

Financiamento através de
recursos publicos e privados

Empresas divididas por
atividade: gerag@o, transmisséo,
distribuigdo, comercializagdo,
importagdo e exportacao.

Convivéncia entre Empresas
Estatais e Privadas

Competi¢do na geragdo e
comercializagdo

Consumidores Livres e Cativos

No ambiente livre: Precos
livremente negociados na
geragdo e comercializagdo. No
ambiente regulado: leildo e
licitagdo pela menor tarifa

Convivéncia entre Mercados
Livre e Regulado

Planejamento pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)

Contratagdo: 100% do mercado
+ reserva

Sobras/déficits do balango
energético liquidados na CCEE.
Mecanismo de Compensacao de

Sobras e Déficits (MCSD) para
as Distribuidoras

O novo modelo do setor elétrico, implantado em 2004, o Governo Federal, por meio das

leis no 10.847/2004 e no 10.848/2004, manteve a formulagao de politicas para o setor de energia
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elétrica como atribui¢ao do Poder Executivo federal, por meio do Ministério de Minas e Energia
(MME) e com assessoramento do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e do
Congresso Nacional. Além de criarem novos agentes por meio de instrumentos legais. Um deles
¢ a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao MME e cuja fungdo ¢ realizar os
estudos necessarios ao planejamento da expansao do sistema elétrico. E o outro ¢ a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), que abriga a negociacdo da energia no mercado
livre. (ANEEL, 2008). Na figura 1, ¢ apresentado a atual estrutura institucional do setor elétrico

brasileiro.

Figura 1 A Estrutura Institucional do Setor Elétrico Brasileiro Atual

Estrutura Institucional do Setor Elétrico

Presidéncia da Pepdblic:

Politicas Congresso Nacional

CHPEMME

-1 Agentes Estaduai
Regulagio e | gentes Estaduais

Fiscalizaga
iscalizagio AP

—— Conselha de Consumidares

Entidadesde Defesa do Consumidar

GeragéolG) *
Transmiszda (T] SOE! MJ CADE - SEAE
Mercado CCEE Distribuigao (0] amS
Consumo () : — SNRH, MM&, ANA e CONAMA
Agentes EPE Eletrobras Cancessionanias BNDES

Institucionais

Fonte: Elaboragao baseada no modelo da Aneel, 2008 - Atlas de Energia Elétrica do Brasil 3? ed - pag. box L.

Assim, o setor elétrico atual poderia ser caracterizado na forma desverticalizada, com
presenca de agentes publicos (municipais, estaduais e federais) e privados, e de consumidores
cativos e livres, entre outros. As atividades de geragdo, transmissdo e distribui¢cdo, exigem altos
investimentos para constru¢do de uma infraestrutura eficientemente capacitada a atender a
crescente demanda. A maior parte desses investimentos, sao investidos ao longo da cadeia de
producao extremamente especificos de energia elétrica, sobretudo nos setores de transmissao e
distribui¢do. (PONTES, 1998)

Como as empresas precisam realizar altos investimentos para expandir a rede elétrica

com um custo minimo, € caso a empresa resolva sair repentinamente do mercado, antes mesmo
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de cumprir as regras estabelecidas no contrato de concessao, dificilmente conseguira recuperar
os seus custos. Como trata-se de um mercado caracteristico monopolio natural, esse custo serve
como barreira de entrada e saida. Os investimentos no longo prazo, por apresentarem riscos,
tem o investimento garantido através dos contratos assinados com os consumidores sao de longa
maturagdo o que minimiza o risco. Portanto, um planejamento de longo prazo e uma gestao do
sistema elétrica integrada, proporciona uma sensa¢ao de seguranga, tanto a todos os agentes
envolvidos neste mercado. (PONTES, 1998)

Dessa forma, fica evidente a necessidade de uma estrutura de regulacdo do setor de
energia elétrica, com regras simples, vidveis e justas. Possibilitando ganhos econdmicos
(horizontal e vertical), através de economias de escala, de melhorias tecnoldgicas, de uma
gestdo eficiente, que coordene a rede elétrica. Assim como disponibilizar ao consumidor um
produto confiavel e de qualidade com um custo menor, sem a necessidade de intermediagao
judicial para fazer valer o seu direito, devido ao abuso das empresas ao praticar pregos abusivos
e um fornecimento de péssima qualidade. (PONTES, 1998)

Portanto, visando a estabilidade do setor, outra medida adotada no novo modelo, foram
os programas de universalizagdo, seguranca juridica e estabilidade regulatoria. Desse modo,
como ja demonstrado no Quadro 2 — e ainda de acordo com a CPFL* (2014), a estrutura do
mercado de energia no Brasil, consiste em uma estrutura de mercado desverticalizado e
caracterizado segundo a teoria econdmica discutida nos itens anteriores como:

i.  Geragdo (G): a atividade de geracdo de energia elétrica é competitiva, conforme
estabelecido na teoria economica. Nesse setor, os agentes geradores podem vender nos
leildes tanto no Ambiente Contratacdo Livre quanto no Ambiente de Contratacdo
Regulada neste caso em leildes realizados pelo governo;

it.  Transmissdo (T): ¢ uma atividade classificada como um monopdlio natural, que ¢
regulado pelo estado e as concessdes ocorrem através de leildes realizados pela ANEEL;

1. Distribui¢do (D) e Comercializagdo (C): também ¢ uma atividade classificada como
monopodlio natural regulado, as empresas que prestam servigos de distribuicdo de
energia sdo autorizadas a atuar através de contratos de concessdo com a ANEEL, sendo

esta representante do Ministério de Minas e Energia, que ¢ o poder Concedente. (CPFL,
2014)

4 Companhia Paulista de Forga e Luz — CPFL. Energia: Caracteristicas dos Sistemas
Elétricos e do Setor Elétrico de Paises e/ou Estados Selecionados. Projeto de P&D. Outubro,2014
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As fontes de geragdo de energia elétrica sdo renovaveis, como a forga das aguas, dos
ventos ou a energia do sol e recursos fosseis. A matriz elétrica brasileira ¢ composta e tem como
base nove fontes de geragao de energia elétrica, sendo elas: Hidraulica, que corresponde a maior
parte de producdo, Gas Natural, Derivados de Petréleo, Carvao, Nuclear, Biomassa, Eoélica,
Solar e Outros. (EPE, 2020)

As relagdes comerciais no atual modelo do setor elétrico brasileiro se estabelecem no
Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) e no Ambiente de Contratacao Livre (ACL). O
Ambiente de Contratagdo Regulada atende as distribuidoras, onde € feita a contratacao através
de contratos bilaterais de longo prazo entre as distribuidoras e as geradoras ou produtores
independentes. E o Ambiente de Contratagdo Livre ¢ destinado aos consumidores livres, a
contratacdo se da através de contratos bilaterais entre agentes geradores, consumidores livres,
importadores e exportadores de energia elétrica. (CPFL, 2014)

Os contratos de ACL, no Mercado de Curto Prazo, sdo contabilizados e liquidadas as
diferengas entre os montantes gerados, contratados e consumidos. Os contratos deste ambiente
tém regulacdo especifica para aspectos como preco da energia, submercado de registro do
contrato e vigéncia de suprimento, os quais ndo sdo passiveis de alteragdes bilaterais por parte
dos agentes. (CCEE, 2020).

Segundo Barros et al (2014), no ACL existem dois tipos de consumidores para o ACL:

I.  Consumidor livre, cuja demanda’ é igual ou superior a 3000 kW (kilowatts) e a tensio
de conexdo a rede igual a 69 kV (kilovolts) e também aqueles consumidores com

demanda contratada igual ou superior a 3000 kw, ligados apos julho de 1995.

Normalmente as unidades consumidoras sdo grandes industrias e, podem negociar o

fornecimento de energia elétrica com os geradores e comercializadores.

Il.  Consumidores especiais, cuja a demanda contratada ¢ igual ou superior a 500 kW e
inferior a 3 MW (megawatts).

A atuagdao no ACL ¢ restrita a unidades consumidoras de energia elétrica de maior porte.

Os demais consumidores, os quais nao atendem aos critérios para enquadramento no ACL, sdo

classificados como clientes cativos, ou seja, os consumidores regulados. No quadro 2, ¢

apresentado de forma resumida, cada tipo e modelo de contrato.

> Para Barros et al (2014): A demanda corresponde a poténcia total requerida da rede para manter o funcionamento
dos equipamentos elétricos. O conceito de demanda ¢ instantaneo e ndo cumulativo. A poténcia pode variar de um
momento para outro, de acordo com as cargas que estdo ligadas na rede.(Barros et al, pag. 117)
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Quadro 2 - Modelos de Contratos no Ambiente de Contratacdo Regulada e Contratagao Livre

1. Contratos
de Geracio

Distribuida

Os Contratos de Geragdo Distribuida sdo contratos de compra e venda de energia elétrica
precedidos de chamada publica promovida pelo agente distribuidor. A energia elétrica que €
objeto desse tipo de contratagdo provém de empreendimentos de agentes concessionarios,
permissionarios ou autorizados conectados diretamente no sistema elétrico de distribui¢do do
comprador — com exce¢do da energia proveniente de empreendimentos indicados no art. 14 do

Decreto no 5.163/2004.

2 . Contratos

de Ajuste

Os Contratos de Leildo de Ajuste t€ém por objetivo complementar a carga de energia necessaria
ao atendimento da totalidade do mercado consumidor das concessionarias de distribui¢ao, até
o limite de 5% dessa carga, com prazo de suprimento de até dois anos. Os leildes de ajuste sdo
realizados para corrigir alguns desvios naturais em relagdo as previsdes efetuadas para os
outros leildes. Este tipo de leildo permite a adequacdo da contratacdo de energia pelas

distribuidoras.

3. Contratos
do Proinfa
(Programa de
Incentivo as
Fontes
Alternativas de

Energia)

O Proinfa, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e gerenciado pela Eletrobras, surgiu
com o objetivo de ser um instrumento para a diversificacdo da matriz energética nacional,
garantindo maior confiabilidade e seguranga ao abastecimento. Toda a energia produzida pelos
participantes do programa — pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), usinas edlicas e usinas de
biomassa — tem garantia de contratacdo pela Eletrobras por 20 anos. Assim, os contratos do
Proinfa representam os montantes comercializados pela Eletrobras na CCEE, tendo como
vendedoras as usinas participantes do Proinfa e como compradoras as concessionarias de
distribuig¢@o de energia, consumidores livres e especiais e autoprodutores adquirentes da quota-

parte deste programa.

4 . Contratos

de Itaipu

A energia produzida pela usina de Itaipu é comercializada no ambito da CCEE pela Eletrobras
por meio de contratos registrados no SCL para representar os efeitos da energia comercializada
pela usina Itaipu Binacional e destinada aos agentes detentores de quotas-parte da usina

(distribuidoras).

5.CER

O mecanismo de contratagdo da energia de reserva foi criado para aumentar a seguranga no
fornecimento de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN), com energia
proveniente de usinas especialmente contratadas para esta finalidade - seja de novos
empreendimentos de geracdo ou de empreendimentos existentes. A energia de reserva €
contabilizada e liquidada exclusivamente no mercado de curto prazo da CCEE. Sua
contratagdo ¢ viabilizada por meio dos Leildes de Energia de Reserva. Esta modalidade de

contratagdo ¢ formalizada por meio de dois contratos: o CER e o Conuer. Os Contratos de
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Energia de Reserva (CER) sdo firmados entre os agentes vendedores nos leildes e a CCEE, na

condigdo de representante dos agentes de consumo, tanto do ACR como do ACL.

Os Contratos de Uso de Energia de Reserva (Conuer) sdo celebrados entre a CCEE ¢ os agentes
6 . Conuer de consumo do ACR e do ACL — distribuidores, autoprodutores na parcela consumida do SIN
e consumidores livres e consumidores especiais —, em decorréncia dos Contratos de Energia

de Reserva (CER).

O Contrato de Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR) ¢ um
contrato bilateral de compra e venda de energia elétrica e respectiva poténcia associada,
celebrado entre o agente vendedor ¢ o agente de distribuicdo no ambito do Ambiente de
Contratagdo Regulada (ACR), como decorréncia dos leildes de energia

elétrica proveniente de empreendimentos de geragao existentes e de novos empreendimentos.
Os CCEARs sao especificados por meio dos editais publicados para cada leilao, contendo
clausulas e condi¢des fixas, que ndo sdo passiveis de alteragdo pelos agentes. Apds a assinatura
pelos agentes vendedores e compradores, os CCEARSs sdo registrados pela CCEE no Sistema
7 . CCEAR de Contabilizacdo e Liquidagdo - SCL, para que possam ser considerados no processo de
contabilizacdo e liquidagdo financeira.

Existem duas modalidades de CCEAR:

- CCEAR por Quantidade - os riscos hidrologicos da operagdo energética sdo assumidos
integralmente pelos geradores, cabendo a eles todos os custos referentes ao fornecimento da
energia contratada, devendo existir mecanismos especificos para o rateio dos riscos financeiros
decorrentes de diferengas de pregos entre submercados e eventualmente impostos aos agentes
de distribuigdo que celebrarem contratos nessa modalidade. - CCEAR por Disponibilidade -
os custos decorrentes dos riscos hidroldgicos serdo assumidos pelos agentes compradores
(distribuidoras), e eventuais exposi¢des financeiras no Mercado de Curto Prazo, positivas ou
negativas, serdo assumidas pelas distribuidoras, com repasse ao consumidor final, conforme

mecanismo definido pela Aneel.

Fonte: Elaboragdo Propria — Dados CCEE, 2020.

Portanto, as relagdes dos agentes no mercado de energia elétrica no Brasil assim como
em outros paises, ocorrem por meio de contratos, os quais ddo mais seguranga aos empresarios,
investidores e consumidores. Ambos seguem as regulamentacdes das instituicdes e Orgaos
responsaveis, que ¢ primordial para que haja harmonia e equilibrio nessas relagdes. No item

seguinte segue um breve resumo sobre a pandemia de Covid-19.
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2.4 PANDEMIA DE COVID-19

A crise pandémica de Covid-19°, que de acordo com Organiza¢io Mundial da Satde, é
causada por um virus chamado de SARS-Cov-2, pertencente a uma grande familia de virus, dos
quais causam doengas respiratorias em humanos, sendo desde uma simples gripe até doengas
raras e muito graves. A Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS) e a Sindrome Respiratoria
do Oriente Médio (MERS), ambas com altas taxas de mortalidade, foram identificadas pela
primeira vez em 2003 e novamente em 2012. (WHO, 2020).

Segundo dados da Organizagao Mundial da Saude, no Brasil em 2020, 192.681 pessoas
morreram por causa do coronavirus, e 7.563.551 casos foram confirmados de pessoas
contaminadas pelo virus no pais. (OMS, 2021). A pandemia afetou boa parte da populagdo em
multiplas regides do mundo, em diferentes contextos, além de causar diversas consequéncias
economicas ¢ sociais. Visando a diminui¢do da disseminag¢do do virus, uma das medidas
adotadas na maioria dos paises foi o isolamento social. Com o distanciamento social, os setores
produtivos pararam suas atividades, alguns totalmente e outros parcialmente. Essas medidas
interferiram diretamente no consumo de energia elétrica.

No ambiente das instituicdes governamentais do setor de energia por exemplo, esta
sendo monitorado pelo Ministério de Minas e Energia, até dezembro de 2020 o ntimero de casos

confirmados foram 531 e 6.246 recuperados e 24 6bitos. (MME, 2021)

Os reflexos do isolamento devido a pandemia no mercado de energia elétrica no Brasil

em 2020, serdo analisados e discutidos nos proximos capitulos.

6 O virus do Coronavirus SARS-CoV-2 foi descoberto na China em dezembro de 2019 e espalhou-se pelo mundo
em 2020. (OMS, 2021).
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3. CONSUMO E OFERTA DE ENERGIA ELETRICA EM 2020

Este capitulo visa demonstrar os efeitos da pandemia na demanda’ de energia elétrica e
na oferta de energia, no ano de 2020 tendo como ano analitico 2019. O desempenho do sistema
econdOmico ¢ resultado das multiplas relagdes entre as diferentes areas econdmicas que refletem
a importancia da demanda e da oferta de energia. (JUNIOR, 2016)

O foco sera no setor de geragdo (G) e Comercializagdo (C), com enfoque no Ambiente
de Contratacdo Livre, que conforme ja descrito no capitulo anterior trata-se de uma atividade
competitiva e os precos sdo livremente negociados. O consumo no Ambiente de Contratagdo
Regulada sera apresentado de forma resumida, pois neste ambiente nao existe livre escolha por
parte dos consumidores por ser um setor tipico de monopolio natural regulado pela Aneel. E
0s precos para este mercado sdo regulados pela Aneel e a contratacdo da energia demandada se
da através de leildes realizados pela agéncia reguladora, onde busca-se a menor tarifa. (CPFL,

2014)

3.1 OFERTA DE ENERGIA ELETRICA

A oferta de energia elétrica no Brasil ocorre através do Sistema Interligado Nacional
(SIN), ou seja, 98% do consumo de eletricidade no pais ¢ atendido por este sistema. O SIN ¢
um sistema elétrico que interliga quase todas as regides, com excec¢ao da regido amazonica que
conta com pequenos sistemas isolados. Através do SIN a energia elétrica gerada nas usinas em
todo territério brasileiro percorre todas as regides, Sul, Sudeste, Norte, Centro-Oeste e
Nordeste, que sdo chamados de subsistemas. (CPFL, 2014)
De acordo com a Associagdo brasileira de Comercializadores de Energia o Sistema Interligado
Nacional seria:

“A rigor, o SIN funciona como uma unica maquina elétrica de diferentes proprietarios,
cujas relagdes comerciais sdo regidas por meio de diferentes contratos regulados
(transporte e energia) e livremente negociados no mercado livre (energia). A operagao
do sistema nao possui relagdo com os contratos de energia realizados entre os agentes.
A operacdo estd em um ambiente fisico e a contratagdo em um ambiente apenas
financeiro. A garantia do fornecimento da energia para os consumidores ¢ obtida
mediante o registro de seus contratos na Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE).” (ABRACEEL,2021, pag. 10)

A energia gerada ¢ transportada por meio das linhas de transmissao, e distribuida pelos

7 Barros et al (2014) definem a demanda da seguinte forma: “A demanda corresponde a poténcia total requerida

da rede para manter o funcionamento dos equipamentos elétricos. O conceito de demanda ¢ instantaneo e nao
cumulativo. A poténcia pode variar de um momento para outro, de acordo com as cargas que estdo ligadas na
rede.(Barros et al, pag. 117).
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comercializadores atuantes do setor elétrico. Em 2020, a rede de transmissao brasileira chegou
a extensdo de 147.692,104 km de comprimento em Linha de Transmissdo em todo o pais.
(ONS,2021). As atividades de coordenacao e controle de operagdao da geracao e transmissao
dessa grande malha, sdo executadas pelo Operador Nacional do Sistema e seguem regras
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica. (ABRACEEL, 2021). Para atender a
demanda ¢ necessario planejamento de geragdo de energia elétrica, assim como € preciso ter

estrutura e capacidade de geragdo, como descrito a seguir.
3.1.1 Capacidade Instalada e Geracao

Conforme o Banco de Informagdes de Geragdo da ANEEL (SIGA), o Brasil possui
capacidade instalada de mais de 100 mil megawatts, dessa capacidade de geracdo de energia
elétrica 83,16% sao fontes renovaveis e 16,84% nao renovaveis (ANEEL, 2021). O
planejamento de expansdo da geracdo de energia elétrica, ou seja, do aumento da oferta no
Brasil ¢ de responsabilidade da Empresa de Pesquisa Energética, que conjuntamente com o
Operador Nacional do Sistema e a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica fazem
estudos da demanda para previsdo de carga para o Planejamento Anual da Operagao Energética
ao longo de cinco anos. Diante disso, anualmente ¢ feito projecdes que sao divulgadas através
de uma nota técnica e um boletim técnico contendo as previsdes de carga e sao feitas duas
revisdes quadrimestrais. (ONS, 2021)

A produgdo de energia, segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2021), a
energia elétrica ¢ um produto diferenciado, que precisa ser gerada simultaneamente em que
ocorre o consumo, devido a ndo poder ser armazenada® e estocada pelos consumidores, e
também ndo pode ser transportada ou escoada pelos meios tradicionais de transporte. Desta
forma, consequentemente, como houve uma reducdo no consumo de energia (cargas) a
quantidade gerada também teve que ser reduzida para garantir a estabilidade do sistema, o que
corrobora com os dados apresentados na Figura 1. O consumo de energia sera analisado no
subitem 3.2.

Na tabela 1, pode-se observar uma tendéncia a diversificagdo da matriz energética
brasileira. A participagao das hidrelétricas na geracao de energia que era de 90% nos anos 2000

(EPE, 2020) reduziu para aproximadamente em 62,6% (soma das Hidrelétricas, PCHs e CGHs)

8 Isso ¢ para energia gerada, no caso das usinas hidrelétricas, um meio encontrado de “armazenar” ¢ através de
reservatorios hidricos. Que ¢ chamado de Energia Armazenada (EAR), ou seja, ¢ a energia disponivel em um
sistema de reservatdrios, calculada a partir da energia produzivel pelo volume armazenado nos reservatorios em
seus respectivos niveis operativos. (MME, 2021)



38

sua participagdo no ano de 2020, enquanto que outras fontes t€ém aumentado, como a Edlica
com 9,8%, Gés Natural com 8,6%, ¢ a Solar que teve uma variagdo percentual de 32,9% no

comparativo com 2019. (MME,2021)

Tabela 1 - Capacidade instalada de geragao elétrica no Brasil (Megawatts)

Total 170.118 174.736 2,7 100,0
Usinas Hidrelétricas 102.999 103.027 0,0 59,0%
PCH 5.292 5.429 2,6 3,1%
CGH 767 816 6,3 0,5%
Gas Natural 13.393 14.946 11,6 8,6%
Derivados de Petroleo 8.999 9.012 0,1 5,2%
Carvio 3.597 3.583 -0,4 2,1%
Usinas Nucleares 1.990 1.990 0,0 1,1%
Biomassa 14.996 15.273 1,8 8,7%
Usinas Eolicas 15.378 17.131 11,4 9,8%
Solar 2.473 3.287 32,9 1,9%
Outros Fosseis 234 243 3.8 0,1%

Fonte: Elaboragdo propria. Dados: Boletim Mensal MME, 2020. Acessado 02/04/2021.

No Griafico 2, pode-se observar que houve reducio na geragdo de energia nas principais
fontes, as que tiveram maiores reducdes foram a de carvao com 21,6%, seguida dos derivados
de petréleo com 17,3% e a nuclear com 13,2%. E a que teve maior aumento positivo foi a solar

com 21,2%, seguida de outros fosseis com 11,1%.

Grafico 1 - Matriz de produgdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional
(Gigawatts-horas)
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Fonte: Elaboragdo propria: Dados MME, 2021.
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De acordo com os dados divulgados pelo Ministério de Minas e Energia (2021), o total
de energia gerada no SIN em 2020 foi de 557.055 gigawatts-hora (GWh), resultando em uma
reducgdo de 1,5% no montante total comparado com 2019, consequéncia dentre outros fatores,
da pandemia de COVID-19 no pais refletindo na diminui¢do do consumo de energia elétrica,

conforme demonstrado na Tabela 2 (Sistema Integrado Nacional - SIN).

Tabela 2 - Matriz de produ¢ao de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (Gigawatts-
hora)

2019 2020 A% (2020/2019) Part. % (2020)
Total 565.570 557.055 -1,5 100,0
Usinas Hidrelétricas 402.025 399.466 -0,6 71,7%
Gas Natural 42.650 39.437 -1,5 7,1%
Derivados de Petroleo 4.355 3.601 -17,3 0,6%
Carvao 12.204 9.565 -21,6 1,7%
Usinas Nucleares 14.814 12.865 -13,2 2.3%
Biomassa 27.296 27.526 0,8 4.9%
Usinas Eolicas 54.585 55.615 1,9 10,0%
Solar 4.857 5.887 21,2 1,1%
Outros Fosseis 2.785 3.094 11,1 0,6%

Fonte: Elaboragdo propria. Dados: Boletim Mensal MME, 2020. Acessado 02/04/2021.

A seguir na Tabela 3, tem-se a geracdo nos Sistemas Isolados, apresentam-se os valores
correspondentes a cada fonte de geragdo, em 2020 foram gerados 4161 gigawatts-hora,
representando um aumento de 6,9% no comparado com o ano anterior. O gés natural foi a fonte
que teve maior participacdo com 155 gigawatts-hora, e a fonte de derivados de petréleo a

principal, sendo a responsavel por 94,8% da geragdo de energia em 2020. (MME, 2021)

Tabela 3 - Matriz de producao de energia elétrica nos Sistemas Isolados. (Gigawatts-hora)

2019 2020 A% (2020/2019) Part. % (2020)
Total 3.891 4.161 6,9 100,0
Usinas Hidrelétricas 0 6 - 0,1%
Gas Natural 101 155 53,5 3,7%
Derivados de Petrdleo 3.744 3.945 5.4 94,8%
Biomassa 45 55 22,2 1,3%

Fonte: Elaboragao propria. Dados: Boletim Mensal MME, 2020. Acessado 02/04/2021.
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Na figura 2, pode-se observar o comportamento da carga ao longo do ano de 2020, no
comparativo com 2019, onde percebe-se que houve uma reducdo na carga nos meses de margo
a maio, exatamente no inicio da crise pandémcia de Covid-19. Posteriormente, a carga volta a
aumentar a niveis superiores ao comparado com anos anteriores (2018-2019), corroborando
com a premissa de que o distanciamento social no Brasil causado pela pandemia de Covi-19
levaria a alteracdo no consumo e de oferta no mercado brasileiro de energia elétrica em 2020.

(ONS, 2021)

Figura 2 - Sistema Interligado Nacional: Carga de Energia em Megawatts médio em 2020
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Fonte: Elabora pelo ONS, 2021. Boletim de Carga Mensal | Dez. 2020, pag. 3.

No grafico 4 apresenta-se em termos de volume de geragdo’ de energia elétrica por
subsistema no ano de 2020 em Megawatts. Observa-se uma variacdo negativa de 30% no

subsistema Sul'® no comparado com 2019, um dos motivos dessa reducio se deve a reducio do

% Vale ressaltar as “Observa¢des importantes” do Operador do Sistema Nacional (2021) relacionadas aos dados
disponiveis:

“1. Os dados em escala mensal e anual anteriores a 2015 e todos os dados em escala diaria e semanal s@o oriundos
da Base de Dados Técnica do ONS e contemplam usinas supervisionadas e programadas pelo ONS.

2. A partir de 2015, os dados em escala mensal e anual contemplam usinas supervisionadas e programadas pelo
ONS, além de usinas que participam do processo de contabilizagdo da CCEE e usinas conectadas as redes de
distribuigdo sem relacionamento com o ONS e com a CCEE. O acréscimo dessas informagdes visa retratar mais
fielmente a carga total do sistema.

3. A desagregacao de usinas adotada na Base de Dados Técnica do ONS ndo ¢ exatamente igual a considerada nos
dados recebidos da CCEE. Assim, ao selecionar a discretizagdo por usina, pode haver diferencas de representagao
entre os valores em base mensal ou anual relativos ao periodo anterior a 2015 (dados da BDT) e aqueles posteriores
a esse ano (dados compatibilizados com CCEE e distribuidoras)”. (ONS,2021)

10 Ressalta-se que, com o intuito de reduzir tanto a geragdo hidrelétrica no subsistema Sul quanto o respectivo
deplecionamento abaixo dos 30% de seu armazenamento equivalente, 0 CMSE (Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico) permaneceu vigente a deliberagcdo do Comité que autorizou o ONS tanto a despachar geragdo



41

consumo, nos meses de abril a junho de 2020, o que possibilitou o aumento da geragdo
hidraulica entre os meses de julho a agosto, utilizando o armazenamento de dgua recuperado
nos reservatorios (Figura 2) devido ao menor consumo de energia no pais e ao isolamento social
provocado pela pandemia de Covid-19. E além disso houve aumento na geragdao de energia

edlica e solar. O que reduziu a necessidade de manutencao das térmicas ligadas.

Grafico 2 - Geragao de Energia (Megawatts médios) por subsistema (2019 — 2020)
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados analisados 01/01/19 a 31/12/2020. ONS. Acessado em 10/04/2021

Na figura 3, percebe-se a evolugio da Energia Natural Afluente!' dos niveis dos
reservatorios do subsistema Sul, o que confirma a reducdo dos reservatdrios nos periodos de
marco a maio e sua recuperagao a partir de junho, mesmo no considerado periodo de seca (maio
anovembro), aumento possibilitado pela redu¢do no consumo devido as restrigdes e isolamento
social que causaram diminui¢do das atividades econdmicas, que logo serd melhor discutida na
secdo referente ao consumo de energia elétrica. Em relacdo a energia armazenada, a variagdo
total no Sistema Interligado Nacional acumulada em 2020 ficou da seguinte forma: Subsistema
Sul com 5,1%, Sudeste/Centro-Oeste com 50,8%, com 37,90% e 6,2% respectivamente

Nordeste e Norte. (MME,2021)

termelétrica fora da ordem de mérito quanto a importar energia elétrica sem substitui¢@o a partir da Argentina ou
do Uruguai, nos moldes do § 13, do art. 1° da Portaria MME n°® 339/2018.

! Energia afluente a um sistema de aproveitamentos hidrelétricos, calculada a partir da energia produzivel pelas
vazdes naturais afluentes a estes aproveitamentos, em seus niveis a 65% dos volumes uteis operativos.
(MME,2021)
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Figura 3 - Energia Natural Afluente - ENA: Subsistema Sul.
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Fonte: Elaboragdo MME, 2021. Boletim Mensal do Sistema Elétrico Brasil | Dez. 2020, pag. 4.

Além da oferta interna de energia elétrica também ha importacao de energia elétrica no

Brasil, de acordo com o Operador Nacional do Sistema - ONS:

“Visando aproveitar melhor as disponibilidades de recursos energéticos regionais, o
Brasil dispde de um conjunto de interligagdes de seu sistema elétrico com os sistemas
elétricos da Argentina, do Uruguai e do Paraguai. Estas interliga¢des sdo utilizadas
nas situagdes em que ha folga de recursos energéticos ¢ de geragdo em um pais e
necessidade em outro, ou para atender a emergéncias. Para tanto, existe um conjunto
de regras, definidas em acordos internacionais, que normatizam os procedimentos

para cada situagdo. (ONS, 2020, pag. 5)

No ano de 2020 houve intercambio de energia num total acumulado dos doze meses
negativo em 255,2 Megawatts do Sistema Argentina e o Sistema Uruguai também negativo em
385,6 megawatts e do Sistema Paraguai ndo houve intercambio. (ONS, 2021)

De acordo com o que ja foi mencionado, a matriz elétrica brasileira ¢ composta por 11
fontes!? para geracdo de energia (CCEE,2021), discriminadas de forma simplificada:

1. Hidraulica: O fluxo das dguas ¢ o combustivel da geragao de eletricidade a partir da fonte
hidraulica. [..] A 4gua do rio movimenta as turbinas que estdo ligadas a geradores,

possibilitando a conversao da energia mecanica em elétrica. (CCEE, 2021)

12 para mais detalhes ver: Setor Elétrico em www.ccee.org.br.


https://www.ccee.org.br/Setoreletrico
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2. Gas Natural: Na geracdo termelétrica, a eletricidade ¢ produzida a partir da queima de
combustiveis, sendo o gas natural um dos mais utilizados no Brasil. O vapor produzido na
queima do gas ¢ utilizado para movimentar as turbinas ligadas a geradores.

3. Petréleo: [...] A geragdo de energia elétrica a partir de derivados de petroleo ocorre por meio
da queima desses combustiveis em caldeiras, turbinas e motores de combustdo interna. A
utilizagdo de caldeiras e turbinas ¢ similar aos demais processos térmicos de geracao e se aplica
ao atendimento de cargas de ponta e/ou aproveitamento de residuos do refino de petrdleo.|...]
No Brasil, onde historicamente a geracao de energia elétrica ¢ predominantemente hidrelétrica,
a geracao térmica tem desempenhado papel importante no atendimento da demanda de pico do
sistema elétrico e, principalmente, no suprimento de energia elétrica a municipios e
comunidades nao atendidos pelo sistema interligado.

4. Carvao: O carvado, a exemplo do que ocorre com os demais combustiveis fosseis, ¢ uma
complexa e variada mistura de componentes organicos solidos, fossilizados ao longo de milhdes
de anos. [...] O aproveitamento do carvao mineral para a geragdo de energia elétrica no Brasil
teve inicio nos anos 1950. Naquela época, foram iniciados estudos e, em seguida, a constru¢ao
das usinas termelétricas de Charqueadas (RS), com 72 MW de poténcia instalada,

Capivari (SC), com 100 MW, e Figueira (PR), com 20 MW.

5. Nuclear: A energia nuclear ou nucleoelétrica ¢ proveniente da fissdo do uranio em reator
nuclear. Apesar da complexidade de uma usina nuclear, seu principio de funcionamento ¢
similar ao de uma termelétrica convencional, na qual o calor gerado pela queima de um
combustivel produz vapor, que aciona uma turbina, acoplada a um gerador de corrente elétrica.
6. Biomassa: Biomassa ¢ a massa total de organismos vivos numa area.[...] Uma das principais
vantagens da biomassa € que, embora de eficiéncia inferior a de outras fontes, seu
aproveitamento pode ser feito diretamente, por meio da combustdo em fornos e caldeiras, por
exemplo.

7. Edlica: Energia e6lica € a energia cinética contida nas massas de ar em movimento (vento).
[...] A geragdo eolica ocorre pelo contato do vento com as pas do cata-vento. Ao girar, essas
pas dao origem a energia mecanica que aciona o rotor do aerogerador, que produz a eletricidade.
8. Solar: A energia solar ¢ aquela energia obtida pela luz do Sol que pode ser captada com
painéis solares. E uma fonte de vida e de origem da maioria das outras formas de energia na
Terra. [...] A produgdo de eletricidade a partir da energia solar vem crescendo nos tltimos anos,

e tem ganhado proje¢do com o desenvolvimento da micro e da minigeracao.
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9. Geotérmica: A energia geotérmica (ou geotermal) € aquela obtida pelo calor que existe no
interior da Terra. Os principais recursos sdo os géiseres — fontes de vapor no interior da Terra
que apresentam erupgdes periodicas.

10. Maritima: [...] A eletricidade pode ser obtida a partir da energia cinética (do movimento)
produzida pelo movimento das dguas ou pela energia derivada da diferenca do nivel do mar
entre as marés alta e baixa -— a energia maremotriz, o modo de geracao de eletricidade por meio
da utilizacao da energia contida no movimento de massas de agua devido as marés.

11. Biogas: O biogas ¢ obtido a partir da biomassa contida em dejetos (urbanos, industriais e
agropecuarios) e em esgotos, que passa naturalmente do estado sélido para o gasoso por meio
da agdo de microorganismos que decompdem a matéria organica em um ambiente anaerobico.
[...] (CCEE, 2021)

Na Tabela 4, pode-se observar o comportamento do Mecanismo de Realocacdo de
Energia'®, em 2020, as usinas participantes do MRE geraram, juntas, 533.588 MWmédios no
total anual, o que d4 uma média mensal de 44.465 MWmédios ante a garantia fisica
sazonalizada de 665.817 MWmédios no total anual e em média mensal 55.484 MWmédios, o

que representou um GSF médio no ano de 83,05%.

Tabela 4 - Geracao Hidraulica, Garantia Fisica Sazonalizada e em (%) verificados em 2020.

Jan Fev  Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Geragdo Hidraulica (centro

i L 49,404 53.178 52.686 43.190 40.711 40.374 42495 41.673 45,395 42,750 39.232 42.500
de gravidade) (MW médio)

Garantia Fisica Sazonalizada

L. 57.201 50.581 42.606 41.522 42,580 52.782 61.717 06.330 68.532 66.860 62.318 52.788
(MW meédio)

GFS (%) 86,4 1051 123,7 1040 956 755 689 62,8 662 63,9 630 80,5

Fonte: Elaboragdo adaptada do MME, 2021. Boletim Mensal do Sistema Elétrico Brasil | Dez. 2020, pag. 29.

Dessa maneira, para ofertar e atender a demanda de energia elétrica no Sistema Elétrico

Brasileiro existem os agentes atuantes neste mercado, conforme sao discriminados a seguir.

3.1.2 Agentes Geradores

Segundo a Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica (CCEE, 2021), no

13 De acordo com o Ministério de Minas e Energia o Mecanismo de Realocacio de Energia (MRE) ¢é definido da
seguinte forma: Mecanismo de compartilhamento dos riscos hidrologicos associados a otimizacao eletroenergética
do Sistema Interligado Nacional (SIN), no que concerne ao despacho centralizado das usinas hidrelétricas sujeitas
ao despacho centralizado do ONS. As Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) podem participar
opcionalmente.(MME, 2021)
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ambiente de geracao, todos os agentes podem vender energia tanto no Ambiente de Contratacao
Regulada - ACR como no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL. Sendo estes agentes da
categoria Geragao organizados por classes:

1. Concessionario de Servigo Publico de Geragdo: agente titular de concessao para
exploragdo de ativo de geragdo a titulo de servigco publico, outorgada pelo Poder
Concedente.

il.  Produtor Independente de Energia Elétrica: agente individual, ou participante de
consorcio, que recebe concessao, permissdao ou autorizagdo do Poder Concedente
para produzir energia destinada a comercializag@o por sua conta e risco.

iii.  Autoprodutor: agente com concessdo, permissdo ou autorizacdo para produzir
energia destinada a seu uso exclusivo, podendo comercializar eventual excedente
de energia desde que autorizado pela Aneel. (CCEE, 2021)

Para que a energia gerada nas usinas chegue aos consumidores em geral existem os
comercializadores, pois como dito no capitulo anterior, o Sistema Elétrico Brasileiro ¢
desverticalizado. Portanto, apds a geragdo, a energia segue até as subestacdes através das linhas
de transmissdo de alta tensdo, e das subestagdes essa energia ¢ distribuida por meio de redes de
baixa tensao para os consumidores cativos pelas distribuidoras. E para os consumidores Livres
e Especiais a energia ¢ negociada direto com o comercializador de qualquer regido do pais, e
como o sistema ¢ interligado, a energia ¢ entregue pela distribuidora local por meio de uma rede
(linha) especifica, e de acordo com as necessidades deste consumidor. (CCEE, 2021)

Deste modo, como o mercado de Transmissdo e Distribui¢do brasileiro ¢ um tipo de
monopolio natural e regulado, e por ndo ser o objeto central de estudo desta pesquisa, ndo serd
detalhado na mesma. No tdpico a seguir, segue um breve resumo da comercializagdo nos
mercados de Ambiente de Contratagdo Livre e no Ambiente de Contratagdo Regulado

(consumidores cativos).

3.1.3 Comercializacao

De acordo com o que foi visto no capitulo anterior, a comercializacdo de energia no
Brasil ¢ realizada em dois mercados: o Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) e o Ambiente
de Contratacao Livre (ACL). Este segmento de atividade € composto por agentes importadores,
exportadores e comercializadores de energia elétrica, além dos consumidores livres e dos

consumidores especiais. As empresas comercializadoras compram energia por meio de
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contratos bilaterais no ambiente livre, podendo revender esta energia aos consumidores livres
ou a outros comercializadores. (CCEE, 2021).

Todos os contratos, tanto no ACR quanto no ACL, devem ser registrados na CCEE, e
sao utilizados como base para a contabilizacao e liquidacao das diferencas no mercado de curto

prazo. A seguir no quadro 3 apresentam-se as diferencgas entre os dois ambientes: (CCEE,2021)

Quadro 3 - Diferengas entre Ambiente de Contratagdao Livre e o Ambiente de Contratagao
Regulada

Geradoras, distribuidoras e comercializadoras.

. Geradoras, comercializadoras, As comercializadoras podem negociar energia
Participantes ) ) o - ) .
consumidores livres e especiais somente nos leildes de energia existente —
(Ajuste e A-1)
_ Livre negociagao entre os Realizada por meio de leildes de energia
Contratacao . .
compradores e vendedores promovidos pela CCEE, sob delegacéo da Aneel

) . Regulado pela Aneel, denominado Contrato de
. Acordo livremente estabelecido L . .
Tipo de contrato Comercializagdo de Energia Elétrica no

entre as partes .
Ambiente Regulado (CCEAR)

Acordado entre comprador e ) -
Preco Estabelecido no leildo
vendedor

Fonte: CCEE, 2021.

Na tabela 5, temos o numero de agentes por tipo, pode-se observar que houve um
aumento de 2286 agentes do ano de 2012, para 10543 em 2020, um aumento de 19,48% em
relagdo ao ano de 2019. Estes agentes sdo cadastrados na Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica e devem se enquadrar no perfil exigido para que possam realizar transagdes no
Ambiente de Contratacao Livre, conforme foi descrito e definido no capitulo anterior.(CCEE,
2021)

Desse aumento de agentes no Ambiente de Contratagdo Livre, os novos agentes
aderidos, destaque para os Consumidores Especiais, que teve um aumento de 23% em
compara¢do com 2019, seguido dos Comercializadores (16%), Consumidores Livres (11%),

Produtores Independentes (11%) e com 3% Autoprodutores. (CCEE, 2021)
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Tabela 5 - Numero de Agentes atuantes no Mercado Livre por tipo (CCEE) dezembro de cada
ano

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Comercializador 144 150 157 171 191 219 270 341 397
Produtor Independente 445 554 661 837 949 1093 1201 1259 1400
Gerador 32 30 32 31 42 47 46 45 43
Consumidor Especial 985 1144 1168 1203 3250 4318 4932 6135 7556
Consumidor Livre 592 613 623 623 812 874 887 922 1023
Autoprodutor 41 45 51 61 62 65 69 75 77
Distribuidor 47 45 46 46 48 48 45 47 47
Agentes 2286 2581 2738 2972 5354 6664 7450 8824 10543

Fonte: Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, consulta do site em 05/03/2021; Elaboragao
Propria Baseado no Anuario Estatistico — EPE 2020 e ajuste proprio (2021).

A seguir sera apresentado esse segmento de consumo no mercado de energia elétrica

brasileiro.

3.2 CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

De acordo com o que j4 foi visto na se¢ao 2, a demanda por energia elétrica no mercado
brasileiro ¢ composta por dois grupos de consumidores, os consumidores livres (ACL) e os
consumidores cativos (ACR). Os consumidores sdo definidos pela Abraccel ' (2021) como
sendo “pessoas fisicas ou empresas que solicitam o fornecimento de energia ou o uso da rede
elétrico a empresa distribuidora local (alguns grandes consumidores usam diretamente as redes
de transmissdo), e que assumem as obrigacdes decorrentes desse atendimento a(s) sua(s)
unidade(s) consumidora(s).”

Em 2020, a participagdo de cada classe no consumo geral de energia elétrica se deu da
seguinte forma, o Comercial com 17%, residencial 31% e industrial 35%, os demais somados

chegaram a 16%, conforme demonstrado no grafico 6. (EPE, 2020).

14 ver: Cartilha-do-Consumidor-Livre-versdo-mobile-2. (Abraceel, 2021)
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Grafico 3 - Consumo de Energia Elétrica por Classe — 2020
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados EPE, 2021.

Segundo Barros et al (2014), o consumo de energia elétrica no Brasil ¢ dividido em oito
classes'®, sendo que ambas sdo classificadas desta forma tanto para o Ambiente de Contratacio
Livre (consumidores Livres e Especiais) quanto para o Ambiente de Contratagdo Regulada
(consumidores cativos), as quais sdo descritas a seguir:

i.  Residencial: na qual se enquadram também os consumidores residenciais de baixa
renda, baixa renda indigena, baixa renda quilombola e baixa renda multifamiliar, cujas
tarifas sdo estabelecidas de acordo com critérios especificos.

il.  Industrial: na qual se enquadram as unidades consumidoras que desenvolvem atividade
industrial, inclusive o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu
processamento.

iii.  Comercial: servigos e outras atividades: enquadram-se os servicos de transporte (exceto
tracdo elétrica), comunicagdo e telecomunicagdo, templos religiosos, iluminagdo de
rodovias, semaforos, radares e cimeras e outros afins.

iv.  Rural: na qual se enquadram as atividades de agropecuaria, cooperativa de eletrificacao
rural, industria rural, coletividade rural e servigo publico de irrigagdo rural, escola agro-

técnica e aquicultura.

150 que distingue o consumidor cativo (ACR) do consumidor livre e ou especiais (ACL) é a poténcia de carga
demandada e consumida no sistema de fornecimento de energia elétrica. Ver item 2.3 pagina 18 desta pesquisa
para entendimento da classificagdo dos consumidores Livres e Especiais. Os demais que ndo atendem aos
requisitos sdo consumidores cativos (ACR).
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v.  Poder publico: enquadram-se as atividades dos poderes publicos federal, estadual ou
distrital e municipal.

vi.  lluminagdo publica: na qual se enquadra a ilumina¢do de ruas, pragas, jardins, estradas
e outros logradouros de dominio publico, de uso comum e livre acesso, de
responsabilidade de pessoa juridica de direito publico.

vil.  Servigo publico: na qual se enquadram os servicos de dgua, esgoto e saneamento, tragao
elétrica e ferrovidria.
viil.  Consumo proprio: que se refere ao fornecimento destinado ao consumo de energia

elétrica da propria empresa de distribui¢do. (Barros et al, pag. 90)

Ainda de acordo com Barros et al (2014), e conforme visto no capitulo anterior, no
Ambiente de Contratagdo Livre existem os consumidores livres, cuja demanda ¢ igual ou
superior a 3000 kW (kilowatts) e a tensdo de conexao a rede igual a 69 kV (kilovolts) e também
aqueles consumidores com demanda contratada igual ou superior a 3000 kw, ligados apds julho
de 1995. E pelos consumidores especiais, cuja demanda contratada ¢ igual ou superior a 500
kW e inferior a 3 MW (megawatts).

Na tabela 6, também podemos observar o consumo cativo por regido geografica em
Gigawatts-hora (GWh) do periodo de 2013 a 2020 onde observa-se uma redugao de 3,97% no
ano de 2020 comparado com 2019.

Tabela 6 - Consumo cativo por regido geografica Gigawatts-hora (GWh)

Brasil 336740 354.164 349.867 337323 319954 315649 319290  306.623  -3,97 100,0
Norte 19.900 21523 22585 22068  20.633 20226 20365  20.664 147 6,7%
Nordeste ~ 64.561  68.083 68420  68.038 65500  61.096 63205  60.140  -4.85 19,6%
Sudeste  160.804  167.103  163.132 155385 146994 146809 146903  139.368  -5,13 45,5%
Sul 63.883  68.194 66179  62.891 58.525  58.852 59264 57262 338 18,7%
Cg;;g 27592 29.261 29.551 28.941 28.303 28.666  29.553  29.188  -124 9,5%

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética — Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2020, consulta do site em

16/03/2021; Elaboragdo EPE; Ano de referéncia: 2019 e ajuste proprio (2021).

Na tabela 7, podemos observar o consumo livre por regido geografica em gigawatts-

hora (GWh), percebe-se um aumento no consumo de 0,16 % no ano de 2020 comparado com
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2019. A regido com maior variacdo percentual foi o Norte com 10,5%, seguido da regido

Centro-Oeste com 9,4%.

Tabela 7 - Consumo Livre por regido geografica Gigawatts-hora (GWh)

Brasil  126.403 120660 115842  124.457 147207 159.171 162.936 188263 0,16 100,0
Norte 10296  10.841 11124 12197  13.877 12207 12680  14.013 10,5 74
Nordeste 15133 12.664 10794 11464 14232 19410 20381  21.043 33 11,2
Sudeste 79301 75410 72644 75627 85521 91944 91548  92.439 1,0 49,1
Sul 16510 16625 15975 19535 26473 27811 29474 30422 32 16,2
ngg: 5.164 5.120 5.304 5.634 7.105 7.799 8.853 9.682 94 5.1

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética — Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2020, consulta do site

em 16/03/2021; Elaboracdo EPE; Ano de referéncia: 2019 e ajuste proprio (2021).

Quando se observa as tabelas 6 e 7 € possivel identificar um aumento no consumo de
energia por regido do consumo livre a partir de 2015, pois hd uma migracdo de um ambiente
para o outro (do ACR para o ACL). O Ambiente de Contratacdo Livre por ser uma alternativa
mais vantajosa e competitiva fez com que muitas empresas migrassem do Ambiente de
Contratagdo Regulada (consumidor cativo) para este Ambiente de Contratacdo Livre
(consumidor livre e especial).

Assim como ocorreu em varios setores da economia, a pandemia causou a antecipagao
e a transformagdo nos mais diversos mercados. Nao sendo diferente no mercado de energia
elétrica brasileiro, por isso varias empresas visando diminuir os custos fixos produtivos no curto
e médio prazo migraram para o Mercado Livre de Energia Elétrica em 2020.

No grafico 7, destaca-se um dos motivos que pode ter contribuido e incentivado também
pela pandemia de Covid-19. A média cobrada Tarifa de Energia média das distribuidoras em
2020 foi de 288,58 R$/MWh e enquanto que o preco de Longo Prazo cobrado no Mercado Livre
foi de 156,75 R$/MWh, ou seja, uma economia média de 46,08%. (ABRACEEL, 2021)
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Grafico 4 - Economia (%) no preco da energia elétrica (Ambiente de Contratacdo Regulada x
Ambiente de Contratagdo Livre) no ano de 2020.
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Fonte: Elaboragao propria. Dados Abraceel,2021.

De acordo com o Boletim Abraceel de Energia Livre 2020, 85% do consumo de energia
elétrica na industria ocorreu no mercado livre em 2020. O consumo de energia elétrica no
mercado livre correspondeu a 32% do total de energia consumida no pais. O Brasil ocupa a 55?
posicdo no Ranking Internacional de Liberdade de Energia Elétrica. Este mercado segue forte
tendéncia de crescimento, visto que o mesmo tem incentivado a geragdo de energia renovavel,
e em 2020, 42% da energia gerada nas fontes renovaveis foram vendidas neste mercado.
(ABRACEEL, 2021)

O consumo médio de energia no Mercado Livre no ano foi de 20.090 megawatts médio
(MWmed). Representando um aumento de 14,5% no consumo em relacdo ao ano anterior. O
volume médio de energia transacionada no Mercado Livre foi de 88.754 MWmed. Isso
representa 65% de toda a energia transacionada no pais. Uma redugdo de 9% em relagdo ao ano
anterior, devido aos impactos da pandemia. (CCEE, 2021)

Analisando consumo no Ambiente de Contratagdo Livre por ramos de atividades, os
segmentos que tiveram aumento, destaca-se o Saneamento com 24%, o Comércio com 12,1%,
e o Alimenticio com 8,2%, e os que tiveram as maiores variagdes negativas foram, Veiculos
com -11,6%, Transporte com -6,3%, Téxteis -4,8% e Servigos 4,2%. Ambos foram

influenciados pelo efeito do Covid-19 iniciado em margo de 2020. (CCEE, 2021)
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Grafico 5 - Variagdo do Consumo por ramo no Ambiente de Contratacdo Livre — no ano de
2020
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Fonte: Elaboragio prépria baseado no modelo do Balango 2020 da CCEE. Dados CCEE, 2021.

No geral, tanto no Ambiente de Contratagio Regulada quanto no Ambiente de
Contratagdo Livre, somado ao consumo geral do pais, houve uma redugdo de 1,5 % no consumo
em 2020 em relagdo ao ano de 2019. (CCEE, 2021)

No mapa 1, e ainda de acordo com os dados do Balango 2020 da Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica, a regido Sudeste (destaques para Rio de Janeiro, e Espirito
Santo com -5%)), e os estados da Bahia (-5%) e Piaui (-5%), foram os locais que tiveram maiores
redugdes no consumo. Essas regides sentiram os efeitos da pandemia de forma mais acentuada
negativamente, por concentrar boa parte das atividades industriais e que tiveram suas atividades
restringidas pelas medidas restritivas impostas no combate da Covid-19.  Enquanto que as
demais regides por possuirem caracteristicas e atividades econdmicas diferentes, apresentaram
estabilidade com pequenas oscilagdes no consumo. Por exemplo, o Para (6%), o Mato Grosso

(5%) e 0 Amazonas (3%), tiveram um aumento no consumo. (CCEE, 2021)
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Mapa 1- Consumo por Estado no ano de 2020 no Sistema Interligado Nacional.

Fonte: Elaborado CCEE, 2021. Balan¢o 2020 da CCEE.

Legenda: Em verde claro, sdo os Estados com aumento acentuado (AM,AP, MA, TO, MS, RO), . Em verde escuro s3o os que
tiveram aumentos significativos (PA, MT). Em vermelho escuro os que tiveram as maiores redugdes (RJ, ES, BA, PI) e em laranja
claro (GO, MG, SP, PR, SC, RS, RN, SE), os Estados que apresentaram redugdes de até 2%, e por fim, e, cinza (PE, CE, AC) os

que ndo apresentaram nenhuma variagao.

Em 2020, o PIB contraiu 0,3% no primeiro trimestre, seguido de 10,9% no segundo,
sendo este um dos efeitos da pandemia de Covid-19, periodo em que se observa maior queda.
No terceiro trimestre, a economia se recuperou em relacdo ao trimestre anterior, com retracao
de 3,9%, e 1,1% no quarto trimestre, fechando o ano com uma retragdo de 4,1%. O Produto
Interno Bruto em termos monetarios em 2020 foi de R$7,4 trilhdes. (IBGE, 2021)

No grafico 9 observa-se o comportamento do Indicador de Incerteza na economia em
2020 com a evolugdo do Produto Interno Bruto (FGV, 2021). E possivel identificar que a
confianca na economia brasileira esteve abalada frente a situagdo da crise pandémica de Covid-
19. No primeiro trimestre do ano de 2020 o indicador era de 167,1 pontos, passando para 173,6
pontos no segundo trimestre, exatamente no periodo de inicio da pandemia no pais. E encerrou

0 ano com 142,3 pontos, mostrando que o nivel de confianca voltou a crescer, visto que foi
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anunciado a descoberta de vacinas que poderdo ajudar no controle do avanco da contaminagao

de Covid-19 na populagdo, além de outros fatores. (FGV, 2021)

Grafico 6 - PIB- Produto Interno Bruto Brasileiro x Indicador de Incerteza (Fundagao Getulio
Vargas) - 2020
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Fonte: Elaboragao propria baseado no modelo do Atlas de Eficiéncia Energética Brasil | 2020 Relatorio de Indicadores,

a partir de dados de IBGE (2020a) e FGV (2020) — EPE, 2021. Pag. 79.

*Trimestre / mesmo trimestre do ano anterior

A taxa de desemprego encerrou o ano de 2020 em 13,9%, ou seja, um total de
desempregados no ultimo trimestre de 2020 foi de 13,9 milhdes de pessoas. E a produgao
industrial fechou 2020 com uma reducao de 4,5%. (IBGE, 2021). Além desses fatores citados,
a crise pandémica teve um efeito profundo na economia brasileira, impactando
significativamente no consumo de energia e na eficiéncia. Refletindo em perdas de empregos,
muitas dos quais afetam setores engajados em eficiéncia energética, como construgdo civil,
industria e servigos. (CCEE, 2021)

Como foi citado anteriormente, e demonstrado na figura 4, as classes que foram mais
atingidas foram a Comercial com variacao negativa de 10,5% no comparativo com 2019,
principalmente pelo isolamento social que foi imposto como medida de preven¢do em combate
ao Covid-19. As outras duas classes que tiveram redugdes foram o Industrial com 1,1% e Outros
(estdo consideradas Rural, Poder Publico, Iluminagdo Publica, Servigo Publico € consumo
proprio das distribuidoras) com redugdo de 2,3%. Isto €, a variacdo percentual do consumo de

energia em rede nos doze meses de 2020 no total foi negativo em 1,6%. (EPE, 2021)
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Figura 4 - Variagao (%) do Consumo na Rede em 12 meses (em relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior) - 2020.

" — 41%
—_— _
o =
o -2,3%
-10% O W W DA D DS DD DD D -10,5%
&"3\- é"»@m@& g‘»&\\, & & @ms@w Q@"’@ , Ry

e Residencial === Comercial === |pndustrial === Qutros === Total

Fonte: EPE, 2021. Resenha Mensal do Mercado de Energia Elétrica. Base dezembro 2020, pag. 1.

Desta forma, a carga no Sistema Interligado Nacional no acumulado dos ultimos 12
meses de 2020, apresentou uma varia¢ao negativa de 1,6% em relacdo ao mesmo periodo de
2019, conforme demonstrado no Gréfico 8. Impactando na producdo de energia que no

acumulado nos ultimos 12 meses de 2020 foi negativo em 1,5% no comparado com o ano de

2019. (ONS, 2021)

Grafico 7 - Variagdo % da Carga Megawatts médio — 2020

0.5 0.3

5 ]

0,1
-0,5

1,6

2,1 2,1
-2,5

mSIN Sudeste/Cemtro-0este mSul mMNordese @ More

Fonte: Elaboragao propria. Dados ONS, 2021.

Conforme demonstrado abaixo figura 5, devido aos efeitos da pandemia de Covid-19 a
Carga de energia elétrica ficou abaixo do valor previsto no Planejamento Anual 2020-2024 para

o Sistema Integrado Nacional - SIN que ¢ realizado em conjunto com o Operador Nacional do
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Sistema-ONS e a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE. A previsdao no
planejamento para 2020 era de uma média de janeira a dezembro de 70.825 Megawatts médios
com crescimento de 4,2%, mas o verificado em 2020 foi de 66.793 Megawatts resultando em

um crescimento negativo em 1,5% em relacdo a 2019. (ONS, 2021)

Figura 5 - Sistema Interligado Nacional: Acompanhamento e Previsao de Carga 2020

SIN Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan-Dez
VERIFICADO- 2018 68.560 68.471 70.662 67.476 63.843 63.577 63.575 64.451 65.241 67.446 67.690 67.830 66.559
VERIFICADO- 2019 73.142 71938 69.177 68.722 66.977 63.746 63.089 64.009 66.792 69.499 69.144 68.091 67.835
VERIFICADO- 2020 70.659 71.239 68.678 60.690 59.986 61.718 63.319 64.562 69.322 71.027 69.290 71.110 66.793
CRESC.% (2020/2019) 34 410 07 -7 104 32 04 09 38 22 02 44 A5
PLAN 2020-2024** 72.353 73.170 75.176 70.950 62.830 64.556 63.642 64.824 65.696 67.256 67.652 67.564 67.952
DESVIO% (VERIF. 2020/ PLAN2020-2024**) 23 -26 86 -145 45 44 05 04 55 56 24 52

CRESC% (Plan/2019) -1,1 1.7 &7 32 62 13 09 13 -6 32 22 .08

PMO 72.353 73.386 73.617 63.135 61.422 60.285 62.826 64.824 65.726 69.537 71.041 71.110
DESVIO% (VERIF. 2020/ PMO) 23 29 &7 39 23 24 08 04 55 21 25 NN\

_Nov/2020= expectativa de fechamento com base nos dados verificados até 23/11/2020.
**PLAN 2020-2024:: Jan-Abr, PLAN 20-2024; Mai-Jun, 1° Rev. Quadrimestral; Jul-Ago, Revisao Extraordinaria;

Set-Dez, 2° Rev. Quadrimestral
Fonte: ONS, 2020. Slide 20.

A energia gerada ¢ disponibilizada aos consumidores no mercado e assim como todos
os produtos € cobrado um preco para que o consumidor possa adquirir, usufluir e satisfazer sua
necessidade. Desta forma, a secdo seguinte tem como objetivo esbogar os precos das tarifas e a

reacdo frente aos efeitos da pandemia de Covid-19.
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4. PRECOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar a reagao dos precos das tarifas médias de
energia elétrica no ano de 2020 tendo como ano base analitico 2019. Na primeira sec¢ao
apresenta-se a definicdo e as tarifas para o Ambiente de Contratagdo Regulada, depois as
bandeiras tarifarias e a Conta Bandeiras. Logo depois, descreve-se os precos médios das tarifas
médias no ano de 2020 em relagdo a 2019, e o impacto da Covid-19 na taxa de inadimpléncia,
assim como a varia¢ao do consumo das distribuidoras e suas despesas com compra de energia
em 2019 e 2020. E por fim ¢ demonstrado os precos médios para o Mercado Livre, a média
mensal do Prego de Liquidacgao das Diferencgas e a inadimpléncia do referido mercado. No final
apresenta-se um resumo das medidas publicadas em 2020 pela Agencia Nacional de Energia

Elétrica — ANEEL para enfrentamento da Covid-19.

4.1 Tarifas

A energia elétrica € um bem essencial e que esta diretamente ligado com as atividades
diérias de toda a sociedade e nos setores produtivos da economia. Portanto, para uso da energia
¢ aplicado uma tarifa. Essa tarifa tem como objetivo remunerar o servico de forma adequada,
possibilitando a manuten¢do ¢ a melhoria da qualidade dos servigos prestados, além de
ampliacao da capacidade energética do pais. (ANEEL,2021)

Este mercado de energia elétrica por ter uma estrutura de monopolio natural carece de
um agente regulador que determine a tarifa, ou seja, o preco mais justo sem que interfira na
qualidade do servigo prestado, que ¢ o fornecimento de energia elétrica. Essa regra ¢ valida
apenas para o Mercado de Contratacao Regulada. Que anteriormente foi chamado nos capitulos
anteriores de Ambiente de Contratacdo Regulada (consumo/consumidor cativo).

Segundo Junior et al (2016, pag. 3): “todas as formas de energia podem ser
consideradas, teoricamente, substitutas proximas entre si. Essa substitutibilidade
(conversibilidade), assim como as condig¢des nas quais ela ocorre, deriva, no plano econdmico,
dos precos relativos das fontes de energia”. Para o Mercado de Contratagao Livre, de acordo
com o exposto nesta pesquisa, os precos sdo negociados diretamente com os agentes geradores
e que os contratos negociados devem ser cadastrados na Camara de Comercializacao de Energia
Elétrica. (CCEE,2021)

Desta forma, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica desenvolve métodos de célculo

tarifario para o setor elétrico (geragdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo),
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considerando os aspectos de infraestrutura de geragao, transmissao e distribui¢do, bem como as
condi¢des econdmicas de incentivos a modicidade tarifaria e sinaliza¢do ao mercado. (ANEEL,

2021). Ainda de acordo com a Aneel:

“A tarifa visa assegurar aos prestadores dos servicos receita suficiente para cobrir
custos operacionais eficientes e remunerar investimentos necessarios para expandir a
capacidade e garantir o atendimento com qualidade. Os custos e investimentos
repassados as tarifas sdo calculados pelo 6rgio regulador, ¢ podem ser maiores ou
menores do que os custos praticados pelas empresas .“(ANEEL, 2021)

Portanto, as tarifas de baixa tensdo, abrange a totalidade do mercado residencial, sdo
mensuradas pela quantidade de energia consumida em quilowatt-hora. E para consumidores
com tensdes maiores, 0 pagamento ¢ vinculado a poténcia contratada e a energia consumida. O
valor que compoe a fatura final incorpora a tarifa que remunera toda cadeia de fornecimento do
setor elétrico, ou seja, a geracdo, a transmissado e distribui¢do, e os encargos e tributos. (CPFL,
2014)

Os contratos de concessao possuem trés formas de atualizagao tarifaria (ANEEL, 2021):
1. Oreajuste anual tem como objetivo restabelecer a receita da concessionaria e segue uma
formula prevista no contrato da concessionaria.

il. A revisdo tarifaria determina o nivel de remuneracdo da distribuidora, e ¢ composta
além dos custos ndo gerenciaveis (energia, transmissao e encargos) também pelos custos
gerenciaveis (atividade propria da distribuidora).

iii. A revisdo tarifaria anual extraordinéria ocorre apenas quando solicitado pela companhia
visando atender algum caso excepcional. Por exemplo, quando alguma dificuldade

causa uma crise financeira ou por outros fatores.

4.2 Bandeiras Tarifarias

Em 2015, visando cobrir os custos variaveis do mercado regulado foi criado o Sistema
de Bandeiras Tarifarias tendo como objetivo sinalizar aos consumidores quanto ao custo real
da geracao de energia. Cada cor indica se havera ou nao acréscimo no valor da energia a ser
repassada ao consumidor final, em fun¢do das condi¢des de geragao de eletricidade. Segundo a
ANEEL (2021) cada cor tem os seguintes significados (os valores correspondentes a cada cor

sao referentes ao ano de 2015):

Bandeira verde, indica condi¢des favoraveis de geragdo de energia. E portanto, a
tarifa ndo sofre nenhum acréscimo;
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Bandeira amarela: condi¢Ses de geragdao menos favoraveis. A tarifa sofre acréscimo
de R$0,01343 para cada quilowatt-hora (kWh) consumidos;

Bandeira vermelha - Patamar 1: condigdes mais custosas de geracdo. A tarifa sofre
acréscimo de R$0,04169 para cada quilowatt-hora kWh consumido.

Bandeira vermelha - Patamar 2: condigdes ainda mais custosas de geragdo. A tarifa
sofre acréscimo de R$0,06243 para cada quilowatt-hora kWh consumido. (ANEEL,
2021)

Além da tarifa convencional e da aplicacdo das bandeiras, também foi criada a Tarifa
Branca'®, que ¢ uma nova opgo tarifaria para as unidades consumidoras atendidas em baixa
tensdo (127, 220, 380 ou 440 Volts), chamado de grupo B. Classes como: a Residencial (B1),
Rural (B2) e Outros (Industrial, Comércio, Servigos e outras atividades, Servigo Publico, Poder
Publico e Consumo Préprio) chamado de subgrupo B3. Ela ndo se aplica a [luminagdo Publica
(B4) e também nao esta disponivel para os consumidores Residencial Baixa Renda que sao
beneficiarios de auxilio tarifario. (ANEEL, 2021)

A Tarifa Branca ndo possui um valor tnico e varia ao longo do dia, existem trés valores
de tarifas que sao aplicados de acordo com os postos tarifarios de cada distribuidora: A primeira
¢ a Ponta que ¢ a tarifa mais elevada. Depois o Intermediario, onde ¢ a tarifa de valor
intermediario. E por ultimo a de Fora Ponta que ¢ a tarifa de valor menor, que normalmente
costuma ser aplicada nos fins de semana e feriados nacionais. Este tipo de tarifa ¢ recomendado
para consumidores que concentram a maior demanda de energia elétrica em dado periodo do
dia. (ANEEL, 2021)

Todos os consumidores cativos das distribuidoras, ou seja, que pertencem ao Ambiente
de Contratacdo Regulada, sdo faturados pelo Sistema de Bandeiras Tarifarias, com excecao
daqueles localizados em sistemas isolados. Para administrar os recursos oriundos da aplicacdo
das bandeiras foi criada a Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias, sendo a
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE a responsavel pela gestdo.
(ANEEL,2021)

As distribuidoras recolhem os recursos oriundos da aplicagao das bandeiras tarifarias ao
mercado cativo diretamente na Conta Bandeiras, em nome da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, e estes como citados anteriormente sao destinados a cobertura das variagdes
dos custos de geragdo por fonte termelétrica e também a exposi¢do aos precos de liquidagao no

mercado de curto prazo que afetem os agentes de distribui¢do. (ANEEL, 2021)

16 Por se tratar de um tipo de bandeira especifica e ndo contemplar a maioria dos consumidores, esta ndo teve o
preco avaliado nesta pesquisa. Portanto o enfoque foi nas tarifas médias para todas as classes de consumidores de
forma geral.
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Desta forma, as Bandeiras Tarifarias previstas para 2020 de acordo com ANEEL e que
foi aprovada em 21/05/2019, pela Diretoria Colegiada da ANEEL pela Resolucao
Homologatoria n® 2.551/2019, estabelecendo as faixas de acionamento e os adicionais das
bandeiras tarifarias, com vigéncia a partir de junho de 2019, vide tabela 8. O acionamento das
bandeiras tarifarias, definido para todo o Sistema Interligado Nacional, foi baseado nas

variaveis de acionamento de Risco Hidrologico (GSFband) e no PLDgatilho.(ANEEL, 2021)

Tabela 8 - Valores das Bandeiras Tarifaria a partir de junho de 2019

Verde 0

Amarela 13,43
Vermelha 1 41,69
Vermelha 2 62,43

Fonte: Elaboragdo ANEEL, 2021. Bandeiras Tarifarias — Relatério do Acionamento, p. 8.

Estes valores das Bandeiras Tarifarias estavam previstos e validas para o ano de 2020,
mas foram suspensas conforme o Despacho n® 1.511/2020 da ANEEL, que suspendeu, em
carater excepcional e temporario, a aplicacdo da sistematica de acionamento do sistema de
Bandeiras Tariférias, prevista no Submoddulo 6.8 do Proret; e acionando a bandeira verde, até a
data citada, consonante ao periodo estipulado no Decreto n° 10.350/2020, para cobertura de
custos do setor elétrico com recursos da Conta-Covid. O Decreto foi revogado em 30 de
novembro de 2020, onde a partir desse periodo foi acionado a bandeira vermelha para o més de

dezembro, conforme demonstrado na figura 6 (ANEEL, 2021):
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Figura 6 - Bandeiras Tarifarias em 2020.

Bandeira GHband GFband GHband PLD Gatilho
Tarifaria (MWm) (MWimn) GFband (RS/MWh)
jun/19 o Verde 45477 55.097 0,83 4235
juli19 P Amarela 40.524 55122 0,74 175,44
ago/1a P Vermelha 1 35977 55.028 0,73 224,19
set/19 P Wermelha 1 39.875 55.045 072 200,18
out/19 - Amarela 43615 55.163 0,79 233,59
nowv/19 P Vermelha 1 42622 55331 077 292,87
dez/19 F Amarela 47224 55.196 0,86 225,92
jans20 P Amarela 50.750 55371 0,92 291,00
few/20 - Verde 54529 55708 0,98 185,56
mar/20 - Verde 58.189 55723 1,04 57.23
abry20 > Verde 47163 55711 0,85 39,68
maif20 - Verde 42184 55.708 0,76 39,68
juny/20 - Verde
july/20 - Verde
agoy/20 o Werde Despacho 1.511/2020 - Suspensio do Sistema de Bandeiras
setf20 F Verde Tarifarias
out/20 - Verde
nowv/20 - Verde
dez/20 P Vermelha 2 Despacho 3.364/2020 - Reativa o Sisterma de Bandeiras

Fonte: Elaboracdo ANEEL 2021. Bandeiras Tarifarias — Relatdrio do Acionamento, pag. 9.

No tltimo més do ano, ou seja, em dezembro de 2020 com o acionamento da Bandeira
Vermelha 2, as receitas totalizaram R$ 793 milhdes, mas a cobertura tarifaria concedida aos
agentes de distribuicao foi insuficiente e nao cobriu os custos apurados, caracterizando custos
ndo cobertos de R$ 1,33 bilhdo. O resultado da politica de manuten¢do da Bandeira Verde
acionada segue refletido na figura 7 abaixo que apresenta o comparativo de receita de adicionais
de bandeiras tarifarias, de custos das distribuidoras e do saldo da Conta Bandeiras ao longo dos
ultimos 24 meses (2019 e 2020), que no acumulado em dezembro de 2020 foi um saldo negativo

em RS 2,976 bilhdes. (ANEEL, 2021)

Figura 7 - Conta Bandeiras - Comparativo Receitas versus Custos - no de 2019 e 2020
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Fonte: Elaboragao ANEEL, 2021. Nota Explicativa pag. 2.
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Sem a incidéncia de cobranga das Bandeiras Tarifarias nos periodos de fevereiro a
novembro de 2020, pois ao manter a bandeira verde ndo incide nenhuma cobranga extra, as
médias das tarifas cobradas por regido geografica no ano de 2020 ficam abaixo das cobradas

em 2019 para os consumidores cativos, conforme demonstrado no grafico 13 abaixo:

Grafico 8 - Tarifas média no ano de 2020 versus 2019 - por regido geografica (R$/MWh)
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Fonte: Elaboragao propria, dados ANEEL, 2021.

Além das redugdes nos valores das tarifas causados pela manutengdo da bandeira
tarifaria verde por causa da Covid-19, outro problema enfrentado pelo mercado de energia
elétrica foi a alta na taxa de inadimpléncia. Como muitos consumidores perderam a renda,
muitos deixaram de pagar as contas de energia.

No grafico 14, observa-se a evolucio da inadimpléncia'’ no curto prazo no ano de 2020
comparado com 2019 (dados das 53 concessionarias - Distribuidoras no Conta Covid). O maior
aumento ocorreu exatamente no periodo de maior pico da pandemia, ou seja, logo nos primeiros
meses, marco e abril (onde atinge o percentual de 9,82%), logo depois com a liberagdo do
auxilio emergencial e com a medida da Conta-Covid por parte do Ministério de Minas e Energia
para atender as necessidades das empresas do setor elétrico brasileiro, € possivel observar uma
reducao na taxa ¢ com fim do auxilio em novembro observa-se novamente o crescimento da

taxa. (ANEEL, 2021)

17 Vale ressaltar que as informagdes da ANEEL, usadas para mensurar a taxa de inadimpléncia “Comparagdo com
Periodos de Referéncia - A inadimpléncia de referéncia ¢ a média mensal de todo o ano de 2019, considerando as
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Grafico 9 - Impacto da Covid-19 - Evolugdao mensal total da Inadimpléncia no ano de 2020
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Fonte: Elaboragdo Aneel, 2021. Comparacdo com Periodos de Referéncia - A inadimpléncia
de referéncia ¢ a média mensal de todo o ano de 2019, considerando as premissas do
fechamento da CP 0312/2020 — “Conta-Covid”. O grafico mostra a evolucdo da inadimpléncia
total por més de calendario. Adaptagao propria

Como citado anteriormente no capitulo dois, no Ambiente de Contratacdo Regulada ¢
feita a contratacdo através de contratos bilaterais de longo prazo entre as distribuidoras e as
geradoras ou produtores independentes. E no Ambiente de Contratagdo Livre ¢ destinado aos
consumidores livres, a contratacao se da através de contratos bilaterais entre agentes geradores,
consumidores livres, importadores e exportadores de energia elétrica no mercado de curto

prazo. (CPFL, 2014)

4.3 Preco Distribuidoras

As distribuidoras compram a energia por meio de contratos, conforme citado
anteriormente, na figura 8 estdo discriminados os precos das médias das tarifas de energia
comprada no ano de 2019 pelas distribuidoras. A média dos precos cobrados nos doze meses
de 2019 para os Contratos de Comercializagao de Energia Elétrica no Ambiente Regulado -
CCEAR foi de R$217,91, dos contratos Bilaterais em R$254,42, o da cota de Angra fixada em
R$247,47. Itaipu e Geragdo propria R$248,72 e R$296,99, e a tarifa correspondente aos

contratos do Programa de Incentivo as Fontes Renovaveis - Proinfa de R$489,95 e de cotas de

premissas do fechamento da CP 0312/2020 — “Conta-Covid”. O grafico mostra a evolu¢do da inadimpléncia total
por més de calendario.”
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Lein® 12783/13 em R$111,82. Portanto, a média total das tarifas médias total foi de R$197,59
em 2019.

Figura 8 - Tarifa Média das Despesas de Energia Comprada Por Distribuidoras — Ano 2019

Empresa CCEAR |Bilaterais|Cota Angra | Cotas Lei 12783f13 | Itaipu |Geragdo Prépria | Proinfa [Total - 2019
AME 224,28 303,52 247,47 107,86 - 303,52 | 470,41 240,85
EMEL RJ 232,81 201,32 247,47 100,99 236,60 - 450,74 198,62
EDP SP 231,39 199,15 247,47 107,85 262,32 - 661,25 206,10
BOA VISTA - - - - - 303,98 303,98
CEA 168,67 303,98 247,47 107,36 - 303,98 | 357,97 159,92
CEAL 208,89 - 247,47 100,51 - - 392,60 179,04
CEB 208,32 246,59 247,47 107,97 262,51 - 450,13 202,87
CEEE 223,65 252,35 247,47 107,85 258,92 - 441,81 200,12
CELESC 231,73 378,79 247,47 108,68 241,40 - 586,78 208,12
ENEL GO (ex.CELG-D) 222,23 - 247,47 107,81 262,53 - 451,89 199,78
CELPA 207,27 276,30 247,47 107,36 - 291,12 | 381,07 190,70
CELPE 208,71 253,54 247,47 101,07 - 291,12 | 428,83 194,19
EMERGISATO 224,49 257,43 247,47 106,95 - - 373,01 197,20
CEMAR 209,78 - 247,47 107,30 - - 334,56 179,91
EMER GISA MT 256,10 237,42 247,47 101,60 241,86 - 433,74 217,04
CEMIG 233,61 241,06 247,47 101,14 250,68 - 611,72 203,33
CEPISA 200,91 - 247,47 107,40 - - 343,77 178,14
CERON 190,98 305,26 247,47 108,32 - - 381,09 196,42
CHESP - 156,13 247,47 107,582 | 257,83 - 363,23 161,53
COCEL - 167,71 247,47 101,20 252,28 - 613,26 176,29
COELBA 199,68 227,81 247,47 100,72 - - 418,07 175,35
EMEL CE 206,69 303,24 247,47 101,01 - - 403,01 200,91
COOPERALIANCA - 160,34 - - - - 458,06 156,85
COPEL 221,50 - 247,47 101,20 253,57 - 541,59 194,71
COSERN 225,93 217,57 247,47 101,10 - - 380,50 193,72
CPFL Paulista 221,63 252,72 247,47 101,44 241,90 - 548,67 201,48
CPFL PIRATININGA 202,39 265,29 247,47 108,36 262,32 - 665,43 201,58
CPFL SANTA CRUZ 202,76 132,32 247,47 101,81 237,74 - 470,31 166,24
DEMEI - 164,42 247,47 106,95 243,76 98,02 | 366,91 162,27
DMED 217,86 112,85 247,47 108,32 258,97 140,90 | 673,26 163,85
EFUIC - Jodo Cesa - 262,00 - - - - 478,10 255,95
EFLUL - URUSSANGA - 262,00 - - - - 967,90 255,73
ELEKTRO 208,53 230,16 247,47 108,03 243,55 - 562,99 190,32
ELETROACRE 143,57 305,26 247,47 107,39 - - 366,34 158,62
ELETROCAR - 187,43 247,47 106,95 | 243,75 - 400,36 176,69
ENEL SP {ex.ELET ROPAULO) 207,34 - 247,47 106,95 250,78 - 482,17 188,89
ELFSMA - Santa Maria 199,86 227,38 247,47 107,86 241,67 - 393,13 200,79
EMER GISA BORB OREMA EBO 220,78 283,91 247,47 100,89 - - 402,97 192,39
ENERGISA MINAS GERAIS EMG 178,76 290,64 247,47 101,25 253,66 - 430,21 213,30
EMER GISA NOVA FRIBURGO ENF - 253,02 - - - - 395,22 247,16
EMERGISA PARAIBA - EPB 202,27 289,28 247,47 107,38 - - 389,73 182,72
EMER GISA SERGIPE - ESE 218,78 280,31 247,47 100,58 - - 388,21 188,02
EMERGISA M.GROSSO DO SULEMS | 236,11 218,02 247,47 101,00 241,88 - 432,45 200,03
EMERGISA SUL SUDESTE - ESS 194,63 220,21 247,47 106,95 247,18 - 466,87 186,46
EDP - ES 224,40 274,31 247,47 107,86 239,46 - 486,98 200,67
FORCEL - 155,09 247,47 107,90 243,38 57,92 ] 596,92 155,30
HIDR OPAN - 264,82 - - - - 477,27 258,45
UHENPAL - 152,74 247,47 101,42 248,91 - 373,59 159,82
1GUACU EMERGIA {IENERGIA) - 208,19 247,47 108,75 243,89 - 546,87 197,70
LIGHT 241,80 262,80 247,47 100,87 236,63 - 466,24 210,08
MUX ENER GIA - 155,60 247,47 106,95 244,95 155,10 | 423,58 160,19
RGE 223,14 - 247,47 101,15 254,68 - 494,55 196,95
SULGIPE - 232,62 - - - - 373,55 227,69
TOTAL 217,91 254,42 247,47 103,92 248,72 296,99 | 485,95 197,59

Fonte: ANEEL/ Elaboragao: DGSE/SE, 2020. Informativo Gestao Setor Elétrico no 2019, pag. 53.

Na figura 9 estdo apresentados os precos das médias das tarifas de energia comprada no

ano de 2020 pelas distribuidoras, a média total foi de 216,38. No comparado com 2019 houve
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uma variacao percentual de 9,50%. Observa-se que nao foi comprado energia de contratos do
Programa de Incentivo as Fontes Renovaveis — Proinfa. O que corrobora com a hipotese que

embora seja uma variagdo discreta, houve aumento da tarifa de energia.

Figura 9 - Tarifa Média das Despesas de Energia Comprada Por Distribuidoras — Ano 2020

Empresa CCEAR | Bilaterais| Cota Angra| cotasda Lei rf 12783/2013 ITAIPU | Geragdo Propria Total- 2020
AME 23513 | 25541 269,75 114,73 0,00 255,54 220,78
ENELRJ 225,25 | 209,73 269,75 107,77 281,87 - 206,46
EGP SP 238,08 | 234,88 269,75 114,73 355,55 - 220,22
BCA VISTA ENERGIA - - - - - 255,54 255,54
CEA 149,57 | 254,52 269,75 114,69 0,00 157,02
CEAL 203,58 - 269,75 107,55 0,00 - 179,06
CEB 215,60 | 272,83 269,75 114,75 355,15 - 225,50
CEEE 226,85 | 300,64 269,75 114,73 366,65 - 224,65
CELESC 243,43 | 405,02 269,75 114,95 343,68 - 232,98
ENEL GG 229,69 - 269,75 114,72 355,24 - 222,36
CELPA 211,98 | 306,55 269,75 114,14 0,00 306,55 105,61
CELPE 224,40 | 286,75 269,75 107,82 0,00 306,55 211,98
ENERGEA TG 233,34 | 23407 269,75 112,02 0,00 - 108,02
CEMAR 210,91 - 269,75 114,56 0,00 - 184,65
CEMIG 226,15 | 257,50 269,75 107,85 358,57 - 221,02
CEPISA 208,20 - 269,75 114,70 0,00 - 185,91
Energisa Rondbnia Distribuidora de Energias.A 198,26 | 254,52 269,75 114,76 0,00 - 185,08
CHESP - 159,06 269,75 114,73 366,70 - 185,41
COCEL - 170,86 269,75 107,890 346,70 - 210,85
COELBA 210,12 | 263,06 269,75 107,64 0,00 - 189,07
ENEL CE 205,62 | 348,07 269,75 107,70 0,00 - 211,17
COOPERALLANCA - 201,02 - - 0,00 - 106,88
COPEL 220,60 - 269,75 107,89 355,54 - 218,90
COSERN 233,01 | 244,39 269,75 107,83 0,00 - 204,06
CPFL Paulista 223,08 | 28351 269,75 107,98 300,40 - 216,79
CPFLFIRATININGA 208,11 | 314,06 269,75 114,83 355,58 - 225,39
CPFLSANTA CRUZ 193,39 142,54 269,75 108,16 287,18 - 176,36
DEMEI - 171,03 269,75 112,02 340,98 105,19 184,62
DMED 255,02 | 108,57 269,75 114,80 306,02 113,90 184,94
EFUIC- Jodo Cesa - 213,57 - - 0,00 - 207,78
EFLUL - URUSSAN GA - 273,57 - - 0,00 - 267,24
ELEKTRO 210,99 269,75 114,78 344,41 - 212,94
ELETROCAR - 181,79 269,75 112,02 340,97 - 198,19
ENELSP 223,15 - 269,75 112,02 341,93 - 216,56
ELFs M - Santa Maria 294,75 | 203,85 269,75 114,73 356,18 - 228,91
Energisa Acre Distribuidora de Energia §.A. 149,57 | 254,52 269,75 114,69 0,00 - 157,02
ENERGISA BORBORENA EBO 212,64 | 302,87 269,75 107,711 0,00 - 194,10
ENERGISA KINAS GERAIS EMG 182,63 | 310,16 269,75 107,91 350,83 - 238,45
ENERGISA NOVA FRIBUR GO ENF - 266,13 - - 0,00 - 200,60
ENERGISA PARAIBA - EPE 205,19 345,55 269,75 114,59 0,00 - 193,61
ENERGISA SER GIPE - ESE 211,11 | 313,93 269,75 107,57 0,00 - 188,08
ENERGISA MATG GROSSO- EMT 24104 | 266,02 269,75 108,04 309,25 - 225,39
ENERGISA W.GROSS0 DO SUL EMS 240,17 | 240,37 269,75 107,78 309,27 - 217,63
ENERGISA SULSUDESTE - ESS 194,21 | 23590 269,75 112,02 338,07 - 206,78
EDP - ES 234,21 | 288,05 269,75 114,74 347,36 - 221,44
FORCEL - 158,92 269,75 114,74 344,00 03,30 181,02
HIDROPARN - 273,60 - - 0,00 - 207,07
UHENPAL - 159,32 269,75 107,97 350,64 - 186,49
IGUACU ENERGIA [IENER GIA) - 212,99 269,75 114,98 344,84 - 211,49
LIGHT 236,64 | 275,87 269,75 107,711 281,87 - 221,714
MUX ENERGIA - 159,32 269,75 112,02 340,97 170,74 180,52
RGE SUL 226,46 - 269,75 107,87 364,29 - 224,67
Roraima Energia SfA - - - - 0,00 255,54 255,54
SULGIPE - 226,58 - - - - 119,79
TOTAL 221,09 265,81 269,75 111,82 350,59 252,61 210,38

Fonte: ANEEL/ Elaborag&o: DGSE/SE, 2020. Informativo Gestdo Setor Elétrico no 2020, pag. 51.
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Na figura 10 observamos o consumo das distribuidoras no ano de 2020 no comparativo com o
ano anterior (2019). Observa-se uma redug¢do na compra de energia elétrica por parte das
distribuidoras, o que condiz com tudo que foi apresentado até o momento, confirmando a
hipotese de que a pandemia de Covid-19 trouxe consequéncias negativas para o mercado de
energia elétrica brasileiro. No acumulado de 2020 a variacao foi negativa em 2,7%.(ANEEL,
2021)

Figura 10 - Variagdo do consumo de energia anual e mensal distribuidoras. - Energia Tarifa
de Uso Sistema Distribuidoras (MWh) - Ano 1: 2019 e Ano 2: 2020.

Indicadores de Variagao em relacao ao Més de Referéncia
Més & Ano dos indicadores Més Referéncia  Variaglo Acumulada ltimos 12 Variagdo em relacic a0 mesmo  Variagdo em relacdo ao Més
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= 2020
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Fonte: SGT - Superintendéncia de Gestdo Tarifaria. ANEEL, 2021.

4.4 Preco de Liquidac¢ao das Diferencas (PLD

No mercado livre o Preco de Liquidacao de Diferencas (PLD) € o preco da energia que
¢ utilizado para contabilizar e liquidar as diferengas entre a energia contratada e a que ¢
efetivamente gerada e consumida, o que ¢ feito, no chamado Mercado de Curto Prazo (MCP),
também conhecido como mercado de diferengas. (Abraceel, 2021)

De acordo com a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE, 2021) o Prego

de Liquidacao de Diferengas (PLD) ¢ calculado da seguinte forma:

O célculo do prego baseia-se no despacho “ex-ante”, ou seja, ¢ apurado com base
em informagdes previstas, anteriores a operagao real do sistema, considerando-se os
valores de disponibilidades declaradas de geragdo e o consumo previsto de cada
submercado. O processo de calculo do PLD - Pre¢o de Liquidacdo das Diferencas
consiste na utilizagdo dos modelos computacionais NEWAVE, DECOMP e
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DESSEM, os quais produzem como resultado o Custo Marginal de Operagao de cada
submercado, respectivamente em base mensal, semanal e diaria. (CCEE,2021)

O grafico 16 demonstra a evolugao do Preco de Liquidagao das Diferencas - PLD para
o periodo de 2018 a 2020. Observa-se que o PLD ¢ muito sensivel as condigdes hidroldgicas
para o ano. Em situacdes onde os reservatorios estdo com baixos volumes o Preco de Liquidacao
das Diferencas - PLD tende a ser mais alto, devido ao custo alto para geragcdo de energia nas
térmicas. A regioes Sul e Sudeste se destacam pelos maiores pregos, ambos em 2019 tinham
uma média de R$227,10 e em 2020 o Sul com R$184,42 o Sudeste com R$177,00. Enquanto o
Nordeste (R$134,15 contra 166,73 em 2019) e o Norte com R$164,88 em 2020, sendo a tinica
regido do pais que teve alta no comparado com 2019. (CCEE,2021)

Grafico 10 - Média Mensal - Preco de Liquidagao das Diferencas - PLD (2019 a 2020)

1800
1600
1400
1200

1.-|nn
g

FLD

onn

Enn
i

A

Mfedia Mensal

(i

T

2222229293928 RRAABRBEREAE

S F o T FET T s o EuwTcE oo EgETTsEoEwoT

SZP8E52pR32E538E52882248¢8
s SUDESTE SUL s 1 ORDESTE NORTE

Fonte: Elaboragao propria, dados CCEE, 2021.

Para os consumidores Livres e Especiais os precos foram os seguintes no ano de 2020,
semelhantemente como ocorreu no Ambiente Regulado como os precos das tarifas no
Ambiente Livre ndo foi diferente, percebe-se uma redugdo no preco no periodo de inicio da
pandemia. Consequéncia da redu¢do no consumo e que ¢ confirmado pelo aumento da
inadimpléncia que também ocorre neste mercado. O prego variou entre R$143,00 a R$172,00

para contratos de Longo Prazo. (CCEE, 2021)
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Grafico 11 - Diferenca dos Precos no Mercado Livre x Tarifa de Energia Média Cobrado
pelas Distribuidoras
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados Abraceel,202

Segundo a Fundagao Getulio Vargas (FGV Energia) através do Informe Energia Elétrica
em novembro de 2020, do valor contabilizado de R$14,1 bilhdes, ou seja, em termos
percentuais de 61% seria liquidado na Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica (CCEE)
e ndo pagos, que estdo relacionados com as liminares de Garantia Fisica Sazonalizada no
mercado livre. A soma total da liquidac¢do financeira do Mercado de Curto Prazo (MCP)
movimentou R$5,5 bilhdes, ou seja, 39% do valor total contabilizado. Além de valores em
aberto no Mercado de Curto Prazo referentes a valores parcelados proximos de R$974 mil e

inadimpléncia em torno de R$2 milhoes, conforme figura 11 abaixo. (FGV, 2021, pag. 12).

Figura 11 - Inadimpléncia na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCCE em
2020
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Diante do que foi demonstrado, o mercado de energia elétrica brasileiro foi afetado pela

pandemia de Covid-19, assim como a maioria dos mercados. Além da regulamentacido da

Conta-covid para injetar liquidez no setor e amortecer o aumento nas tarifas aprovada em

23/6/20 pela ANEEL, em reunido publica de diretoria, operacdo que tinha como objetivo

reduzir o impacto nas contas de luz dos efeitos financeiros que a pandemia do novo coronavirus

causou para as empresas do setor elétrico. A institui¢do também anunciou outras medidas

durante o ano de 2020, conforme divulgado através do Informativo'® de deliberacdes da

Diretoria Maio/2020, seguem um resumo das decisdes tomadas de enfrentamento a pandemia

na tabela 9:

Tabela 9 - Decisoes referentes a pandemia Covid-19 — ANEEL, 2020

1. Resolu¢ao Normativa n®
878/2020

. Medidas para preservacio da prestaciao do servigo publico de distribui¢cao de energia elétrica
emdecorréncia da calamidade publica atinente a pandemia de coronavirus (Covid-19). fntegra:
ttp://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2020878.pdf

2. Resolugao Normativa n®

883/2020.

Aprova a versao 1.9 do Submoédulo 6.8 dos Procedimentos de Regulacao Tarifaria — PRORET,
que trata das Bandeiras Tarifarias. Integra: http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2020883.pdf

3. Despacho n°® 1.298/2020

. Devido a pandemia do coronavirus (Covid-19), fixa a data limite para que usuarios solicitem ao
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS a avaliagao de postergac¢ao das datas de inicio de
execugdo, e para que usuarios e o ONS celebrem termo aditivo referentes ao Contrato de Uso
do Sistema de Transmissdao — CUST; bem como, estabelece para geradores, que os efeitos da
postergacgio estdo condicionados a alteragdo da outorga até o prazo estabelecido. Integra:
http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/dsp20201298.pdf

4. Despacho n° 1.406/2020.

Conhece e, no mérito, nega provimento ao pedido de alteragdo do faturamento de demanda de
consumidores do Grupo A durante a pandemia do coronavirus — COVID-19; e recomenda que
as distribuidoras promovam a livre negociac¢ido sobre o diferimento e o parcelamento dos
valores referentes ao faturamento de demanda contratada que superem a demanda medida.
Integra: http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ds p20201406.pdf

5. Despacho n°® 1.511/2020.

Suspende, em carater excepcional e temporario, a aplicagao da sistematica de acionamento do
sistema de Bandeiras Tarifarias, prevista no Submédulo 6.8 do Proret; e aciona bandeira verde,
até a data citada, consonante ao periodo estipulado no Decreto n® 10.350/2020, para cobertura
de custos do setor elétrico comrecursos da Conta-Covid. Integra:
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/dsp20201511.pdf

6. Portaria n°® 6.301/2020.

Determina a suspensdo das atividades relacionadas e do acesso de visitantes as dependéncias
da ANEEL e estabelece o regime de teletrabalho aos servidores e demais orientagdes sobre a
prevencgao a infecgao e propagacao do Covid-19 no ambito da A géncia, em carater temporario e
excepcional. Integra: http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt20206301.pdf

7. Portaria n® 6.310/2020.

Estabelece as medidas para atendimento aos prazos processuais emdecorréncia da calamidade
publica atinente a pandemia de coronavirus — COVID-19; bem como, durante o periodo citado,
suspende os prazos processuais no ambito da ANEEL, determina que as reunides deliberativas
da Diretoria serdao exclusivamente virtuais, suspende os prazos para entrega — pelos agentes de
geracgio, transmissao e distribuicdo de energia elétrica — dos demonstrativos 9 estabelecidos no
Manual de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE e no Manual de Controle Patrimonial do
Setor Elétrico — MCPSE. Integra: http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt20206310.pdf

8. Portaria n°® 6.335/2020.

Aprova a constituicdo do Gabinete de Monitoramento da Situac¢do Elétrica — GMSE decorrente
da calamidade publica atinente 4 pandemia de coronavirus — COVID-19. Integra:
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt20206335.pdf

9. Abertura de Consulta Pablica
n° 35/2020.

Comunica aos agentes do setor de energia elétrica e demais interessados, que foi aberta
Consulta Publica, com periodo de envio de contribui¢dao de 27.05.2020 a 01.06.2020, mediante
intercambio de documentos, com o objetivo de obter subsidios para o aprimoramento da
Resolugao Normativa que regulamenta o Decreto n° 10.350/2020, quanto aos aspectos
financeiros que o estado de calamidade publica e de emergéncia de satde publica decorrente
da pandemia de Covid-19 tém causado nas concessdes e permissdes de distribuicdo de Energia
Elétrica. Integra: http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/acp2020035ti.pdf (ANEEL, 2021)

Fonte: Elaboragdo propria, dados ANEEL, 2021.

18 INFORMATIVO ANEEL de deliberagdes da Diretoria Maio/2020, pag. 7 ¢ 8.
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Uma medida também adotada no inicio da pandemia, com objetivo de preservar a satde
e a seguranga tanto dos funcionarios das distribuidoras quanto dos consumidores, em 24 de
marco de 2020, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica aprovou medidas para evitar a
suspensdo do fornecimento de energia elétrica por falta de pagamento e outras regras para
realizacdo da leitura de medicdo de consumo dos consumidores. As medidas eram validas por
um periodo de noventa dias e que poderiam ser prorrogadas. (ANEEL, 2021)

Apresentados as reagdes dos pregos em relagdao a pandemia de Covid-19 nas tarifas em

2020, a seguir faz-se as consideragdes finais a respeito desta pesquisa académica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A oferta de energia elétrica é de extrema importancia para a sociedade, através do acesso
a energia € possivel determinar o quao evoluido € um pais. Analisando a demanda e usando-a
como indicador da economia pode-se observar algumas interdependéncias entre a energia e
determinados setores de atividades econdmicas.

De acordo com a pesquisa bibliografica usada para descrever a estrutura de mercado
embasado na Teoria Neoclassica, ¢ muito importante que a empresa conhega e identifique seu
nicho de mercado, conhecendo seus concorrentes e definir os produtos e delimitar o limite
geografico que ira atuar.

No mercado competitivo ¢ dado por varios compradores ¢ vendedores, ambos nao
conseguem influenciar nos precos. A interacdo entre eles ¢ que determinam os precos, sendo
este 0 axioma usado pelos vendedores para determinar a quantidade que sera produzida. Os
produtos podem ser homogéneos ou heterogéneos. Os compradores buscam maximizar a
utilidade do bem enquanto que os vendedores, ou seja, as empresas almejam maximizar os
lucros. O equilibrio ocorre quando a oferta se igual a demanda.

No monopolio, hd apenas um tnico vendedor e diversos compradores. A existéncia do
monopolio se da por algumas razdes, como por exemplo o natural, onde o mercado ndo suporta
mais de uma tnica empresa, pois a tecnologia de produgdo exige que a operacao seja eficiente
e tenha economias de escala substanciais. O poder de monopoélio pode causar custos a
sociedade, como a perda do excedente do consumidor, devido ao monopolista produzir abaixo
do preco competitivo e por isso € necessario a interven¢ao do governo na determinagdo de
precos como o objetivo de maximizar o bem-estar social, € o caso de empresas prestadoras de
servicos de utilidade publica, como de energia elétrica.

E no mercado de oligopo6lio, ha poucas empresas responsaveis por produzir a maior
parte dos bens. Os comportamentos sao variados dependentes das relacdes e da natureza. As
empresas conseguem obter lucros significativos até mesmo no longo prazo. No mercado de
oligopdlio existem diversos modelos, como o de Stalckelberg ¢ usa sua lideranga através da
quantidade produzida e as demais empresas seguem, e os precos sao dados de forma implicita.
Tem os modelos de Cournot e o Bertrand que escolhem seus precos com base nas expectativas
dos precos dos concorrentes, € o preco de equilibrio € um prego tnico competitivo. Além destes
citados, temos outros modelos, como o Cartel que define conjuntamente com outras empresas

a producdo o que possibilita a maximizacdo do lucro no setor.
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Estes mercados de monopolio e oligop6lio por serem considerados imperfeitos, visto
que proporcionam a alocag@o dos recursos de forma ineficientes, portanto torna-se necessario
a regulagdo da atividade econdmica. A regulacdo visa precos justos mantendo a qualidade dos
servicos ao consumidor final, além de definir e orientar o funcionamento dos mercados, para
que haja eficiéncia alocativa, distributiva e ambiental dos bens e servigos, como ocorre no setor
de energia elétrica.

A industria de energia elétrica € uma organizacao cuja atividade ¢ influenciada por uma
vontade publica em particular, tendo seus principios baseados no monopolio de exploracao e
de direito sendo definidos pelo o Estado. O setor elétrico brasileiro estd estruturado para garantir
um fornecimento seguro, promovendo a inser¢do social, modicidade de tarifas e de pregos e
universalizagdo do atendimento, tendo suas atividades desverticalizada que promovem maior
eficiéncia.

Portanto, o setor elétrico brasileiro tem seus segmentos caracterizados de acordo com o
a Teoria Neoclassica, sendo o segmento de geracdo uma atividade caracteristica de mercado
competitivo, os segmentos de atividades de Transmissdo e de Distribuicdo como monopdlio
natural. Ressalvando a modalidade no segmento de Comercializagdo que no Mercado Cativo €
um monopolio natural € no Mercado Livre € competitivo.

As relagdoes dos agentes ocorrem em dois ambientes, os consumidores cativos no
Ambiente Regulado, onde ndo exercem qualquer influéncia nos pregos, e as distribuidoras,
concessiondrias e permissiondrias determinam o prego por meio de tarifas regulamentadas pela
a agencia reguladora que ¢ a Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. No Ambiente
Livre os compradores nao influénciam diretamente no prego, mas pode escolher o melhor preco
que satisfaca sua utilidade. E os pregos sdo definidos por contratos de curto, médio ou longo
prazo que devem ser cadastrados na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE.

Quanto ao consumo e oferta de energia elétrica no ano de 2020, conforme foi proposto
no objetivo desta pesquisa, para atendimento a demanda futura e atual ¢ feito a Previsao de
carga para o Planejamento Anual de Operagao Energética (tendo prazo médio de cinco anos
2020-2024) para o setor elétrico brasileiro, e ¢ atualizado todo ano, com revisdes
quadrimestrais. Com a pandemia de Covid-19 houve alteragdes no consumo, na oferta e nos
precos das tarifas de energia elétrica € um aumento na inadimpléncia, tanto por partes dos
consumidores cativos juntos as distribuidoras quanto dos consumidores livres.

Considerando os valores apresentados do consumo e da oferta de energia elétrica pode-
se observar que de acordo com o objetivo geral e os objetivos especificos, conclui-se que houve

redugdes tanto no consumo de energia quanto a oferta no ano de 2020 no comparado com 2019.
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Além de reagdes nas tarifas e precos pela crise pandémica, que mesmo com medidas de ajuda
financeira disponibilizadas para empresas do setor, ainda assim houve aumento da
inadimpléncia. Diante da permanéncia da crise pandémica ainda em 2021 e sem previsao de
término, os efeitos da mesma ainda poderao ser pesquisados, dando continuidade a esta

pesquisa.
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