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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar o papel da Tecnologia Social desenvolvida
pelos Empreendimentos de Economia Solidaria no processo de desenvolvimento de Santana do
Livramento/RS. Justifica-se pela necessidade de se analisar como a Tecnologia Social
aplicada/desenvolvida pelos Empreendimentos Solidarios Econémicos podem contribuir para
o desenvolvimento local. A leitura de diferentes autores que bebem na fonte da Economia
Solidaria e Tecnologia Social permitiu o entendimento da importancia destas para o
desenvolvimento local. Apresenta-se a Economia Solidaria e os Empreendimentos Solidarios,
posteriormente. E, finaliza-se identificando o desenvolvimento local a partir da Tecnologia
Social nos Empreendimentos da Economia Solidaria de Santana do Livramento/RS. Para
atender os objetivos foram realizadas pesquisas bibliograficas, documentais, e de campo,
através de entrevistas semi-estruturadas e observagOes participantes, visando responder a
seguinte indagacdo: Qual o papel da Tecnologia Social desenvolvida pelos Empreendimentos
de Economia Solidaria de Santana do Livramento/RS no processo de desenvolvimento local?
E constatado que os Empreendimentos Solidarios aplicam/desenvolvem Tecnologia Social, e
isso contribui com melhorias nas rotinas de trabalho com baixo custo, agregacgéo de valor de
maneira sustentavel, proporcionando inclusdo social, e consequentemente fomentando a
geragéo de emprego e renda. Portanto, os resultados demonstram a importancia de se estimular
os Empreendimentos de Economia Solidaria, pois atraveés da sua Tecnologia Social, irdo
contribuir para o desenvolvimento local.

Palavras-chave: Economia Solidaria. Tecnologia Social. Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

This work aims to identify the role of Social Technology developed by Solidarity Economy
Enterprises in the development process of Santana do Livramento/RS. It is justified by the need
to analyze how Social Technology applied/developed by Economic Solidarity Enterprises can
contribute to local development. The reading of different authors who draw from the source of
Solidarity Economy and Social Technology allowed us to understand their importance for local
development. The Solidarity Economy and Solidarity Enterprises are presented later. And, it
ends by identifying local development from Social Technology in the Solidarity Economy
Enterprises of Santana do Livramento/RS. To meet the objectives, bibliographic, documentary,
and field research were carried out, through semi-structured interviews and participant
observations, in order to answer the following question: What is the role of Social Technology
developed by the Solidarity Economy Enterprises of Santana do Livramento/RS in the local
development process? It is found that the Solidarity Enterprises apply/develop Social
Technology, and this contributes to improvements in work routines at a low cost, adding value
in a sustainable manner, providing social inclusion, and consequently promoting the generation
of employment and income. Therefore, the results demonstrate the importance of stimulating
Solidarity Economy Enterprises, as through their Social Technology, they will contribute to
local development.

Keywords: Solidarity Economy. Social Technology. Local Development.
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1 INTRODUCAO

A evolucdo da Tecnologia Convencional ou Capitalista (TC), foi responsavel por
diversas inovacOes e o crescimento das economias mundiais. A TC foi indiscriminadamente
utilizada pelos paises desenvolvidos e disseminadas para o resto do mundo atraves das
multinacionais.

Na década de 1960, utilizou-se inicialmente concepgdes como Tecnologia Apropriada
(TA), para definir alternativas as Tecnologias Convencionais (RODRIGUES; BARBIERI,
2008). Segundo os autores, esse movimento global foi importante por permitir a discusséo da
tecnologia dentro de uma abordagem mais ampla, ou seja, para além da avaliacdo econdmica e
a Otica capitalista. Para estes, 0 movimento perdeu forcas na década de 1980 diante do processo
de globalizacao.

A Tecnologia Convencional se trata das tecnologias utilizadas por empresas privadas,
que ndo sdo adequadas para a incluséo social, e 0 oposto se tem, por negacgédo e exclusao, o
conceito de Tecnologia Social (TS), conforme Dagnino (2010). Outro motivo, para o
surgimento da Tecnologia Social, foi a degradacdo ambiental (RODRIGUES; BARBIERI,
2008), visto o impacto negativo na conservacao da natureza, tais como polui¢do, mudancas
climéticas, entre outros, que afetam a qualidade de vida humana.

Assim, a TS como negacdo a TC, apresenta-se como favoravel para incluséo social e o
desenvolvimento sustentdvel. A Tecnologia Social envolve técnicas, produtos e/ou
metodologias reaplicaveis, que sao fruto da interacdo com a comunidade e que geram resultados
e soluces para a transformacdo (RODRIGUES; BARBIERI, 2008).

O conhecimento cientifico-tecnoldgico sobre a TS é imprescindivel para a inclusdo
social e para o conhecimento visando a elaboracdo de politicas publicas (DAGNINO, 2010).
Neste contexto, onde a TS apresenta-se como uma opcdo para a exclusdo social e para
desenvolvimento sustentavel, sua utilizacdo converge com os conceitos de Economia Solidaria
(ES).

Com base em Schiochet (2012), a Economia Solidaria, surgiu dos movimentos sociais,
se politizando na busca pela visibilidade publica acerca das identidades coletivas, como por
exemplo, através dos seus Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES), traduzindo as
caréncias destes na forma de direitos, organizando foruns, redes, mobilizando e aglutinando
esforgos por meio de reivindicacdes de politicas publicas.

Os Empreendimentos Economicos Solidérios, surgem como alternativa para a “(re)

inser¢do social”, em oposi¢do as formas capitalistas de organizacdo, visando as pessoas e
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grupos excluidos, tais organiza¢des pertencem ao movimento da Economia Solidaria, de acordo
com Singer (1999). Pode-se dizer que a Economia Solidaria se consolida atraves de seus
Empreendimentos Econdmicos Solidarios.

Nas palavras de lIcaza (2004) os Empreendimentos Econémicos Solidarios sdo 0s
responsaveis por novos processos de desenvolvimento e insercdo social, sendo que
proporcionam expansao e articulagdo das experiéncias por eles vivenciadas.

Destaca-se como Empreendimentos Econdmicos Solidarios, as cooperativas, que
nasceram no século XIX para suprir as debilidades impostas pelas economias de mercado, séo
caracterizadas pela coletividade, podendo ser de estrutura singular ou complexa, contemplando
atividades de producdo de bens, prestacdo de servicos, fundos de crédito, comercializagdo e
consumo solidario, como aponta Barbosa (2007). Além das cooperativas, os EES apresentam-
se também como: grupo informal, associac¢éo, e sociedade mercantil.

A Economia Solidaria é consolidada através dos seus EES e dentre os seus principais
valores tem-se a cooperacao, a solidariedade e a autogestdo, que representam uma triade chave
para o seu direcionamento, que é a que diferencia das demais praticas sociais e econdmicas,
aproximando-a da Tecnologia Social (MELLO, Ricardo.; MELLO, Ruth, 2010).

Assim, segundo Dagnino (2014) pode-se notar que a TS é fundamental para os EES, a
fim de garantir bens e servicos de acordo com as especificidades e caracteristicas da Economia
Solidaria. Portanto, para o autor a Tecnologia Social é o que a Economia Solidéaria, através dos
seus Empreendimentos Econdmicos Solidarios necessitam para se tornarem sustentaveis.

Neste contexto, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) esta organizado em
todo o pais e se apresenta como um instrumento da Economia Solidaria, proporcionando o
debate entre diversos atores e diretrizes, visando outro desenvolvimento socioecondémico.
Segundo o FBES (2008), pensando-se na contribuicdo da TS para o desenvolvimento da
Economia Solidaria e dos seus Empreendimentos de Economia Solidéria, se faz necessario que
estes tenham acesso as tecnologias adequadas.

Portanto, as tecnologias devem estar alinhadas com os preceitos da Economia Solidaria,
visto que se trata de caracteristicas especificas, que devem: respeitar a cultura e pensar nos
saberes locais, agregar valor, garantir melhores condicGes para o trabalho, além de nortear nas
questdes de saude dos envolvidos e na sustentabilidade dos empreendimentos (FBES, 2008), e
do meio-ambiente.

De toda sorte, para que ocorra a contribuicdo da Tecnologia Social para os
Empreendimentos de Economia Solidaria, possibilitando o desenvolvimento local e o

atendimento as caracteristicas especificas, para Dagnino (2008), faz-se necessaria que as
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pessoas com a formacgdo na tecnologia convencional, percebam a inadequagéo desta para a
transformacéo social.

Considerando que a TS contribui para os EES’s no processo de desenvolvimento local,
se tem alguns estudos realizados que corroboram com tal afirmacéo. O estudo de caso da Regiao
Semiéarida da Bahia, cujos autores Ventura, Andrade e De Almeida (2011) apresentaram as
contribuigdes da Tecnologia Social para a mitigacdo do aquecimento global nessa regido e o
seu desenvolvimento sustentavel. Os autores, apontaram a necessidade de maior atencdo a TS,
visto representarem uma fonte no auxilio as questdes climaticas.

Outro estudo dos autores Do Nascimento et al. (2018), objetiva analisar o processo de
institucionalizacdo da Tecnologia Social no contexto da Economia Solidaria, considerando as
praxis dos Empreendimentos de Economia Solidaria. Nesta pesquisa, foram investigadas trés
cooperativas da agricultura familiar, da regido Oeste do Parana e os resultados apontaram um
embrionario processo de institucionalizacdo da TS nas cooperativas, entendendo que a
efetivacdo perpassa por uma institucionalizagdo organizacional e estatal.

Ambos estudos sobre a contribuicdo da Tecnologia Social apontaram a sua importancia
para a superacdo de problemas sociais, dos EES e de desenvolvimento, porém por se tratar de
um tema incipiente necessita-se mais atencédo e pesquisas.

No contexto de estudos sobre a TS tem-se o dialogo da Universidade Federal de Santa
Maria com o Projeto Esperanga-Cooesperanca, que resulta em diversos projetos para Economia
Solidaria local. Tem-se o grupo de pesquisa registrado no CNPqg denominado
Desenvolvimento, Inovacdo Social, Governanca e Sustentabilidade (DISGOS), com um rol de
atividades para o enfrentamento da vulnerabilidade social e avaliagdo da TS. Pode-se citar ainda
a Incubadora Social da UFSM, que realiza iniciativas de reaplicacdo da TS.

A Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) em parceria com a Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e o Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul),
desenvolveram o Projeto de Incubadoras de Empreendimentos Econémicos Solidarios na
cidade Santana do Livramento/RS. Tal projeto, promoveu atividades junto aos EES do
municipio, promovendo a¢des com os catadores de material reciclavel e com artesdos locais,
fomentando a Economia Solidaria e o uso da Tecnologia Social. Neste contexto, surgiu o
interesse pelo tema e pesquisa-lo nesta dissertagéo.

Assim, devido as caracteristicas especificas da tecnologia desenvolvida pelos EES e sua
contribuicdo para o processo de desenvolvimento local, apresenta-se 0 municipio de Santana
do Livramento/RS, com um histérico no ambito da Economia Solidaria. Em 2005, apds

acontecer no municipio a Primeira Feira Binacional de Economia Solidaria, surgiu a necessidade
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de contar com um espaco para a realizacdo de atividades que fomentassem essa nova forma de
pensar em desenvolvimento. Em abril de 2013, foi o primeiro municipio do Rio Grande do Sul
a inaugurar uma Casa de Economia Solidaria (ECOSOL), com o objetivo de realizar a
comercializag¢do de produtos, entre os quais se inclui pecas artesanais e produtos alimenticios.

O municipio localizado a 498 km da capital do Estado, esta inserido no Bioma Pampa.
Integra o Territorio Rural do Pampa, onde estdo presentes varios grupos sociais como
quilombolas, pecuaristas familiares, assentados da reforma agraria, entre outros (IBGE, 2010).
A situacdo apontada demonstra uma biodiversidade na paisagem, vegetacdo e clima, além de
uma sociodiversidade, de povos e tradigdes, que necessitam de preservacdo. Porém, é o segundo
bioma mais devastado do Brasil, perdendo apenas para a Mata Atlantica (MAZURANA,; DIAS;
LAUREANO, 2016).

Santana do Livramento, no Rio Grande do Sul — Brasil faz fronteira com a cidade de
Rivera, Capital do Departamento de Rivera — Uruguay, sdo cidades-gémeas denominadas
popularmente de A Fronteira da Paz. A populacdo da Fronteira, cotidianamente, interage
através de trocas cultural, social e econdmica. Tem-se o turismo de compras nos free shops de
Rivera, porém os fronteirigos realizam compras de ambos os lados da fronteira. Schaffer (1993,
p. 27) afirma que “a aparente escassez de um dado servico em uma das cidades pode,
simplesmente, significar oferta suficiente para todo o conjunto urbano no outro lado da linha™.

Neste contexto, a Economia Solidaria se apresenta como uma op¢éo, pois valoriza uma
concepcao de desenvolvimento considerando as potencialidades locais e resulta nestas uma
mudanga de vida e na economia (NAGEM; JESUS, 2013).

De acordo, com o Censo Demografico 2010, apresentava 82.464 habitantes, sendo
39.376 homens, 43.088 mulheres, destes, tinha-se 8.054 pessoas moradoras no meio rural.
Apresentou um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH), no ano de 2010, que foi
de 0,727 — posicionando o municipio em 207° no ranking estadual e um indice de GINI que
demonstra que quanto mais perto de O tem-se uma completa igualdade e quanto mais perto de
1 tem-se uma completa desigualdade, no ano de 2010 esse indice foi de 0,554 — posicionando
0 municipio em 443° no ranking estadual (IBGE, 2010). De acordo com dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), que fornece informacg6es sobre admissoes,
desligamentos e transferéncias, no ano de 2019, o municipio possuia 11.623 empregados
formais, sendo distribuidos em 4.855 estabelecimentos; contudo teve-se 4.110 desligamentos,
ou seja, pessoas que foram demitidas (CAGED, 2019), e assim muitos destes necessitariam de
oportunidades para obter uma nova fonte de renda.
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Neste contexto, os dados do municipio apresentam um cendrio de desigualdade social,
ma distribuicdo de renda e desemprego. No contexto econdmico e humanista, onde sob a 6tica
da populagao e dos trabalhadores “a economia solidaria nao ¢ uma ideologia, mas uma “saida”
possivel, uma esperanga de desafogo” (NAGEM; JESUS, 2013, p. 32). Corroborando, Singer
(2002), ressalta que a Economia Solidéaria agrega hum todo economicamente, sendo capaz de
proporcionar uma alternativa de trabalho e um viver cooperativo.

Em busca de alternativas aos problemas sociais e econémicos através de atividades
cooperativas e autogestionarias, atualmente, reconhecidos de acordo com o Cadastro Nacional
de Empreendimentos Econdmicos Solidarios, tem-se no municipio: Associacdo Mulher que
Faz, Teares do Sul, e a propria Casa de Ecosol (SENAES, 2020). Contudo, ainda se destaca a
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais de Fiacdo e Tecelagem de Santana do Livramento
Ltda (COOFITEC) e a Associacdo de Catadores Novo Horizonte, que ndo se encontram nesse
cadastro.

Diante deste cenario, com uma diversidade de atividades relacionadas & Economia
Solidéria, busca-se analisar a Tecnologia Social desenvolvida pelos Empreendimentos de
Economia Solidaria no processo de desenvolvimento de Santana do Livramento/RS. Chega-se
a questdo norteadora deste estudo, que é: Qual o papel da Tecnologia Social desenvolvida pelos
Empreendimentos de Economia Solidaria de Santana do Livramento/RS no processo de

desenvolvimento local?

1.1 Objetivos

Visando responder a questdo de pesquisa apresenta-se 0s objetivos geral e especificos.

1.1.1 Objetivo Geral

Identificar o papel da Tecnologia Social desenvolvida pelos Empreendimentos de

Economia Solidaria no processo de desenvolvimento de Santana do Livramento/RS.

1.1.2 Objetivos Especificos

- Descrever a Economia Solidaria e os Empreendimentos da Economia Solidaria de

Santana do Livramento/RS.
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- Caracterizar a Tecnologia Social como uma vertente da tecnologia de Santana do
Livramento/RS.
- Identificar o desenvolvimento local a partir da Tecnologia Social nos

Empreendimentos da Economia Solidaria de Santana do Livramento/RS.

1.2 Justificativa

A relevancia académica pode ser justificada pela identificagdo e o reconhecimento
recente da Tecnologia Social como uma alternativa a Tecnologia Convencional (RODRIGUES;
BARBIERI, 2008). Trata-se de um tema embrionario, com caréncia de trabalhos académicos
voltados para a area, porém com um crescente interesse visto se tratar de um movimento
contrario a Tecnologia Convencional e a economia formal. Percebe-se sua importancia pelo
fato que a TS possui caracteristicas e ligagdo com a Economia Solidaria e seus
Empreendimentos de Economia Solidaria.

Bem como, é importante o entendimento por parte da comunidade académica, visto
tratar-se de uma ferramenta que agrega conhecimento e informacéo, visando mudar a realidade
(ITS, 2020). Com o estudo da TS para os EES de Santana do Livramento, toma-se posse do
conhecimento e se utiliza-o para o beneficio local, atendendo as necessidades, resolvendo
problemas, e sem consequéncias negativas.

Ressalta-se que embora existam estudos sobre as Tecnologia Social desenvolvida pelos
EES em outras localidades, tem-se uma lacuna académica que se deve ao fato que, ndo existe
nenhum estudo no municipio, mesmo este apresentando um histérico de vanguarda com a
inauguracdo da primeira Casa de Economia Solidaria do Rio Grande do Sul. Faz-se necessario
o0 entendimento da identificacdo dos EES, descricdo do perfil dos seus integrantes e
caracterizacdo da TS por estes utilizada.

Nota-se que se trata de um setor da economia invisivel as politicas publicas, por serem
empreendimentos informais. Por conseguinte, em localidades n&o industrializadas como é o
caso de Santana do Livramento, que possui diversos EES, a TS contribui para a agregacao de
valor e incentiva o trabalho coletivo e a geracgdo de renda.

O estudo insere-se na linha de Organizacdo e Desenvolvimento, que tem como foco a
compreensdo de conceitos e as inter-relagdes com os individuos, organizagdes e ambiente,
compreendendo o0s impactos das dindmicas no desenvolvimento. Portanto, visualiza-se
relevancia em analisar o desenvolvimento local proporcionado pela Tecnologia Social dos

Empreendimentos Econémicos Solidarios de Santana do Livramento. Bem como, a pesquisa
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permitira para o Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo (PPGA) da Universidade
Federal do Pampa o debate sobre o tema, expandindo o entendimento entre a comunidade
académica. O estudo ira estreitar os lacos da Universidade com os EES, fato que podera resultar
em outras acdes de pesquisa, bem como projetos de extensao.

Dagnino (2014), realiza uma critica referente a necessidade de a carreira da comunidade
académica depender de onde estes publicam seus papers. Neste contexto, a Universidade se
organiza, baseando suas decisdes no prestigio de redes invisiveis, 0 que resulta em pesquisar
um determinado tema e ndo outro, porém se corre o risco de formar alunos para o passado, néo
para o presente e o futuro. Trata-se da Universidade, sutilmente e naturalmente, baseada na
suposta neutralidade da ciéncia, incentivar pesquisas no contexto socioecondémico que engendra
a Tecnologia Convencional.

Destaca-se que o tema Tecnologia Social apresenta um nimero reduzido de publicagdes
se comparado a grandes areas como marketing, finangas, recursos humanos. Foi possivel
verificar em busca na base Scientific Eletronic Library Online (SCIELLO), que se trata de uma
biblioteca eletrénica que abrange periddicos cientificos brasileiros, refinando a pesquisa pelo
assunto Tecnologia Social, apenas 14 (quatorze) artigos foram encontrados (SCIELLO, 2019).
J& na base de dados Scientific Periodicals Eletronic Library (SPELL), que se trata de um
repositério internacional de artigos cientificos, na pesquisa pelo critério conter no titulo as
palavras juntas Tecnologia Social, encontrou-se apenas 17 resultados (SPELL, 2019). O que
demonstra uma lacuna de estudos para 0 PPGA, e representa uma vanguarda nas pesquisas.

Portanto, destaca-se a proeminéncia de se pesquisar um tema até entdo com poucas
publicacGes e que apresenta lacunas de estudo. Mesmo néo se tratando de um assunto em massa,
mas que ira abordar problemas estruturais e solucBes locais para o desenvolvimento do
municipio de Santana do Livramento.

A relevancia do estudo para 0 municipio de Santana do Livramento, é compreendida
segundo Dagnino (2014), pelo fato que o objetivo das empresas ndo é gerar inclusdo social,
trabalho e renda, mas sim extrair mais valia dos trabalhadores e a geragéo de lucro para os
proprietarios. Neste contexto, o reflexo de tais a¢@es € visualizado quando se analisa o ranking
dos dados do estado do Rio grande do Sul, pois de uma totalidade de 497 municipios, Santana
do Livramento se encontra na 207° posic&o do IDH e na 443° posicéo quando se refere ao indice
de GINI. Assim, com vistas as praticas capitalistas que dominam o cenario econdmico e se
pensando em reverter o quadro das mazelas sociais e degradagdo ambiental, a pesquisa sobre o

tema ira contribuir para debater a TS do EES para o desenvolvimento local.
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio
de Santana do Livramento apresentava um salario médio mensal de 2,1 salarios minimos, com
uma proporc¢do de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total de 19,1% o equivalente a
15.709 pessoas. Outro dado, é que 33,9% da populacéo apresenta domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa (IBGE, 2020). Dados estes que podem ser
amenizados para os individuos que se encontram a margem da economia ou que necessitam
complementar a sua renda familiar, e tem essa oportunidade de melhoria ao fazer o uso ou
aplicacdo da Tecnologia Social nos Empreendimentos de Economia Solidaria.

A populacdo de Santana do Livramento que se encontra & margem da economia ou com
necessidade de complementacdo da renda familiar com este estudo poderdo perceber novas
oportunidades de melhorias e pensar em politicas publicas. Estes ganhos podem ser observados
no estudo de Shinkawa e Meneghetti (2013), quando este apresenta exemplos de ganhos de
renda e otimizacdo dos meios de producdo proporcionados pela utilizagcdo ou aplicagdo da
Tecnologia Social, em pesquisa realizada com um EES denominado Grupo de Fabricacdo de
Sabdo Caseiro, que realiza a fabricacdo de sabdo em po a partir de 6leo de cozinha doado pela
comunidade local. Foi constatado que o emprego da TS a partir de sugestdes “de dentro para
fora”, isto €, com propostas de seus integrantes; e também sugestdes “de fora para dentro”, isto
é, de pessoas externa ao Grupo.

A pesquisa dos Shinkawa e Meneghetti (2013) ainda ressalta que uma TS pode ser
adotada como politica de Estado, devido ao respeito a politica local, visto conflitar com os
modelos destrutivos sociais e culturais. Além, de estimular a sociedade organizada através do
associativismo e o cooperativismo, pois esses arranjos geram maior resultado local.

Ainda, observando a importancia do estudo para o desenvolvimento local, Rutkowski
(2005), ressalta que a TS ocorre pela interacdo entre os individuos, unindo a sabedoria popular
e o conhecimento especializado. Proporcionando a inclusdo social (DAGNINO, 2009).
Portanto, o estudo da TS para os EES de Santana do Livramento, pode incentivar os saberes e
cultura local, principalmente por estar fundamentada na participacdo dos individuos e também
da comunidade, resultando em desenvolvimento. Como no municipio ha diversos EES a serem
pesquisados, que geram empregos e renda faz-se necessario averiguar a contribuicdo da
Tecnologia Social desenvolvida nos Empreendimentos de Economia Solidaria para o
desenvolvimento local.

O interesse pelo tema por esta discente surgiu na graduacdo de Ciéncias Econémicas
realizada na Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), consolidou-se através do trabalho

de concluséo de curso defendido em 2016 e sua continuidade se deu na Especializagdo em
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Gestdo Publica (UNIPAMPA). Bem como, a relevancia pessoal se deve ao fato de proporcionar
para esta académica um entendimento critico sobre o tema para o desenvolvimento local, e
atender lacunas que foram identificadas nos estudos anteriores.

Anseia-se gque essa pesquisa resulte na producéo de um material cientifico e publico que
esteja ao alcance da sociedade e para os proprios individuos pertencentes aos EES. A
dissertacdo podera ser base para o pensar em politicas publicas locais. E, por se tratar de um
tema recente, é um grande desafio para esta académica.

Portanto, este estudo esta estruturado com um referencial tedrico elucidando a origem e
evolugdo dos conceitos de Tecnologia Social, de Economia Solidaria e de Empreendimento de
Economia Solidéaria, e 0 que a teoria aponta como contribuicdo da Tecnologia Social para o
desenvolvimento local. O arcabouco tedrico permitiu a construcdo do método de pesquisa, que,
devido a natureza do estudo foi tratado na forma de estudo de caso.

Realizou-se pesquisa de campo, através de entrevistas semi-estruturadas e observagdes
participantes, sendo possivel com os resultados constatar que a Casa de Economia Solidaria e
a Associacdo de Catadores Novo Horizonte aplicam/desenvolvem Tecnologia Social, tal fato
contribuiu com melhorias para nas rotinas de trabalho e producdo com baixo custo, agregacéao
de valor ao produto/servico de maneira sustentavel, proporcionando inclusdo social, e
consequentemente fomentando a geragdo de emprego e renda. Portanto, os resultados
demonstram a importancia de se estimular os Empreendimentos de Economia Solidaria, pois
através da sua Tecnologia Social, irdo contribuir para o desenvolvimento de Santana do

Livramento.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O presente capitulo apresenta o referencial tedrico para fundamentacdo do tema de
pesquisa. Parte-se da evolucdo do termo Tecnologia, da Convencional até a Social. As
perspectivas da Tecnologia Social, através da apresentacéo de estudos académicos e acbes de
atores sociais que visam melhorias para os individuos que se encontram em vulnerabilidade e o
desenvolvimento de localidades.

A seguir, se apresenta uma revisdo teorica sobre as no¢des de Economia Solidaria e de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios. Busca-se abordar uma contextualizacdo e defini¢do
a luz de autores que debatem e corroboram com o tema.

Considerando que a Tecnologia Social e a Economia Solidaria, através de seus
Empreendimentos, atuam contribuindo para o desenvolvimento local, faz-se necessaria

apresentar uma se¢do com a evolugédo do termo e suas implicagdes sobre o tema.

2.1 Economia Solidaria e Empreendimentos de Economia Solidaria (EES)

Neste topico apresentam-se elementos tedricos de Economia Solidéria, apresentando
conceitos e suas diferentes terminologias. Aborda-se ainda a tematica dos Empreendimentos de

Economia Solidaria com seus conceitos € contextos.

2.1.1 Economia Solidaria: Conceitos Fundamentais

O cenario econbémico apresenta-se com condi¢fes precarias de trabalho, devido a
exploracdo da mao-de-obra e a maximizacdo do lucro capitalista, segundo Shinkawa e
Meneghetti (2013) sdo vivenciadas por uma significativa parcela significativa dos individuos o
que resulta em desigualdades sociais e econdmicas. Com a precariedade e a escassez dos meios
de producéo o sistema capitalista tornou-se dominante, e tomado por algo normal e natural pela
sociedade (SINGER, 2002).

Neste contexto, as teorias neoliberais, promovem o empobrecimento, concentracdo de
riqueza, exclusdo, crise, desespero e guerra, pois validam o principio do mercado total, a
competicdo e fortalecendo os monopolios (CORRAGIO, 2002). Com este cenario de
desigualdade e escassez dos meios de produgéo, deu-se origem a grupos com pensamentos

contréarios (GAPI, 2006), e uma alternativa a ideologia capitalista, segundo Corragio (2002),
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pode ser centrada na reproducéo do trabalho e ndo apenas na acumulagéo de capital, propondo-
se assim, que uma outra economia € possivel, emergindo a Economia Solidéaria.

O surgimento da Economia Solidaria, para Pitaguari (2010, p. 20) “deve-se as
contradi¢cbes do modo de producdo capitalista, em particular o crescimento da pobreza e da
miséria como corolério da acumulacdo de capital e do desenvolvimento econdmico”. Tem-se
com a ideologia da Economia Solidéaria a possibilidade da realizacdo de arranjos sociais que
promovam a valorizagdo e o desenvolvimento da figura humana, com a utilizacao de materiais
e conhecimentos que satisfacam o coletivo, e em harmonia com meio-ambiente (CORRAGIO,
2002).

Para o entendimento da importancia da Economia Solidaria se faz necessario
compreender que existem diferencas terminologicas quanto ao tema estudado, onde cada autor
assume para si uma dessas terminologias. Ressalta-se que no Brasil usualmente utiliza-se
Economia Solidéaria; na Italia, na Franca e nos paises nordicos é chamada de Economia Social;
na Argentina conceitua-se de Economia Popular; e ainda o autor José Luis Coraggio aborda
como Economia do Trabalho (SABATE, 2002).

Nunes (2002) aborda a tematica da Economia Solidaria chamando-a de socioeconomia
solidaria. No entanto, a autora destaca que é usual entre os estudiosos chamar de economia
solidaria, economia popular, economia da prosperidade, economia do trabalho, economia dos
setores populares, humano-economia, economia da comunhéo, e ainda economia do feminino
criador.

As conceituacdes sobre o que é Economia Solidaria e as implicacdes no
desenvolvimento socioecondmico ndo sdo consenso entre os autores. Para Laville e Franca
(2004, p. 107):

A economia solidaria ndo constitui, todavia, uma nova forma de economia que viria
acrescentar-se as formas dominantes de economia, mercantil e ndo mercantil. Pela sua
existéncia, ela constitui muito mais uma tentativa de articulacdo inédita entre e
economias mercantil, ndo-mercantil e ndo-monetaria numa conjuntura que se presta a
tal, haja vista o papel conferido aos servigos pela terceirizacdo das atividades
econdmicas.

Diferentemente de Laville e Franga (2004), que ndo pensa a Economia Solidaria como
uma forma de superacéo ao capitalismo, Singer (2002) afirma se toda economia fosse solidaria,
a sociedade seria menos desigual e cooperando-se entre si, tem-se um modo de producdo que

vai em oposicao ao capitalismo, que sO produz desigualdades. Corroborando para Schiochet
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(2012, p. 24) o conceito ¢ “utilizado para definir as atividades econdmicas organizadas
coletivamente pelos trabalhadores que se associam e praticam a autogestao”.

Economia Solidaria para Kapron (2002) trata-se de uma pratica e ndo apenas uma
teorizacao, e é parte da luta dos trabalhadores pela sua sobrevivéncia, devido a incapacidade do
mercado garantir uma producdo e uma distribuicdo. Sendo que o desenvolvimento
concorrencial tem duas faces “[...] de um lado a concentragao, de outro, a exclusao” (KAPRON,
2002, p. 48). Os integrantes, neste caso ao inves de competirem, eles cooperam entre si.
Contudo, “a solidariedade na economia s6 pode realizar-se sendo organizada igualitariamente
pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar” (SINGER, 2002, p. 9).

Com o conceito de solidariedade na economia, quebra-se um dos paradigmas do
capitalismo, que se trata da presenca clara do chefe e seus empregados. O que ocorre agora Sao
“[...] associagdes entre iguais em vez do contrato entre desiguais”, como aponta Singer (2002,
p. 9), sendo os lucros e/ou prejuizos divididos igualitariamente.

Neste contexto, salienta-se a diferenciacdo onde na Economia Capitalista a
administracdo é dotada para a competicdo e objetiva o lucro; enquanto que na Economia
Solidaria tem-se uma gestdo onde os empreendimentos para a capacidade econémica séo
constituidos de forma democratica e socializante (SCHIOCHET, 2002). Para Dagnino (2014),
a inclusdo de milhGes de desempregados a Economia Solidaria, gera bens e servicos, vagas de
trabalho, renda, sem as consequéncias do lucro empresarial. E 0 autor complementa, que a ES
é potencial para inclusdo socioeconémica.

No mundo, na histéria das sociedades capitalistas, tem-se a Gra-Bretanha, com a
primeira iniciativa de um sistema contrario ao capitalismo, indo ao encontro do solidario. Essa,
partiu do empreséario Roberto Owen, que proporcionou aos seus funcionarios um tratamento
mais generoso, com reducdo de jornada de trabalho e outras vantagens, e teve como resultado
um aumento da produtividade, a posterior ele construiu aldeias cooperativas autogestionarias,
conhecida como experiéncia de New Harmony, como aborda Pitaguari (2010).

No Brasil, com base em Singer (2012), a Economia Solidaria, surgiu no inicio do século
XIX, junto ao capitalismo industrial, através dos operarios como uma resposta a pobreza e ao
desemprego, devido a expansdo tecnoldgica das maquinas e do motor a vapor. Tratou-se de
uma resposta dos operarios a crise vivenciada, resultante da estagnacdo econdémica, bem como
a reorganizacdo do processo capitalista de acumulacdo (SCHIOCHET, 2012).

Nesta etapa histdrica do cenario brasileiro, a Economia Solidaria emerge em resposta a
grande crise de 1980, e em meio pedidos de concordata e processo falimentar de grandes

industrias, como aponta Singer (2012), sendo necessaria a compreensdo que a renda da
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producdo se trata de um bem publico, devendo ser distribuido e apropriado solidariamente; e,
portanto, necessita-se de uma rede dos setores sociais, e ndo apenas uma solidariedade na
producdo (KAPRON, 2002).

Com o fechamento das industrias e 0 desemprego em massa que envolveu o Brasil,
durante os anos de 1980 e 1990, a Economia Solidéria, na visdo de Singer (2012), apresentou-
se como uma das possibilidades. O desemprego ¢ “parte integrante da estrutura da sociedade
capitalista, mas o trabalho nao deixou de ser um importante elemento da coesdo social”
(PINTAUDI, 2002, p. 11).

Portanto, a Economia Solidaria, seria uma alternativa para o atual cenéario de
desemprego, sendo assim, as politicas publicas de Economia Solidaria ss0 pensadas nos
individuos que foram excluidos do mercado de trabalho (CHRISTOFOLETT]I, 2002).

Neste cendrio de desemprego das localidades, verificando que o trabalho tem tornando-
se escasso, estas passam a desenvolver uma economia social, como indica Pintaudi (2002). E,
assim com um movimento global, explorar e valorizar as heterogéneas raizes culturais
conforme Coraggio (2002). De maneira, a resgatar o principio da solidariedade e desenvolve-
lo junto & populacéo, o que ndo é uma conquista de um dia para outro (SABATE, 2002).

Nota-se, na visdo de Singer (1999, p. 138), que:

A Economia Solidaria [...] lanca os alicerces de novas formas de organizagdo da
producdo, a base de uma logica oposta aquela que rege o mercado capitalista, [...]
permitira [...] dar a muitos, que esperam em vao um novo emprego, a oportunidade
de se reintegrar a produgdo por conta propria individual ou coletiva.

Portanto, a Economia Solidaria no Brasil surgiu como uma alternativa ao desemprego
em massa e exclusao social, porém, atualmente, outros fatores que a impelem é a expanséo do
conhecimento sobre a Tecnologia Social, econémica e juridica de implementacdo, como se vé
em Singer (2012). O autor ressalta que a Economia Solidaria firmou sua identidade, com
capacidade de estruturar-se e promover o desenvolvimento local, regional e nacional.

A Economia Solidaria ndo se refere a uma proposta antimercado ou anti-Estado, pois
conforme Coraggio (2002, p.18), a escala das trocas para a sustentabilidade é possivel ser
atingida “apenas mediante mercados regulados e liberados do monopd6lio”, assim € “preciso
competir pelas vontades e pelos recursos dessa nova economia orientada pelos principios
morais alicercados na solidariedade”. Por principio, a Economia Solidaria ao contrario do

capitalismo, nega a dicotomia entre trabalho e a posse dos meios de produgéo (BAFFI, 2008).
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Trata-se de uma fase de transicdo, em que se deve romper com as antigas nogdes e
conceitos, para dar lugar a enfoques renovadores, com capacidade de aproveitar o lado positivo
da evolugdo historica (SABATE, 2002). Assim, a nova esséncia é composta por “relagdes de
producdo que trazem a inovacdo de estarem centradas na valorizagdo do trabalho e do
trabalhador e ndo do capital” (KAPRON, 2002, p. 49).

Né&o se deve apenas qualificar esse novo setor, com uma administragdo autogestora que
va de encontro ao desemprego sisttmico, mas, sim, pensar-se como uma alternativa de
emancipacao do trabalho assalariado, conforme Nunes (2002). Pois se passa a dar énfase no
trabalho, e ndo apenas ao capital, 0 que também é um indicativo da possibilidade de trabalhar,
organizar a economia, e satisfazer necessidades, ndo de maneira competitiva, mas, sim,
cooperativa, tendo-se assim uma ruptura cultural (KAPRON, 2002).

Segundo Coraggio (2002), a Economia Solidaria, ndo se trata de uma utopia, mas sim
de um mundo possivel, com base na consolidacdo, promocao, potencializacdo e enriquecimento
humano de realidades ja existentes. E, as atividades solidarias surgem como alternativa para
enfrentar um mundo marcado pelo patriarcalismo, capitalismo e assistencialismo, através do
incentivo e valorizacdo das riquezas culturais, mao de obra e matéria-prima locais, favorecendo
0 desenvolvimento de localidades ndo industrializadas.

E neste contexto, Christofoletti (2002), estdo presentes na Economia Solidaria conceitos
como autogestdo, coletividade, solidariedade, planejamento, cooperagdo, democracia,
participacdo e, na concepcao deste autor, indicam uma nova forma de organizar a economia,
centrada em novos valores, e que se mostrou ja viavel em inimeros lugares, socialmente justa,

e ecologicamente sustentavel.

Quadro 1 — Principais caracteristicas da Economia Solidaria

Caracteristicas Fontes
Autogestora Nunes (2002)
Solidéria Kapron (2002)
Socialmente justa Christofoletti (2002)
Democratica Christofoletti (2002)
Cooperacéo entre 0s sujeitos Christofoletti (2002)
Economia Solidaria Sustentavel Corragio (2002)
Planejamento Christofoletti (2002)
Enfase no trabalho, ndo no capital Kapron(2002)
Valorizagéo do trabalhador Kapron (2002)
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Participagéo coletiva Christofoletti (2002)
Ecoldgica Christofoletti (2002)
Fonte: Elaborado pela autora com base em Christofoletti, (2002); Coraggio (2002); Nunes (2002).

No Quadro 1, busca-se resumir as principais caracteristicas da Economia Solidéaria a luz
de diferentes autores abordados nessa secéo. Tais, caracteristicas sdo fundamentais para prestar
apoio, preparar projetos e dar capacitacdo, diferentes atores sociais tais como: as ONGs, as
organizacBes de apoio das igrejas, as fundagdes com fins humanitarios, os centros de
investigaco universitarios com vocagio multidisciplinar (SABATE, 2002).

De face das conceituacdes abordadas nesta secdo, adota-se nesta pesquisa, 0 conceito
de Economia Solidaria. Sendo, que esta ndo € pensada apenas na América Latina, mas em todo
mundo e est4 presente em autores como Jean-Louis Laville na Franga, no Brasil destacam-se
Paul Singer, Jose Luiz Corragio, Luiz Inacio Gaiger, entre outros.

Pode-se dizer que a transformacdo do cenario mundial, substituiu o trabalho artesanal
pelas maquinas; contudo, agora se vive um retorno as origens em busca de uma nova Economiga,
com um novo Viés de desenvolvimento e estas iniciativas se consolidam através de

Empreendimentos de Economia Solidaria que sera abordado no préximo sub topico.

2.1.2 Empreendimento de Economia Solidaria

No contexto histérico, cuja incapacidade da estrutura de mercado em atender a
satisfacdo das necessidades da sociedade, conduziu para a pratica e organizacao de associacoes
de bairro, de pessoas da periferia, daqueles que buscavam viver da reciclagem, das mulheres
com dificuldades em se inserir no mercado de trabalho e até grupos de trocas, unindo-se para a
geracgdo de renda através de uma organizacao cooperada (KAPRON, 2002).

Kapron (2002) ressalta que a existéncia de outras formas recentes de organizagdo, que
englobam os trabalhadores que, de forma cooperada e autogestionada, assumem uma
determinada producdo da qual eram empregados antes que estas entrassem em faléncia, por
questdes conjunturais de mercado ou pela incapacidade de gestdo dos empresarios.

Portanto, a Economia Solidaria cria forma sob o arranjo de Empreendimentos
Econbmicos Solidarios (EES), que sdo organizages caracterizadas da seguinte maneira,

conforme a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, SENAES (2006, p.13):
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a) coletivas - organizacBGes suprafamiliares, singulares e complexas, tais como:
associacOes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producdo, clubes de
trocas, redes e centrais etc.;

b) cujos participantes ou sécios (as) sao trabalhadores (as) dos meios urbano e rural
que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacdo dos
resultados;

¢) permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e aqueles
que estdo em processo de implantacdo, com o grupo de participantes constituido e as
atividades econdmicas definidas;

d) com diversos graus de formalizacdo, prevalecendo a existéncia real sobre o registro
legal e;

e) que realizam atividades econdmicas de producéo de bens, de prestacdo de servicos,
de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de
comercializacdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de
consumo solidério.

Nas palavras de Icaza (2004, p. 47), “os empreendimentos econdmicos solidarios sdo
portadores de novos processos de inser¢do social e de desenvolvimento local e ha uma
importante dinamica de expansdo e articulagdo dessas experiéncias”. E tendo a Economia
Solidaria, surgido dos movimentos sociais, esta vai se politizando, na busca por dar visibilidade
publica acerca das identidades coletivas, como por exemplo, através dos seus empreendimentos
solidarios, traduzindo as caréncias destes na forma de direitos, organizando foruns, redes,
mobilizando e aglutinando esforcos por meio de reivindicacbes de politicas puablicas
(SCHIOCHET, 2012).

Portanto, os Empreendimentos Econémicos Solidarios, “sdo organizagdes de carater
associativo que realizam atividades econémicas, cujos participantes sejam trabalhadores do
meio urbano ou rural e exercam democraticamente a gestdo das atividades e a alocagdo dos
resultados” (SENAES, 2013, np). As experiéncias dos Empreendimento de Economia
Solidaria, encontram-se basicamente em quatro principios, como pode ser visto em SENAES
(2013, np),

a) Cooperacdo: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e
capacidades, a propriedade coletiva de bens, a partilha dos resultados e a
responsabilidade solidaria. Envolve diversos tipos de organizagao coletiva: empresas
autogestionarias ou recuperadas (assumida por trabalhadores); associacdes
comunitarias de producdo; redes de produgdo, comercializagcdo e consumo; grupos
informais produtivos de segmentos especificos (mulheres, jovens etc.); clubes de
trocas etc. Na maioria dos casos, essas organizacdes coletivas agregam um conjunto
grande de atividades individuais e familiares;

b) Autogestdo: os/as participantes das organizacBes exercitam as praticas
participativas de autogestdo dos processos de trabalho, das definicdes estratégicas e
cotidianas dos empreendimentos, da direcdo e coordenacdo das acdes nos seus
diversos graus e interesses, etc. Os apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial,
de capacitacdo e assessoria, ndo devem substituir nem impedir o protagonismo dos
verdadeiros sujeitos da agéo;

c) Dimensdo Econdmica: ¢ uma das bases de motivagdo da agregacdo de esforcos e
recursos pessoais e de outras organizacOes para producédo, beneficiamento, crédito,
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comercializacdo e consumo. Envolve o conjunto de elementos de viabilidade
econdmica, permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos
culturais, ambientais e sociais;

d) Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos é expresso em
diferentes dimensfes: na justa distribuico dos resultados alcancados; nas
oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das
condicbes de vida dos participantes; no compromisso com um meio ambiente
saudavel; nas relagBes que se estabelecem com a comunidade local; na participacéo
ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel de base territorial, regional e
nacional; nas relagdes com 0s outros movimentos sociais e populares de carater
emancipatério; na preocupacdo com o bem estar dos trabalhadores e consumidores; e
no respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

Historicamente, tem-se que as iniciativas de Economia Solidaria surgiram no mundo,
mais especificamente na Inglaterra, em 1844, através da primeira cooperativa de trabalhadores,
fundada por aproximadamente 28 (vinte e oito) artesdos (CHISSANCHO; USSENE, 2015).

No Brasil, as cooperativas surgiram com a colonizagao portuguesa, emergindo com o
Movimento Cooperativista Brasileiro no século XIX, incitado por funcionarios publicos,
operarios, militares e profissionais liberais, na luta por melhores condi¢des trabalhistas (OCB,
2016).

O Movimento Cooperativista Brasileiro teve seu marco em 1889, com a criagdo da
cooperativa de consumo, denominada Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios
Publicos de Ouro Preto, localizada em Ouro Preto/MG (OCB, 2016).

Abordando-se as cooperativas, através da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
definiu-se a Politica Nacional de Cooperativismo, instituindo o regime juridico das sociedades
cooperativas (BRASIL, 1971). A Lei que definiu a criagdo das cooperativas, contudo restringia
a autonomia dos associados, interferindo no funcionamento do EES, porém com a Constituicao
de 1988, esta limitacdo foi superada, proibindo a interferéncia do Estado nas associaces,
iniciando-se o processo de autogestdo das cooperativas (OCB, 2016).

As atividades de Economia Solidaria, no Brasil, datam de meados da década de 1980,
ampliando-se nos anos de 1990, a partir da criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), pelo Decreto 5.063, de 08 de maio de 2004, apos a eleig¢do do presidente
Lula em 2002.

O cooperativismo brasileiro, a partir 1995, ganhou o reconhecimento internacional, e
em 1998 surgiu o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), atraves
da Medida Provisoria n® 1.715, de 3 de setembro de 1998, sendo responsével pela capacitacéo
dos cooperados brasileiros, e posterior pelo Decreto 3.017, de 6 de abril de 1999 que aprovou
0 Regimento do SESCOOP (OCB, 2016).


http://www.ocb.org.br/site/cooperativismo/arquivos/Decreto3017_1999.pdf
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Em 19 de julho de 2012, foi sancionada a Lei n® 12.690, vindo para complementar no
texto que ndo colidir com a anterior, conhecida popularmente por ser a Nova Lei das
Cooperativas de Trabalho (BRASIL, 2012).

Portanto, as cooperativas consolidaram-se no Brasil como uma forma de associacéo
devidamente organizada de pessoas com o intuito de autoajuda, com propdsitos econdémicos e
sociais, sendo que ¢ previsto “um vinculo mediante o qual os associados se ajudam
mutuamente, com eficiéncia, oferecendo bens e servigos de qualidade”, como aponta Pinho
(1984 apud SILVA, 2001, p. 15). Ressalta-se que o cooperativismo no Brasil, entrou no século
XXl enfrentando diversos desafios, dentre estes 0 da comunicacgéo, pois almeja ser reconhecido
como um sistema forte e integrado na luta pela melhoria da economia do pais (OCB, 2016).

No Rio Grande do Sul, em 1902, surgiram as cooperativas de crédito, devido a iniciativa
do padre suico Theodor Amstadt. Logo, em 1906, surgiram as cooperativas agropecuarias,
idealizadas por produtores rurais. E, em 2 de dezembro de 1969, foi criada a Organizagéo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), representante das cooperativas no Brasil (OCB, 2016).

Na ultima década, a Economia Solidaria, através de seus Empreendimentos
Econdmicos, conquistou importante espaco no Brasil, a seguir, trazem-se dados que de acordo
com o Mapeamento Nacional de Empreendimento Econdmicos Solidarios, realizado pela
SENAES, e que resultou no Atlas Digital de dados do Sistema de Informagdes em Economia
Solidéria (SIES), serviu para a identificacdo e caracterizacdo de Empreendimentos Econdémicos

Solidérios do pais.

Tabela 01 — Numero Total de Empreendimentos Econdmicos Solidarios, Brasil, 2013

Regido N° EES %
Nordeste 8.040 40,8
Sul 3.292 16,7
Sudeste 3.228 16,4
Norte 3.127 15,9
Centro-Oeste 2.021 10,2
Total 19.708 100%

Fonte: SENAES - SIES, Base atualizada (2013).

De acordo com a Tabela 01, apresentam-se os dados segregados por regido relativos
ao quantitativo de EES, e € possivel visualizar que a Regido Nordeste, situa-se no topo do
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ranking, seguido da Regido Sul com 3.292 empreendimentos. A Regido Sul demonstra uma

representativa no cenario nacional quando se trata de empreendimentos solidarios.

Tabela 02 — NUmero Total de Socios/as nos EES na Regido Sul, 2013

Sexo Quantitativo %
Feminino 135.216 32,8
Masculino 277.442 67,2
Total 412.658 100,0

Fonte: SENAES - SIES, Base atualizada (2013).

Conforme a Tabela 02, apresenta-se os dados da Regido Sul, onde a maioria dos
associados nos EES sdo homens 67,2%, sendo mulheres 32,8%, com um quantitativo total de
412.658 pessoas socios/as na regido sul.

Dentre 0s EES, as espécies associativas previstas no ordenamento juridico brasileiro, de
organizag6es nao lucrativas, sdo constituidas sob as formas de: fundagdes publicas ou privadas,
associacOes ou sociedades civis, cooperativas e cooperativas sociais.

Segundo Singer (2004), frente a crise do trabalho, e com a geracdo de cooperativas,
surgem empregadores inescrupulosos que se utilizam de falsas cooperativas, para explorarem
os trabalhadores, sonegando-lhes encargos trabalhistas. Nas palavras do autor a precarizacéo
do trabalho ndo € culpa das cooperativas, mas sim, do grande nimero de desempregados, que
se dispde a trabalhar sob quaisquer condi¢des de remuneracéo.

Corroborando Pinto (2004), reforca que se encontra pelo pais empresas que objetivam
burlarem as obrigac6es trabalhistas. Considerando que de acordo com a legislacdo prevista, nas
palavras do autor “ndo hd caracterizacdo de vinculo empregaticio do cooperado com a
cooperativa e nem com o contratante dos servigos desta”, como destaca Pinto (2004, p. 18).

E preciso considerar que é através do carater reciproco do ato cooperativo, conforme
Schiochet (2012), que se da a especificidade da Economia Solidaria, em contrapartida a
concorréncia mercantil, sendo que neste ato fundamenta-se a autogestdo coletiva, e que
configura o conjunto de direitos e obrigacfes que 0s sOCios assumem para consigo e entre eles
e 0 empreendimento.

Souza (2003), ressalta que € consideravel o numero de associacbes que ndo se
transformava em cooperativas, devido a lei brasileira impor para a formacdo um namero
minimo de 20 pessoas. Muitas delas sdo hoje grupos de igreja, grupos informais, alguns se

vinculam a alguma instituicdo e produzem alimentos caseiros, artesanatos, entre outras
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atividades em pequena escala. Contudo, com a nova Lei das Cooperativas de Trabalho, uma
das modificagdes, se trata da redugdo do nimero minimo de associados que passou a ser de 7
(sete) sbcios.

Uma das atividades da SENAES, foi desenvolver acdes que contribuissem para o
desenvolvimento da ES, entre as a¢Oes esta o Sistema de Informaces em Economia Solidéaria
(SIES). O SIES constituindo-se de um sistema de identificacéo e registro de informac6es dos
empreendimentos econdmicos solidarios e das entidades de apoio, assessoria e fomento a
economia solidaria no Brasil (SENAES, 2006). Assim, entre os anos de 2009-2013 ocorreu 0
Il Mapeamento de Economia Solidaria. Assim, apresenta-se a seguir, segregando por regiao
geogréfica, o quantitativo de EES, por forma de organizacdo, sendo estas: grupo informal,
associacdo, cooperativa, e sociedade mercantil.

Analisando a Tabela 03, € possivel se constatar que a Regido Sul, encontra-se no topo
do ranking no que se refere as Cooperativas e as Sociedades Mercantis. Bem como, o Rio
Grande do Sul apresenta diversas cooperativas tais como: empresas metaltrgicas com 120
cooperados, industria de alcool com 300 trabalhadores diretos, e mais de 700 indiretos de
acordo com Kapron (2002), sendo que depois desse mapeamento ndo ocorreu mais acdes dessa
natureza. Um dado importante, no contexto do Rio Grande do Sul que por ser responsavel por
mais de 90% da producdo de 18 do pais, e esse setor ser fonte de sustento para centenas de
familias, a 1a € um produto galicho de altissima qualidade e muito usado para a producéo de
pecas artesanais (DIAS; ANICET; STEFFEN, 2015).

Tabela 03 — Empreendimentos Econdmicos Solidarios por Forma de Organizacao, Brasil,

2013
) ) Sociedade
Grupo Informal | Associacdo | Cooperativa ) N° EES
Mercantil
Nordeste 1.675 5.969 368 28 8.040
Sul 1.450 1.194 606 42 3.292
Sudeste 1.567 1.309 318 34 3.228
Norte 802 2.044 273 8 3.127
Centro-Oeste 524 1.307 175 15 2.021
Total 6.018 11.823 1.740 127 19.708

Fonte: SENAES

- SIES, Base atualizada (2013).
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Pitaguari (2010), ressalta que boa parte das cooperativas do mundo, ndo podem ser
entendidas como solidarias, por apresentar a caracteristicas apenas no relacionamento dos
socios entre si, sendo uma prética usual o assalariamento.

Leva-se para os trabalhadores inseridos neste novo modelo, a necessidade de formacao
e educacdo para a autogestdo, através da reflexdo de como fazer gestdo coletiva em um
empreendimento, que ndo se tem mais a presenca de um patréo, e onde todos participaréo, e
compreenderdo o todo da producdo, do gerenciamento, da relacdo com o mercado, e da
organizacdo com a gestdo de producdo (KAPRON, 2002). Trata-se uma grande ruptura de
paradigmas.

A autogestdo “¢ considerada o ingrediente chave que define o campo da Economia
Solidaria” sendo em linhas gerais relacionadas ao “[...] desenvolvimento de relagdes sociais
novas, coletivistas, igualitarias e fundadas em préaticas de democracia direta nos espacos de
produgdo e da sociedade geral” (SARDA; NOVAES, 2012, p. 155). A autogestio é considerada
peca fundamental para esse campo, conforme Sarda e Novaes (2012).

O pensar em gestdo na Economia Solidaria para os EES, como indica Kapron (2002, p.
57), “significa romper os circulos que impedem que a mais-valia, 0 produto gerado pelos
trabalhadores seja apropriado por eles, formando um fluxo que acaba na concentragdo pelas
empresas”. Na visdo do autor acima, as cooperativas, ndo eliminam por si s6 a exploracdo da
mais-valia, pois ela est4 enraizada em toda a cadeia produtiva.

Pensando-se em gestio em Economia Solidaria tem-se a presenca de
AssociacOes/Cooperativas para coleta seletiva. Importante salientar projeto existente que
contempla a inclusdo socioecondmica de uma associacdo de catadores, através da coleta seletiva
solidaria, sendo um importante aliado na superacdo da invisibilidade dos catadores (as). Essa
inclusdo favorece a prestacao do Servico Publico de Limpeza Urbana e também aos catadores
(as) que estdo norteados pelos principios da autogestdo e da economia solidaria (BUNDE;
COSTA,; SILVA, 2019).

Sobre a materializacdo da Economia Solidaria, tem-se muito presente atividades
relacionadas a producdo artesanal. Onde, o artesanato €, “antes de tudo um bem imaterial, pois
sua riqueza encontra-se no conhecimento do artesdo para produzi-lo, adquirido de seus
semelhantes, e cujo legado é composto de representacfes e significados proprios para cada
comunidade onde o mesmo é manufaturado” (HORODY SKI, 2006, p.16).

Pensando-se nas praticas de autogestdo dos EES, Dagnino (2014), ressalta necessidade
de adequar a Tecnologia Convencional, para além dos critérios técnico-econémicos usuais,

utilizando-se de processos de producdo de bens e servigos que otimizem os fatores sociais,
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econdmicos e ambientais. Ainda na visédo de Dagnino (2014), tal conjunto de consideracGes,
sera possivel com o uso da Tecnologia Social, modo autogestionario e propriedade coletiva.
Assume-se, que a TS é a tecnologia que necessitam os EES para se tornarem sustentaveis.
Entdo, a ligacdo entre Economia Solidaria, através de seus Empreendimentos, e da
Tecnologia Social, gera “maior, eficiéncia, eficacia e efetividade aos processos que dizem
respeito a interface Estado-sociedade”, como esclarece Dagnino (2012, p. 241), sendo estes os
trés conceitos utilizados para avaliar as politicas publicas. Consequentemente, a determinagéo
da agenda de politicas publicas, ira definir o rumo do desenvolvimento local. Portanto, no

topico seguinte se abordara a evolugdo do termo desenvolvimento e implicagdes para o tema.

2.2 Vertentes da Tecnologia: Convencional, Apropriada e Social

O termo tecnologia, é compreendido como a “ciéncia ou teoria da técnica”
(SANDRONI, 1999, p.593), e “abrange conhecimentos aplicados pelo homem com o objetivo
de atingir determinados fins” (SANDRONI, 1999, p.594).

Neste contexto, segundo Sandroni (1999, p. 593) entende-se a palavra técnica como o
“[...] conjunto de processos mecanicos ¢ intelectuais pelos quais os homens atuam na
produgdo”, e a partir do momento que se assimila a técnica, passa-se a ter o dominio da natureza,
e esta se manifesta por instrumentos aperfeicoados (ferramentas, maquinas, etc.). Portanto, com
a evolucdo da Tecnologia Convencional, em economias capitalista, resulta em um cenario onde
0 homem deixa de ser necessario para a execucdo de muitas atividades.

A Tecnologia Convencional (TC) € estritamente relacionada ao sistema econdémico, pois
uma atividade capitalista utilizando-se desta, com foco no lucro méximo, acimulo de capital,
ndo considera como fator determinante que o resultado possa gerar mais desemprego, fruto da
troca dos empregados pela tecnologia (NEVES, 2009).

Corroborando, de acordo com Dagnino (2014), considera-se a TC como geradora de
desemprego, pela caracteristica de poupar a méo de obra, visto ser um fator conveniente para
as empresas, por diminuir os custos com empregados e/ou reduzir o tempo necessario para a
producdo das mercadorias. Porém, ainda com base no autor acima, esse fator vai além, pois a
tecnologia maximiza a producdo em relacdo a ocupacdo da mao de obra, pois, consegue por
exemplo, minimizar a méo de obra em uma proporcao superior do que minimiza sua producao,
tornando-a mais produtiva.

A literatura apresenta a TC com diferentes atribuicdes, para alguns autores é responsavel

pela incluséo digital e a construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel, enquanto para
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outros é apontada como fonte de desigualdade social (GAPI, 2006). Portanto, sdo pontos
antagonicos sendo sua criacdo e aplicacdo, relacionada ao modo como é realizada sua
apropriacdo pelos individuos (SHINKAWA; MENEGHETTI, 2013).

O capitalismo por ndo considerar a deterioracdo do meio ambiente, torna a TC
ambientalmente insustentavel, além de forcar os trabalhadores a operarem uma tecnologia
repetitiva e insalubre por anos, bem como, utiliza de insumos sintéticos ambientalmente
problematicos. Destaca-se, a existéncia de um compasso que é dado pela maquina do momento
da producéo e nao pelo trabalhador, fato que decorre de controles que forcam a uma producéo
continua(DAGNINO, 2014).

A TC contribui para perpetuar e ampliar as assimetrias nas relagdes envolvendo aspectos
sociais e politicos, pois submete os trabalhadores aos empregadores possuidores dos meios de
producdo, bem como a submissao de paises subdesenvolvidos aos desenvolvidos. Para Gapi
(2006, p.10), “[...] a tecnologia que conhecemos (Tecnologia Convencional) incorpora na sua
construgéo os valores e interesses relacionados ao sistema socioecondmico em que vivemaos; 0
que a torna, quase sempre, uma geradora de exclusao”.

A tecnologia pode criar um distanciamento/exclusdo entre 0os que possuem acesso as
suas modernas concepcdes e aos que participam do progresso tecnoldgico (SHINKAWA,;
MENEGHETTI, 2013). Visto que, “[...] as tecnologias ndo sdo simples ferramentas neutras,
mas construcdes sociais que possuem caracteristicas influenciadas pelos valores e interesses
presentes no ambiente em que sdo concebidas” (GAPI, 2006, p. 10).

Dagnino (2004), também aborda a Tecnologia Convencional, com aspectos eficientes
para 0s propositos capitalistas e que limitam a inclusdo social, tais como, a maximizacao do
lucro privado, efeitos sobre o trabalho, escala de producdo 6tima, efeitos ao meio ambiente,
caracteristicas dos insumos, acelerado ritmo de producao, controle sobre os empregados, entre
outros.

Tem-se com a TC uma escala 6tima de producdo crescente, pois a cada nova tecnologia,
a producdo tem escala maior. E, nesse ponto o pequeno empresario tem desvantagem no
momento de adquirir um novo recurso, frente as grandes empresas, sendo um fator que
impedimento de competividade. Trata-se, portanto, de uma tecnologia ndo adequada para a
incluséo social, devido aos seus propositos de maximizacéao de lucro (DAGNINO, 2014).

Outra caracteristica da TC é pelo seu carater segmentado, por ndo permitir o controle
do produtor direto no processo de trabalho, sendo necesséria a presenga de um patrdo. Trata-se

de ser alienante por ndo utilizar a capacidade do produtor direto, e é determinada pelo mercado
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de alta renda, no caso paises avangados que dominam a producéo das novas tecnologias, sendo
monopolizada por grandes empresas que produzem para as classes ricas (DAGNINO, 2014).

Percebe-se que nas instituicbes publicas geradoras de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, como por exemplo as universidades, ndo estdo preparadas para o desenvolvimento
de tecnologias que viabilizam a incluséo social e a sustentabilidade de empreendimentos
autogestionarios (DAGNINO, 2014).

Portanto, a TC pode ser entendida, como poupadora de mao de obra, fato este que, no
cendario capitalista possibilita a maximizacdo do lucro. Possui escalas 6timas de producao
sempre crescentes, 0 que prejudica 0s pequenos empresarios no cenario competitivo. E uma
tecnologia intensiva na utilizacdo de insumos sintéticos produzidos por grandes empresas, 0
que se torna um problema ambiental e leva o pequeno empresario a dependéncia.

Analisando o contexto historico, onde se faz necessaria a quebra de paradigmas e o
pensar em opg¢des sustentaveis para o desenvolvimento econdmico, de acordo com Rodrigues
e Barbieri (2008) nas décadas de 1960 e 1970, surgiram diversas concepcdes tecnoldgicas,
denominadas entdo de Tecnologias Apropriadas (TA), estas apresentavam-se como uma
alternativa as convencionais e dominantes. Dentre 0s motivos para o0 seu surgimento pode-se
destacar o desencanto e o ceticismo em relagdo aos rumos do desenvolvimento.

Sobre essa nova concepc¢ao tecnolégica, muitos autores a utilizaram inicialmente com
propostas e denominacdes diferenciadas, Dickson (1974) denominava de tecnologia alternativa,
Clarke (1976) de tecnologia suave, Willoughby utilizou expressées como tecnologia
ambientalmente saudavel, comunitéria, de baixo custo, da era solar, do terceiro milénio,
participatoria, progressiva, com face humana, entre outras” (RODRIGUES; BARBIEIRI,
2008).

Ainda, segundo Branddo (2001, p. 13), a Tecnologia Apropriada, na literatura é

abordada com outras denominacdes, tais como:

[...] tecnologia utdpica, tecnologia intermediéria, tecnologia adequada, tecnologia
socialmente apropriada, tecnologia ambientalmente apropriada, tecnologia adaptada
ao meio ambiente, tecnologia correta, tecnologia ecoldgica, tecnologia limpa,
tecnologia ndo-violenta, tecnologia ndo-agressiva ou suave, tecnologia branda,
tecnologia doce, tecnologia racional, tecnologia humana, tecnologia de auto-ajuda,
tecnologia progressiva, tecnologia popular, tecnologia do povo, tecnologia orientada
para o povo, tecnologia orientada para a sociedade, tecnologia democratica,
tecnologia comunitéaria, tecnologia de vila, tecnologia radical, tecnologia
emancipadora, tecnologia libertaria, tecnologia liberatéria, tecnologia de baixo custo,
tecnologia da escassez, tecnologia adaptativa, tecnologia de sobrevivéncia e
tecnologia poupadora de capital.
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Schumater (1979, p. 163) utilizou o conceito de tecnologia intermédia, ou ainda
podendo ser chamada de tecnologia de autoajuda, tecnologia democratica ou do povo, “para
significar que ela é infinitamente superior a tecnologia primitiva de eras passadas, mas, ao
mesmo tempo, muito mais simples, mais barata e mais livre que a super tecnologia dos ricos”.

Segundo Braddo (2001), as diferentes concepcOes utilizadas para denominar a
Tecnologia Apropriada, devem-se pela tentativa de ja na sua origem diferencia-las da TC, ou
seja, daquela com uso intensivo de capital, poupadora de méo-de-obra e com transferéncia
massiva de tecnologia de grande escala.

Esse movimento surgiu para discutir a tecnologia dentro de outros aspectos, com
considerages mais amplas que a abordagem da época, que prevalecia a questdo econdmica sob
a otica do capitalismo, como abordam Rodrigues e Barbieri (2008). Visavaminimizar os efeitos
da producao pelas massas, combinando aspectos das tecnologias tradicionais com as avangadas,
e de maneira compativel com o meio ambiente (SCHUMATER, 1979).

Para Dagnino, Brand&o e Novaes (2004) a usual TA no Ocidente, ¢ originaria na india
do final de século XIX, devido aos pensamentos de Gandhi, um dos principais mestres daquela
sociedade. Um dos atos de Gandhi entre 1924 e 1927, e que foi reconhecido como o primeiro
equipamento tecnologicamente apropriado, trata-se de “construir programas, visando a
popularizacio da fiacdo manual realizada em uma roca de fiar” (DAGNINO; BRANDAO;
NOVAES, 2004, p. 5).

O equipamento denominado de Charkha, significou uma forma de lutar contra a
injustica social e o sistema de castas que a perpetuava na India. Esse fato trouxe uma nova
consciéncia aos indianos, a necessidade de autodeterminacdo do povo e renovacao da inddstria,
fato traduzido pela sua cunhada frase: “Producdo pelas massas, ndo produ¢do em massa”
(DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004).

Schumacher (1979) em sua obra debate diferentes dimensGes de ver e pensar a
tecnologia, trazendo uma visdo que para a continuacdo econdmica sera necessaria uma nova
orientacdo da ciéncia e da tecnologia, de forma a buscarem solucgdes que ndo agridam o meio
ambiente. Segundo o autor “a sabedoria exige uma nova orientagdo da ciéncia e da tecnologia
para 0 organico, o suave, 0 ndo-violento, o elegante ¢ o belo” (SCHUMATER; 1979, p.32). As
obras de Schumater sdo reconhecidas como um marco na evolucdo da Tecnologia Apropriada
(RODRIGUES; BARBIEIRI, 2008).

Portanto, a TA teve muito do seu desenvolvimento marcado pelos estudos de

pesquisadores de paises avancados, 0 que resultou em artefatos tecnoldgicos, que objetivam
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reduzir fatores como a pobreza de paises subdesenvolvidos, preocupados com as questdes
ambientais (SHINKAWA E MENEGHETT]I, 2013).

Dentre as caracteristicas da Tecnologia Apropriada pode-se destacar, conforme Dagnino
(2009, p. 23):

[...] a participagéo comunitaria no processo decisorio de escolha tecnoldgica, o baixo
custo dos produtos ou servigos finais e do investimento necessario para produzi-los,
a pequena ou média escala, a simplicidade, os efeitos positivos que sua utilizacao
traria para a geracdo de renda, salde, emprego, producdo de alimentos, nutricéo,
habitacdo, relacfes sociais, meio ambiente (com a utilizacdo de recursos renovaveis).

Para Rodrigues e Barbieri (2008), o surgimento da TA proporcionou um debate
envolvendo desenvolvimento nacional, contribuindo para a luta de libertacdo de diversos
paises, com destaque para a india. A TA colaborou para mitigar os problemas de pobreza com
tecnologias de baixo impacto, porém ndo conseguiram reduzir as exploracGes de recursos
naturais exercido pelos paises desenvolvidos.

As criticas a Tecnologia Apropriada e a sua ndo efetivacdo, segundo Dagnino (2009),
deve-se fato que o0s seus pesquisadores ndo se encontravam situados nos paises
subdesenvolvidos, que seriam 0s maiores beneficiados. Para o autor, os individuos excluidos e
menos favorecidos, para que seus interesses fossem contemplados pela TA, deveriam participar
do seu processo criatério. Pois, “a inovagao nao pode ser pensada em algo feito num lugar e
aplicado em outro, mas como um processo desenvolvido no lugar onde essa tecnologia vai ser
utilizada, pelos atores que irdo utiliza-las” (DAGNINO, BRANDAO e NOVAES, 2004, p. 56).

Contudo, a TA em suas diferentes correntes, ndo conseguiu praticar suas ideias, visto
ndo ter explicado como deveria se dar a organizacdo do processo, tratava-se conforme o0s
autores ressaltam de um produto e ndo de um processo. Assim, quando a énfase no processo de
producdo da tecnologia passou a ser o central, surgiu o préximo conceito, que € o da Tecnologia
Social (RODRIGUES; BARBIEIRI; 2008).

Com a perda de forcas da TA na década de 1980 devido aos fatores da globalizacéo;
porém com os resultados desastrosos desde a exclusdo social, degradacdo do meio ambiente,
fez com que o movimento ressurgisse agora denominando-se Tecnologias Sociais.

Neste contexto, a Tecnologia Social apresenta-se objetivando reverter esse quadro
(DAGNINO, 2010). Entende-se a TS como alternativa antagonica a TC, e uma evolugdo
aprimorada da TA (RODRIGUES; BARBIEIRI; 2008).

No préximo capitulo abordaremos a Tecnologia Social, contudo faz-se necessario partir

do pressuposto que autores como Dagnino (2010) a julgam como o oposto a Tecnologia
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Convencional ou Capitalista (TC), ou seja, por negacao e exclusdo chega-se ao conceito de TS.
Para este autor, trata-se de tecnologias utilizadas por empresas privadas, que nao séo adequadas
a incluséo social.

Assim, em uma economia com recursos finitos contrapondo-se a necessidades humanas
infinitas, com uma sociedade atualmente preocupada com a escassez, voltou-se a buscar
alternativas para mudar os rumos das mazelas sociais que comprometem a sobrevivéncia no
planeta. Neste contexto comeca-se a ter uma padronizacdo do termo, utilizando-se Tecnologia

Social, ao qual traz-se suas conceituacdes no olhar de diferentes autores.

2.2.1 Tecnologia Social: conceitos e caracteristicas

A Tecnologia pode ser conceituada, como sendo o “resultado da a¢do de um ator social
sobre um processo de trabalho no qual, em geral, atuam também outros atores sociais que se
relacionam com artefatos tecnoldgicos visando a produg¢ao” (DAGNINO, 2009 p.140). Porém
pode-se dizer que o conceito ultrapassa a definicdo de equipamentos, pois engloba a vida social
de diferentes situacbes (TARJA, 2012). A ligacdo dos termos Tecnologia e Social disponibiliza
um conjunto de conhecimentos, processos e métodos, para a sociedade, objetivando efetivar e
expandir os direitos (MOURAOQ, 2016).

A Tecnologia Social (TS) é uma ferramenta que objetivando mudar a realidade agrega
informacdo e conhecimento, sendo considerada uma ponte entre necessidades, 0s problemas e
as solucdes. Segundo, o Instituto de Tecnologia Social (ITS), a TS tem como ponto de partida
0s problemas sociais, sendo realizada com organizacao e sistematizagdo visando introduzir ou
gerar inovagéo nas comunidades (ITS, 2019).

Para Rodrigues e Barbieri (2008, p. 1070) a Tecnologia Social é 0 que “compreende
produtos, técnicas ou metodologias replicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comunidade
e que representem efetivas solugdes de transformagao social”. Tal interacdo, € um dos fatores
que diferenciaa TA da TS, no contexto da TS ndo pode existir solugdes prontas e acabadas para
0s mais diversos problemas sociais, como uma receita pronta (DAGNINO, 2009).

Rutkowski (2005) salienta que a TS esta associada a interacdo com a populacédo, pois
com a fusdo entre o conhecimento popular e o especializado, chega-se a ferramentas de alcance
que atendem a inclusdo social e a evolu¢do humana. Ressaltando, que uma tecnologia para ser
considera TS, deve ser criada e utilizada pelo mesmo local, visando atender as necessidades de
quem a idealizou (DAGNINO, BRANDAO E NOVAES, 2004).
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A Tecnologia Social implica na construcéo de solugdes de modo coletivo pelos que irdo
se beneficiar dessas solucdes e que atuam com autonomia, ou seja, ndo sdo apenas usuarios de
solugdes importadas ou produzidas por equipes especialistas, a exemplo de muitas propostas
das diferentes correntes da Tecnologia Apropriada (RODRIGUES; BARBIEI; 2008, p.1075).

Neste contexto, a TS ainda representa melhorias sociais para os individuos, como
apresenta o ITS, como “um conjunto de técnicas, metodologias transformadoras, desenvolvidas
e/ou aplicadas na interacdo com a populacdo e apropriadas por ela, que representam solucgdes
para a inclusdo social e melhoria das condigdes de vida” (ITS, 2004, p. 130).

Diferentemente do que era pensado na TA, segundo Rodrigues e Barbieri (2008), a
preocupacdo no processo de producdo da TS é voltado para a emancipacdo dos atores
envolvidos, pois ndo se trata apenas de usuarios de solugdes prontas, mas sim de solucgdes
construidas no coletivo e que fazem com que os individuos atuem com autonomia nos
processos. Bem como, a TS deve ser pensada e executada pelos mesmos individuos
(SHINKAWA E MENEGHETT], 2013).

Rutkowski (2005, p.197), apresenta uma abordagem humanista e de inclusdo social da
TS, a saber:

Aquela tecnologia na qual as dimensdes humanas e sociais estdo em primeiro plano.
Um conjunto de técnicas e procedimentos, associados as formas de organizacdo
coletiva, que representa solugdes para inclusdo social e melhoria da qualidade de vida.
Uma tecnologia de produto ou processo que, de maneira simples e facil aplicagdo e
reaplicagdo, com baixo custo e uso intensivo de mao de obra, tem impacto positivo na
capacidade de resolucdo de problemas sociais. Uma tecnologia que depende tanto de
conhecimentos gerados e difundidos na comunidade, os chamados conhecimentos
populares, como daqueles conhecimentos técnico-cientificos, desenvolvidos no
ambiente académico.

Portanto, para o autor as Tecnologias Sociais “consideram, respeitam e concedem a
devida importancia as caracteristicas e contextos e as dimensdes sociais, culturais, ambientais,
econdbmicas e politicas de uma determinada populagdo, comunidade ou regido”
(RUTKOWSKI, 2005, p. 192), apresentando-se como uma ferramenta de mudanca por
englobarem diferentes cenarios.

A Fundacgéo Branco Brasil (FBB), apresenta TS como 0 que “compreende produtos,
técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que
representem efetivas solugdes de transformacao social” (FBB, 2019). O conceito considera um
processo a ser construido no coletivo, porém contrapondo-se a muitos autores, para a Fundagédo

é possivel de ser reaplicado.
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De acordo com a FBB (2019), a TS se baseia na apresentacéo de solugfes demanda
sociais diversas, tais como: alimentagcdo, educagdo, energia, habitacdo, renda, recursos
hidricos, satde, meio ambiente, dentre outras. E, contribui considerando que se deve aliar saber
popular, organizacdo social e conhecimento técnico-cientifico, porém deve-se considerar sua
efetividade e reaplicacgéo, proporcionando desenvolvimento social em escala (FBB, 2019).

Contudo, a TS trata-se também de um instrumento para atingir um desenvolvimento
sustentavel, pois contribui para a erradicacdo da pobreza e a preservacdo ambiental
(RODRIGUES; BARBIERI, 2008). E, para pensar em desenvolvimento sustentavel é
necessario a participacéo decisiva das redes e da cidadania (BAVA, 2004).

Assim, as TS pelas suas caracteristicas sdo consideradas as melhores alternativas para
as resolucdes de demandas sociais (RUTKOWSKI, 2005). Apresenta-se a Quadro 02, com

algumas dessas caracteristicas, sejam por negacao ou por exclusao a TC.

Quadro 02 — Caracteristicas da Tecnologia Social

Adaptada a pequeno tamanho

Libertadora do potencial fisico e financeiro; e da criatividade do produtor
direto

N&o discriminatoria (patrdo X empregado)

Capaz de viabilizar economicamente os empreendimentos autogestionarios e
as pequenas empresas

Orientada para 0 mercado interno de massa

Deve ser capaz de viabilizar economicamente o0s empreendimentos
autogestionarios

Fonte: Elaborado pela autora com base em Dagnino (2014).

Considerando, as diferentes concepcfes da TS abordadas até o momento, assume-se que
além das solugcbes para problemas sociais, suas caracteristicas possuem ligacdo com 0s
principios de atividades solidarias. A seguir, aborda-se perspectivas do tema através de atores
que projetam a TS, visando a solugdes de demandas sociais.

2.2.2 Tecnologia Social: Perspectivas

Para Rodrigues e Barbieri (2008) quando se trata de Tecnologia Social, é necessaria
uma visdo de multiplas direcGes de produgdo de conhecimento, devido a diversidade de
contextos e atores, onde ensejam a ideia de participacao ativa de grupos, pessoas, comunidades

atendidos ou influenciados pelas Tecnologias Sociais.
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Portanto, quando se investiga as perspectivas para a Tecnologia Social, visando a
resolucdo de problemas sociais é possivel se constatar a presenca de diferentes atores que
colaboram para a sua divulgacao, implementacdo e reaplicacdo. Os atores projetam acdes,
inclusive, para atividades solidarias, tais como a Fundacéo Banco do Brasil (FBB) e o Instituto
de Tecnologia Social (ITS), além projetos desenvolvidos através de universidades.

A Fundagédo Banco do Brasil criou, em 2001, devido a constatagdo da lacuna existente
entre a escala de problemas e a escala de solugdes, o Prémio Fundacdo Banco do Brasil de
Tecnologia Social, sendo este um instrumento de identificacdo e certificacdo de TS que
compdem o Banco de Tecnologias Sociais. O prémio tem como objetivo “identificar, certificar,
premiar e difundir tecnologias sociais ja aplicadas, implementadas em ambito local, regional
ou nacional, que sejam efetivas na solucdo de questdes relativas a alimentacdo, educacao,
energia, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, renda e saude”. Porém, este Prémio tem
o raciocinio de reaplicacdo da Tecnologia Social em outros segmentos ou comunidades (FBB,
2019).

Também criado pela FBB o Banco de Tecnologias Sociais armazena dados com
informac@es sobre as TS certificadas pelo Prémio Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologia
Social (FBB, 2019). E, consta nesse Banco, as solugcfes para as demandas sociais, informagoes
sobre os responsaveis, possibilitando o contato e uma possivel reaplicacdo da TS.

No Banco de TS, constam informacdes sobre o problema solucionado, a solugéo
adotada, como se deu o envolvimento da comunidade, a localidade atendida, 0s recursos
utilizados e necessarios para a implementacdo (FBB, 2019). Tais informacdes disponiveis
incentivam novas agoes.

Outro ator social de incentivo a TS € o Instituto de Tecnologia Social, da entdo
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social, e do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, criado 2003, pelo presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, visando
atender as demandas do novo milénio pensando-se em um novo desenvolvimento foi instituido
num contexto em que as demandas do novo milénio desafiavam a sociedade brasileira a
construir um novo modelo de desenvolvimento para viabilizar a relagdo entre ciéncia,
tecnologia, inovagdo e inclusdo social. O ITS com a sua criacdo colaborou para o
estabelecimento do conceito de Tecnologia Social (ITS, 2019).

O ITS através da sua atuacdo, demonstrou como criar as pontes que levem possiveis
solucbes para os problemas sociais e para a sua realizagdo, “se utilizou de suas proprias

tecnologias aliadas & producdo de conhecimento a nivel nacional. O nimero de beneficiados,
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diretos ou indiretos pelos projetos ITS BRASIL, entre 2006 a 2010, totalizou 875.648” (ITS,
2019).

Atualmente o ITS BRASIL (2019), trabalha com dois projetos: Fab Lab Livre SP (em
parceria com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo) e Emprego Apoiado (vinculado ao
Ministério da Saude do Governo Federal, com projetos ativos em S&o Paulo, ABC e Baixada
Santista).

E, em atendimento a diretriz de inclusdo social do governo Lula, em 2005, foi langada
a Rede de Tecnologia Social (RTS), com o proposito de “com o propdsito de promover o
desenvolvimento sustentavel mediante a difusdo e a reaplicacdo em escala de tecnologias
sociais” (RODRIGUES; BARBIEIRI, 2008, p. 1078). Assim,

A estruturacdo e a implementacdo da RTS, além da FBB, envolveram diversas
entidades, tais como: Petrobras, Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Caixa Econdmica
Federal, Grupo de Trabalho Amaz6nico (GTA), Associacdo Brasileira de ONG
(Abong), Instituto Ethos e o Forum de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades
Puablicas Brasileiras. Trata-se de uma rede de adesdo voluntaria que tem entre seus
objetivos reunir e organizar um conjunto de instituicbes com o propdésito de promover
0 desenvolvimento sustentdvel mediante a difusdo e a reaplicacdo em escala de
tecnologias sociais, bem como estimular a adogdo dessas tecnologias como préticas
politica; e sua apropriacdo pelas comunidades-alvo. (RODRIGUES; BARBIEIRI,
2008, p. 1078)

Embora, para alguns autores “a inovagdo tecnoldgica — e por extensdo a TS — ndo pode
ser pensada como algo que é feito num lugar e utilizado em outro, mas como um processo
desenvolvido no lugar onde essa tecnologia vai ser utilizada, pelos atores que vao utiliza-la”
(GRACIA, 2014).

Portanto, as perspectivas em torno da Tecnologia Social, se apresentam como
alternativas de melhorias e ampliacdo da Economia Solidaria e o desenvolvimento local,
contrapondo-se a visdo capitalista e da TC dominante, mudando a forma de pensar e agir da

populagéo envolvida.

2.3 Desenvolvimento Local

Neste contexto de se pensar na contribuicdo da Tecnologia Social e da Economia
Solidaria, representada pelos seus Empreendimentos de Economia Solidaria, faz-se necessario
entender a evolucdo do termo desenvolvimento e suas implicagOes para o tema, visto que este

tem uma ligacéo direta com fatos histdricos e sociais. Portanto, pensar o desenvolvimento é
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desafiador devido as diferentes interpretacGes, a Otica a qual é observado, e visto que cada
localidade possuir suas especificidades nas questbes econdmicas, sociais, sustentaveis e
politicas.

O termo desenvolvimento amplamente debatido nas Ciéncias Sociais, se trata de uma
no¢do que na literatura ndo apresenta unanimidade em suas definigdes. Nota-se que no contexto
historico sofreu diversas influéncias e mudancas em seus fatores, é possivel verificar em
grandes classicos como Adam Smith (1776), David Ricardo (1817) e Karl Marx (1867), o
desenvolvimento inicialmente utilizado como sindnimo de crescimento econémico
(SIEDENBERG, 2003). Tratava-se de um fenémeno que visava a consolidagdo do sistema
capitalista (SANTOS et al., 2012). A origem do termo desenvolvimento se encontra atrelada a
ideia de crescimento econémico, industrializacao e capitalismo.

Com base nos cléssicos da teoria econdmica, tem-se o desenvolvimento como uma
“for¢a motriz capaz de conduzir uma sociedade atrasada a uma sociedade avancada” onde
“desenvolver ¢ sindnimo de acumular para depois distribuir” (SANTOS et al., 2012, p. 48).
Ainda para o autor, neste periodo se pensava que o desenvolvimento iria acontecer para todos
0s paises ao longo do tempo e espaco em mesmo nivel que os paises pioneiros capitalistas,
porém tal fato ndo se concretizou, aumentando as distancias entre paises ricos e pobres.

Para Santos et al. (2012) foi na década de 1940 que o termo desenvolvimento passou a
ser objeto de estudo com o surgimento da Economia do Desenvolvimento. Porém, para
Siedenberg (2004), existe um certo consenso entre os estudiosos em fixar a década de 1950,
como o periodo em que o conceito de desenvolvimento foi finalmente consolidado. Segundo o
autor, a aplicacdo do conceito no cenario das estratégias e politicas publicas, trouxe uma
integracdo no que se refere as areas de conhecimento, porém o mesmo fato fez surgir as
posicBes ideoldgicas antagonicas.

Prebisch (1962) trata em sua tese os principais problemas enfrentados pela América
Latina rumo ao desenvolvimento e salienta que a divisao do trabalho é um agravante, em que a
geopolitica do poder dita as regras do jogo; para o autor o desenvolvimento ocorreria atraves
da industrializagdo, porém com aumento da produtividade do trabalho, resultaria na melhoria
do nivel de bem-estar social. Portanto, ocorreu a constatagdo que o crescimento econdmico nos
paises pioneiros ndo representava uma distribuicdo igualitaria das rendas. E, assim decorreu que
na década de 1970 tem-se uma nova crise no sistema capitalista, com a estagflacéo,
caracterizada pela combinacdo de baixa taxa de crescimento com altas taxas de inflacéo; tal
fato gerou criticas ao modelo de desenvolvimento por meio de crescimento econdmico
(SANTOS et al., 2012).
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As experiéncias da América Latina, a nitida visdo de um descompasso entre crescimento
e equidade entre os paises, torna-se necessario pensar em politicas de desenvolvimento
norteadas por outros fatores para além do econémico (CARDOSO, 1995). Pensando em
desenvolvimento, Schumpeter (1961) foi um dos primeiros autores ndo marxistas a sinalizar a
diferenca entre crescimento e desenvolvimento econdmico, quando tratou que para se ter
desenvolvimento eram necessarias mudancas estruturais, para além das explicadas pelo
aumento de renda per capita. Para Ki-Zerbo (2003) o desenvolvimento consiste em maultiplas
escolhas de origem quantitativa e qualitativa, incluindo fatores culturais, ambientais e
educacionais envolvidos.

J& Ignacy Sachs define Desenvolvimento Sustentavel como “o desenvolvimento
socialmente desejavel, economicamente viavel e ecologicamente prudente” (SACHS, 1986, p.
110). Sachs (2008) aborda o desenvolvimento includente que requer a garantia de direitos civis,
civicos e politicos. Ainda segundo Sachs (2008), ja o desenvolvimento sustentavel deveria se
guiar através da: satisfacdo das necessidades basicas; solidariedade com as geracdes futuras;
participacdo da populacéo envolvida; preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em
geral; elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e outras culturas
e programa de educacéo.

Para Cardoso (2011), o processo de desenvolvimento seria fragmentado, ou seja,
abordaria a 6tica sustentavel, humano, social e com equidade. J& Santos et al. (2012), o conceito
de desenvolvimento foi construido com base em trés paradigmas: a) desenvolvimento como
crescimento econémico, b) desenvolvimento como satisfacdo das necessidades bésicas e ¢)
desenvolvimento como elemento de sustentabilidade socioambiental.

Neste cenario, se comeca a pensar no desenvolvimento econémico ndo mais como
sindnimo de crescimento econdmico, sendo que para Landes (2005), até entdo o crescimento
econémico dos paises era aliado a evolucdo tecnoldgica, que resultava no seu destaque no
cenario mundial. Fato que demonstra a importancia da tecnologia e a ligacdo desta com fatores
que impulsionam o desenvolvimento. Schumpeter (1987) analisa uma ligacédo entre a tecnologia
e a vida econdmica, visto que a busca por lucros oriundos da inovagdo, gera a competicao,
sendo um fator tipicamente capitalista.

Rutkwoski (2005) em contrapartida a uma economia com alta complexidade
tecnoldgica, a tecnologia tornou-se um vetor de exclusao social. Contudo, a autora destaca que
¢ possivel desenvolver “uma abordagem da dimensdo tecnoldgica e dos novos conhecimentos
gue os tornassem capazes de alavancar um desenvolvimento local inovador, apoiado na
sustentabilidade e na inclusao social” (RUTKOWSKI, 2005, p. 190).
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Pode-se visualizar que o conceito desenvolvimento que evoluiu ao longo da histéria
devido as guerras, crises, se moldando pelos diferentes campos. O desenvolvimento ganhou
diferentes adjetivos e juncdes gramaticais para acompanha-lo dependendo da dimensao na qual

passou a ser estudado, como destaca Silva et al. (2012, p. 51):

O desenvolvimento, desta forma, apresenta-se como uma rede de conceitos que
podem estar diretamente associados ao conjunto de adjetivos traduzidos em
expressdes como local, integrado, sustentavel, territorial, bem como endoégeno e
exdgeno, a depender das forcas propulsoras (internas ou externas), global, regional,
local, da escala geografica e ainda humano, econémico, politico, ambiental, a
depender das dimensdes sociais.

Tomando-se a expressdo “local”, segundo Daniel (2002, p. 33), deve ser pensado
prevalecendo caracteristicas para além de questdes econdmicas e assim, 0 desenvolvimento

local ndo pode ser realizado a qualquer custo, pois:

Queremos um desenvolvimento local com incluséo social, em que haja cooperacéo,
criacdo e alargamento de esferas publicas, em que diferentes atores politicos,
econdmicos, sociais dialoguem de maneira transparente a partir de seus préprios
interesses em conflito, buscando construir um novo desenvolvimento local em
conjunto.

Atualmente, de acordo com Siedenberg (2004), ainda é evidente a concordancia com a
complexidade sobre o tema desenvolvimento; e nota-se a discordancia sobre quais as formas
de conduzir e implementar as politicas de desenvolvimento local, sendo que os estudos
académicos corroboram apontando e esmiugando as diversas faces do desenvolvimento, o que

inviabiliza uma visdo Unica e geral. Para Silveira (2010), tem-se que:

O “local” ndo é um dado, mas uma construgdo, trata-se de um processo de auto
instituicdo territorial, no qual a populacéo se constitui em sujeito ativo que desenha o
territorio (constroi o local) a partir do reconhecimento de suas identidades. Em outras
palavras, séo as relac@es intersubjetivas e comunicacionais que constituem o local, na
qualidade de forcas instituintes do territério. E também nesse sentido que o
desenvolvimento local ¢ entendido como processo construido “de baixo para cima” e
“de dentro para fora”.

Silveira (2010), no Brasil em meados da década de 1990, que ocorreu um impulso ao
desenvolvimento local, fruto de diferentes frentes, como debates sobre o tema, programas de
apoio, e a proliferacdo de casos reais. Nesta perspectiva de desenvolvimento local, o Programa
das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que acompanha o desempenho dos paises
na promocgédo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento das pessoas, em 1990,
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surgiu o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido pelos economistas Amartya
Sen e MahbubulHag (SILVA et al., 2012).

Foi a partir do conceito de IDH, que o desenvolvimento passou a juntar-se ao humano,
portanto surge a concepcdo de desenvolvimento humano, de maneira a mensurar aspectos
relacionados a qualidade de vida (SIEDENBERG, 2003). E, neste ponto de pensar na qualidade
de vida dos individuos excluidos que a Economia Solidéria, consolidada através dos EES, é
oportuna (DAGNINO, 2014).

Neste contexto de acordo com Guimardes (2011), o desemprego e a pobreza tratam-se
dos mais graves problemas econdmicos e prejudiciais ao desenvolvimento local, neste cenério,
por consequéncia dos efeitos da globalizacdo e das politicas neoliberais, o pais enfrentou uma
de suas maiores crises, resultando no agravamento dos niveis de desemprego. Cardoso (1995,
p. 152), ressalta que o desemprego ¢ “o né da problemadtica social dos paises desenvolvidos e
gera, para paises em desenvolvimento problemas agudos”.

Um dos fatores que gera o desemprego é o uso da Tecnologia Convencional, pelo fato
de ser poupadora de mao de obra (DAGNINO, 2014). Porém, a tecnologia também pode
“voltar-se a atender a dimensdo humana do desenvolvimento e aos interesses coletivos de
garantir, de maneira sustentavel, uma melhor qualidade de vida, tanto presente quanto futura”
(RUTKOWSKI, 2005, p. 190-191).

Pensando-se o desenvolvimento local, de acordo com Haesbaert (2004), a Economia
utiliza-se do conceito de espaco, percebendo-o como fator locacional ou uma das bases da
producdo. Para Silveira (2010) as experiéncias de desenvolvimento local apontam para novas
necessidades de politicas publicas e alternativas préaticas ao dominante modelo de
desenvolvimento. Enquanto, para Saquet (2013), o territério € um compartimento do espaco
ligado a diversificacdo e organizacdo, apresentando como func@es a de servir como abrigo e ser
possibilidade para as oportunidades. Portanto, o territorio para o desenvolvimento local € base
para a producao, mas também abrigo, 0 que torna necessario o pensar em dimens@es além da
econdmica.

Cabe destacar, que a construgdo do desenvolvimento local € baseada na perspectiva dos
atores envolvidos e ndo sob a otica de um observador externo, assim “mais do que ver ‘um qué
de desenvolvimento local’ em tal ou qual projeto, trata-se de reconhecer que 0s proprios
participantes passam a se perceber como ativamente envolvidos em dinamicas nomeadas como
desenvolvimento local ou territorial” (SILVEIRA, 2010, p. 53). Portanto, se faz necesséria a
percepcdo de que em certas regides que ndo sdo industrializadas, devem tornar-se propulsoras

de outras atividades econdmicas que contribuam para o desenvolvimento local, é o que faz uma
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economia informal, uma rede de relagbes sociais passarem a ser institucionalizados
(FAVARETO, 2005).

Segundo Sowekh (2004), no processo de desenvolvimento local, as cidades devem ser
capazes de inovar através de cooperacdo e associativismos, de maneira a proporcionar um
cenario melhor de produgdo de riqueza, porém com qualidade de vida. Entende-se que é
“possivel construir propostas de desenvolvimento local que incluam projetos urbanos que
assumam uma perspectiva ndo gentrificadora e possibilitem a emergéncia de um tecido
produtivo composto por setores marginais do capital” (SOMEKH, 2004, p. 25).

Portanto, para a maioria dos autores o problema do atual modelo de desenvolvimento
estd na forma com que séo realizadas as relagcbes da humanidade com o meio ambiente e a
desigual distribuicdo dos recursos e resultados, neste contexto, emerge a Economia Solidaria
como uma alternativa, que deve ser pautada em trés elementos fundamentais: a territorialidade,
a sustentabilidade e a solidariedade, ou seja, a territorialidade, a sustentabilidade e a
solidariedade. (SENAES, 2013)

O desenvolvimento local sustentavel solidario é o construido diretamente pela
comunidade como um todo, e ndo por alguns de seus membros apenas. Por isso, ele
ndo pode ser alcancado somente pela atracdo de algum investimento externo a
comunidade. O investimento necessario ao desenvolvimento tem que ser feito pela e
para a comunidade toda, de modo que todos/as possam ser donos/as da nova riqueza
produzida e beneficiar-se dela. Sdo principios basilares deste novo modelo de
desenvolvimento o empoderamento popular e 0 respeito as caracteristicas étnico,
culturais e ambientais do local onde ele é construido. Ndo se confunde, portanto, o
desenvolvimento local sustentavel e solidario com a mera imposicdo de sistemas
produtivos exégenos, como por exemplo, a atragdo de grandes empresas. No modelo
de desenvolvimento local sustentavel solidario séo valorizados os sistemas locais de

producdo e a producéo tecnoldgica local, motivo pelo qual ele favorece a preservagéo
dos valores de comunidades. (SENAES, 2013, np)

Neste contexto, o desenvolvimento local significa que “todos os membros da
comunidade de forma conjunta, unidos pela ajuda muatua e pela posse coletiva de certos meios
essenciais de producdo ou distribuicdo, respeitando os valores culturais e o patrimoénio
ecoldgico da comunidade” (SENAES, 2013, np).

Assim, a Tecnologia Social surge como um elemento de emancipacdo para 0S Seus
atores, ocasionando uma cidadania deliberativa, segundo Tenorio (1998, p. 19) se trata quando
a “pessoa toma consciéncia da sua fungao como sujeito social, e ndo adjunto, e como tal passa
a ter uma presenca ativa e solidaria nos destinos da sua comunidade”. Assim, a tecnologia social
promove o desenvolvimento, pois os individuos atuam promovendo a cidadania deliberativa.

Todavia, para reverter o quadro critico de desemprego, excluséo social, entre outros;

faz-se necessérias praticas que empoderem a populacdo local com habilidades e pensadas no
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desenvolvimento, surgem neste contexto as Tecnologias Sociais, a Economia Solidaria e o0s

Empreendimentos Solidarios, como possiveis solugdes para as mazelas sociais.
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3 METODOLOGIA

O tema escolhido para o desenvolvimento deste estudo requer uma pesquisa, que se trata
de um “procedimento racional e sistematico” (GIL, 2010, p.26) de desenvolvimento do método
cientifico, visando responder a problematica proposta. Neste tdpico se aborda o procedimento
metodoldgico adotado para atender aos objetivos propostos. Inicialmente apresenta-se um
topico com a abordagem, carater e método de pesquisa, em seguida apresenta-se um segundo
topico com a técnica utilizada para a coleta dos dados, a escolha dos sujeitos de pesquisa e a

técnica de analise dos dados.

3.1 Abordagem, carater e método de pesquisa

Para atender o objetivo proposto da pesquisa, quanto a abordagem dos dados neste
estudo tem um carater qualitativo, em que, segundo Flick (2009), as pesquisas de carater
qualitativo expdem e interpretam, se aprofundando nos significados. A abordagem qualitativa,
permitira a analise de casos concretos, respeitando as peculiaridades temporais e locais, e
principalmente, analisando as atividades e expressdes dos individuos em seus ambientes.

Segundo Munhoz (1989), as pesquisas possuem trés possibilidades de estudos, sendo:
d