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PROTECAO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL: DESAFIOS AS
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NO CONTEXTO DE PANDEMIA

Silvia Sasso Wolmuth?

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo principal abordar a politica publica de
Assisténcia Social, especificamente, no que se refere ao atendimento de criancas e adolescentes
que precisam da protecdo e do amparo para que tenham seus direitos garantidos. No Brasil, a
situacdo da infancia e da adolescéncia é preocupante, principalmente, no contexto da pandemia,
devido a crise econdmica hd um numero expressivo de familias em vulnerabilidade social e que
tém seus direitos basicos como: alimentacdo, satde, educacdo, protecdo sendo violados. Para
essa analise, foi necessaria uma revisdo bibliografica e documental na legislacdo na area da
infancia e adolescéncia. Os dados apresentados nesse artigo foram extraidos de relatérios anuais
da Abring e UNICEF. Situacdo das criangas na pandemia desafios dos servicos e programas
das politicas publicas. E importante ressaltar que mesmo diante dos avancos oriundos por meio
da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e Adolescente em 1990, a nédo
efetivacdo de direitos das criangas adolescentes ainda é recorrente e preocupante.

Palavras-chaves: Politica de Assisténcia Social. Protecdo Integral. Criancas e Adolescentes.
Pandemia.

ABSTRACT: The main objective of this article is to analyze the social policies of assistance
to children and adolescents in Brazil. For this analysis, a bibliographic review of articles,
scientific journals and authors that address the issue of social policies and their interfaces in
Brazil was necessary, in addition to legislation in the area of childhood and adolescence and
the situation of vulnerability to which children are exposed and adolescents during the covid-
19 pandemic. Abring and UNICEF took the data presented in this article from annual reports.
It is important to emphasize that even in the face of advances arising from the Federal
Constitution of 1988 and the Child and Adolescent Statute in 1990, the non-enforcement of
adolescent children’s rights is still recurrent and worrying.

Keywords: Social Assistance Policy. Full Protection. Children and Adolescents. Pandemic.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem o objetivo de abordar a politica publica de Assisténcia Social,
especificamente, no que se refere ao atendimento de criancgas e adolescentes que precisam da
protecdo e do amparo para que tenham seus direitos garantidos. No Brasil, a situacdo da infancia
e da adolescéncia é preocupante, principalmente, no contexto da pandemia, devido a crise
econémica ha um nimero expressivo de familias em vulnerabilidade social e que tém seus

direitos basicos como: alimentagdo, saude, educagdo, protecdo sendo violados.
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Embora a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 27 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/1990) garantam esses direitos, ainda hd um longo caminho a percorrer,
para que esses direitos se efetivem em sua integralidade. Destaca-se, que houve avancos em
relacdo a essa questdo, no entanto, ainda h& a necessidade de melhorias para que criangas e
adolescentes tenham seus direitos garantidos.

O artigo ¢ fruto de revisdo bibliografica e documental e sua importancia justifica-se
diante as constantes expressdes de violacOes aos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes no Brasil, que se intensificaram durante o periodo da pandemia.

Assim, este artigo apresenta-se organizado a partir dos seguintes topicos: O contexto
e a trajetdria historica das politicas publicas sociais e as suas interfaces na assisténcia social no
Brasil, A legislagdo na area da infancia e adolescéncia e a Pandemia do Covid-19 com o

agravamento da questdo social, fome, miséria e da desprotecao das criancas e adolescentes.

2 O CONTEXTO E TRAJETORIA HISTORICA DAS POLITICAS SOCIAIS NO
BRASIL

A historia das politicas publicas sociais estd imbricadaa moderna sociedade capitalista
e com a consolidacdo dos modernos Estados Nacionais. Muitas inovagdes, em curso, nas
politicas publicas sociais, resultaram de um processo de organizacao e de lutas dos diferentes
segmentos da sociedade, em um contexto, repleto de contradicdes e conflitos.

Sua origem € comumente relacionada aos movimentos de massa social-democratas e
ao estabelecimento dos Estados-nagdo na Europa ocidental do final do seculo XIV. Mas sua
generalizacdo, situa-se, na passagem do capitalismo concorrencial para 0 monopolista, em
especial, na fase tardia, apos a segunda guerra mundial (pds-1945) (BEHRING; BOSCHETTI,
2008).

Entendida como estratégia de intervencdo do Estado, nas relagdes sociais, as politicas
publicas sociais foram relacionadas a um processo de media¢do, como estratégia estatal entre
os interesses capital e o trabalho. Capitalistas privilegiavam as forcas de mercado e assumiram
algumas responsabilidades sociais, ndo com o fim de garantir o bem comum, mas com intuito
de manter a ordem social. As politicas publicas sociais instituidas, no Brasil e no mundo
transcorreram permeadas de lutas e mobilizagbes da classe trabalhadora advindas das

revolug@es industriais no:

Século XIX, foi sobretudo repressiva e apenas incorporou algumas demandas da
classe trabalhadora, transformando as reivindicacdes em leis que estabeleciam



melhorias timidas e parciais nas condi¢des de vida dos trabalhadores (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 63).

No contexto historico brasileiro, em se tratando de politicas publicas, no inicio de
1930, surgiram as primeiras atividades relacionadas a mobilizacdo de conhecimento de base
cientifica para servir de subsidio a formulacdo de politicas publicas no Brasil, através da
implantacdo do Estado Nacional-Desenvolvimentista (VAITSMAN; RIBEIRO; LOBATO,
2013). Periodo este denominado como a “Era Vargas”, compreendido entre os anos de 1930 até
0 ano de 1954, em que se consolidaram as leis trabalhistas (LEITE JUNIOR, 2009).

Essa época foi importante para a histéria do pais, em decorréncia da grande
contribuicdo que o governo Vargas concedeu ao povo brasileiro, principalmente, no que se
refere as politicas que visam a protecdo dos trabalhadores, através da criagdo da Consolidacéo
das Leis Trabalhistas (CLT), o que deu maior seguranca para a classe trabalhadora, pois antes
disso havia garantias minimas de emprego digno, pois a jornada de trabalho era exaustiva e
desumana.

As politicas publicas sociais foram determinantes, nas transformac6es ocorridas e no
Estado brasileiro a partir da instauracdo do regime militar, acarretaram mudancas sensiveis no
sistema de protecéo social do Brasil, durante as décadas de 1960 e 1970. Estas mudancas foram
operadas, no sentido da expansao do sistema, em busca de uma abrangéncia nacional, por meio
de um aparelho estatal centralizado. Amplia-se o grau de racionalidade do sistema
previdenciario, buscando-se novas fontes de financiamento e redefinindo-se seus principios e
mecanismos operacionais (IPEA, 2009).

Mesmo com todo o processo de reorganizacdo do sistema, esse movimento néo
significou uma ruptura drastica com o padrdo excludente anterior. A prote¢do social continuava,
fortemente, baseada na capacidade contributiva dos trabalhadores, reproduzindo as injusticas e
as desigualdades predominantes na sociedade. Os mecanismos corretores das desigualdades e
da pobreza, por meio de politicas assistenciais e ndo contributivas, eram muito frageis, na
medida em que ndo constava como responsabilidade do Estado a garantia de direitos sociais
basicos a todos os cidaddos, indiferentemente, de sua participacdo ou ndo no processo de
producéo.

Apesar de o sistema de protecdo social brasileiro ter mantido suas caracteristicas
meritocraticas até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, este incorporou um grande
contingente de segurados, nas décadas de 1960 e 1970. Com o acelerado crescimento
econémico do periodo que transcorreu durante o governo militar e foi denominado de milagre

econbmico, a massa salarial aumentou e foi possivel elevar o nimero de contribuintes e



beneficidrios do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Isso foi essencial para a
expansao e a consolidacdo da assisténcia médica previdenciaria e, mais tarde, para a ampliacdo
do acesso ndo contributivo ao sistema de satde (IPEA, 2009).

Contudo, a reversdo do crescimento do PIB, observada, no fim dos anos 1970, colocou
a gestdo financeira da previdéncia e da assisténcia médica previdenciaria em xeque, pois a crise
reduziu o volume de emprego e a massa salarial, apesar de o nimero de beneficios continuar
crescendo. A configuracdo extremamente pré-ciclica da estrutura de financiamento das
politicas sociais, que tinha se mostrado tdo virtuosa, no periodo de acelerado crescimento
econdmico, impde um rapido estreitamento ao sistema de politicas sociais entdo em vigor.

Dessa maneira, o inicio dos anos 1980 trouxe, em seu contexto de redemocratizacao e
forte crise econdmica, um claro esgotamento do sistema nacional de politicas publicas sociais
em vigor até entdo. A constatagdo de que o elevado crescimento econdmico das décadas
anteriores ndo havia proporcionado os niveis de desenvolvimento social esperados e a
frustracdo das expectativas quanto a possibilidade de o assalariamento formal, tornaram-se a
regra geral. No mercado de trabalho, revelou-se, de modo inequivoco, a insuficiéncia do modelo
meritocratico para fazer frente as necessidades sociais dos brasileiros (IPEA, 2009).

Entretanto, observa-se que o surgimento das politicas sociais foi gradual e
diferenciado, dependendo dos movimentos de organizacéo e pressao da classe trabalhadora, do
grau de desenvolvimento das forcas produtivas, e das correlacGes e composicdes de forca no
ambito do Estado. A protecéo social no Brasil esta inserida na concepg¢éo de seguridade social,
isto é, no conjunto de segurancas sociais que uma sociedade, de forma solidaria garante a seus
membros. Portanto, a centralidade esta no processo histérico de cada sociedade e nele o transito
pelo quais determinadas condicdes sociais de dignidade e sobrevivéncia sdo asseguradas
enguanto um direito social universal (SPOSATI, 2013).

Sendo assim, a Politica de Assisténcia Social consiste num conjunto de a¢des, formas
institucionalizadas que a sociedade constitui para proteger parte de seus membros, buscando
como objetivo consentir a padronizacdo, melhoria e ampliacdo dos servicos de assisténcia no
pais, respeitando as diferencas locais, centralidade na familia para concepcao e implementacéo
dos beneficios, servicos, programas e projetos visando o desenvolvimento humano, direitos
sociais e cidadania. A Politica de Assisténcia Social, no Brasil, assume carater de politica
publica a partir da Constituicdo Federal de 1998 ao compor a expansdo e a consolidacdo
juridico-institucional dos mecanismos de garantia e protecao sociais.

Juntamente com a politica de Salde e Previdéncia Social, compde a Seguridade Social

abrindo espacos para a participagdo da sociedade civil, através dos conselhos, no controle



social, no qual a institucionalizacdo de um conjunto basico e essencial de politicas e diretrizes,
programas, projetos e normas que representam um avango dos direitos sociais no Brasil.

Em 1993 € promulgada a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS-Lei 8.742), a
partir da qual se inicia o processo de reorganizacdo da assisténcia social no pais. A LOAS foi
criada como forma de regulamentar o disposto nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal
de 1988, que dispdem sobre os principios, diretrizes, organizacdo gestdo de prestacdo e
financiamento da Assisténcia Social. Nesta perspectiva, a Lei Organica de Assisténcia Social
traz um novo conceito para a Assisténcia Social, enquanto politica publica de seguridade,
direito do cidaddo e dever do Estado, prevendo um sistema de gestdo descentralizado e
participativo.

Além disso, constitui-se também o Conselho Nacional de Assisténcia Social, com
composicao paritaria, deliberativo e controlador da politica de assisténcia social, para que sejam
aplicados os pressupostos da Constituicdo Federal e das LOAS; trazendo como objetivos a

protecdo social, vigilancia socioassistencial e defesa dos direitos.

A LOAS ndo apenas introduziu novo significado para assisténcia Social,
diferenciando-a do assistencialismo e situando-a como politica de Seguridade voltada
a extensdo da cidadania social do setores mais vulnerabilizados da populacéo
brasileira, mas também aponta a centralidade do Estado na universalizacdo e garantia
de direitos e de acesso a servigos sociais qualificados, ao mesmo tempo em que propde
o sistema descentralizado e participativo na gestdo da Assisténcia Social no Pais, sob
a égide da democracia e da cidadania (YAZBEK, 1997, p. 9 apud COUTO; SILVA,
2009, p. 35).

Portanto, desde a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social convive com a
complexidade em lidar com as questdes juridicas e do plano politico, as legislacdes séo frutos

de representacOes de interesses econémicos e politicos. Entretanto:

Busca a consolidagdo da Assisténcia social enquanto politica publica, as Conferéncia,
Estaduais e as Nacionais realizadas, na vigéncia da LOAS, ja indicavam nas suas
deliberagdes a necessidade de construir-se um Sistema Unico para Politica. Assim, a
partir das varias conferéncias realizadas foram aprovadas a Politica Nacional de
Assisténcia Social/PNAS e a Norma Operacional Basica/NOB que instituiu 0 SUAS.
(COUTO; SILVA, 2009, p. 37).

A LOAS (1993) define, entdo “Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do
Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové 0s minimos sociais
realizada através de um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1993). Nesta dire¢ao, a Politica Nacional de

Assisténcia Social (PNAS) buscara incorporar as demandas presentes, na sociedade brasileira,



no que tange a responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas diretrizes na efetivacdo
da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado. A 1V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro/2003, em Brasilia/DF, apontou como
principal deliberacio a construgéo e implementacio do Sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS, requisito essencial da LOAS para dar efetividade a assisténcia social como politica
publica.
A Politica nacional de Assisténcia social (PNAS) estabelece, um novo reordenamento
da politica nacional que aponta unidade nas a¢Ges no ambito do territoério nacional e
uma graduagdo de niveis de protecdo social balizada pelos niveis de vulnerabilidade
social e riscos sociais, propondo a constituicdo de um Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS composto por duas redes de protecdo social-Protecdo Social Basica e

Especial, Média e alta complexidade, instituindo uma reorganizacdo na gestdo da
politica de assisténcia social (COUTO; SILVA, 2009, p. 07).

Dessa forma, a Politica Nacional de Assisténcia Social se constitui na organizacao de
Servigos, programas, projetos, beneficios os quais se diferenciam por possuirem caracteristicas
inerentes, orientando-se agora pela inclusédo de cidaddo, familias e grupos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e riscos sociais.

A Norma Operacional Basica do Sistema unico de Assisténcia Social-NOB/ SUAS
delibera a rede socioassistencial um conjunto integrado de a¢des de iniciativas publicas e da
sociedade, que ofertam opera beneficios, servicos programas e projetos, o que suple a
articulacéo entre todas as unidades de provisdo de protecédo social, sob a hierarquia de prote¢édo
bésica e protecdo especial por niveis de complexidade.

Os principais objetivos do SUAS sdo: a descentralizacdo politico-administrativo, a
universalizacdo do sistema e a estruturacdo das acfes em rede articuladas as demais politicas
publicas. O processo visa a organizagdo das acBes socioassistenciais em todo territério nacional.
Em uma gestdo descentralizada, participativa e compartilnada entre as diferentes esferas
governamentais e da sociedade civil. Aponta ao aprimoramento das legislacdes e dos direitos
ja garantidos pela LOAS. Unificam-se os servicos e beneficios dos trés entes federativos.
Segundo PNAS (2005, p. 39):

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execucdo da
politica de assisténcia social possibilitando a normatizacdo dos padrfes nos servigos
qualidade de atendimento, indicadores de avaliacéo e resultados, nomenclatura dos
servigos e da rede socioassistencial e, ainda, eixos estruturantes e de subsistemas
conforme descritos: Matricialidade Sociofamiliar; Descentralizacdo politico-
administrativa e Territorializacdo, Novas bases para a relagdo entre Estado e
Sociedade civil, Financiamento, controle social, o desafio da participacdo
popular/cidaddo usuério, a politica de recursos humanos, a informagdo, o
monitoramento e a avaliagio.



Nesta perspectiva, 0 SUAS deve estruturar-se, a partir das necessidades bésicas da
populacdo, e responder de forma concreta as demandas, nas quais a federagdo brasileira €
pensada nas suas particularidades, definindo-se em municipios de pequeno, médio, grande porte
e metropoles. Entendendo que as estruturas devem estar assentadas na leitura dessa realidade,
que imp0e pensar a politica a partir das demandas que sdo colocadas e das potencialidades e
necessidades de cada esfera na construgéo do sistema.

Entretanto, a Tipificacdo de Servigos Socioassistenciais foi criada em 11 de novembro
de 2009, a Resolugéo n° 109, traz a sistematizagé@o dos servicos, objetivos e provisdes essenciais
para o desenvolvimento dos servicos, além da avaliacdo de seus impactos, organizado por niveis

de complexidade de Protecéo Bésica e Protecdo Social Especial de Média e Alta complexidade.

A atender familias e individuos que se encontram em situacéo de risco pessoal e social
por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou psiquicos, abuso, sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua,
situacdo de trabalho infantil, entre outras (BRASIL, 2005, p. 92).

A Protecdo Social Especial tem por finalidade proteger de situacGes de risco as
familias e individuos, cujos direitos tenham sido violados ou que ja tenha ocorrido rompimento
dos lagos familiares e comunitarios. S&o objetivos do Servico de Protecdo Social Especial de

Média Complexidade:

Apoiar, orientar e acompanhar a familia com um ou mais de seus membros em
situacdo de ameaca ou violagdo de direitos. Compreende atengdes e orientacBes
direcionadas para a promogéo de direitos, a prevencdo e o fortalecimento de vinculos
familiares, comunitérios e social para o fortalecimento da fungdo protetiva das
familias diante do conjunto de condi¢des que as vulnerabilizam e/ou as submetem a
situacBes de risco pessoal e social (BRASIL, 2009, p. 19).

O Servico de Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial englobam um conjunto
de servicos, beneficios, projetos e programas. Estes sdo ofertados nos equipamentos publicos
do SUAS - CRAS e CREAS a eles referenciados, possuem como objetivo afiancar a seguranca
social para a prevencdo, protecdo e o enfrentamento de situacdes de vulnerabilidade e risco,
assim como, a promocdao e defesa de direitos.

O Servico da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade estd estruturado no

sentido de realizar:

O acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinados a familias e/ ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir
prote¢do integral. A organizacdo do servico devera garantir a privacidade, o respeito



aos costumes, as tradicbes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares,
raca/etnia, religido, género e orientacdo sexual (BRASIL,2009, p. 31).

Tem como objetivo a oferta de atendimento as familias e individuos que tiveram seus
direitos violados, mas que ainda preservam os vinculos familiares, ofertam servicos
especializados, em diferentes modalidades e equipamentos para garantir a seguranca de
acolhida. Tais servicos devem primar pela preservagdo fortalecimento de vinculos ou resgate
da convivéncia familiar e comunitaria ou na construcdo de novas referéncias buscando uma
metodologia de atendimento que priorizem a prote¢éo integral aos sujeitos.

A unidade executora das acdes de Protecdo Social Basica é o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e a unidade executora das acOes de Protecdo Social Especial de
Média Complexidade é o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).
Portanto, o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) regula em todo o territorio nacional a
hierarquia, os vinculos e as responsabilidades do sistema de servicos, beneficios, programas e
projetos de assisténcia social, de carater permanente ou eventual, executados e providos por
pessoas juridicas de direito publico sob critério universal e l6gica de acdo em rede hierarquizada
e em articulacdo com iniciativas da sociedade civil.

Considerando o contexto das politicas sociais, as legislacbes presentes priorizam a
familia. A partir da regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram instituidas as

seguintes ordenac@es legais com base nos direitos sociais: Segundo os autores Passone e Perez:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90), a Lei Orgénica da
Salde — LOS (Lei Federal n. 8.080/90); a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — Conanda (Lei Federal n. 8.242/91); a Lei Organica da
Assisténcia Social — Loas (Lei Federal n. 8.742/93), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN (Lei Federal n. 9.394/96); a Lei Orgénica de Seguranca
Alimentar — Losan (Lei Federal n. 11.346/06) (PASSONE; PEREZ, 2010, p.663).

O SUAS criou condicBes de assegurar o atendimento de criancas e adolescentes em
situacdo de risco e vulnerabilidade sociais por meio da oferta de servicos sociais publicos e da
articulacdo com demais politicas publicas a fim de garantir direitos primordiais como cultura,
alimentacdo, esporte, lazer e profissionalizacdo. Essa concepg¢do, conforme o previsto no
Estatuto, entende que a crianca e o adolescente devem estar assegurados por politicas publicas

de protecdo, promocéo e direito.



3 A LEGISLACAO NA AREA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

A partir da Constituicdo de 1988, pode-se observar que ocorreram grandes avangos
no que se refere aos direitos sociais. Ressalta-se, que houve a necessidade de descentralizar a
politica administrativa com énfase no papel do municipio e, principalmente, na garantia de
participacdo da sociedade civil na implementacédo das politicas sociais. Em relacdo as politicas
de atencdo a infancia, inaugurou um novo momento na histdria da legislacdo ao reconhecer a

crianga e o adolescente como cidad&os.

Paralelamente, constitui-se no pais uma nocdo particular de infancia e adolescéncia
que protela politicas sociais de atendimento a crianca e ao adolescente como direitos
de cidadania até a década de 1980. A proclamacédo da Constituicdo Cidada (Brasil,
1988) e da aprovacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Brasil, 1990a),
um conjunto de direitos civis, sociais, econémicos e culturais de promocéo e protecdo
— alteraram esse paradigma (PASSONE, PEREZ, 2010, p. 651).

Como observam Passone e Perez (2010), a partir da aprovacao do Estatuto da Crianca
e adolescente, ha um amparo legal no que concerne essa protecao e direitos relativos as criangas
e adolescentes. O ECA foi instituido com o objetivo de garantir a protecdo a crianca e ao
adolescente e ressignificar a concepcdo arcaica de infancia e adolescéncia. Durante a vigéncia
do Codigo de Menores (1979), ndo havia diferenca de tratamento entre os “menores” com 0s
demais sujeitos infratores. A violéncia era uma forma imposta pela socializacdo desigual,
Segundo Guerra (2008.p,31) “a violéncia é simultaneamente a negagado de valores considerados
universais:a liberdade, a igualdade,a vida”. A violéncia é uma relagdo de forcas na qual ha um
desequilibrio e abuso de poder caracteriza-se pelo um estado de dominacdo e expropriagéo tanto
de individuos, grupos e classe social aqui fica explicito o quanto eram necessarias as leis com

aparato legal que garantisse os direitos das criancas e adolescentes.

O que se estd propondo é uma mudanca de foco no sentido de se formular politicas e
se implantar programas que levem em consideracédo todas as criancas e adolescentes.
Todos aqueles, cujos elos com seus pais, familiares e comunidades ainda ndo tenham
se deteriorado e rompido; que estejam envolvidos em suas comunidades, mas que
necessitam de suporte para I4 permanecerem. Faz-se referéncia aqui a formas de apoio
que favorecam o desenvolvimento das criancgas, ou seja, fortalecimento dos recursos
ja existentes e outros a serem criados nas comunidades para que possam oferecer
seguranca, relacBes afetivas estaveis, cuidados e atengdo adequados, oportunidades
para desenvolverem suas habilidades, amizades e autoconfianca (BARKER;
CASSANIGA,; RIZZINI; 2015, p. 2).



Nesta perspectiva, o que se buscou com a instituicdo do ECA foi a assisténcia para o
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, garantindo-lhes o apoio e suporte sempre
que seus direitos estiverem sendo infringidos. E importante ressaltar que:

Estas ideias sobre oportunidades iguais para todas as criangas e adolescentes podem
parecer uma utopia, principalmente no caso do Brasil e da América Latina, em virtude
das limitagGes do orcamento publico e das privagdes por que passam grande parte de
sua populagdo. A historia do continente latino-americano é marcada por algumas das
formas mais brutais de violacdo de direitos humanos, que véo desde o desrespeito as
culturas nativas a imposicdo de valores, crencas e costumes. E uma historia
caracterizada por injustigas e desigualdades, que tém permitido muitos privilégios a
uma pequena parcela da populacéo as custas do sacrificio da maioria. Cada jovem que
é visto desperdigando o seu potencial nos paises deste continente reflete esta historia
de profunda falta de humanidade (BARKER; CASSANIGA; RIZZINI, 2015, p. 03).

A ruptura com o paradigma que orientava o Codigo de Menores ocasionados pelo
Estatuto da Crianca e Adolescente foi um marco importante, pois todas as criancas e
adolescentes passam ser considerados sujeitos de direito, diferente do que estabelecia o Cdodigo
de Menores (1979), no qual eram relacionados a situacao irregular em que se encontravam.
Assim ndo havia um amparo e protecéo a todos como preconiza o ECA (1990), pois o Cddigo
de Menores so fazia referéncia aqueles que se encontravam em situacao irregular.

O Cddigo de Menores (Lei 6697/10-1979) que estabelecia:

Doutrina da Situacdo Irregular: para essa doutrina, 0s menores apenas sdo sujeitos
de direito ou merecem a consideracdo judicial quando se encontrarem em uma
determinada situacdo, caracterizada como "irregular", e assim definida em lei. Havia
uma discriminagdo legal quanto a situacdo do menor, somente recebendo respaldo
juridico aquele que se encontrava em situagdo irregular; os demais, ndo eram sujeitos
ao tratamento legal (DOI; FERREIRA, 2015, p. 1).

Como se observa o Codigo de Menores referia-se a doutrina da situacdo irregular,
estabelecendo amparo legal somente aqueles que se encontrava em alguma situacdo
considerada irregular, uma vez que o codigo tinha o carater de corre¢do, através da punicdo de
atos praticados pelos “menores” que eram assim considerados atos irregulares perante a

sociedade.

A declaracéo de situacdo irregular poderia derivar da conduta pessoal do menor (no
caso de infragdes por ele praticadas ou de ‘desvio de conduta’), de fatos ocorridos na
familia (como os maus-tratos) ou da sociedade (abandono). Ou seja, 0 menor estaria
em situagdo irregular, equiparada a uma ‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza,
situacdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercavam (LIBERATI,
2002 apud FONSECA, 2014, p. 24).



Por conseguinte, a doutrina da protecdo integral representa uma mudanga
paradigmética nos direitos das criancas e adolescentes. O ECA é fruto da concepgdo

internacional de protecdo integral, em que:

Doutrina da Protecdo Integral: representa um avango em termos de protecdo aos
direitos fundamentais, posto que calcada na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, tendo, ainda, como referéncia documentos internacionais, como
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral das
Nac6es Unidas, aos 20 de novembro de 1959, as Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas
para a Administragéo da Justiga da Infancia e da Juventude - Regras de Beijing - Res.
40/33 de 29 de novembro de 1985, as Diretrizes das Na¢es Unidas para a prevengao
da delinquéncia juvenil - Diretrizes de Riad, de 1° de marco de 1988 e a Convencéo
sobre o Direito da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Na¢8es Unidas em 20
de novembro de 1989 e aprovada pelo Congresso Nacional Brasileiro em 14 de
setembro de 1990 (DOI; FERREIRA, 2015, p. 2).

A partir da revogacdo do Cadigo de Menores e a implantagdo de novas diretrizes, ha
um avanco no que se refere a garantia de direitos, uma vez que a ideia de protecao integral
estabelece como responsaveis por essa protecdo: familia, Estado e sociedade, diferente do que

era estabelecido pelo Codigo de Menores.

Em suma, o ordenamento juridico cindia a coletividade de criancas e adolescentes em
dois grupos distintos, os menores em situacdo regular e os menores em situacao
irregular, para usar a terminologia empregada no Cadigo de Menores brasileiro de
1979. E ao fazé-lo ndo reconhecia a incidéncia do principio da igualdade a esfera das
relagdes juridicas envolvendo criancas e adolescentes. Hoje o Direito se funda num
sistema de garantias dos direitos fundamentais das pessoas, e no tocante a criangas e
adolescentes um sistema especial de protecdo, as pessoas (entre elas criangas e
adolescentes) necessariamente tém um mesmo status juridico: aquele que decorre dos
artigos 227, 228, e 226 da CF e se cristalizou, na lei ordinaria, no Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Ndo ha mais uma dualidade no ordenamento juridico envolvendo a
coletividade criancas e adolescentes ou a categoria criancas e adolescentes: a categoria
é uma e detentora do mesmo conjunto de direitos fundamentais; o que ndo impede,
nem impediu, o ordenamento de reconhecer situacOes juridicas especificas e criar
instrumentos para o tratamento delas, como alias, ocorre em qualquer ramo do
direito (TOLEDO, 2003, p. 146).

Por conseguinte, € importante que se tenha a ciéncia da linha divisoria entre situacéo
irregular e protecdo integral, pois a partir desse parametro a sociedade compreendera a

importancia do ECA.

Quando observa-se essa linha divisoria se compreende a importancia que o ECA
possui na consolidacdo dos direitos da crianga e adolescente, assim assinalamos o
periodo de abertura democrética do pais, culminando em 1990, com a promulgacédo
do ECA. Nele a infancia e adolescéncia adquiriram status de sujeitos de direitos —
revelando a profunda alteragdo representada em termos legislativos, normativos,
culturais e conceituais para as diretrizes, politicas publicas e servigos destinados ao



atendimento da crianga e adolescéncia no Brasil. Sera estabelecida uma cronologia
consoante com as principais alteragfes institucionais ocorridas de 1889 a 2006
(PASSONI, PEREZ, 2010, p. 651).

O ECA é uma conquista importante, embora ainda encontre ameacas a sua efetivacéo,

uma vez que ndo se pode deixar de ressaltar que as alteracdes na legislacdo sdo passiveis de

alteracdes, por isso a sociedade deve estar a atenta que tais modificagfes ndo venham a ferir as

diretrizes de protecdo integral.

Principal legislacdo brasileira de protecdo a crianca e ao adolescente, apontada como
uma das mais avangadas do mundo, o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
representa um marco civilizatério por concebé-los como sujeitos de direitos,
compreendidos sob a doutrina da protecdo integral. Ndo obstante, a luta pela defesa
da lei e pela garantia de sua efetivacdo é constante e desafiadora. Se por um lado o
ECA, fruto de mobilizacdo de diversos atores nas décadas de 80 e 90, representou um
marco para os direitos das criancas e adolescentes, por outro, representa, ao longo dos
seus 30 anos, um instrumento de resisténcia. Isso significa dizer que ameacas a
legislagdo e retrocessos sdo realidades objetivas (ALVES; SOUTO, 2020, p18).

Como se pode evidenciar no que se refere a legislacdo de protecdo e os Orgaos

responsaveis pela sua execucdo a orientacdo que predominava era para repreensao, atraves do

autoritarismo e ndo de protecdo. O quadro 1 traz um panorama cronologico em relacdo ao

atendimento a infancia no Brasil.

Quadro 1: Contextualizagdo histérica do atendimento a infancia no Brasil.

Principais normatizac@es e

Periodos A Principais caracteristicas
legislacdes
Primeiros passos: « Cédigo Criminal do Império « Infincia como objeto de atengdo e
marcos legais e (1830) controle do Estado
normatizages (1889-
1930) * Lei do Ventre Livre (1871) * Estratégia médica-juridica- assistencial

* Codigo Penal da Republica (1890)

» Cbdigo de Menores (1927)

Autoritarismo Populista
e 0 Servigo de
Assisténcia ao Menor
(1930-1945)

* Departamento Nacional da * Avango estatal no servico social de
Crianga (Decreto-Lei n. 2.024 de atendimento infantil
1940)

* Organizagdo da prote¢do a maternidade e
* Servi¢o de Assisténcia ao Menor | ainfancia
(Decreto n. 3.799 de 1941)

* Estabelece a Legido Brasileira de
Assisténcia

Democracia populista
(1945-1964)

* Servigo de Colocagdo Familiar * Manutengédo do aparato legal
(Lei n. 560 de 1949)

* Regulamentacdo dos servi¢os de adogio.




* Servigo Nacional de Merenda
Escolar (Decreto n.37.106 de 1955)

* Instituto de Adogéo (Decreto-Lei
n. 4.269 de 1957)

* Leis das Diretrizes € Bases da
Educacéo (Decreto-Lei n. 4.024 de
1961)

Ditadura militar e a
Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor
(1964-1985)

* Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor (Decreto n. 4513 de
1964)

* Diminui¢do da idade penal para
16 anos (Lei n. 5.258 de 1967)

* Acordo entre o Fundo das Na¢des
Unidas para Infancia e o0 Governo
dos Estados Unidos do Brasil
(Decreto n. 62.125 de 1968)

* Codigo de Menores (Lei n. 6.697
de 1979) — “Doutrina da Situagdo
Irregular do menor”

* Reordenamento institucional repressivo.

* Instituigdo do Codigo de Menores de
1979

* Contradigdes entre a realidade vigente e
as recomendagdes das convencgfes
internacionais sobre o direito da infancia.

Regime democratico

(1989-1990)

° Convencdo Internacional
sobre os Direitos da Crianca,
aprovados pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) em 1989.

. A Lei n. 8.069/1990- ECA
(BRASIL)

Preconiza a doutrina da protecdo integral as
criancgas e aos adolescentes e estabelece
que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos seus direitos referentes a
vida, & saude, a alimentacéo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e
comunitéria.

Fonte: Elaboragdo da autora a partir dos Cadernos de Pesquisa (2010).

O quadro 1 apresenta a cronologia dos atos normativos relacionados ao periodo

anterior ao ECA. Em todos esses atos e normativas as criancgas e adolescentes eram vistas como

um objeto de controle do Estado que deveria punir e repreender sempre que se considerasse

necessario. Houve pequenos avancos como no periodo compreendido entre 1930 e 1945, com

a instituicdo da reorganizacdo de protecdo a maternidade e infancia e de 1945 a 1964

regulamentacdo dos servigos de adocao.

No entanto o carater repressivo se intensificou em 1964 a 1985, isso gerou

contradi¢cbes com o que estabeleciam as recomendac@es internacionais sobre os direitos da

crianca e adolescente. A partir da redemocratizacdo do pais houve a maior conquista que foi

Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovados pela Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) em 1989 e no Brasil a Lei n. 8.069/1990- ECA (BRASIL).




4 A PANDEMIA DO COVID-19 E A SITUACAO DE VULNERABILIDADE DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A situacdo das criangas e adolescentes, durante a pandemia do novo coronavirus?
(covid-19), tem preocupado bastante. Uma vez que os problemas relacionados a crise
econdmica atingem, principalmente, as familias pobres que perderam sua renda e com isso ndo
conseguem subsidiar as suas necessidades humanas basicas.

A pandemia de Covid-19 vem repercutindo ndo apenas no que diz respeito a salde,
mas também no que se refere a impactos sociais, econémicos, politicos, culturais e historicos
sem precedentes na historia recente das sociedades. Os efeitos da pandemia se mostram de
forma mais agressiva em grupos em vulneraveis de trabalhadores que perderam seus empregos
e viram sua renda desaparecer.

Com isso, os problemas relacionados a fome e a manutencéo de necessidades basicas
se veem afetadas, pois em tempos de confinamento e temor pelo risco de adoecimento e morte,
falta de acesso a bens essenciais como alimentacdo, medicamentos, transporte, entre outros,
tornaram-se problemas recorrentes (FIOCRUZ, 2020). Destaca-se que a crise sanitaria no

Brasil, se agravou também em virtude de uma crise ética e politica pela qual o pais passa.

Ao mesmo tempo em que 0 SUS se preparava para a doenca, o presidente Jair Messias
Bolsonaro, ja no dia 26 de janeiro, minimizava o problema, dizendo estar preocupado
com o0 assunto, mas sem ver razdo para alarme. Tal postura, apontada pelos veiculos
de comunicacdo como imitacdo do presidente estadunidense, Donald Trump, repete-
se, com pequenas variagdes de teor e tom ao longo de todo o primeiro semestre de
2020, varias vezes, ecoada entre os seguidores politicos do governo e estimulada
também por eles. A polarizacdo, nesse caso, nao se traduz apenas no debate pablico,
mas tem consequéncias nas a¢des do poder publico e da sociedade ante a expansdo da
Covid-19 (HENRIQUES; VASCONCELOS, 2020, p. 31).

Segundo pesquisa realizada pelo Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia (2020), esse
€ um sério problema. De acordo com Bauer (2020) representante do UNICEF no Brasil, a
pandemia atinge diretamente criancas e adolescentes que vivem em familias mais pobres,
criancas essas gque ao serem afastadas das salas de aula terdo impactos que perduraram na vida
dessas criancas.

Para Bauer (2020) é importante que as politicas publicas sejam fortalecidas, para se

evitar que as desigualdades cresgam, principalmente, no que se refere as criangas e

2 A Organizagdo Mundial de Satde declarou em 11 de margo de 2020, pandemia de coronavirus. De acordo com
Organizagdo Mundial da Saide (OMS) a pandemia, em uma escala de gravidade, é o pior dos cenérios. Ela
acontece quando uma epidemia se estende a niveis mundiais, ou seja, se espalha por diversas regides do planeta.



adolescentes. Assim, é preciso garantir a implantacdo de politicas publicas destinadas as

criangas e adolescentes, ao contrario, ha um grande risco das desigualdades que ja existiam
antes da pandemia se agravar (FORENCE, 2020).

O quadro 2, traz um resumo com o0s resultados da pesquisa realizada pelo Unicef em

2020, no que se refere ao agravamento da situagéo de criancas e adolescentes no transcorrer da

pandemia. Dentre os aspectos relacionados na pesquisa, apresenta-se a renda familiar, a

inseguranga alimentar, a questdo da educacéo e a saide mental dos adolescentes.

Quadro 2: Situacao de criancas e adolescentes durante a pandemia.

Renda familiar na pandemia

A maioria das familias teve queda na renda. A pesquisa aponta que 55%
dos entrevistados declararam que o rendimento de seu domicilio
diminuiu desde o inicio da pandemia, estima-se que eles representem
cerca de 86 milhGes de brasileiros. Entre as pessoas que residem com
criancas ou adolescentes, 61% declararam que a renda da familia
diminuiu. Os impactos dessa queda sdo, particularmente, maiores nas
familias mais pobres. Dos entrevistados com renda de até um salario-
minimo, 69% afirmaram que tiveram cortes em sua renda. Entre eles,
15% afirmaram ter perdido toda a fonte de renda.

Inseguranga alimentar

A pesquisa mostrou que a reducdo da renda das familias estd impactando
cada vez mais na alimentacéo de criancas e adolescentes. Na pesquisa
de julho, o indice ficou em 49%. Os entrevistados declararam um
aumento do consumo de alimentos industrializados e refrigerantes,
pobres em nutrientes e ricos em gorduras, sédio e acUcares. O aumento
no consumo desses tipos de alimentos segue maior entre residentes com
criancas e adolescentes.

A piora da situacdo de alimentacdo também se reflete no papel
importante da merenda escolar. Entre as familias que recebem até um
salario minimo, 42% deixaram de ter acesso a merenda escolar na
pandemia, fundamental para garantir a seguranca alimentar de criangas
e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade.

Educacéo

A preocupagdo com o direito & educacdo aumenta uma vez que a
proporcédo dos residentes com criangas ou adolescentes que continuam
com atividades escolares em casa e receberam atividades nos cinco dias
da semana anterior a pesquisa diminuiu de 63% em julho para 52% em
novembro. Além disso, 13% das familias responderam que criancas e
adolescentes ndo haviam recebido atividades escolares na semana
anterior a pesquisa. 1sso corresponde a 7 milhdes de meninas e meninos.

Saude Mental dos adolescentes

Todos esses desafios afetaram a satide mental de criancas e adolescentes.
Segundo a pesquisa, 27% dos respondentes relataram que adolescentes
no domicilio apresentaram ins6nia ou excesso de sono. Além disso, 29%
relataram que os adolescentes tiveram alteracdo no apetite e 28%
disseram que os adolescentes tiveram diminui¢do do interesse em
atividades rotineiras. No total, 54% das familias relataram que algum
adolescente do domicilio apresentou algum sintoma relacionado a satde
mental.

Fonte: Dados da Pesquisa do UNICEF (2020). Elaboracéo: Da autora, 2021.




A garantia dos direitos das criancas e adolescentes tem sido dificultada pelos
problemas sociais advindos da pandemia. A Fundagdo Abring também realizou pesquisa, nesse
sentido, e lancou a edigdo 2021 do Cenério da Infancia e Adolescéncia no Brasil. A publicacéo
retine indicadores sociais, como mortalidade infantil, acesso a creche, trabalho infantil,
desigualdade social e violéncia e um retrato da educacdo de criangas e adolescentes durante a
pandemia do novo Coronavirus. Esses problemas decorrem, pois, as criangas e adolescentes
encontram-se em casa, isolados, sem um acompanhamento, que anterior a pandemia era
realizado pela escola, que devido as medidas de distanciamento social possibilitaram um
aumento nas situacdes de violéncia intrafamiliar.

A seguir sdo apresentados 2 graficos que retratam a questdo de criancas e adolescentes
em classes de rendimentos mais baixos. O grafico 3 é de 2019 e o grafico 4 de 2018 com os

resultados da pesquisa.

Grafico 3: Proporcédo de rendimentos 2019.

Proporcaode criangas e
adolescentes de 0 a 14 anos vivendo
em classes de rendimento mais
baixos/ 2019.

m Até 1/4 salario Minimo

m De 1/4 até 1/2 do salario
minimo

Total de menores em
situagdo de Baixa enda

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de gréficos (ABRINQ, 2021).



Gréfico 4: Proporcédo de rendimentos 2018

Proporg¢aode criancas e adolescentes de 0 a
14 anos vivendo em classes de rendimento
mais baixos/ 2018.

W Até 1/4 saldrio Minimo

22,20%; 24%

M De 1/4 até 1/2 do saldrio minimo |

Total de menores em situagdo de
Baixa enda |

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de graficos (ABRINQ, 2020).

A partir da analise do grafico 4 constata-se que mais de 45% das criangas e
adolescentes vivendo com renda inferior a um salario-minimo. Uma renda muito baixa que trara
problemas de subsisténcia alimentar a essas criangas e adolescentes. Observa-se que ndo ha
uma modificacdo nos dados de um ano para outro, a situa¢do continua grave e preocupante, no
que se refere a renda.

O grafico 5 apresenta a participacdo no Bolsa familia. E essa questdo relacionada a
renda baixa é o que, por vezes, gera outros problemas como evasao escolar, trabalho infantil,
pois as criancas e adolescentes que tém familias com uma renda muito baixa precisam de
alguma forma ajudar as familias na complementacdo da renda, realizando atividades de forma
informal (reciclagem) venda de produtos. Atividades essas que contribuem para precarizagdo

dos direitos de criangas e adolescentes.



GRAFICO 5: PARTICIPAGAO NO BOLSA FAMILIA - CRIANCAS E
ADOLESCENTES - 2020.

Situacdo de criancas e adolescentes de até 17
anos de idade em relagdao aos estudos segundo
grupos etarios e participagdo no Programa
Bolsa Familia (PBF) - Brasil, julho a novembro
de 2020 (média dos meses investigados)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Menores de seis 9,3% [
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|
de':f""“:': Desetea I 2,7% | ;
ol a"?ss 14 anos de idade 97,3%

De15a17 74%
anos de idade 92,6%

Populacio Menores de seis 1,3%
de uipan§as e anos de idade 88,7%
adolescentes
cujo domilicio Desete a 3,7% [
esta cadastrado 14 anos de idade 96,3%
no Programa {
Bolsa Familia
(PBF) De15a17 9,7%
anos de idade 9d,3%

El Populagao nao estudando I Populagao estudando

Fonte: Insti leiro de Geografia e istica (IBGE) - Pesquisa Nacional por de Domicilios - mad ulo Covid (Pnad Covid).
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Ao analisar o grafico 5 percebe-se que ha um grupo que se encontra fora da escola, um

dos objetivos do programa Bolsa Familia é garantir o acesso a escola, assim deveriam ser
tracadas metas para se buscar saber o porqué dessa ndo assiduidade escolar, para
posteriormente, resolver estas situacfes de ndo garantia de acesso a escola de criangas e
adolescentes.

O proximo gréafico traz importantes dados relacionados a educagdo, criangas e

adolescentes, no transcorrer da pandemia.



Gréfico 6: Criancas e Adolescentes que ndo estdo estudando (julho a novembro de 2020).
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - modulo Covid (Pnad Covid).

Fonte: ABRINQ (2021, p. 7).
Ao se analisar o grafico 6 que traz dados sobre as criancas e adolescentes que nao estéo

estudando, durante a pandemia, observa-se que esse nimero foi crescendo com o transcorrer
dos meses, havendo uma pequena reducdo dos numeros, no publico de 7 a 17 anos de idade,
nos meses de outubro e novembro. No entanto, no que se refere a menores de seis anos de idade,
ou seja, a educacdo infantil, ndo houve essa diminuicdo, ao contrério disso 0s nameros se
elevaram.

Nesta perspectiva, pensar o desenvolvimento da crianca e do adolescente durante a
pandemia de COVID-19 é refletir sua totalidade, seu contexto em sociedade. Os impactos da
pandemia no enfrentamento da garantia de direitos de criancas e adolescentes, dificultam o
estabelecimento das diretrizes estabelecidas pelo ECA em decorréncia das suas complexidades.
O cenario nos mostra criangas em situagdo de vulnerabilidade, fome e sem amparo para superar
essas adversidades geradas pela pandemia. Diante disso, ressalta-se a importancia da politica
de assisténcia social perante aqueles que se encontram em situacdo de risco, principalmente, no
que se refere a criancas e adolescentes que vem sofrendo um aumento exponencial de violagéo

aos direitos, como acesso a educacéo, alimentacao, satde, protecdo contra violéncia.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a instituicdo das politicas publicas no Brasil observa-se que sua trajetoria
foi uma conquista advinda de lutas de classe e movimentos sociais e sedimentada através da
constituicdo de 1988. A partir desse contexto, percebem-se as pessoas como cidaddos de direito
e a fundamentagdo e base legal comecam a ser instituidas. No que se refere a criangas e
adolescente a grande conquista se efetiva com a instituicdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente que destaca a protecao integral a esse grupo.

Embora se tenha instituido o paradigma da Protecdo Integral, este ndo consegue
garantir efetivamente a protecdo das criancas e adolescentes, sobretudo, a infancia pobre,
originéria da classe trabalhadora, que vivencia, diariamente, as diversas expressdes de
desigualdade da questdo social: fome, desamparo, exclusdo, evasdo escolar. Destaca-se, que
essas desigualdades se agravaram no Brasil com surgimento da pandemia do Novo
Coronavirus, que encontrou uma grave crise politica no pais, crise essa que se expandiu para
questdo da saude, economia, e desta forma atingiu diretamente aquelas familias que vivem em
situacdo de pobreza.

Os dados analisados revelam que grande parte das criancas e adolescentes em pobreza
e extrema pobreza, consideradas publico prioritario da Politica de Assisténcia Social, ainda séo
vitimas de problemas gerados por um sistema capitalista, que busca lucros e indicadores
econémicos em detrimento da efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes. Observa-se
que as unidades de atendimentos que compde a Politica de Assisténcia Social desenvolvem
programas, projetos € servigos que visam ‘“amenizar” as situagdes vividas por essas familias,
no entanto, isso ainda ndo € o suficiente.

E preciso compreender que na sociedade capitalista o que prevalece é a exploragio do
homem pelo homem para a obtencdo do desenvolvimento econdmico. Desta forma, a protecéao
integral a criancas e adolescentes enfrenta dificuldades para se efetivar e situacbes de
desamparo sdo recorrentes. Pode-se dizer que compreender a crianca e ao adolescente como
sujeitos de direitos, significa ir a luta por direitos que as definam como detentoras de cuidados
que possibilitem seu desenvolvimento psicoldgico, bioldgico e social.

A partir do estudo apresentado observa-se que as politicas publicas ndo apresentam
um carater revolucionario de superacdo das violacBes de direitos, pois estas sdo inerentes a
sociedade capitalista e as politicas neoliberais que sdo aplicadas. Assim, vale considerar que o

Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo é revolucionério do ponto de vista da superacdo da



ordem, pois uma legislacdo ndo modifica as bases de uma sociedade engessada pelo capital e
por politicas neoliberais.

Contudo, o ECA é fundamental para estabelecer direitos a um segmento que precisa
de protecdo integral, que do ponto de vista da reproducdo da sociedade capitalista precisa ter
direitos reconhecidos para garantir essa reproducdo. Embora, ndo seja algo facil e que depende
de luta constante, garantir o bem-estar de criangas e adolescentes significa lutar no campo do
imediato sem perder o horizonte da superacdo da ordem capitalista e neoliberal, para que
finalmente as violagdes de direitos sejam erradicadas.
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