UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

JARDEL VITOR SILVA

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAO TUTORIAL-
PET HISTORIA DA AFRICA NA UNIPAMPA SAO BORJA -RS

Sao Borja

2021



JARDEL VITOR SILVA

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAO TUTORIAL-
PET HISTORIA DA AFRICA NA UNIPAMPA SAO BORJA -RS

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés Graduacdo em Politicas Publicas da
Universidade @ Federal do Pampa,
UNIPAMPA Campus S&o Borja, como
requisito parcial para obtencgao do Titulo de
Mestre em Politicas Publicas.

Orientador: Prof. Dr. Muriel Pinto

Séao Borja
2021



Ficha catalografica elaborada automaticamente com os dados fornecidos

pelo(a) autor(a) através do Maédulo de Biblioteca do
Sistema GURI [Gestdo Unificada de Recursos Institucionais) .

L

Lo

SILVA, JARDEL VITOR
LNALISE DA IMPLEMENTACLC DO PROGRAML DE EDUCACLO
TUTCRIAL- PET HISTORIA DA AFRICA NA UNIEBAMPA SA0
BORJA -R5 / JARDEL VITOR SILVA,
105 p.

Dissertacgio (Meatrade)—— Universidade Federal dc
Pampa, MESTRADD EM POLITICAS EFUBLICLS, 2021.
"Orientacgio: MURIEL PINTO"™.

1. POLITICAS PUBLICAS. 2. lei. 1063%/03. 3.
Analise de implementacfo de politica publicas.
Titulo.




JARDEL VITOR SILVA

ANAL,ISE DA IMPLEMENTAQAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAO TUTORIAL- PET
HISTORIA DA AFRICA NA UNIPAMPA SAO BORJA -RS

Dissertacao apresentada ao
Programa de Pés-Graduacao em
Politicas Publicas da Universidade
Federal do Pampa, como requisito
parcial para obtencado do Titulo de
Mestre em Politicas Publicas.

Dissertacao defendida e aprovada em: 14, Maio de 2021.

Banca examinadora:

Prof. Dr. Muriel Pinto .
Orientador

(PPGPP-UNIPAMPA)

Prof. Me. Rodrigo Ferreira Maurer

(UFSM)

Prof. Dr. Ronaldo Bernardino Colvero

(PPGPP-UNIPAMPA)



Prof. Dr. Domingos Savio Campos de Azevedo

(PPGPP-UNIPAMPA)

Assinado eletronicamente por MURIEL PINTO, PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR, em
07/06/2021, as 10:06, conforme horario oficial de Brasilia, de acordo com as normativas legais
aplicaveis.

1 ,
assinatura
eletronica

Assinado eletronicamente por RONALDO BERNARDINO COLVERO, PROFESSOR DO MAGISTERIO
SUPERIOR, em 07/06/2021, as 11:35, conforme horério oficial de Brasilia, de acordo com as
normativas legais aplicaveis.

1 ,
assinatura
eletronica

Assinado eletronicamente por DOMINGOS SAVIO CAMPOS DE AZEVEDO, PROFESSOR DO
MAGISTERIO SUPERIOR, em 08/06/2021, as 16:44, conforme horario oficial de Brasilia, de
acordo com as normativas legais aplicaveis.

1 ,
assinatura
eletronica




AGRADECIMENTO

Agradeco a todas pessoas que de certa forma me ajudaram chegar até esse
presente momento, agradeco a minha familia, e minha esposa por acreditar em mim,
agradeco ao meu orientador Prof. Dr. Muriel Pinto por estar me orientando nessa
caminhada. Agradeg¢o a Deus por tudo isso que a vida estd me proporcionando.
Agradeco a oportunidade de cursar um Mestrado em minha cidade natal, sendo que
a poucos anos atras era imaginavel isso acontecer, fico feliz por estar concluindo mais

essa etapa de minha vida profissional.



RESUMO

A dissertacao trata-se sobre analise de implementagcdo de uma Politica Publica
educacional de nivel superior, um programa Federal. Sendo intitulado PET, Programa
de Educacdo Tutorial. O nosso foco é o PET — Histéria da Africa, um subprojeto do
programa. O campo da analise de politicas publicas vem ganhado espago no Brasil.
E o estudo da fase de implementacdo é de estrema importancia para uma maior
compreensao desse processo. E ainda mais de uma tematica relacionada a questoes
étnico-raciais em um pais desigual. Para uma melhor compreensao, dividimos a
dissertagcdo na seguinte forma: no subcapitulo do primeiro capitulo foi descrito o
percurso metodolégico utilizado para a realizagado da pesquisa. No segundo capitulo
apresentamos aspectos tedricos do campo da analise das Politicas Publicas para uma
melhor compreensao da tematica, assim o leitor situar-se na tematica do campo da
analise de politicas publicas. No terceiro capitulo trata das politicas publicas para
diversidade étnico-racial no cenario brasileiro, tal capitulo tem sua relevancia pois
apresenta tanto as questdes das politicas publicas e também de questdes tedricas
que aparecem durante a redacado da dissertacdo, e acreditamos que esse capitulo
contribui muito para compreender a importancia do PET Histéria da Africa. No quarto
capitulo foi realizado a analises da implementacdo do PET-Histéria da Africa, tanto a
partir da analise documental, e de entrevistas com atores envolvidos diretamente no
programa. Esse capitulo é o ponto-chave deste trabalho, pois podemos constatar que
0 programa € importante tanto na efetivagdo de outras Politicas Publicas, como a Lei
10.639/03 e também em questdes humanisticas. O PET Histéria da Africa deve ser
mantido e ampliado, pois esta contribuindo tanto para formacado dos bolsistas do
programa e também contribuindo para a formag¢ao dos docentes da rede publica de
Séo Borja -RS.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; PET Histéria da Africa; Analise

Implementacgao; Lei. 10.639/03.



RESUMEN

La disertacion trata sobre el analisis de la implementacion de una Politica Publica de
educacion superior, un programa federal. Se titula PET, Programa de Educacién
Tutorial. Nuestro enfoque es PET - Historia de Africa, un subproyecto del programa.
El campo del analisis de politicas publicas ha ido ganando terreno en Brasil. Y el
estudio de la fase de implementacion es extremadamente importante para una mejor
comprension de este proceso. Y aun mas un tema relacionado con cuestiones étnico-
raciales en un pais desigual. Para una mejor comprension, dividimos la disertacion de
la siguiente manera: en el subcapitulo del primer capitulo se describié el enfoque
metodoldgico utilizado para llevar a cabo la investigacion. En el segundo capitulo,
presentamos aspectos tedricos del campo de analisis de las Politicas Publicas para
una mejor comprension del tema, de manera que el lector pueda ubicarse en el campo
de analisis de las politicas publicas. El tercer capitulo trata de las politicas publicas
para la diversidad étnico-racial en el escenario brasilefio, este capitulo tiene su
relevancia porque presenta tanto cuestiones de politica publica como cuestiones
tedricas que surgen durante la redaccion de la disertacion, y creemos que este
capitulo aporta mucho para comprender la importancia de PET History of Africa. El
cuarto capitulo analiza la implementacion de PET-History of Africa, tanto a partir del
analisis de documentos como de entrevistas con actores directamente involucrados
en el programa. Este capitulo es el punto clave de este trabajo, ya que podemos ver
que el programa es importante tanto en la implementacién de otras Politicas Publicas,
como la Ley 10.639 / 03, como también en temas humanisticos. Es necesario
mantener y ampliar el PET Histéria da Africa, que contribuye tanto a la formacién de
los becarios del programa como a la formacion del profesorado de las escuelas

publicas de Sao Borja -RS.

Palabras clave: Politicas Publicas; PET Histéria de Africa; Analisis de implementacion;
Ley 10.639/ 03.
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1. INTRODUGAO

O campo da analise de politicas publicas, vem ganhando espago no Brasil,
esse campo do conhecimento € relevante, pois coopera tanto no conhecimento de
como as Politicas Publicas funcionam e também os ciclos de uma politica publica.
Sendo 0 nosso caso, a fase de implementacao, que € uma das fases de uma Politica
Publica, o momento em que uma politica é posta em agéo, ou seja, executada.

Aimportancia da analise da fase de implementacéao e seu estudo, contribui para
esclarecer e apresentar como esta sendo implementada certa politica publica. Nesse
contexto a nossa dissertacdo do Mestrado Profissional em Politicas Publicas, que faz
parte da linha de pesquisa intitulada “Analise de programas, projetos e politicas
governamentais”.

A partir dessas observagdes, o objeto desta pesquisa € a Politica Publica
educacional superior, intitulada Programa de Educagao Tutorial — conhecido como
PET. Cabe destacar que a nossa Politica Publica escolhida para estudo foi o
subprojeto PET Histéria da Africa da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA,
campus Sao Borja - RS. Sendo o unico PET do Sul do Brasil com a devida tematica
especifica.

O Programa (PET), surge a partir da Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005,
e a partir das portarias N° 976, 27/07/2010 e n°343, de 24 de abril de 2013 apresenta
em seu texto mecanismos, ou objetivos que podem contribuir para cumprimento de
outras Leis.

Ressaltamos que a andlise de implementagdo também almeja descrever o
resultado da implementagcdo de certa Politica Publica, que neste estudo foram
observados por meio de dados, sendo adquiridos através de relatorios anuais e
planejamentos, sendo relatérios dos anos de 2017 e 2018. E também através de
dados adquiridos por meio de entrevistas com atores envolvidos diretamente no
programa, intitulados “petianos”.

A analise de implementacao torna-se importante, pois por muito tempo era
apenas entendida como a fase de execucdo de uma politica, entender como esta
sendo implementada uma Politica Publica é saber que nem sempre uma politica
segue como foi determinada, em que a mesma pode criar novos objetivos a serem
seguidos, através da visdo de quem esta na ponta de baixo da Politica Publica.

Entender esse processo € uma das justificativas dessa pesquisa, pois além de
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ter uma compreensao desse processo, compreender como uma Politica Publica esta
sendo na pratica ou como esta sendo executada. Quando se trata de uma tematica
de relevancia que esta presente na sociedade, que é sobre questdes Etnico-Raciais.
Promover um pensamento reflexivo sobre o campo da analise de politicas publicas
nesse contexto e sua dimenséao é de extrema relevancia.

Nesse contexto, temos o conhecimento da criacdo da Lei n°® 10.639/03 que
estabelece a obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-brasileiras e
africanas nas escolas publicas e privadas do ensino fundamental e médio, que veio
para contribuir com a solugao de um problema publico visivel no cenario brasileiro.

Apesar de termos a lei, ainda existe um desconhecimento da norma por uma
grande parcela de educadores e educadoras e também da sociedade em geral.
Ressaltamos a importancia da Lei 10.639/03, e que somente ela ndo garante a sua
efetividade, nossa intengao n&o é nos aprofundar na analise dessa Lei e sim em outra
que pode contribuir para uma melhor insergcao dessa essa acgao afirmativa.

A parti disso surge a seguinte problematica de pesquisa, “como a politica
educacional PET esta sendo implementada, e como a mesma esta contribuindo para
efetivacdo de outras politicas publicas?

Buscamos responder esse questionamento, a partir do seguinte objetivo geral,
intitulado “Analisar a implementagdo do Programa de Educagédo Tutorial — PET
Histéria da Africa (UNIPAMPA) 2017 -2018*”, e para atingir esse objetivo partimos dos
seguintes objetivos especificos, “Analisar as acdes do PET Histéria da Africa’;
“Entender a dimenséo das agdes do PET na visdo dos atores envolvidos no programa.

Antes de apresentarmos como foi organizada a dissertagdo vamos apresentar
o recorte espacial do objeto de estudo. Ressaltamos que devido a dissertagao nao ser
focada na questédo histérica do municipio de S&o Borja — RS, n&o realizamos um
aprofundamento da historiografia, no entanto vamos refletir algumas questbes que
estdo de certo modo interligada a questdes Etnico-Racial.

A cidade de Sdo Borja — RS em sua formagéo inicial de espago social nos
remete a sua formagao reducional Jesuitico- Guaranis, entdo chamada reducédo Sao
Francisco de Borja, oriunda a partir da divisdo da redugédo de Santo Thomé -AR, em
1690.

Na atualidade a cidade de S&o Borja-RS Brasil é regionalizada oficialmente na

1 Ver mais em MAURER (2011)
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mesorregiao Sudoeste Rio-Grandense, ja conforme o Corede esta na Fronteira Oeste
do RS, e historicamente faz parte da regidao das Missbes, e também sendo cidade
gémea de Santo Tomé — AR, sendo localizada em uma regi&o binacional.

Em se tratando de questdes historicas, Sdo Borja tem sua importédncia no
processo de formacdo do Brasil, levando em conta desde sua historicidade, pois
esteve presente tanto nos momentos histéricos da América do Sul, como na formagao
das Missdes Jesuiticas Guaranis, Guerra do Paraguai, e também por ter formado
lideres politicos de nivel nacional e reconhecidos internacionalmente.

Em virtude da nossa tematica, alguns questionamentos devem ser levantados,
sendo um deles os poucos estudos relacionados a questao da historicidade do negro
em S&o Borja. Portanto temos conhecimentos de alguns estudos que apresentam a
formagao histérica de Sdo Borja, em que o negro aparece, mas indiretamente, pois
sdo estudos sobre a estrutura produtiva de Sao Borja, na antiga Vila de Sao Borja, Rio
Grande de Sao Pedro, mas nao se trata de um estudo especifico sobre o negro.

A partir disso surge um questionamento, que pode ser tema de futuros estudos,
“aonde estado os negros em S&o Borja? Descendentes dos escravos, que estiveram
presentes na construgao histérica de Sao Borja?”.

Salientamos que existe um estudo recente?, CASTRO (2016), que realiza um
estudo inédito sobre um clube social de Sao Borja, que era destinados aos negros,
intitulado Clube Recreativo Esperanga, que era voltado ao lazer e o desporto, porém
a sua grande vocagao foi o Carnaval. O autor usou um recorte cronologico 1940 a
1970, e usou a metodologia da Histéria Oral para reconstruir a histéria da criacéo do
Clube.

Em nosso entendimento foi um trabalho de relevancia, tanto para historia da
negritude de S&o Borja e também para a histéria da sociedade da cidade. Temos
conhecimento de muitos trabalhos sobre questdes do periodo reducional de Sdo Borja
e também sobre a histdria politica, mas em relagdo aos negros na sociedade de Séo
Borja sdo poucos, ressaltamos que existem estudos em andamento. Nesse contexto
o PET Histéria da Africa pode contribuir em novos direcionamentos em pesquisas
relacionadas a Histéria e a cultura do negro em S&o Borja - RS.

Continuando para uma melhor compreensdo, a dissertagdo se organiza da

seguinte forma: no subcapitulo do primeiro capitulo foi descrito o percurso

2 Ver mais em Castro (2016)
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metodoldgico utilizado na realizagdo dessa pesquisa, destacando as técnicas
utilizadas, sendo uma delas a analise de conteudo. No segundo capitulo
apresentamos aspectos tedricos do campo da analise das Politicas Publicas para uma
melhor compreensdo da tematica, sendo uma visdo mais académica, para o leitor
situar-se na tematica do campo da analise de politicas.

O terceiro capitulo trata das politicas publicas para diversidade étnico-racial no
cenario brasileiro, tal capitulo tem sua relevancia pois apresenta tanto as questbes
das politicas publicas e também de questbes tedricas que apareceram durante a
redacdo da dissertacdo, e acreditamos que esse capitulo contribui muito para
compreender a importancia do PET Histéria da Africa.

No quarto capitulo foi realizado a analises da implementacdo do PET-Historia
da Africa, tanto a partir da analise de documentos, e das entrevistas com atores
envolvidos diretamente no programa. Esse capitulo € o ponto chave deste trabalho,
pois podemos constatar que o programa € importante tanto na efetivagao de outras
Politicas Publicas e também em questdes humanisticas, se assim podemos dizer. O
PET Histéria da Africa deve ser mantido e ampliado, apesar da atual conjuntura

politica, ndo dar a digna atengao a tematica relacionada a diversidade étnico-racial.

1.1 Metodologia

Para um maior entendimento da presente dissertagcdo apresentaremos a meto-
dologia utilizada. A construgao analitica do presente trabalho, partiu tanto de recursos
de analise do préprio campo das Politicas Publicas e do campo da Ciéncia Politica e
das Ciéncias Humanas.

Sendo uma pesquisa com carater qualitativa, que se apropriou do Método In-
dutivo. Na construgao da pesquisa usamos um processo exploratério que deu suporte
a partir da revisao de literatura da tematica escolhida, no nosso caso, analise de im-

plementagao de politicas publicas. Para coleta dos dados buscamos tanto na pesquisa
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documental e entrevistas® semiestruturadas*. Para escrutinar a analise dos dados co-

letados, utilizamos a analise de contelldo® seguindo as orientagbes de Bardin (1977).

A escolha do tipo de pesquisa qualitativa se deu devido os seguintes motivos:

as vantagens desse tipo de investigagao sao devidas seu potencial ilimitado de analise.
Segundo Minayou

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preo-

cupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que n&o pode ser quan-

tificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspi-

ragoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais

profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacao de varidveis. (MINAYOU, 1994, p.22)

Nesse sentido, que Minayou (1994), apresenta, contribuiu para responder os
problemas de pesquisa que surgiram no decorrer da pesquisa dessa dissertagcdo. Pois
uma das caracteristicas da pesquisa qualitativa € buscar compreender uma realidade
gue nao pode ser quantificada, ou seja, ela trabalha com um universo de significados
que nao podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.

A escolha do método indutivo® se deu, pois 0 mesmo parte de dados particula-
res, que deram suporte para entendermos um universo maior, que se trata do pro-
cesso de implementagao de uma politica publica, sendo que esse processo envolve
diversos atores sociais e fenbmenos.

Compreender o processo de implementag&o n&o € uma tarefa facil, nesse sen-
tido o método indutivo colaborou para entendermos esse processo, pois as trés etapas
do Método indutivo que sdo’: observacdo dos fendmenos; descobertas da relagéo
entre esses fendmenos, e a generalizagao da relacédo. Essas etapas ajudaram a atin-
gir os objetivos especificos.

Buscamos coletar dados tanto com entrevistas semiestruturadas com atores

estratégicos do Programa escolhido e também em documentos. O estudo foi realizado

3 Foram entrevistados atores envolvidos nas atividades do Programa escolhido PET, que no decorrer
da dissertagao foi apresentado.

4 A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacgoes a res-
peito de determinado assunto, mediante uma conversacéo de natureza profissional. E um procedimento
utilizado na investigagao social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento
de um problema social. (LAKATOS, MARCONI, 2003, p.195)

5 Bardin (1977)

6 Indugéo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares, suficientemente
constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas. Portanto,
o objetivo dos ar-gumentos indutivos é levar a conclusées cujo conteido € muito mais amplo do que o
das premissas nas quais se basearam (LAKATOS, MARCONI, 2003, p.89).

7 Ver mais em LAKATOS, MARCONI (2003)
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no municipio de Sao Borja, Universidade Federal do Pampa, com os bolsistas do Pro-
grama escolhido.

Ressaltamos que a coleta de dados foi realizada através de entrevistas em pro-
fundidade com roteiro semiestruturado, de modo individual, as quais foram gravadas
(dudio) com o consentimento dos mesmos de modo a registrar integralmente a fala,
assegurando material auténtico para a analise. No inicio de cada entrevista apresen-
tamos aos participantes um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE
B). N&o usamos nomes dos entrevistados no decorrer da analise e sim uma abrevia-
tura “respondente” (R1, R2, assim por diante).

No andamento da pesquisa partimos de quatro grupos a serem entrevistados,
mas devido alguns problemas, (um deles a Pandemia Covid19) no decorrer consegui-
mos entrevistar somente um tipo de ator, os bolsistas que estdo diretamente envolvi-
dos no programa. Foram entrevistados 9 bolsistas do PET Histdria da Africa.

Além das entrevistas, realizamos a analise documental®: registros administra-
tivos, comunicados e publicagdes oficiais, e diversos outros dados secundarios, e da-
dos primarios como documentos do SigPET?® (Relatérios, planejamentos anuais),
sempre tendo cuidados éticos. “A caracteristica da pesquisa documental € que a fonte
de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias” (LAKATOS, MARCONI, 2003, p.174).

Desse modo, gerando informagdes coerentes com o objeto que foi investigado
e o problema definido. Foi necessaria uma leitura interpretativa das informacgdes que
foram encontradas, assim gerou um ambiente para a reflexdo critica dos objetivos a
serem alcancados pela pesquisa.

Pois a intengao foi de descrever e analisar a implementagao do programa PET
Histéria da Africa (que detalhamos no decorrer do trabalho), da Universidade Federal

do Pampa, na cidade de Sao Borja — RS, Brasil.

8 Ver mais em LAKATOS, MARCONI (2003)

° A nova plataforma do Sistema de Gestdo do Programa de Educagao Tutorial (SIGPET 2.0), desen-
volvida pelo Ministério da Educagdo em nova versao, tem como objetivo otimizar as a¢gdées do Programa
de Educacéo Tutorial. Os moédulos de Pagamento de Bolsa, Planejamento Anual, Relatério de Ativida-
des, Custeio e Prestacdo de Contas foram desenvolvidos para tornar mais amigavel e intuitiva a sua
navegacao. A criagdo do sistema considerou a legislagéo vigente e adequou todas as suas agbes, de
modo que, a sua execugao cumpra exatamente o que esta determinado. A facilidade e transparéncia
fazem do SIGPET 2.0 a ferramenta ideal para a gestdo do PET e, a partir de agora, todos os usuarios
com perfis pré-definidos poderao acompanhar o trabalho desenvolvido pelo seu Grupo PET, assim
como, os assuntos mais especificos de cada perfil, como por exemplo, a utilizagao da verba de custeio.
(http://sigpet.mec.gov.br)
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Segundo Gomes (1994), tratando de anélise em pesquisa qualitativa, ndo de-
vemos esquecer que, apesar de mencionarmos uma fase distinta com denominacéao
“analise”, durante a fase de coleta de dados a analise ja pode estar ocorrendo (GO-
MES, 1994).

Para a analise dos dados encontrados, a partir das entrevistas, usamos a téc-
nica de analise de contetido™.

Segundo Bardin (1977, p.42)

Um conjunto de técnica de analise das comunicagdes visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricéo
do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo)
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi-
¢bes de producgio/recepgao (variaveis inferidas) destas mensa-
gens.

Bardin (1977), salienta que n&o se trata de um instrumento, mas de um leque
de apetrechos; ou, com maior rigor, sera unico instrumento, mas marcado por uma
grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto.
Nesse sentido a analise de conteudos contribuiu diretamente para a nossa pesquisa,
devido a complexibilidade de nossa tematica.

Segundo Gomes, o emprego da analise de contetudos é bastante variado. O
mesmo cita alguns exemplos, como analisar obras de um romancista para identificar
seu estilo e/ou descrever a sua personalidade; analisar textos de livros didaticos para
desmascaramento de ideologia subjacente e assim por diante (GOMES, 1994).

No nosso caso analisamos como vem sendo implementada uma politica, de
um programa, através das mensagens dos atores envolvidos geradas a partir das
entrevistas e também da analise documental.

Para a realizagcdo de nossa analise, usamos o0 método da Bardin (1977), que
apresenta trés fases da analise de conteudo, sendo elas fundamentais para o pro-
cesso da analise: pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagao’.

Segundo Bardin (1977) a primeira fase, que se refere a pré-analise, pode ser
entendida como uma fase de organizagdo, que exige um trabalho bem organizado
com procedimentos bem precisos, podendo ser flexivel. A autora salienta que essa

10 Bardin (1977)
11 Ver mais em Bardin (1977. p.95)
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fase é um tipo de leitura flutuante, se refere de um primeiro contato com os documen-
tos que serdo analisados. Se refere a fase de organizagdo propriamente dita. No
nosso caso foi transcrito as entrevistas e apds realizada uma leitura flutuante do ma-
terial coletado.

Conforme Bardin, “Geralmente esta primeira fase possui trés missodes: a esco-
lha dos documentos a serem submetidos a analise, a formulacéo das hipoteses e dos
objetivos e a elaboragao de indicadores que fundamentem a interpretagao final. (BAR-
DIN, 1977, p.95). Com esse entendimento construimos a nossa analise inicialmente,
realizando contato com os documentos, realizando uma leitura flutuante, do material
coletado a partir das transcricbes das entrevistas com atores envolvidos na nossa
tematica de pesquisa, obedecendo algumas regras que Bardin orienta.

Bardin (1977), apresenta algumas regras, sendo elas a da exaustividade, que
€ esgotar a totalidade da comunicagao, ndo omitir nada, a autora complementa que
n&o pode deixar de fora qualquer um dos elementos por esta ou por aquela razdo'2.
Nesse sentindo buscamos ser rigorosos na nossa analise a partir dos achados das
entrevistas com os atores ligados diretamente ao nosso estudo.

Segundo Bardin (1977), outra regra que deve ser seguida que € a da repre-
sentatividade, “A analise pode efectuar-se numa amostra desde que o material a isso
se preste. A amostragem diz-se rigorosa se a amostra for uma parte representativa
do universo inicial” (BARDIN, 1977, p.97). Em outras palavras a amostra deve repre-
sentar o universo.

Em relacado a outra regra que se trata da homogeneidade, nas palavras de
Bardin, “os documentos retidos devem ser homogéneos, quer dizer, devem obedecer
a critérios precisos de escolha e n&o apresentar demasiada singularidade for destes
critérios de escolha” (Bardin, 1977, p.98). Em outras palavras os dados devem referir-
se ao mesmo tema, ou seja, a tematica estudada, e a utilizagdo de técnicas iguais e
colhidos por individuos semelhantes.

Ressaltamos que usamos a mesmas técnicas em nossa pesquisa, pois entre-
vistamos atores que pertencem ao mesmo programa, € na mesma tematica. Bardin
(1977) finaliza com a regras da pertinéncia e da exclusividade, sendo a primeira que
se refere aos documentos, que devem ser adequados, enquanto fonte de informacao,

de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a analise, enfim os documentos

12 yyer mais em BARDIN (1977, p.97)
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precisam adaptar-se ao conteudo e objetivo da pesquisa, em relagao a exclusividade,
os elementos ndo devem ser classificados iguais, ou seja, um elemento ndo deve ser
classificado em mais de uma categoria.

Optamos por categorizar um conjunto de frases ou a oragao para uma melhor
analise do nosso estudo que € a analise da implementagcédo de politicas. Segundo
Bardin (1977), ressalta que a unidade de registro é a unidade de significagdo a codi-
ficar e corresponde ao segmento de conteudo a considerar como unidade de base,
visando a categorizagdo e a contagem frequencial’®. Nesse sentido buscamos uma
unidade de registro tematica, e também palavras e frases. Enfim além das unidades
de registro, devemos definir as chamadas unidades de contexto, ou seja, uma refe-
réncia mais ampla.

Para Bardin (1977), a unidade de contexto serve de unidade de compreenséao
para codificar a unidade de registro e corresponde ao segmento da mensagem, cujas
dimensoes (superiores as da unidade de registro) sdo 6ptimas pra que se possa com-
preender a significagdo exacta da unidade de registro.

Apos escolher essas unidades, partimos para a técnica de elaboragao de ca-
tegorias. Portanto, algumas categorias ja foram estabelecidas, ou seja, no nosso caso
de estudo, algumas ja foram escolhidas a partir dos conceitos e da fundamentacgéao
tedrica.

Sabemos que da importancia da fundamentacéao tedrica, outro autor colabora
com a seguinte afirmac&o. Gomes, define que essas categorias devem ter uma fun-
damentagao tedrica solida. “Aquelas estabelecidas antes sdo conceitos mais gerais
em mais abstratos. Esse tipo requer uma fundamentacéao teérica soélida por parte do
pesquisador’. Gomes (1994, p.70).

Para Gomes (1994), as categorias geradas apds a coleta de dados sdo mais
especificas e mais concretas, ainda Gomes sugere que apds as coletas de dados,
deve-se formular a classificacdo visando os dados encontrados no trabalho de campo
(nosso caso, dados gerados através das entrevistas e da pesquisa documental), e
apos comparar as categorias gerais que ja foram estabelecidas com as especificas

que foram formuladas apds o trabalho de campo.

13 Ver mais em Bardin (1977, p.104)
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2. O CAMPO DA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

Antes de entrarmos no campo da analise de politicas publicas que € um dos
focos desta dissertagcdo, devemos ter uma breve visdo do que é politica, mas afinal o
que é politica? E uma pergunta que podemos responder rapidamente, mas ao mesmo
tempo em que a mesma € simples, torna-se complexa, sendo um conceito amplo.
Segundo RUA (1997), em uma definigdo simples, a politica se trata de uma resolugéo
pacifica de conflitos, ou melhor a politica consiste no conjunto de procedimentos
formais e informais, que demonstram relagdes de poder e que a grosso modo busca
resolver os conflitos quanto a bens publicos.

E as politicas publicas o que sdo? Para tentarmos refletir sobre esse
questionamento inicial, devemos entender que ela € um campo de conhecimento,
além de ser uma agao para mudar alguma realidade. Segundo Souza (2006), salienta
que esse campo do conhecimento denominado politicas publicas, engloba institui¢coes,
regras e modelos que regem sua decisdo, elaboragéo, implementacéo e avaliagao.

Para Secchi (2016), € o campo da ciéncia social dedicado ao estudo de politica
publica, que é conhecida na literatura internacional como policy sciences, sendo que
tem sua origem na publicagédo do livro The policy Sciences. de 1951 de autoria de
David Lerner e Harold D. Lasswel,( um dos fundadores da area da politicas publicas)™
e que a ciéncia da politica publica possui trés caracteristicas originarias, sendo elas
normatividade, multidisciplinaridade e foco na resolugcdo de problemas publicos, o
autor salienta que a ciéncia da Politica Publica se desmembra da Ciéncia Politica e
recebeu uma carga de conhecimentos de outras areas do conhecimento como
Economia, Sociologia, Administragdo publica e o Direito entre outras’. Nesse campo
da Ciéncia da Politica Publica, que engloba quatro areas de estudo, conforme figura
01 abaixo, vamos nos deter basicamente no campo de estudo “Analise de Politicas
Publicas". Como observamos na figura 01, existem 4 campos de conhecimentos e a

partir disso escolhemos um dos campos que esta ligado diretamente ao nosso estudo.

4 Considera-se que a area de politicas publicas contou com quatro grandes “pais” fundadores: H.
Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. (SOUZA, 2006, p.20-45).
15 Para saber mais buscar em SECCHI (2016), nossa intengdo ndo é esgotar esse assunto nesse texto.
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Figura 1: Ciéncia da Politica Publica
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Fonte: SECCHI (2016), adaptado pelo autor

Como podemos observar a figura 01, dentre esses 4 campos da Ciéncia da
politica publica, a nossa escolha em nosso estudo é a Analise de Politicas Publicas,
devido ao nosso interesse de compreender como a politica publica esta sendo
implementada.

Segundo Souza (2006), essa area de conhecimento comega a ter uma maior
visibilidade a partir de fatores que influenciaram a area, tais como as politicas
restritivas de gastos, que passam a dominar a agenda de paises em desenvolvimento,
além desse fator, outro também influenciou a maior visibilidade que é a questdo do
papel dos governos, quando saem de um modelo de politica Keynesianas do pos-
guerra e entram com politicas restritivas de gasto, ou seja, diminui¢gao da intervengéo
do Estado na economia e nas politicas sociais, isso domina o cenario a partir da
década de 80, em especial paises da América Latina.

Esses fatores mais o fator de paises em desenvolvimentos, e com
democracias recentes ou recém-democratizadas e com coalizdes politicas que nao
conseguem desenhar politicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico
e promover a incluséo social de grande parte de sua populagdo (SOUZA, 2006).

Em relagdo do que é politicas publicas, Saraiva (2006), afirma que a politica

publica € um fluxo de decisdes publicas, que por sua vez orientam e mantém o
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equilibrio social ou induz os desequilibrios destinados a modificar essa realidade, e
que as decisdes sdo condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacdes e modificacoes
que a politica publica gera na sociedade, ou seja, os valores e pelas ideias dos que
influenciam a decisao.

Entendemos a partir das ideias de Saraiva que as decisdes publicas sao
geradas a partir de ideias de certos grupos de interesses, que geram modificagao no
status quo da sociedade, os grupos de interesse de certa politica publica buscam
afirmar suas ideias e modificam as decisdes publicas que por sua vez geram as
politicas publicas.

Na visdo de Secchi (2016), existem dois '® conceitos fundamentais para
entender o campo da Politica Publica, o problema publico, sendo que o primeiro trata
o fim ou a inteng&o de resolucdo, e o segundo a politica publica que trata do meio ou
mecanismo para levar a cabo a tal intencdo, para o autor a Politica Publica € um
conceito abstrato que se materializa com instrumentos concretos, tais como leis,
programas, campanhas, obras, subsidios, impostos e taxas e entre muitos outros.

Entendemos a partir de Saraiva (2006), em uma visdo mais operacional da
politica publica, ela pode ser entendida como um sistema de decisdes publicas que
busca mudar ou ndo alguma realidade, de um setor da sociedade ou varios, a partir
de objetivos definidos e estratégias para o uso de recursos necessarios para atingir
os objetivos definidos na deciséo.

Em relagdo a n&do mudar alguma realidade, Rua (1997), apresenta a ideia da
nao decisdo como nao a auséncia da decisao e sim a nao transformag¢ao de um estado
de coisas’” em um problema politico, ou seja, devido a varios obstaculos a negagao
da mesma na inclusdo na agenda governamental. Entendemos que o estado de
coisas geralmente se transforma em problema politico quando mobiliza agao politica,
que é a acgao coletiva de um grande grupo, ou até mesmo de pequenos grupos
dotados de fortes recursos de poder, pode ser entendido como grupo de interesses,
ou até mesmo por atores individuais estrategicamente situados.

Ressaltamos que é necessaria essa ambientagao, sobre politicas publicas para
podermos compreender a tematica de analises de politicas publicas, que no nosso
caso é a questao da analise da implementagao de uma politica publica educacional e

cultural, e que na analise vamos entender como a politica publica esta sendo

6 VVer mais em SECCHI (2016)
7 Ver mais em Rua (1997).
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executada. Além disso saber como os atores envolvidos nessa politica publicas estao

interagindo com a politica publica.

2.1 Analise de Politica (POLICY ANALYSIS) uma reflex&o

Nossa intencao neste primeiro momento é refletir sobre a analise da politica
publica e seu campo de conhecimento e alguns tipos de analises de politicas publicas
que servirdo de subsidio para a nossa pesquisa '® . Torna-se importante
compreendermos o campo da analise de politicas. Segundo Hill & Ham (1993) os
estudantes de analise de politicas se deparam com alguns problemas, tais problemas
referentes a termos usados na literatura, sendo que existem trés termos mais usados,
sendo a Ciéncia politicas, estudos de politica e analise de politicas e esses descrevem
o0 campo de estudos como um todo.

Partindo da ideia do autor, vamos nos deter na analise de politicas pois € no
que estamos interessados, e usaremos essa terminologia. Salientamos que o termo
analise de politicas € que permite que a area possa ser dividida em analise de politicas
e analise para politica, sendo que essa distincdo permite apresentar a analise de
politicas principalmente como uma atividade mais académica e preocupada
primeiramente com o avango da compreensao, € que a mesma permite uma atividade
aplicada visando contribuir a solugdo de problemas sociais (HILL, HAM, 1993).

A analise de politicas € uma alternativa sistematica que pode ser baseada em
dados e nos julgamentos intuitivos sobre os efeitos das opg¢des politicas. Salientamos
que seu uso pode ser direcionado para avaliacdo e monitoramento de problemas e
também como ferramenta para decisdo. Segundo Thomas Dye (1980), a analise de
politicas € uma "Resposta do homem pensante" as demandas.

Ressaltamos que a analise de politicas passou a ser reconhecida como uma
técnica importante na avaliacido de problemas de politicas, bem como nos impactos
das politicas, e que utiliza as informagdes necessarias para examinar, decidir e,
finalmente, medir as consequéncias das politicas publicas. Nesse sentido nossa
dissertagcdo buscou nesses tedricos como proceder em nossa analise de

implementacgao.

18Analise da implementagao do Programa de Educagdo Tutorial — PET Histéria da Africa (UNIPAMPA)
e suas contribui¢cdes para a obrigatoriedade do ensino étnico racial na cidade histérica de Sdo Borja —
RS (2017/2018)
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Segundo (HILL, HAM, 1993), em relagéo a ag¢ao do governo, Dye afirma que
todas as definigdes de analise de politicas chegam em um mesmo caminho que é
descrever e explicar as causas e consequéncias da agado do governo, sendo que o
objeto de estudo é de interesse tanto da ciéncia politica quando da analise de politica.

Sendo que os cientistas politicos estdo gastando muito esfor¢o procurando
descrever e explicar a tal acdo, mas em relacdo ao exame das instituicdes e das
estruturas de governo, mas Dye diz que os cientistas politicos estdo buscando mais o
foco comportamental, e apenas atualmente a politica publica tornou-se um objeto de
analise para os cientistas politicos, na visdo de Dye o que diferencia a analise oriunda
dos analistas de politicas e que se preocupam com o0 que o governo faz e também se
utilizam de conceitos de outras disciplinas. O que pode ficar em evidéncia € que na
visdo de Dye a analise de politicas pode contribuir para melhorar a qualidade das
politicas publicas (HILL, HAM, 1993). Em nosso entendimento essas ideias
contribuiram para a nossa andlise de implementagdo e pensar em sugestdes para
nossa politica publica estudada.

Outro autor como Secchi, contribuiu com sua ideia de que a atividade de analise
de politicas publicas (policy analysis) gera informagdes relevantes para o processo
decisério de politicas publicas, ou seja, gerar subsidios informativos para que a
politica seja mais apta a resolver ou mitigar o problema publico, para o autor esse
sentido prescritivo ao termo policy analysis se encontra consolidado na literatura
internacional™®.

Buscando em Ham & Hill (1993), os autores enfatizam essa ideia do sentido
prescritivo da analise de politicas, quando buscam nas ideias de Dye, sendo a ideia
do aumento do conhecimento da agdo do governo, e nas ideias de Harold Lasswell
que é um dos fundadores da analise de politica, que observa o crescimento de uma
orientagao para a politica nas ciéncias sociais e em outras disciplinas, assim gerando
o desenvolvimento do conhecimento sobre o processo de elaboracao de politicas em
si e a melhoria da informacao para os fazedores de politica.

Segundo Wildavsky (1979), acredita que os problemas ndo sdo exatamente
resolvidos, mas sim postergados ou engavetados, na visao do autor o papel da analise
€ encontrar problemas em que solugdes podem ser tentadas, em relagao ao analista

de politicas publicas o autor acredita que o mesmo deveria estar engajado em agdes,

19 Ver mais em (SECCHI, 2016)
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enfim pensar sobre problemas e procurar solugdes, ou seja, interagdes intelectuais,
em suas palavras, devem ser enriquecidas com interag&o social, caso se deseja que
a analise tenha impacto.

Os analistas académicos devem engajar-se na defesa de ideias, mas Lasswell
afirma que cientistas sociais interessados numa orientacdo para a politica nao
deveriam nem se engajar em tempo integral na pratica politica e também empregar
seu tempo aconselhando fazedores de politicas em questdes de cunho imediato.

Nesse sentido HAM, HILL (1993), defendem que os cientistas sociais deveriam
se concentrar em questdes maiores e comunicar suas ideias e descobertas a partir de
seminarios em instituicdes existentes, ou seja, s6 nesses ambientes os fazedores de
politica deveriam conhecer as ideias dos cientistas sociais.

Mas afinal qual a distingdo entre analise de politicas e analise para politica?

Alguns analistas estdo preocupados ou interessados em melhorar o
entendimento da politica (policy), ja outros estdo interessados em melhorar a politica
publica, e outros em ambas as atividades. Se tratando do nosso caso, buscamos unir
o melhor dos dois mundos, compreender como o programa intitulado “PET Histéria da
Africa” vem sendo implementado na cidade de S&o Borja — Rio Grande do Sul — Brasil
e buscar apresentar sugestdes para a melhora do programa. Para tanto, torna-se
importante conhecer tipos de analises de politicas publicas. Abaixo apresentamos um

quadro com os diferentes tipos de trabalhos de analise de politicas.

Quadro 1: Diferentes tipos de analise de politicas

Tipo de Estudo Objetivo Atuacéo
Estudos do Analistas  procuram | Politica Social,
conteudo da politica | descrever e explicar a | Trabalho de
(studies of policy génese e | administragc&o
desenvolvimento de
contente) oy )
politicas particulares.
Determinar como a
politica surgiu, como
foi implementada e
resultados da
mesma.
Estudos do Busca apresentar os | Dirigidos ao
processo de estagios pelos quais | processo de
elaboragao de passam questodes; | elaboragao de
politicas (studies of | Avaliar a influéncia de | politicas dentro de
policy process) diferentes fatores no | uma organizagéo
desenvolvimento da | ou as influéncias
questéo; estdo | sobre a




interessados em | politica dentro de
desvendar as varias | uma sociedade ou
influéncias na | comunidade
formulacéo de | particular
politicas.

Estudos de
resultados de
politicas (studies of
policy outputs)

Explicar porque os
niveis de gasto ou de
provisdo de servigcos
variam entre
diferentes areas.
Obs: estudos que
tomam politicas como
variaveis
dependentes e
tentam compreendé-
las em termos de
fatores sociais,
econdmicos,
tecnolégicos e outros.

Tenta explicar
diferencgas
nacionais no
desenvolvimento
de politicas de
bem-estar social.

Tipo de Estudo

Objetivo

Atuacao

Estudos de
avaliagao (evaluation
studies)?0,

Estudos de avaliagao
podem ser ou
descritivos ou
prescritivos.

Tudo pode ser
avaliado,
pessoas,
instituicoes e
principalmente
politicas publicas.

Informacgao para a

elaboracao de

Auxiliar fazedores de
politica a tomarem

Estudos
efetuados dentro

processos (process

advocacy),

analise para a
politica na qual os
analistas procuram
melhorar a natureza
dos sistemas de
elaboracao de
politicas.

decisoes. do proéprio

politicas governo, ou

, , estudos

(information for :
oferecidos por

policy-making) analistas de
politicas
académicos.

Defesa de Uma variante da A defesa de

processos é
manifestada em
tentativas de
melhorar a
maquina do
governo por
intermédio da
realocacgao de
funcdes e tarefas,
e de esforcos
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20 Marca a fronteira entre analise de politicas e analise para a politica. Estudos de avaliagdo sdo muitas
vezes chamados de estudos de impacto por se voltarem ao impacto que as politicas tém sobre a po-

pulacdo (HAM, HILL, 1993, p.25).



para aumentar a
base para a
escolha entre
politicas mediante
o}
desenvolvimento
de sistemas de
planejamento e
de novos
enfoques para
avaliacao de
opgoes.

Tipo de Estudo

Objetivo Atuacéao

Defesa de politicas

(policy advocacy)

Atividade que o No processo de
analista desempenha
ao pressionar pela
adocao de opcoes e | politicas.
ideias especificas no
processo de
elaboracao de
politicas, seja
individualmente, seja
em associagao com
outros,
frequentemente por
intermédio

de um grupo de

elaboragao de

pressao.

Fonte: HAM & HILL (1993) Adaptado pelo autor.
Essa reflexao sobre politicas publicas e analise de politicas, vem como subsidio
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para um maior entendimento da policy analysis, ou seja, analise da politica. Além do

que foi apresentado até o momento, n&do devemos deixar de definir alguns conceitos

que Klaus Frey (2000) apresenta, segundo o0 mesmo, alguns conceitos da “policy

analysis” sdo importantes e suas diferenciacbes ou distingdes, para uma melhor

compreensao de politicas publicas e quanto o uso desses conceitos para a

estruturagdo de projetos de pesquisa, ou na elaboragédo de estudos de caso. Abaixo

0s conceitos sao apresentados no quadro 02.

Quadro 2: Conceitos da Policy Analysis segundo Klaus Frey (2000)

Policy Analysis

Policy

Conteudo da politica

Refere-se aos conteudos
concretos, isto é, a
configuragédo dos programas
politicos, aos problemas




técnicos

e ao conteudo material das
decisbes

Publica)

politicas.  (Politica

Politics

Se refere aos processos
politicos

tem-se em vista o processo
politico, frequentemente de
carater conflituoso, no que se
refere a ordem do sistema
politico, delineada pelo sistema
juridico, e a estrutura
institucional do sistema politico-
administrativo;

Polity

Se refere as instituicdes
politicas;

Policy network

Interac¢des das diferentes
instituicbes e grupos
executivos, do legislativo
como da sociedade na
génese e a
implementagcdo de uma
determinada ‘policy’.

Ciclo da politica

publico em fases
parciais do processo
politico-administrativo de
resolucéo de problemas,
o policy cycle, acaba se
revelando um modelo
heuristico bastante
interessante para a
analise da vida de uma
politica publica.

Policy arena Ela parte do pressuposto | O modelo da policy arena
de que
~ refere-se, portanto, aos
as reagoes e
expectativas das | processos de conflito e de
pessoas afetadas por .
! oy consenso dentro das diversas
medidas politicas
tém um efeito | areas de politica, as quais
antecipativo para - O podem ser distinguidas de
processo politico de
decisao acordko com seu carater
e deimplementagao. | yiciibutivo, redistributivo,
regulatério ou constitutivo.
Policy cycle: Ao subdividir o agir Esse modelo pode ser

entendido a partir de fases, ou
seja, uma subdivisao.
percepcao e definicao de
problemas, “agenda-setting”.,
elaboragao de programas e
decisao,

Implementagao de politicas e,
finalmente, a avaliagao de
politicas e a eventual corregéao
da acgao.

Fonte: criado pelo autor a partir das ideias de FREY (2000)
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Segundo Frey (2000), essa diferenciacdo tedrica desses aspectos fornece
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subsidios para uma melhor formulagéo e estruturagéo de projetos de pesquisas, mas
o que fica é que essas dimensodes se entrelagam e se influenciam mutuamente.

Nossa intengéo até esse momento foi apresentar uma visao geral do campo da
Politica Publica e do campo da analise da politica, durante o texto buscamos usar a
expressao “analise da politica” para um melhor entendimento em questido da
terminologia usada pelos autores, sendo que em sua terminologia original é policy
analysis, a tematica n&o se limita nesse texto, mais adiante vamos apresentar o
modelo do ciclo da politica?!, ou seja, policy cycle, que entraremos na questdo do
processo de implementacao de politicas publicas que € uma das etapas do ciclo da
politica e que faz parte da nossa tematica da pesquisa.

Como apresentamos anteriormente em uma das tabelas, no caso o quadro 01,
nosso tipo de estudo se enquadra no, “Estudos do conteudo da politica (studies of
policy contente) que tem como objeto a analise de uma das fases do ciclo da politica,
que é o processo da implementacido da Politica Publica, que no nosso caso se trata
de uma politica educacional de nivel Federal, que se enquadra dentro das politicas
sociais.

Segundo Frey (2000) a “Policy cycle” ou “ciclo da politica” € uma abordagem
importante dentro da ‘policy analysis’, e que essa abordagem contribui para um maior
entendimento, pois as redes e as arenas das politicas setoriais podem sofrer
modificagdes no decorrer dos processos de elaboracao e implementacio das politicas.
Segundo o autor a divisao por fases tem um carater significativo na analise de politicas
publicas, no ponto de vista analitico a divisdo em fases € importante, sendo distinguida
as fases?? em: percepcao e definigdo de problemas, “agenda-setting”, elaboragéo de
programas e decisdo, implementagdo de politicas e, finalmente, a avaliagdo de
politicas e a eventual corre¢cado da agao.

A fase que a nossa analise buscou compreender é a fase da implementacéo,
ou seja, nosso interesse a partir da “analise da politica” foi compreender como esta
sendo implementada a politica publica e que a mesma esta gerando o que foi
projetado em seu texto, a grosso modo em sua Lei de origem.

Se realmente o conteudo da mesma esta sendo cumprido, se a encomenda da

acao foi cumprida, caso ndo, quais os motivos desse nao cumprimento. Buscar de

21 Ver mais em Klaus Frey (2000)
22 para saber mais, buscar em Klaus Frey (2000)



32

maneira indutiva e empirica descrever-se o que acontece, quais atores atuam com
quais motivos e com quais resultados.

Dentro do universo de atores envolvidos na implementacéo da politica publica,
no caso de Programas de politicas educacionais, devemos ter uma visdo de como os

atores envolvidos diretamente estdo agindo no processo de implementagao.

2.2 Processo de implementacao da politica publica, um ponto de partida teorico.

Em uma visdo mais tradicional, ou classica da agdo governamental, a
implementagao constitui uma das fases do policy cycle. Portanto Velarde (2005), o
processo de implementacao por muito tempo foi considerado em menor valor dentre
0s outros processos da evolucdo da politica publica. “Em efecto, ha recibido mucha
menos atencion, tanto de parte del mundo académico como de los propios gerentes
publicos y sociales” (VELARDE, 2005, p.15), o autor diz que ndo ha um interesse pois
acreditam que essa fase apenas executa o que foi desenhado e acordado na
formulacdo da politica. “La causa de esta indiferencia es la idea —-muy extendida— de
que la implementacion consiste basicamente en la “aplicacién” de un disefo de politica
previamente elaborado, negociado y acordado”. (VELARDE, 2005, p.15).

Outros autores defendem que o processo de implementacdo pode ser
entendido em um primeiro momento, como a fase da execugao ou do cumprimento da
politica publica por parte das instituicbes ou organizagdes responsaveis
(BARBOSA,2009). Para Subirats, o estudo da implementagao se concentra em como
a politica esta sendo posta em pratica. “En el apartado cuarto, la atencidn se concentra
en el estudio de la puesta en practica (o implementacion) de las politicas publicas y
los problemas que presenta” (SUBIRATS, 1992, p.15).

O autor segue seu raciocinio fazendo os seguintes questionamentos. ¢Cuales
han sido los resultados de la actuacién administrativa? ¢qué relacidén tienen esos
resultados con los objetivos que se habian planteado al disefar esa politica? ¢ con
qué estandares se pueden valorar esos resultados? No nosso caso vamos apropriar-
se de um dos questionamentos do autor, “que relacdo tém os resultados com os
objetivos propostos pela politica publica, no nosso caso o Programa PET?.

Nao devemos esquecer que somente entender a implementacao a partir dos

objetivos propostos ndo dara uma verdade, pois o processo de implementagao exige

2 Objeto principal da Dissertacio
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muitas agdes ou situagdes que afastam desses objetivos programados. Partindo das
ideias de Pressman & Wildavsky (1973), o que podemos fazer € compreender a
implementagao a partir de uma abordagem que relacione os objetivos e as a¢des para
atingir o tal objetivo, ou seja, a interacdo entre objetivos e agdes.

Compreender e analisar o processo de implementagdo a partir do “ciclo da
politica publica” tem suas vantagens, tais como a possibilidade de sistematizar e
comparar diversos debates, abordagens, e modelos no campo das politicas publicas
(BARBOSA, 2009). Portanto o modelo por estagios tem um carater heuristico, ou seja,
por meio desse carater pode-se ter uma maior visao sobre atores e agdes e por fim
as consequéncias, ter uma maior compreensao de fendmenos complexos que se
intercalam a cada acao na politica publica, ou melhor no processo de implementacéao.

Aimplementacgao é uma etapa importante no ciclo das politicas publicas, apesar
por muito tempo a mesma n&o foi considerada importante na analise da acéao
governamental, na década de 70 surgem trabalhos que deram félego na literatura de
politicas publicas. Dentre esses trabalhos estdo —Implementation... (1973) de Jeffrey
Pressman e Aaron Wildavsky, —The Implementation Game (1977) de Eugene
Bardach e —Implementation and Public Policy (1987) de Daniel Mazmaniam e Paul
Sabatier (BARBOSA, 2009).

Em relacao a obra “Implementation de Pressman & Wildavsky, é considerada a
pioneira na analise de implementagao, nessa obra os autores apresentam a ideia de
que a implementacéao € a relagéo entre objetivos e agdes para tal realizagao (tradugéo
livre), também eles relacionam a questao do insucesso de uma implementagéo por
haver muitos atores envolvidos no processo.

Segundo Subirats

En la definicion de Pressman y Wildavsky se pone el acento no tanto en la
interaccion entre objetivos y resultados, sino en el proceso a través del cual
se idntifican los objetivos (elprograma, la agenda) y las acciones emprendidas
(también desde el punto de vista subjetivo) para alcanzarlos (SUBIRATS,
1992, p.104)

Como foi mencionado por Subirats (1992), o ponto principal ndo € a interagao
entre objetivos e as agdes, mas sim 0s processos que os objetivos sao identificados,
e também as agdes envolvidas, e também o ponto de vista subjetivo é visto.
Acreditamos que esse € um ponto interessante a ser explorado em nossa analise, a

relacdo dos atores envolvidos no processo de implementagado de um programa e suas
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relagdes com os objetivos a serem atingidos.

Devemos verificar, o que o nivel central formulou e o que o nivel implementador
local executou, e também quais condi¢des o nivel central ofereceu para o as
atividades fossem implementadas na ponta de baixo da politica publica. Portanto
Bardach (1977), apresenta um ponto a ser observado, que € a relagéo dos envolvidos
no processo de implementacao, ele afirma que o comportamento humano é o ponto-
chave de qualquer implementacgao.

Qual o papel do individuo e sua atuagao no processo de implementacédo? Esse
questionamento pode nos direcionar para entender o sucesso ou insucesso da
implementagdo de uma politica publica (nosso caso um Programa). No decorrer
vamos apresentamos duas perspectivas para estudar o processo de implementacao,
sendo uma mais “central” top-down e outra mais “local” conhecida como Bottom-up,

que vamos aprofundar na operacionalizacdo da analise, se assim podemos dizer.

2.3 O estudo da implementacao a partir dos modelos analiticos top-down e bottom-up

Partimos de duas principais perspectivas: top-down e bottom- up, ou seja, de
“cima para baixo” e “de baixo para cima”. Para podermos seguir nossa pesquisa sobre
implementagao, acreditamos que ambas serdo de extrema importdncia para
compreendermos nossa tematica. A escola top-down tem como principais
representantes, Pressman e Wildavsky, Mazmanian e Sabatier, Van Meter e Van Horn,
Bardach, Hogwood e Gunn. Em relagdo a escola Bottom-up, os principais
representantes sao Lipsky, Berman, Hjern, Porter, Hull, Barrett e Fudge (LIMA, 2012).

Segundo Lima, Oliveira

Os defensores da escola top-down veem os formuladores da politica como
os atores centrais e concentram a atengao nos fatores que podem ser
manipulados no nivel central. Esses defensores acreditam que o processo
pode ser controlado de cima para baixo e consideram que a implementacéo
foi bem-sucedida se as agdes oficiais foram implementadas e o publico-alvo
coincidiu com o definido durante a formulagao. As principais orientacdes da
escola fop-down sao: definir politicas claras e consistentes, minimizar a
quantidade de atores envolvidos, diminuir a necessidade de mudancas,
encarregar da implementagdo alguém que concorde com as diretrizes da
politica (LIMA, OLIVEIRA, 2012, p.1255).

O nome ja sugere o direcionamento, de cima para baixo, ou seja, os executores
sao os atores centrais, esses autores acreditam que podem controlar a politica de

cima para baixo, a partir das agdes previstas na formulagdo da politica, ou seja, os



35

objetivos.

Segundo Rua & Romanini (2013), o enfoque Top-Down também é conhecida
como “Implementagao Programada”, sendo o seu ponto de partida a assergcéo de que
a implementagao se inicia com uma decisdo do governo central, que decide os meios
e os fins para atingir os objetivos da politica publica.

Esquecem que por muitas vezes que os formuladores ndo conhecem o real, a
realidade do local da implementacdo. Por isso devemos entender que os atores que
ficam na ponta de baixo, onde a politica realmente acontece, devem ser considerados,
dentre esses atores podemos identificar também os “burocratas de rua” ou “burocratas
de linha de frente” que veremos mais adiante.

Adiantando essa é umas das causas da nossa escolha do modelo analitico
‘bottom up” para fazer parte da nossa analise da implementagdo, mas algumas
caracteristicas do modelo “Top Down” devem ser consideradas na nossa analise.
Seguindo nossa tematica, antes de entrarmos no modelo escolhido, mais algumas
consideragdes do modelo “Top Down” devem ser compreendidas.

Segundo Subirats (1992), deve ser considerado como ponto de partida a
existéncia de objetivos essenciais como variavel analitica para poder medir o grau de
sucesso ou falha da politica publica para implementar, nesse modelo analitico, os
objetivos estabelecidos legalmente e univocos e que os atores envolvidos na
implementagdo devem ter plena consciéncia dos mesmos, e o resultado final do
programa tera éxito. Devem ser consideradas questdes como recursos disponiveis
para uma implementacdo, também influencia o resultado final da pratica de
implementacgao, e também a comunicagao entre os atores envolvidos.

Em oposicédo a abordagem top-down, a abordagem bottom-up parte da ideia,
de que uma melhor compreensio do processo de implementagcéo da politica é ter a
visdo dos que estdo mais proximos das agbes resultantes da politica, ou seja, os
atores locais que executam a politica ou participam do processo. Segundo argumento
de Lima & Medeiros (2011), a politica realmente se concretiza em nivel local e que os
burocratas da linha de frente (street-level bureaucrats) poderiam e deveriam
influenciar mais no processo. E que o sucesso de uma implementacdo depende
diretamente da habilidade dos implementadores locais, ou seja, 0 sucesso da
implementagao depende da liberdade para adaptar a politica as condi¢des locais.

Lima & Medeiros (2011), afirmam que os burocratas da linha de frente s&o os

que estado diretamente em contato com os usuarios das politicas, podem ser os
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professores, policiais, médicos, assistentes sociais, os autores afirmam que esses
implementadores dispdem de autonomia no que se refere a implementagéao, ou seja,
eles podem executa-las da forma como eles acham melhor, 0 mesmo tem a
possibilidade de ndo executar de forma que os formuladores da politica imaginaram.
Complementando, quem faz a politica sdo os burocratas de linha de frente, eles
estabelecem, na pratica, os limites da intervencao estatal, ou seja, podem ir além dos
objetivos e da forma que os formuladores pensaram. Nesse sentido uma analise a
partir da abordagem “bottom-up” & interessante para saber como a politica publica foi
realmente foi implementada.

Se a analise da implementacao a partir da visdo “top-down” visa verificar a partir
dos objetivos centrais, a estrutura de comando e os arranjos institucionais, na
perspectiva Bottom-up vai além, parte para redes de atores envolvidos na
implementagao da politica publica. E no decorrer do nosso estudo, vamos buscar
compreender nessa perspectiva, mas poderemos ter os objetivos como ponto também
a ser observado para entender se a implementacdo foi executada conforme o
formulador pensou. Portanto Lima, Medeiros (2011), fazem a seguinte explanagao que
o enfoque Bottom-Up tenta oferecer respostas aos equivocos e as lacunas deixados
pela concepc¢ao Top-Down, todavia, ndo fornece muitas ferramentas para esclarecer

0 processo real da implementacao.

2.4 Analises de Politicas Educacionais um ponto de partida

O campo de analise de politicas educacionais ainda existe uma dificuldade
metodoldgica e tedrica, ou seja, ndo ha um desenho metodoldgico a ser seguido, essa
dificuldade, é salientada a partir das ideias de Martins?* (2013), quando afirma que as
pesquisas voltadas para essa tematica nem sempre esclarecem os procedimentos e
as técnicas utilizadas. Seguindo esse pensamento a autora faz a seguinte afirmacao,
parece haver uma falta de aportes tedricos substantivos, isso leva a pensar que no
campo da analise de politicas publicas educacionais, a teoria faz muita falta.

Mainardes (2010), também enfatiza essa questdo de raros trabalhos que
discutem abordagens metodoldgicas que sdo aplicaveis a pesquisa em politicas
publicas educacionais e sociais. Mas dentro desses raros trabalhos 0 mesmo sugere

a abordagem do ciclo da politica (policy cycle approach) a partir das ideias de Stephen

24 \Ver mais em MARTINS (2013)
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Ball?> e Richard Bowe, para a analise de politicas educacionais, ou seja, uma
possibilidade para a analise de politicas educacionais brasileiras.

Segundo Mainardes

Argumentar-se-a que a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num
referencial analitico util para a analise de programas e politicas educacionais
e que essa abordagem permite a analise critica da trajetéria de programas e
politicas educacionais desde sua formulacao inicial até a sua implementacéao
no contexto da pratica e seus e efeitos (MAINARDES, 2006, p.48).

Conforme mencionamos no inicio desse trabalho, nossa escolha foi a analise a
partir do modelo ciclo da politica, ou seja, policy cycle, e que iamos partir para a
analise do processo de implementacéao.

Essa escolha se complementa com a visdo de Ball & Bowe que Mainardes
descreve, que se refere inicialmente em um ciclo continuo caracterizado por trés
facetas, sendo a “politica proposta”, a “politica de fato” e a “politica em uso”, abaixo

Quadro (03) com as diferengas entre elas.

Quadro 3: Facetas

FACETAS

POLITICA PROPOSTA Trata-se da politica oficial, relacionada
com as intencbes nao somente do
governo e de seus assessores,
departamentos educacionais e
burocratas encarregados de
‘implementar” politicas, mas também
intencbes das escolas, autoridades
locais e outras arenas onde as politicas
emergem.

POLITICA DE FATO Constituia-se pelos textos politicos e
textos legislativos que dao forma a
politica proposta e sdo as bases iniciais
para que as politicas

sejam colocadas em pratica.

POLITICAEM USO Refere-se aos discursos e as praticas
institucionais que emergem do processo
de implementacdo das politicas pelos
profissionais que atuam no nivel da
pratica.

Fonte: MAINARDES, 2006 adaptado pelo autor.

Segundo Mainardes (2006), a formulagao inicial das facetas foi rompida pelos

criadores Stephen Ball e Richard Bowe, pois a linguagem utilizada apresentava uma

25 Sociodlogo inglés Stephen Ball
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certa rigidez que eles nao desejavam empregar para delinear o ciclo de politicas, pois
esses conceitos das facetas tornavam restrito o processo politico que eles queriam
representar.

MAINARDES (2006), diz que os autores aqui mencionados em uma versao
mais refinada do ciclo das politicas, rejeitaram modelos de Politica educacional que
separavam as fases de formulagao e implementacgao, pois ignoravam as disputas e
os embates sobre a politica. Ressaltamos que dentro dessas facetas aqui
apresentadas, uma em questao, chama ateng¢do para o nosso objeto de estudo, pois
na nossa analise de implementacdo de um Programa, vamos compreender como a
“politica em uso” esta sendo realizada.

Segundo Mainardes (2006), os autores indicam que o foco da analise de
politicas deveria refletir sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a
interpretacao ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para
relacionar os textos da politica a pratica, a grosso modo entender como 0os mesmos
articulam o que esta no texto da Lei ou Norma e o que realmente esta sendo realizado
na pratica.

Para os autores, existe um ciclo?® continuo que se refere ao contexto de
influéncia, o contexto da producao de texto e o contexto da pratica, sendo que esses
contextos ndo sao lineares e tdo mesmo temporal e lineares. O contexto que nos
interessa é o contexto da pratica, pois € o momento que a politica esta sujeita a
interpretacao e recriacédo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancgas e transformagdes significativas na politica original.

Portanto Mainardes (2006), para os autores, o ponto-chave € que as politicas
nao sdo meramente “implementadas” dentro do contexto da pratica, mas estao
sujeitas a interpretacéo e, entéo, a serem “recriadas”. Nesse sentido, a nossa analise
a partir da analise de conteudos das entrevistas e documentos buscou compreender
como a politica educacional PET Histéria da Africa esta sendo implementada.

As criticas inicialmente apresentadas séo relevantes para darmos seguimento
a nossa analise, pois ja deixamos bem claro anteriormente que vamos partir de duas
abordagens para a analise do programa escolhido, tanto a abordagem “Top-Down” e
“Bottom — up” serao utilizadas, assim teremos o melhor das duas abordagens. Desse

modo, estabelecendo dialogos com as teorias e modelos construidos no campo da

26 \Ver mais em MAINARDES (2006)
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analise das politicas publicas.

Nossa intencao foi romper com os denominados modelos top-down de analise,
claro que essa tarefa nado sera facil, pois se tratando de politicas educacionais que
sdo consideradas complexas, que envolvem muitos atores no processo de
implementagdo. Devemos considerar as seguintes dimensées da Policy?’, Politics?8,
Polity?® e a Policy network3® para uma analise mais concreta, se assim podemos dizer.
Portanto, é necessario trilhar um novo caminho, a grosso modo, buscar um desenho
de analise a partir do bottom-up, que busca analisar a politica publica com base na
acao dos seus implementadores.

Como sugere Martins (2013), contrapor as pesquisas dedicadas a analisar
apenas processos decisorios/decisbes e gestores de esferas e dérgédos centrais.
Complementado que no campo de analise de politicas de educagdao, o modelo
hegemo&nico de anadlise, se assim podemos dizer, € modelo top-down que parte de que
a politica em si sera efetivada como foi formulada em seu conteudo, mas o modelo
bottom-up se articulatambém com as ideias de analise de Mainardes, pois 0 momento
que buscamos compreender como a politica esta sendo implementada a partir do nivel
local, ou seja, a partir do contexto da pratica estaremos rompendo com paradigmas
analiticos de politicas. Desse modo teremos uma visao da politica na pratica e como
a mesma foi adaptada a realidade local, que muitas vezes nao é conhecida pelos

formuladores das politicas publicas.

27 Refere-se aos contelidos concretos, isto é, a configuragdo dos programas politicos, aos problemas
técnicos e ao conteudo material das decisdes politicas. (Politica Publica)

28 Se refere aos processos politicos

29 Se refere as instituigdes politicas;

30 Interagbes das diferentes instituicdes e grupos executivo, do legislativo como da sociedade na gé-
nese e a implementagao de uma determinada ‘policy’.



40

3. POLITICAS PUBLICAS PARA DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL NO CENARIO
BRASILEIRO

Em primeiro lugar torna-se obrigatério entendermos alguns aspectos sobre a
origem dos discursos raciais no Brasil. Segundo JACCOUD?3' (2008), o racismo nasce
no Brasil associado a escraviddo, mas somente apds a abolicdo que ele se estrutura
como discurso, apoiando-se nas teses de inferioridade bioldgica dos negros (tese ja
superada), sendo difundida no pais como matriz para a interpretacdo do
desenvolvimento nacional. A autora realiza a seguinte reflexdo, que as teorias racistas
estdo largamente difundidas na sociedade brasileira.

Portanto o projeto do branqueamento vigorou até os anos 30 do século XX, e
somente foram substituidas pelas chamadas ideologias da democracia racial, e nesse
novo contexto, ainda a valorizagdo da miscigenagcdo e do mulato continuou
propiciando a disseminagédo de um ideal de branqueamento como projeto pessoal e
social. Visto que a critica a esse modelo surge nas décadas finais do século XX, apos
o Movimento Negro denunciar a discriminagdo como uma pratica social sistematica, e
de reflexos dos mecanismos discriminatorios (JACCOUD, 2008).

A autora ressalta que tanto a teoria do branqueamento e da democracia racial
fizeram parte de um projeto nacional, ou seja, ambos foram elementos da formagao
desse projeto, ambos com seus argumentos. A autora continua sua explanagao
citando Boaventura de Souza Santos (2006) que afirma que o racismo é amplamente
reconhecido como principio ativo do processo de colonizacdo. Mas contrapdem com
a ideia, que apesar de uma colonizagéo no Brasil Colénia pelos homens brancos, os
mesmos nao firmaram um projeto de nagao ancorado na afirmagao da superioridade
racial.

Segundo JACCOUD

Contudo, se a elite colonial brasileira ndo organizou um sistema de
discriminagao legal ou uma ideologia racista que justificasse as diferentes
posicdes sociais dos grupos raciais, ela compartilhava um conjunto de
esteredtipos negativos em relagdo ao negro que amparava sua Vviséo
hierarquica de sociedade (JACCOUD, 2008, p.47).

No entanto a elite brasileira da época colonial compartilhava uma visao

inferiorizante ao negro.

31 Racismo e Republica: o debate sobre o branqueamento e a discriminagao racial no brasil
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3.1 Reflexdes sobre a teoria do branqueamento e a democracia racial

HOFBAUER (2006), diz que os esteredtipos ligados a ragca e o ideal do
branqueamento operaram ativamente enquanto vigorou a escravidao. No entanto
mesmo apos a abolicdo ndo houve uma desconstrucdo dos valores associados a
“‘questbes de cor”’, continuou a discriminagdo racial e a potencializagdo da
discriminagao, com a difusédo das teses do chamado “racismo cientifico”.

A elite brasileira adotou a uma “ideologia racial” que teve seu inicio nos anos
1870, e se tornando aceita entre as décadas de 1880 e 1920. JACCOUD (2008),
salienta que a disseminacao das teses racistas no Brasil e sua reconstrucdo na forma
de ideologia racial ocorrem no periodo final da escravidédo, e nesse momento ocorria
um processo de adaptacéo da sociedade a mudanga do status juridico dos negros.

Sendo que a aboligdo 3? (1888), também coincide com o nascimento da
Republica (1889) e com a disseminagao das ideias de igualdade e cidadania que lhe
sao associadas. Apesar disso a Republica ndo foi capaz de promover agdes em
defesa da ampliagdo das oportunidades da populagdo negra, e a consolidagao da
ideologia racista nesse periodo consentiu e permitiu a naturalizagcdo das
desigualdades raciais. Além disso resultando a n&o participacdo dos negros na
politica, e ampliando os preconceitos quanto a participacédo dos negros nos espagos
publicos, acentuando ainda mais o mecanismo discriminatério (JACCOUD,2008).

Ainda mais que existia um fortalecimento aos estimulos a imigragao europeia,
e também a aceitagdo de uma perspectiva de existéncia de uma hierarquia racial, e o
reconhecimento dos problemas imanentes a uma sociedade multirracial somaram-se
a ideia de que a miscigenagao permitiria alcangar a predominancia da raga branca.
Enfim a tese do branqueamento como projeto nacional surgiu no Brasil com um meio
de conciliar a crenga da superioridade branca com a busca do progressivo e
desaparecimento do negro, e para a elite a presenga do negro era um mal para o pais
(JACCOUD, 2008).

Segundo JACCOUD (2008), existia um otimismo que a partir da mesticagem,

32 Finalmente, em 1888 foi promulgada a Lei Aurea, Lei n® 3.353 de 13 de maio de 1888, a to esperada
lei que acaba com a escravidao no Brasil foi publicada. Mas, infelizmente, apesar de ter conquistado a
tdo sonhada liberdade, depois de ter passado a euforia da conquista, a situagdo do negro néo era das
melhores. A princesa Isabel ndo havia deixado nenhuma indenizag&o pelos anos que os negros foram
escravizados. Portanto, a luta agora era de outro tipo de liberdade, sen&o a principal: a de ir e vir na
sociedade (SILVA, p.29, 2017).
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ou seja, os povos mesticos, conhecidos como mulatos, que ao longo da trajetoria iriam
chegar ao desejo do projeto nacional, que era o ideal branco, desse modo o Brasil em
sua fase inicial da Republica ndo foi marcado pela construgdo dimensao politica
formulada de ideias de igualdade e homogeneidade do corpo social, mas com a base
na teoria do branqueamento que péde sustentar durante décadas um projeto nesse
sentido.

Em suma o que foi estabelecido que o progresso do pais dependia também do
aprimoramento racial de seu povo, isso dominou o cenario politico e influenciou
diretamente as decisdes publicas nas ultimas décadas do século XIX, assim
contribuindo efetivamente para o aprofundamento das desigualdades no pais, e a
populagcdo de ascendéncia africana ficavam a margem da sociedade (JACCOUD,
2008).

Segundo a JACCOUD, o modelo do branqueamento consolida-se nas décadas
de 1920 e 1930, na década de 1920 projetos de lei encaminhados na Camara dos
Deputados visavam impedir a imigragcédo de “individuos da cor preta” no Brasil, esse
discurso persistiu até meados da Constituinte de 1934. A autora faz a seguinte
reflexdo, que a entrada dos imigrantes europeus e a miscigenagao permitiriam a
diminuicdo do peso relativo da populagdo negra e a aceleragdo do processo de
modernizagado do pais, e o projeto de um pais moderno estava interligado a essas
ideias, uma nagdo progressivamente mais branca.

Seguindo a reflexdo, a chamada Democracia Racial, limitada aqui em um
recorte de 1930 a 1970, pela autora JACCOUD (2008). Nas palavras, da autora a
partir de 1930, o Brasil assistiu ao progressivo desaparecimento do discurso racista,
quer tanto no campo politico quer nos esfor¢cos de interpretacdo do processo de
desenvolvimento nacional.

Porém, no lugar do discurso racista, surge um pensamento positivando a
dimensdo da mesticagem no Brasil. Nesse sentido, afirma a unidade do povo
brasileiro como produto das diferentes ragas e cuja a convivéncia harmonica permitiu
ao pais escapar dos problemas raciais observados em outros paises.

No entanto, a democracia racial afirma-se como deslegitimadora da hierarquia
social ancorada na identificagdo racial, ela nao deixa de fortalecer o ideal do
branqueamento ao promover a mesticagem e seu produto, o mulato. Portanto, no
decorrer das décadas de 1920 e 1930, a utilizagdo do conceito raga na interpretacao

da sociedade brasileira vai perdendo forga, e as desigualdades entre grupos sociais
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passam a ser cada vez menos explicadas por sua dimensdo biolégica e sim
substituida pela dimensao cultural e social (JACCOUD, 2008).

Para Barreto Junior

No contexto dos anos 30, para as elites, a questao racial parecia encaminhar-
se para uma solugdo; acreditava-se que, pelo processo de miscigenagéo, o
negro tenderia a desaparecer dentro de algumas décadas; por outro lado,
também nesse periodo, por for¢a da revolugéo de 30, engendrada por Getulio
Vargas e pelas elites marginalizadas através da politica do “café com leite”,
pretendia-se consolidar uma nagao moderna e unificada, sem lutas e conflitos
internos (BARRETO JUNIOR, 2019, p.3).

No decorrer da década de 1940, a interpretacdo do problema racial passa a
sofrer uma efetiva transformacédo com a disseminacao da ideia da democracia racial
como expressdo da experiéncia brasileira®. Esse termo emerge na década de 1940,
em artigos escritos por Roger Bastide na imprensa nacional, mas impde-se no debate
nacional a partir da divulgagéo da obra de Gilberto Freyre, na década de 1950 (cf.
GUIMARAES, 2002) (JACCOUD, 2008).

Segundo BARRETO JUNIOR

Embora ndo tenha cunhado especificamente o termo “democracia racial”,
essa ideia perpassa o teor da obra de Gilberto Freire. Nela, segundo o autor
dessa teoria, pretende-se fazer crer que, diferentemente de outros paises, o
nosso passado escravista foi benevolente, representando uma visao otimista
da mesticagem e da tolerancia racial, caracterizando a paz social e a boa
convivéncia propria da nagao brasileira, marcada por unidade na diversidade
racial (BARRETO JUNIOR, 2019, p.3).

Uma vez que na obra de Gilberto Freyre percebe-se a ideia de um pensamento
do branqueamento enquanto ideal de ascensao social. “Talvez em nenhum outro pais
seja possivel ascensdo social mais rapida de uma classe a outra: do mucambo ao
sobrado. De uma raga a outra: de negro a “branco” ou a “moreno” ou “caboclo"
(FREYRE, 1990, p. 654)”.

Ressaltamos que a nossa ideia € apresentar sinteticamente a trajetéria da
questao racial no Brasil, devido sua complexibilidade, e que a democracia racial
fornece uma das interpretagcdes para a realidade brasileira, saimos da recusa do
determinismo biolégico e a valorizagdo do aspecto cultural, reversivel em suas

diferengcas, em que o progressivo desaparecimento do discurso racista e sua

33 VVer mais em JACCOUD (2008).
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substituicdo pelo mito da democracia racial permitiram a alteracdo dos termos de
debate sobre questao racial no Brasil.

Sendo que o antigo ideal de branqueamento, enquanto projeto nacional, cede
espaco a construcdo ideativa do povo brasileiro numa so6 cultura, ou seja, uma cultura
integrada a nagao (BARRETO JUNIOR, 2019).

Nao devemos esquecer que a democracia racial passou de mito a dogma no
periodo dos governos militares, em 1970, o Ministro das Relagbes Exteriores declara
que “ndo ha discriminacéo racial no Brasil, ndo ha necessidade de tomar quaisquer
medidas esporadicas de natureza legislativa, judicial ou administrativa para assegurar
a igualdade de racas no Brasil” (apude Telles, 2003, p.53) (BARRETO JUNIOR, 2019).

Segundo Jaccoud (2008), a questdo racial desaparece do debate publico
nacional, e somente no decorrer do processo de redemocratizacado do pais que o tema
das desigualdades raciais retoma ao cenario brasileiro, sendo largamente no debate
da justiga social, apoiada na interpretagcdo do desenvolvimento como a questao
nacional maior, a tematica da desigualdade se identifica quase que exclusivamente
com a distribuicdo de renda.

Partilhamos das mesmas ideias da autora, quando diz que os esteredtipos e
preconceitos raciais continuam atuantes na sociedade brasileira. E vamos além, no
momento dessa escrita (2019 -2021) estamos vivenciando uma nova fase de um
debate nacional, sobre o racismo, esse debate ndo parte do atual chefe do Estado

brasileiro, mas sim dos movimentos sociais e da sociedade civil.

3.2 Lei de combate a discriminacéao racial 1891-1950

Diante disso, vamos realizar uma reflexao do historico das leis que atingiram
diretamente o Negro. A partir das ideias dos autores Barreto Junior (2019), LIMA
(2019), Prudente (1988). Sendo uma reflexdo sobre a postura do poder legislativo
republicano no que diz respeito ao combate a discriminacgao racial.

Segundo BARRETO JUNIOR

O direito contemporéneo republicano, pretensamente fundamentado no
liberalismo iluminista, nao realizou o ideal de cidadania para os homens e
mulheres negros porque, paradoxalmente e propositadamente, constituiu-se
em um eficaz instrumento de controle social utilizado pela elite nacional, a fim
de reforgar a marginalizagédo dos afrodescendentes A elite brasileira adotou a
tese segundo a qual vivemos em uma democracia racial, formalizando tal
compreensao no seu direito positivo; contudo, a andlise da nossa historia



45

republicana demonstra a falacia de tal discurso (BARRETO JUNIOR, 2019,
p.2)

Barreto Junior (2019) é categdrico quando realiza a seguinte reflexdo, a partir

da aboligdo da escravatura e da proclamacgao da republica, o homem negro ascendeu

formalmente a condigc&o de cidad&o. Porém essa condigdo somente via Codigo Penal

de 1890, mas n&o no aspecto da igualdade. O cddigo trouxe a aboligdo da pena de

morte e a instalagdo do regime penitenciario de carater correcional, sendo esse um

instrumento eficaz para controlar a massa de homens negros recém-libertos.

Segundo Barreto Junior

Na verdade, a aboli¢do, da forma como foi realizada, sem uma devida politica
publica de absor¢do do trabalho e sem doacido de terras, criou um
contingente populacional @ margem da sociedade, o qual engrossou as
periferias dos centros urbanos e que, sem dlvida, passou a ameacar a
Republica recém-fundada, caracterizada basicamente pela nao alteragao do
complexo sistema de relagdes raciais, e cuja piramide social tinha seu topo
ocupado exclusivamente por brancos (BARRETO JUNIOR, 2019, p.5).

Para Barreto Junior o referido codigo criminal surgiu como forma de reprimir a

ameacga dos recém-libertos, potenciais delinquentes, e garantir a

manutengdo da hierarquia social brasileira. Os artigos desse cddigo penal

demonstram essa perspectiva.

“Fixava a responsabilidade penal em 9 anos (art. 27, § 1°);

Punia o crime de capoeiragem (art. 402);

Punia o crime de curandeirismo (art. 158);

Punia o crime de espiritismo (art. 157);

Punia o crime de mendicancia (art. 391);

Punia o crime de vadiagem (art. 399) (BARRETO JUNIOR, 2019, p.5).

E importante salientar que a criminalizagdes da capoeira, curandeirismo, e do

espiritismo € uma forma de dominacao cultural. Em relagcdo ao que diz respeito a

responsabilidade penal aos nove anos e a criminalizagdo da mendicancia e da

vadiagem, fica claro que tiveram como propdsito reprimir a camada social negra que,

por ndo ter acesso a uma vida digna, caracterizava-se, como dissemos, como
potencial inimigo da ordem (BARRETO JUNIOR, 2019).
Para Prudente, sob a optica juridica.

Sob a éptica juridica, a problematica vivida pelos afrobrasileiros, nos aponta
uma questao dual, que diz respeito as importantissimas posi¢cdes ocupadas
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pelo elemento negro na ordem juridica brasileira: 1530 a 1888 - a) objeto de
direito e ou sujeito de direito; apos 1888 - b) sujeito de direito
(PRUDENTE, 1988, p.135.)

Em outras palavras, as regras impostas revelam um ordenamento composto
por regras criada por uma elite branca, que buscava manter o status quo da hierarquia
social.

Para, Prudente®*, o Negro passa de Objeto de Direito

Durante quase quatrocentos anos o negro foi objeto Util de compra e venda,
sujeito a hipoteca. Conforme classificacdo de Teixeira de Freitas,
Consolidagéo das Leis Civis (1858), os escravos pertenciam a classe dos
bens méveis, ao lado dos semoventes. Com os semoventes figuravam nos
contratos de terras como bens acessoérios dos iméveis. (PRUDENTE, 1988,
p.136)

O negro passa de objeto de direito para sujeito de direito. “Apenas o ser
humano é sujeito de direitos e obrigagbes” (PRUDENTE, 1988, p.17). No entanto para
o Direito Penal Brasileiro, 0 negro era uma pessoa especial, ndo para ter sua vida,
seu patriménio protegido, mas para ser mais severamente punido que as pessoas
livres (PRUDENTE, 1988).

Nossa intengdo ndo é discutir a doutrina, e sim refletir que historicamente o
negro foi perseguido na sociedade brasileira. Pois desde a chegada dos primeiros
escravos africanos no Brasil (1530) até 1888, ser negro era sinbnimo de escravo e
branco era sinénimo de livre, ou seja, cidadado. E a existéncias de leis cruéis, como
exemplo a n°4/1835, e a utilizagao do Direito como instrumento de opressao deixava
evidente (PRUDENTE, 1988).

Prudente (1988), o negro comega a ter uma liberdade formal aos poucos,
primeiro por meio da Lei dos Sexagenarios, Lei n° 3.270, de 28 de setembro de 18853°.
Alguns proprietarios recebiam uma indenizagdo e os menores eram entregues pelo

Estado as associacbes e terminavam abandonados pelas ruas das cidades, da

34 VVer mais me Prudente (1988)

35 L ei dos Sexagenarios, Lei n- 3.270, de 28 de setembro de 1885, libertava os proprietarios dos
velhinhos improdutivos; b) Lei do Ventre Livre, Lei n2.040, de 28 de setembro de 1871, cujo primeiro
artigo dizia: "Art. 12 - Os filhos da mulher escrava, que nascerem no império desde a data desta lei,
serdo considerados de condicéo livre". "§ 1 - Os ditos filhos menores ficardo em poder e sob autoridade
dos senhores de suas maes, 0s quais terdo obrigacao de cria-los até a idade de oito anos completos”.
Chegando o filho da escrava a esta idade o senhor da mae e tera a opg¢ao ou de receber do estado a
indenizagdo de 600$000 ou de utilizar-se dos servigos do menor até 21 anos completos". (PRUDENTE,

1988, p.139)
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mesma forma que os velhinhos sexagenarios.

A politica Imigratéria do Brasil foi outra fase que mostrou explicitamente a
diferengca que o Direito tratava o homem negro do homem branco. Praticamente a
politica imigratéria para o Brasil surge em 1808 via decreto em 25 de novembro, e era
totalmente para “gentes brancas livres”, e as leis referentes a imigragdo eram racistas
(PRUDENTE, 1988).

Prudente (1988), afirma que o Direito Brasileiro exerceu fung¢des distintas, em
relacdo aos brancos e 0s negros.

Leis Imigratérias — Direito com vistas a Promog¢ao Humana: carater benéfico:
1. salario; 2. protegcéo a familia; 3. educagao as criangas; 4. reconhecimento
do casamento protestante; 5. respeita liderangas oficiais: diplomatas, padres,
pastores. Objetivo = integrar a familia imigrante ao Brasil. Leis Escravistas =
Direito mantenedor do "status quo": carater punitivo: 1. destruicdo do ego; 2.
descaracterizagdo da cultura; 3. sujeicao a prisao e as penas domésticas; 4.
impedimentos a formacao de nucleo familiar; 5. proibicdo a qualquer acao
conjunta; 6. disseminagdo do medo/desconfianga; 7. morte as liderangas.
Objetivo = dividir para submeter.

Aparentemente esse cenario comeca a mudar, com a abolicdo da escravatura,
agora o Negro torna-se cidadéo, a partir da Lei N° 3.353, de 13 maio de 1888, ou seja,
a intitulada Lei Aurea, o negro brasileiro torna-se cidaddo de diretos e obrigacdes.
Apesar disso a tal titularidade constitui mera formalidade, pois o negro novamente
ficou @ margem da sociedade, sendo que o mercado de trabalho preferia o imigrante
(PRUDENTE, 1988).

Segundo LIMA (2019), na constituicdo de 1891 no seu artigo 7236, afirmava que
todos sao iguais perante a lei. Sendo que pratica a populagao negra nao teve garantias
de sua insercdo na sociedade, uma vez que ndo passaram pelo processo de
socializagdo. E a elite brasileira resistia a nova configuragdo de sociedade.

Para Prudente (1988), o direito ao trabalho é fundamental para quem possui
somente sua forca de trabalho para oferecer a sociedade. Sendo que o trabalho é o
instrumento para se atingir os demais direitos sociais fundamentais (saude, educacao,
etc.). Quem garantiu a sobrevivéncia da familia foi a mulher negra, que trabalhava
como empregada domeéstica, a raga negra nao teria sobrevivido a miserabilidade das
primeiras décadas de cidadania! Em outras palavras, a mulher negra teve um papel

fundamental na resisténcia negra.

36 Ver mais em LIMA (2019)
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A integracdo dos novos cidadaos praticamente nao existiu, pelo contrario, o
Ministro da Fazenda do Governo provisoério republicano (1891), na época o jurista Rui
Barbosa promoveu a incineragao de documentos referentes a escravidao africana no
Brasil. Esse ato que tinha por finalidade o ndo pagamento indenizatério aos senhores
de escravos, acabou acarretando um prejuizo ainda maior, a recuperagao da memoéria
nacional (PRUDENTE, 1988).

Segundo Prudente (1988), a primeira Constituicdo brasileira de cunho social foi
a de 1934 e ao lado dos direitos individuais-tradicionais, garante os direitos sociais,
tais como reconhecimento dos sindicatos, melhores condi¢cdes de trabalho, salario
minimo, descanso semanal remunerado, férias anuais, assisténcia médica e sanitaria
ao trabalhador, protecdo ao menor e a mulher trabalhadora.

Com a industrializagao nas cidades do Sudoeste brasileiro e a implementagao
de escolas publicas gratuitas, cursos noturnos e profissionalizantes, e a exigéncia de
concurso para ocupar cargos publicos, também nesse contexto as Associagdes
Negras (veremos mais adiante) lutaram para estarem presente nessas
transformacdes.

Para Barreto Junior, a questao racial na Constituicido de 1934

Sobre a questao racial, a Constituicdo de 1934 representou a mais nitida
expressao da teoria do branqueamento no Direito brasileiro, sendo a mais
abertamente racista na histéria nacional. Revelou-se como um documento
contraditério. Isso porque apresentava, no seu artigo 113, clausula de igual
protecao a todos os individuos: "Todos sao iguais perante a lei. Ndo havera
privilégios, nem distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes
préprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou ideias
politicas”. Por esse dispositivo, reconhecia-se a existéncia de obstaculos a
ascensao social das pessoas afrodescendentes (BARRETO JUNIOR, 2019,

p.7).

No entanto, no artigo 138 contradiz o artigo 113, sendo que expressa a seguinte
"dever da unido, dos estados e das municipalidades implementar em suas respectivas
leis a promog&o da educagao eugénica". Isso demonstra a teoria do branqueamento
em forma de politica publica, uma vez que a eugenia, buscava a homogeneidade racial
tanto por meio do controle, quanto pela pura e simples eliminagdo dos tipos humanos
considerados “degenerados” ou “inferiores” (BARRETO JUNIOR, 2019).

Para Barreto Junior (2019), o Artigo 138 da Constituicdo Federal de 1934
continha forte influéncia ideoldgica dos deputados simpatizantes da eugenia, como

Levi Caneiro, um dos principais redatores da CF34, e Miguel Couto um dos principais
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defensores da clausula eugénica. Além disso o artigo 126 que se tratava da politica
de imigracdo, sendo considerada a expressdao mais pura da teoria do
branqueamento®’. Desse modo a elite brasileira esbogava uma mensagem sutil via
constituigdo que o branqueamento ainda estava em vigor.

Segundo Lima (2019) a primeira constituicdo no periodo Vargas, promulgada
1934, ndo apresentava nenhuma previsao legal ou discussao sobre a intervencéo do
Estado em prevenir e combater a discriminagdo na sociedade, ou seja, foi omisso

nessa questao.

3.3 Frente Negra Brasileira3® (FNB)

A luta das Associagdes Negras, destaque para a Frente Negra Brasileira (FNB)
que possibilitaram ao negro iniciar com décadas de atraso a concorréncia com 0s
imigrantes e seus descendentes. N&o podemos deixar de fazer algumas
consideragdes sobre a Frente Negra Brasileira (FNB), sendo consideradas uma das
principais associagdes pos-abolicao.

Segundo Domingues (2008), a Frente Negra Brasileira, associagao que existiu
de 1931 a 1937, lutou pelos direitos, principalmente pelo direito a educagao. O autor
levanta alguns questionamentos, sintetizando-os, como a maior entidade negra do
pés-abolicdo, discutiu, problematizou e tratou a questdo da educagéo3°? E quais
foram suas iniciativas no campo educacional? Quem eram os professores?

Domingues (2008) apresenta dados referente a populagdo de Sao Paulo, em
1920 a cidade tinha uma populacéo em torno dos 570 mil habitantes, desde 205.245
eram estrangeiros, também havia uma populagdo composta por brancos e negros, os
negros e mulatos deveriam representar no minimo 9% em 1920 e 8,5 % em 1934, que
corresponderia a 52.120 e 90.110 habitantes, respectivamente. Com a urbanizacao e
a industrializacdo e com o amplo crescimento do setor de servigos.

No terreno educacional, a cidade abrigava a expansao da rede de ensino, a
qual era formada por diferentes tipos de escolas, tanto particulares e publicas, leiga,
religiosa, profissionalizante, de prendas domésticas, nesse contexto emerge escolas

37 A entrada de imigrantes no territério nacional sera sujeita as restricdes necessarias para garantir a
integragdo étnica e a capacidade fisica e juridica do imigrante; o ingresso de imigrantes de qualquer
pais nao pode, contudo, exceder uma taxa anual de dois por cento do total de individuos daquela
nacionalidade residentes no Brasil durante os cinquenta anos precedentes. (CF.34)

38 Sinteses das ideias de Domingues (2008)

39 Ver mais em Domingues (2008)
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para a “populagao de cor” (DOMINGUES, 2008).

Para Domingues (2008), n&o existia um motivo ao certo para os negros criarem
as suas proprias escolas, sendo uma hipotese a disputa entre varios grupos étnicos
por um “lugar no sol”, isso tudo em S&o Paulo em um clima de tensdo. A criagdo de
escolas para negros pode ter sido uma resposta a discriminagao racial que vicejava
na rede de ensino.

Pois algumas escolas ndo aceitavam negros e dificultavam a matricula, apesar
de alguns negros da época terem condi¢des financeiras, eram impedidos de matricular
seus filhos em algumas escolas, motivos serem negros, e muitas vezes no estatuto
das escolas expressava isso “proibicdo de matriculas de pessoas de cor’
(DOMINGUES, 2008).

Segundo Domingues (2008) a FNB foi resultado do acumulo de experiéncia
organizativa dos afro-paulistas, de 1897 a 1930, eram cerca de 85 associagdes, sendo
a de maior destaque o Centro Civico Palmares (1926-1929), pois a sua proposta de
elevagao politica, moral e cultural, seja pelo grau de mobilizagdo da comunidade
negra. Sendo que foi essa associagao que desenvolveu uma importante iniciativa.

Segundo Domingues

Outrossim, foi essa associagdo que desenvolveu uma importante iniciativa
educacional: a criagdo de uma escola com certa estrutura pedagodgica.
Funcionando na sede da entidade, as aulas ocorriam nos periodos diurno e
noturno. Ensinava-se a ler, a escrever e a contar, bem como gramatica,
geografia, historia, aritmética e geometria, entre outras disciplinas. Para as
mulheres, ensinavam-se prendas domésticas (DOMINGUES, 2008,
p.520,521)

Esse Centro Civico contava com um afinado corpo docente preto, e gerou
alunos que ingressaram nas escolas superiores do pais, contando com até com
biblioteca, e promovendo palestras culturais, e assim sendo o embrido da FNB
(DOMINGUES, 2008). Posteriormente em 16 de setembro de 1931 foi fundada a FNB,
devido alguns acontecimentos.

Segundo Domingues

Com o golpe de Estado de 3 de outubro de 1930, Getulio Vargas foi algado
ao poder no Brasil. Abriu-se uma conjuntura de polarizagao politica. As forgas
politicas mobilizaram-se em duas frentes: a da esquerda e a da direita.
Contudo, tanto as organizagdes politicas de base popular quanto os partidos
das elites ndo incluiam em seus programas a luta a favor da

populacao negra (DOMINGUES, 2008, p.521).
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Uma vez que abandonados pelo sistema politico tradicional e acumulado a
experiéncias de décadas em suas associagdes, um grupo de “homens de cor” funda
a FNB, sendo muito bem recebida pela ascendéncia africana, visto que chegou a ter
mais de “sessenta delegagdes”, (espécie de filiais) distribuidas tanto no interior de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, além de inspirar a criagao de
entidades homdénimas em Pelotas (RS), Salvador e Recife (DOMINGUES, 2008).

Para Domingues (2008), indubitavelmente o principal departamento da FNB foi
o de Instrugdo, chamado de Departamento de Cultura ou Intelectual, sendo
responsavel pela area educacional da FNB. Em suma, o conceito de educacéao era
articulado tanto ao ensino pedagdgico formal quanto a formagao cultural e moral do
individuo, a palavra educacgao era usada nesses dois sentidos. Em relacéo a palavra
instrucdo tinha um sentido especifico: alfabetizagao ou escolarizagao.

Enfim a educacéao era vista muitas vezes como a principal arma na “cruzada”
contra o “preconceito de cor”, os negros deviam estudar a fim de ndo serem insultados
a cada momento, pois instruidos e educados seremos respeitados, isso levaria
acreditar que os negros, na medida em que progredissem no campo educacional,
seriam respeitados, reconhecidos e valorizados pela sociedade mais abrangente, uma
vez que a educacao teria o poder de anular o preconceito racial e, em ultima instancia
de erradica-lo (DOMINGUES, 2008).

Portanto a Frente Negra Brasileira (FNB) teve um papel importante na trajetoria
do negro no Brasil, devido a sua crescente representatividade na época, chegou a ser
transformado em um partido politico em 1936, teve seu registro aceito pelo Tribunal
Superior de Justica Eleitoral, mas o novo partido nao teve oportunidade de demonstrar
a sua forcga politica nas urnas. Pois em 10 de novembro de 1937, com apoio das
Forcas Armadas, Getulio Vargas determinou o fechamento do Congresso Nacional e
outorgou uma nova Constituicdo da Republica (DOMINGUES, 2008).

E por consequéncia da ditadura do Estado Novo, o partido foi abolido
juntamente com os outros da época. Esse foi o fim das atividades do FNB, antes da
comemoracao dos 50 anos da abolicdo em 1938. Diante disso o FNB foi a expressao
da capacidade de uniao e luta da “populagao de cor’ da década de 1930, a fim de
defender uma educagédo e uma garantia do exercicio da cidadania plena
(DOMINGUES, 2008).
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3.4 A Lei Afonso Arinos 1950

Para um melhor entendimento vamos realizar essa singela contextualizagao da
conjuntura politica da época, que contribuiu para o surgimento dessa lei. Em uma nova
Constituicao Federal de 1946 e o novo governo de Vargas de 1951 que representava
uma nova proposta democratica.

A CF1946 restabeleceu a democracia formal representativa, a independéncia
dos poderes, a relativa autonomia das unidades federativas, bem como a garantia dos
direitos civis fundamentais. O novo Governo Vargas esforgou-se para apresentar-se
de maneira democratica, fazendo convergir a sua lideranga politicos de setores
conservadores e liberais reformistas. Vargas reconhecendo os direitos e assim
estreitando os lagcos com a populagdo, e nesse clima de “sensibilidade” para a
questdes sociais que surgiu a Lei Afonso Arino (BARRETO JUNIOR, 2019).

Segundo CAMPOS (2015), para alguns historiadores a década de 1950 foi um
periodo de transformacdes econbémicas e sociais que refletiam uma tendéncia
desenvolvimentista, de modernizagao e de autoafirmagao do Brasil, com o retorno da
democracia, apos o fim do Estado Novo. Apesar disso, com novo cenario social que
se transformava, ainda persistem as desigualdades entre diversos segmentos sociais.

Segundo Campos

No que diz respeito a comparacgéo entre os indicadores sociais dos negros e
dos brancos, o que se constata é que no inicio de 1950 os negros ainda n&o
haviam atingido patamares que os colocassem em paridade com os brancos
com relacdo a inser¢cao no mercado de oportunidades e a fruicdo dos

beneficios que o contexto de modernizagdo e de avango econdmico e
tecnoldgico proporcionava em meados do século XX (2015, p.264)

Campos (2015), confirma essas informagdes a partir das conclusdes das
analises feitas por Florestan Fernandes?*®, que tiveram por base o censo de 1950,
onde 0 mesmo chegou a conclusao que apesar da universalizagao do trabalho livre e
da expansao do capitalismo, os negros e mulatos ainda ocupavam trabalhos inferiores
em comparagado com os brancos.

Em suma a primeira Legislagdo voltada ao enfretamento do problema da

discriminagéo no Brasil, sendo também, por 404" anos, a Lei 1.390, que foi sancionada

40 \Ver mais em Fernandes (1972)

41 LEI N° 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989. Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
(Redacao dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)
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pelo presidente Getulio Vargas no dia 03 de julho de 1951, a chamada “Lei Afonso
Arinos” (BARRETO JUNIOR, 2019).
Segundo Grin & Maio

Ha uma versdo comumente aceita acerca da motivagdo que teria levado
Afonso Arinos a elaborar a Lei no 1.390, de 3 julho de 1951. Trata-se de um
evento de preconceito racial na cidade de Sao Paulo. Em episddio
amplamente divulgado na imprensa, a bailarina norte-americana Katherine
Durham teria sido impedida, em razdo de sua cor, de se hospedar em um
hotel em S&o Paulo, trazendo “a baila o tema do racismo no Brasil,

provocando o pronunciamento e a repulsa da Camara dos Deputados” (GRIN,
MAIO, 2013, p.35).

Conforme Grin & Maio (2013), a devida elaboragao da lei, foi motivada por um
ato de racismo a uma negra americana na cidade de Sao Paulo, sendo que criticos
alegavam que a lei era uma estratégia eleitoreira, uma vez que estavam em época de
eleicao em 1950.

Os socidlogos Florestan Fernandes e Roger Bastide, que faziam parte na
época de um amplo projeto sobre relagdes raciais no Brasil patrocinado pela Unesco,
mostraram-se surpresos, uma vez que a lei antirracista ter sido elaborada por um
“deputado conversador”, o Sr. Afonso Arinos de Mello Franco, representante da UDN
— Unido Democratica Nacional por Minas Gerais”.

Os mesmos consideravam a lei carente de legitimidade, pois, néo dialogava
com os verdadeiros sujeitos de direto os negros, e a lei apenas alcangaria apenas os
mesticos de classe média, ou seja, 0os que viviam em zonas urbanas.

Segundo Grin & Maio (2003), o Afonso Arinos surpreendeu a intelligentsia com
a sua lei antirracista, ndo sendo uma obra do acaso, uma vez que seria uma resposta
a uma atmosfera racista ja denunciada na Constituinte de 1946.

Conforme Lima (2019), essa Lei ndo representava uma mudanga significativa,
pois da parte do Estado faltava uma cobranga maior da sociedade, e pratica do
racismo e a desvalorizagao da populagao negra no Brasil ainda eram costumeiras.

Segundo Lima (2019), somente na constituicdo de 1967 surge a previsao legal
sobre o racismo, em seu artigo 15042, incluiu dispositivo que assegurava punigdo
contra preconceito de étnico. No entanto, diante o periodo vivido pela populagao
brasileira, as minorias politicas continuavam sem voz ou amparo juridico, sendo um

periodo ditatorial militar. Nossa intengdo ndo é esgotar a tematica, mas apresentar

42 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
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alguns pontos pertinentes para entendermos um pouco melhor a trajetéria de

questdes raciais no Brasil.

3.5 Programa de Educacéo e Tutorial PET — Histéria da Africa

Apoés a reflexdo do que é Politica Publica e analise de implementagao, e da
trajetdria das politicas raciais do Brasil, apresentaremos nosso objeto de estudo, que
se trata de uma Politica Publica educacional superior, mais especificamente um
programa. O programa intitulado “PROGRAMA DE EDUCACAO TUTORIAL 437,
conhecido como PET, sendo que esse programa € composto por grupos tutoriais de
aprendizagem. Dentre esses grupos tutoriais existentes, o nosso recorte se trata
especificamente do PET Histéria da Africa. Inclusive estd em andamento na Instituicdo
— Fundacgéo Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA — Campus S&o Borja — no
Estado do Rio Grande do Sul.

Sobretudo o programa é categorizado como PET — Conexdes e tem uma
abrangéncia interdisciplinar. Teve seu ano de criagcdo em 2010 pela Lei n°11.180, e a
partir da Portaria MEC n° 976, 27/07/2010, o programa obteve novos objetivos e
significados, se assim podemos dizer. Utilizaremos para nossa pesquisa os seguintes
artigos abaixo.

Segundo Portaria MEC n° 976, de 27 de julho de 2010

Art. 2° O PET constitui-se em programa de educacdo tutorial
desenvolvido em grupos organizados a partir de cursos de graduagdo
das instituigdes de ensino superior do Pais, orientados pelo principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensdo, que tem por
objetivos:

| - desenvolver atividades académicas em padrdes de qualidade de
exceléncia,

mediante grupos de aprendizagem tutorial de natureza coletiva e
interdisciplinar;

Il - contribuir para a elevacdo da qualidade da formagdao académica dos
alunos de

graduacao;

Il - estimular a formacao de profissionais e docentes de elevada qualificacao
técnica, cientifica, tecnoldgica e académica;

IV - formular novas estratégias de desenvolvimento e modernizagdo do
ensino

superior no pais; e

V - estimular o espirito critico, bem como a atuagao profissional pautada pela
cidadania e pela fungéo social da educagio superior.

43 Lein® 11.180, de 23 de setembro de 2005 - Institui o Programa de Educacgao Tutorial — PET
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Art. 3°. O PET organizar-se-a academicamente a partir das formagdes em
nivel de graduacdo, mediante a constituicdo de grupos de estudantes de
graduagéo, sob a orientagdo de um professor tutor.

§ 1° O grupo PET devera realizar atividades que possibilitem uma formagao
académica ampla aos estudantes e que envolvam ensino, pesquisa e
extenséo.

§ 2° Os grupos PET deverdo contribuir para a implementagéo de politicas
publicas e de desenvolvimento em sua area de atuagdo, sendo que esta
contribuigdo sera considerada por ocasiao das avaliagdes periddicas.

Portanto vamos mencionar os mais relevantes para nosso estudo, sendo eles
do Art*. 2° e 3°. A partir analise da portaria, constatamos que além do objetivo de
elevar a formagdo dos académicos, e estimular a formacao de profissionais e
docentes de elevada qualidade técnica, cientifica, tecnoldgica e académica, a portaria
apresenta outras questdes importantes, como caso de contribuir com a politica de
diversidade na instituicdo de ensino superior —IES. Visar uma formagao dos
académicos, e também realizar atividades académicas de alta qualidade, trabalhando
no coletivo e interdisciplinar.

No Art. 3 § 1° O grupo PET devera realizar atividades que possibilitem uma
formacdo académica ampla aos estudantes e que envolvam ensino, pesquisa e
extensdo. Seguindo no mesmo Art., “§ 2° Os grupos PET deverao contribuir para a
implementacgao de politicas publicas e de desenvolvimento em sua area de atuacéo,
sendo que esta contribuicdo sera considerada por ocasiao das avaliagdes periddicas”.

Nessa disposicéo legal que o programa deve contribuir para a implementagao
de Politicas Publicas e sua area de atuacao, ressaltamos que esse € um dos pontos
da nossa pesquisa, assim justificando a importancia do estudo da implementagao do
PET Histéria da Africa, e por seguinte uma melhor compreens&o da contribuicdo do
programa para efetivagao de outras politicas publicas.

O PET Histéria da Africa teve o seu inicio no campus da UNIPAMPA S3o Borja
no final do ano de 2016, e inicio de atividades em 2017, atualmente consta com um
quadro de 12 bolsistas (Petianos), composto por diversos académicos (as) dos cursos
de graduagdo da UNIPAMPA%5, possibilitando que o programa realize atividades em
diversas frentes com diferentes visdes, tanto no ensino, pesquisa e extensdo. Em

relacdo aos bolsistas, nas ultimas sele¢des, uma parcela deveria ser de candidatos

44 Art. 2° O PET constitui-se em programa de educagéo tutorial desenvolvido em grupos organizados a
partir de cursos de graduacéo das instituicbes de ensino superior do Pais, orientados pelo principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo, que tem por objetivos:

45 Licenciatura em Ciéncias Humanas, Ciéncia Politica, Jornalismo, Relagdes Publicas, Servigo So-
cial, Publicidade e Propaganda.
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auto declarados negros.

Quanto as atividades, segundo FERREIRA et al. (2017) o PET apresentou suas
propostas as escolas do municipio de Sdo Borja - RS em 17 de maio de 2017, e por
seguinte os planejamentos e o desenvolvimentos das agdes e buscou identificar quais
instituicGes queriam participar do PET, e nessa ocasido sdo o coordenador do
programa, apresentou o plano de atividades que englobaria, tanto pesquisa, ensino,
extensao e educacéo tutorial.

Segundo Filho et al

O PET — Histéria da Africa busca uma melhora na sociedade através de uma
intervengao cultural, educacional e politica. A tardia abolicao aos escravos, e
o descaso do Estado com estas pessoas apds a abolicao que até entdo eram
tratadas como objetos, tém reflexos na sociedade até os dias de hoje,
caracterizado pelo racismo por parte da populagdo, mas que também é
estrutural, refletindo assim nas instituigdes (FILHO et al, 2019, p.92).

No mesmo trabalho Filho et al (2019), afirma que o Programa visa o estudo das
tematicas da histéria e cultura africana e afro-brasileira através do envolvimento de
estudantes de graduagéao de diversas areas do conhecimento, e complementa que o
plano de trabalho de 2017 inserido no portal sigpet apresenta como objetivo geral e
central o didlogo e a troca de conhecimento com as escolas do municipio de Sdo Borja.

Diante disso, a intengdo nesse momento foi apresentar de forma sucinta como
o PET se inicia na UNIPAMPA, e no decorrer da analise desse programa vamos
apresentar o qual da dimensdo do PET Histéria da Africa, tanto no ambiente

académico e na sociedade escolar de Sao Borja.

3.6 Compreendendo a importancia da Lei 10.639/2003 e algumas reflexdes

Como foi visto anteriormente nesse capitulo, o Brasil no decorrer de sua histéria
estabeleceu por muito tempo um modelo de desenvolvimento de exclusdo. Esse
modelo desenvolvimentista excludente, ocasionou que milhdes de brasileiros néo
tivessem acesso a escola, ou até mesmo manter-se. Em sintese essa questdo tem
suas origens em um passado nao tao recente, decorrente de questdes historicas que
se iniciam no Brasil col6nia passando pelo Império e Republica.

Em virtude de existir aspectos legais, sendo esses aspectos traduzidos em Leis

que mantiveram uma postura ativa e permissiva diante a discriminacéo e do racismo.
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Tanto que ainda hoje o racismo atinge a populagdo afrodescendente brasileira,
embora os avancgos para combater essa situagao.

Como foi mencionado antes, essa discriminagdo se inicia legalmente via
Decreto*® n°1.331, de 17 de fevereiro de 1854, que estabelecia que nas escolas
publicas do pais n&do seriam matriculados escravos, ou seja, Art. 69. Nao serao
admitidos a matricula, nem poderao frequentar as escolas: § 3° Os escravos.

Fora isso a previsdo de instrugdo para adultos negros dependia da
disponibilidade de professores, mais adiante pouco mudou, sendo que em 1878 outro
Decreto*” n° 7.031-A estabelecia que os negros somente poderiam estudar no turno
da noite, o acesso pleno dessa populagcdo sempre foi dificultado, isso deixou
“cicatrizes” que ainda estdo presentes na atualidade.

Logo a populagdo negra sempre foi prejudicada, juntamente com outros
mecanismos que ajudaram a dificultar o acesso da populagdo negra a escola e sua
permanéncia, por outro lado na contemporaneidade isso aos poucos vem sendo
mudado.

Sobretudo a partir da Constituicido Federal de 1988, o Estado Brasileiro busca
efetivar a condicdo de um Estado democratico de direito com énfase e na dignidade
da pessoa humana, embora a CF88 estar “consolidada”, ainda o Brasil possui uma
realidade marcada por posturas subjetivas e objetivas de preconceito, racismo e
discriminagao tanto aos afrodescendentes e aos povos originarios.

A partir de eleigbes de governos*® que visaram o papel do Estado como
propulsor das transformacgdes sociais, € que reconheceram as disparidades entre
brancos e negros na sociedade brasileira, e partir desse reconhecimento buscaram
realizar intervengdes de forma positiva com viés de eliminar as desigualdades raciais,
e também a afirmacao dos direitos humanos basicos e fundamentais da populagao
em geral.

Segundo Lima (2010), em seu Dossié Governo lula*®, apresenta de fato um
avango em programas e agdes federais com recorte racial, tanto na area de educagéo
e saude, e que foram consolidadas, a autora expressa que o avanco tanto nas politicas

46 VVer mais em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1331-a-17-fevereiro-
1854-590146-publicacaooriginal-115292-pe.html

47 Ver mais em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-7031-a-6-setembro-
1878-548011-publicacaooriginal-62957-pe.html

48 Governos a partir da eleicao do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva

49 Ver mais em LIMA (2010)
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de acbes afirmativas na década de 2000-2010, foram devido a demandas sociais que
reconfiguram o debate sobre cidadania, que passou a lidar com demandas mais
especificas, dentro dessas demandas estao as questdes de territorializacao e politicas
identitarias.

Lima (2010), salienta que esse processo antecede o governo aqui referenciado,
e que nao é uma agenda de um governo, e sim uma agenda construida e demandada
ao Estado brasileiro ao longo de pelo menos duas décadas.

Portanto Lima.

As demandas por insercdo da tematica racial na agenda das politicas
publicas de ambito federal, bem como respostas pontuais a estas demandas,
ndo sdo recentes, embora seja possivel captar momentos de inflexdo.
Estudiosos das questbes sociais e dos movimentos sociais sao unanimes em
apontar a Constituicdo de 1988 como um marco importante para as
mudangas sociais ocorridas no pais. No que se refere a tematica racial, a
nova Constituicao introduziu a criminalizagéo do racismo (que posteriormente
definiu os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor com a lei
7716/1989), o reconhecimento ao direito de posse da terra as comunidades
quilombolas e a criagdo da Fundagéao Cultural Palmares (LIMA, 2010, p.78)

As questdes raciais no Brasil atingem um novo patamar a partir de 1995 com
uma maior aproximagéao entre o Movimento Negro e o Estado Brasileiro, quando surge
uma maior pressao para realizar agdées mais concretas para o enfrentamento das
desigualdades raciais, claro que ndo podemos de esquecer de mencionar dois
acontecimentos, sendo um de nivel nacional intitulado Marcha Zumbi®® dos Palmares
contra o Racismo, pela vida e a Cidadania que ocorreu no ano de 1995.

Segundo Paulo®' (2015), a realizagdo das Marcha Zumbi contra o Racismo,
pela Cidadania de Pela Vida, que foi realizada em 20 de novembro de 1995, teve como
objetivo denunciar a auséncia de politica publicas voltadas para a populagédo negra, o
autor salienta em sua tese que ja dispomos de informagdes capazes de avaliar a
evolucéo das assimetrias raciais pelo menos de 1995 até 2013.

Esse momento foi emblematico pois nesse ano comemorava o tricentenario da

morte de Zumbi dos Palmares, por isso 0 nome Marcha Zumbi de Palmares. O outro

50 A Marcha de Zumbi foi, em primeiro lugar, uma estratégia do movimento negro para deslocar o foco
das atencdes da data da Abolicdo da Escravatura, 13 de maio, para o dia 20 de novembro, em razao
do Dia Nacional da Consciéncia Negra. Em segundo, esse evento contou com uma forte mobilizagao
popular, sendo estimada a participagao de 30 mil pessoas na Marcha, o que propiciou um destaque
incomum a tematica racial no cenario publico brasileiro. Por fim, este evento teve a formalizacdo de
uma proposta com a entrega do "Programa de Superagédo do Racismo e da Desigualdade Racial" ao
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (LIMA, 2010).

51 Ver mais em Paulo (2015).
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acontecimento, de nivel internacional, se refere a Conferéncia®? de Durban®3, que
ocorreu em 2001%4, que segundo Lima (2010) o Brasil teve sua participagao tanto na
preparagcao e na propria Conferéncia, e a posigao oficial do Brasil foi direcionada a
acdes afirmativas, sendo os temas recomendados pelo Brasil, saude, educacgao e
trabalho.

Apesar dos efeitos Durban no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) o
mesmo ndo apresentou pautas expressivas®® de politicas afirmativas, e que nao
combatiam a desigualdades raciais na distribuigdo de renda e no acesso de servigos
publicos®® (LIMA, 2010).

A questao da “igualdade racial’, ou seja, esse termo, passou a ser amplamente
utilizado e inclusive institucionalizado pelo Estado brasileiro, devido a criacido da
Secretaria de Promocgdo da Igualdade Racial®” (SEPPIR)%®, criada pela Medida
Proviséria n® 111, de 21 de margo de 2003, convertida na Lei n° 10.678. sendo que
essa mudanca profunda tanto nas questdes de politicas com perspectiva racial so6 foi
possivel devido uma relagao estreitamente entre Estado e Movimento Negro.

O governo Lula® muda o paradigma e inclui o movimento Negro no processo
de formulagdes de politicas, ou seja, o Movimento Negro ocupa cargos nos espagos
de controle social instituidos pelo governo Lula, apesar da questao racial nunca tenha
tido uma forte adesao por parte do Partido dos Trabalhadores (PT), Lula muda isso e
incorpora em seus quadros representantes dos movimentos negros, assim dando
maior visibilidade as suas reivindicagbes (LIMA, 2010).

Ressaltamos que foram diversas agdes desse governo direcionados a questao

52 A Conferéncia de Durban de 2001, organizada pelas Organizagdes das Nagdes Unidas, teve a par-
ticipacado de mais de 173 paises dos 193 membros participantes da ONU.

53 Ver mais em ALVES, 2002

54 Segundo Alves (2002) o tema do Racismo e da Discriminagao Racial vem de longa data, e a Confe-
réncia de Durban s6 foi possivel devido alguns contextos. Esse tema “global” por muito tempo néo foi
seriamente abordado em sua incidéncia planetaria, pois a existéncia do aparheid sul-africano impedia
algum tipo de reunido internacional. Mas com o fim do regime aparteista em 1994 com a posse de
Nelson Mandela como Presidente da Republica da Africa do Sul, que hora escolhido em eleicdes livres,
que até momento isso nao era possivel. A viabilidade de uma mudanga estava se construindo, e uma
nova Conferéncia surge em uma Africa do Sul pés-apartheid, tendo um valor simbdlico de localizagdo
(ALVES, 2002).

%5 Jaccoud, Luciana e Beghin, Nathalie. "Desigualdades raciais no Brasil: um balango da intervengéo
governamental". Brasilia: Ipea, 2002

5% Guimaraes, Antonio Sérgio. "A questao racial na politica brasileira: os Ultimos quinze anos". Revista
Tempo Social, 2001, vol. 13, n° 2, pp. 121-142.

57 Ver mais em http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/2003/L10.678.htm

58 Criada em 21 de margo de 2003 (data do Dia Internacional pela Eliminagao da Discriminagédo Racial).
59 Governo de Luis Inacio Lula da Silva a partir de 2003 busca um novo paradigma de politicas raciais.
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Racial, uma delas se trata da “igualdade Racial” sob a nimero da Lei 12.288%°, que
foi sancionado pelo presidente da época, Lula. O Estatuto da Igualdade Racial que
abrangia as diversas areas, tanto da educacdo, saude, trabalho e entre outras
politicas publicas que garantiam maior igualdade e equidade étnica dos grupos sociais

na sociedade brasileira como podemos ver:

“1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a
garantir a populagao negra a efetivagéo da igualdade de oportu-
nidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e di-
fusos e o combate a discriminagao e as demais formas de into-
lerancia étnica.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminag&o racial ou étnico-racial: toda distingédo, exclusao,
restricao ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restrin-
gir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de con-
dicdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos cam-
pos politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro
campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situagao injustificada de diferencia-
¢cao de acesso e fruicdo de bens, servigcos e oportunidades, nas
esferas publica e privada, em virtude de raca, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica;

lll - desigualdade de género e raca: assimetria existente no
ambito da sociedade que acentua a distdncia social entre

mulheres negras e os demais segmentos sociais.”

Segundo LIMA (2010), essas agbes direcionadas de demandas por
reconhecimento com intuito valorativo/identitario e se atrelando a essas demandas, o
reconhecimento com intuito redistributivo. Sabemos da importancia dessas agdes,
mas o0 ponto que nos interessa € na questao educacional, nossa intencado é apenas
apresentar essa visdo de caminho de politicas raciais no Brasil.

LIMA (2010), ressalta que o tema da educagao sempre teve destaque na
atuacao da militdncia negra, e também nos estudos académicos sobre desigualdades

raciais, devido a sua importancia no enfrentamento das desigualdades sociais e

60 Ver mais em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112288.htm



61

raciais no Brasil. LIMA (2010), apresenta as principais Politicas Publicas educacionais
com recorte racial de ambito federal que se articulam tanto no eixo do reconhecimento
identitario como redistributivo, como vemos no quadro 04.

Na sequéncia o quadro 05, as principais leis que ajudaram a institucionalizar a
Politica de promogéao da igualdade racial. Salientamos que a ideia ndo € esgotar a

tematica, mas apresentar uma visao geral do tema.

QUADRO 4: Politicas na Area de Educagéo (LIMA)
Lei 10.639/2003

Programa Universidade para todos (Prouni)

Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior (Fies)

Secad (Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade)

Projeto Género e Diversidade na Escola (2004)

Introdugéo do Recorte Racial no Censo Escolar (2005)

Instituicio da Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos

Relacionados com a Educacgao dos Afro-Brasileiros — Cadara (MEC/Secad)2005

Ministério da Educagcdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE)
Fonte: Lima (2010) adaptado pelo autor

QUADRO 5: A%! Institucionalizagao da Politica de Promogé&o da Igualdade Racial

Documento de | Ano Conteudo Sigla
referéncia
Lei n° 10.678%2 23/05/2003 Cria a Secretaria Especial de | SEPPIR

Politicas de Promogao da
Igualdade Racial
Decreto n° 4.8855 | 20/11/2003 Dispbe sobre a composigdo, | CNPIR

estruturagcido, competéncias e

funcionamento do Conselho
Nacional de Politicas de

Igualdade Racial

Decreto n° 6.872% | 20/11/2003 Dispbe sobre a Politica | PNPIR

Nacional de Promocgido da

Igualdade Racial

61 VVer mais em NAVES (2018)

62 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.678.htm
63 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4885.htm
64 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4886.htm
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Decreto n°6.8725° 04/06/2009 Aprova o Plano Nacional de | PLANAPIR
Promogdo da Igualdade
Racial

Decreto n° 8.136% | 05/11/2013 Regulamenta o Sistema | SINAPIR

Nacional de Promocido da

Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos
Medida  Provisoéria | 05/10/2015 Cria Ministério das Mulheres,

696/2015°" da igualdade Racial e dos
Direitos Humanos
Lei n° 13.266% 05/04/2016 Converte a MP696 — Fica

Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos

Humanos.

Fonte: NAVES (2018) adaptado pelo autor
Ressaltamos que n&o se limita apenas nesse quadro®®, buscamos aqui

apresentar uma visdo geral do processo de transformagao que ocorreu no Brasil a
partir dos governos mencionados, neste sentido a intengc&do é focar na tematica da
educacgao.

Nessa perspectiva, e nesse contexto, a populagao negra brasileira foi atingida,
particularmente a partir de margo do ano de 2003, o governo federal sancionou a Lei
n° 10.639/0370 — MEC, que altera a Lei N° 9.394/96 Diretrizes e Bases — LDB e
estabelece as Diretrizes Curriculares para a implementagcdo da mesma. A decisao de
obrigatoriedade do ensino da Histéria da Africa e dos africanos no curriculo escolar
do ensino fundamental e médio, tem sua importancia no resgate da contribuicdo dos
negros na construgéo e formacgéo da sociedade brasileira.

Dentro da politica educacional, a implementag&o da Lei 10.639/2003 significa
estabelecer um novo paradigma nas diretrizes e praticas pedagdgicas voltadas para
o reconhecimento da importancia dos africanos e afro-brasileiros no processo de

formagao nacional, essa lei deve ser vista como parte fundamental do conjunto das

65 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6872.htm
66 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8136.htm
87 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Mpv/mpv696.htm

68 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13266.htm

69 \Ver mais em NAVES (2018)

70 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
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politicas que visam a educacao de qualidade como um direito de todos e todas.
Ressaltamos que a educagéao deve concorrer para a formagao de cidadaos orgulhosos
de seu pertencimento étnico-racial. Esse direito deve ser garantido e as identidades
devem ser valorizadas, qualquer que seja. Nesse sentido, mais adiante surge outra
lei que colabora com esse entendimento, que se materializa na Lei’' 11645/200872,
reconhece que os indigenas e negros convivem com problemas de mesma natureza,
claro sendo com diferentes dimensoes.

Nossa intengdo, aqui, ndo é detalhar como essas duas politicas educacionais
foram implementadas e os caminhos a serem seguidos, tdo menos apresentar as
orientacdes’® de conteudos e modificacdes nos curriculos escolares nos diversos
niveis e modalidades de ensino. Claro que a Lei 10.639/03 faz parte do nosso estudo,
pois a mesma se articula com o Programa PET — Histéria da Africa, pois o mesmo
pertence a mesma natureza e tematica. E a Lei 11645/08, busca cumprir juntamente
com a Lei 10.639/03 o que a CF88 estabelece na obrigatoriedade de politicas
universais comprometidas com a garantia do direito a educagao de qualidade para
todos e todas.

Portanto a Lei 10.639/03 se volta para a corre¢do de uma desigualdade social
histérica que recai sobre um segmento populacional e étnico-racial especifico, ou seja,
0s negros brasileiros. Para Gomes (2005), entender que essa lei com sua forma de
acao educacional demonstra que o Estado brasileiro sai da neutralidade e se coloca
realmente como Estado democratico. Pois as agdes pedagdgicas voltadas para o
cumprimento dessa Lei e suas formas de regulamentacéo se colocam nesse campo,
a partir da efetivagdo da mesma, muda o imaginario pedagogico e na sua relagao com

o diverso, aqui, neste caso, representado pelo segmento negro da populagéo.

7171 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Iei/l11645.htm

2 Art. 10 O art. 26-A da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacgdo: “Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e pri-
vados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. § 10 O conteudo
programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da histéria e da cultura que carac-
terizam a formacao da populacao brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da
histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e o negro e o indio na formagéo da sociedade nacional, resgatando as suas contri-
buigbes nas areas social, econbmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. § 20 Os conteudos
referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educacao artistica e de literatura e histéria
brasileiras.” (NR)

73 Para saber mais sobre isso, buscar na A Resolugdo CNE/CP n° 01, publicada em 17 de junho de
2004, que detalha os direitos e obrigagcdes dos entes federados frente a implementagdo da Lei
10639/2003.



64

Apesar de passar mais de 16 anos da Lei 10.369/03 e mais de 12 anos da Lei
11.645/08 ainda ha um desconhecimento por uma consideravel parcela de
educadores e educadoras, e que ainda n&o ha um enraizamento enquanto lei nacional,
mas o primeiro passo foi dado. No decorrer da nossa analise de implementagdo vamos
buscar compreender se o PET - Histéria da Africa’® esta contribuindo ou n&o para a
obrigatoriedade dessas duas Leis aqui mencionadas.

Continuando a nossa reflexdo, para uma melhor compreensao da tematica,
devemos refletir sobre algumas questbes que estdo diretamente ligadas a nossa
tematica de estudo. Sendo que até o momento apenas refletimos a questao racial em
termos de Leis e na questao institucional e como se deslocou até o momento a
questdo Racial no Brasil. Alguns termos e conceitos devem ser compreendidos,
identidade, raca, e quando tratamos de um tema tdo complexo que é o racismo no
Brasil, e também as questdes de politicas afirmativas que buscaram romper com
paradigmas historicos.

Segundo Kabengele Munanga (1996), em um dos seus textos, realiza a
seguinte reflexdo, muitos ja ouviram sobre o antissemitismo, que gerou o maior
genocidio de judeus e ciganos, ja conhecido na histéria, quando o regime nazista
liderado por Adolf Hitler fez tal aberragao entre 1940-1945. Em outros tempos a
histéria de Nelson Mandela mostrou novamente a segregacgao racial a partir do
apartheid, ou seja, uma segregacao racial implantada na Africa do Sul a partir de 1948,
também nos Estados Unidos da América até década de 60, infelizmente todos esses
casos foram institucionalizados.

Portanto Munanga

Além disso, ecoa dentro de muitos brasileiros, uma voz muito forte que grita;
“nao somos racistas, os racistas sao os outros, americanos e sul-africanos
brancos”. Essa voz forte e poderosa € o que costumamos chamar “mito da
democracia racial brasileira”, que funciona como uma crenga, uma verdadeira
realidade, uma ordem. Assim fica muito dificil arrancar do brasileiro a
confissao de que ele é racista (MUNANGA, 1996, p.1)

Munanga afirma que n&o existe uma maneira mais facil de aborda-lo, mas
acredita que um ponto de partida seria a realizagdo dos seguintes questionamentos

“afinal o que é a raga? O que é o racismo? Por que o racismo? Como se manifesta o

74 Sabemos que o programa foi criado pela Lei n°11.180, e que a partir da Portaria n® 976, 27/07/2010
ganha novos significados e nesses o PET — Histéria da Africa é criado.
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racismo entre outras? Nossa intencao nesse momento é apenas fazer essa reflexao,
ou compartilhar o mesmo pensamento do autor aqui referenciado, claro que aqui
estamos sintetizando um pensamento e ideias que devido a sua complexidade exigiria
mais linhas sobre esse tema. Voltando ao inicio do texto, quando mencionamos as
questdes conceituais de Identidade e Raga que sao primordiais para nossa tematica,
0 que seria ldentidade?

Para Munanga (1994)7° a Identidade é uma realidade que sempre estara
presente em qualquer sociedade humana, em que cada grupo humano seleciona
aspectos de sua cultura que contrapdem o outro, ou seja, o alheio, podendo ir além
disso como uma definicdo de si (autodefinicdo) e a definicdo dos outros (identidade
atribuida). Munanga reforca com seguinte ideia de que a identidade e o racismo nao
sao fendmenos estaticos, pois ambos se renovam, se reestruturam e mudam de
fisionomia, de acordo com a evolugao das sociedades, das conjunturas histéricas e
dos interesses dos grupos.

Segundo Nilma Gomes (2005), outros autores da antropologia, quando ao
analisar a identidade, a mesma s6 pode ser usada no plano do discurso sendo um
tipo de recurso para a criacdo de um nés coletivo, esse nds coletivo pode ser
entendido nds indios, nés mulheres, n6s homossexuais, ndos homens, nos negros, Nos
professores. Nessa perspectiva, esse nos coletivo serve como um recurso
indispensavel ao sistema de representagbes que um dado grupo social tera para
reivindicar para si um espacgo social e politico de atuacdo em uma situacdo de
confronto, acreditamos que a identidade é um fator primordial na luta contra o racismo
e também na busca dos direitos sociais e no sentimento de pertencimento de certo
territério.

Para finalizar essa reflexdo Munanga (1996), diz que na questdo do conceito
de Raca o mesmo nao se utiliza, pois sabemos que o conteudo da racga é social e
politico, e que para os bidlogos molecular ou até os geneticistas humanos, a raga nao
existe, pois ela existe somente na cabeca dos racistas e de suas vitimas, e que o0 n6
do problema esta no racismo que hierarquiza, desumaniza e justifica a discriminagéo
existente. Munanga nao se utiliza em seus trabalhos de conceito de “raga branca” ou
‘raca negra”’, mas sim os conceitos de “Negros” e “Brancos” no sentido politico-

ideoldgico, ou os conceitos de “Populagdo Negra” e “Populagdo Branca”, pois o

75 VVer mais em MUNANGA (1996)
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mesmo entende que por populagdo um conjunto e individuos que participam de um
mesmo circulo de unido ou de casamento e que conservam em comum alguns tragos
do patrimdénio genético hereditario. Pois 0 mesmo acredita que tanto o conceito de
raga’® quanto o de etnia s&o hoje ideologicamente manipulados.

76 VVer mais em MUNANGA (1996)
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4 ANALISE DE IMPLEMENTAGCAO DO PET- HISTORIA DA AFRICA

Neste capitulo buscamos analisar o processo de implementagdo do PET-
Historia da Africa, partindo de dois momentos, sendo que no primeiro momento
realizamos a analise das atividades desenvolvidas nos anos de 2017 a 2018 a partir
de dados obtidos de documentos oficiais do PET (SIGPET).

Salientamos que o programa vem sendo implementado seguindo o que esta na
sua Lei de origem, ou seja, cumprindo com os objetivos previstos na sua formulacéo,
e também contribuindo para uma melhor efetivacdo de outras Politicas Publicas
educacionais.

No segundo momento a analise repousara acerca dos dados coletados atraveés
da percepcgao dos atores envolvidos diretamente na execugao e também clientes do
PET Histdria da Africa. Sendo que a partir da analise de contetido das entrevistas
desses atores, pudemos compreender a dimensao do programa, que vai além do
previsto em sua formulagdo, ndo podemos esquecer que a implementacdo de uma

Politica € o momento em que ideias sao transformadas em acao.

4.1 Analise a partir dos relatérios Anuais

Este capitulo buscou realizar a analise das atividades do PET — Historia da
Africa da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA campus S3o Borja — RS. O
recorte temporal foi de 2017 a 2018*. Ressalta-se que um dos objetivos foi analisar
como o PET vem sendo implementado, e qual a sua dimensdo em outras politicas
publicas educacionais.

A partir da analise documental do PET, obtivemos uma visdo geral do processo
de implementagédo do programa. Por meio da analise de conteudo das entrevistas,
obtivemos uma visédo do que ficou “entre linhas” nos documentos oficiais do programa,
e assim gerando uma melhor compreensdo desse processo e dos resultados da
implementagéo do programa PET.

No intuito de analisar a implementacao do PET’’, no periodo compreendido
entre 2017 a 2018, tomando por base tanto os objetivos estabelecidos para cada

atividade do programa quanto a execugao das atividades. Em um primeiro momento

77 Toda vez que mencionarmos PET, estamos referindo-se ao PET HISTORIA DA AFRICA.
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apresentamos as atividades realizadas no ano de 2017, separando-as em categorias,

Ensino, Pesquisa, Extensao, Gestdao, e apds realizamos a analise de pontos que

consideramos importantes para a nossa dissertacio.

QUADRUO 6: Atividades realizadas no ano de 2017

Ano de 2017 Ensino Extenséao Gestéao Pesquisa
Quantidades 2 2 1 3
Atividades Seminario Curso de | Gestdo do Produgao académica
Municipal Historia e | projeto
Histéria da Africa | Cultura  da
e afro-brasileira | Africa e afro-
brasileira
Data da Atividade | 10/06/2017 a | 10/06/2017 a | 01/01/17 a | 01/01/17 a 31/12/2017
15/12/2017 23/12/2017 31/12/2017
Atividades Criacao de | Mostras  de Pesquisa sobre a
Componente Videos e implementagéao e
Curricular e | Filmes Africa- implantagéo da Lei
Complementares | Brasil. 10.639/03 nas escolas
de Graduagao de Sao Borja e de
(CCCQG).... Jaguaréo.
Data da Atividade | 31/07/2017 a | 03/06/2017 a 01/01/2017 a
15/12/2017 21/12/2017 31/12/2017
Estudos Cartograficos,
itinerante (O PET vai as
Escolas)
01/06/2017 a
31/12/2017

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados pesquisados (Relatérios anuais)
A partir dos dados apresentados no quadro 06, compreende-se que foram

realizadas em torno de 8 atividades no ano de 2017. Essas atividades foram divididas
das seguintes formas: 2 de ensino, 2 de extensao, 1 gestao, 3 pesquisas.

Um dos fatores que auxiliam uma melhor implementacdo de uma politica
publica € o seu planejamento, sendo assim buscamos nos relatérios algumas
informacgdes sobre os planejamentos, no contexto de pratica.

A partir de informagbes encontradas e apds analisadas, o programa foi
reorganizado no ano de 2017 em conjunto com o campus da UNIPAMPA de Jaguarao
— RS (devido o PET ter pertencido a esse campus), essa reorganizagao buscou
socializar as atividades executadas durante o ano.

Tivemos conhecimento da realizagdo de um evento para divulgagcdo do
programa PET e como seria a realizag&o das atividades, ressaltamos que a divulgagao
também foi por meio de falas nas radios da cidade’®, ou seja, entrevistas realizadas

na radio Fronteira FM 97.17°, uma radio local da cidade de Sao Borja - RS.

78 \Jer mais em https://www.youtube.com/watch?v=YBQoihJXQ6M Acesso em 03/05/2019
79 Radio na cidade de Sao Borja - RS
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Segundo Pinto (2017), na ocasiao da entrevista, ressalta que o programa PET-
Histéria da Africa foi iniciado no inicio do ano 2017, se trata de uma Politica Publica
Federal, que busca contribuir para a obrigatoriedade do ensino étnico racial nas
escolas, tanto da histéria da Africa e da cultura negra e afro-brasileira, e também
indigena, pois aqui existiram varias comunidades indigenas e deixaram uma heranga
cultural social que até hoje esta presente. Na ocasiao, Correa (2017), diz que o PET
seria trabalhado em pesquisa, ensino e extensdo e com parceria com outras
instituicées, no minimo nos proximos 3 anos.

Um ponto importante foi a regularizagao de um estudante africano no programa,
que veio através de um acordo de cooperagéo do programa PEC-G®. Esse estudante
participou em diversas atividades (palestras, formagdes para professores) durante sua
permanéncia no programa, principalmente com escolas da rede publica municipal e
estadual de Sao Borja.

No quesito da gestao do programa no ano de 2017, a atividade intitulada para
essa questdo verificou-se que a gestdo do programa era um tipo de gestéo
compartilhada, um tipo de autogestdo com participagédo, com divisdo de tarefas com
transparéncia e buscando trabalho coletivo, tanto no planejamento, organizagcao e
execugao e avaliagao das atividades realizadas pelo programa.

No relatério de atividades de 2017 consta que seria criado uma pagina em uma
rede social para oferecer informacgdes de eventos, atividades e outras informacdes. A
partir dessa informacdo, realizamos uma pesquisa e localizamos a mesma, no
seguinte endereco®!, que pode ser visualizada, abaixo na figura 02, podemos ver a

capa da pagina.

Figura 2: Capa pagina PET — Histéria da Africa

Histdria da DE NOVEMBRO

Africa

‘: PET TRk 28k 23

PET - Histdria da
Africa
@pet.historiadaafrica

o NP TP RO RS R« D

Puhlicacées

Fonte: redesocial do PET HF

80 http://www.dce.mre.gov.br/PEC/PECG.php Acesso em 01/01/2019
81 ver mais em https://www.facebook.com/pg/pet.historiadaafrica/posts/. Acesso em 05/2019
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A partir de uma breve andlise iconografica da figura 02. A imagem pode
representar algo que foi captado nas entrevistas. Em uma das narrativas de um dos
entrevistados “somos negros de varios tons de pele”, “mas com a mesma ideia de
negritude”, talvez essa fala represente o que essa iconografia quer representar.

Seguindo a andlise, no ano de 2017 as atividades foram divididas em pesquisa,
ensino, extensdo e gestdo como ja mencionamos anteriormente. A partir do
mapeamento dos principais objetivos das atividades, pudemos compreender a
dimensé&o da implementagéo desse programa no ano de 2017.

Ressalta-se que o programa buscou socializar os conhecimentos gerados
através de pesquisas sobre a Histéria da Africa e da cultura afro-brasileira, assim
buscando ter uma base teorica para dar seguimento nas atividades futuras.

Além disso o programa buscou trabalhar atividades que contribuiram para
diversas frentes, tanto para a formacao dos académicos da UNIPAMPA e também para
uma reflexao antirracista.

Ao analisar os relatérios de atividades, no quesito de realizacdo de formacgdes
continuadas para docentes da rede publica de ensino de Sao Borja, pode-se
compreender que foram trabalhadas as tematicas tanto da Histéria da Africa quando
da cultura afro-brasileira. Isso demonstra que o objetivo de instrumentalizar os
educadores para o ensino da Historia e cultura dos povos africanos e afro-brasileiros
foi atingido.

Dentro desse universo o estimulo a reflexbes sobre o racismo e as
desigualdades de origem étnicas no Brasil estiveram presentes nos espagos de
discussdes. Tendo algumas parcerias como Museu Treze de Maio (Santa Maria) e
Niara (Coletivo dos Negros Unipampa, Sao Borja).

Além disso, as atividades em 2017 buscaram compreender algumas politicas
publicas educacionais, culturais e étnicas, como o caso das leis 10.639/03 e 11.645/08,
isso demonstra outro direcionamento a ser seguido, em outras palavras, a partir desse
momento o programa se debrugou no estudo dessas Leis.

A Implementacéo inicialmente do PET no campus de S&o Borja da Unipampa
visou realizar formagbes internas aos bolsistas do Programa, sendo que foram
realizadas acbes de pesquisas sobre a tematica e na sequéncia buscou-se
aproximagdes com docentes da rede publica de ensino. Vencendo essa etapa da
andlise do ano 2017 do PET Histéria da Africa, a partir desse momento buscamos
analisar o PET a partir de 2018.
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Seguindo a analise do programa, podemos constatar a partir dos dados

colhidos junto aos relatérios anuais, em 2018 o PET, realizou 14 atividades, sendo

divididas na seguinte forma, 9 atividades de carater de extensao, 1 de gestao, 2 de

pesquisa e 2 de ensino, como podemos ver nos quadros 07,08 e 09.

QUADRO 7: Atividades realizadas no ano de 2018

Ano de 2018 Extensao

Parceria com Sec. Desenvolvimento
Social de Sao Borja

Dialogo entre
UIPAMPA-SB e
Universidade
de Sdo Thomé

Oficinas sobre a cultura
africana e afro-brasileira

Data da atividade | 28/09/2018 a 31/12/2018 03/03/2018 a | 30/03/2018 a
31/12/2018 28/12/2018
Estudos Cartogréficos itinerante (O Jornada da | Relagdes socioculturais
PET vai as Escolas) Consciéncia entre Africa e Franga
Negra da
Unipampa
Data da atividade | 12/03/2018 a 15/12/2018 01/09/2018 a 05/03/2018 a
28/12/2018 28/12/2018
Audiovisual didatico Parceria e Relagdes

Organizagéao de
eventos

socioculturais entre
Africa e Francga

Data 15/01/2018 a 28/12/2018 03/03/2018 a
31/12/2018
Oficinas com imigrantes africanos e | Parceria em
haitianos organizacgdes
de eventos.
Data da atividade
Fonte: elaborado pelo autor
QUADRO 8: Atividades (GESTAO, PESQUISA)
Atividades Gestéo Pesquisa

Evento para apresentagédo do PET -
histéria da Africa no ano de 2018

Sao Borja

Histoéria Politica e Social da negritude em

Data da atividade

02/04/2018 a 19/12/2018

13/03/2018 a 31/12/2018

Livro - Histéria da Africa, cultura afro-
brasileira e as negritudes em s&o Borja

(01/01/2018 a 2019
Fonte: elaborado pelo autor
QUADRO 9: Atividades (ENSINO)
Atividades
Intervengbes do PET - Histéria na | Curso sobre politicas educacionais

Africa nos cursos de graduagao e pés-
graduagéao

emergentes: Questdes étnico-raciais

Data da atividade

02/04/2018 a 19/12/2018

13/03/2018 a 31/12/2018

Fonte: elaborado pelo autor

A partir da analise dos documentos pesquisados, devemos considerar alguns

pontos, sendo um deles o Programa esta buscando contribuir para o cumprimento da
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Lei 10.639/03 e a 11.645/08, outro ponto € na questdo da contribuicdo para o
fortalecimento da identidade Negra, devido as atividades propostas. A partir dos
achados constatamos que foram realizados cursos®? para docentes da Rede Publica
de Ensino do Municipio de S&o Borja — RS e também para outras cidades da regiéo,
como € o caso da cidade de Santiago — RS, que foi divulgado via jornal impresso da
cidade de Sao Borja, “Folha de Sao Borja”.

As atividades do programa via extensdo contribuiram tanto para um dialogo
entre 0 ensino superior e ensino basico, desse modo cumprir com um dos
compromissos da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), com a comunidade,
que é a insercao da Universidade na comunidade.

Outras agdes contribuiram tanto para formacao continuada de docentes da
Rede Publica de ensino e com a formagéo de académicos, ou seja, além de contribuir
com a formacgao para professores do ensino basico, proporcionou uma formagao para
os académicos da instituigao.

Os cursos® de Histéria e Cultura da Africa e afro-brasileira e as oficinas da
mesma tematica buscaram trabalhar a questao da inclusdo da historia e da cultura
afro-brasileira nos curriculos da educacédo basica, sendo que assim se buscando
contribuir com a Lei 10.369/03.

O que podemos concluir a partir de dados coletados que esse tipo de agao via
extensao e ensino resulta em qualificacdo de docentes do ensino basico para uma
melhor aplicagdo da lei aqui referenciada. Desse modo contribui para a quebra de
paradigmas, um deles a questao da historia Unica 8ou até entdo somente a historia
da escravidao, assim ajudando o fortalecimento do sentimento de pertencimento e da
importancia do negro na formagao social do Brasil.

A importancia desse tipo de formagao € o fortalecimento da cultura negra
brasileira e da importancia do negro na formagdo da sociedade nacional, e o
fortalecimento da valorizagcdo da diversidade, isso reforca o papel da escola na
formagao cidada, e também em uma educagéo antirracista.

Enfim a instrumentalizacdo dos educadores para ensino da cultura dos povos

africanos e afro-brasileiros serve para ajudar na desconstru¢do de uma mentalidade

82 \Vamos apresentar uma tabela apresentando como foram executadas essas atividades

83 VVer mais nas tabelas 06 e 07;

84 VVer mais em Chimamanda Ngozi Adichie, http://catalogo.egpbf.mec.gov.br/modulos/mod-3/saiba-
historia-unica.html acesso em 01/03/2019
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racista que ainda persiste no Brasil.

Até o momento dessa analise dos relatérios e planos de atividades podemos
constatar que o PET — Histéria da Africa, além de ser um programa de tutoria, se trata
de uma Politica Publica educacional e também um mecanismo para a efetivagao de
outras politicas publicas, servindo como tripé, se assim podemos dizer para a Lei
10.369/03 e a 11.645/08.

Seguindo nossa analise, construimos um entendimento sobre a questdo da
inclusdo social, pois 0 PET trabalha nessa perspectiva, pois existem pessoas que néo
se identificam com certas narrativas impostas, o PET buscou ir além dos muros da
UNIPAMPA. Quando realizou atividades como a “Mostra de videos e filmes Africa-
Brasil’, e a Jornada da Consciéncia Negra da Unipampa, que teve atividades em
algumas comunidades de S&o Borja, teve apoio e parceria com Sec. Desenvolvimento
Social de S&o Borja, isso em 2018.

Dentre as atividades realizadas entre 2017 e 2018, podemos dizer que a partir
dos documentos analisados, duas atividades tiveram destaques conforme nossa visao
de analise, uma delas é “Curso sobre politicas educacionais emergentes: Questdes
étnico-raciais” que participou do evento” inicio do ano letivo de 20188 da 352
Coordenadoria Regional de Educacgdo®. Esse evento foi realizado em dois dias, um
dia na cidade de Sao Borja — RS e outra na cidade de Santiago -RS, como vemos na
figura 02, abaixo.

Figura 3: Informativo do evento (recorte)

No Interior

Com o tema "Educagdo: Desafios e Possibilidades®, professores da 352
Coordenadoria Regional de Educagdo iniciaram, na sexta-feira, o ano letivo
2018. A coordenadoria organizou trés eventos e contemplara professores dos
ensinos Fundamental e Medic e Anos Iniciais. As professoras Adriana Irion e
Mara Rubia Melo (ambas da Universidade Regional Integrada — Campus
Santiago), e Muriel Pinto, Jardel Vitor Silva e Rodrigo Maurer (todos da
Universidade Federal do Pampa - Campus S3c Borja) palestraram aos
professores. Cerca de 1500 professores participaram dos eventos. A
coordenadora da 352 CRE, Tania Carpes, avaliou como muito v

tendo em vista que em grupos menores e abordando assuntos especificos, de

acordo com o nivel de ensing, "as atividades podem contemplar maiores

possibilidades pedagogicas para os professores”

Fonte: SEDUC-RS

85 Ver mais em https://educacao.rs.gov.br/escolas-da-rede-estadual-recepcionam-novos-estudantes Acesso
08/2018
8 Abrange as cidades, Cap3o do Cipd, Garruchos, Itacurubi, Macambara, Santiago, S3o Borja, Unistalda.
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Conforme Filho et al, 2019.

O PET - Histéria da Africa realizou nos dias 23 e 24 de fevereiro do ano de
2018 um curso para os docentes e equipes diretivas das escolas vinculadas
a 352 Coordenadoria Regional da Educagdo do RS, que abarcou os
municipios de Sao Borja e Santiago. Nesse sentido, o mesmo justifica-se por
propor a reflexdo sobre as novas politicas educacionais emergentes, como
as questdes étnico-raciais, e suas aplicabilidades e metodologias de ensino-
aprendizagem em sala de aula.

Essa atividade teve relevancia na questao de valor, pois atingiu um grande
publico como visto na figura 03, e o PET foi apresentado aos docentes da rede publica
de ensino, além da tematica Histéria da Africa e sobre as politicas emergentes. O PET
contribuiu com a participagdo de um africano “Assion Amoussou” de Benin da Africa
que pertencia ao quadro de bolsistas do programa, que fez uma fala sobre suas
origens e suas experiéncias.

Segundo o proprio “Assion Amoussou”®’, devido sua origem africana o0 mesmo
tem mais conhecimento sobre a realidade e a vivencia na Africa, entdo pode conta-
las dentro das escolas, também quebrar este paradigma que a midia veicula sobre
Africa, pois tudo ndo é verdade. Assion salienta sobre a importancia das palestras
nas escolas, oficinas de stencil e de pinturas no rosto. E também sobre os convites
recebidos através do PET, pois realizou falas sobre Africa, principalmente da sua terra
natal Bénin, onde apresentou através de slide a histéria e cultura de Bénin desde a
independéncia até no dia de hoje. Assion salienta sua participagdo na organizagao da
semana da consciéncia negra, onde muitas atividades foram desenvolvidas
(Amoussou, 2020).

Devemos ressaltar outra atividade que se trata da realizagdo da Jornada da
Consciéncia Negra da Unipampa 8 | que consideramos uma das atividades
importantes, tanto para a divulgagao do PET e para interagir com a sociedade, sendo
que a mesma foi realizada também fora do ambiente académico, pois muitas vezes,
0s projetos, programas ficam somente dentro dos IES, nesse quesito o PET —

HISTORIA DA AFRICA vai além, pois conseguiu unir o melhor dos dois mundos.

A Extensao Universitaria, sob o principio constitucional de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, € um processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interagcido transformadora entre
Universidade e outros setores da sociedade (BRASIL, 2006).

87 Informacbes obtidas via entrevista com perguntas abertas.
8 Ver mais em tabela 07.
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Essa atividade contribuiu para a difusdo dos conhecimentos sobre a cultura
negra no Brasil e também para as questdes afro-brasileiras. Além disso, contribuiu
para o fortalecimento da insercéo das discussdes Afro, nas mais diversas instancias
governamentais e académicas e educacionais. Pois através de oficinas, mesas de
discussdes e rodas de conversas, e também intervengbes como metodologia atingiu

seu objetivo.

Figura 4: Logotipo do Programa PET Histdria da Africa.

- PET

thistoria da

Africa

Fonte: https://www.facebook.com/pet.historiadaafrica Arte: Caio Santana
A atividade foi realizada durante 3 dias seguidos, em meados do més de
novembro do ano de 2018, nos dias 27, 28, 29 de novembro de 2018, e teve a seguinte

programacao.

QUADRO 10: | JORNADA DA CONSCIENCIA NEGRA

27/11/2018 Atividades
Confecgao de mascaras africanas com | ABERTURA OFICIAL DA |

roda de leitura infantil JORNADA

CinePet - Felicidade por um fio Camara Municipal de

Local: CRAS Paraboi as 9h Vereadores (27/NOV 19h)

* para adultos e criangas Mesa Cultural:
Religiosidade

28/11/2018 (Todos os eventos neste dia foram na | 13h30 - Mesa Cultural

UNIPAMPA) PADRAO E ESTETICA
NEGRA

9h - Mesa Cultural MiDIA E 15h30 - Mesa Cultural

REPRESENTATIVIDADE MUSICALIDADE

10h30 - Mesa Cultural SEGURANCA
E POLITICAS PUBLICAS

29/NOV ENCERRAMENTO (na Praga XV)

Mostra Africanidades
Fonte: PET- Adaptado pelo autor

Nossa ideia aqui ndo € mostrar todas as atividades, mas sim apresentar
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algumas atividades com maior relevancia em nosso entendimento, poderiamos
mostrar fotos das atividades, mas por haver criangas, devido ao uso da imagem, nao
podemos mostrar, abaixo uma montagem de fotos oriundas do proprio PET, de uma
das atividades, a atividade que foi realizada em uma comunidade da Zona Sul de Sao
Borja - RS, no CRAS do bairro Paraboi.

Figura 5: CinePet - Felicidade por um fio

Fonte: PET-HISTORIA DA AFRICA
Ressaltamos que a jornada, teve éxito, pois conseguiu realizar dialogos com as

mais diversas pessoas, ou seja, grupos que buscaram realizar suas agdes, como
centros de Umbanda, pesquisadores da tematica Afro-Brasileira e também
professores da rede basica de ensino e académicos da UNIPAMPA, e principalmente
a comunidade em geral.

Segundo Filho® et al. (2019), a intitulada “I Jornada da consciéncia negra na
cidade de Sao Borja”, com a tematica “A significacdo do dia da consciéncia negra”,
teve como parceria varias instituicdes, dentre essas |IFF- Instituto Federal Farroupilha
de Sao Borja, CRAS do Bairro Paraboi, Unipampa campus S&o Borja e Escolas
municipais de Sao Borja.

ApOs a analise de documentos do PET, constatamos que as atividades
buscaram atingir diversas frentes de trabalho, sendo elas oriundas de atividades de

extensdo, pesquisas e ensino e gestao, que foram executadas através de oficinas,

89 Ver mais em FILHO (2019)
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palestras, intervengdes e pesquisas sobre a tematica.

A partir disso entendemos que o PET busca atingir questdes como Cultura Afro-
brasileira, Histéria da Africa, educaco antirracista, fortalecimento da identidade negra
e tomando por base a Leis 10.639/03 e 11645/08, e assim contribuindo para efetivagao
de outras politicas publicas, nessa perspectiva o PET Histéria da Africa vem
contribuindo para efetivacdo de outras politicas publicas, tanto educacionais e
culturais.

Salienta-se que devido essa analise ser realizada a partir da analise de
documentos e a construgao dos dados a partir de coletas de informacdes oriundas de
relatorios, algumas informagdes pertinentes somente foram possiveis a partir da

analise de conteudo de entrevistas, que sera apresentado no préximo subcapitulo.

4.2 Analise da implementacéo a partir da percepc¢éo dos atores envolvidos no pro-

grama

Realizamos a analise da dimensao do PET a partir da percepcédo dos atores
envolvidos no programa, para a realizagao da analise aplicamos a técnica de analise
de conteudo, a partir dos depoimentos dos entrevistados.

Iniciamos a analise, a partir da importancia do PET Histéria da Africa para a
formagao académica dos bolsistas (petianos). O que podemos entender incialmente
a partir das falas em comum dos entrevistados (as), € que o PET se trata de um
programa “diferente”, um dos motivos € a questéo de ser sobre a tematica relacionada
a Histéria da Africa e afro-brasileira em uma regido do Sul do Brasil.

Segundo a visdo de mundo de alguns bolsistas do PET, acreditavam que nao
haviam pessoas negras na cidade de Sao Borja e no Rio Grande do Sul. Importante
salientar que no atual quadro de bolsistas, muitos ndo sdo do Estado do Rio Grande
do Sul.

Segundo um dos entrevistados que participou como bolsista na formagéo inicial
do PET, salienta que o perfil do bolsista no inicio do programa era de pessoas que néao
eram autodeclarados negros, no decorrer das atividades aumentou o numero de
petianos autodeclarados negros no programa.

Durante nossa pesquisa, nas entrevistas podemos constatar a mudancga de
perfil dos bolsistas, atualmente no quadro de bolsistas PET, a maioria se declara

negros.
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Segundo R7 (2019), um dos bolsistas entrevistados, académico do curso de
Jornalismo da UNIPAMPA, a possibilidade de ser interdisciplinar, o programa se
enriquece, pois o programa tem bolsistas da area de licenciatura, Ciéncias Politicas,
Relagdes Publicas, Publicidade e propaganda, praticamente dentro do programa
existem essas diversas vertentes curriculares, e isso contribui para uma melhor troca
de conhecimento e a realizacio das atividades.

Além disso no que diz respeito a produgao académica, uma das entrevistadas
salienta que, “eu acho que todos os PETS, ndo somente o Histdria da Africa é muito
importante porque € uma forma de tu se inserir mais ainda academicamente dentro
da universidade, pois esta sempre produzindo (R3, 2019)”.

Contrapondo essa visdo um dos entrevistados diz que ndo somente a produgao
académica é importante, mas sim a questao social que o programa representa, pois é
um PET diferenciado, pois vai além da pesquisa, ensino, extensdo. No entanto um
dos entrevistados salienta a importancia dessas modalidades, pois via extensao vocé
consegue levar seu conhecimento para fora da universidade, pois consegue trazer a
rede para dentro da universidade, ja o ensino vocé consegue transmitir esse
conhecimento de uma forma mais eficaz e com a pesquisa vocé consegue produzir
cientificamente, vocé consegue levar para fora, participar de eventos, participar de
debates.

Segundo R5 (2019), um dos mais antigos bolsistas do programa, que participou
da formacao inicial do programa, quando se refere ao programa faz a seguinte reflexao,
0 programa me proporcionou muitas oportunidades, que outros alunos n&o tiveram no
decorrer da graduacgéao, enfim a universidade exige muito do aluno.

Salienta que poucos programas e bolsas proporcionam ao aluno contato com
pesquisa, extensdo e ensino em um mesmo ambiente, 0 mesmo chama de tripé.

Segundo R5

A partir desse tripe, salienta que conseguiu ter uma produgédo académica, na
questao do ensino, participou de muitas palestras, deu aulas, melhorou sua
oratéria, leituras. Enfim tudo proporcionou para eu apreender esse lado de
dialogar com o publico, aprendi dialogar de uma maneira, o que vocé aprende

na academia, repassar de uma maneira mais simplificada com quem nao tem
contato com a academia (R5, 2019).

Seguindo a analise da fala do entrevistado, a partir das atividades de extensao
0 mesmo pode ter contato com a comunidade ndo académica, além disso o PET

adotou de ir nas escolas e isso agregou mais no alcance das ag¢des do programa. R5
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(2019), continua sua reflexao, outros fatores contribuiram para sua formacéo, a gestao
sempre esteve presente, pois trabalham com projetos, sempre trabalhando numa
maneira de gerir um programa t&o dindmico e complexo, pois todos temos que ser
gestores, pois a gestdo é muito importante dentro de um projeto, ressalta o
entrevistado.

Podemos concluir até o momento que o PET Histéria da Africa contribui para
formar uma “elite intelectual” dentro do contexto do programa, assim formando
cidadaos conscientes de sua importancia para sociedade e para seus semelhantes, e
também para a sua formacgao profissional.

Segundo R6 (2019), um aspecto a se destacar é o fato de que o programa ser
um propagador de debates sociais, além de tudo, ele auxilia nas questdes raciais,
etnicidade em geral, finaliza um dos entrevistados.

Durante a analise, surgiram achados que devem ser frisados, que néao sao
possiveis serem descobertos a partir de relatérios e documentos do programa. Sendo
uma questao mais “antropologica” se assim podemos dizer, 0 momento que uma das
entrevistadas salienta o seguinte “...consigo perceber hoje como ele me ajudou a
entender principalmente as minhas raizes né, enquanto uma mulher negra na
universidade” (R1, 2019).

O que entendemos no fragmento da entrevista, e na prépria expressao facial
da entrevistada no momento da sua interlocug¢ado, que a participagdo no Programa PET,
colaborou para mudar a sua visdo de si, e até mesmo o reconhecimento de sua
negritude.

Segundo Oliveira “A constru¢ao de identidade esta intrinsecamente ligada a
representacido, pois ambas se materializam nas interacdes e praticas sociais e se
vinculam a ideia de reconhecimento”. (OLIVEIRA, 2017, p.35)

Portanto (R1, 2019), salienta nas suas palavras sobre a importancia do PET
Historia da Africa nessa construcdo ou reconstrucdo de sua identidade, pois até
momento alguns fatores dificultavam esse reconhecimento de ser negro ou preto®.

Segundo Oliveira, sobre a identidade negra:

O conceito de identidade negra foi reelaborado pelo Movimento Negro,
ligando-o a cultura, ao reconhecimento da ascendéncia africana diversa e a
memoria das relagdes sociais processadas ao longo do periodo de
escravizagdo dos negros africanos. Entretanto, vale ressaltar que, mesmo

% Durante a andlise de conteudo, os entrevistados intercalavam, ser negro e ser preto.
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compartilhando esses aspectos, a identidade negra, assim como todas as
outras identidades, deve ser entendida como um processo aberto, em
constante construgdo, o qual se da na interagdo conflituosa com outros
sujeitos portadores de outras identidades, mesmo quando formam parte do
mesmo grupo, o que, politicamente faz com que as diferengas se reduzam,
mas nao se constituam, pois, como um “bloco homogéneo”. (OLIVEIRA, 2017,
p.37)

Percebemos que o programa esta contribuindo com a formagao de um cidadao
critico e reflexivo sobre suas origens. O que podemos compreender, € que a partir da
questao tedrica, os atores envolvidos nesse programa conseguiram criar ou recriar
seu universo simbdlico, ou seja, a partir de uma agao pedagogica libertadora.

Sendo que até entdo poderiam estar obscuros, devido uma imposi¢cdo de uma
formagao social determinada. Podemos ir além nessa reflexdo quando buscamos em
Bourdieu & Passeron (1975), quando falam de formagao social determinada, claro no
caso dos autores, se referiam ao poder simbdlico dentro do ambiente escolar que é
reprodutor de desigualdades e disseminacao de culturas dominantes, ou seja, para
esses autores a agao pedagogica pode reproduzir arbitrariamente dada cultura de um
grupo dominante (BOURDIEU, PASSERON, 1975).

Isso vai ao encontro da fala de alguns petianos entrevistados, quando se
referem em suas falas sobre 0 ambiente escolar da seguinte forma “Na escola sempre
estudavamos sobre a escravidao e n&o sobre a cultura de nossos ancestrais e nossas
origens, somente que éramos escravos” (R4,2019). Essa fala se enquadra na agéao
pedagogica do tipo escolar®’ que Bourdieu & Passeron (1975) apresentam, que
também é objetivamente uma violéncia simbdlica.

Segundo Silva (2005), sobre a questao da desconstrugédo da discriminagdo no
livro didatico, a autora apresenta a ideia de que, ainda nos dias atuais o livro didatico
€ 0 um dos materiais pedagogicos mais utilizados pelos professores, principalmente
nas escolas publicas, sendo que na maioria das vezes, o livro didatico constitui-se na
unica fonte de leitura para alunos oriundos das classes populares, e ainda ressalta
que para as criangas empobrecidas, esse livro ainda é, e talvez, o unico recurso de
leitura na sua casa, onde nao se compram jornais e revistas.

E nesse contexto a populagdo negra vive, na maioria das vezes sua presencga,
nesses livros foi marcada pela estereotipia e caricatura, identificadas pelas pesquisas

realizadas nas duas ultimas décadas, e a autora complementa que a crianga negra

91 Ver mais em Bourdieu & Passeron (1975).
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era ilustrada e descrita através de esteredtipos inferiorizantes (SILVA, 2005).

Isso vai além, pois no momento que veicula um esteredtipo que potencializa a
representacédo negativa do negro, isso reflete na vida adulta, essa questéo foi sentida
nas falas dos entrevistados e como vimos na citagdo ja mencionada.

Segundo SILVA

Aideologia do branqueamento se efetiva no momento em que, internalizando
uma imagem negativa de si proprio e uma imagem positiva do outro, o
individuo estigmatizado tende a se rejeitar, a ndo se estimar e a procurar
aproximar-se em tudo do individuo estereotipado positivamente e dos seus
valores, tidos como bons e perfeitos (SILVA, 2005, p.23).

Corroborando com essa discussao, Munanga (2000), faz a seguinte
explanagao, a escola deveria combater os preconceitos, pois € um ambiente de
conhecimento e de enriquecimento cultural, mas a cultura de se contextualizar a figura
da crianga e do jovem negro a estereotipos negativos compromete totalmente o
aproveitamento e o0 sucesso escolar

Essa questao do esteredtipo inferiorizantes reflete na vida das pessoas, apos
a analise de uma das categorias, essa situagao se apresenta. Algumas falas refletem
essa questao, conforme a seguir.

O que me levou a escolha foi a questdo da negritude, da minha negritude, até
porque ndo me reconhecia ainda enquanto negra, minha construgéo, hoje eu
entendo que era um fator social, imposto pela sociedade, tentar me afastar
das minhas raizes, sempre tive muita vergonha de dizer que era negra que

era preta, eu so dizia que eu era moreninha, nunca conseguia dizer isso (R4,
2019).

Como foi visto na fala de um dos (as) entrevistados (as), essa questao € latente,
e o PET contribui para romper com esse pensamento, que é latente na sociedade
brasileira, como o racismo e também o ndo-reconhecimento da importancia do negro
na formacao social do Brasil.

Segundo um dos participantes do PET, quando o mesmo fala sobre a sua
escolha em participar do programa, ele afirma que dentro do programa encontrou uma
forma de ter orgulho de quem era, pois a partir de estudos sobre a cultura negra,
participando de eventos, oficinas e também participando como oficineiro em escolas,
e o0 contato com outros negros, comecgou a ter outra visao sobre si, de ser negro.

Buscando em Neusa Santos Souza (1983), em seu livro intitulado “Tornar-se

negro”, podemos compreender que o negro brasileiro quando ascende socialmente
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nao nega uma presumivel identidade negra.

Segundo Souza

Enquanto negro, ele ndo possui uma identidade positiva, a qual
possa afirmar ou negar. E que, no Brasil, nascer com a pele preta
e/ou outros caracteres do tipo negréide e compartilhar de uma
mesma historia de desenraizamento, escravidao e discriminagao
racial, ndo organiza, por si s6, uma identidade negra (SOUZA,
1983, p.77).

Em outras palavras, a partir de Souza, podemos entender que ser negro é
romper com o discurso ideoldgico construido a fim de aprisionar numa imagem
alienada, na qual se reconhece. Ser negro € reconstruir uma nova consciéncia que
reassegure o respeito as diferencgas, e por fim ser negro néo € uma condigao dada, a
priori. E um vir a ser. Ser negro & tornar-se negro (SOUZA, 1983).

Segundo R2 (2019)%?, sua escolha em participar do programa foi devido ao
nome do programa, PET Histdria da Africa, pois chamou muito a atencéo dele, e se
viu identificado. Sendo que quando veio estudar na cidade de S&o Borja — RS, tinha
uma ideia de ndo ter muitos negros nessa cidade. Quando chegou na UNIPAMPA de
S&o Borja, encontrou um grupo de pessoas que se identificou, e um programa com
esse nome, foi um dos pontos fortes que fez o mesmo participar como voluntario
(R2,2019).

R2, ressalta que em sua cidade de origem ja vinha debatendo a tematica da
identidade negra. E a questao de o programa ser ativo nas escolas e ser o conteudo
que ele trabalhava, deixou ele mais atraido em participar, atualmente ele passou de
voluntario para bolsista, sempre buscando contribuir.

Ainda sobre a questdo da escolha do programa, uma das bolsistas, que é
graduanda em Jornalismo, ressalta que produziu uma matéria sobre os senegaleses
em Sao Borja — RS, e quando descobriu a existéncia do programa PET Historia da
Africa, ficou interessada, durante sua participacdo dedicou-se a producdo de
audiovisuais na da mesma tematica do PET, sempre buscando divulgar o programa.

Seguindo nossa analise, percebemos nas falas dos petianos %, as
contribui¢des e atribuigdes na execugao do programa. O programa possui 12 bolsistas,

de diversas areas do conhecimento, esse é o diferencial do programa pois tem um

92 Académico de Jornalismo da UNIPAMPA Sao Borja.
93 Bolsistas ou voluntarios do PET HF
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capital intelectual diferenciado.

O programa utiliza varias formas para atingir os seus objetivos, que formas
seriam essas? Claro que nos relatdrios pudemos identificar elas, mas sempre tem
algo que nao esta escrito, que fica “entre linhas”, essas informagdes somente s&o
possiveis quando analisamos dados qualitativos decorrentes das entrevistas.

Podemos identificar e confirmar a partir da analise de conteudo das falas dos
sujeitos, que realmente os petianos realizaram oficinas nas escolas de Sao Borja- RS,
sempre buscando romper com o preconceito e buscar a difusdo da cultura afro-
brasileira.

Segundo a fala de petianos, “a gente vai muito nas escolas, municipais,
estaduais, levamos oficina de turbante, a gente chama de oficina de etnicidade, eu
faco oficina de pintura... eu ajudo na questédo do turbante... cada um é responsavel
por uma coisa, eu ajudo na questao do turbante, ensinar toda a cultura do turbante

envolve, também as pinturas africanas. Dentro desse contexto destaca-se uma fala.

Eu pude perceber que nado deveria ter vergonha, pelo contréario, a coisa que
eu mais amo é fazer oficinas no PET, a gente chega em uma escola e fala
sobre a questdo negra, sobre ser negro, sobre a cultura africana, e a gente
percebe que as criangas negras, geralmente tem poucas criangas negras,
geralmente sdo minorias nas salas de aula, as vezes sao quase uma crianga
preta por sala de aula, a gente pode ver aquela crianga preta vendo na gente
representatividade sabe, uma coisa que somente PET proporciona para a
gente.

A partir disso entendemos que o PET consegue sair do ambiente académico, e
oferecer ao ambiente escolar essas atividades, que por muitas vezes esses ambientes
nao conseguem oferecer esse tipo de atividade, deixamos bem claro que néo estamos
culpando a instituicado escola, pois ja existe uma Lei para essa questdo, que veremos
no decorrer da redacgao.

No entanto Moura (2005), em seu artigo “O direito a diferenga”®, expressa que
a escola deve repensar o papel como fonte de afirmacao de identidades, e considera
um desafio desenvolver na escola novos espagos pedagogicos que propiciem a
valorizag&do das multiplas identidades que integram a identidade do povo brasileiro.

Em nosso entendimento na questao afro-brasileira e negra, o Programa PET —
Historia da Africa vem contribuindo com essa ideia da valorizacdo e reconhecimento

da identidade, e oferecendo as escolas essa oportunidade de repensar.

% Ver mais em MAURA (2005)
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No entanto, identificamos nas entrevistas algum tipo de “resisténcia”, ou seja,
o PET sofreu por parte de alguns gestores e até mesmo professores da rede publica
de ensino de S&o Borja. A partir disso surge algumas duvidas, e reflexdes, sera que
essa resisténcia € uma forma de preconceito? Apesar disso podemos afirmar que o
programa vem fazendo sua parte, sempre que no possivel oferta oficinas e atividades
e formacao para professores da rede publica, como identificamos na fala dos
entrevistados e nos relatorios.

Na maioria das falas, ha predominio de termos afinados a concepcédo da
identidade negra, isso foi identificado a partir da analise de uma das categorias
intitulada “fortalecimento da identidade”, um dos termos se refere a negritude, que se
articula com o reconhecimento de ser negro ou preto.

Ressaltamos que o programa analisado tem em seu quadro de bolsistas
(petianos) pessoas nao negras, e nesse sentido um dos entrevistados faz seguinte

reflexao.

Com certeza o programa contribuiu para o fortalecimento e reconhecimento
da minha identidade, mas também eu devo ressaltar que eu sou branco né,
entdo quando comecei estudar a histéria da Africa, negritude, tematica Afro,
eu percebi 0 que € o privilégio branco, entdo além de entender o outro lado,
entender a histoéria, as caréncias dos estudos e da tenséo que, a sociedade
e 0 ensino dessa tematica afro, também percebi quanto privilegiado eu sou,
entdo assim, eu mudei muito depois que participei do programa, com certeza
foi um divisor de aguas (R5, 2019).

Também é importante mencionar que é latente a importancia do programa para

a o fortalecimento da identidade negra, um dos entrevistados (as), faz a seguinte fala.

E aquilo né, eu ndo tinha nenhum pouco desse conhecimento do que era ser
preto, € aquilo, os brancos normalmente eles conhecem sua trajetéria, sabem
de onde suas familias vieram, eles sabem a origem de seus sobrenomes de
suas familias e eu ndo, mau sei quem foi minha vé, e a pouco tempo eu
descobri que a mae da minha vo era escrava, entdo sabe, participar do PET
me fez muito, principalmente, eu costumo falar que me descobri preta quando
eu entrei no Pet, porque dentro do PET além de ter contato com outras
pessoas negras dentro do programa, a gente se entende, a gente vé
enquanto temos em comum, principalmente em trajetéria de vida, mas
também problemas internos, eu percebi que todo mundo tem aquele
probleminha de saber que é preto, e quando eu entrei no PET e comecei a
pesquisar a cultura afro-brasileira e africana, quando eu comecei entender
todos os males que a sociedade, que a construgdo, o colonialismo fez com
as pessoas pretas na histéria (R1, 2019).

A partir das ideias de Munanga (2009), podemos compreender que o PET, tem
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um papel importante na reconstrugdo de uma consciéncia historica®, e a fala acima
expressa isso.

Vamos ampliar essas discussdes, a respeito sobre a construcdo ou
reconstrugado de uma identidade na visdo de Munanga (2009), para o0 mesmo existem
trés componentes essenciais na construcdo e uma identidade ou de uma
personalidade coletiva, sendo esses componentes o fator histérico, o fator linguistico
e o fator psicolégico, para chegar em uma identidade cultural perfeita teria que haver
a presenca simultdnea desses trés componentes no grupo ou no individuo, mas isso
€ quase impossivel salienta Munanga.

Sendo que o fator histérico para Munanga € o mais importante. “O fator histérico
parece o mais importante, na medida em que constitui o cimento cultural que une os
elementos diversos de um povo através do sentimento de continuidade histérica vivido
pelo conjunto de sua coletividade” (MUNANGA, 2009, p.3).

Compreendemos também a partir das entrevistas, que muitos desconheciam
suas origens, somente conheciam a questao da escravidao no Brasil. Como menciona
(R8), aquela “histéria de sempre que € ensinado nas escolas”, somente o lado da
escravidao, do negro escravizado e ndao de uma complexa cultura afro-brasileira
(R8,2019).

A partir da participacao dos bolsistas no (PET), eles conseguem se reconhecer
como negros ou pretos, tanto por a troca de experiencias, como salienta um dos
entrevistados, “aqui encontramos varios tons de pele negra, mas com um passado em
comum” e compartilhamos nossos conhecimentos (R2, 2019).

Munanga (2009), afirma que € essencial para cada povo reencontrar o fio
condutor que o liga a seu passado ancestral o mais longinquo possivel, e o autor
continua, a consciéncia historica cria uma coesédo e uma relagado de seguranga para
um povo. E finaliza dizendo que esse esforgo que cada povo faz para conhecer sua
verdadeira historia e por fim transmiti-la as futuras geragoes.

Podemos usar como exemplos as oficinas de turbantes, e a de pinturas faciais,
essas atividades que foram realizadas em escolas e também em outros ambientes
como CRAS®, parecem ser apenas umas atividades lidicas, mas s&o totalmente
importantes para a reconstrugao histérica daquela crianga negra que por muitas vezes

nunca teve acesso a essas informacdes, isso contribui muito para a formacéao

9 Ver mais em MUNANGA (1988)
9% Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
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identitaria e cultural e a recuperagao da identidade negra.

Pois os outros fatores como o fator linguistico (lingua materna) que Munanga
(2009), se refere, fica dificil de ser trabalhado pois foi perdido na diaspora negra,
apesar de algumas comunidades religiosas de matriz africanas terem contato, mas
nem toda base popular negra tem vinculo religioso.

Entendemos que falar sobre identidade negra é complexa, devido muitas
questdes que envolvem a identidade. Segundo o préprio Munanga (2009), diz que a
identidade e a consciéncia historica se diluiram por questdes de sobrevivéncia, e a
identidade se tornou em outro tipo da consciéncia do oprimido economicamente e
discriminado racialmente. Identificamos nas falas dos interlocutores, que no decorrer
de suas trajetorias de vida, esses elementos sao “sentidos na pele”.

O que podemos afirmar até o momento é que o PET Histéria da Africa, a partir
de suas agdes, tanto de ensino, pesquisa, extensdo esta contribuindo para uma
tomada de reconstrugao historica, cultural, simbdlica, assim colaborando para a
formagao cidada dos bolsistas, e também do publico atingido por essa politica publica
educacional e cultural, se assim podemos dizer. Algumas demandas surgem a partir
dessa analise tanto documental e das entrevistas, no decorrer da dissertagdo vamos

refletir sobre essas demandas.

4.3 Anélise da Implementagdo do PET Histéria da Africa a partir de uma abordagem
mista dos modelos Top Down e Bottom Up

Antes de comecgarmos essa analise, vamos recapitular algumas ideias que
foram apresentadas durante a parte tedrica desta dissertacdo. Como ja tinhamos
mencionado, a implementacdo € uma das etapas do ciclo da politica, e passou a
figurar um papel importante na analise de politicas publicas, passando de uma mera
executora de acdes previstas na etapa da formulacdo de uma politica publica.

Sendo que essa nova percepgdo gerou uma nova visdo do processo de
implementagdo, uma dessas visdes é o grau de autonomia no que se refere ao
processo de realizagao das agdes, ou seja, autonomia de decisdes que podem gerar
resultados distintos aos objetivos previstos na formulagdo de uma politica.

Alguns autores classicos como Pressman & Wildavsky (1973) afirmam que a
implementagdo seria um tipo de elo entre a formulagdo e avaliagdo de politicas
publicas, e os autores questionam a razdo por qual alguns programas federais sao

ineficientes em ambito local. Talvez seja pelo motivo das redes de decisdes e acgoes,
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que a implementacdo exige, mas a implementagdo n&o ocorre automatica, ela
necessita da acdo dos implementadores, sendo os mesmos responsaveis pelo esforco
em busca da cooperagao de atores a cumprirem as agdes programada.

Como foi mencionado durante esse trabalho, a nossa ideia € analise do
processo de implementacdo do PET em questéo, partindo de duas abordagens, ou
seja, tentamos realizar um misto tanto da abordagem Top-Down (de cima para baixo),
que a decisao parte do governo central, e da abordagem bottom-up (de baixo para
cima) do Michael Lipsky (1976), nesse caso a ideia é de que uma melhor compreenséao
do processo de implementacao, € a partir dos que estdo mais proximos das acoes
resultantes, a grosso modo se trata dos atores locais que executam a politica ou estao
envolvidos no processo.

Partiremos do seguinte recorte da Portaria.

PORTARIAN° 976, DE 27 DE JULHO DE 2010(*) O MINISTRO DE ESTADO
DA EDUCACAOQ, no uso de suas atribui¢cdes legais, tendo em vista o disposto
na Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005, resolve:

Art. 1° O Programa de Educacao Tutorial PET reger-se-a pelo disposto na Lei
n® 11.180, de 23 de setembro de 2005, e nesta Portaria, bem como pelas
demais disposic¢des legais aplicaveis.

Art. 2° O PET constitui-se em programa de educagéo tutorial desenvolvido
em grupos organizados a partir de cursos de graduagao das instituigdes de
ensino superior do Pais, orientados pelo principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, que tem por objetivos:

| - desenvolver atividades académicas em padroes de qualidade de
exceléncia, mediante grupos de aprendizagem tutorial de natureza coletiva e
interdisciplinar;

Il - contribuir para a elevagdo da qualidade da formagdo académica dos
alunos de graduagéo;

Il - estimular a formagéo de profissionais e docentes de elevada qualificagao
técnica, cientifica, tecnoldgica e académica;

IV - formular novas estratégias de desenvolvimento e modernizagdo do
ensino superior no pais;

V - estimular o espirito critico, bem como a atuagao profissional pautada pela
cidadania e pela fungao social da educagao superior;

VI - introduzir novas préticas pedagdgicas na graduacgao;

(Incluido pela Portaria MEC n° 343, de 24 de abril de 2013)

VIl - contribuir para a consolidagdo e difusdo da educagao tutorial como
pratica de formagéo na graduacao; e (Incluido pela Portaria MEC n°® 343, de
24 de abril de 2013)

VIII - contribuir com a politica de diversidade na instituicdo de ensino superior-
IES, por meio de ag¢des afirmativas em defesa da equidade socioecondmica,
étnico-racial e de género. (Incluido pela Portaria MEC n° 343, de 24 de abril
de 2013)

§ 1° Os grupos PET serao criados conforme processo de sele¢ao definido em
edital da Secretaria de Educacao Superior — SESu do Ministério da Educacao.
§ 2° A expanséo dos grupos PET devera estimular a vinculagdo dos novos
grupos as areas prioritarias e a politicas publicas e de desenvolvimento,
assim como a corre¢do de desigualdades regionais e a interiorizagdo do
programa.
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§ 3° Os grupos PET devem ser vinculados a Pré-Reitoria de Graduagéo ou
6rgdo equivalente, sem prejuizo do envolvimento das Pro-Reitorias de
Extensdo, Pesquisa e Pds-Graduagéo, ou 6rgaos equivalentes, a critério da
instituicdo de ensino superior - IES. (Incluido pela Portaria MEC n°® 343, de 24
de abril de 2013)

Art. 3° O PET organizar-se-4 academicamente a partir das formagdes em
nivel de graduagao, mediante a constituicdo de grupos de estudantes de
graduagéo, sob a orientacdo de um professor tutor.

§ 1° O grupo PET devera realizar atividades que possibilitem uma formacgao
académica ampla aos estudantes e que envolvam ensino, pesquisa e
extenséo.

§ 2° Os grupos PET deverdo contribuir para a implementagéo de politicas
publicas e de desenvolvimento em sua area de atuagéo, sendo que esta
contribuigdo sera considerada por ocasido das avaliagdes periodicas.

§ 3° O numero minimo para o funcionamento do grupo PET sera de quatro
bolsistas;

§ 4° O grupo PET podera ter as seguintes abrangéncias: (Redag¢ao dada pela
Portaria MEC n° 343, de 24 de abril de 2013)

| - interdisciplinar: quando o grupo PET possibilita a concessao de bolsas para
professores e estudantes pertencentes a um conjunto de cursos de
graduacgéao previamente definidos pela IES, que se articula institucionalmente
ou em grandes areas do conhecimento definidas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQq); e (Incluido pela Portaria
MEC n° 343, de 24 de abril de 2013)

Il - curso especifico: quando o grupo PET possibilita a concessao de bolsas
para professores e estudantes pertencentes a um determinado curso de
graduagéo. (Incluido pela Portaria MEC n° 343, de 24 de abril de 2013)

N&o apresentamos a Portaria em sua totalidade, somente o recorte que tem os
dispositivos que fazem parte do nosso estudo, ressaltamos que existe outra portaria
que complementa essa, sendo a portaria n° 343 24/04/2013 que incluiu novos
dispositivos, mas os mesmos nao alteram os dispositivos por nés estudado.

Vamos considerar a analise primeiramente a partir da abordagem Top-Down,
se consideramos o conteudo da redacado da Portaria N° 976, de 27/07/2010 em que
um dos objetivos no Art. 3°, esta escrito o seguinte, § 2° Os grupos PET deverao
contribuir para a implementagao de politicas publicas e de desenvolvimento em sua
area de atuacado, sendo que esta contribuicdo sera considerada por ocasido das
avaliagdes periddicas. Esta bem claro na norma que o PET devera fazer sua parte,
claro que existem outros objetivos que foram estabelecidos pela Portaria, mas nesse
momento vamos analisar esse.

Segundo as ideias de Subirats (1992), podemos compreender a implementagao
a partir da abordagem que relaciona os objetivos e as agbes para atingir o tal objetivo,
a grosso modo seria a interagao entre objetivos e agdes. Entendemos que os objetivos
das Leis ou Normas ou Decretos sao os dispositivos nelas apresentadas, e as agdes
seriam as atividades, ou os mecanismos para tal efetivacao, realizadas pelos atores

envolvidos através de atividades tanto de ensino, pesquisa e extensao.
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Portanto, um dos objetivos do PET é contribuir para a implementagao de
politicas publicas. Identificamos nas andlises que o PET Histéria da Africa esta
contribuindo e colaborando para efetivagao de outra politica publica, sendo essa a Lei
10.639/03, ficou claro tanto na analise dos relatérios e das entrevistas.

Salientamos que as acdes que tiveram o foco na efetivacdo da Lei 10.639/03
foram realizadas em sua totalidade através de atividades originadas tanto de ensino,
pesquisa e extensao.

Sendo que essas atividades sao previstas em outro objetivo do PET, que é “§
1° O grupo PET devera realizar atividades que possibilitem uma formagao académica
ampla aos estudantes e que envolvam ensino, pesquisa e extensdo”. O que
entendemos, € que ao mesmo tempo o PET proporcionou uma formagao académica
ampla, ele também colaborou para efetivagdo de outros objetivos, como vimos
anteriormente.

Portanto Subirats (1992), afirma que o ponto principal ndo é a interagcéo entre
objetivos e as ag¢des, mas sim 0s processos que 0s objetivos sdo identificados. Em
relacdo a ideia desse autor, podemos compreender que 0S processos (pesquisa,
ensino, extensdo) ao longo das atividades do PET Histéria da Africa foram se
direcionando para o objetivo de uma melhor efetivagao da Lei. 10.639/03, ou seja, no
decorrer do mapeamento das atividades podemos identificar esse direcionamento.

Se considerarmos em conta os resultados das atividades realizadas pelo PET
Histéria da Africa e de suas execucgdes, compreendemos que os objetivos do Art. 3°,
§ 1° e § 2° do decreto aqui apresentado, foram cumpridos. Nao se trata de uma
avaliacao de nossa parte. Os formuladores pensaram nos objetivos da politica e
deixaram bem claro e consistente, e nesse caso, a encomenda da mesma esta sendo
cumprida, assim se levarmos em conta as ideias da escola top-down, a
implementacgao esta sendo bem sucedida e as ag¢des oficiais foram implementadas.

Como foi mencionado na parte tedrica, a implementacéo deve ser entendida
nao somente a partir dos objetivos propostos da politica, pois ndo dara uma verdade,
pois o processo de implementagdo exige outras agdes ou situagdes que as vezes
afastam desses objetivos programados.

Seguindo a nossa analise, Subirats (1992), apresenta a ideia de que o estudo
da implementagédo deve se concentrar também como a politica esta sendo posta em
pratica, nesse sentido se considerarmos o que foi descoberto nas analise tanto

documental e das entrevistas com atores envolvidos no programa, podemos chegar
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em um entendimento que o PET Histéria da Africa em seu recorte escolhido de estudo,
esta sendo implementado com atividades praticas, ou seja, no inicio teve um trabalho
mais tedrico e em um segundo momento foi posto em pratica atividades para o publico
escolhido, a clientela da politica publica PET.

Outro ponto a ser considerado € a interacao dos atores envolvidos no processo
de implementagao de um programa, essa interagao existiu se considerarmos as falas
dos atores envolvidos nas atividades, sendo esses atores os préprios bolsistas,
conhecidos como Petianos, quando os mesmos tém consciéncia de um ponto em
comum que € a melhor efetivagcdo do programa seguindo objetivos estabelecidos e
buscando o melhor meio para atingi-los.

Identificamos que o Programa PET, esta sendo implementado conforme os
objetivos propostos na lei de sua origem, mas o modo de como sera atingido o objetivo
esta sendo reformulado a cada planejamento anual, os atores que estdo na ponta de
baixo do programa que estabelecem os meios de atingir os objetivos, nesse sentido
que o modelo BOTTOM UP, “de baixo para cima” entra em acao, os atores que estao
na ponta de baixo, no caso os petianos e o tutor do programa, estabelecem como
serao ser realizadas as atividades e suas elaboragdes. Devido conhecerem o
ambiente onde a politica publica vai ser executada, desse modo a politica publica no
contexto da pratica € outra.

No caso do PET Histdria da Africa, seguiram o que estava estabelecido na
formulagcédo do PET, mas novas demandas surgiram no decorrer da implementagéao, e
novos resultados também, o que ndo estava previsto na formulagdo surge. Por
exemplo, a questao do fortalecimento da identidade negra dos préprios bolsistas, a
criacdo de oficinas de etnicidades, formacdes, palestras que vao além da formagao
académica e intelectual.

Nos achados desta analise, apresentam que o Programa deve ser expandido,
podendo contribuir com outros programas da UNIPAMPA, buscar ir cada vez mais
além dos muros da Universidade, estar presente junto a outros programas nas
Escolas da rede publica de ensino de Sao Borja, buscar ter agdes em escolas que ndo
estdo na regiao central da cidade, escolas da periferia, onde por muitas vezes ndo ha

um contato com a cultura afro-brasileira, e também nas escolas do campo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Iniciamos nossas consideragdes finais com a seguinte afirmacao, o PET Histo-
ria da Africa & um programa de inegavel relevancia tanto para os docentes e discentes
da rede publica estadual e municipal de Sao Borja do estado do Rio Grande do Sul, e
principalmente para os graduandos da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA.
Percebe-se que essa importancia estendesse para a sociedade sédo-borjense, princi-
palmente pelo seu cunho social, que possibilita a reentrada do individuo no seu reco-
nhecimento identitario, devido as possibilidades do programa, a partir de suas agdes
voltadas a questdo da identidade negra e cultura afro-brasileira.

O presente estudo focou seus esforcos em realizar a analise de implementagao
do citado programa dentre anos 2017 a 2018 e algumas questbes em 2019, e para
uma melhor sistematizacdo das nossas consideragdes, vamos dividir em partes.
Considerando o capitulo inicial da dissertacao, e da teorizacido, nossa analise refere-
se sobre a fase de implementacdo de uma politica publica, entendo que essa fase, é
quando a politica é posta em pratica e executada, para muitos se trata de apenas de
uma fase do (POLICY CYCLE) ciclo das politicas publicas, e que é apenas uma mera
execucao. Portanto em nosso entendimento a implementagao € o momento em que a
politica, além de ser posta em pratica, ela também sofre algumas alteragées no de-
correr de sua implementacao, devido as diversas situagdes que acontecem durante o
processo, tal como realizar acdes que ndo estavam prevista na sua formulagao.

Ressaltamos que nossa analise de politica € uma atividade mais académica,
gue se preocupou no avango da compreensao de como o Programa PET Histdria da
Africa esta sendo implementado, e também contribuir com sugestdes para melhoria
da politica em si, que no decorrer vamos apresentar.

A nossa analise geral gerou informagdes que podem ser sistematizadas, uma
vez que o0 nosso estudo ser refere ao campo da Analise de politicas (POLICY
ANALYSIS) no tipo de estudo “Estudos do conteudo da politica” (studies of policy con-
tente), e a analise da fase de implementagao, ou seja, como a politica foi implemen-
tada.

Nesta primeira consideragdo, vamos apresentar alguns achados do nosso
estudo, que teve como referéncia o arcabougo tedrico apresentado nos capitulos
anteriores e a nossa analise do PET Histéria da Africa. Esses resultados originaram
um desenho do processo da Politica Publica — PET Histéria da Africa, esse processo

pode ser expressado a partir de sistematizagdes, acreditamos que para uma melhor
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compreensao dividimos em 3 sistematizagao, que vamos intitular de “trajetéria do PET
Historia da Africa”. Tal apresentam os processos operados para o programa alcancar
os efeitos desejados, nesse caso engloba processos para mostrar os caminhos que
foram percorridos para a implementacao do referido PET no campus da Unipampa de
Sao Borja — RS no ano de 2017 e 2018. Iniciaremos com a figura 06, essa

sistematizacao e apés algumas consideragoes.

Figura 6: Processo inicial de implementagédo no ano de 2017:
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FONTE: Elaborado pelo autor

A partir da analise do Programa, construimos a trajetéria inicial, desse modo
entendemos que o programa foi se estruturando ao longo do ano de 2017 e
melhorando no decorrer do ano seguinte (2018). Observamos que na estrutura do

programa em 2017, as atividades propostas originaram-se de trés pilares “Pesquisa”;

”. o«

“‘Ensino”; “Extensdo”. Ressaltamos também a existéncia de um quarto elemento que

= ”

€ a “Gestao” do Programa, que deu o suporte para a uma melhor execugao das
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atividades propostas. Essa gestao se materializou através de planejamentos, oriundo
de reunides entre os atores envolvidos diretamente no processo. Sendo eles os
bolsistas (Petianos), com o Tutor do PET HF, que em conjunto tragaram caminhos a
serem seguidos, com caracteristicas de uma gestdo democratica, se assim podemos
dizer. Ndo vamos escrutinar o conteudo dessas atividades, sendo que nos capitulos
anteriores analisamos.

Nessa primeira parte da estruturagdo do PET HF, podemos afirmar algumas
questdes, uma delas se refere diretamente o que estava proposto na formulagao da
Politica PET (Programa Educacao Tutorial). Os resultados do PET Histéria da Africa
mostraram-se em parte que atingiram o que era previsto, conforme podemos observar
em nossa analise e na figura 07 que pode ser entendida como uma rede de agdes,
guando analisamos e cruzamos os objetivos que estdo na formulagéo da Politica PET,
e as atividade realizadas pelo PET Histdria da Africa em 2017 (ver mais em figura 06).

Para uma melhor visualizagdo apresentamos abaixo na figura 07, essa
interligacéo entre objetivos propostos na Politica PET e o que foi realizado pelo PET
Histéria da Africa. Essa interligacdo ocorre através de suas acdes oriundas das

atividades de “Pesquisa”; “Ensino”; “Extensao”.

Figura 7: Objetivo da Politica PET e atividades realizadas pelo PET Histdria
da Africa:
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Em sintese podemos concluir nessas primeiras consideragdes, que no ano de
2017, quando se inicia o processo de implementagdo do Programa Educacgao Tutorial
— Histéria da Africa em Sao Borja, 0 mesmo cumpre seu objetivo como Programa, se
consideramos uma visdo de implementagdo a partir dos objetivos propostos na
Politica PET. Ainda convém lembrar se os objetivos foram atingidos, mesmo
parcialmente.

Portanto consideramos que sim, mas nao devemos esquecer que alguns
autores argumentam que mesmo quando o processo de implementagcédo acontecga, a
partir dos objetivos propostos, ndo teremos uma verdade absoluta, sendo que o
processo de implementagdo exige muitas agdes ou situagbes que afastam dos
objetivos programados. Em virtude dos fatos mencionados devemos sistematizar esse
processo, para podermos compreender o qual vai além dos objetivos programados na
Politica PET, e isso veremos no decorrer das consideracoes.

Levando-se em conta a nossa analise, e também a visao representada na figura
06 e 07, entende-se que a trajetéria durante o ano de 2017, quando o Programa se
apresenta ainda em uma forma crua, em nosso entendimento, pois ainda ndo havia
um direcionamento visivel a ser seguido pelo programa. No entanto algumas
atividades de pesquisas, apresentaram que os atores envolvidos no processo da
implementagdo do programa buscaram algum conhecimento sobre outras politicas
publicas. Como é o caso das pesquisas realizadas sobre a Lei .10.639/2003.

Ao analisar o programa subdividindo em dois momentos, e a partir das
sistematizacdes, € possivel conhecer novos direcionamento que o PET Historia da
Africa abrangeu a partir do ano de 2018. Quanto ao ano de 2017 ja podemos concluir
que o PET Histéria da Africa avancou no seu processo de implementacao, devido as
tematicas propostas a partir de “Ensino”, “Pesquisa”, “Extensao”, apesar de ainda
estar em seus primeiros passos.

Porém em 2018, ao analisar tanto a partir da analise de documentos e também
das entrevistas com atores envolvidos diretamente no processo de implementacéo.
Constatou-se tanto a evolugdo nas atividades propostas a partir de “Ensino’,
“Pesquisa”, “Extensdo” e Gestao, devido a diversidade de atores de areas diferentes
do campo do conhecimento, no caso os bolsistas (Petianos). Além disso a rede de
atores envolvidos no processo de implementacao foi diversificada, isso influéncia tanto
no direcionamento das agdes do programa e também a forma que essas agdes foram

executadas. Por isso torna-se importante termos uma visdo geral da implementagao



do PET através de esquemas de representagédo, como segue na figura 08.

Figura 08: Segundo momento da implementag¢ao no ano de 2018:
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Ao analisar o Programa em 2018% observamos um maior nimero de atividades
de extensdao, sendo essas atividades direcionadas tanto para a formacao de
professores da rede publica de ensino e para a sociedade em geral, inclusive quando
o PET realizou as atividades em regides periféricas da cidade de S&o Borja, quando
buscou oferecer oficinas em escolas, e até mesmo em CRAS. Com atividades que
envolveram diversas tematicas, desde oficinas de pintura facial, atividades ludicas que
envolvem o imaginario dos envolvidos.

Certamente essas atividades, ndo estavam previstas no contexto da “Politica
oficial”. Pelo contrario, isso podemos enquadrar no contexto da Politica em uso,
devido a origem dessas atividades serem uma interpretagcao dos petianos, decorrente
da interpretacao ativa do texto da Lei ou Norma.

Portanto isso demonstra que realmente a implementagao do PET Historia da
Africa, segue um modelo misto de implementaco, respeitando o que vem de cima,
em outras palavras o que foi formulado, buscando cumprir os objetivos da Politica PET.
Entretanto também busca reformular a politica conforme a realidade local. Para
finalizar esse segundo momento de nossa consideragcdo, vamos salientar umas
questdes.

Sobretudo que o programa consegue atingir os objetivos propostos na politica
oficial, mas ao mesmo tempo consegue adaptar ou recriar outros mecanismos, ou
processos e decisdes para atingir outras agdes que nao estavam previstas pelos
formuladores. Devido pelo conhecimento de nivel local dos implementadores. Sendo
em nossa Vvisao, sao os petianos e a tutoria do programa os implementadores.

Além disso o petianos sado os principais clientes do PET, ou seja, os
beneficiarios, mas também sao responsaveis em gerir agdes para atingir outros atores
da politica publica PET, sendo um exemplo pensar em uma melhor forma de executar
outras politicas publicas como é o caso da Lei 10.639/03 que atualmente € um dos
objetivos do PET Histdria da Africa, pois ofereceu formacgdes a professores da rede.

Acrescentado nessas consideragdes a partir da analise geral de implementagéo,
temos algumas sugestbes para o PET Histéria da Africa, uma delas é buscar uma
maior participagao nas regides da periferia da cidade de Sao Borja, e também em
escolas de campo, e principalmente nas escolas proximas a Universidade Federal do

Pampa — UNIPAMPA, uma vez que pelo numero de bolsistas, tem condi¢cdes de

97 A partir dos documentos, relatérios, artigos produzidos pelos petianos, entrevista.
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realizar mais atividades de extensdo, pois o programa oferece inumeras
possibilidades, quem sabe buscar integragdo com outros programas da Unipampa,
em especial aos programas vinculados as licenciaturas. Algumas demandas do
programa nao foram realizas, como exemplo um livro que estava previsto nas agbes
do programa, devido a falta de recursos financeiros, mas isso nao tira o mérito do PET
Historia da Africa. Ressaltamos que sd0 apenas sugestdes para melhoria do programa,
pois no ano de 2019 mudou o tutor do programa, assim gerando novos direcionamento
a serem seguidos.

Em vista de toda a analise de implementagao do PET, alguns achados devem
ser registrados, devido a suma importancia. Algumas consideragbes devem ser
refletidas, sabemos dos objetivos propostos pelo programa e também da trajetéria da
implementacgéo, e nela ndo havia nos objetivos da Politica PET algo relacionado a
questdo da identidade dos bolsistas, ndo diretamente. Em nossa analise de
implementagao o programa foi além dos seus objetivos formais, que se referem a uma
formacédo académica com qualidade, formag¢ao de um profissional de exceléncia ou
formar uma elite intelectual, como ja visto na figura 07.

Ressaltamos que o PET HF conseguiu indiretamente que o bolsista em sua
trajetéria no programa, fortalece-se a sua etnicidade, aflorar sentimentos de
pertencimento identitario, recriar suas raizes perdidas, e também fortalecer sua
formacéo cidad3a, indo muito além de questdes técnicas e profissionais, e sim uma
reconstrugao historica que vai contribuir para o fortalecimento de sua trajetoria tanto
em sua vida ou profissional. Em nosso entendimento esse foi 0 maior achado em
nossa analise da implementac&o do PET Histéria da Africa, pois na nossa analise ndo
havia essa intengdo, mas aos poucos no decorrer da analise foi surgindo essa
categoria emergente. Finalizamos nosso trabalho sugerindo que o Mestrado
Profissional em Politicas Publicas, elabore uma disciplina ou até mesmo uma linha de
pesquisa voltada as tematicas de politicas étnico-raciais, pois sao de extrema

importancia para entendermos o Brasil e suas desigualdades sociais latentes.
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ANEXOS A

Questiondrio para os participantes do programa

Nome: Graduagao: Idade: cidade de origem:

1. Qual é a importancia do Programa PET Histéria da AFRICA para sua formacéo
académica?

2. Foi apresentado os objetivos do programa no inicio de sua inser¢gdo no mesmo?
3. Quais motivos levaram a sua escolha desse programa?

4. Qual a sua contribuigédo para a realizagédo das atividades do programa?

5. O programa contribui para o fortalecimento / reconhecimento de sua identidade?
6. Tem conhecimento sobre a Lei 10.639/2003 (obrigatoriedade do Ensino da

Historia da Africa nas escolas)?

7. Pode relatar algumas das atividades realizadas pelo programa?
8. Pode fazer algum relato de como foi realizado as atividades?
9. Programa obteve éxito na execugao das atividades propostas?

10. Na sua visédo quais contribuicbes do programa foram importantes para sua
formacéo académica e para sua formacéao cidada?

11.  Quais os pontos que o programa poderia ser melhorado?
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ANEXOS B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Através do presente Termo de Consentimento e Livre Esclarecido declaro que
fui informado(a) do objetivo geral da pesquisa intitulada “ANALISE DA IMPLEMENTA-
CAO DO PROGRAMA DE EDUCACAO TUTORIAL- PET HISTORIA DA AFRICA NA
UNIPAMPA SAO BORJA -RS”. A pesquisa é realizada por Jardel Vitor Silva, discente
do Programa de Pé6s-Graduagao em Politicas Publicas, pela Universidade Federal do
Pampa — UNIPAMPA, campus Sao Borja, sob matricula n® 1806110067 e orientagao
de Prof. Dr. Muriel Pinto

Como a sua colaboracdo é de fundamental importancia para esta pesquisa,
sera efetuada uma entrevista seguida de aplicagao de questionario, com gravagéo de
audio, na qual Sr.(a) respondera, caso queira, a algumas perguntas. Com relagdo aos
resultados desta pesquisa, comprometo-me a manter seu nome no anonimato, ou seja,
o(a) senhor(a) nao sera identificado(a). Segue meu contato, para possiveis duvidas e

esclarecimentos.

Jardel Vitor silva e-mail: vitorrobalos@hotmail.com
Obrigado pela sua participagao.

Assinatura do Entrevistador Assinatura do entrevistado

Telefone: (55) 98466-0131

Séo Borja. / / 201
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