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RESUMO

A dissertacdo em tela apresenta uma pesquisa, de carater qualitativo, do tipo Estudo de Caso.
Como tematica de investigacdo, buscou discutir a educacdo inclusiva para estudantes com
deficiéncia no ambito do Ensino Superior, dando énfase a acessibilidade pedagdgica e
atitudinal. Assim, teve como objetivo geral investigar o processo de implementacdo da
acessibilidade pedagdgica e atitudinal na Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) para
garantia de acesso e permanéncia dos estudantes com deficiéncia, como parte da politica de
inclusdo e acessibilidade no Ensino Superior. Nessa perspectiva, a analise investigativa da
politica educacional inclusiva desta pesquisa pautou-se na proposta tedrico-metodologica do
Ciclo de Politicas (Ball, 1992), tendo como foco o percurso formativo (caminho) dos
estudantes com deficiéncia que ingressam no Ensino Superior contemplados e amparados pela
legislagdo nacional vigente, destacando-se a Lei de cotas - Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012; Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016 e a Lei Brasileira de Incluséo - Lei n°® 13.146
de 2015. A estrutura geral de analise observa os dois eixos da politica — acesso e permanéncia.
Na andlise diagnostica inicial, verificou-se o procedimento adotado pela instituicdo referente
ao processo seletivo para o ingresso dos estudantes com deficiéncia, tendo como base a
insercdo desse publico em relacdo a reserva de vagas (condicbes para 0 acesso). Na
continuidade da pesquisa, foi objeto de analise as condigdes oferecidas pela instituicdo
relativas & acessibilidade pedagdgica e a acessibilidade atitudinal (condi¢cbes para a
permanéncia). O contexto da pesquisa foi a Universidade Federal do Pampa; primeiramente,
realizou-se uma analise documental dos textos legais (leis, decretos, portarias, etc.) que regem
a politica educacional inclusiva; apos, a analise dos documentos internos da instituicdo (PlI,
PDI, resolucdes, PPC, etc.). A construcdo de dados ocorreu a partir de questionarios
encaminhados as comunidades respondentes tidas como atores responsaveis pela
implementacao/atuacdo de politica: docentes (coordenadores de curso); servidores dos
Nucleos de Desenvolvimento Educacional; coordenador/a do Nucleo de Inclusdo e
Acessibilidade e atores da gestdo do ensino que desenvolvem suas atividades na Pro-Reitoria
de Graduacdo/PROGRAD. O periodo diagnostico de construcdo do estudo de caso
compreendeu o periodo de marco a junho de 2018 e a pesquisa propriamente dita a partir do
suporte metodologico do Ciclo de Politicas desenvolveu-se no periodo de julho de 2018 a
junho de 2019. A pesquisa mostrou que a implementacdo dos preceitos legais da
acessibilidade pedagdgica e atitudinal se dao a partir do movimento de influéncia, porém,
apresentando maior significado no movimento da producéo de textos politicos (PDI e PPC) e,
de forma ainda incipiente, no movimento da pratica. Ao mesmo tempo, identifica-se poténcia
por parte da Universidade na implementacdo de tais preceitos, de maneira efetiva, tendo em
vista a construcdo da politica educacional inclusiva ja realizada pela Universidade até o
momento. Conclui-se, diante disso, que é necessario ampliar esses preceitos como forma de
contribuir com o percurso formativo dos estudantes e, assim, minimizar o elevado nimero de
abandonos nessa etapa de ensino. Parte dessa conquista se da, em dltima instancia, com a
superacdo de barreiras atitudinais ainda internalizadas na referida instituicao.

Palavras-chave: Politica educacional. Ciclo de politicas. Educacdo inclusiva. Ensino superior.
Acessibilidade pedagdgica e atitudinal.



ABSTRACT

This dissertation presents a qualitative research, and it is a Case Study. Its investigative
approach aimed to discuss inclusive education for students with disabilities in Higher
Education, focusing on pedagogical and behavioral accessibility. Therefore, the research has
as its general objective to investigate the implementation process of pedagogical and
behavioral accessibility at Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), in order to ensure
access and permanence of students with disabilities, as a part of the Higher Education
inclusion and accessibility policies. In this perspective, the investigative analysis of this
policy was based on the theoretical methodological proposal of the Cycle of Policies (Ball,
1992), lead by the formative path (way) of students with disabilities that start the Higher
Education supported by the ongoing national legislation, when the following can be
highlighted: the Affirmative Law — Law 12.711 from August 29, 2012; Law 13.409 from
December 28, 2016 and the Brazilian Law of Inclusion, 13.146, from 2015. The general
structure of this analysis observes both ends of this policy — access and permanence. As an
initial diagnostic analysis, the procedure taken by the institution towards the selection of
students with disabilities (access and entrance) was verified, based on the insertion of this
specific public regarding student quotas (conditions for access). To continue the research, the
conditions offered by the institution in relation to pedagogical and behavioral accessibility
were analyzed. The context for this research was Unipama; firstly, a data analysis of legal
texts took place (laws, decrees, official letters) that rule the inclusive education policy; after,
Unipampa’s internal documents (PI, PDI, resolutions, PPCs) were checked. The data
collection took place through surveys directed to professors (undergraduate programs
coordinators); staff from the Educational Development Offices; coordinator of Accessibility
and Inclusion Office and staff from the Graduation Office (PROGRAD). The case study went
from March to June 2018, and the research itself, including the Policies Cycle, from July 2018
to June 2019. The research has showed that the implementation of legal concepts of the
pedagogical and behavioral accessibility occur from an influence movement, although
presenting a more significant result as textual production of policies (PDI and PPC) and, in a
less strong movement, as a practice. At the same time, the University can be identified as a
strong character for the implementation of such concepts, considering the construction of a
inclusive educational policy. It can be concluded that it is necessary to amplify these concepts
as a way to contribute to the formative process of the students and, in this sense, minimize the
high number of dropouts at this educational level. In part, this can be achieved through
surpassing some behavioral barriers that still are internalized at the analyzed institution.

Key words: Educational policy. Policies cycle. Inclusive education. Higher education.
Pedagogical and behavioral accessibility.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Ao iniciar a construcdo dessa investigacdo, logo veio a mente os desafios quanto ao
campo tematico no qual estava adentrando e ndo tive como deixar de refletir sobre o retorno
social o qual, desejo, essa pesquisa possa contribuir, retorno de efetivas contribui¢fes a um
tema de suma importancia e que ainda sofre muitas resisténcias dentro do contexto
educacional (da Educacdo Bésica ao Ensino Superior), fato que traz muitas inquietacdes,
dentre estas, uma em particular: o percurso/caminho do estudante com deficiéncia que
ingressa no Ensino Superior.

Nesse caminho, busquei analisar como sdo realizadas as agdes que contribuem com o
percurso formativo desses estudantes, do acesso a permanéncia, em que pese 0S requisitos
legais da acessibilidade pedagogica e atitudinal, a partir do processo de implementacdo da
politica educacional inclusiva para estudantes com deficiéncia.

O tema da incluséo surge em decorréncia de meu primeiro contato com a questdo da
inclusdo e acessibilidade em meados de 2005, quando trabalhei no Setor de Apoio ao
Educando, na Secretaria de Educacédo do Municipio de Dom Pedrito. A partir dai surgiram as
primeiras inquietacdes, ou seja, as solicitacdes por parte dos pais, por adaptacbes na frota
escolar para atender estudantes cadeirantes (rampa elevatdria); ainda recorre a memoria de
mées que tinham que carregar o filho nos bracos para entrar no dnibus, acompanhar até a
escola e fazer a mesma agdo no retorno, pois 0 motorista alegava que nao era servico dele;
portas de salas de aula, nas quais a cadeira de rodas ndo conseguia passar; banheiros sem
adaptacOes, etc. Esses primeiros desafios, apds varias reunibes com os setores da prépria
Secretaria de Educacdo, com a supervisdo geral e com o Prefeito da época (Francisco Alves
Dias, in memorian) foram superados (conseguimos atender!). Entretanto, se a inclusdo fosse
somente adaptac@es fisicas, o trabalho estava realizado e teria satisfacdo no atendimento da
demanda, mas nessa ocasido aconteceu a inquietacdo, refleti que inclusdo ndo era apenas isso
(conseguir entrar na sala de aula!); haviam outras questfes, outras adaptacdes dentro do
contexto escolar (permanecer e fazer parte!), essas eram as mais dificeis.

Hoje, ao ampliar concepcdes e amadurecer teorias por meio de estudos no Mestrado
Académico em Ensino (PPGMAE), compreendi que a acessibilidade pedagdgica e a
acessibilidade atitudinal, a época, eram os elementos da politica educacional inclusiva que
mais comprometiam e desafiavam a concretizacdo do direito a educacéo dos estudantes que la

estavam — ou seja, a propria inclusdo escolar (por questdes éticas, ndo mencionarei a escola).
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Tais elementos ndo faziam parte da rotina de trabalho, tampouco havia entendimento de tais
conceitos/principios, muito menos da escola: o direito ao ensino e a aprendizagem.

Seguindo esse caminho, em 2013, ingressei no servigo publico federal como técnica
administrativa em educacdo, para minha surpresa e alegria, acontece o segundo contato direto
com o tema inclusdo, quando (re) comecei a trabalhar com inclusdo no Ndcleo de Incluséo e
Acessibilidade da Universidade Federal do Pampa (NInA). A partir dai surgiram outras
inquietacBes (com algumas semelhangas em relacdo aquelas com as quais me deparei no
trabalho com a Educacdo Basica), agora, no ambito da inclusdo no Ensino Superior. Acredito
que essas “pistas profissionais” (no trabalho) motivaram a pesquisar sobre o tema Incluséao e
Acessibilidade, por todo desafio que vi e continuo vendo/enxergando/observando em relacédo
ao caminho/percurso (da Educacdo Basica ao Ensino Superior) desses estudantes com
deficiéncia que buscam ingressar (acessar e permanecer) na Universidade. Essas sdo, sem
duvida, as motivacdes que levam a esse estudo e apresentacdo inicial que justifica a
construcdo dessa dissertacdo com o escopo da inclusdo no Ensino Superior.

O presente trabalho investigativo leva em conta aspectos legais de protecédo de direitos
dos estudantes com deficiéncia (ja sdo 30 anos de legislacdo sobre o tema), e, também,
aspectos da politica educacional na perspectiva da educacdo inclusiva. Essa relacdo entre o
texto juridico-legal e a implementacdo da politica € o que da embasamento para as reflexdes
sobre 0 que esta posto (texto legal) e sobre aquilo que é, de fato, implementado pela
universidade. Nesse viés pela busca de entendimento quanto ao processo de implementacao
da politica no contexto da pratica para a inclusdo desses estudantes no Ensino Superior,
procurei compreender o “caminho” com base em uma interrogagdo inicial: a universidade
contempla o acesso e a permanéncia desses estudantes? Outro aspecto que levamos em
consideracdo e que podemos tracar como justificativa, para além dos aspectos legais
(principio da igualdade; da equidade e os preceitos da acessibilidade pedagdgica e atitudinal)
de escolha do tema, questiona o fato de, num universo de mais de treze mil (13) estudantes
matriculados?, a instituicdo pesquisada contar, apenas, com cento e cinquenta e trés (153)
estudantes com deficiéncia em seus cursos de graduagdo. Segundo dados do IBGE (2010)?
mostram um elevado quantitativo de pessoas com deficiéncia no Rio Grande Do Sul; onde
esta esse publico, em que fase/etapa do processo educacional eles se encontram?

No que concerne ao aspecto metodoldgico, o trabalho apresenta uma abordagem
qualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 1991), do tipo estudo de caso, sendo o campo de

!Dados do setor de processo seletivo, referente a junho de 2018.
2Dados obtidos na pagina do IBGE, referente a 2010.
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investigacdo a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Para analise dos dados, busco
aproximacdo com a proposta metodoldgica apresentada pelos pesquisadores ingleses Stephen
J. Ball e Richard Bowe (1992-1994), a qual € amplamente divulgada no Brasil por Jefferson
Mainardes (NOZU; BRUNO, 2015, p. 4), tedricos que apresentam estudos sobre o Ciclo de
Politicas; neste, optei pelos trés contextos iniciais definidos pelos autores como: contexto de
influéncia, contexto de construcdo de texto e contexto da pratica, 0s quais apresento como
“movimento” da influéncia, da producédo de texto e movimento da préatica, vinculando ao tema
da politica educacional inclusiva no Ensino Superior.

Nessa perspectiva, investiguei o processo de implementacio/atuacdo® da politica
educacional inclusiva para estudantes com deficiéncia na UNIPAMPA e, na subjacéncia da
implementacdo da politica, o disposto no requisito legal* referente a acessibilidade
pedagdgica e a acessibilidade atitudinal dentro do contexto académico, especificamente para
os estudantes com deficiéncia, publico alvo da politica de incluséo e acessibilidade.

A construcdo do apoio tedrico da pesquisa realizada se deu por meio de construcéo de
“estudo da arte” quanto ao tema, principalmente, por meio de pesquisa no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES®, onde identifiquei varios trabalhos, a partir dos descritores “inclusio
e acessibilidade”; “inclusdo e acessibilidade no ensino superior”; “acessibilidade atitudinal”;
“acessibilidade pedagogica”; “politica educacional inclusiva”; e “educagdo especial”.
Encontrei uma vasta producdo a partir desses descritores, porém, no que tange a
acessibilidade pedagdgica e atitudinal, verifico que, apesar de indicar muitas producdes®, os
trabalhos apresentados referem-se, em sua maioria em “pratica pedagogica” e/ou “inclusao

pedagégica”; ja quanto ao descritor acessibilidade atitudinal’, o nimero de producdes reduz

3Justifico a utilizagdo dos dois termos Implementagdo/atuacdo, conforme estudo tedrico de Atuacéo de Politica
fundamentada por Stephen Ball, Meg Maguire e Annette Braun (2016), os autores erradicam o bindmio politica
e pratica, ao mostrarem que por meio da pratica dos docentes é produzida uma politica, um dos motivos por ndo
utilizarem o termo “implementagdo de politica e sim atuacdo de politica”. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA, p. 17).

“Considerando a escassez conceitual sobre acessibilidade pedagdgica e atitudinal, inicialmente trato este
elemento como um requisito legal, conforme disposto no documento do Ministério da Educagdo
(INEP/DAES/SINAES) denominado Instrumento de Avaliagdo de Cursos de Graduacédo presencial e a distancia
- 2016, o qual dispde “[...] Acessibilidade Pedagdgica: No contexto brasileiro, Direito de que sejam
asseguradas ao publico alvo da educagdo especial as condi¢bes de igualdade no acesso, na permanéncia e na
terminalidade dos estudos na educacdo superior. Tais condi¢bes sdo promovidas institucionalmente a partir da
eliminacdo do conjunto de barreiras, a saber: arquitetdnicas, pedagdgicas, atitudinais, nas comunicacdes e
digitais. Também, messe mesmo documento, é contemplado o conceito sobre “[...] Acessibilidade Atitudinal:
Refere-se & percep¢do do outro, sem preconceitos, estigmas, estereétipos e discriminacdes. Todos os demais
tipos de acessibilidade estdo relacionados a essa, pois é a atitude da pessoa que impulsiona a remogdo de
barreiras.

SCatalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES.

& Total de producg@es com o tema Inclusdo e Acessibilidade Pedagdgica e Atitudinal: 29.608.

"Total de producdes sobre Acessibilidade Atitudinal: 5.249;
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expressivamente em relacéo a acessibilidade pedagdgica®.

Também, busquei suporte tedrico-conceitual a partir dos seguintes autores: Chaui
(2001), Favero (2006), Raposo (2007) e Santos e Almeida (2008), apectos sobre o
Universidade; sobre o tema da inclusdo; a partir do embasamento legal que estd posto em
nosso ordenamento juridico que estabelece o direito das pessoas com deficiéncia, ou seja, a
partir das legislacdes que tratam deste direito no processo educacional, também, apresentei
alguns marcos histéricos, legais e normativos; quanto aos aspectos legais-normativos, elenco
0s correspondentes a um percurso temporal de trinta anos, documentos 0s quais considerei
como movimento de influéncia. Os documentos analisados (leis, decretos, portarias,
orientacOes, etc), dentro da proposta de analise documental trazida por Gil (2008), foram:
Constituicdo Federal (1988), Declaracdo de Salamanca (1994), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996), Convencdo da Guatemala (1999, ratificada pelo Decreto 3.956 de
2001), Lei 10.436 (2002), Portaria 3.284 de 2003, Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (2006), Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (2008), Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2009), Plano
Nacional de Educacdo (PNE, 2011; 2014), Lei 12.711 (2012), Programa INCLUIR (2013),
Lei 13.146 (2015), Lei 13.409 (2016) e Decreto 9.034 (2017); e Instrumento de Avaliacdo de
Cursos de Graduacdo presencial e a distancia. (BRASIL, 2016-2017-2018)

Na sequéncia, discorro sobre o conceito de “inclusdo” e “pessoa com deficiéncia” e a
identificacdo dos sujeitos que fazem parte da politica de educacdo inclusiva por meio de
tedricos como Sassaki (1997), Mantoan (2003), Garcia (2004), Brizzola (2007) e Beyer
(1998), tambem, os conceitos trazidos pela Declaracdo de Salamanca (1994). Para tratar dos
requisitos legais da acessibilidade atitudinal e pedagdgica, também busquei apoio na
legislacdo vigente (movimento de infuéncia), concomitante a analise dos textos construidos
pela prépria instituicdo pesquisada para a implementacdo dessa politica (caminho da producéo
de texto), tais como Diretrizes Orientadoras para elaboracdo dos Projetos Pedagdgicos das
Licenciaturas (2011; 2018), Relatério Técnino sobre inclusdo e acessibilidade na UNIPAMPA
(Portaria n°® 0597, 2012), Programa de Desenvolvimento Institucional (PDI/2014-2018),

Projeto Politico-Pedagdgico dos cursos de Graduacdo (PPC), Resolucdo n® 29/2010 normas

80s demais descritores apresentam as seguintes produgdes: “inclusdo e acessibilidade” (789.574), porém,
incluindo em vérias areas e ndo somente na area da educacdo; quando refinamos a pesquisa para o0 descritor
“inclusdo e acessibilidade no ensino superior”, também identifiquei uma vasta producéo - 1.144.755. Porém, ha
uma mescla de pesquisas, ou seja, a plataforma apresenta trabalhos na area da educacgdo basica, administracao,
psicologia, dentre outras. Quanto ao descritor “politica educacional inclusiva”, também apresenta um expressivo
numero de trabalhos — 124.468. A partir disso, selecionei alguns trabalhos que vieram ao encontro da proposta
de pesquisa.
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académicas, portarias, etc. A intencionalidade é aqui, é a de refletir sobre a politica
educacional inclusiva construida e implementada pela Universidade Federal do Pampa e
compreender o caminho percorrido pelo estudante com deficiéncia que ingressam na
universidade.

Espera-se, portanto, ampliar o debate acerca da politica educacional inclusiva na
Universidade Federal do Pampa e, assim, verificar o processo de implementacdo e a
materializacdo dessa politica referente aos preceitos da acessibilidade pedagdgica e atitudinal
(movimento da pratica), tendo em vista que a politica educacional inclusiva vem sendo
(re)construida h& mais de 30 anos e, ainda, pelo fato de esta Universidade ter sido criada na

época de plena vigéncia da perspectiva educacional inclusiva no Brasil.
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2 REVISAO TEORICO-CONCEITUAL DA PESQUISA

2.1 Conceitos essenciais de introducdo a discussdo do Estudo de caso: a “inclusio
educacional de pessoas com deficiéncia”
A deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interacdo
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que

impedem a plena e efetiva participacdo das pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidade com as demais pessoas. (BRASIL, 2009)

Nesse capitulo, apresento concepcdes sobre “inclusdo” e a definicdo de “pessoa com
deficiéncia”, quanto a esta, sem a pretensao de categoriza-las; esses elementos analiticos é que
permeiam a investigacdo no caminho da pesquisa, ou seja, inclusao, inclusao e acessibilidade,
direito a educacéo [dos estudantes com deficiéncia], politica educacional inclusiva. A analise
desses elementos contribui para a compreensdo do processo de implementacdo da politica
educacional inclusiva dos estudantes com deficiéncia no ensino superior e, também, 0sS
preceitos [legais] da acessibilidade pedagogica e atitudinal como subcategoria, preceitos que
contribuem com as acles de ensino-aprendizagem tanto para no processo que contempla o
acesso como para 0 processo de permanéncia desses estudantes nessa etapa de ensino.

Para fundamentar o contexto da “inclusdo” ¢é necessario compreender sobre o
antagonismo que a palavra empreende, ou seja, 0 conceito de “exclusdao”. O significado da
palavra exclusdo que encontrei no dicionario da lingua portuguesa remete ao seguinte: “Ag¢ao
ou efeito de excluir, de segregar, de deixar de fora”. O conceito de exclusdo € frequentemente
vinculado ao conceito de inclusdio em sentido oposto. Brizzolla (2007) fala que “a
compreensdo das politicas de inclusdo exige uma exposicdo relacional entre os dois
conceitos”. (BRIZOLLA, 2007, p. 18)

Segundo a autora, o termo exclusdo tem origem na contemporaneidade, fazendo parte
dos debates das politicas sociais a partir de 1990, ampliando as propostas das politicas na area
da educacéo:

Apresenta uma énfase prépria na area da educacéo e educacdo especial. Contudo, ao
ser apropriado pelas discussdes no campo das politicas, o conceito inclusdo, nas suas
diferentes expressdes (social, educacional, escolar, entre outras), aparece
acompanhado de uma aura de “inovacao” e “revolucdo”, at¢ mesmo como “novo

paradigma” social [...]. Em outros termos, € apresentado como solugdo para a
exclusdo social. (BRIZOLLA, 2007, p. 19, grifos da autora)

Em dois mil e cinco (2005), através da Secretaria de Educacdo Especial [6rgdo

vinculado ao MEC, com o objetivo de orientar o processo de educagéo especial, foi elaborado
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o instrumento denominado Documento Subsidiario a Politica de Educacdo Especial que,
dentre outras orientagdes, traz para o contexto da politica educacional inclusiva a concepcéao
de incluséo e exclusdo referendando que uma politica “efetivamente inclusiva” deve “ocupar-
se com a desinstitucionalizacdo da exclusdo, seja ela no espago da escola ou em outras
estruturas sociais”. (BRASIL, 2005, p. 8)

O mesmo documento menciona que a implementagcdo de politicas inclusivas que
“pretendem ser efetivas e duradouras” devem ter efeitos sobre a “rede de relagdes” instituidas
nas instituicbes; complementam, ainda que “as préaticas discriminatdrias que elas produzem
extrapolam, em muito, os muros e regulamentos dos territdrios organizacionais que as
evidenciam”. (BRASIL, 2005, p. 8)

Garcia (2004) em seus estudos traz os dois conceitos: “inclusdo social” e “educacéo
inclusiva”, falando que sdo expressdes “que ganharam importancia nos discursos de diferentes
correntes politico-ideologicas e nas discussdes desenvolvidas no campo tedrico, nos ultimos
anos”. Diz, ainda, que ha uma tentativa em definir tais conceitos com o intuito de
implementar nas politicas.

O conceito de inclusdo, conforme Garcia (2004) possui referéncia em discursos
“progressistas e conservadores, a diferentes posicionamentos politico-ideoldgicos, gerando
dificuldades para identificar suas filiagdes. Ao mesmo tempo, tem sido tratado em oposicao
a exclusdao” (GARCIA, 2004, p. 22). A autora, em sua analise, observa que em um periodo
histérico de “tamanha desigualdade” social, o conceito da inclusao ganhou forga por parte de
agéncias multilaterais “c governos de diferentes paises”. (GARCIA, 2004, p. 23)

Ao trazer a analise do socidlogo estadunidense Talcott Parsons (1902-1979), Garcia
fala da concepc¢do parsoniana, em especial nas obras em que o autor discute inclusdo como
parte do sistema social e sua estrutura (1966; 1969; 1977), através da compreensdo do
funcionalismo, concebe a abordagem sobre inclusdo sendo umas das etapas constitutivas da
“estrutura do sistema social’:

Segundo essa perspectiva analitica, no processo social constitui-se uma
“diferencia¢do” de grupos sociais que antes ndo eram percebidos no conjunto da

sociedade. A partir dessa diferenciacdo, para 0 autor, cria-se a necessidade de
promover a “capacidade adaptativa” ou adaptacdo e a “generaliza¢do de valores”.

Essa ultima “etapa” ¢ que se denomina “inclusdo”, na compreensdo parnasiana, OuU
seja, a difusdo para toda a sociedade de valores comuns e determinados como
favoraveis ao seu bom desenvolvimento, mas ndo descuidando dos estagios
anteriores de selegdo, diferenciacdo e adaptacdo, que sdo fundamentais nesta

concepgdo. (GARCIA, 2004, p. 23)
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J& Nozu e Bruno (2015), ao estudar o ciclo de politicas na educacdo especial,
especificam que a palavra “inclusdo” serve como elemento de ordem das agendas das
politicas publicas contemporaneas “sendo apropriada, reinterpretada e veiculada por diversos
grupos de interesse (militantes dos direitos humanos, empreséarios, professores, politicos,
“minorias sociais”, Academia, etc.)” esses autores mencionam que essa apropriacdo se da a
partir dos efeitos discursivos “almejados”. (NOZU; BRUNO, 2015, p. 7)

Nessa concepcdo, tratam sobre o tema da inclusdo a partir do contexto da exclusao
social, econdmica e cultural, contextos que ddo origem ao discurso da inclusdo e, também, nas

99 ¢¢

relagdes de “poder-saber” “como um regime de verdade, ou seja, como a “solugdo” para quem
se encontra de alguma forma, excluido. (NOZU; BRUNO, 2015, p. 7)

Em relagdo ao fomento da politica educacional inclusiva em nosso Estado brasileiro,
Nozu e Bruno fazem uso dos estudos de Shiroma, Moraes e Evangelista, 0s quais discorrem
que essa politica teve influéncia de agéncias multilaterais internacionais, dando espaco as

disputas de mercado na economia internacional

Nesse contexto, o Estado brasileiro comecou a fomentar, influenciado por agéncias
multilaterais internacionais, politicas educacionais inclusivas, pois na ldgica
neoliberal do mundo globalizado, ou seja, na realizagdo da férmula “menos Estado,
mais mercado”, a educago passa a ter um papel fundamental para que os cidadéos
dominem os “codigos da modernidade” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011) e, desta forma, possam servir como soldados ao aparelho estatal na batalha
pela disputa de mercado na economia integrada internacional. (NOZU; BRUNO,
2015, p. 7)

Em recente entrevista concedida ao programa Café Filosdfico®, exibida em 2016 pela
TV Cultura, disponibilizada pelo site Diversa (2017), Izabel Maior estabelece inclusdo na
perspectiva do modelo social sendo caracterizada como direito a inclusdo materializada
através do direito instrumental [direito intermediario] que é um direito a acessibilidade; fala
que a Educacdo Inclusiva é uma obrigacdo e que é a Unica estratégia que nos colocara numa
posicdo em que a discriminacdo [de todos os grupos que fazem parte da politica de acdes
afirmativas] acabara.

Izabel maior deixa claro o papel que o Direito exerce nesse processo da inclusédo,
estabelecendo um parametro referente a ndo utilizacdo dos preceitos constitucionais a partir
da educacdo inclusiva. Essa materializacdo se da, também, na politica de acdo afirmativa, a

qual pode-se caracterizar como proposta para acessibilidade atitudinal.

°0 tema da entrevista: deficiéncias e diferencas foi exibido em 2016 pela TV cultura, publicado em 2017.
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Gil (2017)%, ao sintetizar a entrevista disponibilizada pelo site Diversa, fala que a frase
mais utilizada por quem trabalha com a incluséo de pessoas com deficiéncia € a que “incluséo
¢ um processo”.

Adentrando no texto juridico, o contexto da inclusdo é posto como exercicio de direito,
premissa consolidada pelos direitos humanos; com isso, a Declaracdo de Salamanca (1994),
no ambito educacional, para efetivacdo e participacdo dos sujeitos com deficiéncia, traz
inclusdo e participacdo como “Essenciais a dignidade humana e ao desfrutamento e exercicio
dos direitos humanos. Dentro do campo da educacgéo, isto se reflete o desenvolvimento de
estratégias que procuram promover a genuina equalizacdo de oportunidades”. (BRASIL,
1994)

Outro aspecto a considerar, sdao os modelos da “integracdo e segregacao”, que
perduraram por muito tempo no contexto educacional, deixando de fora os estudantes com
deficiéncia; esses modelos estdo sob forte revisao e discussao, pelo seu carater segregacionista
e, a partir disso, consolidou-se um novo paradigma na educacdo especial o paradigma da
inclusdo. Essa mudanga aconteceu primeiro em ambito internacional, chegando ao Brasil
entre os anos 60 e 70. (GARCIA, 2004, p. 41)

Em relacdo ao primeiro modelo, o da integracdo, Garcia (2004, p. 41) refere que é
apresentado “como bandeira de um movimento social” em oposicao ao modelo de segregacao,
modelo em que os estudantes com deficiéncia eram atendimentos separadamente dos demais
estudantes, em centros ou escolas especificas para estudantes com deficiéncia, ou seja, 0s
estudantes com deficiéncia eram privados de estarem junto com os demais estudantes no
processo de aprendizagem.

Garcia (2004) apropria-se do trabalho de Simon (2000) como forma de contribuir ao
debate em relagdo ao modelo estabelecido a época, 0 modelo da integracdo!! onde “apresenta
diversos modelos de integracdo, demonstrando que a apreensdo desse conceito ocorreu de
maneira heterogénea”. (GARCIA, 2004, p. 41)

OMarta Gil é coordenadora executiva do Amankay Instituto de Estudos e Pesquisas Site externo, consultora na
area de inclusdo de pessoas com deficiéncia, responsavel pela concep¢do do DISCOVERY, primeiro jogo
corporativo sobre inclusdo, consultora da série “O futuro que queremos — Trabalho decente e inclusdo de pessoas
com deficiéncia” (OIT e Ministério Publico do Trabalho), responsavel pela elaboracdo da Metodologia SESI
SENAI de gestdo da inclusdo na industria, Fellow da Ashoka Empreendedores Sociais. Autora dos livros
“Caminhos da inclusdo — A trajetoria da formacéo profissional de pessoas com deficiéncia no SENAI-SP”, “As
cores da Inclusdo — SENAI MA” e organizadora do livro “Educagédo Inclusiva: o que o professor tem a ver com
iss0?”, USP/Fundagéo Telefonica/Ashoka, prémio Imprensa Social.

HEsse sistema foi considerado, em ambito internacional, insuficiente, principalmente por sua pouca efetividade
em inserir os alunos com deficiéncia na escola do ensino regular. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1994-1999, apud GARCIA, 2004, p. 41)
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A partir das propostas de reforma da educacdo, nos anos 90, € que o conceito da
inclusdo ganha mais visibilidade no cenério da politica educacional da educacdo especial,
traduzindo uma concepcdo mais clara do significado que o termo empreende, e que ha mais
de trés décadas tenta empreender. Mantoan (2003) nos brinda com o conceito de inclusdo
dizendo que a incluséo

Questiona ndo somente as politicas e a organizagdo da educacdo especial e da
regular, mas também o préprio conceito de integragdo. Ela é incompativel com a
integracdo, pois prevé a insercao escolar de forma radical, completa e sistematica.

Todos os alunos, sem excecdo, devem frequentar as salas de aula do ensino regular.
(MANTOAN, 2003, p. 16, grifo da autora)

ApOs apresentar essas concepcdes sobre o conceito de inclusdo, introduzo proposta de
reflexdo na tentativa de definir para quais sujeitos essa politica vem sendo construida; na
epigrafe deste capitulo, apresentei 0 Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009, o qual conceitua
que “deficiéncia ¢ um conceito em evolugdo”. Apresento, portanto, concepcdes estabelecidas
em nosso ordenamento juridico.

O Decreto 3.298 de 1999 conceitua deficiéncia como “anormalidade ou perda” “de
uma estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiologica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano” Ainda,
conceitua a deficiéncia permanente e a incapacidade.

Atualmente, fazem jus ao direito as vagas direcionadas as pessoas com deficiéncia os
estudantes que se “enquadrem”, conforme Decreto 3.298/1999, nas categorias elencadas pelo
artigo 14: deficiéncia fisica; deficiéncia auditiva; deficiéncia visual e deficiéncia mental.

Também faz parte desse publico, conforme estabelecido pela lei n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, os estudantes com transtornos do espectro autista, definido no paragrafo
segundo: a pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos legais. (BRASIL, 2012, p. 1)

Maia (2012) aborda que a “superagdo” do conceito de pessoa com deficiéncia
anteriormente adotada pelo ordenamento juridico fundado exclusivamente em critérios
médicos, gera implicacbes de ordem pratica, tendo em vista a possibilidade de alguém
considerado como pessoa com deficiéncia a vista do ordenamento juridico anterior a
Convencdo ndo mais ser enquadrado em tal conceito. (MAIA, 2012, p. 1)

A partir da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, outorgada pelo

Brasil por meio de Emenda Constitucional (BRASIL,2012, p. 2) e promulgada pelo Decreto
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n® 6.949/2009, é que se tem o conceito de deficiéncia fundamentado no aspecto social, ndo
vinculado a pessoa.

Porém, o autor menciona que o conceito estabelecido pela Convencdo é incompleto, e
que devera ser “atualizado a cada momento/contexto historico”; também, comenta que a
Convengao da ONU foi elaborada em “um processo que contou com a efetiva participacao
das pessoas com deficiéncia”!?. (BRASIL, 2008)

A partir disso, considerando que esse publico estd chegando ao Ensino Superior,
apresento o proximo capitulo sobre as concepc¢des de universidade, lugar que deve ser de
todos os estudantes, conforme o paradigma da educacéo inclusiva.

2.2 Concepcoes Sobre Universidade: a Universidade Brasileira

Assim como referido anteriormente, em que elegi como foco de analise a politica
educacional inclusiva no Ensino Superior, ndo posso deixar de refletir sobre a propria
concepcao de universidade (lugar que pertence também aos estudantes com deficiéncia!) e seu
nascimento no Brasil; faco isso com intencdo de situar o leitor para que perceba quéo
resistentes fomos em institucionalizar a educacgéo superior publica no Brasil e, também, para
mostrar que a propria concepcdo de Universidade ndo é um terreno simples, imaginemos,
entdo, a concepcdo de uma universidade inclusiva, que abra “caminho” para diversidade!
Percebe-se, apds os estudos realizados a respeito da Universidade, o qual demonstra a demora
em conduzir essa proposta por parte dos governos, sendo sempre [ainda o €!], apesar de muito
evoluirmos acerca desse conceito, palco de resisténcias com predominancia mercadoldgica
dessa etapa de ensino, discurso retomado com forga do atual governo, infelizmente.

Para dar inicio a esse dialogo, comeco com Favero (2006), a autora apresenta um
estudo sobre a Universidade no Brasil e suas origens. Neste tracado, a autora situa o historico
dentro de uma perspectiva temporal que vai desde as origens da Universidade até o ano de
1968, comecando com as tentativas de criacdo da Colénia ao Império e inicio da Republica,

onde ndo tiveram éxito no periodo do Brasil colonia. Segundo a autora, “embora a criagdo de

125assaki (2007) fala da origem do lema “Nada Sobre Nés, Sem Nés”, que foi a partir de “um dos mais notaveis
ativistas negros com deficiéncia da atualidade” William Rowland, da Republica da Africa do Sul, onde Rowland
descreve a “ong histria de lutas, sacrificios e humilhagBes, mas também de vitorias e avangos da organizagao
ndo-governamental Pessoas com Deficiéncia da Africa do Sul (Disabled People South Africa — DPSA)”, essa
organizacdo, fundada em 1984, a DPSA adotou em 1986 o lema ‘“Nada Sobre Noés, Sem Nos” Sassaki (2007)
menciona que esta é a data do surgimento do lema, sendo adotado em “reconhecimento da necessidade de as
préprias pessoas com deficiéncia promoverem diretamente os direitos humanos e o desenvolvimento de todos 0s
sul-africanos com deficiéncia. (SASSAKI, 2007, grifos da autora)
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universidades tenha sido postergada pelo Governo Federal até 1920, quando foi instituida a
Universidade do Rio de Janeiro (URJ), traz as discussdes da Academia Brasileira de
Educacdo e de Ciéncias sobre concepgdes, fungdes e modelos de universidade”. (FAVERO,
2006, p. 17)

Favero ainda uma reflexdo sobre universidade dizendo que:

O ponto de partida para qualquer discussdo sobre universidade ndo podera ser,
portanto, “o fendmeno universitario” analisado fora de uma realidade concreta, mas
como parte de uma totalidade, de um processo social amplo, de uma problematica
mais geral do pais. (FAVERO, 2006, p. 19)

A autora também menciona que em relacdo as pesquisas realizadas a universidade é
convocada a ser palco de discussdes sobre a sociedade e ndo somente “em termos puramente
tedricos ¢ abstratos”, um espaco de pensamento tedrico-critico de ideias, opinibes e
posicionamentos, mas também como encaminhamento de propostas [alternativas] com vistas
a solucdo de problemas: “ndo resta davida de que essas tarefas constituem um aprendizado
dificil e por vezes exaustivo, mas necessario”. (FAVERO, 2006, p. 19)

Apos varias tentativas de criacdo de universidade no Brasil, sem éxito, registra-se, na
época, a intencionalidade que estava na agenda da Inconfidéncia Mineira, por mais de um
século, resultando pela ndo criacdo de uma universidade; tudo isso denota uma politica de
controle que era imposta por parte da Metropole que “vislumbrasse sinais de independéncia
cultural ¢ politica da colonia”. A autora menciona gue, mesmo com a sede da Monarquia, 0
Brasil “consegue apenas o funcionamento de algumas escolas superiores de carater
profissionalizante e que o Ensino Superior nasceu sob o signo do Estado Nacional”.
(FAVERO, 2006, p. 20)

Neste contexto, somente no ano de 1808 sdo criados cursos e academias destinados a
formar “profissionais para o Estado”. No mesmo ano, é criado por decreto o Curso Médico de
Cirurgia na Bahia; também, no mesmo ano, € instituida no Hospital Militar do Rio de Janeiro
uma escola Anatébmica, Cirargica e Médica.

Em 1810, por meio da Carta Régia, é instituida a Academia Real Militar, nessa
academia que se implantou o Nucleo Inicial da atual Escola de Engenharia da UFRJ. Em 1827
deu-se a criacdo dos Cursos Juridicos. Favero fala que “esses cursos passam a ter grande
influéncia na formacao de elites e na mentalidade politica do império. (FAVERO, 2006, p.
21, grifo da autora)

No sul e no norte do pais, também houve tentativas de criacdo de universidade, sem

éxito; na época do Império, uma proposta apresentada pelo proprio imperador, em sua Gltima
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fala do trono em data de 1889, a proposta era a criacdo de centros de alta organizagéo
cientifica e literéria.
Cunha apud Féavero comenta sobre outras tentativas com a Proclamacao da Republica:
Cabe lembrar que, na Constituicdo de 1891, o Ensino Superior é mantido como
atribuicdo do Poder Central, mas ndo exclusivamente. De 1889 até a Revolugdo de
1930, o Ensino Superior no pais sofreu varias alteragdes em decorréncia da
promulgac¢do de diferentes dispositivos legais. “Seu inicio coincide com a influéncia

positivista na politica educacional, marcada pela atuagdo de Benjamin Constant, de
1890-1891”. (CUNHA, 1980, p. 132 apud FAVERO, 2006, p. 21)

Na reforma de Rivadavia Corréa (1911), que institui também o ensino livre e o

contexto do regime de desoficializagdo do ensino:

Embora o surgimento da universidade, apoiado em ato do Governo Federal,
continuasse sendo postergado, o regime de “desoficializa¢do” do ensino acabou por
gerar condicBes para o surgimento de universidades, tendendo o movimento a
deslocar-se provisoriamente da 6rbita do Governo Federal para a dos Estados. Nesse
contexto surge, em 1909, a Universidade de Manaus; em 1911 é instituida a de Séo
Paulo e, em 1912, a do Parana (MICHELOTTO, 2006) como instituicdes livres.
(FAVERO, 2006, p. 21)

A autora mostra a importancia em observar que somente em 1915, com a reforma de
Carlos Maximiliano, através do Decreto n°® 11.530, de 18 de marco de 1915, o artigo 6°
desse Decreto menciona que o Governo Federal, quando achar oportuno, reunira em
Universidade “as Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas
uma das Faculdades Livres de Direito, dispensando-a da taxa de fiscalizacdo e dando- lhe
gratuitamente edificio para funcionar”. (FAVERO, 2006, p. 22)

Com o advento do Decreto n°® 11.530, foram reunidas trés unidades de carater
profissional, assegurada autonomia didatica e administrativa; desse modo, a primeira
Universidade é criada oficialmente, em 1915, resultado da justaposicdo dessas unidades, cada
uma conservou suas caracteristicas. Varias criticas sdo impostas a esse modelo de criacdo de

Universidade. Favero cita o Educador José Augusto:

13Decreto que reorganiza o Ensino Secundario e Superior na Republica: “Art. 1° O Governo Federal continuara a
manter 0s seis institutos de instruccdo secundaria e superior subordinados ao Ministério da Justica e Negdécios
Interiores, dando-Ihes autonomia didactica e administrativa de accérdo com as disposicoes deste decreto. Art. 2°.
O patriménio de cada instituto serd administrado pelo respectivo director, de accérdo com o orcamento
elaborado pela Congregacdo, approvado pelo Conselho Superior do Ensino e homologado pelo Ministro da
Justica e Negocios Interiores. Art. 3° Todas as verbas terdo applicacdo ao fim a que sao destinadas. Art. 4° Aos
institutos federaes de ensino superior ou secundario é attribuida personalidade juridica, para receberem doacdes e
legados, adquirirem bens e celebrarem contractos”. (BRASIL, 1915)
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Em matéria publicada no Jornal do Brasil, de 24 de outubro do mesmo ano, sob o
titulo “Regime Universitario III — O estado atual da questdo no Brasil”, na qual
assinala: “O Decreto de 7 de setembro findo, com o qual o governo da Republica
instituiu a Universidade do Rio de Janeiro, por julgar oportuno dar execucdo ao
disposto no art. 6° do Decreto n® 11.530, de 18 de margo de 1915, contém poucos
artigos e trata a matéria da forma mais geral e vaga, de modo a ndo deixar no
espirito de quem Ié a nocdo exata e segura da verdadeira orientacdo a ser seguida
pelo nosso Instituto Universitario”. (FAVERO, 20086, p. 22)

Com tudo isso, apesar dos problemas e obstaculos apresentados na concepcdo de
fundagdo, tem-se a criagdo da primeira Universidade a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, lugar que fomentou muitos debates em torno do problema universitario no Pais,
dentre as questdes recorrentes, destacam-se “concep¢do de universidade; fungdes que deverdo
caber as universidades brasileiras; autonomia universitaria e modelo de universidade a ser
adotado no Brasil”. (FAVERO, 2006, p. 22)

A partir do cenario exposto, a consolidacdo da universidade no cenario social
brasileiro aconteceu tardiamente e deparou-se com adversidades de cunho social e cultural.
Raposo (2007), em sua resenha sobre o livro de Jorge Nagle, considerado uma obra de
referéncia na historia educacional dos anos 70 intitulado Educacéo e Sociedade na Primeira
Republica (2001), dentro de um contexto historiografico nos mostra a interpretacdo do
quadro educacional brasileiro a partir do Estado Republicano. Raposo justifica a
excepcionalidade da obra de Nagle e que constitui um “marco de passagens de pesquisadores
da educacéo e ponto de virada de padroes de pesquisa educacional”. (RAPOSO, 2007, p. 258)

Em sua narrativa sobre o livro de Nagle faz a seguinte abordagem:

O debate sobre o desenvolvimento do ensino, ndo privilegia todos os niveis:
primario, secundario, superior e profissional “[...] 0 que interessa é a disseminacéo
da escola priméria, que proporciona a aquisicdo dos direitos politicos, e ndo a
secundaria e/ou a superior. A vontade de poucos letrados tinha que ser aceita por
muitos analfabetos, impedidos de votar. A ideia proposta pela revolucéo de 1924 era
de alfabetizar pelo menos 60% dos cidaddos para entdo chamar elei¢ces. Em 1922
quando se procurava comemorar o 1° Centenario da Independéncia, o censo revelava
80% de analfabetos e isto representava a grande vergonha do século. O
analfabetismo e a incultura eram considerados verdadeiros empecilhos para o
progresso do Brasil”. (NAGLE, 2001, p. 3 apud RAPOSO, 2007, p. 259)

O autor menciona a grande preocupacao, a época, em relacdo ao analfabetismo [80%
de analfabetos) e que a responsabilidade recaia sobre homens publicos, jornalistas,
movimentos sociais, entre outros, tendo como objetivo disseminar a instru¢do publica, tendo
em vista o expressivo quadro de analfabetismo vigente [a educacdo era a base para resolver os
problemas brasileiros]. (RAPOSO, 2007, p. 259)
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O cenério no pais marcava a transicdo de um sistema agrario-comercial para um
sistema urbano-industrial, caracterizada pelo rompimento da sociedade estamental, fazendo
surgir a estrutura de uma sociedade de classes. A partir dessas transformagdes surge uma nova
fase politica e econbmica e o advento de novas regras de conduta que tendem a atingir o
coletivo; com isso, a sociedade brasileira “é marcada por movimentos que tendem a provocar
alteracbes de base e a retomada dos principios do liberalismo. Estas tendéncias liberais se
apresentaram com forca, se apoiando em dois elementos: representacao e justica”. (RAPOSO,
2007, p. 260)

O autor termina sua resenha sobre o livro de Nagle utilizando-se das palavras do
préprio autor, que “conclui que o estado era conivente com a ordem econémica € que, assim,
nao fez muito pela educagdo por questdes ideologicas”. (RAPOSO, 2007, p. 263) Também
destaca a preocupacédo de Nagle em pesquisar todos os niveis e modalidades de ensino:

As categorias cunhadas pelo autor — entusiasmo pela educagdo e otimismo
pedagdgico - mostram um movimento interessante na dinamica das reformas e do
pensamento educacional brasileiro. E dessa forma, mostram como foi se
complexificando o contelido de tais reformas no que se refere aos fins da educacéo,
aos meios para sua efetivacdo. E mostram, portanto, como os atores educacionais de
época se apropriaram, ainda que de formas diferentes, do ideério escolanovista em
suas propostas educacionais. (RAPOSO, 2007, p. 263)

Dez anos apds o 1° Centenario da Independéncia (1922), diante de todo contexto
vivido a época, ou seja, de elevado indice de analfabetismo da populacéo e, principalmente a
comprovacdo de que 0 espaco universitario ndo era lugar de todos, numa proposta de reforma
da Educacéo, buscamos no documento escrito em 1932 denominado Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, sob o titulo: A reconstrucao educacional no Brasil: ao povo e ao governo;
Menezes (2001), em seu estudo, fala que esse documento escrito por 26 educadores onde
entendiam que “nunca chegamos a possuir uma cultura prépria, nem mesmo uma cultura
geral que nos convencesse da existéncia de um problema sobre objetivos e fins da educacao”.
O manifesto circulou em ambito nacional “com a finalidade de oferecer diretrizes para uma
politica de Educacao”.

Mantoan (2003), em sua obra “Inclusdo Escolar: o que é? Por qué? Como fazer?”,
alerta que a inclusdo “implica uma mudanga de perspectiva educacional, pois ndo atinge
apenas estudantes com deficiéncia e os que apresentam dificuldades de aprender, mas todos
0s demais, para que obtenham sucesso na corrente educativa geral”. (MANTOAN, 2003, p.
16) Utilizo da fala dessa autora por trazer similaridades com o que acontece no Ensino

Superior, quando ela se refere aos sistemas escolares dizendo que



33

Estdo montados a partir de um pensamento que recorta a realidade, que permite
dividir os estudantes em normais e deficientes, as modalidades de ensino em regular
e especial, os professores em especialistas nesta e naquela manifestacdo das
diferencas. A logica dessa organizacdo é marcada por uma visdo determinista,
mecanicista, formalista, reducionista, prépria do pensamento cientifico moderno,
que ignora o subjetivo, o afetivo, o criador, sem 0s quais ndo conseguimos romper
com o velho modelo escolar para produzir a reviravolta que a inclusdo impde”.
(MANTOAN, 2003, p. 14)

Ora, a légica de organizacdo do Ensino Superior também é marcada por questdes que
tendem a ignorar o sujeito, dentro da academia vive-se em meio as disputas, tornando esse
meio cada vez mais excludente.

Em relagdo ao Ensino Superior e a Universidade, proposta presente no documento,
Cunha (2008) traz em seu artigo intitulado “O Manifesto dos Pioneiros de 1932 e a cultura
universitaria brasileira: razdo e paixdes”, nesse trabalho, o autor “estuda as estratégias
argumentativas no manifesto em defesa do ensino superior e a respeito do conceito de
universidade”. (CUNHA, 2008, p. 9)

Cunha (2008) da inicio ao trabalho falando que em varias narrativas tem-se a
informacao de que o Manifesto teve origem na IV Conferéncia Nacional de Educacgéo que foi
realizada pela Associacao Brasileira de Educacgédo, em 1931:

Na ocasido, os conferencistas discutiram a possibilidade de dar resposta aos
discursos la pronunciados pelo chefe do governo provisério, Getdlio Vargas, e por
seu ministro da Educacdo e Salde Publica, Francisco Campos, que solicitaram
defini¢des sobre “o ‘sentido pedagdgico’ da Revolugdo”, conforme as palavras de

No6brega da Cunha (2003, p. 40), cuja intervencdo foi decisiva na conducdo dos
trabalhos do evento. (CUNHA, 2008, p. 125)

O autor menciona que nesta Conferéncia ndo tinha proposta de debater em relacéo ao
ensino secundario e ao ensino superior “nem, muito menos, “o exame do problema geral da
educagdo” a proposta da conferéncia tinha como definicdo Unica as questdes relativas a
educacdo popular na fase primaria “essa discussao deveria ficar para o proximo encontro da
CNE”. (CUNHA, 2003, p. 56-57 apud CUNHA, 2008, p. 127)

A partir disso € que se teve a proposta de elaboragdo de um “manifesto”, documento
de grande relevancia e modificacdo de paradigma da educacdo brasileira, pois, conforme
defendido pelo manifesto em uma proposta de “reforma integral da organizacdo e dos
meétodos de toda a educagio nacional”, abrangendo “dos jardins de infdncia a Universidade”.

(CUNHA, 2003, p. 133)
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Nessa proposta, se percebe o carater do pensamento renovador em relagdo a ciéncia,
proposta decisiva nas discussdes do ensino superior

Apelando a “um conceito dindmico” que remete “ndo a receptividade, mas a

atividade criadora do aluno”, no intuito de levar “a formagdo da personalidade

integral” do estudante e “ao desenvolvimento de sua faculdade criadora e de seu

poder criador”. Para isso, a escola deveria adotar os “mesmos métodos (observagio,

pesquisa e experiéncia), que segue o espirito maduro, nas investigacdes cientificas”.
(AZEVEDO, 1932, p. 59 apud CUNHA, 2003, p. 134)

Nesse Vviés, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207, traz a representacao de
Universidade e as condicOes que esta assume, considerando a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, gozando de autonomia administrativa, de gestdo, financeira e
patrimonial. (BRASIL, 1988) No artigo 208, inciso V, traz a garantia de que o ensino sera
ofertado “aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagédo artistica, segundo a
capacidade de cada um”. (BRASIL, 1988, grifo da autora)

Ao aprofundar estudos sobre as universidades criadas recentemente [no Brasil], busca-
se adensar entendimento dentro de um contexto contemporaneo, com sustentacdo do viés
social trazido pela Constituicdo Federal de 1988; para isso, utilizo estudos de Boaventura de
Souza Santos e Naomar de Almeida Filho.

No livro “A Universidade no Século XXI: Para uma Universidade Nova”, é
mencionado o texto que deu origem a obra e que o capitulo | fora publicado no Brasil quatro
anos antes da publicacdo da obra, no &mbito do calendario oficial de debates sobre a reforma
universitaria do Ministério da Educacdo do Brasil, a época do Ministro Tarso Genro
(SANTOS; ALMEIDA, 2008, p. 5). Em sua fala sobre Almeida Filho, reitor da Universidade
Federal da Bahia (reeleito para o segundo mandato), Santos (2008) menciona a proposta
trazida pelo referido professor, caracterizando como “ambicioso e inovador” o projeto de
reforma de sua Universidade, o qual chamou de Universidade Nova; menciona também o
profundo conhecimento da tradi¢do universitaria ¢ a “sua capacidade para desenhar uma
proposta de reforma inovadora que, sem deixar de estar atenta as experiéncias internacionais,
busca as suas raizes nas melhores experiéncias e ideias universitarias brasileiras”. (SANTOS;
ALMEIDA, 2008, p. 5)

Consciente de que a universidade, para ter legitimidade e eficacia, tem de conhecer
bem o lugar onde estd implantada, afirma veementemente: “Nem Harvard, nem
Bolonha”. Esta busca de raizes €, no entanto, feita com uma profunda orientagdo de
futuro, procurando criar uma universidade comprometida com as aspiragdes
democréticas e de justica social da sociedade mais proxima, mas ao mesmo tempo
plenamente envolvida na tarefa de contribuir para uma globalizacdo solidaria do
saber universitdrio no continente latino americano € no mundo. (SANTOS;
ALMEIDA, 2008, p. 5)
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Almeida Filho menciona que em 2004 teve seu primeiro encontro com Boaventura de
Souza Santos, do qual ja era estudioso das obras, na Universidade Federal da Bahia
juntamente com liderancas estudantis e alguns docentes e pesquisadores. Nesta oportunidade
foi mostrado o “Programa de Agdes Afirmativas” a Santos, o qual foi muito encorajado para
encaminhar a proposta. (SANTOS; ALMEIDA, 2008, p. 11)

Posteriormente, Almeida Filho participa de uma conferéncia promovida pelo
Ministério da Educacdo, juntamente com Boaventura e o entdo Secretario Executivo,
Fernando Haddad; nesse momento, com dois projetos de lei: o da reforma universitaria e o da
proposta de implantar o regime de cotas nas universidades federais [reserva de vagas para
estudantes de escola publica com recorte étnico - racial]. O projeto da Universidade Federal
da Bahia foi transformado em projeto de governo. (SANTOS; ALMEIDA, 2008, p. 11)

Vale dizer que esta obra é apresentada pelos autores como proposta de discussdo sobre
0s problemas enfrentados e sobre a passagem da Universidade do século XX para o século
XXI. Para isso, 0s autores apresentam 0S Seguintes questionamentos principais: “o que
aconteceu nos ultimos dez anos? Como caracterizar a situacdo em que nos encontramos?
Quais as respostas possiveis aos problemas que a universidade enfrenta nos nossos dias?”.
(SANTOS, 2008, p. 14) Assim, faz uma analise de questdes recentes sobre o Ensino Superior,
em especial, sobre a universidade publica, onde identifica a existéncia de trés crises: de

hegemonia, de legitimidade e a crise institucional:

A crise de hegemonia resultava das contradi¢Bes entre as func@es tradicionais da
universidade e as que ao longo do século XX Ihe tinham vindo a ser atribuidas. De
um lado, a producdo de alta cultura, pensamento critico e conhecimentos
exemplares, cientificos e humanisticos, necessarios & formagao das elites de que a
universidade se tinha vindo a ocupar desde a Idade Média europeia. Do outro, a
producdo de padrbes culturais medios e de conhecimentos instrumentais, Gteis na
formagdo de méo de obra qualificada exigida pelo desenvolvimento capitalista [...]
A segunda crise era a crise de legitimidade provocada pelo facto de a universidade
ter deixado de ser uma instituicdo consensual em face da contradi¢do entre a
hierarquizacdo dos saberes especializados através das restricoes do acesso e da
credenciagdo das competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais e politicas da
democratizagdo da universidade e da reivindicacdo da igualdade de oportunidades
para os filhos das classes populares, por outro. [...] a crise institucional resultava da
contradicdo entre a reivindicacdo da autonomia na definicdo dos valores e objetivos
da universidade e a pressdo crescente para submeter esta Ultima a critérios de
eficicia e de produtividade de natureza empresarial ou de responsabilidade social.
(SANTOS, 2008, p. 14)

Para essa andlise, o autor utiliza-se do tema “Da ideia de universidade a universidade
de ideias”, publicada em “Pela mdo de Alice: o social e o politico na pds-modernidade”, que

traz as situacOes das universidades, suas crises e desafios no fim do século XX. (SANTOS;
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ALMEIDA, 2008) Nessa obra, o ator menciona que, a partir do inicio dos anos 80, houve a
opcao pela “mercadoriza¢do” da universidade, com vistas a atender exigéncias neoliberais, ou
seja, entre 1980 e 1990 houve, primeiramente, a expansdo do mercado nacional universitario
e, apods, surge juntamente com essa expansdo o0 mercado transnacional da educacao superior e
universitaria, onde a partir do final da década de 1990 € transformado em “solucdo global dos
problemas da educacdo por parte do Banco Mundial e da Organizagdo Mundial do Comércio.
Ou seja, esta em curso a globalizac&o neoliberal da universidade”. (SANTOS, 2008, p. 20)
Santos (2008), ao referir-se ao Brasil, menciona a proposta trazida pelo relatério do
Banco Mundial (2002), onde
Se assume que ndo vao (isto é, que ndo devem) aumentar os recursos publicos na
universidade e que, por isso, a solucédo esta na ampliacdo do mercado universitario,
combinada com a reducdo dos custos por estudante (que, entre outras coisas, serve
para manter a pressdo sobre os salarios de docentes) e com a eliminacdo da

gratuidade do ensino publico, tal como esta agora a ocorrer em Portugal. (SANTOS,
2008, p. 21)

Como forma de compreender as diferentes formulagdes de Universidade, vale destacar
que o estudo de Eltermann (2012) o qual menciona que essa concepgao “exige compreendé-la
em suas multiplas fungdes, em especial na producédo da ciéncia e no atendimento as demandas
da sociedade, haja vista, nessa perspectiva a compreensdo do mundo em que vivemos”.
(ELTERMANN, 2012, p. 2) Menciona-se, ainda, como a universidade influencia e como é
influenciada, muitas vezes nos marcos de um mundo sustentado pelo pragmatismo e sua
consequente desconexdo na relacdo com o conhecimento critico. (ELTERMANN, 2012, p. 3)

Esse autor mostra dados importantes dentro do contexto das Universidades ao
demonstrar o nimero de Instituicdes de Ensino Superior (2.300) no pais, e que somente 15%
destas instituicdes pertencem ao poder publico. (ELTERMANN, 2012, p. 1)

Em sua obra “Escritos sobre a Universidade”, Chaui (2001) nos brinda com reflexdes
sobre o contexto de criacdo e de concep¢do de Universidade, no primeiro capitulo, sob o
titulo: A Universidade na Sociedade, fala das discussdes sobre a universidade publica e “a
necessidade de defende-la como direito democréatico, opondo-nos as medidas estatais que
visam ao seu desaparecimento”. (CHAUI, 2001, p. 8)

Nesse contexto, a autora trata aspectos relevantes e que coadunam com os Direitos dos
estudantes com deficiéncia no meio académico quando fala da democracia moderna e que
permite a passagem de democracia liberal para a democracia social, estabelecendo que nessa
medida os diretos ampliam o seu alcance para as “minorias” [das pessoas com deficiéncia, por

exemplo], as quais sentem a criacdo em relacdo as novas reivindica¢Ges e a novos direitos,
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“Ulnica forma sociopolitica na qual o carater popular do poder e das lutas tende a evidenciar-se
nas sociedades de classes, na medida que os direitos s6 ampliam o seu alcance, ou sé surgem
como novos pela acio das classes populares”. (CHAUI, 2001, p. 8)

Chaui (2001), ao falar sobre a universidade na sociedade, formula o seguinte
questionamento “qual ¢ e qual deve ser a relagdo da universidade com a sociedade?”, ainda
“como inserir a sociedade na universidade?”. Para responder, a autora menciona que a
universidade é uma “institui¢do social” “que ela realiza e exprime de modo determinado a
sociedade de que é e faz parte”. (CHAUI, 2001, p. 34)

Porém, a autora menciona que ao participar de debates no meio académico sobre a
universidade, percebe que alguns temas [e artigos lidos] se tornaram hegemdnicos, em que
pese as ideias e praticas neoliberais ainda dominantes. (CHAUI, 2001, p. 35)

Mesmo com tantas politicas de ac¢Oes afirmativas [Ensino Superior] disponiveis em
nosso ordenamento juridico, ou seja, cotas para negros, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e baixa renda, esse publico ainda faz parte da minoria no Ensino Superior.
(BRASIL, 2016)

Nesse contexto de construcdo da Universidade no Brasil, lugar de grande diversidade
de ideias, interpretacdes e sujeitos, quando Chaui (2001) fala em hegemonia e neoliberalismo
que a epoca eram dominantes, atualmente essa proposicao retorna com muita forga no cenario
politico nacional, haja vista os discursos por parte do governo e os cortes'* orcamentarios que
a Educacdo Superior Pablica vem sofrendo, aléem de cortes (contingenciamento), conjunto de
proposicdes que demonstra a clara intencdo de colocar parte da sociedade contra as
instituicoes.

A seguir, apresento concepcdes sobre o direito das pessoas [estudantes] com
deficiéncia a partir do texto juridico-legal, pois além de trazer protecdo [direito social] as
pessoas com deficiéncia, é através do Direito que se fez valer o “acesso” ¢ a “permanéncia” a
educacdo, em todos os niveis; ainda que a obrigatoriedade do Estado apresente relacdo com a
educacdo basica, ha na jurisprudéncia uma gama de acBes para que instituicbes de ensino

(publicas e privadas) cumpram com as orientacdes trazidas pela prépria legislacdo, fazendo

4Corte ou contingenciamento: Governo Federal fala em contingenciamento; porém, conforme publicacdo no site
Brasil/El Pais “0 contingenciamento é pratica comum nas administracdes publicas. Mas pode se tornar um corte
permanente se economia ndo melhorar” mencionam ainda que “a Educagdo acabou sendo a pasta que mais
sofreu bloqueio em termos absolutos (foram 5,8 bilhdes de reais), embora a suspensdo tenha sido
proporcionalmente menor do que a ocorrida em outros ministérios. E como as universidades sdo responsaveis
por grande parte da verba gasta pela pasta - grande parte do investimento no ensino basico é de responsabilidade
de Estados e municipios -, foram essas as institui¢des que mais sofreram.
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valer o Direito desses estudantes a terem em seu processo formativo agdes que garantam a

permanéncia.

2.3 Direito das pessoas com deficiéncia: aspectos histdricos, legais e normativos

Antes de abordar sobre o direito das pessoas com deficiéncia, é necessario refletir
sobre a concepgao do proprio “Direito” ¢ a finalidade em criar dispositivos para garantir agdes
para poder viver [bem] em sociedade. Azevedo (1997) fala que o Direito “na condigdo de
ciéncia que € descreve e revela; pesquisa e esclarece; coordena e explicita a vida juridica de
um povo em seus mais variados aspectos”. (AZEVEDO, 1997, p. 33)

O autor considera que ndo se pode deixar de lado 0s aspectos historicos e um olhar
para os fundamentos de cunho social, politico, econémico e cultural que dirigem a conduta
“do conglomerado humano”. (AZEVEDO, 1997, p. 33)

Também, menciona que o Direito é tanto uma ciéncia historica quanto juridica e que
apresentam dualidade e que, em face disso:

Sua area de atuacdo ndo se restringe a limites rigidos ou previamente direcionados;
ja que ndo se conforma com a mera descricdo dos fendmenos juridicos, deve
compreendé-los e explicd-los desde 0 momento em que sucederam, como nha

sequéncia temporal na qual persistiram sobrevivendo ou deixando de existir.
(AZEVEDO, 1997, p. 34)

Nessa perspectiva, 0 autor menciona que entender o significado e o alcance de um
determinado ordenamento juridico, ndo € uma tarefa facil e que, para isso, 0 pesquisador
precisa desdobrar o seu estudo por etapas estabelecendo uma ordem assim determinada,

primeiramente:

Ao contetido das normas e instituicfes; partira, depois, para as condi¢@es sociais que
levaram ao estabelecimento daquelas e destas; competira perscrutar o problema da
efetividade do ordenamento no meio que lhe corresponde, certificando-se de que
forma e em que medida tais e quais institutos ainda se encontram validos, por que
desapareceram, ou, ainda, por que nao dispdem nem exercem mais a influéncia que
antes gozavam. Um esforco de tal porte ndo interessa apenas sob o ponto de vista
historico, circunscrito ao retrospecto dos fatos e atos vividos e legados aos posteros;
mas traduz utilidade, também, ao jurista de hoje, préatico, técnico, dogmaético, pois
ndo é possivel desvincular o Direito atual das causas que determinaram a sua
juridicidade. (AZEVEDO, 1997, p. 34)

Ao falar sobre 0 “Direito” das pessoas com deficiéncia, vale dizer que este [Direito] é

definido como “Direito Social”, que no entendimento trazido por Glatt (2013) é considerado
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como direitos sociais em si sdo direitos substantivos ou materiais, visto que fazem parte da
rotina do individuo em relagGes sociais e integram a esfera juridica de seus titulares.

Nesse sentido, Glatt, (2013) ao falar nas relacfes sociais do individuo, quando uma
lesdo ou constatacdo de lesdo a este direito e a concepcdo de que havendo ameaca a esse
direito, tal situacdo passara a fazer parte da espera processual “visto que o Gnico caminho que
resta para que sejam efetivamente garantidos é o da tutela judicial”.

A despeito disso, frisa-se que quando ha a garantia de direitos civis e, também
politicos, tem-se a observancia dos direitos sociais, culturais e econdémicos, o cuidado que
estabelece nosso ordenamento juridico é que nenhum deles seja violado, sob pena de 0s outros
também o serem.

Importante destacar que a base dos direitos sociais esta vinculada ao principio da
dignidade da pessoa humana, aqui, quando ha resolucdo de conflitos por parte do poder
judiciario, servira de norte para efetivar/validar o direito, quando se trata de politicas publicas
essa analise converge com as demandas que serdo atendidas por parte do poder executivo.

Também, nessa perspectiva, 0s Direitos Sociais s@o referendados pela Carta Magna
brasileira, pois em seu predmbulo menciona que para instituir um Estado democratico é
preciso assegurar:

O exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma

sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional. (BRASIL, 1988, grifos da autora)

Estabeleco esse breve conceito sobre o “Direito”, conforme justificado anteriormente,
posto pela legislacdo [leis, decretos, portarias, recomendacdes, etc.] e que orienta sobre o
tema da inclusdo como “movimento da politica” educacional inclusiva, especificadamente no
Ensino Superior.

Mas, quem sdo essas pessoas [estudantes] com deficiéncia que recebem a protecéo de
nosso ordenamento juridico? A quem pertence essa prerrogativa? Quais direitos de fato sdo
assegurados? O “Direito” da conta do acesso e da permanéncia desses estudantes? A
principio, entendo que o caminho do estudante com deficiéncia no Ensino Superior sem a

protecdo dos dispositivos legais acarretaria risco de violacdo de direitos.
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Na expectativa de compreender tais questdes [também de construcdo de direitos'®] a
partir de aspectos historicos, tendo em vista que o ser humano!® vem antes da concepgéo de
direito e, que este Direito nasce a partir das tradicdes/convengdes sociais, do viver em
sociedade, dentro da perspectiva de controle social, o contexto histérico serve para ilustrar o
caminho/trajetdria das pessoas com deficiéncia, levando em consideragdo que a tematica da
deficiéncia necessita de uma contextualizagéo e que ndo pode ser tratada de maneira isolada.

Para isso, refiro-me a Garcia (2010) que, em sua tese de doutorado, faz uso do livro
“A Epopéia Ignorada — a historia da pessoa deficiente no mundo de ontem e de hoje”, de Otto
Marques da Silva (1987); ap6s mencionar as contribuicdes sob a lente de Garcia refletida em
Silva (1997), passo a conversar com o préprio autor da obra, Otto Marques da Silva.

O autor menciona a forma exemplar como Silva apresentou, detalhadamente, “uma
série de fatos e personagens que evidenciam a existéncia de individuos com deficiéncia ao
longo da histéria”. (GARCIA, 2010, p. 11)

Essa trajetéria comeca no periodo Paleolitico, Mesolitico e Neolitico — mundo
primitivo, sendo que os dois ultimos, hd mais de 10.000 anos antes da Era Crista até 2.500

a.C., 0 autor observa que:

Seja pelos dedos amputados, que podem ser notados nos desenhos das cavernas
habitadas, seja pelo exemplo de incrivel calosidade dssea com grande desvio da
linha do fémur e evidente encurtamento da perna, tivemos na Pré-Histdria pessoas
deficientes que sobreviveram por muitos anos. (SILVA, 1987, p. 34 apud GARCIA,
2010, p. 11)

Garcia (2010) fala que a Paleontologia, especialidade que estuda 0s 0ssos pré-
historicos, comprova que “doengas incapacitantes ¢ deficiéncias fisicas sdo tdo antigas quanto
a propria vida sobre a Terra”. (GARCIA, 2010, p. 11)

O autor também mostra como as criancas eram tratadas quando nasciam com algum

tipo de deficiéncia e que ndo sobreviviam por ndo haver condi¢bes de assisténcia, fato que

15Vale lembrar que nosso cédigo civil pde a salvo desde a concepgdo [embrido], conforme estabelece o artigo 2°.
A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgéo, 0s
direitos do nascituro.

16N3o trarei o conceito cientifico sobre seres humanos, prefiro trazer o conceito de “pessoa humana” “[...] Nos
definir como humanos é muito mais do que certas func¢des fisioldgicas ou diferencas anatdbmicas até hoje
apontadas, ser humano é mais complexo que as explica¢Bes dadas por neurocientistas acerca da linguagem,
consciéncia ou emogdes elaboradas. Pode-se dizer que o conceito de humanidade até 0 momento é um axioma —
algo que ndo pode ser definido. N&o nos desvendaremos até a plena compreensdo de nds mesmos, entender 0s
processos ocorridos no cérebro € um passo fundamental para a humanidade, capaz de responder perguntas feitas
desde que estamos conscientes de nds mesmos [...]. (QUEIROZ, 2017)
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ocorreu durante os préximos séculos, também, nesse periodo primitivo, pela caga ou conflito
de tribos, havia muitos feridos com sequelas fisicas, no entanto, foram encontrados vasos e
urnas provenientes da era Neolitica contendo ossos “com evidentes sinais de deformidade
fisica, comprovando a sobrevivéncia de individuos com essas limita¢cdes”. (GARCIA, 2010,
p. 11)
Nesse contexto, 0 autor menciona que ndo € possivel saber como essas pessoas, apds
adquirirem alguma limitacdo [fisica], sobreviviam. Nesse sentido:
Além da caca e da guerra, o lento progresso da humanidade e o gradativo dominio
da natureza proporcionaram certas funcfes como os fabricantes de cestos ou
armadilhas, os preparadores de peles para varios fins, os fabricantes de vasos para
armazenamento de agua, entre outras. Estas funcGes devem ter permitido o trabalho,
de forma permanente ou temporaria, das pessoas com algum tipo de limitacao fisica.
E evidente que esse € um exercicio de suposicdo, até porque existem ddvidas e

incertezas quanto ao meio de vida do homem primitivo de maneira geral. (GARCIA,
2010, p. 12)

Os indicativos mais seguros em relagdo a como viviam e as formas de sobrevivéncia
das pessoas com deficiéncia surgem a partir do aparecimento da escrita [no Egito antigo]:
Os primeiros indicios da cultura egipcia datam de 5.000 a.C., enquanto que os da
cultura grega aparecem bem depois (2.000 a.C.). A cultura romana, por sua vez,
apenas floresceu a partir do século VIII a.C. A evolucdo [do povo egipcio] se deu

mais rapida em razdo da fertilidade das terras banhadas por rios daquela regido.
(GARCIA, 2010, p. 12)

Se de um lado os 0ssos pré-histéricos nos asseguram quanto a existéncia de males ou
situacOes incapacitantes nos muitos milénios de vida do homem primitivo:

Os remanescentes das mumias, 0s papiros e a arte dos egipcios apresentam-nos

indicios muito seguros ndo sé da antiguidade de alguns males, como também das

diferentes formas de tratamento que possibilitaram a sobrevivéncia de individuos

com algum grau de limitacéo fisica, intelectual ou sensorial. (GARCIA, 2010, p.
12, grifo da autora)

Na Grécia antiga, particularmente em Esparta, cidade-estado cuja marca principal era
o militarismo, aconteciam “amputagdes traumaticas das maos, bragos e pernas no campo de
batalha”. Dessa forma, também se identifica facilmente um grupo de pessoas que adquiriu
uma deficiéncia e permaneceu vivo. (GARCIA, 2010, p. 13)

De maneira similar, o autor cita registros sobre a Grécia que mostram:
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A existéncia de individuos civis que, por doencas congénitas ou adquiridas,
sofreram sequelas de ordem fisica, sensorial ou cognitiva. Assim sendo, “na Historia
Grega existem citag@es relativas a assisténcia destinada a pessoas deficientes que séo
muito mais claras e especificas do que aquelas encontradas em culturas anteriores,
contemporaneas ou posteriores”. (SILVA, 1987, p. 98 apud GARCIA, 2010, p. 13)

O costume espartano consistia em langcar as criancas com deficiéncia em um
precipicio, o pai da crianca deveria apresenta-la a um conselho [de Espartanos], independente
da deficiéncia ou ndo, esse conselho fazia uma avaliagdo para ver se o bebé era “normal e
forte”, se assim fosse “era devolvido ao pai para ficar com ele até os 7 anos, apos era de
devolvido ao Estado, o qual seria educado para a guerra”. (SILVA, 1987, p. 98 apud
GARCIA, 2010, p. 13)

Entretanto, se a crianga parecia

[...] “feia, disforme e franzina”, indicando algum tipo de limitacao fisica, os ancidos
ficavam com a crianca e, em nome do Estado, a jogavam num abismo [...] essa

pratica deve ser entendida naturalmente, de acordo com a realidade histérica e social
da época. (SILVA, 1987, p. 98 apud GARCIA, 2010, p. 14)

Nesse contexto histdrico, o autor faz mencdo em relacdo a implementacgéo de politica
publica para pessoas com deficiéncia na Grécia antiga, abordada por Aristoteles, um dos
grandes filosofos gregos que viveu entre 384 e 322 a. C., quando escreveu para a formulacéo
da Constituicdo de Antenas, afirmou:

O Conselho passa agora a examinar o problema dos deficientes. Existe, de fato, uma
lei que estabelece que todo ateniense cujos bens néo ultrapassarem trés minas e cujo
corpo esteja mutilado ao ponto de ndo lhe permitir qualquer trabalho, seja
examinado pelo Conselho e que seja concedido a cada um deles, as expendas do

Estado, dois dbolos por dia para sua alimentagdo. E existe um tesoureiro dos
deficientes, designado para tal”. (SILVA, 1987, p. 118 apud GARCIA, 2010, p. 14)

Provavelmente, essa é a primeira referéncia historica de uma politica publica voltada
as pessoas com deficiéncia; nota-se que o beneficio era para alimentacdo conjuntamente com
critérios de renda e deficiéncia. Garcia (2010) traz o advento do Cristianismo e seu
significado, em diferentes aspectos, uma “mudanga na forma pela qual as pessoas com
deficiéncia eram vistas e tratadas pela sociedade em geral”. (GARCIA, 2015, p. 15) Ainda,
sob a influéncia crista e seus principios de caridade,

A partir do século IV comegam a surgir registros mais frequentes de hospitais
voltados para o atendimento dos pobres e marginalizados, dentre os quais individuos
com algum tipo de deficiéncia. Foram criadas, no ano de 542, instituicGes de

caridade, como o hospital para pobres e incapazes na cidade de Lyon [...] construido
pelo rei Franco Childebert. (GARCIA, 2010, p. 16, grifo da autora)
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Entretanto, mesmo com agdes que denotam um avango em relagdo ao tratamento
dessas pessoas [deficientes], a igreja Catdlica “continuava reafirmando a impossibilidade de
que eles atuassem como padres”. (GARCIA, 2010, p. 16) A justificativa da Igreja Catolica foi
no sentido de que isso beneficiaria ambas as partes, tanto igreja quanto as pessoas com
deficiéncia; o0 motivo n&o era a consideracdo para com as pessoas com deficiéncia indignas ou

manchadas pelo pecado. De qualquer forma fica evidenciado certa contradigéo:

Embora os dogmas que impediam (e continuam impedindo até o hoje) o sacerdocio
ndo tratassem especificamente dos deficientes (se aplicam também as mulheres, por
exemplo). Deve-se registrar, porém, que se a deficiéncia for adquirida por um
paroco ao longo da vida, a Igreja usa de benevoléncia e em geral ndo impede o
sacerdote de exercer suas funcgdes basicas. Em sintese, nos primeiros séculos da Era
Cristd houve, pelos registros historicos, mesmo com as restricdes acima, uma
mudanca no olhar em relagcdo nédo s6 aos deficientes, mas também as populagdes
humildes e mais pobres. Os hospitais e centros de atendimento aos carentes e
necessitados continuaram a crescer, impulsionados muitas vezes pelo trabalho dos
bispos e das feiras nos mosteiros. (GARCIA, 2010, p. 17)

Nesse sentido, durante os primeiros séculos da era Cristd, pelos registros historicos,

mesmo

Com algumas restricbes, uma mudanca de paradigma ndo s6 em relacdo aos
deficientes, mas também em relacdo aos humildes e pobres dessa época 0s hospitais
e centros de atendimentos aos carentes e necessitados continuaram a crescer,
impulsionados muitas vezes pelo trabalho dos bispos e das freiras nos mosteiros.
(GARCIA, 2010, p. 17)

Avancando para ldade Média, tem-se 0 conceito de pessoa com deficiéncia dessa
época que, em virtude de falta de conhecimentos mais profundos, como educacgéo e o receio

do desconhecido ou do sobrenatural, essas pessoas eram assim definidas:

[...] ocorria na Idade Média uma verdadeira necessidade no seio do povo e mesmo
das classes mais abastadas, de dar aos males deformantes uma conotagéo diferente e
misteriosa, muito mais diabdlica e vexatdria do que em qualquer outro sentido mais
positivo. O significado religioso ou sobrenatural das deformidades mais marcantes,
durante essa época, pode ser perfeitamente notado em alguns quadros pintados
durante o seu transcorrer. Neles, tanto os espiritos malignos da hierarquia imaginaria
de Satd quanto os seres lendarios e de comportamento malévolo e desumano séo
invariavelmente representados por seres com 0S rostos monstruosos, 0S pes
deformados, as cabegas enormes ou muito pequenas, as orelhas desproporcionais, o
nariz aquilino muito comprido, corcundas, membros retorcidos. (SILVA, 1997, p.
154)

Silva (1987) fala de um santo cego da histéria da Bretanha do século VI, chamado de
Santo Herveu; o santo cego € uma historia tipica do inicio da ldade Média e esta repleta de

poesias e crendices:
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Herveu nasceu no ano 520 na Bretanha continental. Seu pai foi o bardo (cantor e
poeta) Hoarvian e sua mde, uma piedosa jovem que cantava 0s salmos com
excelente voz, Rivanone. Dizem os poucos bidgrafos desse pouco conhecido santo
bretdo que sua jovem e inexperiente méae, muito inquieta com os perigos do mundo,
pediu a Deus que seu filho nascesse cego. O pai, menos sonhador e muito mais
pratico, ficou atemorizado com essa prece e repreendeu-a, dizendo: "O mulher, nio
é cruel por parte de uma mae pedir que seu filho seja privado da luz da vida? Se ele
deve nascer assim, todavia, pego de minha parte a Deus todo poderoso, que essa
crianca ja daqui desse mundo tenha visdo dos esplendores do céu. E para que minha
prece seja atendida, renuncio desde agora a todas as vaidades deste mundo para
servir apenas a Deus pelo resto de meus dias”. (SILVA, 1987, p. 141)

Mais tarde, pai e mae acabaram por deixar o filho com um monge conhecido pelo
nome de Arzian, onde 0 menino passou a viver e ficou confinado no mosteiro, onde aprendeu
muito com a escola que havia no mosteiro, movimentava-se no seu dia-a-dia com ajuda de um
guia, tornou-se professor “apesar da cegueira”, no entanto, “por humildade afastou-se e
continuou a peregrinar de mosteiro a mosteiro”. (SILVA, 1987, p. 142). Suas reliquias ainda
hoje existentes no mosteiro de Lanhouarneau (distrito de Finistére, na Bretanha, a oeste da
Franca), sdo sempre usadas para a bencdo’’ das aguas da fonte de Santo Herveu, em procissao
solene realizada no dia de sua festa. (SILVA, 1987, p. 142)

Santo Egidio Considerado santo dos deficientes, diferente do Santo Herveu, que
nasceu cego, Egpidio ficou cego acidentalmente. Na Franca € tido como um dos dez santos
que mais ajudam a populacdo desamparada e “sempre foi venerado na Europa como padroeiro
dos mendigos, dos ferreiros e das pessoas com deficiéncia”. (SILVA, 1987, p. 142, grifo da
autora)

Foi um santo de grande prestigio na Europa, tanto que seus fiéis contribuiam para a
melhoria da vila e da abadia que levava o nome do Santo Egidio:

O famoso santo é representado tendo ao seu lado uma flecha e uma corca. Segundo
lendas do século X Egidio era um jovem aristocrata de origem ateniense que, apés
ter visitado o mosteiro de Sdo Cesério de Arles, pelo ano 543, passou a viver como
eremita no meio do bosque. Foi ferido acidentalmente pelo rei Flavius dos Godos
quando este perseguia uma cor¢a e ela procurara seguranca aos pés de Egidio.
Arrependido com o engano, Flavius mandou imediatamente construir uma abadia
naquele bosque e nomeou Egidio seu abade. Sua festa é celebrada no dia primeiro de

setembro. Os restos mortais de Santo Egidio, levados a Toulouse no século XVI,
foram transladados para Saint Gilles apenas em 1862. (SILVA, 1987, p. 142)

Fiz referéncia aos dois santos, pelo fato de que, se na Igreja ndo eram aceitas pessoas
com deficiéncia para serem padres, ficou provado que pessoas com deficiéncia se tornaram

Santos e ate hoje mantém a crenga do povo.

"Dizem que essas aguas tém virtudes um tanto misteriosas para a cura de males dos olhos nelas lavados, Santo
Herveu é considerado o patrono dos cantores populares e é festejado em 17 de junho. (SILVA, 1987, p. 142)
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Além de Santos, a historia nos mostra, também, pessoas com deficiéncia que se
tornaram herdis no século XIlI e XIV; sdo dois personagens com deficiéncia fisica séria, um
da Africa e outro da Europa:

Sundiata, um lider negro Mandingo que, apds ter conquistado Gana, no Oeste
Africano, estabeleceu as bases de um novo e mais poderoso império Mandingo, ou
seja, 0 chamado "Império Mali", em pleno século XIII. Sundiata era um homem com
ambas as pernas paralisadas, segundo depoimento de N'Kanza, alta funcionéria da

Organizagdo das NacBes Unidas e ex-diretora do Centro das NacgBes Unidas para
Assuntos Humanitarios e Sociais de Viena. (SILVA, 1997, p. 156, grifo da autora)

Também, outro considerado heréi, conhecido como Jodo, o Cego:

Nascido em 1296, era rei da Boémia, filho de Henrique VII. Jodo de Luxemburgo
ficou cego em 1340, com 44 anos de idade, devido a um mal ndo identificado pelos
médicos de sua corte. Mesmo cego, sempre imbuido de um vivo espirito aventuresco
que o caracterizou fortemente até sua morte, continuou a participar de diversas
campanhas militares, em muitas partes da Europa. Foi morto em plena batalha, em
Crécy, no ano de 1346, lutando em prol de Felipe, rei da Franga. (SILVA, 1997, p.
156)

Silva (1997) parte para 0 Renascimento até o século XIX, falando na mudanca que
ocorreu nesse periodo com o surgimento do chamado “espirito cientifico” e com o parcial
desmoronamento das concep¢des muito tradicionais de “natureza” “muito afastadas que eram
da realidade”. (SILVA, 1997, p. 157)

Historicamente, essa mudanca estava relacionada em razdo de o homem estar vivendo
em um mundo dificil e repleto de problemas “no qual os homens ligados ao poder espiritual
taxavam muito do que era "natural® e relacionado ao dia-a-dia”. Relacionavam aos
comportamentos como “desprezivel, miseravel, pecaminoso, face ao destino imortal do
homem, sua vida eterna e as ideias de paraiso, purgatorio e inferno. (SILVA, 1997, p. 157)

Porém, 0 homem [no fundo do seu coracdo] ndo podia negar o que achava bom, bonito
e agraddvel nesses conceitos e “esses comportamentos considerados como proibidos e
pecaminosos”. (SILVA, 1997, p. 158)

Esses sentimentos contrarios, multissecular e alguns homens da ldade Média
“procuraram escapar sem ferir seus principios e seu modo de viver cristdos das mais variadas
maneiras”. (SILVA, 1997, p. 158)

Como subterfugio, o caminho pendeu para o lado das artes, como pintura, poesia,
canto, e outros poucos o0s derivativos da arquitetura, o fato é que a consideragdo pelo caminho

do paraiso como recompensa traria uma ‘“vida mortificada, sacrificada e miserdvel a
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contrapartida das ameagas do inferno e do castigo eterno, continuavam a deixar na alma do
homem medieval grandes e doloridas duvidas”. (SILVA, 1997, p. 158)

Pensadores comecaram a ser mais popularizados e a se impor, a cultura que era téo
confinada e restrita a areas especiais [do mundo feudal] comeca a ser espalhada por toda a
Europa.

E com ela chegou também a sede pela sabedoria dos classicos gregos e latinos,
muito famosos e praticamente esquecidos pelo povo, e que acabaram se
transformando numa espécie de paixdo dos estudiosos. [...] A Renascenga surgia no

mundo para tirar o homem de uma era de trevas, ignorancia e supersticdo, que foram
os séculos da ldade Média. (SILVA, 1997, p. 159)

Nesse novo movimento, Silva (1997) fala sobre o reconhecimento do valor do homem
¢ que era a nota dominante, o surgimento do “Humanismo” que se fortificava e que, por meio
dele e do campo das ideias 0 homem se “sentiria mais livre, menos oprimido, mais valorizado
e ndo mais um mero escravo dos poderes da Terra, nem mesmo preso a crenga de que tinha
que fazer o bem para merecer 0 céu ou simplesmente para escapar as torturas do inferno”.
(SILVA, 1997, p. 159)

Nesse modo de viver revolucionario, sob muitos aspectos, alteraria a vida do homem
menos privilegiado, “Ou seja, a imensa legido dos pobres, dos enfermos, enfim, dos
marginalizados”. E dentre eles, sempre e sem sombra de duvidas, os portadores de
problemas fisicos, sensoriais ou mentais. (SILVA, 1997, p. 159, grifo da autora)

Conforme se verifica, nesse contexto histérico, em muitos seculos da historia do
Homem que as situagdes de “doengas graves, os acontecimentos nefastos e muitos infortdnios
que levaram a situacbes de deficiéncias fisicas ou sensoriais jamais deixaram de existir”.
(SILVA, 1997, p. 191)

Trazendo esse contexto para o Brasil, especificamente no periodo Colonial e Imperial,

Silva (1997) menciona que essa situacao é valida em todos os periodos da Histéria do Brasil
Tanto para nossos aborigenes ou para 0s negros escravos que para cé foram trazidos
como carga humana em navios infectos e superlotados, como também para 0s

nossos muitas vezes bravos colonizadores [Portugal, da Franga, da Holanda e da
Espanha]”. (SILVA, 1997, p. 191)

O autor diz que uma busca nos arquivos historicos “poderiamos nos surpreender com
as normas e decretos existentes que chegaram a abordar o problema das pessoas com defeitos
fisicos”. (SILVA, 1997, p. 191, grifo da autora)
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Também, o autor aborda sobre os termos utilizados nesse periodo (principalmente
entre os séculos XVI e XVIII) para se referir as pessoas com deficiéncia: ‘“"aleijados",
"enjeitados”, "mancos"”, "cegos", "surdos-mudos"*® e outras mais”. (SILVA, 1997, p. 191)

As pessoas com deficiéncia, nessa época, assim como na velha Europa, estavam
relacionadas a comentarios que as vinculassem as doencas e aos pobres de um modo geral. No
Brasil, a pessoa com deficiéncia, foi categorizada como uma espécie mais ampla dos
“miseraveis”, “talvez o mais pobre dos pobres”. (SILVA, 1997, p. 191)

As pessoas com deficiéncia que nasciam mais afortunadas, nascidas em “berco de
ouro” ou pelo menos “remediado”, passavam o resto de suas vidas enclausurados em suas
mansdes ou, entdo, “escondidos voluntaria ou involuntariamente, nas casas de campo ou na
fazenda de suas familias”, eram tidas como “peso” para suas respectivas familias. (SILVA,
1997, p. 191)

Silva comenta, por fim, que ao analisarmos a historia das pessoas com deficiéncia em
épocas passadas que ndo se pode deixar de prestar atencdo a evolucéo das ciéncias e também
do atendimento medico. Essa circunstancia embasada no aspecto clinico foi perdendo forga ao
longo dos séculos, passou-se a analisar o0 aspecto social da deficiéncia. Essa analise permitiu
que a construcdo das politicas publicas para as pessoas com deficiéncia.

Ainda, fala sobre a manutencdo de centros de atendimento, mantidos pela sociedade
ou pelo governante, de entidade de beneficéncia para os pobres “pois as pessoas com
deficiéncia sempre estiveram inseridas nesses contextos”. (SILVA, 1997, p. 192)

Sem a pretensdo de apresentar com exatiddo o contexto historico das pessoas com
deficiéncia, a explanacdo realizada tem como objetivo proporcionar elementos a compreensao
sobre o contexto em que viviam essas pessoas; a histéria nos mostra que foi um longo
caminho, sempre permeado pela discriminacdo, crueldade e ignorancia por parte do ser
humano, alegando medo do desconhecido.

Quanto aos aspectos legais e normativos que visam atender as pessoas com
deficiéncia, apresento alguns preceitos dentro do contexto historico brasileiro, trazidos pelo
mesmo autor, que traz uma das primeiras tentativas de projeto de lei que beneficiaria a “cegos

e surdos”:

BInteressante mencionar que certos tipos de referéncia quanto as pessoas com deficiéncia em 2018 seguem o
mesmo tratamento, principalmente dentro do meio académico, “cego” e “surdo-mudo”, por exemplo. (BRASIL,
2018, p. 40)
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Desde 1835 surgira formalmente no Brasil a idéia de se fazer algo sério em favor
dos cegos, 0 que na certa ja ocorrera em anos anteriores por meio da iniciativa
privada, tendo sido ja tentado em alguns pontos mais civilizados de nossa jovem
patria. Infelizmente a idéia ndo foi concretizada, mas o leitor interessado podera
encontrar nos Anais da Camara de Deputados do Rio de Janeiro, um projeto de lei
datado de 29 de agosto de 1835, que estad assim redigido: "Art. 1°. - Na Capital do
Império, como nos principais lugares de cada Provincia, serd criada uma classe para
surdos-mudos e para cegos”. (SILVA, 1997, p. 199)

Todavia, o projeto de lei mencionado, por questdes politicas ndo logrou éxito, porém,
considerado de mérito incontestavel, chamou a atencdo das familias que seriam beneficiadas
pela lei e, também da sociedade. Foram criadas, por Dom Pedro Il organizacGes para pessoas
com deficiéncia, como o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, que trocou 0 home
para “Instituto Benjamin Constant” (em 1890, por decreto), era professor de matematica, o
qual sucedeu o sogro na dire¢cdo do instituto, dirigindo-o por vinte anos com grande
dedicacéo:

Durante os anos que dedicou a direcdo do Instituto dos Meninos Cegos participou
ativamente e foi um dos lideres na preparacdo das idéias para a Proclamacdo da
Republica. Como diretor do Instituto procurou chamar a atencdo das autoridades
imperiais para o estado lamentavel em que o Instituto se encontrava, propondo
diversas solucbes, sem ter obtido qualquer decisdo. Com a Proclamacgdo da
Republica parece que conseguiu seu intento. Elevado ao poder na qualidade de
Ministro de Estado, o ex-diretor do Instituto conseguiu rapidamente o decreto para
sua reforma. A construcdo do prédio definitivo, que comecara em 1872, foi

concluida em parte e suas novas instalagbes foram ocupadas apenas apds a
Proclamacéo da Republica, ou seja, no ano de 1890. (SILVA, 1997, p. 202)

Outro instituto criado no Rio de Janeiro, o Instituto dos Surdos-Mudos, hoje conhecido
como Instituto Nacional de Educagdo de Surdos - INES. Era um centro vinculado a coroa
brasileira, por Decreto de Dom Pedro II. “Se caracterizava como estabelecimento de educacéo
que tinha como finalidade a educacéo literaria e o ensino profissionalizante para garotos
surdos-mudos”. (SILVA, 1997, p. 202)

Vale destacar que esse instituto funcionava como internato e eram aceitos apenas
meninos de 7 a 14 anos de idade e era gratuito. Também, ndo havia distingdo entre pobres e
ricos em relacdo ao tratamento dispensado no Instituto. O objetivo do instituto era dar aos
deficientes que ali estudavam e residiam uma profissdo que lhes garantissem a subsisténcia
[nobremente]. (SILVA, 1997, p. 203)

O Asilo dos Invalidos da Patria, um tipo de organizagéo criada para abrigar e proteger
os soldados brasileiros mutilados em guerras (varias deficiéncias) ou operagdes militares,

seguia 0 modelo de outros paises como Londres, Espanha, Estados Unidos, Paraguay, etc.
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Porém, diferentemente dos outros paises, nosso “asilo” era em local ndo luxuoso. (SILVA,
1997, p. 205)

Em relacdo aos aspetos legais [leis], o autor fala sobre o reconhecimento das
verdadeiras necessidades das pessoas deficientes e que “uma centena de leis que reconheciam
os direitos e favoreciam as criangas portadoras de deficiéncia surgiam em diversos paises [...]
a maioria dessas leis referiam-se a cuidados médicos e a programas educacionais”. (SILVA,
1997, p. 216)

Gracas a programas desenvolvidos em outros paises, como Estados Unidos, nos
estados de New York e de Ohio, em 1917 foi tido como um progresso nessa area bastante
significativo e com uma mudanca de paradigma, onde o tratamento foi além do clinico

(médico) conforme mencionado:

Com a colaboracdo de comissdes locais com a ajuda dos governos estaduais, houve
progressos bastante significativos no cuidado a pessoa deficiente porque mostraram
que a solugdo de seus problemas “ndo dependia apenas de providéncias na area
médica nem de esquemas educacionais mantidos em hospitais, asilos ou
instituicfes de diversas naturezas”. Ficou muito claro que 0 que era necessario
compreender era que tanto criancas quanto adultos com deficiéncias necessitavam
ndo s6 dos cuidados que instituicdes especiais pudessem lhes prover, mas também
de atencdo pessoal, de carinho, de relacionamento familiar e de um ambiente que
possibilitasse alguma participacdo na vida comunitaria, como qualquer outra pessoa.
(SILVA, 1997, p. 2016, grifo da autora)

Outros textos legais, na seara do direito do trabalhador, tinham como carateristicas
“compensar’ as pessoas que se acidentavam nas atividades industriais, aconteceram em 1911,
nos Estados Unidos “seguindo um exemplo que vinha sendo adotado na Europa, desde o fim
do século XIX”. Essa legislacdo acabou sendo significativa na fixacdo de responsabilidade
gue o governo deveria assumir em face ao problema de deficientes provenientes da industria.
(SILVA, 1997, p. 217)

De suma importancia, considerado um passo decisivo para um maior envolvimento da

ONU e de suas agéncias especializadas ocorreu:

No més de dezembro de 1946, sua Assembléia Geral adotou uma resolucdo que
estabelecia o primeiro passo para um programa de consultoria em diversas areas do
bem-estar social, nele incluindo a reabilitagdo das pessoas deficientes, como uma
das principais areas com possibilidades de captar recursos financeiros para
assisténcia técnica a ser colocada a disposicdo dos paises subdesenvolvidos e
interessados no assunto. Foi montado o Bureau of Social Affairs, dentro do
Secretariado da ONU, que iniciou seu funcionamento quando a ONU ainda
trabalhava em Lake Sucess, nos arredores de New York. Dentro da estrutura do
Bureau foi inserida uma Unidade de Reabilitacdo de Pessoas Deficientes. (SILVA,
1997, p. 224)



50

Vale mencionar que o primeiro documento juridico internacional de Direitos Humanos
foi proclamado pela ONU e que também deu embasamento para a criacdo de textos que
estabelecem o direito das pessoas com deficiéncia. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, especificamente no artigo 7°, pronunciou:

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual protecdo da lei.
Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer discriminacdo que viole a

presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacao.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

Ao tratar do tema dos direitos das pessoas com deficiéncia, pode-se afirmar que o
Brasil apresenta uma significativa trajetoria de reconhecimento e consolidacgao de tais direitos;
a partir da Declaracdo dos Direitos Humanos (1948), considerada marco inicial de protegéo
destes, varios outros instrumentos foram adotados com vistas a concretizar as determinagdes
contidas na Declaragdo. A despeito da relevancia da Declaragdo, “entendeu-se na época a
necessidade de lhes revestir de um conteddo juridico maior, por meio de realizacdo de
tratados que transformassem as previsdes da Declaracdo em dispositivos juridicos vinculantes
¢ obrigatérios”. (MENDES; SPOSATO, 2011, p. 16)

As autoras mencionam que o principal objetivo da Declaracdo dos Direitos Humanos
sdo as garantias fundamentais de todo e qualquer ser humano e essa construcao [dos direitos]
possui como caracteristica central “a atuacdo paralela ao Estado, como fonte e recurso
subsidiario na protecdo desses direitos e garantias”. (MENDES; SPOSATO, 2011, p. 17) Por
tratar-se de uma convencao internacional, é passivel sua abrangéncia sempre que a legislacéo
local ndo dé conta da resolucdo de conflitos referentes ao tema.

Nesse caminho/trajetoria, apds quarenta anos da Declaracdo de 1948, os preceitos
contidos na Constituicdo Federal de 1988, considerada lei fundamental e suprema do Brasil, a
qual ratifica varios tratados de protecdo geral dos direitos humanos, consolidando a posi¢do
brasileira em relacdo a afirmacdo das formas internacionais de protecdo desses direitos,
inclusive os estabelecidos em 1948.

A Constituicdo Federal serviu, e ainda serve como balizadora na construcdo de outros
textos que contemplam direitos e garantias, tais como o artigo 5° que trata do principio da
“igualdade” e 0 da “ndo discriminagdo”.

Nesse sentido, dentre os direitos e garantias fundamentais contemplados pela Carta
Magna de 1988, destaca-se o Direito a Educacdo que é, conforme artigo 205, “direito de todos
e dever do Estado e da familia [...] promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa”. (BRASIL, 1988)
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Ainda, dentro do principio da igualdade, dois critérios sdo estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, inciso I, o qual estabelece que o ensino sera
observado com base nos principios de igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia
na escola.

Silva (2018) destaca que a politica de acesso ao Ensino Superior € um processo que
“reflete sobre a democratizagcdo do Ensino Superior, que é um fendmeno complexo e que ndo
deve se limitar a questdo do acesso”. (SILVA, 1988, p. 25)

Além disso, os atuais desafios de organizacdo e realizacdo do processo seletivo de
ingresso, permeado pelas determinacOes legais ja arroladas incialmente, acrescentam a esse
trabalho a expectativa de que o mesmo possa colaborar a reflexdo quanto a inclusdo de
pessoas com deficiéncia no &mbito do Ensino Superior.

Todo esse aparato de carater legal com vistas a protecdo e a efetividade do direito das
pessoas com deficiéncia ndo sdo direitos estabelecidos na modernidade, pode-se perceber
através dos autores aqui citados, que o processo vem sendo construidos ha décadas, que

paradigmas foram consolidados, nesse aspecto.

Este estudo mostra que em varias épocas sempre se tentou melhorar [pela via do Direto]
0 caminho percorrido pelas pessoas com deficiéncia, seja pela criacdo de institutos, seja com a
elaboracdo de leis e/ou decretos que resguardem direitos; porém, incluséo vai além das leis e
dos principios normativos. A concepcédo de Direito em relagdo aos individuos com deficiéncia
ainda nos mostra que ha varios percursos (barreiras) a superar, principalmente, as questdes
relativas ao atendimento com vistas a instrumentalizar/auxiliar a pratica pedagdgica diaria dos
professores que atendem estudantes com deficiéncia no ensino superior; quanto a isso, a lei

ainda ndo da conta.

2.4 Demarcacao tedrico-conceitual da politica educacional inclusiva no Ensino Superior
2.4.1 Legislacdes para 0 acesso e permanéncia (movimento de influéncia)

2.4.1.1 Politica, legislacéo e politica publica - construcdo para a Inclusao

Com base nessa retomada entre Direito e Politica Publica estabelecida para atender as
pessoas [estudantes] com deficiéncia, onde existe uma gama de legislacbes que embasam a
politica educacional inclusiva, a seguir, estabeleco alguns entrelagamentos entre politica,

legislagdo e politica publica.
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Para tentar responder as questdes sobre politica educacional [inclusiva], é necessario
compreender “politica” em sentido amplo; para isso, busco entendimento através do
Dicionario de Politica de Bobbio, Matteucci e Pasquino, (1998, p. 8) os quais iniciam
descrevendo que “A linguagem politica ¢ notoriamente ambigua”. Os autores falam da
diversidade utilizada no discurso politico e que esta variedade tem ligagdo com as mutacGes
historicas envolvendo o tema: “alguns termos fundamentais, tais como "democracia",
"aristocracia”, "déspota" e "politica”, foram-nos legados por escritores”. (BOBBIO;
MATTEUCI; PASQUINO, 1998, p. 8)

Ao citar Aristételes, nos brindam com o significado “classico e moderno” advindo

daquele autor sobre Politica:

Derivado do adjetivo originado de polis (politikds), que significa tudo o que se
refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, piblico, e até mesmo
sociavel e social, o termo Politica se expandiu gracas a influéncia da grande obra de
Aristoteles, intitulada Politica, que deve ser considerada como o primeiro tratado
sobre a natureza, funcdes e divisdo do Estado, e sobre as varias formas de Governo,
com a significagdo mais comum de arte ou ciéncia do Governo, isto é, de reflexao,
ndo importa se com intencBes meramente descritivas ou também normativas, dois
aspectos dificilmente discrimindveis, sobre as coisas da cidade. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 964)

Em relacdo a esta perspectiva de “politica” como discurso utilizado pelos autores
citados, 0 mesmo entendimento também é trazido por Ball (1994), quando define politica
como texto e como discurso, porém, menciona nao ser nem uma nem outra “mas implicitas
uma na outra. (BALL, 1993, p. 10, grifo da autora)

Ja Wolfgang (1982) conceitua que a politica surge junto com a prépria historia e que
esta em constante transformac¢do onde “continuamente se revela insuficiente e insatisfatoria e
que ndo é fruto do acaso, mas que resulta da atividade dos proprios homens vivendo em
sociedade”. Ao apresentar a obra intitulada “O que ¢ Politica”, destaca que esta ¢ uma
dimensdo permanente em nosso cotidiano na medida em que vamos nos desenvolvendo em
sociedade. (WOLFGANG, 1982, p. 8)

Também ¢é tratada pelo autor como questdo fundamental a relacdo de politica com o
poder, onde apresentam os seguintes questionamentos: “A “politica” serve para se atingir o
poder? Ou entdo seria a “politica” simplesmente a propria atividade exercida no plano deste
poder?”. (WOLFGANG, 1982, p. 9)

Ao tecer ideia sobre “a politica e as politicas”, Wolfgang destaca as multiplas facetas
utilizadas para a palavra politica e que uma delas, indiscutivelmente, esta relacionada ao

poder politico e que este é exercido, sendo através de um deputado ou a nivel institucional,
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por exemplo, através de um érgdo da administracdo publica, ou seja, todos 0s espacos onde se
exerce a atividade institucional também s&o considerados espagos politicos. (WOLFGANG,
1982, p. 10)

Por sua vez, ao estabelecer andlise entre politica e politica publica, Muller e Surel
(2002) abordam a dificuldade de tracar analise de politicas publicas considerando “o carater
polissémico do termo “politica”. (MULLER; SUREL, 2002, p. 10)

Ao questionarem O que é politica? Trazem as seguintes consideracdes, dizendo que
esse termo cobre, a0 mesmo tempo, as seguintes esferas: 1. a esfera da politica (polity); 2. a
esfera da atividade politica (politics); e 3. a esfera da agdo publica (policies).

Para cada uma das esferas descritas, os autores trazem as seguintes defini¢cdes: em
relacdo a esfera politica (polity) “faz a distin¢do entre o mundo da politica e a sociedade civil,
podendo a fronteira entre os dois, sempre fluida, variar segundo os lugares e as épocas. Em
relacdo a esfera da atividade politica (politics), “designa a atividade politica em geral (a
competicdo pela obtencdo dos cargos politicos, o debate partidario, as diversas formas de
mobilizacdo); e, em relacdo a esfera da acdo publica (policies), “designa o processo pelo qual
sdo elaborados e implementados programas de acdo publica, isto €, dispositivos politico-
administrativos coordenados em principio em torno de objetivos explicitos. (MULLER,;
SUREL, 2002, p. 29)

Para os autores, a analise de politica publica ndo procede de um recorte da esfera
politica “privilegiando certas atividades e deixando outras de lado”; é proprio da analise das
politicas “lancar um olhar diferente sobre a acdo publica em seu conjunto colocando-se do
ponto de vista daquilo que se tornou centro de gravidade da esfera politica, a saber, a
implementacdo das politicas publicas”. Por fim, definem politica piblica como “objeto
particular” e que ¢ ao mesmo tempo “Um constructo social e um constructo de pesquisa”.
(MULLER; SUREL, 2002, p. 10-11, grifo da autora)

Com relacdo a politica pablica de incluséo, as autoras Maciel e Anache, discorrem que
politica publica de inclusdo na educacdo superior “é compreender uma acdo politica no
sentido de questionar se 0 acesso a educac¢do, como um direito humano, esta sendo
respeitado” e, que, “o processo educativo no contexto atual conjuga “igualdade e diferenga”
como valores indissociaveis e avanca em relacdo a ideia de garantia de direitos basicos ao
contextualizar as circunstancias historicas da producdo da exclusdo dentro e fora do sistema
educacional”. (MACIEL; ANACHE, 2017, p. 71-72)

Considerei a reflexdo sobre politica e politica publica por compreender que o tema da

inclusdo ¢ introduzido como politica publica sendo esta (re) construida a partir da legislagéo;
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a andlise aqui encontra respaldo nos autores Muller e Surel (2002) por verificar a esfera da
“acdo publica” relativa a concretizar o percurso do estudante com deficiéncia no ensino
superior na perspectiva acessibilidade pedagdgica e atitudinal, preceitos que ja estdo
disponiveis em nossa legislagdo, como veremos a seguir.

Antes de adentrar na especificidade da legislagdo para inclusdo, € importante
acrescentar que essa modificacdo/atualizacdo de paradigma se deu no governo de Luis Inacio
Lula da Silva, conforme mencionam Lanna Janior Junior e Martins (2010, p. 7), que ainda
tecem que essa modificacdo ¢ “considerado marco de reconhecimento do direito das pessoas
com deficiéncia nessa nova perspectiva, retirando a concepcao assistencialista da politica e

deixando o Brasil em destaque na area da inclusao.”

Ao colocar a coordenacdo da politica para inclusdo da pessoa com deficiéncia na
pasta dos Diretos Humanos, o Governo do Presidente Lula reconhece que esta
inclusdo &, antes de mais nada, um direito conquistado por este importante segmento
da populacéo a partir de muita luta. Em 2009, a OEA reconheceu que poucos Sao 0S
paises capazes de superar a acdo meramente reabilitatéria e assistencialista —
considerando ainda que alguns ndo apresentam nenhuma politica publica voltada
para esse grupo. O Brasil foi enaltecido por coordenar medidas administrativas,
legislativas, judiciais e politicas publicas, sendo considerado um dos paises mais
inclusivos das Ameéricas. (LANNA JUNIOR; MARTINS, 2010, p. 7, grifo da
autora)

Considerando que esse movimento [pela educagdo inclusiva] ¢ “uma acdo politica,

cultural, social e pedagégica”, conforme estabelece a PNEEPEI*® (2008) quando diz que:

A educagdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepgdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores
indissociaveis, e que avanga em relagdo a ideia de equidade formal ao contextualizar
as circunstancias histéricas da producdo da exclusdo dentro e fora da escola.
(BRASIL, 2008, p. 1)

Em estudo recente, Santos, Lima e Almeida (2018) apresentam discussdo sobre 0s

impactos e/ou “inspira¢des” da PNEEPEI?° [no sentido de influenciar] as ages de inclusdo no

%Ha um grande debate em torno da nova proposta por parte do governo federal ainda sob o comando de Michel
Temer, principalmente de um caminho desenhado para o retrocesso, ou seja, para o retorno do contexto de
segregacao de estudantes com deficiéncia, conforme oficio da Associacdo dos Magistrados do Estado do Rio de
Janeiro (AMAERJ) que encaminhou oficio ao Ministro da Educacdo manifestando preocupag¢do com as
mudangcas propostas da PNEEPEI, foi solicitado audiéncia com o Ministro de Educacédo antes que fosse aberto
para consulta publica, também, parte da critica centra-se em relagdo aos convidados para apresentar a proposta
“[...] representantes dos secretarios municipais e estaduais de Educacdo, dos institutos Benjamin Constant e de
Educacédo de Surdos (Ines), do Conselho Nacional de Pessoas com Deficiéncia (Conade), das organizacdes das
Pessoas com Deficiéncia (Corde), da Federacdo das Associacdes das Pessoas com Sindrome de Down (Febasd),
do Conselho Brasileiro para Superdotagdo (Combrasd), das Apaes, associacfes Pestalozzi e Organizacdo
Nacional de Cegos do Brasil (ONCB). [...]”. Varias entidades representativas foram excluidas do debate, que por
si s0 causa grande fragilidade dessa tentativa de “atualiza¢do” da politica educacional inclusiva. (BRASIL, 2018)
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contexto da universidade. Os autores alertam para o fato de que no texto da PNEEPEI ha
mengdo ao Ensino Superior, especificadamente em sete (7) momentos. (SANTOS; LIMA,;
ALMEIDA, 2018, p. 827)

Dentre os eixos que aparecem no texto da PNEEPEI, os quais considero de suma
importancia e que sdo citados pelos autores, pois, no levantamento de dados para construcao
desse trabalho, no qual analisei os Projetos Politico Pedagdgicos dos Cursos de Graduacgao
(PPC) da instituicdo pesquisada, esse eixo € mencionado quase que na maioria dos PPC
(licenciaturas); trata-se da Resolugdo CNE/CEP n° 1/2002 que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacgdo de professores da Educacdo Bésica e que, segundo a
PNEEPEI, a resolugdao prevé que o ensino superior deve contemplar, “em sua organizagao
curricular, formacdo docente voltada para a atencdo a diversidade e que contemple
conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais.”
(SANTOS; LIMA; ALMEIDA, 2018, p. 828)

Outro ponto sinalizado pelos autores e que, conforme orientacdo trazida pela proposta
da PNEEPEI quando trata de questdes referentes “ao acesso, a participacdo e a aprendizagem
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo nas escolas regulares”, deveria garantir “a transversalidade da educacgéo especial
desde a educacdo infantil até a educagéo superior.” (SANTOS; LIMA; ALMEIDA, 2018, p.
827). O Ensino Superior também aparece nas Diretrizes da PNEEPEI, onde sdo definidas as
seguintes acoes:

Na educacdo superior, a educacdo especial se efetiva por meio de acgbes que
promovam o acesso, a permanéncia e a participacdo dos estudantes. Estas acdes
envolvem o planejamento e a organizacgao de recursos e servi¢os para a promogao da
acessibilidade arquiteténica, nas comunicagdes, nos sistemas de informacdo, nos
materiais didaticos e pedagdgicos, que devem ser disponibilizados nos processos
seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a
pesquisa e a extensdo. (BRASIL, 2008)

20Também, saem em defesa da PNEEPEI, manifestando-se através de uma carta encaminhada ao MEC, essa
manifestacdo junto ao MEC pelo grupo de Pesquisadores do Laboratério de Estudos e Pesquisas em Ensino e
Diferenca (Leped), da Faculdade de Educacdo da Unicamp, com teor claro manutencdo da PNEEPEI, um dos
pontos principais trazido pela carta e que destaco aqui é em relagdo justificativa de atualizacdo apresentada pela
SECADI e rebatida pelo grupo “[...] A SECADI justificou que fez um diagnostico que aponta a necessidade de
reforma da PNEEPEI e que h4d uma defasagem dessa Politica em relacdo a legislagdo. Esses argumentos
precisam ser esclarecidos. Primeiramente, a PNEEPEI est4 em total acordo com a Constituicdo Federal, com o
Decreto n° 6949/2009 e com a Lei Brasileira de Inclusdo — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015) e ndo cabe ao MEC qualquer recuo em relacdo a sua implementacdo. A SECADI/MEC também
ndo explicitou qual a base legal que utiliza para propor um retorno ao modelo de modalidade substitutiva ao
ensino comum [...]” [...] texto assinado pela Profa. Dra. Maria Teresa Eglér Mantoan e Lenir Santos da
Federaco Brasileira das Associacdes de Sindrome de Down. (FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DAS
PESSOAS COM SINDROME DE DOWN, 2018)
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O ultimo ponto referente ao ensino superior trazido pela PNEEPEI é a formacdo dos

professores para atuar na educacao especial; esta, devera ter como base

Inicial e continuada, conhecimentos gerais para 0 exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area. Essa formacdo possibilita a sua atuacdo no
atendimento educacional especializado, aprofunda o carater interativo e
interdisciplinar da atuagéo nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos,
nos centros de atendimento educacional especializado, nos nucleos de
acessibilidade das instituicdes de educacdo superior, nas classes hospitalares e
nos ambientes domiciliares, para a oferta dos servigos e recursos de educacdo
especial. (BRASIL, 2008, grifo da autora)

Considerando a importancia da PNEEPEI (2008), destaca-se o estudo de Pavezi e

Mainardes (2018) em que apresentam uma proposta?’ sobre a analise das influéncias de

documentos internacionais na legislacédo e politicas de educacdo especial no Brasil, no periodo

de 1990 a 2015. Nesse trabalho, os autores evidenciam a influéncia (contexto de influéncia)

que a legislacéo e as politicas de educacdo especial receberam dos textos internacionais; para

IS0, consideram os seguintes textos produzidos ou apoiados por agéncias multilaterais: Banco

Mundial, Organizacao das NacGes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Nessa analise, observa-se que a PNEEPEI

teve influéncia de pelo menos quatro documentos internacionais. (PAVEZI; MAINARDES,

2018, p. 162)

Tabela 1 - Contexto de influéncia dos documentos internacionais na PNEEPEI (2008)

(continua)

Documento internacional

Documentos nacionais

Declaracdo Mundial Sobre
Educacéo para Todos:
satisfacdo das necessidades
bésicas de aprendizagem
(UNESCO, 1990)

Lei n®9.394/1196 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo/LDB

Resolucéo n° 02/2011 e Parecer n°17/2001 - CNE/CEB:
institui e aprova as Diretrizes Nacionais para a Educacgao
Especial na Educacdo Basica

Lei n°10.172/2001 — PNE 2001-2011

Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da
Educacéao Inclusiva (2008)

Declaracao de Salamanca:
Principios, Praticas na Area
das Necessidades Educativas
Especiais

(UNESCO, 1994)

Lei n®9.394/1196 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo/LDB

Resolucéo n° 02/2011 e Parecer n°17/2001 - CNE/CEB:
institui e aprova as Diretrizes Nacionais para a Educacgao
Especial na Educacdo Basica

ZTrabalho apresentado na X1l Reunido Cientifica Regional da Anped — Anped Sul, realizada em Porto Alegre,

Brasil, em julho de 2018.
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Tabela 1 - Contexto de influéncia dos documentos internacionais na PNEEPEI (2008)
(concluséo)

Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacédo Inclusiva (2008)

Convencéo Interamericana Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
para a Eliminacéo de Todas as | Educacao Inclusiva (2008)

Formas de Discriminacdo
contra as Pessoas Com
Deficiéncia

(UNESCO, 1999) (Promulgada
através do Decreto n°
3.95/2001)

Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008)

Decreto n° 6.571/2008 (AEE), revogado pelo Decreto n°
7.611/2011 (AEE)

Resolucao n° 4/2009 e Parecer CNE/CEB n° 13/2009 -
institui as Diretrizes Operacionais para 0 AEE na Educacgéo
Basica, modalidade Educacdo Especial.

Lei n°® 13.005/2014 - institui 0 PNE 2014-2024

Lei n®13.005/2014 - institui o PNE 2014-2024

Fonte: Adaptado de Pavezi; Mainardes (2018, p. 261)

Quanto a analise da PNEEPEI, os autores tecem as seguintes consideracoes:

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva —
PNEEPEI (Brasil, 2008a) esta embasada nos quatro documentos [...] A PNEEPEI
ndo é um documento normativo e sim orientador que define diretrizes para 0s
sistemas de ensino. Essas diretrizes estdo incorporadas a leis, decretos e resolucées
que constituem o corpus legal das politicas de Educacdo Especial. O diferencial
desse documento, orientador das politicas nacionais de Educagfo Especial, em
relacdo aos documentos internacionais analisados, € que ele apresenta e define o
Publico-alvo da Educagdo Especial — PAEE. Esse PAEE incorpora os sujeitos?
considerados nos documentos internacionais e agrega outras categorias como as
pessoas com transtornos globais do desenvolvimento e as pessoas com altas
habilidades e/ou superdotacdo. (PAVEZI; MAINARDES, 2018, p. 164)

De forma sucinta, descrevo alguns topicos dos PNE (2001 e 2014) pois, conforme
vimos, recebeu influéncia de documentos internacionais - Declaracdo Mundial Sobre
Educacdo para Todos — UNESCO, 1990 e Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — ONU, 2006.

Em relacdo a educacao especial, vale mencionar o Plano Nacional de Educac¢éo (2001-
2010), pois, apresenta no item 4.3 o objetivo de criar politicas para o acesso dos estudantes

com deficiéncia no ensino superior, a partir do principio de igualdade estabelecido em nossa
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Constituicdo Federal de 1988, ou seja, pode-se afirmar que o PNE recebeu influéncia de nossa
carta magna — Objetivos e Metas - Meta 19:

Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, 0 acesso a
educacdo superior, através de programas de compensacdo de deficiéncias de sua
formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de
condigBes nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de ensino. (BRASIL,
2001, grifo da autora)

Entretanto, o PNE (2001-2010), ao tracar metas em relacdo a Educacdo Especial, ha
pouco direcionamento dessa politica em relacdo ao ensino superior. No documento

encontramos no item 8.2 - Diretrizes:

A formagdo de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimento aos
educandos especiais nas creches, pré-escolas; centros de educacéo infantil, escolas
regulares de ensino fundamental, médio e superior. (BRASIL, 2001, grifo da
autora)

Ainda no item 8.3 - Objetivos e Metas:

Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de educacdo bésica e,
em dez anos, as de educacdo superior que atendam educandos surdos e aos de
visdo sub-normal, com aparelhos de amplificacdo sonora e outros equipamentos que
facilitem a aprendizagem, atendendo-se, prioritariamente, as classes especiais e salas
de recursos. (BRASIL, 2001, grifo da autora)

Ancorada nas deliberacbes da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE/2010, a
Lei n° 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024), no inciso
I11, paragrafo 1°, do artigo 8°, determina que os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
garantam o atendimento as necessidades especificas na educacdo especial, assegurado o
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades. (BRASIL, 2014)

Na estratégia 12.5, o PNE (2014-2024) traca proposta que vem ao encontro das
politicas publicas de inclusdo, especificadamente a dos estudantes com deficiéncia quando

apresenta a pretensdo de

Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de institui¢Bes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacdo
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacéo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacao
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso académico.
(BRASIL, 2014, grifo da autora)



59

O PNE (2014-2024) apresenta, em relacdo ao PNE (2001-2010), dados mais
criteriosos em relagdo aos estudantes com deficiéncia, por faixa etéria, raga, renda e género
matriculados em cada etapa de ensino, demonstrados atraves de graficos e percentuais; porém,
esses dados se referem a estudantes entre 4 a 17 anos. Novamente ndo sao disponibilizados
dados em relacdo a matricula de estudantes com deficiéncia no ensino superior. (BRASIL,
2014)

Em relacdo a Educacdo Superior, ambos os PNE (2001-2010 e 2014-2024), tragam
metas especificas para essa etapa de ensino; entretanto, em estudo recente realizado por
Zanferari e Almeida (2017), identificam que nas duas propostas ha “discurso do Estado
neoliberal Brasileiro com a pretensdo de amenizar dificuldades encontradas, que vao desde a
estrutura a democratizac¢do do acesso a universidade.” (ZANFERARI; ALMEIDA, 2017)

Ja Nishimura, apresenta um estudo sobre 0 REUNI??> mencionando que esse programa
fora criado “num periodo de sucateamento das IFES.” Nesse contexto, o governo elabora o
Programa de expansédo das universidades onde estabelece “o aumento do repasse de verbas de
até “vinte por cento das despesas de custeio e pessoal da universidade, incluindo a expansao
ja programada ¢ excluindo os inativos.” (NISHIMURA, 2013, p. 85)

Antes de tratar sobre legislacdo referente a politica de cotas [acdo afirmativa] e
legislacBes especificas para inclusdo, é importante mencionar que o “acesso” dos estudantes
com deficiéncia na UNIPAMPA tambem faz parte do processo de ampla concorréncia e/ou
edital especifico, ou seja, a via de acesso desses estudantes ndo se da apenas pela politica de
cotas, porém, a partir dela, a instituicdo conseguiu identificar esse publico e, posteriormente,
estabelecer estratégias para o atendimento, conforme veremos no capitulo da discussdo e
analise de dados.

A partir da concepcdo de acdo afirmativa surgem, entdo, as politicas de cotas,
introduzida em nosso ordenamento juridico com vistas a dar condigdes® para o ingresso de

estudantes as instituicdes federais de ensino técnico [institutos federais] e de nivel médio

220 REUNI ¢ implementado pelo Governo Federal a partir da contrarreforma universitaria. “[...] A proposta do
REUNI tem origem na discussao do projeto Universidade Nova, impulsionado pelo professor Naomar Monteiro
de Almeida Filho (reitor da Universidade Federal da Bahia), que visa & criagdo de Bacharelados
Interdisciplinares (BI). Proposta sistematizada em documento do MEC que propde ‘implantar uma formagao em
ciclos nas universidades brasileiras.” (NISHIMURA, 2013, p. 86)

ZEm relagéo as condicBes estabelecidas pela reserva de vagas, a lei ndo estabelece procedimentos em relagio a
acessibilidade com vistas a proceder de fato ao acesso, deixando margem a exclusdo pela propria via do acesso.
Conforme "Art. 9° do Decreto n°9.034, de 20 de abril de 2017 mencionam que a “comprovagdo” da deficiéncia
sera “[...] III - a forma de comprovagéao da deficiéncia de que trata o inciso Il do caput do art. 2° e o inciso 1l do
caput do art. 3° se dara nos termos da legislacéo pertinente." (NR)”. (BRASIL, 2017)
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superior. A lei que trata dessa “reserva de vaga”, chamada de Lei das Cotas, é a lei n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012. (BRASIL, 2012)

Essa modificacdo da Lei de cotas faz surgir um grande movimento nas IES, agora é
para verificar as questdes legais-administrativas desta cota, pois, 0S novos processos seletivos
para ingresso (SISu) ja contemplam esse Direito. Todavia, € um grande avango para a politica
publica de inclusdo e acessibilidade para os estudantes com deficiéncia no ensino superior.

Porém, a Lei de Cotas ndo contemplava, até 2016, a reserva de vagas no Ensino
Superior para estudantes com deficiéncia. O artigo 3° da Lei de Cotas tinha a seguinte
redacéo:

Em cada instituicdo federal de Ensino Superior, as vagas de que trata o art. 1° desta
Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporcdo no minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacdo onde estad instalada a instituicdo, segundo o

altimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL,
2011, grifo da autora)

O artigo 3° da referida lei (texto original) foi revogado em 2016, passando a ter uma
nova redacao e a insercdo de um novo grupo de individuos que ja sdo considerados publico-
alvo da politica de acdes afirmativas (em outros eixos), Ou Seja, Um NOVO grupo passou a ter
direito em relacdo a politica de cotas e, consequentemente a reserva de vagas, 0s estudantes
com deficiéncia.

A lei que revogou o artigo 3° da Lei de Cotas € a Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de
2016. Dessa forma, o artigo 3° da Lei n® 12.711/12, passou a ter a seguinte redacéo:

Art. 3°%. Em cada instituicdo federal de Ensino Superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcéao
ao total de vagas no minimo igual & proporcdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde

estd instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL, 2016, grifo da autora)

Nessa concepcdo, um importante programa € criado em nivel de Governo Federal,
conhecido como INCLUIR - Documento Orientador do Programa Incluir (SECADI/SESu,
2013). As orientacfes deste Programa ainda sao referéncia dentro das Instituicbes de Ensino
Superior, principalmente em relacdo a criacdo e implementacdo dos nucleos de incluséo e
acessibilidades das IES.

Digiro-me novamente as autoras Maciel e Anache, que apresentam uma pesquisa

sobre politica pablica, na qual trazem concepcdes sobre o Programa Incluir considerando que



61

“é uma acdo afirmativa a favor da inclusdo na educagdo superior da pessoa com deficiéncia.”
As autoras mencionam que o Programa ¢ inaugurado como “estratégia de “acesso e
permanéncia” dos estudantes com deficiéncia.” (MACIEL; ANACHE, 2017, p. 72-82)

O Programa Incluir menciona em seu texto que compete a gestdo da educagdo superior
0 planejamento e a implementacdo referente as metas de acessibilidade trazidas pela
legislacdo em vigor e manifesta necessidade de monitoramento das matriculas dos estudantes
com deficiéncia para “provimento das condicdes de “pleno acesso e permanéncia”.
(BRASIL, 2013, grifo da autora) Importante salientar que o Programa foi elaborado levando
em consideracdo a legislacdo vigente que contempla o tema da inclusdo com vistas a orientar
as acoes dentro da Universidade. Para melhor compreensdo apresento, na tabela abaixo, as
legislacBes consideradas pelo programa Incluir, as quais também contribuiram para a
construcdo dessa dissertacdo, aléem de outras que tratam sobre o tema da incluséo e

acessibilidade no ensino superior:

Tabela 2 - Legislacdes consideradas pelo Incluir (2013)

Dispositivo legal Previsdo para inclusédo

Constituicdo Federal 1988 | Educagdo como Direito de todos (artigo 205)

Ratifica a Convencdo Interamericana para a eliminacao de

Decreto n° 3.956/2001 todas as formas de discriminag&o contra a pessoa portadora
de deficiéncia
Lei n° 10.436/2002 Reconhece a lingua Brasileira de Sinais®*

Dispde sobre os requisitos de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia para instruir processo de autorizacao e
reconhecimento de cursos e de credenciamento de
instituicoes

Portaria n° 3.284/2003

Decreto n° 5.296/2004 Regulamenta o atendimento prioritario

Decreto ne 5.626/2005 Obrigatoriedade do Ensino de Libras em cursos de formacéo
de professores

Dispde sobre a Regulacdo, Supervisao e Avaliacdo dos

° 25
Decreto n°® 5.773/2006 Cursos superiores das IFES

Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

PNEEPEI (2008) Educacdo Inclusiva

Ratifica, como EC Convencao sobre os Direitos das Pessoas
Decreto n° 6.949/2009 com Deficiéncia (ONU,2006), que assegura 0 acesso a um
sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis

Decreto n° 7.234/2010 Disp0Oes sobre 0 PNAES

Decreto n® 7.611/2011 Disp0e sobre o atendimento educacional especializado

Fonte: Autora (2019).

24Conforme analise dos PPC, este dispositivo legal faz parte da maioria (98%), inserido nos curriculos oferecidos
pelos cursos de graduagdo da instituicao.
®Este Decreto foi revogado pelo Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017.
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A partir das legislagGes contempladas pelo programa Incluir, faco uma anélise de cada

uma considerando o contexto de influéncia que este texto recebeu, o qual fez com que a

UNIPAMPA também viesse a modificar seu contexto politico pedagdgico dentro de uma
proposta inclusiva.

Ao trazer a Constituicdo Federal de 1988, artigo 205, o programa Incluir converge

com um preceito constitucional de que educacdo é um direito de todos, tendo em vista que a

Constituicdo Federal assume os mesmos principios fundamentais da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos

A proposta de um sistema educacional inclusivo passa, entdo, a ser percebida na sua

dimensdo historica, como processo de reflexdo e pratica, que possibilita efetivar

mudancas conceituais, politico e pedagdgicas, coerentes com o propdsito de tornar

efetivo o direito de todos a educacdo, preconizado pela Constituicdo Federal de
1988. (BRASIL, 2013, p. 6, grifo da autora)

O Decreto n° 3.956/2001 (Convencdo da Guatemala), instituida através do Decreto n°

3.956 de 8 de outubro de 2001, o qual Promulga a Convencdo Interamericana para a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de

Deficiéncia, a qual teve influéncia da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, reafirma
que:

As pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades

fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito de ndo ser

submetidas a discriminacdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da
igualdade que sdo inerentes a todo ser humano. (BRASIL, 2001)

A Lei n° 10. 436/2002, que dispGe sobre o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), estabelece que os sistemas educacionais devem garantir, obrigatoriamente o
ensino de LIBRAS nos cursos de formacédo de professores e fonoaudidlogos e, optativamente,
nos demais cursos de educacdo superior. Destaca-se a influéncia que essa lei tem sobre a
construcdo dos PPC da UNIPAMPA, pois a maioria contempla no eixo do curriculo a oferta
da LIBRAS; também houve, por parte da gestdo, processos administrativos com vistas a
completar o quadro de servidores (interprete de LIBRAS e docentes) com a finalidade de
difundir a politica inclusiva referente a comunidade surda, conforme estabelecido pelo Incluir:

A garantia de pleno acesso, participacdo e aprendizagem das pessoas com
deficiéncia, da-se por meio da disponibilizacdo de materiais didaticos e pedagogicos

acessiveis; de equipamentos de tecnologia assistiva e de servi¢cos de guia-intérprete e
de tradutores e intérpretes de Libras. (BRASIL, 2013, p. 15)
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De extrema importancia no ambito institucional relativos aos cursos de graduagao
(mesmo que no texto do Programa Incluir seja feita mencdo a esta apenas na introducdo) € a
Portaria n® 3.284 de 7 de novembro de 2003, que dispGe sobre requisitos de acessibilidade de
pessoas portadoras de deficiéncias, para instruir 0s processos de autorizacdo e de
reconhecimento de cursos e de credenciamento de institui¢ces. Esta portaria, inserida no texto
da nota técnica de 2013, na qual a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo
Superior/Diretoria  de  Politica Regulatéria, por meio da Nota Técnica n°
385/2013/CGLNRS/DPR/SERES/MEC, emitiu orientacdo sobre consulta referente a
Acessibilidade no que tange aos processos de credenciamento e recredenciamento de
Instituicbes de Ensino Superior e, também, referente aos processos de autorizacao,
reconhecimento e renovacgdo de reconhecimento de cursos superiores. (BRASIL, 2013, p. 3)
Tal orientagdo pautou-se pelos seguintes critérios de analise: 1. Obrigacdo da IES e seu
escopo; Il. Averiguacdo de cumprimento no ambito dos processos regulatérios e Il.
Averiguacdo de cumprimento no ambito dos processos de supervisao. No critério “Obrigacao
da IES e seu escopo” esta disposto:

Assegurar a acessibilidade é uma obrigacdo da IES, publicas e privadas,
pertencentes ao sistema federal de ensino [...]determinada em especial, no Decreto
n® 5.296/2004, bem como é definida pela Lei n° 10.048/2000, pela Lei n°
10.098/2000, pelo Decreto n® 7.611/2011, e regulamentada pela Portaria MEC n°
3.284/2003. Nesse sentido, preveem a politica educacional vigente e o0s

referenciais pedagdgicos da educacéo inclusiva. (BRASIL, 2013, p. 1, grifo da
autora)

Quanto aos processos de regulacéo e avaliacdo, retomarei no capitulo de levantamento
de dados, pois a instituicdo pesquisada sofreu diligéncias no eixo da incluséo e acessibilidade,
pautadas pela Portaria n°® 3.284/2003 que dispde sobre requisitos legais de acessibilidade para
instituir os processos de autorizacdo e reconhecimento de cursos de graduacdo e
credenciamento de instituicGes.

O Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004 (também mencionado na nota técnica n°
385/2013/CGLNRS/DPR/SERES/MEC) o qual estabelece prioridade de atendimento para
pessoas com deficiéncia, no texto do Incluir traz o artigo 24 em que estabelece essa prioridade

também no ensino superior:
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Art. 24. Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade,
publicos ou privados, proporcionardo condicfes de acesso e utilizacdo de todos os
seus ambientes ou compartimentos para pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas, auditérios, ginasios e
instalacGes desportivas, laboratorios, areas de lazer e sanitarios. (BRASIL, 2013, p.
7)

Ainda, em seu paréagrafo §1° (contexto de influéncia para a concessdo de autorizagdo
de funcionamento, de abertura ou renovacao de curso pelo Poder Publico), quando menciona

que o estabelecimento de ensino deverd comprovar que:

I-estd cumprindo as regras de acessibilidade arquiteténica, urbanistica e na
comunicacéo e informacdo previstas nas normas técnicas de acessibilidade da
ABNT, na legislacdo especifica ou neste Decreto; Il - coloca a disposicdo de
professores, alunos, servidores e empregados portadores de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida ajudas técnicas que permitam o acesso as atividades escolares e
administrativas em igualdade de condi¢des com as demais pessoas; e Il - seu
ordenamento interno contém normas sobre o tratamento a ser dispensado a
professores, alunos, servidores e empregados portadores de deficiéncia, com o
objetivo de coibir e reprimir qualquer tipo de discriminacdo, bem como as
respectivas sanc¢des pelo descumprimento dessas normas. (BRASIL, 2004)

Quanto ao Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, o qual promulga a Convencéo
Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2006) e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de
2007. O Incluir, ao trazer esse decreto em seu texto logo na introducdo, o apresenta como
forma de institucionalizar a Politica de Acessibilidade no Ensino Superior. O Artigo 24, item
5, trata do eixo Educacdo, estabelecendo que “as pessoas com deficiéncia possam ter acesso
ao Ensino Superior” [...] “sem discrimina¢do e em igualdade de condigdes.” (BRASIL,
2009, grifo da autora)

Vale dizer que, esse Decreto (influenciado em ambito internacional) influenciou varios
outros textos da Politica educacional inclusiva, a exemplo disso, citamos a Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI, 2008), o Decreto
7.611/2011 (AEE), a Lei n° 13.005/2014 que institui o PNE 2014-2024 e a Lei Brasileira de
Inclusdo, Lein® 13.146 de 2015. (PAVEZI; MAINARDES, 2018, p. 161)

Em relacdo ao Decreto 7.611 de 17 de novembro de 2011 (que revogou o Decreto n®
6.571, de novembro de 2008), o qual incorpora parte da Convencdo dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (ONU, 2006) traz orientacbes sobre o Atendimento Educacional
Especializado — AEE. Pavezi e Mainardes (2018) falam que a revogagdo do Decreto n°
6.571/2008 “pode ser considerada resultado da influéncia da iniciativa privada, neste caso das

instituicGes publicas ndo estatais (comunitérias, confessionais ou filantropicas) sem fins
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lucrativos.” A influéncia, na visdo desses autores é em relacdo ao financiamento das politicas
de Educacdo Especial “O que Ihes beneficia diretamente confirmando analise de Dourado e
Bueno (2001).” (PAVEZI; MAINARDES, 2018, p. 64)

Ainda sobre o Decreto n° 7.611/2001, importante dizer que ele apresenta o publico alvo
da educacdo especial (PAEE), atendendo, assim, as orientacbes da PNEEPEI de 2008,
conforme segue: pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com
altas habilidades e superdotacdo e “reafirma o apoio técnico e financeiro as instituicoes
privadas sem fins lucrativos.” (PAVEZI; MAINARDES, 2018, p. 164) Existem outras
categorias que fazem parte do PAEE, porém, ndo esta especificada pelo programa Incluir.

Encerro, aqui, as legislacOes trazidas pelo programa Incluir (2013) e os respectivos
contextos de influéncia em cada uma delas e, a seguir, apresento concepgoes sobre a politica
de cotas e 0 entendimento sobre agdo afirmativa.

Considerando que a politica de cotas na universidade ja € realidade em nossa
sociedade, tida como acédo afirmativa com carater reparador de grupos que sempre estiveram a
margem da sociedade, fazendo com que esses grupos consigam chegar e permanecer nessa
etapa de ensino. Todas essas concepcdes de atendimento da politica educacional inclusiva sao
respaldadas nos textos legais, porém, para éxito dessa politica, precisamos considerar o
caminho percorrido pelo estudante ingressante dentro do sistema de cotas: como a
universidade recepciona o estudante com deficiéncia? Apds o ingresso do estudante por meio
de cotas, quais acdes sao realizadas de modo a identificar as potencialidades e necessidades
desse alunado? Outro aspecto a considerar e que foi trazido na analise diagndstica, o
procedimento adotado pela instituicdo para garantir esse Direito através do que esta posto na

lei de cotas. Tratarei desse assunto na analise dos dados.

2.5 Acbes Afirmativas como instrumento da Educacdo Inclusiva: o acesso e a

permanéncia das pessoas com deficiéncia na Educacédo Superior

Ao tratar do Ensino Superior, uma importante politica é adotada pelo Brasil em
relacdo ao ingresso de estudantes com deficiéncia que desejam ingressar no Ensino Superior.
Séo as acOes afirmativas, mas como podem ser compreendidas?

Utilizo o conceito trazido pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares de Acéo

Afirmativa (GEMAA)?, com a intengdo de produzir estudos sobre acgdo afirmativa com

%Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agdo Afirmativa (GEMMA).
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diferentes abordagens metodoldgicas. Ao conceituar acdo afirmativa, temos que as mesmas
sdo compreendidas como medidas que tém o objetivo de combater discriminagdes e que
também estabelecem uma diferenciacdo em relacdo a acdo afirmativa e as politicas anti-
discriminatorias, dizendo que:
A acdo afirmativa se diferencia das politicas puramente anti-discriminatérias por
atuar preventivamente em favor de individuos que potencialmente sdo
discriminados, o que pode ser entendido tanto como uma prevencdo a discriminacio
guanto como uma reparacdo de seus efeitos. Politicas puramente anti-
discriminatorias, por outro lado, atuam apenas por meio de repressdo aos
discriminadores ou de conscientizagdo dos individuos que podem vir a praticar atos
discriminatorios. (GRUPO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES DE ACAO
AFIRMATIVA, 2015)

O grupo menciona que, no debate publico e no meio académico, essas politicas séo
estabelecidas com significado mais restrito, sendo entendidas como “uma politica cujo
objetivo é assegurar 0 acesso a posi¢des sociais importantes a membros de grupos que, na
auséncia dessa medida, permaneciam excluidos”. (GRUPO DE ESTUDOS
MULTIDISCIPLINARES DE ACAO AFIRMATIVA, 2015)

Branddo (2005) fala sobre os principios da acdo afirmativa e que tal “ideia” de agao
afirmativa surgiu nos Estados Unidos da America, na luta historica e permanente dos negros
contra o racismo de que eram as vitimas. Em 1941 “o presidente Franklin Roosevelt proibiu,
por decreto, a discriminacédo racial contra negros em relacdo ao recrutamento de pessoal para
trabalhar no governo dos Estados Unidos”. (BRANDAO, 2005, p. 4)

Na sequéncia historica trazida por Brandao (2005), menciona o discurso feito pelo
entdo presidente dos Estados Unidos, no ano de 1965, que se utiliza de metafora para defender
a lei, Lyndon Johnson, ao proferir um discurso sobre os direitos civis no ambito da iniciativa
privada contra a discriminacao racial menciona da seguinte forma: “nédo seria possivel colocar
dois homens competindo numa mesma corrida de velocidade se um deles tivesse ficado
acorrentado durante anos e ainda acreditar que ambos teriam as mesmas chances de vencer a
prova”. Ou seja, as correntes utilizadas na metafora do entdo presidente dos Estados Unidos
serviram, na época, de justificativa para a concessdao de um beneficio que viesse a melhorar as
condicBes das minorias em relagio as dos cidaddos “brancos.” (BRANDAO, 2005, p. 11)

Apos intenso debate sobre os programas de acdo afirmativa na sociedade americana e
com expectativas de ndo aplicagdo dessa politica, em marco de 2001, o juiz federal Bernard
Friedman determinou o fim da politica de acdo afirmativa que fora adotada pela faculdade de

Direito da Universidade de Michigan, considerando (sentencga feita pelo juiz), em relacdo a
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raga dos estudantes, que a universidade estava cometendo um ato contra o disposto na
constituico americana. (BRANDAO, 2005, p. 14)

Em 2003 a Suprema Corte dos EUA decidiu que as politicas publicas de agdo
afirmativa sdo constitucionais, porém, em relacdo a pontuacdo extra concedida pela
universidade a candidatos provenientes de minorias raciais, permaneceu inconstitucional.
Restou claro que o modelo de pratica adotada para implementacdo da acdo afirmativa foi
declarado ilegal, dificultando, assim a sua aplicagio. (BRANDAO, 2005, p. 15)

Quanto aos principios da acdo afirmativa, Branddo (2005) menciona que nasce da
ideia de John Rawls, expostas no livro Uma teoria da justica (1971), “numa visdo
contemporanea, a ideia de contrato social, derivadas de autores como Hobbes, Locke e
Rousseau” (2005, p. 17). Segundo Rawls, “a desigualdade € inadmissivel e o Unico critério
que a justifica é a vantagem que ela possa trazer a camada que ocupe a posi¢édo inferior na
sociedade.” (BRANDAO, 2005, p. 17)

Santos (1999) apud Branddo (2005, p. 25) diz que, no Brasil, uma das primeiras
propostas de carater afirmativo nos remete a 1968, advinda de técnicos do Ministério do
Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho. A proposta trazida era a de ndo discriminacao
racial no mercado de trabalho, obtendo a aprovagdo de uma lei de obrigatoriedade para as
empresas privadas a manter uma percentagem minima de empregados de cor.

Em relacdo as pessoas com necessidades especiais, a Carta Magna brasileira de 1988
traz em seu artigo 37, inciso VIII, uma das mais importantes medidas consideradas de agéo
afirmativa, onde menciona a “reserva” de cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia. (BRASIL, 1988, p. 37)

O Ministeério da Justica, em dezembro de 2001, criou cotas de 20% para negros; 20%
para mulheres e 5% para deficientes fisicos ou mentais para o preenchimento de cargos sem
vinculo empregaticio com o préprio ministério (cargo de confianca ou cargos terceirizados),
medidas consideradas significativas. (BRANDAO, 2005, p. 29)

Todas essas medidas de carater compensatorio que visam a insercdo das minorias em
esferas da sociedade, ou seja, no trabalho e na educacdo, com objetivo de diminuir as
desigualdades sociais, ainda sdo motivos de luta e de debates. Branddo (2005), ao citar
Rosana Rodrigues Heringer (1999), diretora do Centro de Estudos Afro-brasileiros da
Universidade Candido Mendes (Rio de Janeiro) fala desse debate em relacdo a politica de

acoes afirmativas:
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As controvérsias advindas dessa polémica questdo ndo diferem muito das
controvérsias produzidas pelos “debates sobre religido, aborto, e outros assuntos
polémicos”, por envolverem “convicgdes pessoais profundamente enraizadas”,
fazendo com que os debates se tornem cada vez mais passionais e parciais.
(BRANDAO, 2005, p. 2)

Quanto as a¢Bes afirmativas para ingresso de estudantes no Ensino Superior, na esfera
do governo federal, foi iniciado um programa de governo no ano de 2002, no qual a
contrapartida oferecida eram incentivos fiscais para as instituicdes publicas e/ou privadas que
estivessem dispostas a aderir tal programa. (BRANDAO, 2005, p. 34)

Piosevan, em 2003, momento em que esse assunto ainda era tratado (acéo afirmativa)
como inovador, sai em defesa da adocdo de acdo afirmativa no Ensino Superior ao afirmar
que “essas agdes simbolizariam “medidas compensatorias”, destinadas a aliviar o peso de um
passado discriminatorio.” (PIOSEVAN, 2003, p. 2) Menciona, ainda, que o objetivo maior do
processo educacional € o pleno desenvolvimento da personalidade humana e que a
universidade € o meio de concretizar esse desenvolvimento, legitimado pelos valores da
cidadania, do respeito, da pluralidade e da tolerancia. (PIOSEVAN, 2003, p. 2)

Barbosa (2012)?", ao tratar sobre Acdo Afirmativa, traz em seu discurso feito ha mais
de dez anos que:

A discriminacdo, como componente indissociavel do relacionamento entre os seres
humanos, reveste-se de uma roupagem competitiva. O que estd em jogo aqui é, em
certa medida, competicdo: é o espectro competitivo que germina em todas as
sociedades. Quanto mais intensa a discriminacdo e mais poderosos 0s mecanismaos

inerciais que impedem o0 seu combate, mais ampla se mostra a clivagem entre o
discriminador e o discriminado. (BARBOSA, 2012)

Ainda, defende as A¢bes Afirmativas dizendo que o resultado dessa politica gera uma
quebra em relacdo a certos grupos que brigam “pela manutengao do “status quo”, sendo
natural, portanto, que esse mecanismo juridico quebra essa dindmica (perversa) e que, por
esse motivo, “sofram o influxo dessas forgas contrapostas e atraiam consideravel resisténcia,
sobretudo, é claro, da parte daqueles que historicamente se beneficiam ou se beneficiaram da
discriminagdo de que sdo vitimas os grupos minoritarios”, tendem manter-se em seus status
originais. (BARBOSA, 2012)

Em relagdo ao “acesso” ao Ensino Superior por meio de agdo afirmativa (Lei de

Cotas), entende-se que as Instituicdes de Ensino Superior devam adotar politicas internas de

Z’Ministro Joaquim Barbosa, em noticias do Supremo Tribunal Federal, afirma que acBes afirmativas
concretizam o principio constitucional da igualdade.



69

acesso garantam ndo s6 o esse direito [acesso], mas, principalmente, a permanéncia dos
estudantes no ensino superior.

A partir do conceito de acdo afirmativa é que surgiram as concepcdes sobre as cotas e
a introducéo da lei (13.409/2016), consequentemente, a reserva de vagas para estudantes com
deficiéncia. Entretanto, a reserva de vagas no Ensino Superior, relativa as acdes afirmativas
para pretos, pardos, indigenas e estudantes com deficiéncia, esta Gltima introduzida em 2016;
ndo tratam questdes relativas a “permanéncia” desses estudantes, tratam somente de questdes
que contemplam o “acesso”. (BRASIL, 2016)

Quando foi sancionada a Lei Brasileira de Inclusdo de 2015, o legislador entendeu que
ndo poderia mais deixar de fora esse publico (a lei de cotas é de 2012), pois no corpo do
artigo 27 da referida lei estabelece que a educagdo constitui “Direito” da pessoa com
deficiéncia “assegurados” (de que forma?) sistema educacional inclusivo “em todos os
niveis” aprendizado ao longo de toda a vida. (BRASIL, 2015, p. 3, grifo da autora)

A LBI inovou ao trazer para o texto barreira atitudinal e usabilidade pedagdgica?®,
retomarei no proximo capitulo como proposta para embasar a construcdo do conceito de
acessibilidade pedagdgica, tendo em vista que a referida lei especifica essa acessibilidade

como o uso de tecnologia assistiva.

2.6 Acessibilidade pedagdgica e atitudinal no Ensino Superior: quebra de barreiras ao

ensino-aprendizagem na Universidade

Para chegar ao locus desse estudo [acessibilidade pedagoOgica e atitudinal], foi
fundamental o levantamento documental das legislacdes que regem a politica educacional
inclusiva identificados até aqui (outras legislacdes ainda fardo parte dessa pesquisa). Pode-se
perceber que ha uma vasta legislacdo que orienta sobre o tema da inclusdo, inclusive quanto
aos aspectos da acessibilidade pedagdgica e a acessibilidade atitudinal. Porém, esses conceitos
ndo sdo definidores, foi preciso aprofundar os estudos para além dos textos trazidos pela
legislacao.

Contudo, ha incipiente literatura sobre acessibilidade pedagdgica e atitudinal
relacionada ao processo educacional. Conforme verificado no banco de teses e dissertacdes da
Capes, existe vasta producdo, porém, ao produzir refinamento da pesquisa, ndo identifiquei

trabalhos mais evidentes com pesquisa especifica para a Educagdo Superior contendo esses

2Em relagdo a defini¢do de “usabilidade pedagogica”, a lei faz referéncia em relagdo ao uso da tecnologia
assistiva. (BRASIL, 2015)
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preceitos; ha, pois, uma lacuna de investigacdes e sistematizagdes académicas em relacdo aos
termos.

Deste modo, tomei como estratégia de ampliacdo para a construcdo conceitual o
disposto nas orientagdes normativas e legislacdo vigente e, ainda, pela pesquisa realizada;
verifica-se que a instituicdo pesquisada evidencia esses preceitos em seu PDI, PPC, como
proposta de melhoria do processo de ensino-aprendizagem dos estudantes com deficiéncia ao
todo, identifiquei oito (8) PPC que contemplam acessibilidade pedagdgica e atitudinal?®.
Considero, pois, que esse “achado” no PDI e PPC podera ampliar o conceito que esta posto na
legislacdo e (re)construido pelos atores da comunidade académica da instituicdo pesquisada.

Com isso, sem a pretensdo de estabelecer uma proposta conceitual definitiva sobre
acessibilidade pedagogica e acessibilidade atitudinal, inicio essa reflexdo a partir do PDI
(2014-2018) que traz o seguinte conceito “Quanto a acessibilidade pedagogica, a educacao
inclusiva tem aparecido explicitamente como o principio balizador dessa politica.”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 54, grifo da autora)

Também, o documento que podera ter influenciado a construgdo desse critério nos
PPC da UNIPAMPA, apresentando um conceito mais amplo em relacdo ao texto disponivel
no PDI:

Acessibilidade Pedagogica: Auséncia de barreiras nas metodologias e técnicas de
estudo. Esté relacionada diretamente a concep¢do subjacente a atuacdo docente: a
forma como os professores concebem conhecimento, aprendizagem, avaliagdo e
inclusdo educacional determinard, ou ndo, a remocdo das barreiras pedagégicas.
(BRASIL, 2016, p. 57, grifo da autora)

Esse conceito € trazido pelo documento do Ministério da Educacdo
(INEP/DAES/SINAES), denominado Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacgdo
presencial e a distancia (2016); tal conceito esta disponivel no glossario do documento®. Na
andlise, percebe-se que esse documento pode ter influenciado a insercdo desse critério nos
PPC; no capitulo de analise dos PPC retomarei o critério e os conceitos inseridos.

Quando se trata de uma politica que contemple 0 acesso e permanéncia dos estudantes
com deficiéncia no Ensino Superior (como na Educacdo Baésica), é preciso levar em

consideracdo as acbes/medidas que a inclusdo implica relativa as diferencas e as necessidades

2Apesar de os preceitos aparecerem de forma conjunta nos PPC analisados, a acessibilidade atitudinal ndo
apresenta acOes para o desenvolvimento de propostas metodoldgicas a serem trabalhadas nos cursos, diferente da
acessibilidade pedagogica em que sdo apresentadas como proposta metodoldgica.

%0por norma, o glossario forma o capitulo inicial ou final de determinada obra literaria, listando em ordem
alfabética as acepgles corretas dos termos mais peculiares presentes ao longo texto. As palavras que aparecem
no glossério sao geralmente pouco conhecidas, principalmente por representarem conceitos técnicos e
complexos, de conhecimento majoritario dos individuos familiarizados com determinada ciéncia ou area.”
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que cada estudante com deficiéncia apresenta em seu processo educacional; por isso trato,
nesse capitulo, da quebra de barreiras ao ensino-aprendizagem e a colaboracdo a partir da
acessibilidade pedagdgica e atitudinal.

Antes de falar sobre acessibilidade pedagdgica e atitudinal [conceitos de e para
inclusdo, incluidos pela legislacdo], primeiro tento conceituar/mostrar quem sdo 0s sujeitos
(estudantes) que fazem parte da politica educacional inclusiva no Ensino Superior. A
intencdo, sem a pretensdo de categorizar/rotular, conforme ja indicado no capitulo da revisdo
tedrico conceitual, procura mostrar ao leitor as carateristicas desses sujeitos e que ainda
servem como balizadoras para o processo de ingresso no Ensino Superior, através da politica
de cotas, nesta Instituicdo.

Quando se fala em caracteristicas desses sujeitos, deve-se levar em conta 0s critérios
que estdo elencados pela legislacéo, principalmente pelo Decreto n°3.298/1999.

O Decreto n° 3.298%, de 20 de janeiro de 1999, citado pela portaria normativa n° 9, de
5 de maio de 2017%2, sustenta como protecdo legal quanto ao direito de acesso dos estudantes
com deficiéncia que ingressam no ensino superior a partir da Lei de Cotas; entdo, para
verificacdo desse direito, tal Decreto é tomado como referéncia, conforme o artigo 4°, pelo
qual € considerada “pessoa portadora de deficiéncia” a que se enquadra nas seguintes

categorias:

3lEsse Decreto orienta os processos seletivos em relacdo aos estudantes com deficiéncia que possuem a
prerrogativa do direito a reserva de vagas, conforme estabelece a Portaria n°9/2017.

%2Essa Portaria altera a Portaria Normativa MEC no 18, dell de outubro de 2012, e a Portaria Normativa MEC
no 21, de 5 de novembro de2012, e da outras providéncias. “[...] Art. 1o A Portaria Normativa MEC no 18, de 11
de outubro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo:"Art. 10 A implementacdo das reservas de vagas de
que tratam a Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, alterada pela Lei n013.409, de 28 de dezembro de 2016, e 0
Decreto no 7.824, de 11 de outubro de 2012, alterado pelo Decreto no 9.034, de 20 de abril de2017, por parte das
instituicdes federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo que ofertam vagas de educacédo superior e
pelas instituicdes federais de ensino que ofertam vagas em cursos técnicos de nivel médio observara o disposto
nesta Portaria." (NR)"Art. 30 Il - proporcdo no total de vagas no minimo igual & da soma de pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da
instituicdo, segundo o ultimo Censo Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, seré& reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas e as pessoas com
deficiéncia..." (NR)"Art. 40

Il - propor¢do no total de vagas no minimo igual a da soma de pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o Gltimo
Censo Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sera reservada, por
curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas e as pessoas com deficiéncia." (NR) "Art. 80 -B A
apuracdo e a comprovacdo da deficiéncia tomardo por base laudo médico atestando a espécie e o grau da
deficiéncia, nos termos do art. 40 do Decreto no 3.298, de 20 de dezembro de 1999, com expressa referéncia ao
cddigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca - CID, no caso dos estudantes que sejam
pessoas com deficiéncia e se inscrevam as vagas reservadas a essas pessoas.” (NR). (BRASIL, 2017)
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| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes; Il - deficiéncia auditiva - perda
bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; III -
deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor corre¢éo dptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo optica; 0s casos nos
quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condicdes anteriores; 1V -
deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagBes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunicacdo; b) cuidado pessoal; c)
habilidades sociais; d) utilizagdo dos recursos da comunidade; €) salde e seguranca;
f) habilidades académicas; Q) lazer; e h) trabalho; V -deficiéncia mudltipla -
associacdo de duas ou mais deficiéncias. (BRASIL, 1999, grifo da autora)

Alem de categorizar, esse Decreto também traz caracteristicas quanto ao atendimento
educacional especializado quando menciona em seu paragrafo 2, do artigo 24 que “A
educacdo especial caracteriza-se por constituir processo flexivel, dinamico e
individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados
obrigatérios”. (BRASIL, 1999, grifo da autora)

O artigo 24 menciona “principalmente nos niveis de ensino considerados obrigatérios”
e, considerando que o Ensino Superior ndo é uma obrigatoriedade de oferta por parte do
Estado, o artigo 27 oferece um pequeno vislumbre por parte do legislador em relacdo a
contribuir com o conceito de acessibilidade pedagdgica no Ensino Superior, quando fala das
adaptacOes que deverdo ser adotadas: As instituicGes de Ensino Superior deverdo oferecer
adaptacOes de provas e 0s apoios necessarios, previamente solicitados pelo aluno portador de
deficiéncia, inclusive tempo adicional para realizacdo das provas, conforme as caracteristicas
da deficiéncia. Ainda, no paragrafo 2° do mesmo artigo, menciona que essas disposicfes se
aplicam, também, aos processos seletivos para o ingresso no Ensino Superior. (BRASIL,
1999, grifo da autora)

Busco novamente referéncia na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), (BRASIL, 2008) pelo fato de o texto orientador [para
inclusdo] definir diretrizes que, para minha pesquisa, podem ser entendidas como construcao
de conceito da acessibilidade pedagdgica no Ensino Superior. Essa proposta de acdes visa
contemplar o acesso e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia nessa etapa de ensino

guando orienta:
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Na educacdo superior, a educagdo especial se efetiva por meio de agdes que
promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos estudantes. Estas acdes
envolvem o planejamento e a organizacdo de recursos e Servigos para a
promocdo da acessibilidade arquitetdnica, nas comunicagdes, nos sistemas de
informagdo, nos materiais didaticos e pedagogicos, que devem ser
disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as
atividades que envolvam o ensino, a pesquisa e a extensdo. (BRASIL, 2008, p. 12,
grifo da autora)

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008) tragca orientagbes que podem caminhar junto aos preceitos da acessibilidade
pedagogica e atitudinal também para educacdo superior, considerando que contempla critérios
de acessibilidade comunicacional, arquiteténico, metodolégicos, e sistemas de informacdes;
todas esses critérios sdo acdes de promocdo a acessibilidade. Mesmo com proposta de
“atualizacao” da PNEEPEI trazida pelo Governo Federal, endente-Se que € um instrumento
valioso de orientacdo da politica educacional inclusiva em todas etapas de ensino.

Apresento a figura 1 para elucidar essas agdes proposta pelo documento:

Figura 1 - A¢Oes para promoc¢édo da acessibilidade conforme a Politica Nacional de Educagéo

Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008)

COMUNICAGAO

SISTEMA DE PROMOCAQ DA

INFORMACAO  ACESSIBILIDADE ~ "@VTHONCA

MATERIAIS
DIDATICOS E
PEDAGOGICOS

Fonte: Autora (2019), com base na Politica Nacional de Educa¢do Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008).

Anteriormente a PNEEPEI (2008), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996) ja& mencionava sobre a¢des de acessibilidade pedagdgica,

no entanto, essas agdes sdo direcionadas a Educacdo Bésica. Cito-as aqui, mesmo assim, por
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compreender que estas, por analogia, serviram como referéncia e proposta pedagdgica para 0
ambito do Ensino Superior. Essas propostas estdo inseridas no artigo 59, onde estabelece que
0s sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos, para
atender as suas necessidades; Il - terminalidade especifica para aqueles que nao
puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados; Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns; 1V -
educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condic¢fes adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora; V - acesso igualitario aos beneficios dos programas
sociais suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.
(BRASIL, 1996)

Entretanto, a referida lei sofre uma edigdo em seu texto, trazido pela Lei n® 13.234, de
29 de dezembro de 2015, objetivando identificar, cadastrar e atender estudantes com altas
habilidades e superdotacao na Educacdo Basica e no Ensino Superior (BRASIL, 2015)

No artigo 59-A, trata do pleno desenvolvimento das potencialidades desse aluno:

O poder publico deverd instituir cadastro nacional de estudantes com altas
habilidades ou superdotacdo matriculados na Educacdo Bésica e na educacdo
superior, a fim de fomentar a execucdo de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento pleno das potencialidades desse alunado. (BRASIL, 2015, grifo
da autora)

N&o foi possivel, nos estudos realizados até 0 momento, compreender as razdes do
legislador no sentido de contemplar apenas essas duas especificidades de deficiéncia, bem
como as motivacBes para deixar fora as demais deficiéncias ndo contempladas pela legislacéo.

Dentre as acdes que visam a contemplar a acessibilidade pedagogica e a acessibilidade
atitudinal, em 2015 ocorre a promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo - Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015. Essa lei traz como garantia para as pessoas com deficiéncia a utilizacdo de
tecnologia assistiva®®, que deve ser entendida como um “um “recurso do usuério” e nio como
um “recurso do profissional” [...] se justifica pelo fato de que ela serve & pessoa com
deficiéncia que necessita desempenhar fungdes do cotidiano de forma independente”.
(BERSCH, 2017, p. 11)

33 E um termo ainda novo, utilizado para identificar todo o arsenal de Recursos e Servicos que contribuem para
proporcionar ou ampliar habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia e consequentemente promover Vida
Independente e Inclusdo (BERSCH, 2006, p. 2, grifo da autora)
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A Lei Brasileira de Inclusdo dedica um capitulo para tratar sobre Educacao,
especificamente no capitulo 1V, artigos 27 a 30; em relacdo a tecnologia assistiva, o inciso VI,
artigo 28, fala em pesquisas voltadas para “o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva”.
(BRASIL, 2015) No artigo 4°, pardgrafo 1° considera como discriminagdo a ndo utilizagdo

dos recursos de tecnologia assistiva:

Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distincéo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o proposito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacGes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas. (BRASIL,
2015, grifo da autora)

Percebe-se que hd um conceito disposto na legislacdo que orienta sobre acessibilidade
pedagdgica; dentro desse conceito, o legislador faz a vinculacdo deste com acOes
estabelecidas “a partir da eliminacdo do conjunto de barreiras, a saber: arquiteténicas,
pedagdgicas, atitudinais, nas comunicacfes e digitais.” (BRASIL, 2016, p. 57, grifo da
autora)

ApoOs aproximacdo desse conceito sobre acessibilidade pedagogica e atitudinal
encontrada na legislagéo, a qual estabelece esse conjunto de acdes e, tambem, eliminacéo de
barreiras, (re) comeco a partir das reflexdes trazidas por Sassaki (2010) que, ao tratar sobre
“acessibilidade”, refere-se a sociedade inclusiva e nos mostra que as questdes de
acessibilidade vao além das adaptacGes necessarias, 0 autor traca aspectos também da
acessibilidade atitudinal dizendo que é preciso a participacdo de todos nesse processo, 0 que
nos remete ao ambito educacional ao mencionar que as “atitudes de aceitagdo das diferengas
individuais e da valorizacdo da diversidade humana “da cooperacdo e da contribuicdo que
todas as pessoas podem dar para construirem vidas comunitarias mais justas, mais saudaveis e
mais satisfatorias”. (SASSAKI, 2010, p. 172, grifo da autora)

J& Almeida e Fernandes (2016) ao tratar sobre o tema, o fazem como “obstaculo” a
falta de acessibilidade pedagogica, representada pela “mé formacdo dos profissionais da
educacdo impedimento que barreiras atitudinais sejam desconstruidas.” Os autores
mencionam ser imprescindivel que o professor redimensione sua pedagogia para uma agédo
inclusiva, em suas reflexdes percebem que “0 que se presencia sdo préxis com metodologias
tradicionais que ndo contemplam e nem respeitam o aluno com deficiéncia.” (ALMEIDA
JUNIOR; FERNANDES, 2016, p. 78)
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Esses autores vinculam acessibilidade pedago6gica a [falta de] formacgdo dos
profissionais da educacdo e que lacunas quanto a formagdo na perspectiva inclusiva
acarretariam obstaculos para quebra das barreiras atitudinais, por conseguinte, a efetivacdo da
acessibilidade pedagogica.

No entendimento de Brizolla e Martins (2016), em pesquisa sobre o atendimento
educacional especializado (AEE) nas instituicdes federais do sul do pais, tendo como foco a
implementacdo do AEE e nas acOes para o atendimento pedagdgico dos estudantes com
deficiéncia, as autoras definem acessibilidade pedagdgica como o conjunto de a¢Bes para
promocao da acessibilidade, além da oferta do AEE:

Para tanto, ganha destaque a necessidade de promocdo de acessibilidade —
arquitetonica, urbanistica, nos mobiliarios e equipamentos, na informacdo e
comunicacdo; da oferta de AEE (que temos compreendido como “acessibilidade
pedagogica”); da participacdo da familia e da comunidade no processo inclusivo; e
da formacdo de professores para o AEE e dos demais profissionais para o ensino
inclusivo. A concepcdo que emerge, entdo, € que a instituigdo educacional deve
mudar para acolher todos os alunos. (BRIZOLLA; MARTINS, 2016, p. 4, grifo da
autora)

Uma proposta trazida em 2013 pela Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
(UFRB), quando elaborou curso de formag¢do com o tema “Acessibilidade Pedagogica:
inclusdo de estudantes com deficiéncia no Ensino Superior”; vale ressaltar que o documento
[de formacdo docente] foi proposto a partir de pauta estabelecida por parte dos docentes que

estavam em greve em 2012:

Além da exigéncia legal, destacamos a reivindicacdo da associacdo de docentes da
UFRB, ao incluir como ponto de pauta durante a greve ocorrida em 2012, a oferta de
cursos de Acessibilidade Pedagogica, visando garantir a formacdo dos docentes em
relacdo & Educacdo Inclusiva. Diante disso, este curso de formacgdo é proposto,
“visando possibilitar a construgdo de conhecimentos que favorecam o
desenvolvimento de ag¢Bes inclusivas aos docentes da UFRB. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA, 2013, p. 3, grifo da autora)

Apresentei essa proposta de “curso” dessa instituigdo como forma de evidenciar 0
entendimento [diverso] em torno da “acessibilidade pedagogica”; aqui pode-se perceber que o
objetivo elencado para formagdo quanto a acessibilidade pedagdgica esta vinculado as acoes

inclusivas de maneira geral:
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Geral: Compreender 0s pressupostos tedricos da Educagdo Inclusiva,
problematizando questdes sobre acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia
no Ensino Superior de forma a favorecer o desenvolvimento de agdes inclusivas na
UFRB.

Especificos: Refletir criticamente sobre a educacdo das pessoas com deficiéncia no
contexto sociocultural brasileiro visando sua plena cidadania. Conhecer 0os marcos
legais referentes a educacdo de pessoas com deficiéncia. Discutir o conceito de
acessibilidade pedagdgica no Ensino Superior. Construir conhecimentos que
favorecam e ressignifiquem a atuacdo docente junto aos estudantes com deficiéncia.
Refletir sobre a Tecnologia Assistiva, enquanto area de conhecimento
interdisciplinar  favorecedora da autonomia da pessoa com deficiéncia.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA, 2013, p. 3)

Torna-se oportuno evidenciar a percep¢do de que ndo ha consenso sobre o conceito de
acessibilidade pedagdgica; como vimos, tem sido vinculado as acbes (inclusivas), a
obstaculos para impedimento das barreiras atitudinais, ao conjunto de barreiras
(arquitetbnicas, pedagdgicas, atitudinais, nas comunicagdes e digitais) e, também, ao ambito
geral da politica educacional inclusiva. Dessa maneira, ressalta-se a importancia em
mencionar que ndo had um conceito definido, mas antes, uma ideia em construcdo a partir da
legislacdo e, apos, a (re) contextualizacdo estabelecida por cada ator no processo de
implementacdo para pratica inclusiva com vistas a contribuir com o processo de ensino-
aprendizagem.

Outro conceito fundamental que contribui com o processo de ensino-aprendizagem
dos estudantes com deficiéncia no Ensino Superior, o qual trabalho de forma conjunta com os
preceitos da acessibilidade pedagogica, trata-se da acessibilidade atitudinal; de acordo com
o0s estudos, consegui refletir que a acessibilidade atitudinal esta imbricada na concepcao da
acessibilidade pedagdgica, esta depende muito da outra para poder se desenvolver no contexto
da aprendizagem. Nesse estudo, identifiquei que o conceito é apresentado pela legislacdo que
trata sobre o tema da inclusdo (Decreto 6.949/2009; LBI de 2015) e, também pelo instrumento
de avaliacdo de cursos de graduacdo do MEC/INEP/DAES/SINAES. (2016; 2017; 2018)

Para fins de aplicacdo do Direito em relacdo a acessibilidade atitudinal, a Lei
Brasileira de Inclusdo (2015), através do artigo 3°, inciso 1V, insere esse preceito a partir das
“barreiras” considerando

[...]“qualquer entrave” obst&culo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, & liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagao,

ao acesso a informacdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros.
(BRASIL, 2015)

A partir disso, a LBI apresenta uma classificagdo das barreiras, incluindo a barreira

atitudinal considerando que sdo “atitudes ou comportamentos que impe¢am ou prejudiquem a
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participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigcbes e oportunidades
com as demais pessoas”. (BRASIL, 2015)

Ao apresentar o termo aos proprios colegas durante o Curso de Mestrado, varios
questionaram sobre o que o termo ‘“atitudinal” significava; para conceituar acessibilidade
atitudinal, vou a direcdo do conceito trazido por Silva (2012), que faz um estudo aprofundado
com o objetivo de “investigar como as barreiras atitudinais aparecem no discurso das
dissertacfes de Mestrado [...] no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal de Pernambuco (PPGE/UFPE), no periodo de 1978 a 2002.”. (SILVA, 2012, p. 98)

(Grifei) Silva inicia conceituando a palavra “atitude” dizendo que:

E um processo inter e intrapessoal, o qual envolve trés dimensdes: a cognicéo, a
afetividade e o comportamento e é fortemente influenciado por predisposicdes
genéticas e elementos fenotipicos oriundos dos discursos construidos, disponiveis ou
nutridos pela sociedade. (SILVA, 2012, p. 12, grifos da autora)

Ao trazer a luz esse conceito, Silva (2012) fala que as barreiras atitudinais nem sempre
sdo intencionais ou percebidas, que nem mesmo 0s pesquisadores sociais que tratam sobre o
tema [da inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia] esta alheio a influéncia dessas

construcgdes nos discursos e pesquisas implementadas

Pois véarias barreiras sociais sdo sustentadas ndo apenas no discurso do senso
comum, mas em bases cientificas, filos6ficas e histéricas que tém servido para
atribuir & pessoa com deficiéncia uma condigdo inferior e, por consequéncia,
tonificam o desrespeito aos direitos humanos. (SILVA, 2012, p. 92)

A autora define barreiras atitudinais, tidas como barreiras sociais geradas, mantidas,
fortalecidas por meio de agdes, omissdes e linguagem, fendmenos “produzidos ao longo da
histéria humana, num processo tridimensional o qual envolve cognicdes, afetos e a¢des contra
a pessoa com deficiéncia ou quaisquer grupos em situacdo de vulnerabilidade.”. O resultado
dessas acGes gera o desrespeito ou impedimento aos direitos dessas pessoas, limitando ou
incapacitando sua participacdo no meio social. (SILVA, 2012, p. 12-13).

A partir disso, nos mostra as trés dimensdes envolvidas nesse comportamento tratando
como barreira atitudinal: componente cognitivo, componente afetivo e componente social.

Quanto ao componente cognitivo da barreira atitudinal, estabelece o seguinte conceito:
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O plano cognitivo de uma barreira atitudinal estd relacionado a alguma
representacdo cognitiva negativa de uma pessoa ou grupo de pessoas com
deficiéncia. Tal representacdo pode estear-se em crengas/ em um ou mais modelos
estereotipados de compreensdo da deficiéncia e da pessoa que a possui. Esses
modelos sdo produzidos através de sistemas simbdlicos, fabricados no discurso, por
meio da marcacdo, valoracdo ou desprestigio das diferencas constitutivas da pessoa
humana. (SILVA, 2012, p. 3)

Em relacdo ao componente afetivo da barreira atitudinal, a autora menciona que esta
estritamente relacionado a cognicdo, o que corresponde ao seguimento emocional “presente
nos obstaculos sociais, ou seja, a sentimentos instigados pela leitura que se faz da existéncia,
das potencialidades e da presenca real ou ficticia de individuos com deficiéncia.” (SILVA,
2012, p. 3)

Por fim, quanto ao componente social da barreira atitudinal, essa dimenséo é definida
com base na combinacdo da barreira cognitiva “e os afetos que se edificam em torno da
leitura racional e emocional que a sociedade dispde sobre as pessoas com deficiéncia.”

(SILVA, 2012, p. 3) A figura 2 favorece a compreensdo da dimensdo da barreira atitudinal.

Figura 2 - Componentes das barreiras atitudinais

Fonte: Autora (2019).

Em seu estudo académico, Silva (2012) apresenta uma vasta definicdo (dezoito tipos)
e tipologia das barreiras atitudinais, das quais destacamos algumas: barreira atitudinal de
substantivacdo; barreira atitudinal de propagacdo; barreiras atitudinais de esteredtipos;
barreira atitudinal de generalizacdo; barreira atitudinal de padronizacao, etc. (SILVA, 2012, p.
123-129).
As definicBes trazidas pela autora, para cada uma dessas elencadas nos mostra o
guanto estdo intrinsecas em nossas atitudes, a saber:
v Barreira atitudinal de substantivacéo: é a materializacdo no discurso quando este se
refere a falta de uma parte ou sentido da pessoa como se a parte “faltante” fosse o
todo. Ex: o deficiente mental, o cego, o “perneta”, etc. Trazendo para o nome

“deficiente” o modo conotativo, num sentido estereotipado, fazendo com que a



80

sociedade nutra esse sentimento obtido através do individuo com deficiéncia e com
isso a divisdo entre deficiente versus normal. “Assim como a substantivacdo da
deficiéncia em deficiente, a substantivacdo da diferenca em diferente constitui barreira
atitudinal, pois igualmente reduz o individuo a substantivagdo de uma de suas
caracteristicas.” (SILVA, 2012, p. 122-126)

Barreira atitudinal de propagacdo: é a suposicdo de que uma pessoa que tem uma
deficiéncia tenha outras, baseado no esteredtipo de varias deficiéncias. Aplicado ao
individuo em funcdo da deficiéncia que ele tem “por exemplo, que uma pessoa surda
ndo fala, passa-se a entendé-la como tendo deficiéncia intelectual [...] Ela pode falar
em libras ou em qualquer outra lingua oral, desde que seja ensinada [...] essa barreira
imprime a pessoa com deficiéncia o que ela ndo possui. (SILVA, 2012, p. 128)
Barreiras atitudinais de esteredtipos: ¢ a representacdo social “positiva” ou
“negativa” sobre pessoas com a mesma deficiéncia, enfatizam o que ha de similar
entre as pessoas, agindo de acordo com essa percepc¢do. A autora cita Horne (1985)
trazendo esse conceito para 0 contexto escolar: “ocorre quando, a partir da
comparacgdo do aluno com deficiéncia e outros alunos com a mesma deficiéncia, séo
construidas generalizagcbes positivas e/ou negativas sobre todos os alunos com
deficiéncia.” (SILVA, 2012, p. 130)

Barreira atitudinal de generalizacdo: a autora menciona que esta barreira parte da
experiéncia ou conhecimento que se tem de um individuo ou grupo com deficiéncia,
Ou seja, essa barreira atitudinal “€ construida através de um esquema cognitivo
baseado numa experiéncia interacional e essa estrutura representard e fornecerd o
pseudoconhecimento acerca de pessoas e situac@es [...], menciona, ainda que “[...]
Essa barreira atitudinal tem base afetiva e €, principalmente, objetiva.” (SILVA, 2012,
p. 131)

Barreira atitudinal de padronizacdo: consiste na provisdo de padronizacdo de um
servico efetivado “do mesmo modo” para todas pessoas com deficiéncia “a partir de
generalizacOes feitas da experiéncia com um individuo ou grupo”. A autora reflete em
relacio ao ambito pedagdgico: “fazer comentarios sobre o desenvolvimento dos
alunos, agrupando-os em torno da deficiéncia; conduzir os alunos com deficiéncia as
atividades mais simples, de baixa habilidade, ajustando os padrfes ou, ainda, esperar
que um aluno com deficiéncia aprecie a oportunidade de apenas estar na escola”.
(LIMA; TAVARES, 2007, p. 29 apud SILVA, 2012, p. 131)
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Ao citar Sassaki (2006), Silva (2012) aborda a possibilidade de eliminacdo dessa
barreira para promogéo da acessibilidade:
A eliminacdo da barreira atitudinal de padronizacéo é possivel quando se conjuga o

respeito as individualidades de cada pessoa com deficiéncia e a acessibilidade como
promotora desta atengéo. (SASSAKI, 2006 apud SILVA, 2012, p. 131)

Sem a pretensdo de analisar profundamente a apresentacdo do estudo de Silva (2012)
quanto a barreira atitudinal, sintetizo esta discussdo destacando que, mesmo com um estudo
tdo aprofundado quanto as barreiras, a autora ndo apresenta em seu estudo um conceito claro
de definicdo para a “acessibilidade atitudinal”; porém, com a leitura das varias classificacbes
de barreiras atitudinais apresentadas, compreende-se que esta pode ser entendida como a
eliminacdo de todas as barreiras identificadas no estudo em tela, sendo que ultrapassar tais
barreiras € primordial para efetivar as acGes definidas pela acessibilidade pedagogica. As
barreiras atitudinais fazem parte do nosso meio social (e académico) € necessario combaté-las
de todas as formas, tanto nos discursos como nas a¢des, de todos os envolvidos no processo
de ensino-aprendizagem.

Independentemente de qualquer barreira atitudinal, compreende-se que ela deve ser
identificada e superada, ndo podemos acreditar que essas barreiras sdo intransponiveis,
aceitando de maneira natural em nosso meio; esse desafio [de enfrentar] é de todos e deve
haver meios de combater conceitos preestabelecidos embasados em desconhecimento, medos,
julgamentos e preconceitos intrinsecos que fazem parte de nossa sociedade. Conforme cita
Mittler (2003) “a inclusdo é uma visdo, uma estrada a ser viajada, mas uma estrada sem fim,
com todo os tipos de barreiras e obstaculos.” (MITTLER, 2003, p. 21)
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3. REFERENCIAL TEORICO METODOLOGICO: CAMINHOS DA PESQUISA

A presente pesquisa sobre acessibilidade pedagogica e atitudinal no Ensino Superior
esta estruturada na forma de uma pesquisa de abordagem qualitativa que, segundo Bogdan e
Biklen (1994, p. 17-19), também pode ser denominada naturalista, pois “o pesquisador
frequenta o local onde naturalmente se verificam os fendmenos a serem pesquisados.” Ainda
em relacdo a abordagem qualitativa, os autores reconhecem que tal abordagem no campo da
educacéo foi reconhecida recentemente e que possui longa e rica tradicéo.

Bogdan e Biklen (1994, p. 20) abordam as caracteristicas da pesquisa qualitativa e que
esta auxilia os “investigadores qualitativos em educagao a compreender a sua metodologia em
contexto historico [...] as origens dessa investigacdo qualitativa encontram-se em varias
disciplinas.”

Em relacdo as caracteristicas da pesquisa qualitativa, destacam-se cinco elementos 1.
Na investigacdo qualitativa a fonte direta de dados é o ambiente natural, constituindo o
investigador o instrumento principal; 2. A investigacdo qualitativa & descritiva; 3. 0s
investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que simplesmente pelos
resultados ou produtos; 4. Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de
forma indutiva e 5. O significado é de importancia vital na abordagem qualitativa.
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 50)

Nessa obra, 0s autores respondem ao seguinte questionamento: Serad que a abordagem
qualitativa é verdadeiramente cientifica? Em resposta, mencionam que, no passado, 0S
investigadores educativos “baseavam o trabalho nas investigagdes feitas pelos “colegas das
ciéncias exatas” e que, assim, “alguns pesquisadores entendiam como sinénimo de ciéncia [...]
e tudo que saisse deste registro era considerado suspeito.” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 64)

Porém, Bodgan e Biklen falam que, “ironicamente”, os cientistas das ciéncias exatas,
tais como fisica e quimica, ndo definirem ciéncia “de uma forma tdo estreita como aqueles
que tentam imitar seu trabalho.” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 64)

Quanto aos objetivos, a pesquisa teve como objetivo geral investigar o processo de
implementacdo da politica educacional inclusiva no ensino superior, na Universidade Federal
do Pampa (UNIPAMPA) e, através desta, verificar os preceitos legais referentes a
acessibilidade pedagogica e atitudinal como garantia para 0 acesso e permanéncia dos
estudantes com deficiéncia, como parte da politica de inclusdo e acessibilidade, nessa etapa de

ensino. Para sua operacionalizagdo, estabelecemos os seguintes objetivos especificos:
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a) Construir um arcabouco tedrico conceitual sobre acessibilidade atitudinal e
pedagogica;

b) Mapear legislagdo educacional nacional e internacional para incluséo e
acessibilidade no &mbito do Ensino Superior;

c) Verificar as condi¢Ges pedagdgicas para o acesso dos estudantes com deficiéncia na
UNIPAMPA, dentre essas: c.1) pesquisar sobre a politica de cotas para o ingresso de
estudantes com deficiéncia (politicas interna e externa); c.2) descrever e analisar 0 processo
seletivo de acesso dos estudantes com deficiéncia via cota; c.3) realizar o levantamento do
namero de estudantes com deficiéncia no periodo histérico (2008/2019);

d) Verificar e analisar as condicbes para a garantia da permanéncia (sucesso
académico) dos estudantes com deficiéncia na UNIPAMPA: d.1) identificar e analisar nos
documentos institucionais as diretrizes para acessibilidade atitudinal e pedagogica (PDI,
Diretrizes de PCC, PPCs, normas académicas, dentre outros); d.2) identificar e analisar, no
PPC dos cursos de graduacdo, as diretrizes legais e/ou normativas que regulamentam a
acessibilidade atitudinal e pedagdgica; d.3) verificar no ambito gestdo pedagogica da
universidade (PROGRAD) e dos campi (NuDE e Coordenadores de Curso) a
orientacdo/formacdo para os docentes da universidade, no que tange a politica educacional

inclusiva contribuindo para acessibilidade atitudinal e pedagogica.

3.1 Estudo de Caso: delineamento da pesquisa

3.1.1 Tipo de pesquisa

Quanto ao tipo de pesquisa, trata-se de pesquisa do tipo estudo de caso; de acordo Gil
(2002; 2008), ndo ha consenso entre pesquisadores quanto as etapas a serem seguidas neste
tipo de trabalho. Também, enfatiza que que esse tipo de pesquisa é desencadeada quando nédo
se dispBe de informacGes suficientes para responder um determinado problema, ou quando a
informacao que dispomos € insuficiente.

A carateristica do Estudo de Caso, conforme estabelece Gil (2002) é no estudo
exaustivo dos objetivos, de maneira que permita ampliar o conhecimento acerca do tema a ser
pesquisado.

No entanto, Lima, Antunes, Neto e Peleias (2012), com base em trabalhos de outros
estudiosos dessa metodologia, propuseram um esquema de etapas para validacdo das etapas
de um estudo de caso, apresento, atraves da figura 3 a identificagdo das etapas do estudo de

caso).



84

Figura 3 - Esquema das etapas, dos testes e das taticas de valida¢do de um Estudo de Caso
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Fonte: Lima; Antunes Neto; Peleias (2012)

Segundo os autores do esquema, a figura evidencia que um processo completo de
pesquisa abrange o desenvolvimento de uma estrutura tedrica para o estudo de caso, de forma
que o pesquisador deve envidar esforcos no desenvolvimento dessa estrutura, independente do
tipo de pesquisa realizado. Segundo Yin (2005), a utilizacdo da teoria na realizacdo de estudos
de caso contribui para a correta definicdo do processo de pesquisa e dos instrumentos
adequados para coleta de dados.

Ainda segundo Lima, Antunes, Neto e Peleias (2012), “a formulagdo do problema
constitui a etapa inicial e que ndo é simples, pois ndo basta escolher um tema para se avancar
na pesquisa. A formulacdo do problema geralmente decorre de um processo de reflexdo e de
imersdo em fontes bibliograficas adequadas”. Nesse sentido, Gil (2008) alerta para o fato de
que o problema de pesquisa deve ser passivel de verificacdo por meio de meio do
delineamento do estudo de caso.

“O estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro do contexto da vida real.” (YIN, 2005, p. 32) Para Yin (2005), tal
técnica permite-nos lidar com a realidade por meio de discusséo, anélise e tentativa de solucéo
de um problema que é extraido da vida real. Para Diehl e Tatim (2004), o estudo de caso

apresenta uma série de vantagens, o que faz com que se torne o delineamento mais adequado
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em Vvarias situagdes, entre elas, o estimulo a novas descobertas, a énfase na totalidade e a
simplicidade dos procedimentos. Porém, é limitado no que se refere a generalizagdo dos
resultados obtidos.

3.1.2 Campo e contexto da investigacdo — Descrigdo do campo de pesquisa: a UNIPAMPA

A criagdo da Universidade Federal do Pampa é resultado de reivindicacdo da
sociedade local e regional, realidade regional marcada por sérios problemas no processo de
desenvolvimento “inclusive de acesso a Educagdo Basica ¢ ao Ensino Superior.”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014-2018, p. 15) e que almejava trazer para
essa regido um Ensino Superior publico, gratuito e de qualidade. Nesse contexto, de
reconhecimento dessa realidade regional que apresentava, motivou os dirigentes dos
municipios de abrangéncia a pleitear junto ao Ministério da Educacdo a criacdo da
Universidade.

Entdo, em 2005, a comunidade teve o pedido atendido pelo entdo presidente da
republica, Presidente Luis Indcio Lula da Silva, dando inicio ao processo de criacdo atraves
do Consércio Universitario da Metade Sul, responsavel pela implementacdo da criacdo da
Universidade, esse acordo de cooperacao tecnica foi firmado entre as Universidades Federais
de Pelotas (UFPEL) e de Santa Maria (UFSM), cada uma responsavel pela implantacdo dos
campi de sua abrangéncia regional, nessa epoca, contando com mais de dois mil estudantes,
cento e oitenta servidores docentes e sento e sessenta e sete servidores administrativos em
educacdo (PDI 2014-2018). Em janeiro de 2008, a Universidade Federal do Pampa é criada
através da Lei n° 11.640/2008.

A UNIPAMPA possui caracteristicas da multicampia e esta inserida em um extenso
territorio na Regido Sul do pais, com problemas no processo de desenvolvimento, inclusive de
acesso a Educacdo Basica e a educacdo superior. Tem como missdao promover a educacao
superior de qualidade, através da integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo, com vistas a
formacdo de sujeitos comprometidos e capacitados a atuarem em prol do desenvolvimento
regional, nacional e internacional.

De acordo com o mapa disponivel na pagina da instituicdo, a UNIPAMPA possui dez
(10) campi, distribuidos por dez (10) municipios de sua abrangéncia: Alegrete, Bagé, Dom
Pedrito, Cagapava, Itaqui, Jaguardo, Santana do Livramento, S&0 Borja, Sdo Gabriel e

Uruguaiana. A sede da Universidade encontra-se no municipio de Bagé/RS, onde encontram-
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se a Reitoria, Pro-Reitorias e unidades administrativas, apresento a figura 4 o mapa de onde
estéo inserido os Campi da UNIPAMPA:

Figura 4 - Campi da UNIPAMPA
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Fonte: Universidade Federal Do Pampa (2018).

Este estudo tem como campo de investigacdo a Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), tendo como lécus de andlise o ambiente/espaco académico e pedagogico.
Quanto a Universidade em tela, dentro do perfil institucional, a proposta de sua criacao
encontra respaldo no “direito a educagdo superior publica e gratuita por parte dos grupos que
historicamente estiveram a margem deste nivel de ensino.” (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PAMPA, 2014-2018)

Seguindo nessa proposta metodoldgica, qual seja analisar a politica educacional
inclusiva com foco na acessibilidade pedagdgica e atitudinal, fazemos com base na assertiva
trazida pelo PDI da Universidade quando planeja a inclusdo dos estudantes com deficiéncia
no Ensino Superior, ao contemplar “Inclusdo universitaria plena, que proporcione 0 acesso
de estudantes e a continuidade dos estudos a todos, igualmente, incluindo os grupos que
historicamente estiveram & margem do direito ao Ensino Superior publico.”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014-2018, p. 59, grifo da autora)

Em relacdo ao PDI 2014-2018, o qual faz parte desse estudo, sua proposta de
construcdo fora apresentada numa perspectiva de trabalho coletivo, no ano de 2013, a gestdo
fez um chamamento da comunidade académica, com a campanha denominada: “Eu Quero
Planejar o Futuro da Minha Universidade”. A partir dai iniciou-se o planejamento de

construcdo do PDI 2014-2018; a época, toda metodologia para essa construcdo foi pensada
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para garantir o maximo de participacdo da propria comunidade. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA, 2014-2018)

As areas de atuacdo da UNIPAMPA em relacdo aos cursos oferecidos contemplam a
formagédo nas oito “grandes areas do conhecimento”: “Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharias, Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais Aplicadas,
Ciéncias Humanas e Linguistica, Letras ¢ Artes”. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA, 2014-2018, p. 16)

Importante destacar que a Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA ¢
implantada no bojo da perspectiva da responsabilidade social, onde ja ha uma consolidacédo
referente & politica educacional inclusiva, influenciada pela politica nacional, conforme
explicitado no Plano Institucional de 2009 (PI, 2009), quando traca os objetivos, estratégias e
metas com a seguinte proposta “criar, até 2012, programa de acompanhamento focado nas
necessidades dos estudantes ingressantes, a partir das diretrizes da politica de acoes
afirmativas do MEC.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2009, p. 40)

Nesse mesmo documento, 0 objetivo quatro (4) demonstra o cuidado que esta
Universidade vislumbra com a politica educacional inclusiva, estabelecendo estratégias e

metas:

Objetivo 4 — Colaborar na institucionalizacdo da politica de educacéo inclusiva
e de garantia do cumprimento do direito & educacéo superior dos estudantes
com necessidades educacionais especiais.

Estratégias:

1. criacdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo do desempenho académico
dos alunos com necessidades educacionais especiais;

2. articulagdo com o Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade — NinA,;

3. sensibilizagdo da comunidade universitaria sobre as questdes que envolvam os
estudantes em situacdo psicossocial e pedagdgica que requerem necessidades
educacionais especiais;

4. integracdo e apoio as campanhas permanentes de conscientiza¢do sobre a inclusdo
dos cidaddos com necessidades especiais.

Metas:

5. sugerir a criacdo de um sistema de monitoramento anual, para avaliar o
desempenho académico dos estudantes com necessidades educacionais especiais;

6. formular, a partir de 2009, acfes integradas com o NInA, para a qualificagdo do
atendimento aos estudantes com necessidades educacionais especiais, propondo a
criacdo de uma coordenadoria de apoio pedagdgico inclusivo, vinculada a Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios;

7. apoiar, a partir de 2009, todas as praticas e eventos orientados pelo NinA,;

8. a partir de 2009, integrar campanhas de inclusdo dos cidaddos com
necessidades  especiais, desencadeadas na regido da  UNIPAMPA.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2009, p. 43-44)

Ainda, dentro do contexto de criagdo da UNIPAMPA, sublima-se o fato de sua

implementacdo estar relacionada com a proposta instituida pelo governo do entdo presidente a
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época, Sr. Luiz In4cio Lula da Silva que, em 2007, que cria o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais, e institui o REUNI através do Decreto
6096/2007, este decreto tem como base o PNE3* (2001-2010), o qual apresenta meta de
expansdo de oferta da Educacdo Superior®®; esse programa de expansio de democratizacio de
acesso a Universidade contribui com o acesso de estudantes com deficiéncia ao ensino
superior, conforme mencionam Brizolla e Martins (2016, p. 4), a partir “dos investimentos
realizados na Educacdo Basica e pelo incremento da politica de cotas.”

Quanto a UNIPAMPA, atualmente, a instituicdo conta com a oferta de 69 cursos de
graduacdo, 13.374 estudantes de graduacdo matriculados, 23 especializacdes, 16 cursos de
mestrado e 3 cursos de doutorado®.

Elenco, no quadro 1 os cursos de graduacao oferecidos na modalidade presencial, por

Campus Campus Campus Campus Campus Campus Campus Campus Campus Campus
Alegrete Bagé Cacapava Dom Pedrito Itaqui Jaguario Livramento Sdo Borja = Siao Gabriel Uruguaiana
Ciéncia da Engenharia de Ciéncias Exatas |Agronegécio[1] |Agronomia Gestdo de Administracdo | Ciéncias Biotecnologia | Aquicultura
Computacdo Alimentos Turismo Humanas
Engenharia Engenharia de Engenharia Ciéncias da Ciéncia e Tec. Historia Ciéncias Ciéncias Ciéncias Ciéncias da
Agricola Computacdo Ambiental e Natureza de Alimentos Econdmicas Sociais - Biologicas Natureza
Sanitaria Ciéncia (Bacharelado)
Politica
Engenharia Civil | Engenharia de Geofisica[2] Educacdo do Engenharia Letras - Direito Comunicagdo | Ciéncias Educagio Fisica
Energia Campo Cartografica  Espanhol e Social - Biologicas
Agrimensura | Literatura Publicidade e | (Licenciatura)
Hispanica Propaganda
Engenharia Elétrica Engenharia de Geologia Enologia Interdisciplinar Letras - Relagoes Jornalismo Engenharia Enfermagem
Produgio em Ciénciae  Portugués e Internacionais Florestal
Tecnologia Literaturas de
Lingua
Portuguesa
Engenharia Engenharia Mineragdo Zootecnia Matematica Pedagogia Gestdo Publica | Relagoes Gestdo Farmacia
Mecénica Quimica Publicas Ambiental
Engenharia de Fisica Ciéncias Exatas | Agronegocio Nutricao Produgao Servigo Social Fisioterapia
Software Politica e
Cultural
Engenharia de Letras - Direito[3] Medicina
Telecomunicagdes  Portugués e
Literaturas de
Lingua
Portuguesa
Letras - Linguas Medicina
Adicionais: Veterinaria

Inglés, Espanhol

e Respectivas
Literaturas

Matematica

Musica
Quimica

[1] PPC ndo disponibilizado no site da institui¢do.
[2] PPC ndo disponibilizado no site da institui¢do.

[3] Curso criado ap6s inicio da pesquisa.

Fonte: Adaptado de Universidade Federal do Pampa (2019).

34 Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprova o Plano Nacional de Educagéo e da outras providéncias.

%Nao farei analise em relacéo as etapas de ensino basico e fundamental, pois 0 campo de pesquisa deste trabalho
¢ a Educacéo Superior.

36 Dados encontrados na pagina da instituicao.
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Outra realidade na instituicdo é em relacdo a Universidade Aberta do Brasil — UAB,
atualmente a instituicdo conta com mais de 900 estudantes matriculados em cursos a
distancia. Os cursos oferecidos nessa modalidade sdo: Letras/portugués-licenciatura;
Bacharelado em administracdo publica; Licenciatura em Geografia; e Licenciatura em
Pedagogia, dentre as especializa¢Ges a distancia, a instituicdo oferta: especializacdo em gestéo
publica.®’

Esses dados trazem um demonstrativo de franca expansdo da universidade, pois em
seu PDI aparecem 9.080 estudantes matriculados na graduacdo. Do mesmo documento,
identificamos dados que consideramos importante para pesquisa, quando trata do eixo
Programa de Acdes Afirmativas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014-2018, p.
63), no qual se demonstra um comprometimento da instituicdo ao afirmar a garantia de
politicas que visem o pleno desenho de estratégias que potencializem o acesso e a
permanéncia de parcelas sociais historicamente segregadas no Ensino Superior.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014-2018, p. 63, grifo da autora)

O PDI (2014-2018) traz um capitulo referente ao atendimento as pessoas com
deficiéncia, mencionando que o “respeito a diferenca como valor é anunciado entre as
intencionalidades da Universidade devendo ser materializado nas politicas, objetivos e metas
que pretendem realizar a Universidade desejada.” Menciona, ainda, que esse COmMpromisso
deve ser materializado na triade “ensino, pesquisa e extensdao” como garantia do acesso,
permanéncia e sucesso académico dos estudantes com deficiéncia. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 86)

3.1.3 Sujeitos envolvidos e instrumentos de producdo de dados

Neste estudo de caso foram utilizadas trés fontes/instrumentos principais para coleta
de dados, conforme segue:

(a) analise documental (documentos normativos da UNIPAMPA e legislacdes
nacionais e internacionais que regem a politica de acesso de estudantes com deficiéncia no

Ensino Superior), conforme quadro 2, explicitando o Ciclo de Politicas:

%"Dados da Diretoria de Educagéo a Distancia.



Quadro 2 - Detalhamento dos documentos analisados
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Documentos externos

Documentos internos

Documentos internos

Constituicdo Federal de
1988 (artigos 205, 206 e

Projeto Institucional (2009)

PPC

Convencgao da Guatemala
(1999), ratificada pelo
Decreto 3.956 (2001)

Diretrizes Orientadas para
Elaboracéo dos Projetos
Politico-Pedagdgicos (2011-
2018)

Lei 10.436 (2002)

Portaria n° 0597 (2012)

Portaria 3.284 (2003)

Edital SISu (2017)

PNEEPEI (2008)

Edital SISu (2018)

Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas Com
Deficiéncia (2009)

Chekclist para solicitar o
Atendimento Educacional

Decreto 7.611 (2011)

PPC

PNE (2011-2014)

Resolucdo n° 5/2010

Lei n° 12.711 (2012)

Programa Incluir (2013)

Lei n° 13.146 (2015)

Lei n° 13.409 (2016)

Portaria MEC n° 09 (2017)

Instrumento de avaliacdo de
cursos de graduacéo:
INEP/DAES/SINAES

(2016;2017)

SISu — Sistema de Selegédo
Unificada

Termo de Adesdo 1?2 edicdo
(2019)

Fonte: Autora (2019)

208)
Declaracdo de Salamanca PDI (2014-2018); (2019-2013) Planos de ensino
(1994)
LDB (1996) Resolucéo n° 29 (2010)

(b) questionarios semiestruturados, aplicados a sessenta e seis (66) docentes

(coordenadores de curso), e dez (10)*® servidores dos Nucleos de Desenvolvimento

Educacional e um (1) Coordenador do Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade (NInA)®°.

(c) questionarios semiestruturados,

aplicados a Pro-Reitoria de Graduacdo

(PROGRAD) (Gabinete) e Divis6es vinculadas: Divisdo de Planejamento e Desenvolvimento,

Divisdo de Regulacdo e Avaliagdo e Divisdo de Formacdo e Qualificagdo (servidores

380 questionario foi encaminhado ao e-mail institucional dos NuDE (via planilha do Google Drive), dessa forma,
as respostas foram conjuntas, dos servidores lotados em cada ndcleo, por esse motivo, estabelecemos o nimero

de dez (10) respondentes.

% nstrumento de pesquisa ao Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade fez parte da analise diagndstica inicial.
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responsaveis pelas Divisdes). Nesse levantamento, foram encaminhados quatro (4)
questionérios, encaminhados via ferramenta do google drive a cada um contendo perguntas
abertas e fechadas, construidas de acordo com a atuacdo de cada divisdo que esta inserida na
PROGRAD.

Através da metodologia escolhida para anélise dos dados, ou seja, o Ciclo de Politicas,
primeiramente me debrucei sobre os documentos externos, e, ap6s 0s documentos internos da
instituicdo; por fim, construi os instrumentos de pesquisa com base nos documentos

analisados

3.1.4 Cronograma da pesquisa realizada

O movimento de construcdo dessa pesquisa teve inicio em 2017 concomitantemente
com as aulas no PPGMAE, movimento que contribuiu com o entendimento a respeito do
processo de ensino no ambito do ensino superior. A definicdo do problema de pesquisa foi
sendo ampliada a medida que os estudos avancavam, porém, o questionamento inicial
manteve-se, levando em conta meu contato com os dados da instituicdo em que apresentava
(na analise diagndstica) o percentual de matriculados de cento e cinquenta e trés (153)
estudantes com deficiéncia em relagdo aos mais de treze mil estudantes matriculados na
UNIPAMPA; atualmente esse indice foi reduzido, apresentando um percentual menor que em
2018, ou seja, cento e trinta e seis (136) estudantes com deficiéncia, percentual de 8% menor
do que o apresentado no inicio da pesquisa.

O estado da arte realizado em periddicos da CAPES e em estudos tedricos contribuiu
sobremaneira para a construcdo da analise diagnostica apresentada no Projeto de Pesquisa;
apresentei a banca de qualificacdo a reflexdo sobre as acdes (processo) que a UNIPAMPA
empreende para garantir 0 acesso dos estudantes com deficiéncia, a partir da nova legislacéo
referente a reserva de vagas, bem como as acGes em processos especificos para esse publico;
na qualificacdo tive consideracGes valiosas para construcdo da dissertacdo, as quais acolhi
com muita atencdo e comprometimento.

Apos qualificacdo do trabalho, busquei nos documentos institucionais da UNIPAMPA
e na legislacdo que orienta o tema da inclusdo, propostas para a construcdo dos instrumentos
de pesquisa. Apresentei como suporte tedrico metodoldgico para andlise dos dados obtidos
através dos questionarios o Ciclo de Politicas (Ball e colaboradores, 1992), o qual considero
como um grande desafio, tendo em vista que a instituicdo produziu elementos significativos

(textos politicos) a respeito da politica educacional inclusiva.
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A partir disso, iniciei a construgdo dos instrumentos de pesquisa encaminhados a
comunidade respondente, a qual figura como atores que contribuiram para implementacao da
politica; com esses instrumentos de pesquisa, busquei compreender o processo de
implementacdo da politica educacional inclusiva que estd posta nos documentos
(institucionais) influenciados pelo movimento de influéncia analisados e inseridos a partir do
movimento da prética permeada pelos preceitos da acessibilidade pedagdgica e atitudinal.

A seguir, apresento de forma sistematizada as fases, instrumentos e sujeitos da
pesquisa, considerando os pressupostos metodoldgicos do Estudo de Caso.

Quadro 3 - Apresentacdo das fases e respectivos instrumentos e sujeitos da pesquisa

(continua
12 fase: Fase diagndstica do Estudo de Caso
ETAPA PERIODO INSTRUMENTOS SUJEITOS
Etapa 1. Documentos legais que regem a politica
analise Set./Out. gais g g P Orientanda e

educacional inclusiva nacional e .
documental 2017 . ; orientadora
internacional.

preliminar
Etapa 2: Orientanda,
definicéo do Out./Nov. Definicdo do problema. orientadora e
2017 :
problema co-orientadora
Etapa~3: Nov./Dez. Delimitacédo da problematica de O_rlentanda,
elaboracao da . orientadora e
2017 pesquisa.

problematica co-orientadora

22 fase: Fase de projetacdo das acdes do Estudo de Caso

ETAPA PERIODO INSTRUMENTOS SUJEITOS

Etapa 1: Orientanda,

Instrumento Rubrica.

elaboracdo de | Jan./Fev. 2018 ~ : orientadora e
L Sessoes de leitura. :
hipoteses co-orientadora
Etapa 2: .
definicdo dos Fev./Mar. Instrumento Rubrica. O_rlentanda,
o ~ : orientadora e
objetivos geral e 2018 SessoOes de leitura. .
- co-orientadora
especificos
Etapa 3:
Construgag do Fev./Mar. Estruturacdo da metodologia do Estudo O_nentanda,
plano de acdo na orientadora e
x 2018 de caso. .
relagdo o estudo co-orientadora

de caso
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Quadro 3 - Apresentacéo das fases e respectivos instrumentos e sujeitos da pesquisa

(concluséo
, Estruturacdo do projeto.

Etapa~4 ' Construcéo e aplicacdo de questionario Gestores,
Construgéo do br /Mai/ . q professores,
rojeto de pesquisa Abr./Mai./Jun. semiestruturado para gestores, coordenadores

P . < 2018 professores e nlcleo de
por averiguacgao q Vi d ional d de Curso e
diagnéstica esenvolvimento educacional da NUDes
UNIPAMPA.
32 Fase: Fase de Realizacéo do Estudo de Caso
ETAPA PERIODO INSTRUMENTOS SUJEITOS
Etapa 1: Anélise documental.
Levantamento Ago./Dez.2018 | Levantamento sobre acessibilidade [ Orientanda
tedrico-conceitual pedagogica.
Etapa 2: Construcéo questionarios. Orientanda,
Coleta e Ago. licaca L .
construcio de 2018/Mar 2019 Ap icagdo de questlonar~|os. orlen_tadora e
' Realizagéo de observacoes. co-orientadora
dados
42 fase: Compilacéo e analise de dados do Estudo de Caso
ETAPA INSTRUMENTOS SUJEITOS
Etapa 1. Orientanda
analise dos Mar./Abr./Mai. | Analise dos dados coletados com orienta dora'e
resultados de 2019 base no Ciclo de Politicas. .
X co-orientadora
pesquisa
Analise, triangulacdo dos dados
Etapa 2: coletados com base no Ciclo de .
~ . . o . Orientanda,
construcéo do Mai./Jun/julho. | Politicas e estabelecimento dos :
. ) orientadora e
texto final da 2019 resultados da pesquisa. co-orientadora
Dissertacao Finalizacdo do Estudo de caso.
Defesa da Dissertacdo de Mestrado.

Fonte: Autora (2019).

3.2 Metodologia de analise de dados do Estudo de Caso: o Ciclo de Politicas como

proposta para instrumento de investigacéo e avaliacdo do Estudo de caso

Na prética, as politicas sdo frequentemente obscuras, algumas vezes inexequiveis,
mas podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos de retdrica, ou seja,
formas de falar sobre 0 mundo, caminhos de mudanca do que pensamos sobre o
que fazemos. As politicas, particularmente as politicas educacionais, em geral sdo
pensadas e escritas para contextos que possuem infraestrutura e condicdes de
trabalho adequadas (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em conta
variagBes enormes de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das
capacidades locais. (BALL; MAINARDES, 2011, p. 13, grifo da autora)




94

A justificativa da escolha pela incorporacdo do Ciclo de Politicas como arcabouco
tedrico-metodologico para realizar as analises do Estudo de caso estd adequadamente
explicitada na citacdo que trago como epigrafe deste item do trabalho: o desafio da
complexidade presente na formulagdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas.

Frente ao desafio posto, optei pela abordagem do ciclo de politicas (policy cicle) como
forma de anélise da politica educacional inclusiva no ensino superior no estudo em tela, pois
percebe-se que essa proposta contribuiu para o entendimento da construcdo de uma politica,
sua implementacdo e materializacdo da mesma. Tal proposta metodoldgica encontra respaldo
de utilizacdo “em diferentes contextos como referencial tedrico analitico para o estudo de
politicas educacionais.” (MAINARDES, 2006, p. 47)

Mainardes (2006) nos apresenta os formuladores da ideia do ciclo de politicas,
dizendo que essa abordagem tem como base os trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe,
“pesquisadores ingleses da area de politicas educacionais. Essa abordagem destaca a natureza
complexa e controversa da politica educacional.” (MAINARDES, 2006, p. 49). A partir dessa
abordagem, o autor enfatiza os processos [micropoliticos] e a “acdo dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem 0s processos
macro e micro na analise de politicas educacionais.”

O autor ressalta a importancia em perceber que “esse principio tedrico analitico ndo é
estatico, mas dinamico e flexivel.” (MAINARDES, 2006, p. 49-50)

Quando argumenta sobre o uso do ciclo de politicas em pesquisas educacionais como
um referencial analitico dispdes que é

Util para a anélise de programas e politicas educacionais [...] essa abordagem
permite a analise critica da trajetéria de programas e politicas educacionais desde

sua formulacdo inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus e
efeitos. (MAINARDES, 2006, p. 48)

Em entrevista concedida a professora Sanny Silva da Rosa (2012), publicada pela
Revista Brasileira de Educacao (2013), a autora apresenta Stephen J. Ball como pesquisador
no campo das analises de politicas; dirige o Center for Critical Education Policy Studies, do
instituto de Educacdo da Universidade de Londres, sendo também responsavel, desde 1985,
pela revista britanica Journal of Education Policy.

Apresenta uma sintese dos estudos e pesquisas de Ball:
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Seus estudos, pesquisas e publicacdes, desde a década de 1980, investigam as
origens, os desdobramentos e os efeitos das reformas educacionais produzidas no
contexto mais geral das reformas do Estado orientadas pelo espirito frenético de
mudancas da "economia do conhecimento” (Knowledge Economy). O fato de
debrugar-se, mais particularmente, sobre as reformas e mudancas do sistema de
ensino no Reino Unido ndo impede que as contribuicdes de seu trabalho atinjam um
publico amplo. Isto porque, de acordo com o proprio autor, "a educacdo inglesa tem
cumprido especial papel no desenvolvimento e disseminacéo de um ‘discurso global
de educagdo’, como um laboratério social de experimentacéo e de reformas (Ball,
2008, p. 1). (ROSA, 2012)

O Ciclo de Politicas publica educacional ¢ “um campo de investigacdo distinto e em
permanente busca de consolidacdo.” (MAINARDES, 2011, p. 143-144) No Brasil,
atualmente, hd um significativo crescimento de pesquisas, publicacdes, grupos de pesquisas e
eventos especificos de politicas sociais e politicas educacionais.

Nesse viés, Mainardes, Ferreira e Tello (2011) utilizam o termo policy sciences*® e
analise de politicas para contextualizar sua utilizacdo de andlise, pois os defensores das policy
sciences distinguiam-na das ciéncias mais tradicionais, como a ciéncia politica, administracao
publica, comunicacdo, psicologia, jurisprudéncia e sociologia, caracterizando-as como
dotadas de trés elementos principais: a orientacdo para a solucdo de problemas, a
multidisciplinaridade e o carater normativo orientado por valores. Mainardes cita De Leon e
Vogenbeck (2007, p. 145-146) para explicar que os problemas relativos as politicas publicas
eram vistos em seu contexto especifico “que deveria ser cuidadosamente considerado em
termos de analise, metodologia e subsequentes recomendacdes.” A explicacdo dada por De
Leon menciona que a politica de combate a pobreza, a guerra do Vietnd, o escandalo de
Watergate e a crise do petrdleo trouxeram “varias “licdes” que mudaram a visao dos analistas
politicos”.

Diante desses contextos, passou-se a analisar a complexidade das variaveis envolvidas
em uma definicdo de estratégias que conseguissem combater a pobreza e ao desemprego e, a
partir disso, a tomada de decisdo politica e a inadequacdo de medidas. Essas “li¢does”
mostraram, principalmente, que as analises politicas requeriam o emprego de abordagens
multidisciplinares e que a comunicagdo entre analista e “cliente” precisava ser muito
aprimorada para que as recomendac6es fossem colocadas em termos adequados ao contexto
politico no qual os formuladores de politicas tomavam suas decisées. (MAINARDES, 2007,
p. 147)

400 termo foi inserido no universo académico europeu e norte-americano logo ap6s a Segunda Guerra Mundial,
com o prop6sito de caracterizar elementos das ciéncias sociais que deveriam ser mobilizados para retomar e
revigorar, naquele novo contexto historico, a ideia de compromisso com o aumento da racionalidade envolvida
no enfrentamento dos problemas sociais.” (MAINARDES et al, 2011, p. 146)
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Mainardes fala sobre a producdo de conhecimentos de/sobre politicas dizendo que,
nesse contexto — do desenvolvimento das policy sciences, analistas politicos e pesquisadores
de politicas passaram a ocupar posi¢des distintas; os analistas eram vinculados as agéncias
governamentais ou a organizagdes privadas, enquanto o trabalho dos pesquisadores de
politicas vinculou-se a tarefas académico-profissionais nas universidades.

A concepcdo de andlise trazida pelo autor fundamenta-se na perspectiva pos-
estruturalista, pela qual se considera que “a a¢do dos sujeitos um aspecto crucial para a
compreensdo das politicas e enfatizam a fluidez do poder e sua posse pelos diferentes gentes”.
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 156)

Essa perspectiva aponta a importancia de se analisar o discurso*! das politicas, essa
énfase é inserida no processo de formulacéo da politica e € vista como uma arena de disputas
por significados ou “as politicas do discurso.” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.
148)

Mainardes (2011, p. 157) utiliza como fundamento teorico, a partir de estudiosos dessa
abordagem do ciclo de politicas, sendo um deles Stephen J. Ball, este autor se refere quanto a
analise sobres politicas educacionais dizendo que elas devem ser analisadas, primeiramente,
como texto e como discurso, como texto o autor “baseia-se na teoria literaria, que entende as
politicas como representacdes codificadas de maneiras complexas.” Nessa perspectiva, tais
textos tornam-se produto de influencias e agendas, tendo um envolvimento de intencdes e
negociag¢des “dentro do Estado e dentro do processo de formulagdo da politica.” Nesse vies, a
analise de documentos de politica ndo é algo simples, por demandar por parte dos
pesquisadores a capacidade de identificar ideologias, interesses, conceitos empregados,
embates envolvidos no processo, e vozes presentes e ausentes, dentre outros aspectos.
(MAINARDES, 2011, p. 157)

Com relacdo a politica como discurso “sdo estabelecidos limites sobre o que ¢é
permitido pensar e tem o efeito de distribuir “vozes”, uma vez que apenas algumas vozes
serdo ouvidas como legitimas e investidas de autoridade.” (MAINARDES, 2011, p. 157)

O ciclo de politicas trazido por Ball (1992) no processo de formulacdo de politicas é
considerado como “ciclo continuo, onde sdo formuladas e recriadas”. Os trés principais ciclos

mencionados por Ball sdo: “0 contexto de influéncia, o contexto de producéo de texto e o

410 termo discurso foi usado por Foucault para designar a conjungdo de poder e conhecimento” (MAINARDES,

2011, p. 156).
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contexto da pratica”*? “Esses ciclos e contextos estdo interligados, porém, nio apresentam
dimensdo temporal nem uma sequéncia, ou seja, ndo pode ser considerado um processo

linear.” (MAINARDES, 2011, p. 157) Abaixo, apresento a figura 5 dos trés contextos iniciais:

Figura 5 - O Ciclo de Politicas em trés contextos

Fonte: Autora (2019) com base em Bowe; Ball; Gold (1992)

Mainardes (2011, p. 159) menciona que Ball (1994) acrescentou mais dois contextos:
0 dos resultados/efeitos e o contexto da estratégia politica, indicando “que o contexto dos
resultados/efeitos é uma extensdo do contexto da pratica, e 0 contexto da estratégia/acdo
politica pertence ao contexto da influéncia. Abaixo, apresento a figura 6 com base nos cinco

(5) contextos:

Figura 6 - Ciclo de Politicas apresentado em cinco contextos

Fonte: Autora (2019) com base em Ball; Bowe (1994)

“2Em 1994, Ball acrescentou mais dois contextos: o dos resultados/efeitos e 0 contexto da estratégia politica
(MAINARDES, 2011, p. 158).
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Em recente trabalho Ball, Maguari e Braun (2016) apresentam um novo olhar, com
teoria fundamentada na atuagdo das politicas; para isso 0s autores, através de um estudo de
caso em quatro (4) escolas (secundarias) do interior da Inglaterra, realizado no periodo de dois
(2 anos), apresentam a nova perspectiva na pesquisa. No inicio da obra, apresentam a proposta
de “atuacdo de politica” “em vez de implementac¢do”. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016,
p. 4, grifo da autora)

A obra baseia-se na proposta de como as escolas fazem politica, de como essas
politicas tornam-se vivas e atuantes [ou ndo] nas escolas. (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 13)

Como forma de justificar esse argumento sobre “atuacdo e ndo implementacdao”, os

autores defendem que, em muitos escritos sobre politica educacional

Frequentemente ndo se da valor ao significado de politica e/ou é definida
superficialmente como uma tentativa de “resolver um problema”. Geralmente, essa
resolucdo de problema é feita por meio de producdo de textos de politicas como
legislacGes ou outras prescricdes e insercdes voltadas local ou nacionalmente a
pratica. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 13)

Diante dessa visdo da politica como instrumento de “resolver problema” e/ou
“criadora de normas” [apenas], os autores problematizam dizendo que [...] entdo todoS 0S
outros momentos dos processos de politica e atuacéo das politicas que acontecem dentro e em
torno das escolas sdo marginalizados ou passam despercebidos. (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 13)

Nessa proposta de atuacdo, os autores evidenciam que os professores [ja] fazem
politica em suas préticas, por meio de suas atuacdes. Ressaltam, ainda, a premissa de Ball
(1994) de que as “politicas ndo Ihe dizem normalmente o que fazer, elas criam circunstancias
nas quais a gama de opg¢des disponiveis para decidir o que fazer sdo estreitadas ou alteradas.”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 14)

Ball; Maguire e Baun (2016, p. 15) afirmam, com base no argumento de Spillane
(2004, p. 8) que refere que a implementagéo de politicas a historia é “[transformada conforme
ela se move de jogador para jogador. Menciona, ainda, que essa modificacdo ndo se da em
razdo de os atores quererem mudar a histéria; “isso acontece porque é a natureza humana de
fazer sentido.”

Merece destaque a perspectiva de atuacdo de politica proposta pelos autores e a

importéncia de considerar o contexto de forma cientifica quando da elaboracdo de politicas e
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de pesquisas; contextos inseridos a partir da apresentacdo dos fatores especificos a serem
pesquisados/analisados. As politicas

Introduzem ambientes de recursos diferentes; escolas tém histdrias especificas,
edificios e infraestrutura, perfis de pessoal, experiéncias de lideranca, situacoes
orcamentarias e desafios de ensino e de aprendizagem [...] como exemplo,
proporc¢des de criancas com necessidades educativas especiais (NEE) [...] Tudo isso
esta vinculado a prospeccdo de atuacdo onde [..] as exigéncias do contexto
interagem [...] A politica cria o contexto, mas o contexto também precede a politica.
(BALL, MAGUIRE; BAUN, 2016, p. 35-6)

3.2.1 Movimentos de/para politica educacional inclusiva na UNIPAMPA

Em recente trabalho, Mainardes e Pavesi, (2018, p. 154) mencionam que essa analise
[de textos politicos] “€ complexa e constitui um dos maiores desafios para os pesquisadores
do campo da Politica Educacional.” Para os autores, essa analise sobre politica educacional,
feita por pesquisadores, apresenta significados divergentes, contradicdes e omissdes
estruturadas, de modo que diferentes efeitos sdo produzidos em diferentes leitores.
(MAINARDES; PAVESI, 2018, p. 154)

A partir dessa abordagem é que se pretende analisar a implementagédo/atuacdo da
politica educacional inclusiva no Ensino Superior da Universidade Federal do Pampa -
UNIPAMPA, especialmente quanto a acessibilidade pedagdgica e atitudinal, considerando a
institucionalizacdo dessa politica e os textos legais vigentes e institucionais que foram e vem
sendo (re) construidos pela referida Universidade.

Assim, elenco o “corpus” de analise que é composto, primeiramente, pela construgao
de um arcabouco tedrico conceitual referendado pela legislacdo vigente (movimento de
influéncia) que estabelece o direito das pessoas (estudantes) com deficiéncia e o caminho para
0 “acesso” e para a “permanéncia” a educacdo superior; em seguida, a insercdo, por parte da
gestdo da universidade, a partir do texto legal (leis, decretos, portaria, resolucdo e convengdes
internacionais) como subsidio a andlise, tais como o PI (2009) e o PDI (2014-2018), portarias,
editais, orientacdes e 0s Projetos Pedagogicos de Cursos (PPC) dos cursos de graduacdo da
UNIPAMPA (movimento da producao de texto).

Assim, para a analise de dados baseada no ciclo de politicas (BALL, 1992; 1994;
2011; 2016) (MAINARDES, 2008; 2011), apresento a proposta, as quais identifico por

movimentos I, 11 e I11.
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Apresento esses “movimentos” de acordo com 0s autores, ou seja, de forma néo linear,
como forma de contextualizar a proposta trazida por Ball indicados em I, 11 e I11:

Movimento | — De Influéncia, representado por textos da politica educacional que
regulamentam o direito a inclusdo e acessibilidade, que tratam do acesso e da permanéncia do
estudante com deficiéncia no Ensino Superior, ou seja, convencdes, leis, decretos e portarias.

Movimento 1l — Da Producdo de Texto, representado pelos textos construidos a partir
do movimento de influéncia, textos da politica institucional da universidade pesquisada, tais
como PI, PDI, resolugdes, portarias, ordens de servico, editais e orientacdes.

Movimento Il — Da Praética, representado a partir do movimento da producdo de texto,
criado e representado, aqui, 0s que materializam a politica educacional inclusiva, podendo ser
representado pelo documento PPC e planos de ensino, aléem de outros que puderem contribuir
para a atuacdo da politica. A seguir, apresento o quadro 4, com os documentos apresentados a

partir dos movimentos.

Quadro 4 — Documentos apresentados a partir dos movimentos — de influéncia, de producéo
de texto e contexto da pratica

(continua)
. A Movimento da Producéo de Movimento da
Movimento de Influéncia o
Texto Pratica
Documentos externos Documentos internos Documentos internos

Constituicdo Federal de 1988 (artigos

205: 206 e 208) Projeto Institucional (2009) PPC
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Quadro 4 — Documentos apresentados a partir dos movimentos — de influéncia, de producéao

de texto e contexto da pratica
Declaragdo de Salamanca (1994)

LDB (1996)
Convengéo da Guatemala (1999),
ratificada pelo Decreto 3.956
(2001)

Lei 10.436 (2002)
Portaria 3.284 (2003)
PNEEPEI (2008)
Convencéo Sobre os Direitos das
Pessoas Com Deficiéncia (2009)

Decreto 7.611 (2011)

(concluséo)
PDI (2014-2018); (2019- Oficio 160/PROGRAD/2019
2013)

Resolugédo n° 29 (2010)
Diretrizes Orientadoras para
Elaboragdo dos Projetos
Politico-Pedagdgicos (2011,
2018)

Portaria n°® 0597 (2012)
Edital SISu (2017)
Edital SISu (2018)
Checklist para solicitar o
Atendimento Educacional
Especializado
PPC

Planos de ensino

PNE (2011; 2014)

Lei n°12.711 (2012)
Programa Incluir (2013)
Lei n° 13.146 (2015)

Lei n°13.409 (2016)
Portaria MEC n° 09 (2017)
Instrumento de Avaliacdo de
Cursos de
Graduacado/INEP/DAES/SINAES
(2015;2016;2017)
Decreto 9.034 (2017)
Sisu - Sistema de Selecao
Unificada
Termo de Adesao 12 edicéo
(2019)

Fonte: Autora (2019).

Resolugdo n°5/2010

3.2.1.1 Movimento de influéncia

Nesse contexto, temos em mente as politicas iniciadas que, conforme os autores Bowe,
Ball e Gold (1992), sdo criadas a partir de discursos de diferentes grupos que entram em
disputa para influenciar as politicas educacionais, atuam nesse contexto “as redes sociais
dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também nesse
contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a
politica”. (MAINARDES, 2006, p. 51) Este autor também inclui nesse contexto comissdes e
grupos representativos, definidos como arenas publicas mais formais, que podem ser lugares

de articulacdo de influéncia.
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Ao citar Ball, Mainardes menciona que, em pesquisa mais densa, Ball identificou
influéncias globais e internacionais no processo de formulacéo de politicas nacionais, as quais
patrocinam o contexto educacional através de imposigdo de “solu¢des”, agéncias como 0
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Word Bank, a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a UNESCO, etc. Porém, o autor diz que essa
influéncia é sempre re contextualizada e reinterpretada pelos Estados-nacdo. Desse modo, a
globalizagdo esta sempre sujeita a um “processo interpretativo” (EDWARDS et al., 2004, p.
155). (MAINARDES, 2006, p. 52)

3.2.1.2 Movimento de producéo de texto

Nesse contexto, temos 0os documentos [politicos] construidos e que representam a
politica, tais textos podem ser representados por uma diversidade de forma: textos legais,
orienta¢Oes, pronunciamentos, videos, comentarios formais e informais. Mainardes (2006, p.
52-53) fala que tais textos podem apresentar-se de maneira incoerente, faltando clareza, bem
como ser contraditérios, diz, ainda, que eles podem utilizar os termos-chave de modo
“diverso” “A politica ndo ¢ feita e finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser
lidos com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua produgdo.” Desse modo, as politicas
sdo representadas através de “intervengdes textuais” “mas elas carregam limitacfes materiais
e possibilidades” “as respostas a esses textos tem consequéncias reais. E partir dessas

consequéncias que, de acordo com o autor, sdo vivenciadas no contexto da pratica.

3.2.1.3 Movimento de pratica

De acordo com Ball e Bowe (1992), o contexto da pratica trata de onde a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriacdo “e onde a politica produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudancas e transformac6es significativas na politica original.” Para 0s
autores, as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto da
pratica), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem “recriadas”. (BOWE et al, 1992,
p. 27)

Aqui faco algumas consideragdes mais especificas desse contexto, pois, 0 movimento
da pratica, na minha concep¢do é o lugar de onde a politica serd posta em acdo. Aqui é

verificado os efeitos da politica proposta, Mainardes (2006, p. 33) fala que a “politica em uso”
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refere-se aos discursos e as préticas institucionais que emergem do processo de
implementacdo das politicas pelos profissionais que atuam no nivel da pratica.”

Ainda, o autor menciona, a partir de Ball e Bowe, que a anlise deste contexto devera
incidir sobre “a formac¢do do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa dos
profissionais que atuam no contexto da prética fazem para relacionar os textos da politica com
a pratica”, e que isso envolve “envolve identificar processos de resisténcia, acomodacdes,
subterfagios e conformismo dentro e entre as arenas da prética, e o delineamento de conflitos
e disparidades entre os discursos nessas arenas. (MAINARDES, 2006, p. 4)
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4 DINAMICA DE PRODUCAO E ANALISE DE DADOS DO ESTUDO DE CASO: A
REVELACAO DO “LUGAR” DA ACESSIBILIDADE PEDAGOGICA E
ATITUDINAL NA UNIPAMPA

O presente estudo de caso produziu dados quanto a acessibilidade pedagégica e
atitudinal na UNIPAMPA, conforme delineado na metodologia da pesquisa, estruturando o
trabalho investigativo em dois momentos fundamentais: um primeiro, considerado
diagndstico da realidade, com informacdes validadas pela banca de qualificacdo. Tal
momento reflete 0 movimento de influéncia da politica; o segundo momento, considerado o
da pesquisa propriamente dita — a estruturagdo do caso, o qual contempla 0 movimento da
producéo do texto e, finalmente, 0 movimento da pratica, conforme metodologia do ciclo de

politicas adotada neste estudo de caso.

4.1 Primeiro momento: analise diagnoéstica de desvelamento do campo de pesquisa para

compreensdo do movimento de influéncia da politica

Neste ponto dos resultados e discussfes, apresentam-se dados advindos da acéo
diagnostica para construgdo do estudo de caso®, situado como o movimento de influéncia da
politica; tal acdo foi realizada junto a Coordenadoria de Processos Académicos e da Diviséo
de Processos Seletivos da instituicdo pesquisada, tendo como foco uma reflexdo sobre as
acOes institucionais para implementar o requisito legal de aprovacdo e comprovacdo da
deficiéncia, requisito esse estabelecido pela Portaria n° 9, de 5 de maio de 2017, a partir da
introducdo de reserva de vagas para estudantes com deficiéncia (estabelecido pela lei n°
13.409, de 28 de dezembro de 2016, que alterou a Lei de Cotas, lei n° lei n°12.711, de 29 de
agosto de 2012).

No delineamento da unidade do estudo de caso, situei o campo do processo de
investigacdo; dentro do contexto histérico trazido no Plano de Desenvolvimento Institucional,
a UNIPAMPA é uma instituicdo que possui caracteristicas de multicampis e esta inserida em
um extenso territorio na Regido Sul do pais, com problemas no processo de desenvolvimento,
inclusive de acesso a Educacdo Bésica e a educacdo superior. Tem como missdo promover a

educacédo superior de qualidade, através da integragdo entre ensino, pesquisa e extensdo, com

A investigacdo diagndstica ocorreu no periodo de janeiro a margo de 2018, periodo concomitante ao processo
seletivo de ingresso anual e ao dos levantamentos diagndsticos do estudo de caso, compondo parte de um dos
objetivos especificos do presente projeto. Os dados deste item, portanto, ja foram validados por ocasido da
qualificacdo do projeto da pesquisa, em banca realizada em agosto de 2018.
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vistas a formacdo de sujeitos comprometidos e capacitados a atuarem em prol do
desenvolvimento regional, nacional e internacional. Atualmente, a UNIPAMPA oferta 6744
cursos de graduacdo, 23 especializagbes, 16 cursos de mestrado e 3 de cursos de doutorado.
Atualmente a instituicdo possui 11.994 estudantes matriculados na graduacéo.

Estabeleci como trabalho diagnostico inicial a unidade de analise categorizada como
implementagdo das politicas de “acesso” de estudantes com deficiéncia ingressantes por meio
de acOes afirmativas voltadas para estudantes com deficiéncia. Apresento, a seguir, os dados
dos estudantes com deficiéncia que ingressaram na instituicdo via agdo afirmativa e ampla

concorréncia®, considerando o processo seletivo de 2018 e 2019/1.

Quadro 5 - Estudantes com deficiéncia matriculados na UNIPAMPA

Indicador 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Estudantes
matriculados na 66 60 51 32 | 4738 | 834 | %52 | 24 39
graduacéo

Fonte: Universidade Federal do Pampa (2018-2019).

A anélise de dados ocorreu apds a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
questdes relativas a legislacdo da politica de inclusdo e acessibilidade e na tomada de deciséo
relativa ao acesso dos estudantes com deficiéncia que ingressaram através da politica de acéo
afirmativa; os textos legais normativos que deram embasamento para a elaboracdo das
entrevistas foram: a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012 (reserva de vagas para acOes
afirmativas); Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016 e a Portaria n°® 9, de 5 de maio de
2017.

Nessa analise inicial, o contetdo disposto pela Portaria n. 09/2017 fez despertar um
anseio por refletir o procedimento adotado pela instituicdo de Ensino Superior quanto a

apuracdo e comprovacao de deficiéncia, pois conforme o artigo 8°-B:

4 Atualmente, a instituicdo pesquisada conta com 69 cursos de Graduagdo, mantivemos o texto da analise
diagndstica como forma de preservar os dados obtidos a época.

45De 2011 a 2014 a instituicdo ndo apresenta dados especificos de ingresso via agdo afirmativa (candidato com
deficiéncia) e ingresso por ampla concorréncia, apresentam apenas quantitativo de ingressantes.

“6Informacdes obtidas e inseridas na pesquisa apoés analise diagndstica, referente ao SISU 2019/1.

4"Dezessete (17) estudantes ingressaram via processo seletivo especifico para candidato com deficiéncia.

“8Vinte um (21) estudantes ingressaram via processo seletivo especifico para candidato com deficiéncia.
49Quatorze (14) candidatos ingressaram via processo seletivo especifico para candidato com deficiéncia.
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A apuragdo e a comprovacdo das deficiéncias tomardo por base laudo médico
atestando a espécie e o grau da deficiéncia, nos termos do artigo 4° do Decreto n.
3298, de 20 de dezembro de 1999, com expressa referéncia ao codigo
correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca (CID), no caso dos
estudantes que sejam pessoas com deficiéncia e se inscrevam as vagas reservadas a
essas pessoas. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2018-2019, grifo da
autora)

A fim de compreender como a instituicdo pesquisada aplicou os preceitos legais e
normativos vigentes para acesso dos estudantes com deficiéncia ao Ensino Superior nas
Universidades publicas federais, o contexto de pesquisa dentro da universidade em tela foram
dois setores da instituicdo: Coordenadoria de Processos Académicos e Divisdo de Processos
Seletivos, responsaveis pela implementacdo do processo(s)/procedimento(s) com vistas a
garantir o “acesso” dos estudantes com deficiéncia frente & nova inser¢do feita pela Lei n.
13.404/2016, que alterou a Lei n. 12.711/2012 (lei de cotas) e o estabelecido pela Portaria n.
09/2017, que estabelece a aprovagéo e comprovacao da deficiéncia.

Nesta etapa foram utilizadas trés fontes/instrumentos de coleta de dados: documentos
(que regem a politica de acesso), entrevistas e observacdo participante. Para analise
documental, foram escolhidos os principais documentos norteadores das politicas de ingresso
no Ensino Superior e na instituicdo. Assim, foram analisadas legislagcdes relacionadas ao
ingresso no Ensino Superior, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da instituicdo de
Ensino Superior pesquisada, Resolugdes, Editais de Ingresso e Termos de adesdo ao SiSU,
dentre outros. Os materiais legais e normativos sdo, portanto, 0s instrumentos de pesquisa da
andlise realizada nesse processo para 0 acesso.

Como instrumento de coleta de entrevistas, foram sujeitos de investigacdo desta etapa
os servidores ocupantes de cargos de gestdo na instituicdo, primeiramente, 0s pertencentes a
Pro-Reitoria de Graduacdo, que é a responsavel pelo ingresso na instituicdo, bem como pela
materializacdo das politicas de acdes afirmativas e de combate a evasdo e retencdo. Tambem
foram entrevistados 0s gestores e servidores do setor responsavel por articular acbes de
Incluséo e Acessibilidade (NInA).

A partir das entrevistas realizadas com os sujeitos descritos, foram aplicados
questionarios contendo perguntas semiestruturadas. As entrevistas foram construidas com
foco nos textos legais e normativos previstos pela politica de acdo afirmativa, quais sejam: a
Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012 (reserva de vagas para agdes afirmativas); Lei n.
13.404, de 28 de dezembro de 2016 e a Portaria n. 9, de 5 de maio de 2017 e, também,
referente ao Programa Incluir (BRASIL, 2013), as quais dispdem sobre a garantia para o

“acesso” dos estudantes com deficiéncias que queiram ingressar no Ensino Superior. Nosso
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foco principal foi Decreto n. 09/2017, por ter suscitado grande debate dentro da instituicéo e
por ter envolvido um grande nimero de servidores numa pratica adotada com o intuito de
evitar “fraudes” via ingresso por cotas.

Por ser o dispositivo legal que aborda a implementacdo de uma nova pratica de carater
legal-administrativo a servico da propria politica de a¢Ges afirmativas (2017), a investigacdo
buscou conhecer possiveis “potenciais e/ou fragilidades” na sua aplicabilidade para a
concretude de um direito preestabelecido que € 0 do “ingresso” do estudante com deficiéncia

no Ensino Superior.

4.1.1 “Pano de fundo” do campo: o Sistema de Selecdo Unificada/SiSU — processo para o
acesso

Em 26 de janeiro de 2010 ¢ assinada a Portaria Normativa 02/2010/MEC, que institui
e regulamenta Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU), como sendo o “sistema informatizado
gerenciado pelo Ministério para selecdo de candidatos a vagas em cursos de graduagdo
disponibilizadas pelas instituigdes publicas de educacao Superior dele participantes” (Portaria
Normativa MEC 02/2010). Neste sistema sdo consideradas as informacfes contidas no
cadastro de instituicbes e cursos superiores do Ministério da Educacdo, e a selecdo dos
candidatos as vagas disponibilizadas é realizada com base nos resultados obtidos pelos
estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Nas primeiras edi¢Ges do SiSU, para emitir o Termo de Participacdo da institui¢do, o
sistema solicitava que fossem fornecidas todas as informacGes relacionadas ao curso e a
avaliacdo dos candidatos, tais como numero de vagas, turnos, pesos e notas minimas para
cada uma das provas do ENEM, documentos para matricula e “politicas de acdes
afirmativas eventualmente adotadas pela instituicio”. Destaca-se que até entdo, ndo havia
obrigatoriedade de adocdo de politicas de acdes afirmativas. (BRASIL, 2010, grifo da autora)

No entanto, este cenario muda com a promulgacdo da Lei N° 12.711, de 29 de agosto
de 2012, que estabelece que as instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério de Educacdo reservem no minimo 50% (cinquenta por cento) das suas vagas para
estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas, e estas também sejam
preenchidas por candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas em proporcdo no

minimo igual & proporcédo destas etnias no Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE). A previsdo legal trazida pela lei deixou de fora a agdo afirmativa referente
ao estudante com deficiéncia.

Poucos dias depois, em 12 de outubro de 2012, a presidente Dilma Rousseff assina o
Decreto N° 7.824, para regulamentar a Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Assim,
considerando a Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012 e o Decreto N° 7.824, de 11 outubro
de 2012, o Ministro da Educacdo também em 11 de outubro de 2012 emite a Portaria
Normativa MEC N° 18 que regula a implementacdo das reservas de vagas que tratam as
legislagdes citadas. Em atendimento as legislacbes em vigor na época, era comum encontrar
nos processos seletivos um conjunto de pelo menos quatro agdes afirmativas, sao elas:

L1: Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo que tenham cursado integralmente o ensino medio em escolas publicas;

L 2: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas;

L5: Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, I, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;

L 6: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente
da renda (art. 14, 1l, Portaria Normativa n°® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

O que se observava até entdo, € que a Portaria Normativa MEC N° 18 ndo dava conta
de regulamentar o Decreto N° 7.824, de 11 outubro de 2012, em sua totalidade, porque a
referida portaria ndo contemplava a¢des afirmativas para pessoas com deficiéncia conforme
previsto no referido decreto. Assim, para resolver a insuficiéncia da Portaria Normativa MEC
N° 18/2012, foi publicada a Portaria Normativa MEC N° 09, de 05 de maio de 2017, que
obriga as instituicdes a incluir as acOes afirmativas para pessoas com deficiéncia em seus
processos seletivos de ingresso. Assim, além das acdes afirmativas L1, L2, L5 e L6, esta
portaria estabeleceu a oferta de vagas nas seguintes modalidades:

L 9: Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas;

+L.10: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que
tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham

cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;
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+L13: Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14, II,
Portaria Normativa n°® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

«L14: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

De forma semelhante as acdes afirmativas para pretos, pardos e indigenas, as vagas
reservadas para acgdes afirmativas para pessoas com deficiéncia sdo calculadas com base na
populacdo com deficiéncia na unidade da federacdo do local de oferta das vagas segundo o
ultimo censo do IBGE.

Como principais analises e discussdes da acdo diagnostica realizada, conforme
explanado, a Universidade pesquisada adota o SiSU como forma de ingresso em seus cursos
de graduacdo desde 2011 e, desde entéo, possuia uma acdo afirmativa do tipo reserva de vaga
para pessoa com deficiéncia. Em 2018, para atender a legislacdo vigente, a instituicdo passa a
oferecer mais quatro acdes afirmativas para pessoas com deficiéncia exigidas na Portaria
Normativa MEC 09/2017.

No entanto, considerando que as acOes afirmativas para pessoas com deficiéncia
criadas a partir da Portaria mencionada exigem que o candidato tenha estudado em escola
publica, e consideram outros fatores como renda e raga/etnia, a instituicdo optou por manter
sua acdo afirmativa exclusiva para pessoa com deficiéncia, sem nenhuma outra condicao
associada.

Com base nos termos de adesdo ao SiSU, é possivel observar que a publicacdo da ja
referida portaria implicou/impds para a instituicdo um aumentou em mais de seis vezes 0

namero de vagas ofertadas para pessoa com deficiéncia, conforme apresentado no quadro 6.

Quadro 6 - Vagas ofertadas em ac6es afirmativas para pessoas com deficiéncia nos processos
seletivos de ingresso

Ano Vagas para pessoas com deficiéncia Total de vagas ofertadas Porcentagem
2011 158 2725 5,79%
2012 186 3110 5,98%
2013 120 3120 3,84%
2014 63 3120 2,01%
2015 63 3120 2,01%
2016 64 3180 2,01%
2017 67 3180 2,10%
2018 446 3180 14%
2019 464 3180 14%

Fonte: Autora (2019).



110

Ao analisar-se 0 quantitativo de vagas ofertadas para pessoas com deficiéncia
apresentado no Quadro 6, observa-se que a instituicdo j& demonstrava preocupacdo em
atender ao disposto no Decreto 3.298/1999 no que se refere aos direitos basicos no Eixo da
Educacéo, pois seu artigo 2° preconiza:

Cabe aos oOrgdos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive
dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificacéo
publica, a habitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de

outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico. (BRASIL, 1999, grifo da autora)

No entanto, também € possivel analisar que o quantitativo de vagas foi diminuindo
gradativamente. Na visdo de um dos gestores da época, tal diminuicdo foi devido as questoes
orgamentarias e de recursos humanos especializados para atender esse publico que ingressou
na instituicdo, pois de nada adiantaria prover o0 acesso sem garantir a acessibilidade
pedagdgica para estes estudantes.

Em 2017, com a publicagdo da Portaria Normativa MEC 09/2017, com intuito de
propiciar maior transparéncia e clareza nos editais e garantir que os futuros ingressantes
tivessem direito, de fato, a vaga destas acGes afirmativas, o Gabinete da Reitoria solicita a
Pro-Reitoria de Graduagdo a constituicdo de um grupo de trabalho para criacdo de fluxo do
processo seletivo 2018. Constituiu-se, entdo, o ja mencionado grupo de trabalho com
representantes da Pré-Reitoria de Graduacdo, Setor de Processos Seletivos, Coordenacao de
AcOes Afirmativas e das ac¢Oes de Inclusdo e Acessibilidade.

Apos reunides e contato com outras instituicoes federais de Ensino Superior, decidiu-
se pela criacdo de comissdes de verificacdo para atestar as declaracdes apresentadas pelos
candidatos das acOes afirmativas. Assim, foram organizados encontros para capacitacdo dos
servidores que iriam compor as comissdes e para discussdo das formas de abordagem que as
comissdes fariam aos candidatos, bem como definicdo da metodologia e dos instrumentos que
seriam utilizados. Segundo os entrevistados, estes encontros também foram importantes para
construcdo e aprimoramento do edital de regramento do processo seletivo.

Desta forma, definiu-se no edital que haveria trés comissGes para verificar os
requisitos quanto a renda, raca/etnia e deficiéncia. Também ficou definido que estas
comissOes utilizariam entrevistas e que poderiam utilizar registros fotogréficos, gravacdo de

audio e video para comprovacgdo das declaragbes apresentadas pelos candidatos. Destaca-se
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para acoes afirmativas que envolviam verificacdo de auto declaracdo de raga/etnia e pessoas
com deficiéncia, a instituicdo exigiu que as entrevistas fossem presenciais.

Mesmo tendo sido discutida em diversas instancias da instituicdo, a criacdo destas
comissoes e a obrigatoriedade das entrevistas presenciais foram vista de forma controversa na
comunidade académica. Uma parcela da comunidade manifestou ser contraria ao
procedimento, em especial, a adogdo de entrevistas presenciais com os candidatos. Isto,
porque o perfil de ingressantes na instituicdo € composto em grande parte por candidatos de
baixa renda e tal procedimento exigia que o candidato comparecesse na instituicdo antes do
inicio do semestre letivo. Em contraponto, considerando fraudes ocorridas em processos
seletivos de outras instituicGes de ensino, outra parcela da comunidade académica mostrou-se
favoravel a implantacdo das comissdes de verificagdo e dos procedimentos adotados, dada a
necessidade de aferir as informacdes apresentadas pelos candidatos.

Desta forma, ao analisar-se a demanda da instituicdo no que diz respeito as vagas das
acOes afirmativas para pessoas com deficiéncia apresentadas no quadro 6, observa-se que
houve, no dltimo processo, procura para menos da metade das vagas ofertadas, de forma que
para as quatrocentas e quarenta e seis (446) vagas ofertadas, houve apenas duzentos e
dezessete (217) candidatos interessados. O cenario ainda se torna mais critico quanto a
ocupacdo das vagas afirmativas, ao verificarmos que dos duzentos e dezessete (217)
candidatos classificados, cento e noventa e dois (192) ndo compareceram para matricula e
que, dos vinte e seis (26) candidatos que compareceram, apenas quinze (15) tiveram a
matricula deferida pelas comissfes durante a Chamada Regular.

Na fase da lista de espera, segunda etapa do processo, a situacdo ndo € diferente; do
total de cento e um (101) classificados, oitenta e cinco (85) ndo compareceram, e apenas nove
(09) candidatos tiveram matricula deferida pelas comissées. Assim, o total de candidatos com
deficiéncia que ingressaram na instituicdo por meio de acdes afirmativas para pessoas com
deficiéncia em 2018 é de apenas vinte e seis (26) estudantes, 0 que representa
aproximadamente 5% das vagas ofertadas nesta modalidade. Apresento esses dados na tabela
3.
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Tabela 3 - Candidatos classificados/deferidos/indeferidos (SiSU 2018)

Etapa do Candidato com
processo Resultado L9 L10 L13 Li14 Deficienci Total
. eficiéncia
seletivo
Classificados 80 33 45 22 37 217
Chamada Deferidos 5 2 5 0 3 15
Regular Indeferidos 3 0 4 2 1 10
N&o compareceram 72 31 36 20 33 192
Classificados 35 16 22 6 22 101
Lista de Deferidos 3 0 6 1 1 11
Espera Indeferidos 4 1 1 0 1 7
Né&o compareceram 28 15 17 5 20 85
Total de matriculados 8 2 9 1 4 26

Fonte: Autora (2019) com base em Processo Seletivo SiSU (2018).

Quando questionados sobre as funcGes das comissdes, as respostas de todos os
entrevistados apontavam para a verificacdo das informacdes declaradas pelos candidatos. A
partir destes questionamentos, foi possivel constatar que a Universidade aproveitou este
primeiro contato com os ingressantes desta cota para realizar um levantamento diagndstico
das necessidades educacionais decorrentes das situacGes de deficiéncia, com um viés
pedagdgico, com vistas & minimizagédo ou eliminagéo de possiveis barreiras a aprendizagem e
acesso ao curriculo, em seus respectivos cursos de graduacao.

Quando questionada quanto a0 momento em que a instituicdo realiza o primeiro
contato com os estudantes ingressantes por meio das acOes afirmativas para pessoa com
deficiéncia, a coordenacdo das acOes de inclusdo e acessibilidade respondeu que os
ingressantes precisam procurar na unidade académica (campi) pelos servidores especializados
responsaveis pelo acompanhamento dos discentes com necessidades especiais e, assim,
solicitar o atendimento especializado, via processo especifico a ser aberto pelo Nucleo de
Incluséo e Acessibilidade via sistema interno da instituicéo.

Quanto a permanéncia dos estudantes, um dos entrevistados informou que entre as
acOes planejadas em 2017 para 2018, estava a criacdo de uma comissdo permanente de
acompanhamento para os estudantes autodeclarados socio e economicamente vulneraveis,
pretos, pardos, indigenas ou com deficiéncia. Tal comissdo devera ser composta por
representantes de setores da reitoria, tais como Pro-Reitoria de Graduacdo, Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis, coordenacgdes das acOes afirmativas e de incluséo e acessibilidade, e por
representantes das unidades, tais como servidores assistentes sociais, pedagogos, técnicos em

assuntos educacionais, docentes, entre outros.
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As principais reflexdes geradas a partir desta analise diagnostica para o estudo de caso
procurou estabelecer relagdes com o dispositivo legal [movimento de influéncia] que aborda a
implementacdo de uma nova pratica de carater legal-administrativo a servigo da propria
politica de acGes afirmativas; assim, a investigacdo diagndstica buscou conhecer possiveis
“potenciais e/ou fragilidades” na sua aplicabilidade para a concretude de um direito
preestabelecido que € o do “ingresso” e da posterior permanéncia (acessibilidade pedagogica
e atitudinal) do estudante com deficiéncia no Ensino Superior.

Ficou claro que a tomada de deciséo, nesse processo, por parte da gestdo em constituir
comissdes de verificagdo com base no texto legal (Portaria n® 09/2017) teve como foco
principal o de evitar “fraudes”. No entanto, a institui¢do tirou proveito deste primeiro contato
com os ingressantes para, por meio dos questionamentos realizados nas entrevistas, identificar
quais as principais dificuldades que a deficiéncia imp6e ao candidato, e especial, quais as
dificuldades para o processo de ensino-aprendizagem, para a partir destas informacoes
trabalhar a permanéncia destes estudantes na instituicao.

Observou-se que instituicdo sempre demonstrou preocupacdo em ofertar vagas para
pessoas com deficiéncia, mesmo quando ndo era obrigada. Apesar disso, contatamos que um
grande nimero destas vagas nédo € preenchido por candidatos com deficiéncia e acabam sendo
destinadas para outros candidatos. Em especial em 2018, apesar das mais de 400 vagas
oferecidas por meio de acOes afirmativas para pessoas com deficiéncia, apenas 24 foram
ocupadas. No entanto, ndo foi possivel aferir os motivos de muitos dos estudantes
classificados ndo comparecem para realizar matricula.

Por este motivo, como sugestdo de melhoria para o processo, indicamos que a
instituicdo reveja a necessidade de realizacdo de entrevistas presenciais, uma vez que Portaria
Normativa MEC n° 09/2017 estabelece que a apuracdo e comprovacdo da deficiéncia
“tomarao por base o laudo médico atestando a espécie e o grau da deficiéncia.” (BRASIL,
2017)

Frente ao que estabelece a Portaria do MEC, percebe-se, aqui, a partir da interpretacéo
do texto da politica pelos atores (servidores publicos, responsaveis pelo processo seletivo etc),
a forma equivocada construida para disponibilizar o “acesso” dos estudantes com deficiéncia;
mesmo de sendo uma agdo intencional, o resultado foi o de exclusdo dentro de um processo
que seria de incluséo.

A partir desta analise diagnostica, ndo se teve a pretensdo de esgotar e/ou de sugerir
um modelo ideal para a realizacdo do processo seletivo para ingresso de estudantes com

deficiéncia, mas fomentar tal debate dentro da comunidade académica, o que contribuira para
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0 aprimoramento da questdo; ndo se pode causar prejuizo a sujeitos que j& sdo estigmatizados
pela sociedade e que estdo buscando um novo caminho, pela via da Educagéo.

4.2 Segundo momento: o desenvolvimento do Estudo de Caso — a acessibilidade
pedagégica e atitudinal nos contextos da producdo do texto e no contexto da pratica
[pedagdgica] da UNIPAMPA

O segundo momento da construcdo do estudo de caso ocorreu, efetivamente, a partir
da qualificacdo do projeto (a partir de setembro de 2018). Passei a debrucar-me na analise de
documentos institucionais, tidos como movimento de producdo de texto, 0s quais me deram
embasamento para a construgdo dos instrumentos de pesquisa (questionarios) encaminhados
aos respondentes, visando a triangulacdo de dados a partir do movimento de influéncia,

chegando a materializagéo da politica atraves do movimento da pratica.

4.3 O “chao” do contexto do movimento da producdo de texto: aprofundamento dos

elementos do caso

Considerando Yin (2005), na coleta de dados, a convergéncia de informacdes a partir
de uma variedade de fontes fornece multiplas medidas de um mesmo fenémeno e reforca os
resultados do estudo de caso. Para o autor, as evidéncias podem vir de seis fontes distintas:
documentos, registros em arquivo, entrevistas, observacdo direta, observacdo participante e
artefatos fisicos. Para este estudo, como ja informado, utilizei os seguintes documentos: PlI,
PDI e PPC; a partir destes instrumentos, elaborei seis (6) tipos de questionarios encaminhados
para os respondentes descritos nos quadros 9, 10 e 11.

Pautou-se, a partir da analise documental, por verificar os principais documentos
norteadores da politica educacional inclusiva no contexto do Ensino Superior mencionados
nessa pesquisa, além de outros que foram surgindo no caminho da construcdo da dissertacéao e
que contemplam o ingresso e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia que ingressam na
instituicdo. Assim, foram analisadas normativas e legislagOes relacionadas ao ingresso no
Ensino Superior [contexto micro]; Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da

instituicdo de Ensino Superior pesquisada; resolugdes; editais de ingresso; termo de adesao ao
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SiSU, dentre outros. Os materiais legais e normativos séo, portanto, a0 mesmo tempo,
instrumentos e componentes do campo de pesquisa.

Com os questionarios semiestruturados aplicados aos docentes, gestores e servidores
elencados na metodologia, pretendi verificar o movimento de implementacdo/atuacdo da
politica de inclusdo na instituicdo, de maneira ampla examinei a politica de inclusdo no
ambito macro (legislacdo); no ambito micro adentrando a universidade (dez campi e
PROGRAD). Dessa forma, iniciei na gestdo (analise diagndstica) e apés introduzi os demais
atores da politica com o proposito de compreender o caminho de implantacdo da politica
educacional inclusiva, pois ndo se pode analisar uma politica de caréater institucional por
partes; a partir do nivel macro, analisei o micro, onde a politica apresenta o viés da
implementacao/atuacdo (movimento da pratica) nas unidades (NuDE e Cursos de graduacéo).

A pesquisa e construcdo dos dados para esta dissertacdo foram organizadas em duas
fases, conforme segue:

e Primeira fase — construcdo de dados por meio de levantamento documental

Esta fase do trabalho incluiu, primeiramente, legislacdes sobre o tema da inclusdo
(movimento de influéncia), dissertacGes, teses e artigos que tratam da inclusdo e
acessibilidade de estudantes com deficiéncia no contexto do ensino superior; levantamento
documental no sitio eletrénico da instituicdo pesquisada, tais como Pl (2009), PDI (2014-
2018) e PPC dos Cursos de Graduacdo (movimento da producdo de textos e movimento da
pratica). A seguir, apresento atraves do quadro 7 os documentos selecionados no sitio

eletrénico da Instituicdo pesquisada.
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Quadro 7 - Documentos dos movimentos de influéncia, da producdo de textos e da pratica

DOCUMENTO

Movimento de
Influéncia

PI (2009)

Projeto Institucional
(2009)

Fonte: Autora (2019).

Esses documentos foram analisados dentro do

DOCUMENTO

Movimento de
Influéncia)
PDI (2014-2018)
2019-2023

Plano de
Desenvolvimento
Institucional
(2014-2018)
(2019-2023)

Portaria n°
597/2012
Relatério Técnico
sobre Incluséo e
Acessibilidade

DOCUMENTO

Movimentos da Produgdo de Textos e Pratica

Ciéncia da
Computacgéo
Ciéncias Exatas
Ciéncias Exatas
Eng. Agricola
Eng. Ambiental e
Sanitaria
Eng. Civil
Eng. de Alimentos
Eng. de Computacdo
Eng. de Energia
Eng. de Producéo
Eng. de Software
Eng. de
Telecomunicaces
Eng. Elétrica
Eng. Mecénica
Eng. Quimica
Fisica
Geofisica
Geologia
Letras/Linguas
Adicionais: Inglés,
Espanhol e
Respectivas
Literaturas
Letras/Portugués e
Literaturas de Lingua
Portuguesa
Mdsica
Quimica

PPC (2010 a 2019)

Administracéo
Agronomia
Ciéncia e Tec. de
Alimentos
Ciéncias da
Natureza
Ciéncias
Econbmicas
Direito
Educacdo do
Campo
Eng. Cartografica
Agrimensura
Enologia
Gestdo de
Turismo
Gestdo Pubica
Historia
Interdisciplinar em
Ciéncia e
Tecnologia
Letras/Espanhol e
Literatura
Hispénica
Letras/Port. e
Literaturas de
Lingua Portuguesa
Matematica
Mineracédo
Nutricdo
Pedagogia
Producéo Politica
e Cultural

movimento de

Agquicultura
Biotecnologia
Ciéncias
Bioldgicas
(Licenciatura)
Ciéncias
Bioldgicas
Ciéncias da
Natureza
Ciéncias
Humanas
Ciéncias Sociais
- Ciéncia Politica
Comunicacéo
Social -
Publicidade e
Propaganda
Educacdo Fisica
Enfermagem
Engenharia
Florestal
Farmécia
Fisioterapia
Jornalismo
Medicina
Veterinaria
Relacbes
Internacionais
Relacbes
Pablicas
Servigo Social
Zootecnia

influéncia e do

movimento da producdo de texto (PI, PDI e PPC); os Projetos Politico-Pedagdgicos sao

entendidos como documentos [politicos] produzidos a partir do movimento de influéncia (P,

PDI, legislacdes, orientacdes, etc.); apos sao realocados para 0 movimento da producéo de

texto vindo a produzir efeitos no movimento da pratica (planos de ensino).

Através da andlise documental, encontrei um valioso instrumento que foi elaborado

pela Comissdo Especial de Acessibilidade, denominado Inclusdo e Acessibilidade na

UNIPAMPA, elaborado e entregue a gestdo em 2012, o qual esta inserido no PDI 2014-2018.

De acordo com a analise, esse documento, além de fazer um estudo da realidade da (sobre)
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politica de incluséo e acessibilidade na instituicdo a época, também apresentou propostas de
acOes para implementacdo (mais efetiva) da politica educacional inclusiva, conforme
veremos.

Nesse viés, antes de discorrer sobre esses documentos, busquei compreender o que é
um Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI; para isso, 0 conceito apresentado pela
Universidade Federal do Ceara® (UFC) tornou-se efetivo, este conceito esta disponivel no site
da universidade e apresenta PDI dizendo tratar-se de um:

Instrumento de planejamento e gestdo que considera a identidade da Instituicdo de
Ensino Superior, no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se
propde, as diretrizes pedagogicas que orientam suas agBes, a sua estrutura
organizacional e as atividades académicas que desenvolve e/ou pretende desenvolver.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2018.

O Projeto Institucional da UNIPAMPA, construido em 2009, considerado um
“balizador” das acdes da institui¢do, o qual contempla o PPI e o PDI, sendo “resultado da
construcéo coletiva da comunidade académica, representada pelos dez campi que compdem a
Universidade e pela Reitoria”. No item 9.2 deste documento sdo apresentados programas e
projetos (a¢des ja desenvolvidas), destacamos as agdes referente a inclusdo e acessibilidade,
por exemplo, a criacdo do Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade (NInA) com o objetivo de
“garantir o acesso e a permanéncia de alunos com necessidades educacionais especiais
no ensino superior. O Nucleo conta, desde 2008, com recursos do governo federal através do
Programa Incluir.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2009, p. 13, grifo da autora)

Ja no item 10.4, onde se apresenta a concep¢do da Politica de Assisténcia Estudantil
contempla, em relacdo a incluséo e acessibilidade, que:

A politica de assisténcia estudantil da UNIPAMPA constituir-se-a4 por meio de planos,
programas, projetos, beneficios e agdes estruturantes e articuladas as demais politicas
institucionais, a partir das seguintes dimensdes: do acesso ampliado a universidade; do
estimulo e da permanéncia do educando nas atividades de ensino, pesquisa e extensao;
da qualidade do desempenho académico; da formagdo universitaria cidadd, do
desenvolvimento de condigBes a cultura, ao esporte e ao lazer; do impulsionamento
as tematicas e as proposicdes académicas dos educandos e da inclusdo e da

acessibilidade para académicos com necessidades educacionais especiais.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2009, p. 39, grifo da autora)

Também, nesse mesmo item, trazem a concepc¢ao de formacdo académica, dizendo que
a politica de assisténcia estudantil serda guiada por principios, destes, destacamos “a inclusao

universitaria plena”, tencionando “0 acesso de estudantes e a continuidade dos estudos a

%0Conceito encontrado no site da Universidade.
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todos, igualmente, incluindo os grupos que historicamente estiveram a margem do direito ao
ensino superior publico.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2009, p. 13)
Ao tratar sobre os PPC, o Pl menciona que estes documentos deverdo, a partir de

2010, “propor e desenvolver” projetos pedagdgicos para a inclusdo (dentre outros eixos) com

vistas a criar programas de apoio pedagogico e de assisténcia estudantil. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA, 2009, p. 40)

Em relacdo aos objetivos, o de n° 4 faz referéncia a institucionalizacdo da politica de

educacdo inclusiva e de garantia do cumprimento do direito a educacdo superior dos

“estudantes com necessidades educacionais especiais”, onde apresentam as seguintes

estratégias:

Criacdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo do desempenho académico
dos alunos com necessidades educacionais especiais; 2. articulacdo com o Nucleo de
Inclusdo e Acessibilidade — NInA; 3. sensibilizagdo da comunidade universitaria
sobre as questdes que envolvam os estudantes em situacédo psicossocial e pedagdgica
gue requerem necessidades educacionais especiais; 4. integracdo e apoio as
campanhas permanentes de conscientizacdo sobre a inclusdo dos cidaddos com
necessidades especiais. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2009)

Ja emrelacdo as metas, o PI elenca as seguintes acdes:

Sugerir a criacdo de um sistema de monitoramento anual, para avaliar o desempenho
académico dos estudantes com necessidades educacionais especiais; 2. formular, a
partir de 2009, a¢Bes integradas com o NInA, para a qualificacdo do atendimento aos
estudantes com necessidades educacionais especiais, propondo a criacdo de uma
coordenadoria de apoio pedagégico inclusivo, vinculada a Pré-Reitoria de Assuntos
Estudantis e Comunitarios; 3. apoiar, a partir de 2009, todas as préaticas e eventos
orientados pelo NinA; 4. a partir de 2009, integrar campanhas de inclusdo dos
cidaddos com necessidades especiais, desencadeadas na regido da UNIPAMPA.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2009)

Ao analisar o Programa de Desenvolvimento Institucional — PDI (2014-2018),

podemos perceber que o PDI teve em seu processo de construcdo, influéncia em relacdo ao Pl

(2009) pois, no que tange ao tema da inclusdo e acessibilidade, apresentam proposta similar

no eixo da assisténcia estudantil e comunitéria dizendo que:

De forma articulada, a Politica de Assisténcia Estudantil e Comunitaria tem
contribuido para o alcance de objetivos institucionais, propondo-se a atuar a partir
das seguintes dimensdes: do acesso ampliado a Universidade; do estimulo e da
permanéncia do educando nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo; da
qualidade do desempenho académico; da formacdo universitaria cidadd; do
desenvolvimento de condices a cultura, ao esporte e ao lazer; do impulsionamento
as temaéticas e as proposi¢des dos académicos; da inclusdo e da acessibilidade
para académicos com deficiéncia. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA,
2014, p. 62, grifo da autora)
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Se no Pl (2009) o tema da inclusdo era considerando apenas como ‘“necessidades
educacionais especiais” ja no PDI (2014-2018) ha uma ampliacdo de concepg¢do sobre o tema
da incluséo, fazendo mengao de “inclusdo e acessibilidade para estudantes com deficiéncia”,
bem como referéncia a legislagdo que orienta o tema, pois, foi inserido as seguintes
legislacbes o Decreto 6.949/2009, a ABNT NBR 9050, a Lei n°® 10.048/2000, a Lei n°
10.098/2000, a PNEEPEI (2008) e o Programa Incluir (2013).

Importante ressaltar que PDI 2014-2018 menciona o aumento do ndmero de
estudantes com deficiéncia no ensino superior; o documento também traz o Nucleo de
Inclusdo e Acessibilidade, orientando que este setor é 0 responsavel por “executar” as agdes
do Programa Incluir, estabelecendo compromisso com a efetivacdo das acdes do referido
nucleo dizendo que

Envolve o compromisso e a colaboracdo entre servidores dos dez campi e de
diferentes areas e coordenadorias ligadas a Reitoria para a organizacdo de
conhecimentos, competéncias e recursos, além da operacionalizacdo da

acessibilidade de modo transversal a sua rotina académica e administrativa.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 81)

Como ja referido, o PDI 2014-2019 ampliou a concepg¢édo sobre o tema da inclusao e
acessibilidade trazendo aspectos importantes, tais como acessibilidade arquitetnica,
acessibilidade nas comunicacbes e informacdes, orientacdo para a estruturacdo do
atendimento educacional especializado (AEE), proposta de concurso para intérprete de
LIBRAS, aquisicdo de recursos de acessibilidade (tecnologia assistiva) nos “projetos
pedagogicos dos cursos”. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 80)

Também, a leitura do PDI foi significativa; a partir dela refleti a necessidade de
construir o instrumento de pesquisa aos NUDE, principalmente para conseguir identificar os
servidores que sdo responsaveis pelo servico de AEE, pois hd mencdo no PDI da fragilidade
em relacdo a identificar os “atores” responsaveis pela efetivagdo dessa politica nos campi.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 81). Quando o PDI 2014-2019 se refere
a promocdo da acessibilidade para os estudantes com deficiéncia, traz a concepcdo do
principio de igualdade, do desenho universal, da gradativa remocao das barreiras (participacao
e aprendizagem), da articulacdo com o poder publico, vinculado a legislacdo vigente e que

isso envolve:

Pensar tudo o que é compartilhado na vida universitaria na perspectiva do Desenho
Universal. Trata-se, portanto, de um trabalho que deve ser realizado de modo
articulado, portanto, intersetorial e interprofissional. A articulacdo com o poder
publico local também é imprescindivel, de modo a garantir a acessibilidade nas
imediacOes da Universidade e no transporte publico. (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PAMPA, 2014, p. 83)
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Ao introduzir o planejamento estratégico, o PDI referenda dentro do objetivo um (1)
“aperfeigoar o ensino de graduagdo”, a insercao nos PPC a tematica referente a acessibilidade
e ao Desenho Universal, a oferta do componente curricular complementar LIBRAS nos cursos
de bacharelado e tecndlogo.

No objetivo trés (3), menciona “garantir as pessoas com defici€éncia condigdes de
acesso e permanéncia na Universidade”, através das seguintes iniciativas: 1. Organiza¢do do
atendimento prioritario imediato e diferenciado para utilizacdo, com seguranga e autonomia,
total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacGes, dos
servicos de transporte, dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e informacao,
servicos de Tradutor e Intérprete de LIBRAS; 2. Acervo pedagdgico e cultural voltado para
questdes que visem garantir condicdes de igualdade as pessoas com deficiéncia e 3.
Destinacdo de recursos especificos para aquisicdo de materiais com vistas ao atendimento de
pessoas com deficiéncia. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 105)

Ja no objetivo dez (10), o PDI apresenta como proposta: “garantir o atendimento
educacional especializado (AEE) transversalizado no ensino, pesquisa e extensdo”, com
seguintes iniciativas: 1. Garantir recursos de acessibilidade; 2. Organizacdo de espaco fisico,
nas unidades académicas, para guarda e manuseio dos recursos de acessibilidade; 3.
Elaboracdo e acompanhamento dos planos de AEE. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA, 2014, p. 98.

Para aléem dessas concepgbes, o PDI 2014-2018 também contempla o conceito de
acessibilidade pedagogica, especificando que a educacdo inclusiva ¢ um “principio balizador”
dessa politica, ou seja, que a educacéo inclusiva € principio da acessibilidade pedagogica e
que a educacao ¢ “naturalmente um dispositivo de inclusao de todos e de cada um” e que esse
principio deve nortear os processos “de ensino aprendizagem, pesquisa, extensdo e gestdo de
forma integrada e transversal, permeando as politicas académicas estabelecidas pela
Universidade.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 82, grifo da autora)

Além disso, dentro do eixo: servicos oferecidos apresentam uma parte especifica que
contempla “atendimento as pessoas com deficiéncia”, nela, apds varias consideracdes em
relacdo a legislacdo que orienta o tema da inclusdo, informam a criacdo da Comissao Especial
de Inclusdo e Acessibilidade (Portaria n® 597/2012), esta comissao foi responsavel por
trabalhar em um diagndstico das condigdes de acessibilidade na UNIPAMPA, dando origem
ao documento Relatorio Técnica sobre a Inclusdo e Acessibilidade, o qual serviu de
“elemento de colaboragdo a definicdo de uma politica institucional de inclusdo e

acessibilidade”. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 81)
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Considero esse relatério de extrema relevancia para comunidade académica,
principalmente pela concepgdo em tornar-se uma “instituicdo educacional inclusiva” e pela
pesquisa criteriosa apresentada nesse instrumento; o0s aspectos referentes a politica
educacional inclusiva foram analisados de maneira transversal, incluindo ensino, pesquisa e
extensdo. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, n° 597, 2012, p. 1-17-18)

Em que pese as questdes relativas a area pedagdgica dentro do contexto inclusivo, o
relatério faz analise dos PPC caracterizando como um grande desafio as instituicdes de ensino
superior. Mencionam que essa politica era definida apenas em alguns aspectos, afirmando que
“todos os processos sdo (ou deveriam ser) pedagdgicos”. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA, n° 597, 2012, p. 18)

Historicamente é possivel perceber que diretrizes, normativas, avaliagdes e
providéncias demandadas as instituicdes quanto a acessibilidade restringem-se ao
aspecto fisico/arquitetdnico e ao acesso a comunicacdo e informagao, por exemplo,
reduzindo sobremaneira a compreensdo ampliada do conceito de inclusdo numa
instituicdo de ensino, onde todos 0s processos sdo (ou deveriam ser) pedagdgicos. A
constatacdo deste entendimento reduzido quanto a acessibilidade no campo
pedagodgico pode ser verificada nas orientacfes quanto a inser¢cdo do componente
curricular de Libras nos cursos, assim como a presenca de tradutor e intérprete de
Libras - conforme teor das diligéncias. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA,
n® 597, 2012, p. 18)

Também, o relatorio apresenta reflexdes em relacdo ao movimento das acdes sobre
inclusdo estarem sendo realizadas em grande parte, nas questdes de acessibilidade
arquitetonica; obviamente ndo descartam a importancia em garantir essas adequacdes, pois
contribuem com o acessos dos estudantes com deficiéncia, porém trazem as diretrizes da
educacido basica, pois passam a “dedicar especial atencdo aos processos de inclusdo via
organizacdo do trabalho pedagdgico” e¢ que esse processo acabou refletindo na politica
inclusiva no ensino superior, em que pese a restruturacdo do Programa Incluir de 2012.

Notadamente quanto “a existéncia de uma orientacdo pedagogica institucional da
tematica “inclusdo e acessibilidade” nas matrizes curriculares, foi especificado pela comissao
que “ndo héa evidéncias ou préticas efetivas desta ocorréncia nos cursos da UNIPAMPA”. Ou
seja, sdo observados apenas 0s requisitos legais e normativos. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA, n° 597, 2012, p. 19)

O documento apresenta critica em relacdo ao trabalho pedagdgico na especificidade

dos processos de ensino aprendizagem, considerando que ndo séo explicitadas questdes sobre
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“flexibilizacdo curricular; inovacdes metodoldgicas, avaliagdes em formatos alternativos,
entre outros quesitos.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, n® 597, 2012, p. 19)

Por fim, no apéndice Il do relatorio técnico, essa comissdo® apresenta analise da
“acessibilidade pedagdgica em documentos e projetos institucionais”, para isso, apresentam
dois eixos de analise:

1. PPC dos cursos de graduacdo, com o seguinte questionamento: “o que esta

previsto nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos para promover acesso e
permanéncia com éxito de estudantes com deficiéncia no Ensino Superior”?

2. Os processos de desenvolvimento do ensino-aprendizagem, com 0 seguinte

questionamento: “de que forma a UNIPAMPA, através das Coordenadorias e
Nucleos internos das pro-reitorias, informa, forma e disponibiliza orientacdo para
sensibilizacdo e incorporacdo da legislacdo e das questdes técnico-normativas
vinculadas a incluséo e acessibilidade nas matrizes curriculares como um todo, na
formacdo dos docentes e no AEE?”.

Esses dois questionamentos deram embasamento para a busca de informacgdes nas
fontes internas da instituicdo, bem como em cada Pro-Reitoria. A partir disso, a comissao
abordou as dimens6es que o PPC contemplava com a tematica da incluso.

Foi apresentado pela comisséo, através do relatério técnico, propostas a serem
observadas pela gestao para o processo de implementacdo da inclusao e acessibilidade, quanto
as acOes relativas ao ensino, estas foram direcionadas 8 PROGRAD, CAP e COORDEG®?,
descritas como ag¢des “imediata, progressiva e permanente”. Para melhor elucidar essas acdes,

apresento o quadro 8.

1A comissdo de inclusdo responsavel por apresentar o relatdrio técnico foi composta pelos seguintes servidores
da UNIPAMPA: Prof. Dra. Amanda Meincke Melo; Prof. Dra. Amélia Rota Borges de Bastos; Prof. Dra.
Francéli Brizolla e Especialista Gilvane Belem Correia, servidoras da UNIPAMPA.

S2CAP e CORDEG n#o existem mais no organograma da instituicdo; a CAP faz parte da Divisdo de Formagcéo e
Qualificacdo e a CORDEG faz parte da Divisdo de Planejamento e Desenvolvimento, ambas dentro do
organograma da PROGRAD.



123

Quadro 8 - Movimento de influéncia e movimento da prética/Propostas de agdes para
implementacdo da inclusdo e acessibilidade

A¢30 imediata “Formacdo continuada” aos servidores dos NUDE, para a
oferta de AEE e, também, para a utilizagdo dos recursos de
acessibilidade disponiveis na instituicdo; “Formagao
continuada” para os docentes sobre “acessibilidade
pedagogica”.

Acgdo progressiva “Analise dos PPC sob a Otica da Educagao Especial na
perspectiva inclusiva”;

“Incentivo a oferta de componentes curriculares sobre
acessibilidade e inclusdo em diferentes areas do
conhecimento”.

Agdo permanente “Formag¢do Continuada para docentes sobre acessibilidade
pedagédgica”; Ampanhamento das praticas pedagogicas nos
Campus; Proposicdo de inovagdes curriculares nas matrizes
dos cursos a partir das experiéncias de flexibilizacdo
curricular dos alunos com deficiéncia em suas especificidades;
Proposicdo e colaboracd a implementacdo da Gestdo
Articulada de Processos de Avaliagdo Institucional da politica
de inclus3o e acessibilidade da UNIPAMPA _.."

Fonte: Autora (2019).

e Segunda fase — construcdo de dados por meio da aplicacdo de questionarios

No segundo momento, apos analise documental, com a pretensdo de conhecer/chegar
no movimento da préatica, elaborei questionarios (apéndice |1 ao VII) para as seguintes
comunidades respondentes da UNIPAMPA.:

a. Nucleo de Desenvolvimento Educacional, ao todo, compreendendo dez (10)

nucleos distribuidos nos dez (10) campi;

b. Coordenadores de Curso de Graduacdo, ao todo, compreendendo sessenta e seis
Coordenadores (66);

c. Pro-Reitoria de Graduacdo, respondente: Pro-Reitor, além das divisdes que
compdem esta Pré-Reitoria: Divisdo de Planejamento e Desenvolvimento; Divisdo
de Regulacdo e Avaliacdo e Divisdo de Formacéo e Qualificacao.

A escolha da comunidade respondente leva em consideracdo que a pesquisa esta
pautada na perspectiva da implementacdo da politica educacional inclusiva utilizada como
categoria central e as questdes referentes a acessibilidade pedagodgica e atitudinal na
subjacéncia da politica, inseridas no movimento da pratica.

Apresento 0 quadro 9 da comunidade respondente especificada nas alineas b e c; e o
quadro 10 da comunidade respondente que sera representada pelo curso e pelos campi que

corresponde as Coordenagdes.
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Quadro 9 - Comunidade respondente - PROGRAD e divisGes (movimento de influéncia)

PROGRAD
Pré-Reitoria de Graduacao

Fonte: Autora (2019).

Divisdes
Diviséo de Planejamento e Desenvolvimento
Divisdo de Formacéo e Qualificagédo
Divisdo de Regulacdo e Avaliacdo

Quadro 10 - Comunidade respondente - campi e curso/coordenagdo® (movimento da producéo

de texto)

Campi

Alegrete

Bagé

Cacapava do Sul

Dom Pedrito

Itaqui

Jaguaréo

(continua)
Cursos/Coordenacédo
Ciéncia da Computacao
Engenharia Agricola
Engenharia Civil
Engenharia de Software
Engenharia de TelecomunicagGes
Engenharia Elétrica
Engenharia Mecanica
Engenharia de Alimentos
Engenharia de Computacéo
Engenharia de Energia
Engenharia de Producao
Engenharia Quimica
Fisica
Letras - Linguas Adicionais Inglés, Espanhol e Respectivas Literaturas
Letras - Portugués e Literaturas de Lingua Portuguesa
Ciéncias Exatas
Engenharia Ambiental e Sanitaria
Geofisica
Geologia
Mineracédo
Agronegdécio
Ciéncias da Natureza
Educacdo do Campo
Enologia
Zootecnia
Agronomia
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
Engenharia Cartogréafica e de Agrimensura
Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia
Matemaética
Nutricdo
Gestdo de Turismo
Historia
Letras- Espanhol e Literatura Hispanica
Letras - Portugués e Literaturas de Lingua Portuguesa
Pedagogia
Producéo Politica e Cultural

53 Cada curso mencionado tem a coordenacio de um (1) coordenador, em caso de férias e afastamentos, o curso
ficard sob responsabilidade do coordenador substituto.
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Quadro 10 - Comunidade respondente - campi e curso/coordenagdo®> (movimento da producéo

de texto)

Santana do
Livramento

Sao Borja

Séo Gabriel

Uruguaiana

Fonte: Autora (2019).

Administracao

Ciéncias Econdmicas

Direito

Gestéao Publica

Relaces Internacionais

Ciéncias Humanas

Ciéncias Sociais - Ciéncia Politica
Comunic. Social Publicidade Propaganda
Jornalismo

RelacGes Publicas

Servico Social

Direito

Biotecnologia

Ciéncias Biologicas (Bacharelado)
Ciéncias Biologicas (Licenciatura)
Engenharia Florestal

Gestdo Ambiental

Aquicultura

Ciéncias da Natureza

Educacdo Fisica

Enfermagem

Farmécia

Fisioterapia

Medicina

Medicina Veterinaria

(concluséo)

Nesse Viés procurei conhecer, através da comunidade respondente, como a politica de

inclusdo se materializa, considerando o0s aspectos trazidos sobre acessibilidade pedagogica e

atitudinal como dispositivos legais que contribuem com o processo de ensino-aprendizagem

dos estudantes com deficiéncia. Desse modo, 0s questionarios contendo perguntas fechadas e

uma (1) aberta foi encaminhado utilizando a ferramenta do google drive.

Por parte da comunidade respondente denominada Nucleo de Desenvolvimento

Educacional (NuDE), houve retorno dos dez (10) campi, 0s quais responderam questdes que

versam sobre a politica educacional inclusiva que estd posta nos PPC, especificadamente

dentro do contexto da pratica; foi considerado que cinquenta e cinco por cento (55%) dos

PPC trazem esse Nucleo como responsavel pelo Atendimento Educacional Especializado —

S4Cada curso mencionado tem a coordenacéo de um (1) coordenador, em caso de férias e afastamentos, o curso
ficard sob responsabilidade do coordenador substituto.
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AEE, e, também, questbes que envolvem a acessibilidade pedagdgica, no quadro 11,

apresento os Nucleos® ¢ 57 (N*a N*°), indicando apenas a formagcéo de cada respondente.

Quadro 11 - Comunidade respondente - servidores do NuDE (movimento da pratica)

NuDE

Nl

N5

N7

N8

(continua)
Area de Formagcao e profissionais alocados nos NuDE>®
(2) Pedagogas;
(1) Técnico em Assuntos Educacionais;
(1) Interprete de Lingua Brasileira de Sinais.
4 profissionais lotados no NuDE
(1) Auxiliar em Enfermagem;
(1) Técnico em Assuntos Educacionais;
(2) Assistentes Sociais;
(1) Fonoaudidlogo;
(1) Interprete de Lingua Brasileira de Sinais.
6 profissionais lotados no NuDE
(1) Pedagoga;
(1) Assistente Social,
(1) Técnica em Assuntos Educacionais;
(1) Assistente em Administracéo;
(1) Interprete de Lingua Brasileira de Sinais
5 profissionais lotados no NuDE
(1) Pedagoga;
(2) Assistentes sociais;
(1) Técnico em Assuntos Educacionais.
4 profissionais lotados no NuDE
(1) Psicéloga;
(1) Técnica Em Assuntos Educacionais;
(1) Pedagoga;
(1) Assistente Social,
(1) Secretaria Executiva.
5 profissionais lotados no NuDE
(1) Técnico em Assuntos Educacionais;
(1) Assistente Social.
2 profissionais lotados no NuDE
(1) Assistente Social,
(1) Técnico em Assuntos educacionais;
(1) Interprete de Lingua Brasileira de Sinais;
(1) Pedagoga.
4 profissionais lotados no NuDE
(2) Pedagogas;
(1) Técnico em Assuntos educacionais;
(1) Assistente Social.
4 profissionais lotados no NuDE

®Nao farei a identificacdo de cada niicleo por campi como forma de preservar a comunidade respondente,
conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido encaminhado.
%60 questionario foi encaminhado ao setor NuDE, portanto, ndo foi respondido por servidores individualmente,

mas pelo grupo de servidores.

70 instrumento de pesquisa apresentou a possibilidade de concordancia (ou ndo) em responder a pesquisa,
também foi encaminhado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (apéndice VIII).
%8 A quantidade de profissionais lotados em cada NUDE esta informada pelos parénteses.
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Quadro 11 - Comunidade respondente - servidores do NuDE (movimento da pratica)

(concluséo)
(1) Pedagoga;
(1) Assistente Social,
(2) Técnicos em Assuntos Educacionais;

9
N (1) Interprete de Lingua Brasileira de Sinais;
5 profissionais lotados no NuDE
(2) Técnicos em Assuntos Educacionais;
N0 (1) Pedagogo;

(1) Assistente Social.
4 profissionais lotados no NuDE

Fonte: Autora (2019).

Quanto aos respondentes Coordenadores de Curso®®, obteve-se retorno de cinquenta e
seis (56) Coordenadores, de um total de sessenta e seis Coordenadores (66) (), os quais
responderam questdes (apéndice Il) sobre a politica educacional inclusiva, especificamente
dentro do contexto da producgéo de texto concomitante ao contexto da pratica, considerando
que os Coordenadores sdo o0s atores que estdo envolvidos em ambos 0s movimentos
(influéncia, producdo de texto e prética), pois, na construcdo do PPC, figuram dentro do
movimento da producdo de texto; essa construcao de texto foi relacionada com o movimento
da préatica por meio da materializacdo (ou ndo) do quesito da acessibilidade pedagodgica nos
planos de ensino (PPC - Plano de Ensino). Por fim, o questiondrio encaminhado também
versou sobre questdes que pudessem dar pistas referentes a acessibilidade pedagdgica e

atitudinal e atendimento educacional especializado.

4.3.1 Adentrando ao campo da producdo dos textos: analise dos Projetos Pedagdgicos dos

Cursos de Graduacdo — PPC e o0 “lugar da inclusdo”

Nesse subcapitulo de andlise dos PPC dos cursos de Graduacdo da UNIPAMPA,
contextualizei sobre a inclusdo e acessibilidade na Universidade, por verificar que nesses
documentos nd3o ha somente “um lugar” que contemple esse tema, mas varias dimensdes
dispostas nesses projetos; a partir disso, busquei nas dimensdes onde o requisito era

contemplado. Apos essa analise, parti para 0s requisitos especificos sobre a “acessibilidade

%0 termo de consentimento livre e esclarecido foi encaminhado aos Coordenadores que responderam ao
questionario (apéndice VIII). Também, no instrumento foi inserido o quesito “sim ou ndo” como possibilidade
aceitar (ou ndo) em participar da pesquisa.
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pedagogica e atitudinal”, definida como subcategoria da politica educacional inclusiva no
processo de acesso e permanéncia desses estudantes.

Ao analisar a legislagdo e orientagdes, compreendi, nesse movimento, que a
construcdo do PPC sofre influéncia de documentos externos e internos e, ainda, € influenciado
pelos atores que participam diretamente da proposta de construcdo desse texto politico®, ou
seja, membros do NDE, Comissédo de Curso, comunidade académica, servidores e discentes,
0s quais apresentam diferentes discursos, percepgdes e interpretacdes.

Outro fato que considero importante é em relagcdo ao caminho percorrido estabelecido
pelo fluxo de tramitagcdo de um PPC dentro da institui¢cdo, conforme informagGes encontradas
na pagina da divisdo de planejamento e desenvolvimento®, através do oficio n°
37/2019/PROGRAD/UNIPAMPA, o qual traz orientacbes desse fluxo; para facilitar a

compreensdo, apresento desenho dos fluxos disponiveis no oficio.

Figura 7 - Desenho dos fluxos PPC - 1, 1l e 11

Elaboragdo pelo . Aprovagdo pelo
NDE e Comissdo > AnallcsLeEpeIa >> Conselho de Envioa DPD
de Curso Campus

Tréamite do fluxo |

Elaboragio pelo o Aprovagaopelo . o
NDE e Comissdo Andlise pela Conselhode Andlise pela Anclise
CLE DPD pela CSE
de Curso Campus
Elaboragdo pelo i Aprovagdo pelo ’ = Aprovagdo
> NDE e Comissdo > Aenlzl(IZSLi Conselhode 2?:';:[) Andlise pelo
de Curso P Campus P pela CSE CONSUNI

Fonte: Adaptado de PROGRAD/Universidade Federal do Pampa (2019).

Tréamite do fluxo Il

Tréamite do fluxo 111

Em relacdo a descricdo de cada fluxo para tramitacdo de propostas de alteracdes dos

PPC, no quadro 12 os fluxos sdo identificado com a seguinte orientacdo

Quadro 12 - Fluxos de tramitacdo do PPC e respectivos elementos
(continua)

FLUXO ELEMENTOS ENVOLVIDOS
I Mudangas de bibliografia basica e complementar; alteracdo do semestre de oferta de
componente curricular; alteracdo de critérios de aproveitamento de atividades

80Conforme Ball; Maguire e Braun (2016, p. 13) geralmente os escritos sobre politica educacional tidos através
de textos politicos é definido superficialmente, como uma tentativa de resolver problema, geralmente essa
resolucdo de problema é feita por meio de producéo de textos de politicas como legislagfes ou outras prescricdes
e insercdes voltadas local ou nacionalmente a prética.

1A Divisdo de Planejamento e Desenvolvimento é responsavel institucional pela execucdo dessa demanda
(construcdo/orientagdo/implementacéo).
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Quadro 12 - Fluxos de tramitacdo do PPC e respectivos elementos
(concluséo)

complementares de graduacdo (ACGs); alteragdo da distribuicdo da carga horaria
(tedrica e pratica); alteragdo de nome e/ou ementa de componente curricular
complementar de graduagdo (CCCG); insercdo ou exclusdo de componente curricular
complementar de graduacdo; alteracdo de carga horaria total de componente curricular
complementar de graduacdo

Il Alteracdo de nome e/ou ementa de componente curricular obrigatério; insercdo ou
exclusdo de componente curricular obrigatorio; alteracdo de carga horéria total de
componente curricular obrigatério; alteracdo da carga horaria minima de atividades
complementares de graduagdo (ACGS); alteracdo da carga horaria total do curso, que ndo
impligue em modificacdo no tempo de integralizagdo curricular; alteracdo de normas de
Estagios Obrigatérios e de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC); alteracdo
modalidade de oferta de componente curricular — presencial/a distancia (EaD).

i Denominagdo de curso; tempo de integralizacdo curricular; nimero de vagas ofertadas;
turno de oferta do curso e PPC em proceso de reconhecimento de curso

Fonte: Autora (2019).

Percebe-se que a tramitacdo de um PPC dentro da instituicdo é uma tarefa complexa,
tendo em vista os varios fluxos, tramites e documentos para sua implementagdo/atuacao; é um
longo caminho, com varios trajetos onde a documentagdo tramita entre proponetnes e
avaliadores varias vezes até aprovacao final pelo Conselho Universitario.

Apos breve contextualizacdo dos fluxos e tramitacdo dos PPC, tive a necessidade de
compreender o0 que esse documento significa, em vista disso, busquei suporte tedrico em
estudiosos do curriculo, o que direcionou a analise, também, das Diretrizes Curriculares para
0s Cursos de Graduacdo pois, conforme orientacdo prevista no documento Elementos do
Projeto Politico - Pedagdgico de Cursos de Graduacdo da UNIPAMPA (2018)

A organizacdo curricular, que prevé as acdes pedagdgicas regulares do curso,
elemento fundamental de um Projeto Pedagdgico, é hoje orientada por Diretrizes
Curriculares Nacionais. Deste modo, define a identidade formativa nos ambitos
humano e profissional, concepcbes e orientacbes pedagodgicas, matriz curricular e
estrutura académica de seu funcionamento. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA, 2018, p. 7)

Contudo, registro que nao foi realizada uma analise exaustiva sobre PPC neste estudo,
uma vez que nao faz parte do foco da pesquisa; entretanto, € necessario algum nivel de
reflexdo para subsidiar a analise deste tipo de documento politico pedagdgico. Esta
investigacdo pautou-se na reflexdo quanto ao sentido, & concepgdo e a constituicdo de desses

documentos.
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Para iniciar este estudo sobre curriculo/PPC, Veiga (2010) nos apresenta uma
definicg&o inicial de Projeto:

No sentido etimoldgico, o termo projeto vem do latim projectu, participio passado

do verbo projicere, que significa lancar para diante. Plano, intento, designio.

Empresa, empreendimento. Redagdo provisoria de lei. Plano geral de edificacao.
(FERREIRA, 1975 apud VEIGA, 2010 p. 144)

Nas palavras de Veiga (2010), é possivel compreender a importancia que este
documento representa para a Universidade, pois vai além de ser apenas um elemento de
construcdo politica, o qual vimos ser burocratico; a partir dele é que se constroi a identidade
de um curso em consonancia com a organizagdo/o planejamento da instituicdo tendo em vista
0 percurso profissional e social que se pretende para os estudantes de graduagéo, “apontando
um rumo, uma direcdo, um sentido especifico para um compromisso construido
coletivamente.” (VEIGA, 2010, p. 1)

Algumas consideracOes sobre PPC, de acordo com as orientacdes disponiveis no site
da instituicdo pesquisada, mencionam que o Projeto Politico-Pedagdgico € a identidade de um
curso, e que deve estar de acordo com o Projeto Institucional, por isso, constituindo-se para
alem de um documento meramente burocratico, pois “revela a intencionalidade, os objetivos,
educacionais, profissionais, sociais e culturais e 0s rumos para o curso” Ainda, Veiga (2010,
p. 5) diz tratar-se de ter uma “profunda coesao interna ¢ atender as normativas institucionais e
governamentais.”

O PPC define as orientacGes pedagogicas e metodoldgicas, tracando estratégias que
contribuam para o ensino e para aprendizagem, estabelecendo critérios para sua avaliacdo na
construcdo da estrutura académica desenhando o funcionamento de cada curso.

Conforme Veiga (2010), a importancia do PPC ¢é refletida no Ensino Superior em
relacdo ao Ensino, Pesquisa e Extensdo, sobre a pratica pedagdgica que a universidade
realizada na universidade, estabelecendo uma aproximacdo entre aluno e professor como
forma de socializacdo dos conhecimentos. (VEIGA, 2010, p. 25)

Conforme orientacBes da UNIPAMPA, elaboradas em 2011 e 2018, o PPC devera
vislumbrar claramente os objetivos propostos para um curso de graduacdo, deixando visivel
sua identidade, sem deixar de vincular o Projeto Institucional da universidade; mas, o que
deve ser contemplado em um Projeto Politico-Pedagdgico? Para responder ao
guestionamento, utilizamos o Parecer n® 583/2001 (CNE/CES/2001), o qual cita a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei n® 9.394/1996) dizendo que esta:
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Assegura ao ensino superior maior flexibilidade na organizagdo curricular dos
cursos, atendendo a necessidade de uma profunda revisdo de toda a tradicdo que
burocratiza os cursos e se revela incongruente com as tendéncias contemporaneas de
considerar a formagdo em nivel de graduacdo como uma etapa inicial da formacéo
continuada; bem como a crescente heterogeneidade tanto da formacéo prévia como
das expectativas e dos interesses dos alunos. (BRASIL, 2001)

O Parecer n° 583/2001 faz referéncia ao Parecer CNE/CES 776/97, mencionando que
este estabelece orientacé@o geral para as diretrizes curriculares dos cursos de graduacéo e, entre
outras consideracBes, assinala excessiva rigidez em estabelecer fixacdo de minimos
curriculares:

Além do mais, os curriculos dos cursos superiores, formulados na vigéncia da
legislacdo revogada pela Lei 9.394, de dezembro de 1996, em geral caracterizam-se
por excessiva rigidez que advém, em grande parte, da fixacédo detalhada de minimos
curriculares e resultam na progressiva diminuicdo da margem de liberdade que foi

concedida as instituicbes para organizarem suas atividades de ensino. (BRASIL,
2001)

O Parecer CNE/776/97, item Il - voto dos relatores menciona que as Diretrizes
Curriculares constituem, na concepcdo do CNE/CES, “orientacbes para elaboragdo dos
curriculos e que devem ser respeitadas por todas as instituicbes de ensino superior.”
(BRASIL, 1997, p. 2)

Ainda, é apresentado, no referido Parecer, o entendimento de que as Diretrizes
Curriculares devem contemplar além de elementos essencial a cada area de conhecimento de
cada curso [campo, saber ou profissdao] a promogdo de “formas de aprendizagem que
contribuam para reduzir a evasdao.” (BRASIL, 1997, p. 2). Seguindo nesse Viés, estabelecem
que a conducdo dos cursos de graduacdo deve ser feita através das Diretrizes Curriculares e
que deve-se abandonar a intencdo de mero transmissores de informacgdes e conhecimentos
para a construcdo de uma formacgédo solida “preparando o futuro graduado para enfrentar os
desafios das rapidas transformacdes da sociedade, do mercado de trabalho e das condi¢des de
exercicio profissional.” (BRASIL, 1997, p. 2)

Importante mencionar, pois esta figurado em nosso escopo de pesquisa que, além das
Diretrizes Curriculares servirem de orientacdo para construcdo dos Projetos Politico-
Pedagogico, o0 Ministério da Educacdo, por meio da Nota Técnica n°
385/2013/CGLNRS/DPR/SERES/MEC, da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagdo Superior/Diretoria de Politica Regulatéria, emitiu orientacdo sobre consulta
referente a acessibilidade no que tange aos processos de credenciamento e recredenciamento

de Instituicdes de Ensino Superior e, também, referente aos processos de autorizacéo,
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reconhecimento e renovacgdo de reconhecimento de cursos superiores. (BRASIL, 2013, p. 3)
Tal orientagdo pautou-se pelos seguintes critérios de andlise: 1. Obrigacdo da IES e seu
escopo; Il. Averiguagdo de cumprimento no ambito dos processos regulatorios e IlI.
Averiguacdo de cumprimento no &mbito dos processos de supervisdo. No critério “Obrigacéo
da IES e seu escopo” esta disposto:
Assegurar a acessibilidade é uma obrigacdo da IES, publicas e privadas,
pertencentes ao sistema federal de ensino. A obrigacdo é determinada em especial,
em especial, no Decreto n°5.296/2004, bem como é definida pela Lei n°10.048/2000,
pela Lei n°10.098/2000, pelo Decreto n°7.611/2011, e regulamentada pela Portaria

MEC n°3.284/2003. Nesse mesmo sentido, preveem a politica educacional vigente e
os referenciais pedagogicos da educacéo inclusiva. (BRASIL, 2013, p. 1)

Menciona, ainda, que assegurar acessibilidade “é conferir condi¢cdes necessarias para o
pleno acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia ou mobilidade
reduzida em todas as atividades académicas. “(BRASIL, 2013, p. 1)

Quanto a averiguacdo de cumprimento no ambito dos processos regulatorios, séo
realizados em trés (3) etapas: “(i) Analise de Admissibilidade, em que a SERES realiza o
exame preliminar do conjunto documental; (ii) Avaliagdo in loco, em que o INEP realiza a
visita; e (iii) Parecer final, em que esta Secretaria decide sobre o mérito.” (BRASIL, 2013, p.
1). Na etapa de admissibilidade, a averiguacdo da-se em relacdo aos documentos, verificando
se 0 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) contempla “planejamento referente a
promocdo de acessibilidade e atendimento prioritario, inclusive com a disponibilizacdo de
servicos de tradutor intérprete de LIBRAS.” (BRASIL, 2013, p. 1)

Na etapa de avaliacdo in loco, o INEP, munido dos instrumentos de avaliacdo
utilizados no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), aponta que
“verificara novamente o cumprimento da obrigacdo de assegurar a acessibilidade, sendo a
avaliagdo quanto a esse item incluida na dimensdo “REQUISITOS LEGAIS E
NORMATIVOS” do instrumento do SINAES”. (BRASIL, 2013, p. 3)

Em relacdo aos processos de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores, apresentam duas etapas estabelecidas do processo
regulatorio, ou seja, a etapa de admissibilidade e a da avaliacdo in loco, na etapa de
admissibilidade é feito exame em relacdo a conformidade com a proposta pedagdgica postada
pela IES. A observagdo da etapa de admissibilidade é em relacdo a componente de LIBRAS, a
qual “figura na organizacéo curricular que integra o PPC.” (BRASIL, 2013, p. 4). Ja na etapa

de avaliacdo in loco, os instrumentos de avaliacdo utilizados pelo INEP contemplam:
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Com maior abrangéncia, na dimensio “REQUISITOS LEGAIS E
NORMATIVOS”, outros aspectos de acessibilidade, como o critério de a IES
apresentar condigBes de acesso para pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida, entre outras hipoteses. Ademais, averiguard mais detalhadamente o
correspondente PPC. (BRASIL, 2013, p. 5, grifo da autora)

Discorri, de forma sucinta, a partir de embasamento legal e normativo da construcao
de um Projeto Politico Pedagdgico de Curso, permitindo uma reflexdo em relacdo a todo o
aparato legal/normativo/ e principalmente regulatério que faz parte da sua elaboracéo, e,
especificamente, os critérios referentes a incluséo e a acessibilidade, requisito este que podera
impactar negativamente no percurso formativo dos estudantes com deficiéncia e, também, na
avaliacdo governamental do curso e da instituicdo. Na sequéncia, apresentamos os dados
obtidos a partir dessa analise dos Projetos Politico-Pedagdgico.

Como forma de preservar a identidade dos cursos e seus respectivos coordenadores,
ndo serd realizada a identificacdo dos mesmos; desse modo, os PPC serdo apresentados por
ano, quantidade (definidas pelo alfabeto quando o ano apresentar mais de um PPC), conforme

descrito no quadro 13:

Quadro 13 - Demonstrativo dos elementos do “lugar” da inclusao ¢ acessibilidade nos PPC da
UNIPAMPA

(continua)
Elementos de identificacao
PAFTg Quantidade “Lugares” da Inclusio no PPC A;;Sg;g?gr?;? 'A}:\)(:e?:l;:]tgg!]li((j:z(jee Plggos
Especializado atitudinal Ensino
2009 1 1. Curriculo Né&o Né&o Né&o
2010 1 1. Curriculo N&o N&o N&o
1. Curriculo . x x
Al 4 2. Formas de Ingresso Sl NED NEE
1. Curricul(cj); sim
2 2. Formas de Ingresso; x x
2012 @) (b) 3. Recursos (Co?po Docente) (®) Nao Nao
4. Legislacdo
6 ; gurricuéc_) sim
. Corpo Discente x x
Ao ((?j)) ((2)) ((g 3. Politica de acesso (& & el Nao Nao
4. Recursos
1. Curriculo
2. Corpo Discente
4 3. Estruturas de apoio Sim
2014 = (@) (b) (c) | 4. Legislacéo (a c) Né&o Né&o
(d) 5. Metodologias de Ensino e
Avaliacdo

6. Infraestrutura



134

Quadro 13 - Demonstrativo dos elementos do “lugar” da inclusdo e acessibilidade nos PPC da
UNIPAMPA

2015

2016

2017

2018

2019

6
(@) (b) ()
(d) (&) ()

8
(@) (b) ()
(d) (&) ()
(9) (h)

10
(@) (b) ()
(d) (&) ()
(@) () () O)

24
@ () ©
(d) ) ()
@ () () G)
() (m) (n)
© () @
") () O v
V) () )
)

3
(@) (b) ()

Fonte: Autora (2019).

1.
2.

Curriculo
Metodologias de Ensino e

Avaliacdo

3.

Apoio ao Desenvolvimento

Educacional

4.
5
6.
1.
2.

Infraestrutura
Legislacéo
Tecnologia Assistiva
Curriculo

Corpo Discente

3.Metodologias de Ensino e
Avaliacdo

~NOoO OB WNEP OONO O

oA wWNE

oo ~

1
2
3
4.
5
6

. Infraestrutura

. Tecnologia Assistiva

. Formas de Ingresso

. Pressupostos legais e normativos
. Acessibilidade

. Curriculo

. Recursos

. Corpo Discente

. Corpo Docentes

. Pressupostos legais

. Formas de Ingresso

. Metodologias de Avaliacdo

. Curriculo

. Recursos

. Corpo Discente

. Pressupostos Legais

. Formas de Ingresso

. Metodologia de Ensino e
valiacdo e aprendizagem

. Politicas institucionais

. Infraestrutura

. Curriculo
. Recursos
. Corpo Discente

Pressupostos Legais

. Formas de Ingresso
. Metodologia de Ensino e

Avaliacéo e aprendizagem

7. Organizacdo Didatico-Pedagdgica

8.
9.

Politicas institucionais
Infraestrutura

Sim
(@, b,d )

Sim
(a d et 0)

Sim
(c,ed, h,i,j)

Sim
(a b, cijr,
s, t,p,r)

Sim
(a, b, )

(concluséo)

Ellry Sim

& (b)

Sim
(e, 9,0)

Sim
(f,m, e t)

Antes de falar sobre cada dimensdo proposta nos PPC (quadro 13), ressalta-se que a

totalidade dos PPC analisados contempla o aspecto da inclusdo, mesmo que esse tema esteja

contemplado, de 2009 a 2011, apenas nas dimensdes curriculo e formas de ingresso. A seguir,

apresento a figura 8 constituida de graficos contendo aspectos importantes, aos quais atribuo a
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proposta central de analise deste estudo de caso; percebe-se, de maneira evidente, que o tema
da inclusdo e acessibilidade teve ampliagcdo de dimensdes nos PPC da UNIPAMPA.

Figura 8 - Quadro apresentacdo de gréficos: o “lugar” da Incluséo e Acessibilidade

Atendimento Educacional Especializado Acessibilidade Pedagdgica e Atitudinal na Agdes Inclusivas Descritas
Dimensdo Discentes ¢ Recursos Dimensio Metodologia de Ensino e Avaliacdo nos Planos de Ensino

B Contemplam I Ndo contemplam B Contemplam [l Néo contemplam B Contemplam [ Néo contemplam
Fonte: Autora (2019).

4.3.1.1 O “lugar” da inclusdo e acessibilidade nos PPC por meio da oferta de Atendimento

Educacional Especializado (AEE)

A partir da pesquisa nos PPC, identifiquei que cinquenta e cinco por cento (55%) dos
PPC, nas dimensdes Discente e Recursos, mencionam que o curso, por meio dos servidores
lotados em divisdo especifica dentro do campus (NUDE e/ou NINA®?), oferece Atendimento
Educacional Especializado — AEE. (correspondendo a 36 PPC)

Em relacdo ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) estabelecido nesses
PCC, retomo o que dispde a PNEEPEI (2008) a qual trata da formacdo de professores para
atuar na Educacdo Especial e estabelece que essa “formagdo possibilita a atuacdo no
atendimento educacional especializado nos nucleos de acessibilidade das instituicdes de
educacdo superior” (p. 18). Também a PNEEPEI traz para seu texto o Decreto n°
3.298/1999, decreto sobre a inclusdo “no sistema educacional” que aponta o carater da
modalidade Educacdo Especial como transversal.

Ao tratar das influéncias que a PNEEPEI recebeu de documentos nacionais e

internacionais; uma das principais concepg¢des trazidas e que vem sendo referendada é a de

520 Nucleo de Inclusio e Acessibilidade ndo faz parte do organograma do Campus, faz parte da Reitoria, porém,
h& indicacdo em alguns PPC de que o AEE é desenvolvido por este 6rgdo.
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que a educagdo especial serd ofertada “nos niveis mais elevados de ensino”; ao tragar os

objetivos, deixa clara a insercdo da politica inclusiva também no ensino superior

A Paolitica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva tem
como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, orientando os sistemas
de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participagao, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da
modalidade de educacédo especial desde a educacdo infantil até a educacgéo
superior; oferta do atendimento educacional especializado; formagdo de
professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educagdo para a inclusdo. (BRASIL, 2008, p. 5, grifo da autora)

Retomo a PNEEPEI nesse subcapitulo, pela importancia que esse documento
representa tanto para orientar as acoes referentes ao Atendimento Educacional Especializado
quanto sobre a defini¢do do publico alvo da educacéo especial.

Importante mencionar que, na UNIPAMPA, o responsavel institucional por fomentar a
politica educacional inclusiva € o Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade — NInA, conforme
estabelece o PDI 2014-2018:

A materializacdo desse compromisso com os académicos vem sendo fomentada e
articulada institucionalmente, de forma transversal, por meio do Nucleo de Inclusdo
e Acessibilidade (NInA). E papel do NInA, em articulacdo com as demais Unidades
da Universidade, “eliminar barreiras fisicas, de comunicagdo e de informacdo que

restringem a participacéo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com
deficiéncia. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 68)

Este nucleo, por sua vez, segue as orientacdes do Programa Incluir (SECADI/SESu,

2013) o qual traz o Decreto 7.611/2011 que trata sobre educacdo especial e atendimento

educacional especializado. Entretanto, esse Decreto de 2011 ndo especifica esse atendimento

no ensino supeiror, mas trata do aporte financeiro para cria¢cdo dos nucleos de inclusdo e

acessibilidade. Como descrito no paragrafo 1°, art. 2° do Decreto 7.611/2011, estabelece os

servicos que correspondem ao AEE como “conjunto de atividades, recursos de acessibilidade

e pedagdgicos organizados institucional e continuamente.” (BRASIL, 2011). Ao estabelecer o

conjunto de atividades para prestacdo do AEE, deixa evidente esse atendimento na educacao
béasica

Art. 5°. A Unido prestard apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de

ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicbes

comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com a

finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado

aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede publica de ensino
regular. (BRASIL, 2011, grifo da autora)
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Quando estabelece o apoio técnico e financeiro para apoiar as acbes do AEE, o
Decreto 7.611/2011 fala sobre implantacdo das salas de recursos multifuncionais, formagéo de
gestores e professores da escola e estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas
instituicdes federais de educagdo superior, ou seja, ndo deixa claro o atendimento
educacional especializado neste nivel de educacéo.

O aporte financeiro mencionado para a estruturacdo dos nucleos nas IES é previsto
diretamente na matriz orcamentéaria, tendo como finalidade a institucionalizacdo das ac6es de
politica de acessibilidade na educacdo superior, por meio dos Nucleos de acessibilidade, nos
seguintes eixos: a) infraestrutura; b) curriculo, comunicacdo e informacdo; c) programas de
extensdo; e d) programas de pesquisa. (BRASIL, 2013). Vale lembrar que tanto a PNEEPEI
quanto o Decreto 7.611/2011 fazem parte do rol de documentos do Programa Incluir.

Para conceituar o atendimento educacional especializado, utilizo as Diretrizes
Operacionais da Educacéo Especial na Educacdo Basica trazida pelo Decreto n° 4, de dois de
outubro de 2009, do Ministério da Educacgédo, Conselho Nacional de Educacao e da Camara de
Educacdo Basica. O art. 2° menciona que o Atendimento Educacional Especializado tem a
funcdo de “complementar ou suplementar” a formagdo do aluno, formacao disponibilizada
através de recursos, servicos e estratégias de acessibilidade com vistas a eliminar barreiras
“para sua plena participagdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem”.
(BRASIL, 2008, p. 1)

Em relagdo aos recursos de acessibilidade para estudantes com deficiéncia e
mobilidade reduzida, o paragrafo Unico do artigo 2° define como aqueles que asseguram as
condi¢des para o acesso ao curriculo “promovendo a utiliza¢do de materiais didaticos e
pedagbgicos”; essas condicdes também contemplam os espagos, mobiliarios e equipamentos e
sistemas de comunicacdo e informacdo, dos transportes e demais servigos (Idem). Destaco a
redacdo trazida pelo artigo 3°, pois ao fazer mengao que “A Educacéo Especial se realiza em
todos os niveis e etapas e modalidades de ensino, tendo o AEE como proposta integrante
do processo educacional”, concretiza a oferta (ou deveria) desse servi¢co também no ensino
superior. (BRASIL, 2008, p. 1, grifo da autora)

A partir do artigo 9°, estabelece orientacdes para as a¢des desenvolvidas no AEE como
a elaboracéo e execucdo do plano do AEE; essa acdo de competéncia do professor que atua na
sala de recursos multifuncionais em articulagdo com os demais professores do ensino regular,
também, o projeto pedagogico da escola devera institucionalizar a oferta de AEE e prever na

sua organizagao:
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Sala de recursos multifuncionais: espaco fisico, mobiliario, materiais didaticos,
recursos pedagdgicos e de acessibilidade e equipamentos especificos; Il — matricula
no AEE de alunos matriculados no ensino regular da propria escola ou de outra
escola; Il — cronograma de atendimento aos alunos; IV — plano do AEE:
identificacdo das necessidades educacionais especificas dos alunos, definicdo dos
recursos necessarios e das atividades a serem desenvolvidas; V — professores para o
exercicio da docéncia do AEE; VI — outros profissionais da educacéo: tradutor e
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no
apoio, principalmente as atividades de alimentacdo, higiene e locomocao; VII —
redes de apoio no &mbito da atuacdo profissional, da formacéo, do desenvolvimento
da pesquisa, do acesso a recursos, Servicos e equipamentos, entre outros que
maximizem o AEE. (BRASIL, 2008, p. 2)

Por fim, no artigo 12, define que para atua¢ao no AEE “o professor deve ter formagao
inicial que o habilite para docéncia e formagdo especifica para educacdo especial”. Esse

profissional € imbuido de varias a¢cdes no AEE, conforme incisos | a VIII do artigo 13:

I — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagodgicos, de
acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial; Il — elaborar e executar plano de Atendimento
Educacional Especializado, avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagégicos e de acessibilidade; Il — organizar o tipo e o ndmero de
atendimentos aos alunos na sala de recursos multifuncionais; 1V — acompanhar a
funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade na
sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros ambientes da escola; V
— estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracdo de estratégias e na
disponibilizacdo de recursos de acessibilidade; VI — orientar professores e familias
sobre os recursos pedagdgicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno; VII —
ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais os
alunos, promovendo autonomia e participacdo; VIII — estabelecer articulacdo com os
professores da sala de aula comum, visando a disponibilizacdo dos servigos, dos
recursos pedagégicos e de acessibilidade e das estratégias que promovem a
participacdo dos alunos nas atividades escolares. (BRASIL, 2008, p. 2)

Considero que, a partir desse Decreto, o legislador teve a intencdo de contemplar o
servico de AEE também no ensino superior, porém, qual similaridade essa proposta de AEE
encontra com a proposta ofertada e referendada (no PDI e nos PPC) na instituicdo
pesquisada? Outro ponto discutido na pesquisa, conforme levantamento disposto no Quadro
11, o qual demonstra os servidores que atuam no AEE nos Nucleos de Desenvolvimento
Educacional; ndo ha a figura de professor (educador especial), conforme estabelecido nas
Diretrizes operacionais, que orienta esse atendimento por “professores para o exercicio da
docéncia do AEE”. (BRASIL, 2008, p. 2)

Outro ponto importante é que esse Decreto tem como base legislacfes que orientam o
tema da inclusdo; fazem parte desse Decreto a Constituicdo Federal de 1988, a LDB de 1996,
0 Decreto 3.956/2001, a Lei 10.436/2002, o Decreto 5.296/2004, o Decreto 5.626/2005, o
Decreto 7.611/2011 e o Decreto n°186/2008.
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Importante referir que, dos sessenta e seis (66) PPC analisados nessa pesquisa, trinta e
seis PPC (36) ® fazem mencdo ao AEE, ndo ha convergéncia por parte dos cursos sobre o
setor responsavel pelo servico, ou seja, destes PPC, quatorze (14) mencionam que o AEE sera
oferecido pelo Nucleo de Desenvolvimento Educacional (NuDE); seis (6) mencionam que é
responsabilidade do Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade; e, dez (10) mencionam ambos
setores, ou seja NInA e NuDE; os seis (6) restantes apenas mencionam a disponibilidade de
atendimento educacional especializado sem estabelecer qual setor e/ou servidor € responsavel
pelo atendimento.

Para melhor compreenséo dos dados informados, apresento o grafico 1 em percentual.

Grafico 1 - Oferta de atendimento educacional especializado nos PPC

OFERTA DEATENDIMENTO
EDUCACIONALESPECIALIZADO

17% B sosin,
2% o g
B 16% /’
NUDE = NINA * NINAENUDE = NAO ESPECIFICADO

Fonte: Autora (2019).

Retomarei esses dados na analise dos questionarios encaminhados a comunidade
respondente denominada Ndcleos de Desenvolvimento Educacional, com a proposta de
identificar a percep¢do dos servidores quanto a politica educacional inclusiva e sobre o

atendimento educacional especializado informado pelos documentos PPC.

4.4 O “lugar” da inclusio e acessibilidade nos PPC em relacéo as questdes pedagdgicas e

atitudinais

Especificamente em relacdo a acessibilidade pedagdgica e atitudinal, estas séo
estabelecidas nas seguintes dimens@es: Metodologia de Ensino e Avaliacdo; Metodologia de
Ensino-Aprendizagem e Avaliacdo e Infraestrutura, premissas estabelecidas que contribuem
com 0 acesso e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia; contudo, esses critérios sdo

apresentados apenas em 12%5 dos PPC analisados; ao identificar o “lugar” da acessibilidade

8Informamos que 45% dos PPC ndo contemplam o AEE, o que corresponde a trinta (30) PPC.
84percentual com base na totalidade dos PPC analisados, ou seja, sessenta e seis (66) PPC.
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pedagogica e atitudinal nessas dimensdes, buscou-se compreender o entendimento que cada
curso possui sobre esses critérios, 0s quais apresentam conceitos heterogéneos, conforme
mostrarei a sequir (correspondendo a 8 PPC).

A partir dos dados compilados, oito (8) PPC contemplam nosso locus de pesquisa, ou
seja, a acessibilidade pedagogica e a acessibilidade atitudinal; primeiramente, identifico a
dimensdo desse critério no PPC; apds, o entendimento do curso sobre acessibilidade
pedagogica e atitudinal. Para melhor compreensdo, apresento esses dados a partir do quadro
14, com a denominacdo acessibilidade pedagdgica e atitudinal, apresentado por Campus, ano
e PPC (identificado pelo alfabeto) e dimensdo.

Quadro 14 - PPC com critéerio “acessibilidade pedagogica e atitudinal”

CAMPUS ANO PPC DIMENSAO
Alegrete 2018 PPC*® Metodologia de Ensino e Avaliacao
Bagé 2018 PPCf Metodologia de ensino e avaliacdo; Infraestrutura
PPC ™ Metodologia de ensino e avaliacdo
Bagé 2016 PPC* Metodologia de Ensino e Avaliacdo

PPCH Metodologia de Ensino e Avaliacao
Jaguaréo 2015 PPC? Metodologia de Ensino e Avaliacdo
Sao Borja 2016 PPC 9 Metodologia de Ensino-Aprendizagem e Avaliacdo e
Infraestrutura
Uruguaiana 2018 PPC' Objetivos do Curso (especificos); Metodologia de
Ensino e Avaliacdo

Fonte: Autora (2019).

Dou inicio a analise dessa questdo por meio da retomada do conceito acessibilidade
pedagdgica e atitudinal trazida pelo documento que subsidia os processos de autorizacao,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos de graduacdo, documento este
oriundo do Ministério da Educacdo, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep (Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Superior — Daes) e
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (2016), denominado Instrumento de
Avaliacdo de Cursos de Graduacdo presencial e a distancia.

Antes de abordar tal conceito, importante trazer algumas informacdes sobre o processo
avaliativo que o instrumento contempla e que considero importante para a analise estabelecida
pelo movimento da producéo de texto.

Esse documento traz um rol de indicadores que servirdo de orientagdo para 0S
avaliadores na indicacdo de conceitos avaliativos nesses processos, esses conceitos sdo em

ordem crescente de exceléncia, indicados de 1 a 5, assim especificado:



141

a) Conceito 1, atribuido quando os critérios de analise do indicador avaliado configuram
um conceito NAO ATENDE;

b) Conceito 2, atribuido quando os critérios de analise do indicador avaliado configuram
um conceito INSUFICIENTE;

c) Conceito 3, atribuido quando os critérios de anélise do indicador avaliado configuram
um conceito SUFICIENTE.

d) Conceito 4, atribuido quando os critérios de analise do indicador avaliado configuram
um conceito MUITO BOM/MUITO BEM.

e) Conceito 5, atribuido quando os critérios de analise do indicador avaliado configuram
um conceito EXCELENTE.

Observa-se que tais conceitos devem ser justificados através de argumentacao
qualitativa e contextualizados com base nos indicadores, a partir da nossa analise nos PPC, e
de uma leitura mais criteriosa desse documento, percebemos que ele também orienta a
construcdo dos projetos pedagdgicos de curso.

Ao apresentar cada dimensdo a ser analisada pelo(s) avaliador (res), este apresenta a
seguinte proposta INDICADOR — CONCEITO — CRITERIO DE ANALISE; o que despertou
interesse para minha pesquisa foi o fato de o documento conceituar no glossario o termo
acessibilidade pedagogica e atitudinal, porém, nos indicadores apresentarem a “acessibilidade
plena”. Todavia, 0 documento orienta nas instrucdes para o preenchimento do documento
“consultar o glossario sempre que necessario.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA, 2016, p. 2, grifo da autora)

Como forma de exemplificar a andlise, a tabela 4 é apresentada, contendo as
dimensdes relacdo ao critério “acessibilidade plena” fornecido no instrumento, para isso,
informamos o texto que contempla avaliagdo maxima, ou seja, 0 conceito cinco (5), a tabela

indicard a dimensao®®, indicador e critério de analise.

%5Em cada dimensdo, o instrumento apresenta fonte de consulta, em relacdo a dimenséo Organizacdo Didatico-
Pedagogica apresenta como fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional, Projeto Pedagdgico do Curso,
Relatério de Autoavaliacdo Institucional, Politicas Institucionais, Diretrizes Curriculares Nacionais, quando
houver, Catdlogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, quando couber e Formulério Eletronico
preenchido pela IES no e-MEC ; quanto & Dimensdo Infraestrutura: Projeto Pedago6gico do Curso, Diretrizes
Curriculares Nacionais, quando houver, Catdlogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, quando
couber. Formuléario Eletrbnico preenchido pela IES no e-MEC e Documentagdo Comprobatéria. (BRASIL, 2016,
p. 4-38)
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Tabela 4 - Critérios de analise: Acessibilidade plena
(continua)

DIMENSAO INDICADOR CRITERIO DE ANALISE
Quando a estrutura curricular prevista/implantada
contempla, de maneira excelente, em uma analise
sistémica e global®, os aspectos: flexibilidade,
Organizacdo Didatico- Estrutura interdisciplinaridade, acessibilidade plena,
Pedagdgica Curricular compatibilidade da carga horéaria total (em horas),
articulacdo da teoria com a pratica e, nos casos de
cursos a distancia, mecanismos de familiarizagédo
com essa modalidade.
Quando 0s contetidos curriculares
previstos/implantados possibilitam, de maneira
excelente, o desenvolvimento do perfil profissional
do egresso, considerando, em uma analise sistémica
e global, os aspectos: coeréncia com as DCN e
objetivos do curso, necessidades loco regionais,
acessibilidade plena, adequacdo das cargas horarias
(em horas), adequacdo da bibliografia e abordagem
de contetidos pertinentes as politicas de educagédo
ambiental, de educacdo em direitos humanos, de
educacdo das relacBes étnico-raciais e ao ensino de
historia e cultura afro-brasileira, africana e
indigena.
Quando a metodologia de ensino
prevista/implantada apresenta excelente coeréncia
Metodologia  com as DCNs do curso e com as estratégias e
atividades educacionais, incluindo os aspectos
referentes a acessibilidade plena.
Quando o apoio ao discente previsto/implantado
contempla, de maneira excelente, os programas de
apoio  extraclasse e  psicopedagogico, de
acessibilidade plena, de atividades de nivelamento e
extracurriculares ndo computadas como atividades
complementares e os programas de participacdo em
centros académicos e em intercambios.
Tecnologias de  Quando as Tecnologias de Informagdo e
Informacdo e  Comunicagdo (TICs) previstas/implantadas no
Organizacéo Didatico-  Comunicacdo — processo de ensino-aprendizagem permitem, de
Pedagogica TICs no maneira  excelente, desenvolver 0 projeto
processo ensino  pedagdgico do curso e a garantia da acessibilidade
aprendizagem  plena e do dominio das TICs.
Gabinetes de  Quando os gabinetes de trabalho implantados para
trabalho para  os docentes em tempo integral sdo excelentes,

rganizacdo Didatico- Contetdos
Pedagdgica Curriculares

Organizacédo Didatico-
Pedagdgica

Organizacédo Didatico- Apoio ao
Pedagdgica Discente

Infraestrutura professores em  considerando, em uma andlise sistémica e global, os
Tempo aspectos: disponibilidade de equipamentos de
Integral — Tl informética em funcdo do nimero de professores...

% Para os indicadores que contemplam o termo “Anélise Sistémica e Global”, a comissdo devera seguir somente
0s aspectos estabelecidos no respectivo indicador, baseados nas informagdes contidas no Projeto Pedagdgico do
Curso — PPC, no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, nas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN e
do Catélogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 20186, p. 4).
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Tabela 4 - Critérios de analise: Acessibilidade plena

Infraestrutura Salas de
Professores
Infraestrutura Salas de aula

Acesso dos alunos
Infraestrutura a equipamentos de
Informatica

Laboratorios
didaticos
especializados:
qualidade

Infraestrutura

Fonte: Autora (2019).

(concluséo)

Quando a sala de professores implantada para os docentes
do curso é excelente, considerando, em uma analise
sisttmica e global, os aspectos: disponibilidade de
equipamentos de informatica em funcdo do numero de
professores, dimensdo, limpeza, iluminacdo, acustica,
ventilacdo, acessibilidade plena, conservacdo e comodidade
Quando as salas de aula implantadas para o curso sdo
excelentes, considerando, em uma analise sistémica e
global, os aspectos: quantidade e

nimero de alunos por turma, disponibilidade de
equipamentos, dimensdes em funcdo das vagas
previstas/autorizadas, limpeza, iluminacdo, acustica,
ventilacdo,  acessibilidade  plena, conservacdo e
comodidade.

Quando os laboratérios ou outros meios implantados de
acesso a informatica para o curso atendem, de maneira
excelente, considerando, em uma andlise sistémica e global,
0s aspectos: quantidade de equipamentos relativa ao
namero

total de usuérios, acessibilidade plena, velocidade de acesso
a internet, wi-fi, politica de atualizacdo de equipamentos e
softwares e adequacao do espaco fisico.

Quando os laboratdrios especializados implantados com
respectivas normas de funcionamento, utilizacdo e
seguranca atendem, de maneira excelente, em uma analise
sisttmica e global, aos aspectos: adequacdo ao curriculo,
acessibilidade plena, atualizacdo de equipamentos e
disponibilidade de insumos.

Ainda, em relacdo aos requisitos legais e normativos, o documento menciona que 0s

itens sdo “essencialmente regulatérios” e que ndo fazem parte do célculo do conceito de

avaliagdo, mas informam que os avaliadores “fardo o registro do cumprimento ou nao do

dispositivo legal e normativo por parte da instituicdo para que o MEC, de posse dessa

informacdo, possa tomar as decisdes cabiveis”. (BRASIL, 2016, p. 54, grifo da autora)

No entanto, o Sistema Nacional de Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo (presencial e a

distancia) — SINAES, apresenta, em 2017, atualizacdo do Instrumento de Avalia¢do de Cursos

presenciais e a distancia do Ministério da Educacdo. (BRASIL, 2016, p. 6)

Quanto aos conceitos trazidos pelo instrumento de 2017, este deixou de fora o

conceito da acessibilidade pedagdgica trazida no instrumento anterior, também ndo ha

referéncia nos indicadores contemplados anteriormente referente a acessibilidade plena.
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by

O instrumento de 2017 refere-se a acessibilidade metodoldgica em parte dos
indicadores, tais como 1. Estrutura curricular; 2. Conteudo curricular; 3. Metodologia; 4.
Apoio ao discente; 5. Material didatico. No glossario desse instrumento, apresentam conceito
de acessibilidade a partir do conceito recepcionado pela Lei Brasileira de Inclusdo, lei
n°13.146/2015:

Possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de
espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e
comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalacGes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(BRASIL, n° 13.146, 2015)

Outro aspecto importante € que nesse novo instrumento ndo é mais analisado o
atendimento aos requisitos legais da inclusio e acessibilidade®” cobrados anteriormente e que
suscitava diligéncias por parte do MEC; o instrumento de 2017 traz critérios de inclusdo e
acessibilidade inseridos nos indicadores com avaliacdo quantitativa de atendimento nas
dimensdes com os seguintes critérios: (1 - inexistente; 2 - insuficiente; 3 - suficiente; 4 - bom;
5 - excelente)®®. As dimensdes contempladas pelo instrumento e que contemplam
“acessibilidade metodologica” sao:

1. Organizacdo Didatico-Pedagdgica (estrutura curricular; contetdo curricular;

metodologia e apoio ao discente);

2. Infraestrutura (sala coletiva docentes e bibliografia).

Porém, o MEC, através do INEP/DAES (2018) apresenta um glossario (32 edi¢do) dos
instrumentos de avaliacdo, abrangendo aspectos a partir da atualizacdo da legislacédo dizendo
que esse instrumento [..] enquanto documento vivo, continuard sendo atualizado e
aperfeicoado.

Em relacdo aos aspectos da acessibilidade pedagogica e atitudinal, esse documento

recepciona esses preceitos a partir do conceito de acessibilidade, conforme figura 9.

7Condicdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme disposto na
CF/88, Art.205, 206 e 208, na NBR 9050/2004 da ABNT, na Lei n° 10.098/2000, nos Decretos n° 5.296/2004, n°
6.949/2009, n° 7.611/2011 e na Portaria n°3.284/2003 (BRASIL, 20186, p. 54).

8 Informagdes da Divisdo de Regulacdo e Avaliagdo da PROGRAD, como base no novo instrumento de
avaliacdo de cursos de 2017, informagdes através do instrumento de pesquisa aplicado em junho de 2019.
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Figura 9 - Preceitos da acessibilidade pedagogica e atitudinal
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da "Possibilidade e condigéo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagéo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (Lei
13.146/2015 - art. 3°, inciso)
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Fonte: Autora (2019).

A partir da figura 9, pode-se perceber que mesmo trazendo um conceito distinto do
apresentado pelo instrumento de 2016; o conceito foi recepcionado de forma a contribuir com
0 processo inclusivo no Ensino Superior. A partir disso, infere-se que ambos 0s instrumentos
de avaliacdo de 2016, 2017 e 2018 podem ter recebido influéncia da Lei Brasileira de
Incluséo, Lei n°13. 146/2015; o de 2016 faz referéncia a “inclusdo plena”, e 2018 cita a LBI
de 2015 para conceituar acessibilidade como possibilidade e “condi¢do de alcance” para as
pessoas com deficiéncia.

Mantenho a andlise no instrumento de 2016, pelo fato de a pesquisa levar em
consideracdo os processos de regulacdo e avaliacdo ja realizados com base no instrumento
anterior, porém, refiro-me aos instrumentos de 2017 e 2018, como forma de mostrar as novas
percepcOes desses instrumentos e que provavelmente ira impactar nos proximos processos
avaliativos de cursos de graduacdo e da politica educacional inclusiva implementada pela
UNIPAMPA.
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Com base no instrumento de 2016, a seguinte pergunta foi realizada: a IES atende ao
requisito legal e normativo? A partir disso, mostram os requisitos legais que devem ser
contemplados e a indicacdo de “sim ou ndo” e justificativa para ndo atender.

Quanto aos dispositivos legais, o documento menciona (p. 54) 0s seguintes
dispositivos relativos a inclusdo e acessibilidade:

v" Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, Lei n® 12.764,

de 27 de dezembro de 2012;

v Condi¢des de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
conforme disposto na CF/88, art. 205, 206 e 208, na NBR 9050/2004, da ABNT, na

Lei N° 10.098/2000, na Lei N° 13.146/2015, nos Decretos N°

5.296/2004, N° 6.949/2009, N° 7.611/2011 e na Portaria N° 3.284/2003;

v' Disciplina de Libras, Dec. N° 5.626/2005.

Ressalta-se que esses dispositivos indicados pelo instrumento de avaliacdo de cursos
de graduacdo de 2016 fazem parte da maioria dos PPC analisados, na dimensédo da legislacéo
que deu embasamento para a construcao do PPC.

Amplio essa construcdo para mostrar o quanto a tematica da inclusdo e acessibilidade
estd dimensionada em relacdo aos contextos externos e internos, principalmente para
regulacdo e avaliacdo; percebe-se a influéncia do aparato normativo-legal figurando em textos
que “deveriam” apresentar, também, amplitude de proposta pedagdgica inclusiva.

Com isso, retoma-se a ideia inicial desse subcapitulo em trazer o conceito de
acessibilidade pedagdgica e atitudinal trazida pelo instrumento de regulacéo e avaliacdo e as
concepcOes de cada curso a partir da (re) construcdo em seus PPC.

O conceito recepcionado pelo instrumento de avaliacdo dos cursos de graduacdo de
2016 diz que “acessibilidade pedagogica” é a “Auséncia de barreiras nas metodologias e
técnicas de estudo”. A concepcdo trazida, menciona, ainda que essa barreira esta
relacionada “diretamente a concepcdo subjacente a atuacdo docente”, dentre as quais: “a
forma como os professores concebem conhecimento, aprendizagem, avaliacdo e inclusdo
educacional” e que isso “determinard, ou ndo, a remog¢do das barreiras pedagodgicas”.
(BRASIL, 2016, p. 57, grifo da autora)

Quanto ao conceito sobre acessibilidade atitudinal, o instrumento converge com o
entendimento de Silva (2012) ao referir que a “acessibilidade atitudinal” esta na “percepgao
do outro, sem preconceitos, estigmas, estereotipos e discrimina¢@es” E mais importante,

pois, estabelece que “todos 0s demais tipos de acessibilidade estdo relacionados a essa, pois é
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a atitude da pessoa que impulsiona a remocgéao de barreiras”. (BRASIL, 2016, p. 57, grifo
da autora)

Em relacdo ao instrumento de 2017, este traz uma concepcao similar a acessibilidade
atitudinal trazida pelo instrumento de 2016, pois considera acessibilidade atitudinal como
“auséncia de barreiras impostas por preconceitos, estigmas, esteredtipos e
discriminag¢des”; entretanto, deixou de fora o texto que estabelecia que essa barreira estava
relacionada “diretamente a concepcao subjacente a atuacdo docente”. (BRASIL, 2016, p. 57,
2017, p. 47, grifo da autora)

Por fim, o conceito que faz parte de varias dimensdes do instrumento de avaliacdo de
cursos de graduacao de 2016 é a “acessibilidade plena”; ao trazer esse conceito, 0 instrumento
vincula ao préprio direito de igualdade de acesso e permanéncia, ou seja, de assegurar ao
publico da educacéo especial a

Terminalidade dos estudos na educacdo superior. Tais condi¢cbes sdo promovidas
institucionalmente a partir da eliminacdo do conjunto de barreiras, a saber:

arquitetdnicas, pedagogicas, atitudinais, nas comunicaces e digitais. (BRASIL,
2016, p. 57, grifo da autora)

Ja o instrumento de avaliacdo de 2017 ndo contempla os aspectos da “acessibilidade
plena”.

Assim, chego a analise sobre esse conceito disponivel em oito (8) PPC, a fim de
conhecer a percepcao construida por cada curso sobre acessibilidade pedagogica e atitudinal.
Diante disso, extrai excertos dos projetos politico-pedagdgico, especificados, com o titulo de
PPC/ano e curso, pois entendemos que a concepcdo estabelecida é do curso, a qual esta
refletida no texto do PPC.

PPC™ 2018: este curso refere-se ao uso das TICs como proposta metodoldgica adotada

como garantia dos preceitos de acessibilidade pedagdgica e atitudinal.

Metodologia adotada pelo curso para garantir a acessibilidade pedagdgica e atitudinal,
como 0 uso de softwares e sites acessiveis, por exemplo, considerando as diferencas de

desenvolvimento e de aprendizagem dos estudantes.

PPC'2018: este curso também se refere ao uso das TICs como proposta metodoldgica para
garantia dos preceitos de acessibilidade pedagdgica e atitudinal (utilizam o mesmo texto
inicial do PPC™ 2018); apresentam instrumentos avaliativos e adaptacbes metodologicas e

vinculam a utilizacdo de TICs a acessibilidade pedagogica e atitudinal.
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Por outro lado, para garantir a acessibilidade pedagdgica e atitudinal, a metodologia
adotada pelo curso é através do uso de softwares e sites acessiveis, por exemplo,

considerando as diferencgas de desenvolvimento e de aprendizagem dos estudantes”.

Nestes casos, 0 instrumento avaliativo inclusivo que serdo usados, levando em conta as
adaptacbes metodoldgicas e de contedo estabelecidas no curriculo dos alunos com
deficiéncia, devem considerar as diferengas de desenvolvimento e aprendizagem, incluindo
acOes/formas de apoio para realizagdo da avaliacdo dos alunos, considerando suas
especificidades, com indicacdo de praticas que serdo adotadas para esta tarefa, de acordo

com a area de conhecimento”.

O material disponivel no campus, que possibilita a acessibilidade pedagogica e atitudinal dos
alunos com algum tipo de deficiéncia, é constituido por: 1 Maquina de escrever braile; 1
Impressora braile; 1 Lupa; 1 Scanner digitalizador em &udio; 2 mouses opticos; 1 teclado
numerico; 2 Gravadores; 1 Geoplano; assim como outros materiais como notebooks que

estdo em posse dos alunos para sua utilizagéo.

PPC? 2016: também compreende o conceito de acessibilidade pedagdgica e atitudinal
como garantia do processo de ensino; para isso apresentam a producdo de materiais
pedagdgicos. Dentro desse contexto, mencionam a utilizacdo de TICs como forma de apoiar

as atividades de ensino.

Como forma de garantir a acessibilidade pedagogica e atitudinal o curso tem desenvolvido a
producdo de materiais pedagdgicos para o Ensino de [PPC® 2016] em parceria com

professor especialista em Educagdo Inclusiva”.

O curso conta com professores especialistas em tecnologia da informacao e comunicacéo que
indicam o Google Chrome, extensdo Speaklt! o qual faz conversdo de texto para audio e
Google Drive, extensdo conversdo de audio para texto que sdo aplicativos livres e que 0s
docentes possuem conhecimento de sua aplicabilidade. O curso também faz uso de
tecnologias da informacgdo e comunicacdo que apoiam o desenvolvimento das atividades de

ensino, tais como site dos professores, software, plataforma moodle, blogs e Google Drive.

PPC*® 2018: este curso entende que o0s aspectos da acessibilidade pedagdgica e atitudinal

tangenciam as propostas metodoldgicas.
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Ao considerarmos o0s aspectos da acessibilidade pedagdgica e atitudinal, que tangencia as
propostas metodoldgicas, alguns aspectos precisam ser destacados. Inicialmente, é oportuno
destacar que o entendimento de uma proposta curricular perpassa pela ideia da inclusdo em
suas dimens@es sociais, culturais e, também, em relacdo aos aspectos mais restritos da
aprendizagem. Sendo assim, elencamos algumas acbes para o apoio ao aluno com
deficiéncia: 1) Realizacdo de um diagndstico de suas capacidades e necessidades
educacionais — discutido pela Comissdo de Curso com o apoio do Nucleo de Inclusdo e
Acessibilidade (NInA); 2) Construgdo de um plano de trabalho individualizado, com

adequacao curricular e flexibilidade pedagogica; [...] .

[...]Diante disso, cabe assinalar as estratégias gerais, atentando para estes aspectos que
compordo as agdes individualizadas, uma vez que a cada discente com deficiéncia devera se
repensar as estratégias e adaptacgdes curriculares, tendo em vista 0s processos pedagogicos
que requer aquele sujeito. Da mesma forma, a avaliacdo precisara ser redimensionada ao
processo de adequacdo curricular e metodologica, uma vez que toda a trajetéria diferenciada

de trabalho precisara ser considerada na avaliagdo |[...] .

PPC ¢ 2016: este curso conceitua acessibilidade pedagogica e atitudinal como arcabouco
ferramental utilizado nos processos avaliativos adaptados aos estudantes com necessidades

especiais.

O Curso também integra as suas estratégias um arcabouco ferramental que garante para os
estudantes acessibilidade pedagogica e atitudinal. Quando necessario, os docentes langcam
mao de instrumentos avaliativos adaptados aos alunos(as) com necessidades especiais. Tais
estratégias sao aplicadas sob demanda e articuladas entre a Coordenacéo do Curso, o NuDE

e o0 docente e discente envolvidos.

PPC ' 2018: este curso posiciona acessibilidade pedagdgica e atitudinal através de
competéncias promovidas na organizacdo de contetido, os quais classificam em conceituais,
procedimentais e atitudinais e, para o0 processo de avaliacdo dos estudantes a utilizacdo das
TICs como forma de garantia da acessibilidade pedagdgica e atitudinal [descritas nos planos

de ensino]®.

90 PPC!2018 € o Unico a mencionar que os processos avaliativos inclusivos serdo descritos no Plano de Ensino,
ressalvado o Direito que o docente possui em planejar as atividades.
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Desenvolver as préticas pedagogicas e competéncias promovidas através da organizacao dos

conteudos classificados em conceituais, procedimentais e atitudinais”.

As atividades de recuperacdo sdo descritas no respectivo Plano de Ensino, ressalvado ao
docente o direito do planejamento dessas atividades. Dessa forma, as metodologias adotadas
pelo curso visam garantir a acessibilidade pedagdgica e atitudinal, como o uso de softwares
e sites acessiveis, por exemplo, considerando as diferencas de desenvolvimento e de

aprendizagem dos estudantes.

PPC? 2016: este curso entende que a acessibilidade pedagdgica e atitudinal esta diretamente
relacionada a implementacdo da estrutura curricular flexivel viabilizando o acesso de
estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais especiais e que esse processo se da
por meio de adequacdes aos elementos pedagdgicos. Também, ha o entendimento de que
esses preceitos seguem o principio do Desenho Universal para Aprendizagem (DUA); por
fim, menciona que as metodologias ativas de constru¢do do conhecimento tém como base as
premissas da acessibilidade pedagdgica e atitudinal, a partir disso, introduzem ao conceito a

diferentes formas de acessar, construir, vivenciar e expressar o conhecimento.

A implementacdo de uma estrutura curricular flexivel esta diretamente relacionada a
acessibilidade pedagdgica e atitudinal que, por sua vez, viabiliza o acesso ao curriculo por
parte dos estudantes que apresentam deficiéncias e/ou necessidades educacionais especiais
advindas de outras condi¢cdes de desenvolvimento pessoal. Este acesso ao curriculo se da por
meio de adequacdes nos elementos pedagdgicos, a saber: (a) adequacdo nos materiais
didatico-pedagogicos;(b) adequacdo nos mobilidrios e equipamentos;(c) adequacdo de
objetivos; (d) adequacdo de contetdos; (e) adequacdo de metodologia; (f) adequacdo na

avaliacdo; e (g) adequacao da temporalidade das atividades.

A acessibilidade pedagogica e atitudinal tem como fundamento os principios do “Desenho
Universal para Aprendizagem” em seus trés aspectos centrais: os meios de representar
informacdes, 0s meios para expressar o conhecimento e os meios de envolvimento na
aprendizagem (ROSE & MEYER, 2002). Os contetdos fazem parte do conjunto dos elementos
curriculares [...] Considerando a importancia dos mesmos para a formagéo dos estudantes, a
acessibilidade deve ser provida por dispositivos/estratégias de acesso, com a inser¢do de
adequagdes: (a) na introducdo/apresentacdo dos contetdos: utilizacao de recursos materiais

diversificados; utilizacdo de diferentes formas de apresentacdo do conteudo (visual, sonora,
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tatil, gréfica, ludica, por experimentacdo, etc.); (b) apresentacdo dos contetidos por meio de
recursos de tecnologia assistiva (TA); (c) complementacéo de estudos com base em monitoria
e/ou trabalho colaborativo em sala de aula (mediagdo do conhecimento por pares) [...] Do
mesmo modo, evita-se a introducdo de contetdos meramente individualizados, tendo como
referéncia uma simples diferenciacéo curricular. Para efetivar o acesso aos conteudos, deve
existir coeréncia entre a metodologia, o uso de tecnologias da informagdo e comunicacgéo e
das tecnologias assistivas, elementos essenciais para a acessibilidade ao curriculo que, por
sua vez, extrapola a nogdo de um simples rol de contetdos [...].

As metodologias ativas de construcdo do conhecimento possibilitam essa construgéo e tém
como base as premissas fundamentais da acessibilidade pedagégica e atitudinal, que
pressupOe as diferentes formas de acessar, construir, vivenciar e expressar o conhecimento.
Além das pessoas que nao enxergam, ndo ouvem ou gque possuem uma deficiéncia fisica ou
intelectual, para as quais 0 acesso aos espacos fisicos e a informacéo se da de diferentes
formas, também ha pessoas que, aparentemente, ndo possuem nenhuma deficiéncia, mas que

se beneficiam de formas alternativas de abordagem do conhecimento académico.

PPC*© 2016: por fim, este curso entende que acessibilidade pedagogica e atitudinal se dao a
partir da adocdo de metodologias necessarias com vistas a garantir esses preceitos, também

citam o uso das TICs.

“Procura-se adotar as metodologias necessarias para garantir a acessibilidade pedagdgica e
atitudinal, como o uso de softwares e sites acessiveis, por exemplo, considerando as
diferencas de desenvolvimento e de aprendizagem dos estudantes. Utilizando instrumentos
avaliativos inclusivos, que considerem as adaptacdes metodoldgicas e de conteddo
estabelecidas no curriculo dos alunos com deficiéncia, considerando as diferencas de
desenvolvimento e aprendizagem, incluindo ac¢fes/formas de apoio para realizacdo da
avaliacdo dos alunos, considerando suas especificidades, com indicacdo de praticas que
serdo adotadas para esta tarefa, de acordo com a area de conhecimento. Incluindo o uso de
tecnologias de informacdo e comunicacdo (plataforma moodle, sites, blogs, softwares, entre
outros recursos) incrementando o desenvolvimento das atividades do curso e favorecendo o

acesso a informacéo e aprendizagem dos estudantes.
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Apbs andlise estabelecida a partir destes oito (8) cursos, através de seus PPC,
percebemos que h& certa convergéncia em relagdo ao entendimento apresentado pelos cursos
e as normativas e discussdes tedricas trazidas ao estudo; primeiramente, em relacdo a
concepcdo de que acessibilidade pedagodgica e atitudinal sdo estabelecidas por meio de
conceitos concebidos por preceitos — aspectos — premissas; e, também, como principal
forma de garantia para construgdo de propostas metodoldgicas a partir desses conceitos.

Outro aspecto é em relacdo a vinculacdo de acessibilidade pedagdgica e acessibilidade
atitudinal estarem relacionadas ao uso de tecnologia de informacgdo e comunicacdo — TICs,
conforme disposto por mais da metade destes cursos/PPC.

Um curso/PPC vinculou os aspectos da acessibilidade pedagdgica e atitudinal com
preceitos do Desenho Universal da Aprendizagem (DUA) e as metodologias ativas
estabelecidas como premissas da acessibilidade pedagdgica e atitudinal.

Todavia, a despeito da clareza de relagdo entre os conceitos de acessibilidade
pedagdgica e acessibilidade atitudinal, ndo vislumbrei um entendimento que mostrasse a
mesma clareza por parte desses cursos/PPC no que diz respeito apenas a acessibilidade
atitudinal; apenas um curso/PPC menciona “competéncias” atitudinais as quais vincula como
organizacgdo de conteldos.

Também, nesta analise, destaca-se a disposicdo de ac¢des [inclusivas] contempladas no
PPC e que fazem parte do Plano de Ensino, dentro do Eixo Organizacdo Didatico Pedagogica,
mostrando, dessa forma, convergéncia entre o contexto da producéo de texto e o contexto da
pratica, porém, isto de apresenta em apenas 2% dos PPC (correspondendo a um (1) PPC).

Partindo para analise global desse aspecto do estudo de caso, verifiquei que os PPC
elaborados no periodo 2009 a 2011 [ainda vigentes] contemplavam o tema apenas em relacao
ao curriculo, ou seja, a componente curricular LIBRAS, critério de avaliacdo dos processos
regulatorios por parte do INEP. Um PPC (2011) estabelece o Atendimento Educacional
Especializado realizado por servidores lotados em nucleo especifico, porém, esse atendimento
refere-se especificamente ao servico do intérprete.

Nos Projetos Politico Pedagdgicos do periodo 2012 a 2013, as dimensbes que
contemplam essa tematica tiveram um crescimento, pois, além de estarem presentes no
curriculo, outras dimensdes foram apresentando essa tematica, tais como Corpo Discente,
Politica de Acesso, Recursos, Estruturas de apoio; Legislacdo, Metodologia de ensino e
Avaliacéo e Infraestrutura. Dentro da dimensdo Corpo Discente, a instituicio menciona as
formas de ingresso, especificando a politica de reserva de vagas para estudantes com

deficiéncia, de igual forma, traz na dimensdo Politica de Acesso.
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Dentro da dimensdo Recursos, os PPC trazem os servigos disponibilizados pelo
servico de Apoio ao Discente na instituicdo em relacdo ao servigo de intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS.

J& nos Projetos Politico-Pedagdgico do periodo 2014 a 2017 h& ampliacdo das
dimensGes e uma construgdo dessa politica com mais critérios, pois comecam a apresentar o
tema em relacdo a Estruturas de Apoio, Legislacdo, Metodologia de Ensino e Avaliagdo e
Recursos de Tecnologia Assistiva.

Na dimensdo Estruturas de Apoio, varios PPC trazem os servidores responsaveis pelo
Atendimento Educacional Especializado e, também, Comissdes de Acessibilidade que servem
de interface para acompanhar os discentes que reivindicam apoio pedagdgico. Essas
comissdes foram criadas em 2018 e, conforme anélise diagnostica inicial, vale ressaltar que
esses profissionais sdo os mesmos indicados pela tabela 10, ou seja, servidores responsaveis
pelo atendimento especializado contemplado em mais da metade dos PPC.

Na dimenséo Legislagéo, esses PPC contemplam uma gama de legislacdo referente a
politica educacional inclusiva, tais como Programa Incluir (2013); Decreto 6949/2009;
Decreto 7.11/2011; Lei 10.436/2002 (LIBRAS); os PPC de 2016 a 2017 contemplam,
também, a Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Incluséo e Lei 13.409/2016 (reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia). A inclusdo é uma das dimensdes que consideramos de suma
importancia e que foi introduzida nesses PPC (periodo 2014 a 2017) em Metodologia de
Ensino e em Avaliacdo; nestas, fica evidente que a instituicdo passa a se preocupar com
metodologias de ensino que venham a garantir o processo de acessibilidade para os estudantes
com deficiéncia.

Também, na dimensdo da Metodologia de Ensino, em alguns PPC, é mencionada a
transposicdo de barreiras que “impedem ou restringem” o aprendizado desse alunado, trazem
a proposta de flexibilizacdo curricular, adaptacdes metodologicas e de contetdo; em relacdo a
avaliacdo, apresentam propostas de métodos avaliativos inclusivos, levando em conta as
especificidades de cada estudante.

Quanto aos PPC do periodo 2017 a 2019, registram-se as mesmas dimensdes previstas
nos PPC do periodo 2014 a 2017, com exce¢do da dimensdo Politicas Institucionais; dentro
dessa é contemplada a politica educacional inclusiva que a instituicdo propde [acBes] para
trabalhar o tema, ampliando o escopo de entendimento dentro do acesso e permanéncia desse
publico, nessa etapa de ensino.

Esses dados contribuiram com a proposta de analise em relagdo ao Ciclo de Politicas
(MAINARDES, 2006-2011), tornando evidente que a construgcdo desses documentos
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(movimento da producdo de texto) foram influenciados, primeiramente, com base nos
dispositivos legais e/ou normativas vigentes sobre o tema e, também, pelas orientacfes
institucionais que orientam a construcdo para posterior implementacdo/atuacdo — contexto de
influéncia.

Estes dados também séo retomados como elementos de apoio a analise de dados da
pesquisa realizada por meio do outro grupo de instrumentos de coleta, quais sejam,
questionarios semiestruturados aplicados aos Nucleos de Desenvolvimento Educacional
(NuDE), Coordenadores de Curso e gestores da area do ensino de graduacdo da UNIPAMPA
(PROGRAD). O impacto dos dados no contexto da producdo do texto da politica referente
aos preceitos acessibilidade pedagdgica e atitudinal aqui apresentados foram relevantes e
fundamentais, inclusive, para a composicdo dos demais instrumentos utilizados, os quais

apresentaremos na proxima secéo.

4.5 O movimento de construcdo da politica educacional inclusiva a partir do movimento
de influéncia e do movimento da producéo de texto como proposta de Projeto Politico-

Pedagdgico inclusivo

A analise obtida através de questionario encaminhado aos respondentes denominados
Coordenadores de Curso levou em consideracdo, primeiramente, o entendimento que essa
comunidade possui sobre o tema da inclusdo e acessibilidade; a construcdo do questionario
para este instrumento deu-se partir da analise dos seguintes documentos: Pl 2009, PDI 2014-
2018 e PPCs. Ao todo, fazem parte desse instrumento sessenta e seis (66) respondentes
(questionarios encaminhados via google drive); a devolutiva de respostas foi no total de
cinquenta e seis (56) respondentes, ou seja, 85% de respostas do total da populacdo
respondente.

O objetivo central dessa analise € compreender como essa comunidade traduziu para
0s PPC o que esta posto na legislacdo educacional nacional e pela orientacdo da instituicao
[PI, PDI] referente ao tema da inclusdo. Para isso, elaborei o instrumento contendo nove (9)
perguntas de multipla escolha e com a opgao de resposta “outro”, a fim de propiciar
oportunidade ao respondente para insercdo de outra resposta que ndo houvesse sido
contemplada pelo instrumento.

Também, considerei como justificativa para inserir essa comunidade em nossa
pesquisa a Resolucdo n° 5 de 2010 da UNIPAMPA (Regimento Geral), a qual traz a figura do

Coordenador de Curso (membro da Comissao de curso e Nucleo Docente Estruturante), como
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integrante da Comissdo do Curso; o Coordenador figura como participante ativo da
construcdo e implementacdo do PPC, bem como do planejamento, execucdo e avaliagcdo das
respectivas atividades académicas (art. 97), o que consideramos essencial para o curso ao qual
coordena. Ao considerar o movimento de influéncia dessa comunidade respondente, tambem
se leva em consideracgdo a participacdo dos coordenadores de cursos em varios espagos como
comissoes, conselho e coordenacdo estabelecidas pela Resolugdo n° 5/2010 que identificamos

através da tabela 5:

Tabela 5 - Representacdo do Coordenador de Curso em comissdes

Espacos de atuagao previstos Resolugéo n° 5/2010
Conselho de campus Artigo 67
Coordenacdo Académica Artigo 76
Comissdo de Ensino do Campus Artigo 82
Comissao de Curso (sera coordenador desta) Artigo 98

Fonte: Autora (2019).

Por esse motivo, compreende-se que o(s) Coordenador (es) é sujeito de politica que
também atuam de acordo com o movimento de influéncia, os quais considero pega-chave para
construcdo/implementacdo do PPC na concepcdo do movimento da producdo de texto para
posterior processo de atuacdo no movimento da pratica no curso ao qual coordena.

No instrumento de pesquisa, foram apresentadas dez (10) perguntas a essa
comunidade contendo 0s seguintes €ixos:

1. Nivel de conhecimento sobre a politica educacional inclusiva;

2. Tipo de conhecimento: tedrico-conceitual ou legal-normativo sobre politica de

inclusdo e acessibilidade;

3. Conhecimento se ha estudante com deficiéncia matriculado no curso;

4. Conhecimento dos critérios de inclusdo e acessibilidade para atender

estudantes com deficiéncia contemplados no PPC de seu curso;

5. Atores responsaveis pela materializacdo da politica educacional inclusiva no
PPC;
6. Atores envolvidos no processo de construcdo da politica educacional inclusiva

inseridas no PPC;
7. Acessibilidade pedagogica e atitudinal previstas nos Planos de Ensino do curso

como propostas metodoldgicas;



156

8. Concepgdo sobre Atendimento Educacional Especializado;

9. Oferta do servigco de AEE para estudantes com deficiéncia;

10.  Atores responsaveis pelo servico de AEE.

O primeiro questionamento foi para compreender o entendimento dessa comunidade a
respeito do tema da inclusdo e acessibilidade no ensino superior, conforme gréfico 2,

apresento o resultado desse quesito.

Gréafico 2 — Percepcdes sobre Politica Educacional Inclusiva para estudantes com deficiéncia

na Educacdo Superior

CONHECIMENTO SOBRE A POLITICA
EDUCACIONAL INCLUSIVA NO ENSINO
SUPERIOR

43

SIM, possui conhecimento NADQ, ndo poss! OUTROS Ndo responderar

Fonte: Autora (2019).

Quarenta e trés (43) respondentes’® indicaram resposta positiva em relagdo ao curso ter
conhecimento sobre a politica educacional inclusiva para estudantes com deficiéncia no
ensino superior. Quanto a resposta negativa, ou seja, ndo conhecimento por parte do curso em
relacdo a tematica da inclusdo, apenas seis (6) respondentes indicaram esta situacéo.

N&o responderam a esse primeiro questionamento dez (10) respondentes; também,
obteve-se a indica¢do em “outros” por parte de sete (7) respondentes, a qual apresento a
seguir, pois entendo que a contribuicdo para a discussao foi suscitada nesse quesito. Analisei

esse critério indicando coordenador 1 a 7, conforme descrito na tabela 6:

Ao analisar as respostas do primeiro questionamento, ressaltamos que ndo foram identificados os
Coordenadores de cursos e as respostas serdo tratadas de maneira geral.
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Tabela 6 - Elementos registrados para a categoria de resposta “outros”

RESPONDENTES “OUTROS”

“Podemos dizer que o curso ndo tem amplo conhecimento sobre
1
CIOLIRIDIENADEIR essa politica. A cada curso é um novo aprendizado”.

“O Curso possui conhecimento através das agbes do
2
COORDENADOR NUDE/NINA”.

COORDENADOR?® | “Alguns coordenadores possuem conhecimento, outros, nio”.

COORDENADOR # | “Conhecimento parcial”.

“Na verdade, eu diria que tem conhecimento em partes, porque
COORDENADOR ° | sabemos de algumas questdes relacionadas a acessibilidade, mas
nao com clareza e profundidade”.

COORDENADOR ¢ “Existe conhecimento, mas de maneira informal e insuficiente”.

COORDENADOR “O curso/docente possui conhecimento superficial, é preciso

formagao nessa area”.
Fonte: Autora (2019).

Percebe-se, a partir dos dados levantados, que a maioria dos Coordenadores/Cursos
possui entendimento sobre a politica educacional inclusiva para estudantes com deficiéncia no
ensino superior, pois dos sessenta e seis (66) coordenadores, quarenta e trés (43) responderam
positivamente, contribuindo, assim, em nossa anélise dos PPC, tendo em vista que “todos”
documentos tém critérios dessa politica em alguma dimensao.

Quanto aos respondentes que indicaram ndo possuir conhecimento, totalizando seis
(6), sobre a politica educacional inclusiva, infere-se que apesar de esse tema fazer parte da
maioria dos PPC, ndo quer dizer que faca parte do conhecimento que o Coordenador tenha em
sua construcdo, pois o documento € concebido coletivamente, podendo ter influéncia de
outros atores e/ou setores da gestdo; também, ha que se ter em mente como essa politica é
recepcionada pelos docentes e como elas sdo interpretadas e postas em pratica.

N&o resta davida de que ter conhecimento da politica inclusiva contribui com a
construcdo de um PPC, porém, a implementacdo dessa politica ndo deve ficar somente na
construcdo do texto. Os respondentes incluidos na tabela 6 mencionam possuir conhecimento,
porém, de forma “superficial”, “parcial”, “restrito”, “em partes”, “informal” e “insuficiente”;
mencionando, ainda que € necessario formagao “nessa area”.

Quanto a segunda pergunta do instrumento de pesquisa, a qual teve como base as
respostas positivas da pergunta anterior, busca-se compreender o tipo de conhecimento
manifestado: se é em relacdo ao conhecimento tedrico-conceitual, legal-normativo ou ambos

0s conhecimentos, conforme apresentado no gréafico 3.
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Gréafico 3 - Eixo de conhecimento

QUAL TIPO DE CONHECIMENTO SOBRE
A POLITICA EDUCACIONAL INCLUSIVA
NO ENSINO SUPERIOR

30
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15 . .
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Fonte: Autora (2019).

Nesse quesito, a maioria dos respondentes, ou seja, vinte oito (28) indicaram ter
conhecimento legal-normativo da politica educacional inclusiva. Quanto a resposta
“conhecimento teorico-conceitual” (em disciplinas, modulos, etc), tivemos apenas um (1)
indicacdo; entretanto, em relacdo ao conhecimento de ambos quesitos, tivemos a indicacao de
quinze (15) respondentes. Dez (10) Coordenadores ndo responderam a essa pergunta. Quanto
as respostas indicadas em “outros”, as quais contribuem muito para essa analise, estdo

indicadas por Coordenador 8 e 9, demonstradas na tabela 7:

Tabela 7 - ContribuicGes no quesito de resposta: “outros”

RESPONDENTES RESPOSTA - “OUTROS”

g | “Sabe-se que estd previsto em lei e que se deve contemplar no
COORDENADOR PPC.

9 | “O conhecimento se da& através das oficinas e informagdes
COORDENADOR oferecidas pelo NUDE/NInA”.

Fonte: Autora (2019).

Nessa analise fica claro que a maioria dos conhecimentos informados pelos
coordenadores/Curso € em relagdo ao conhecimento legal-normativo sobre a politica
educacional inclusiva; contrariando essa analise, quinze (15) respondentes mencionam que
possuem ambos conhecimentos, critério ideal para uma proposta inclusiva que caminhe além
do contexto da producdo de texto.

Diante disso, passo ao terceiro questionamento; quanto a este quesito, ndo encontrei
disponivel nos PPC, que trata do nimero de estudantes com deficiéncia — matriculas no curso.
As respostas propostas ao quesito foram “sim”; “ndo” e “ndo possuo essa informagéo”,

apresento o grafico 4 com o resultado desse quesito:
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Gréfico 4 - Matriculas de estudantes com deficiéncia no Curso

O CURSO TEM ESTUDANTES COM
DEFICIENCIA MATRICULADO

Il

NAO NAO possuo essa
informacdo

Fonte: Autora (2019).

A maioria dos respondentes indicou a presenca de estudantes com deficiéncia em seus
cursos (quarenta e um (41) coordenadores). Contrariando os dados trazidos acima, oito (8)
coordenadores manifestam que ndo ha estudantes com deficiéncia em seus cursos e, sete (7),
ndo possuem essa informacgéo; quanto a esta resposta, pode-se justificar que, ndo ha de fato
estudante com deficiéncia no curso e/ou esses estudantes ainda ndo foram devidamente
identificados. Porém, os respondentes que indicaram que ndo ha estudantes matriculados e
que ndo possuem esta informacao (15 respondentes), isto pode estar relacionado aos proprios
dados fornecidos pela instituicdo, através do Nucleo de Inclusdo, que traz o indicativo de que
ndo sdo todos os cursos que tém estudantes com deficiéncia matriculados. O préximo quesito
trata da construcdo do PPC e o movimento de influéncia para a construcdo e insercdo da
politica educacional inclusiva, também com base nos PPC, em trés respostas de multipla
escolha e uma aberta. As propostas de respostas nesse quesito sdo: se contemplava critérios
referente a incluséo e acessibilidade; se ndo contemplava ou se ndo possuia 0 conhecimento

dessa informacéo e, também, uma questdo aberta.

Grafico 5 - Critérios de incluséo e acessibilidade contemplados pelo PPC/curso

O CURSO, NA CONSTRUGCAO DO PPC
CONTEMPLA CRITERIOS DE INCLUSAO E
ACESSIBILDIADE PARA FACILITAR A
PRATICA DOCENTE EM SALA DE AULA

E

1
:

Fonte: Autora (2019).
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Ressalta-se que esse quesito teve como base a anélise dos PPC, onde foi identificado
que todos estes contemplam algum critério referente a essa politica em alguma de suas
dimens0es, ou seja, desde PPC com data de 2009 até PPC com data de 2019.

Porém, ao analisar os dados deste questionamento, percebe-se certa contrariedade em
relacdo a andlise, pois trinta e cinco (35) respondentes indicaram positivamente quanto ao
PPC/Curso contemplar critérios de inclusdo em sua construcdo, diante de cinco (5) que
mencionam negativamente e seis (6) que alegam ndo possuir tal informacdo; também, dez
(10) respondentes contribuiram através da indicacdo da resposta ‘“outros”, mencionando
principalmente a atualizagdo da construcdo dos novos PPC, conforme demonstrado na tabela

8, a qual nominamos Coordenadores de 10 a 20.

Tabela 8 - Contribui¢ao no quesito de resposta “outros”

RESPONDENTES RESPOSTA “OUTROS”

“O PPC esta sendo reestruturado, nessa nova versao contemplara de
COORDENADOR ' | maneira mais ampla os critérios referentes a inclusdo e
acessibilidade”.

“O curso estd atualizando e a construcdo dessa politica ficara

11
COORDENADOR melhor definida”.

“Estamos trabalhando em um novo PPC, essas questdes serdao

COORDENADOR 12 it
contempladas”.

“Somente é contemplado o que o NINA/NUDE orientam para 0

13
COORDENADOR AFE”.

COORDENADOR ** | “O PPC est4 sendo reescrito € 0 novo contemplaré essas questdes”.

COORDENADOR *° | “Nio sei, teria que consultar o PPC”.

COORDENADOR | “Parcialmente”.

“Contempla critérios que nem sempre sdo atendidos por falta de
17
COORDENADOR infraestrutura e de tecnologia assistiva adequada”.

“O curso ndo tem material prévio preparado. Quanto a

18
SRR ENADOIR acessibilidade € uma questdo do Campus e ndo do Curso”.

“O PPC esta em periodo de alteracdo para atender esse e outros

COORDENADOR *° e
criterios’ .

Fonte: Autora (2019).

Observa-se, nas manifestacfes dos Coordenadores que a maioria dos PPC de seus
cursos estd em processo de atualizacdo e reestruturacdo, conforme os respondentes
Coordenador °, Coordenador !, Coordenador 2, Coordenador * e Coordenador®; dois (2)
destes afirmam que nessa atualizagdo o tema serd contemplado de “maneira mais ampla” e
“melhor definida”; diante disso, entendemos que esses cursos ja contemplam em seus PPC

essa tematica, porém, serd ampliada nesse processo de atualizag&o.
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Trés (3) respondentes mencionam que na atualizagdo de PPC essas questdes serédo
contempladas; entretanto, o respondente Coordenador!’ indica que o PPC contempla essa
tematica, porém, alega que esses “critérios nem sempre sdo atendidos” por falta de
infraestrutura e de “tecnologia assistiva adequada”.

Ja o respondente Coordenador® menciona que o curso ndo possui “material prévio
preparado” e complementa dizendo que a acessibilidade ¢ “questdo do campus e ndo do
curso”, o que entendemos ser uma Vvisdo equivocada dessa politica, pois a politica educacional
inclusiva € de responsabilidade de todos.

Partindo para a proxima pergunta contemplada no instrumento, a qual também teve
embasamento na analise dos PPC e a proposta de questdo levantada anteriormente; nesse
quesito, pretendeu-se identificar como e se aconteceu orientacdo da politica educacional
inclusiva para inser¢cdo nos documentos (PPC). Para isso, indiquei cinco (5) respostas de

multipla escolha e uma aberta (outros), conforme grafico 6:

Grafico 6 — Movimento de influéncia - atores envolvidos no do processo de construcdo da

Politica Educacional Inclusiva na constru¢do do PPC

HOUVE ORIENTACAO DE ALGUM
SETOR/DIVISAO PARA A INSERCAO DA
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20
18
16
14
12

10 = ===

=2

5 >
1

oNEO

Divisdo de Docentes NUDE do Campus  Ntcleo de Orientacdo Qutros
Planejamento e responséveis pela Inclusdo e coletiva
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PROGRAD PPC (NDE)

Fonte: Autora (2019).

Diante dos dados apresentados pelo gréafico, observa-se a indicacdo da maioria dos
respondentes de que a orientacdo para insercdo dessa politica nos PPC foi dos docentes
responsaveis pela construcdo do PPC, ou seja, do Nucleo Docente Estruturante (NDE), no
qual o Coordenador de curso exerce coordenacdo, conforme Resolucdo n° 5/2010 (art. 99). O
namero total de respondentes nesse quesito foi de dezenove (19) coordenadores.

Considerando o movimento de influéncia vale lembrar que o coordenador, docentes e
membros do NDE s&o considerados como atores na construgdo dessa politica, sendo também

influenciadores nessa construcdo; conforme Mainardes existe um conjunto de influéncias
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estabelecidas em arenas publicas “mais formais tais como comissdes e grupos representativos,
que podem ser lugares de articulacdo de influéncia.” (MAINARDES, 2006, p. 52)

Em relacdo a orientacdo por parte da Divisdo de Planejamento e Desenvolvimento da
PROGRAD, obteve-se a indicacdo de onze (11) respondentes; lembramos que essa divisao,
conforme consta no organograma da Pré-Reitoria de Graduacdo/PROGRAD ¢ a responsavel
pela tramitacdo dos PPC, onde é feita andlise e emissdo de parecer para posterior
prosseguimento processual para implementacao.

O NuDE do Campus foi indicado por seis (6) respondentes como setor que orientou a
insercdo da politica inclusiva esses PPC/Cursos; as atribuicbes do NuDE estdo definidas na
Resolucdo n® 239/2019; em relacdo ao PPC, este setor, conforme artigo 9°, inciso XII da
Resolucéo, é de sua competéncia “contribuir com os processos de revisdo e qualificacdo dos
projetos politico-pedagdgicos dos cursos do campus.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA, 2019, p. 4)

Quanto & indicagdo no Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade, apenas um (1)
respondente indicou 0 NInA como orientador dessa politica. Acredito que essa reposta vem de
encontro da proposta estabelecida no PDI (2014-2018) da instituicdo, que afirma ser esse

setor o responsavel pela materializacéo da politica educacional inclusiva:

A materializacdo desse compromisso com os académicos vem sendo fomentada e
articulada institucionalmente, de forma transversal, por meio do Nucleo de Inclusdo
e Acessibilidade (NInA). E papel do NInA, em articulagio com as demais Unidades
da Universidade, “eliminar barreiras fisicas, de comunicac¢do ¢ de informagdo que
restringem a participacéo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com
deficiéncia. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 86)

Apesar de esse nlcleo ser citado em boa parte dos PPC, inclusive em relacdo a oferta
de AEE, percebo que seja uma concepc¢do equivocada, tendo em vista que esse setor é
responsavel por administrar a politica inclusiva na instituicdo, a partir de demanda suscitada
por cada curso ou campi; 0 NInA é o setor responsavel por providenciar, por exemplo, a
compra de recursos de tecnologia assistiva, compra de cursos de formacéo na area da inclusao
e acessibilidade, realizar mediacdo com a reitoria para atendimento de demandas de servigos
que contribuem com a politica, dentre outras acdes de cunho administrativo. Na pagina
institucional, o ndcleo apresenta-se como “6rgdo suplementar, de natureza institucional,
vinculado a Reitoria da Universidade Federal do Pampa”, sendo responsavel pela articulagao

de a¢des visando contribuir com a implantacéo da politica educacional inclusiva.
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Cinco (5) respondentes indicaram que a orientacdo de insercdo dessa politica nos PPC
é através de orientacdo coletiva, resposta que encontra respaldo significativo, considerando os
membros do NDE, os NuDE, o proprio NINA que subsidia a informagdo de infraestrutura
(recursos acessiveis) e a Divisdo de Planejamento e Desenvolvimento da PROGRAD; todos
esses atores, em conjunto, tendem a contribuir/orientar de maneira mais efetiva na insercao da
inclusdo nos PPC, ampliando as dimensfes a serem contempladas, de modo que alcance o
contexto da prética.

Em relagdo a indicagdo no instrumento de pesquisa em “outros”, entendo ser relevante
para subsidiar a andlise; nesse quesito, houve doze (12) manifestacdes, para as quais 0S
Coordenadores s@o identificados de 1 a 11, na tabela 9 apresento as contribui¢cdes dos

respondentes:

Tabela 9 - Contribui¢ao a partir da indicagdo em “outro”

RESPONDENTES RESPOSTAS “OUTRO”
COORDENADOR! | “Pelo NDE, NuDE e Reitoria”.

COORDENADOR? | “Pela PROGRAD, NDE e CLE”.

COORDENADOR ? | “Pela PROGRAD e NuDE”.

COORDENADOR * | “Nao houve orientagdo, apenas indicagio no texto do PPC”.

COORDENADOR*®

“Nao ha histdrico dessa informacdo no PPC do curso”.

COORDENADOR *

“O NuDE e o NInA apenas indicam aspectos legais, € necessario
formacdo nessa area”.

COORDENADOR 7 | “Nosso PPC ¢ antigo e ndo sei informar”

COORDENADOR 8 | “Nio sei informar, apenas sei que precisa contemplar”.
COORDENADOR ° | “O curso esta reformulando seu PPC e vai atras das orientacdes”.
COORDENADOR ¥ | “PROGRAD, NuDE e docente do curso”.

COORDENADOR 1 “O NDE esta procurando solugdes conjuntas e requisitard auxilio ao

NUDE para implementagdo dessa politica™.

COORDENADOR *?

“Pelo NDE, NuDE, NInA e mais o coletivo™.

Fonte: Autora (2019).

Ao analisar essas respostas, verifica-se que a maioria indicou 0s setores que estavam

descritos pelo instrumento, ou seja, NuDE, NInA, NDE e docente do curso; os respondentes

que indicaram

€SSes

setores foram Coordenador!, Coordenador?, Coordenador?,

Coordenador®, Coordenador'®, Coordenador'* e Coordenador®?, este ainda se referiu ao

“coletivo”, considero que 0 respondente quis dizer a comunidade académica.

uanto ao respondente Coordenador®, este manifesta que “nio houve nenhuma
q

orientagdo, apenas indicacdo no texto do PPC”. Ja o Coordenador® menciona que “nio ha

historico dessa informacdo no PPC do curso”. Concordamos com o respondente, pois nos
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PPC ndo h4 indicacdo de orienta¢do quanto a insercdo de texto que trata a politica inclusiva, a
maioria cita o setor que é responsavel por fomentar essa politica.

Retomo a indicacdo do Coordenador® porque, ao citar os setores que orientam essa
politica, menciona que o NUDE e o NInA “apenas” orientam “aspectos legais” e que “é
preciso formagdo nessa area”; considero relevante essa observagao trazida pelo respondente,
sobretudo, em relacdo ao texto [PPC] materializado na pratica, pois a indicacdo de apenas
aspectos legais-normativos da politica impde fragilidade em relacdo a acessibilidade
pedagdgica no movimento da pratica.

Também, reforco a indicacdo do Coordenador!, por mencionar que o NDE esta
“buscando solugdes conjuntas” e requisita auxilio do NuDE para implementacdo dessa
politica; a consideracéo trazida pelo respondente causou-me certa duvida: que solucdes seriam
essas? De atendimento ao estudante? E quanto a implementacéo alegada, resta inferir que nao
ha conhecimento dessa politica por parte do respondente. Por fim, o Coordenador’ alega que
“nosso PPC ¢ antigo e ndo sabe informar”. Quanto a essa resposta, concordo no sentido de
que ha PPC que ainda ndo esta atualizado, conforme apresentei na analise dos documentos.
Assim, passo a tratar da orientacdo da politica nos PPC para a questdo da materializacdo da

mesma a partir da construcéo:

Grafico 7 — Movimento da prética inclusiva nos PPC

MATERIALIZACAO DA POLITICA
INCLUSIVA INSERIDA NOS PPC
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de aula aula com apoio do NINA NUDE do Campus em colaboragdo com o
docente em sala de aula

Fonte: Autora (2019).

Ao analisar as respostas trazidas neste levantamento, € importante ressaltar que a
indicagdo pela maioria dos respondentes para 0 quesito “ambos, NUDE, NInA em colaboragéo
com o docente em sala de aula”, resposta indicada por trinta e quatro (34) dos respondentes,
converge com os resultados obtidos na analise dos PPC, na qual indico que, dos sessenta e
seis (66) PPC, trinta e seis (36) mencionam oferecer o Atendimento Educacional

Especializado, proposta que contribui para 0 movimento da pratica.
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Treze (13) desses respondentes indicaram que essa politica é materializada pelos
“docentes em sala de aula”; também identifico como resposta positiva, pois ndo ha como essa
politica ser implementada sem atuagdo do docente em sala de aula, considerando os aspectos
da acessibilidade pedagdgica e atitudinal que fazem parte desse contexto.

Quanto a indicacdo da materializagdo “pelos docentes em sala de aula com o apoio do
NInA”, tive indicacdo de dois (2) respondentes. Considero certa fragilidade; conforme tratei
anteriormente, ao NInA recai a responsabilidade administrativa dessa politica, todavia, esse
apoio administrativo podera recair sobre os aspectos pedagdgicos, tendo em vista auxiliar na
demanda por recursos de tecnologia assistiva, na busca por profissionais que auxiliam a
formacdo docente e o estudante em sala de aula, a exemplo do intérprete de LIBRAS, dentre
outras agdes.

Por fim, sete (7) respondentes indicaram que a materializacdo dessa politica se da
“exclusivamente pelo NUDE do campus”; acredito que foi levado em conta 0s aspectos
suscitados em relacdo a oferta de AEE. Considero que os servidores do NuDE figuram como
atores que contribuem com a materializacdo da politica, porém, ndo de forma exclusiva. E
necessario o apoio do NuDE em colaboragdo com o docente em sala de aula.

Como forma de identificar o0 movimento da producédo de texto e a materializacdo do
movimento da prética a partir dos critérios da acessibilidade pedagogica, elaborei o proximo
guestionamento, agora com base nos planos de ensino, considerando que é nesse instrumento
que o docente planeja e organiza suas agdes. Essa construcdo também levou em consideracao

os dados obtidos na analise dos PPC. Apresento o grafico 8 para mostrar esses dados.

Grafico 8 — Acessibilidade Pedagdgica e atitudinal prevista/inscrita nos Planos de Ensino
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Fonte: Autora (2019).
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Os dados apresentados mostram inconsisténcia com os dados obtidos na analise dos
PPC, onde apenas um PPC/Curso mencionou que os critérios de inclusdo e acessibilidade
serdo inseridos no PPC (PPC B 2015). Nesse tema, quatorze (14) respondentes indicaram
positivamente que os critérios sdo contemplados nos PPC dos docentes dos cursos. Todavia,
vinte e um (21) respondentes indicaram que negativamente e outros vinte um (21) indicaram
ndo possuir essa informacéo.

Justifico essa proposta de analise em relacdo aos planos de ensino dos docentes,
primeiro por entender que estes devem contemplar as diretrizes estabelecidas pela politica
inclusiva que vem sendo contempladas nos PPC e da colaboracdo que este documento impde
para a pratica pedagdgica inclusiva — definido pela acessibilidade pedagdgica no processo
ensino-aprendizagem ou ensinagem, segundo; pelo fato de o Coordenador de curso ser o
sujeito responsavel pela aprovacdo dos planos de ensino no sistema de registros utilizados
pela UNIPAMPA.

A partir disso, a Pro-Reitoria de Graduagéo, no ano de 2019, elaborou uma planilha de
checklist com algumas orientacGes/observacGes para auxiliar/orientar a apreciacao/reviséo
desses planos de ensino, pelas comissdes de curso. Todavia, ndo encontrei indicacao relativas
aos aspectos da inclusdo e acessibilidade ja contempladas no PPC; no item nove (9) do
checklist apresentam orientacdo quanto a avaliacdo de critério se o plano de ensino “prevé os
trés tipos de avaliacdo (diagnostica, formativa e somativa), conforme critérios do Instrumento
de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo Presencial e a Distancia do INEP”.

Como forma de compreender esse documento, busquei o conceito em Vasconcellos, o
qual apresenta concepgdo como projeto de ensino-aprendizagem’® justificando que projeto
confere “significado mais vivo”, “dindmico” e potencialmente mobilizador, “enquanto o
projeto politico-pedagdgico diz respeito ao plano global da instituicdo, o projeto de Ensino-
Aprendizagem corresponde ao plano didatico. (VASCONCELLOS, 2002, p. 97)

O autor sugere essa concepgdo alegando que “plano” remete mais a ideia de produto e
que “projeto” traz a ideia de “processo-produto” e inclui 0 conceito de plano e o “transcende”
“na medida em que remete a todo o processo de reflexdo, de construcdo das representacdes, e
colocagéo em pratica e ndo apenas ao seu registro.” (VASCONCELLOS, 2002, p. 97)

A instituicdo pesquisada registra, através de Resolucdo sobre normas académicas,

concepcoes sobre o Plano de Ensino, especificamente no Artigo 54:

"0 autor ao justificar o conceito de plano de ensino como projeto de ensino-aprendizagem fala que “[...]
tradicionalmente, fala-se Plano de Ensino-Aprendizagem e ndo de Projeto. Os conceitos de Projeto e Plano
podem ser aproximados.” (VASCONCELLOS, 2002, p. 97)
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O Plano de Ensino expressa o planejamento didatico-pedagdgico do componente
curricular, digitalizado em formulario editado pela Pré-Reitoria de Graduagdo e
disponibilizado aos docentes pela Secretaria Académica. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA, 2010, p. 10)

O Art. 55 da Resolucdo 29/2011 especifica que o planejamento do plano de ensino é
“de responsabilidade do(s) docente(s) do respectivo componente curricular encaminhado a
Coordenacdo de Curso, semestralmente, conforme estabelecido pelo Calendario Académico.”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2010, p. 10-11) Ja o Artigo 57 orienta que 0
Plano de Ensino deve ser “apresentado e discutido com os discentes” no inicio dos trabalhos
de cada componente curricular, impondo comprometimento de ambos, docentes e discentes,
na execucao dos trabalhos.

O proximo questionamento encaminhado para os Coordenadores de Curso foi em
relacdo a oferta de Atendimento Educacional Especializado — AEE; para isso, foi questionado:
0 Coordenador/Curso tem conhecimento sobre o que € AEE? Apresento o grafico 9 com as

respostas ao quesito:

Grafico 9 - Percepcdes do movimento da pratica: oferta do Atendimento Educacional
Especializado
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Fonte: Autora (2019).

Nesse quesito, a maioria dos respondentes indica que ndo possuem entendimento sobre
0 que é a oferta do Atendimento Educacional Especializado, ou seja, quarenta e oito (48)
respondentes indicaram a resposta “ndo”. Dez (10) Coordenadores indicaram positivamente e
dois (2) Coordenadores indicaram a resposta “outro”, contribuindo com as seguintes
respostas: “O AEE ¢ ferramenta essencial que auxilia em nossa pratica em sala de aula para

essa comunidade com deficiéncia” (Coordenador®®); e “Esse servico ainda é fragil no ensino
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superior, a UNIPAMPA faz o que estd ao alcance dentro das suas possibilidades, ndo tem
profissional para ofertar esse servigo adequado (Coordenador)*”.

Concordo com a contribuicdo trazida pela resposta do Coordenador®?, pois o AEE é
essencial para o desenvolvimento da prética em sala de aula para os estudantes com
deficiéncia. Quanto a resposta do Coordenador!4, quando este infere que o servico de AEE
ainda é fragil e que a UNIPAMPA oferece o servigo “dentro de suas possibilidades”, também
concordo com esse entendimento, o que ficou claro na coleta de dados junto aos NuDE,
primeiro, por ndo ter uma estrutura (fisica) necessaria para esse atendimento e, em segundo
lugar, por ndo haver estrutura de recursos humanos definida/apta para tal atendimento.

A importéncia deste questionamento na pesquisa estda em que os professores sdo
“atores” envolvidos tanto no movimento de producdo de texto quanto no movimento da
pratica; sdo, também, os responsaveis direto pela materializacdo dessa politica. Compreende-
se, também, que estdo inseridos no movimento de influéncia, empreendendo posicdes,
ideologias e relagdes com tema da inclus&o na construcéo do texto politico (PPC).

Mainardes (2006) esclarece que o contexto de influéncia apresenta uma relacéo
“simbidtica”, mas que ndo ¢ evidente ¢ nem simples em relagdo ao contexto da producéo de
texto e que o contexto de influéncia estd relacionando com interesses “mais estreitos e
ideologias dogmaticas.” O autor complementa dizendo que os textos politicos “normalmente
estdo articulados com a linguagem de interesse publico mais geral”.

O préximo quesito também considerou a analise do PPC, com a intencdo de analisar as
informacGes dos atores da politica, ou seja, coordenadores de Curso, servidores dos NuDE e

as informacdes levantadas na analise dos PPC que versam também sobre a oferta do AEE:

Grafico 10 — Materializacdo do movimento da préatica através do AEE para estudantes com
deficiéncia no Campus/Curso

OFERTA DE ATENDIMENTO
_ EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Fonte: Autora (2019).
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Nessa anélise, trinta e seis (36) respondentes mencionam a ocorréncia de AEE no seu
Campus/Curso, em detrimento de trés (3) respondentes que indicaram que o Campus/Curso
ndo realiza essa oferta e, dezessete (17), que indicaram ndo possuir essa informacéo.

Considero que esses dados convergem com os dados levantados na anélise dos PPC,
na qual mais da metade dos PPC analisados informam a existéncia da oferta desse servigo no
seu Campus/Curso; porém, no levantamento aos NuDE, entre os respondentes, apenas um (1)
indicou a ndo existéncia desse servico no Campus/Curso, conforme tabela 15.

Em relacdo aos dezessete (17) coordenadores que manifestaram desconhecimento
quanto a este quesito, isso também corrobora os dados levantados na analise dos PPC, estando
de acordo com o percentual de PPC que ndo contempla a oferta de AEE em seu
Campus/Curso. Entretanto, ndo esta de acordo com os dados apresentado pelos NuDE, onde
apenas um (1) indicou a ndo ocorréncia do servico.

Encerrando esse subcapitulo, apresento o dltimo quesito, também com base nas
informacdes contidas no levantamento das informacdes dos PPC e no levantamento realizado
nos NuDE; a intencdo foi pesquisar quanto aos realizadores do servico AEE nos Campi/Curso
e 0 nivel de conhecimento dos Coordenadores sobre esses servidores. Para isso, apresento no

gréfico 11 as respostas ao quesito:

Grafico 11 - Movimento da pratica: atuacdo no AEE - sujeitos/servidores que realizam o AEE
nos Campi/Cursos

NO CAMPUS/CURSO, O AEE E
REALIZADO POR QUEM?

35 33

30

25
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. 15
10

5 2 2
0o 0 0o 0 0 0 0 O 0o 0 0 0 0

Pelo NUNDE Pelo NINA Pelo NUDE e NINA Pelo docente de  N&o possuo essa  N&o é oferecido
sala de aula informacdo AEE no campus

Fonte: Autora (2019).

Os dados levantados nesse Gltimo quesito também corroboram com a analise dos PPC;
trinta e trés (33) respondentes indicam que o AEE é realizado pelo NuDE; seis (6)

respondentes indicaram que sdo os docentes em sala de aula.
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Quanto ao quesito apresentado em relacdo ao nicleo NInA ser o segmento que realiza
0 AEE, ndo houve indicagdo de nenhum respondente; esse dado ndo converge com o
levantamento informado pelos PPC, no qual seis (6) indicam que esse servico é realizado pelo
nacleo; também nao foi indicado que o servico é realizado por ambos setores: NUDE e NInA,
informacdo que também ndo converge com o levantamento, pois dez (10) PPC trazem a
informag&o que o AEE é realizado por ambos.

Dois (2) respondentes indicaram que o AEE é realizado pelo docente em sala de aula;
também houve a indicacdo de dois (2) respondentes de que o servi¢o de AEE ndo é realizado;
no quesito anterior, tivemos essa mesma indicagdo, porém, por trés (respondentes), conforme
tabela 12.

Dezessete (17) respondentes indicaram ndo possuir essa informagdo sobre o0s
segmentos/sujeitos quem realizam o AEE; da mesma forma que no grafico anterior, quinze
(15) respondentes alegaram nédo possuir a informacéo sobre a existéncia da oferta de AEE em
seu Campus/Curso. Acredito que essa informacgdo vem ao encontro da analise dos PPC, pois
dos sessenta e seis (66), trinta (30) ndo mencionam a existéncia desse servigo. Porém, essa
informacao nao converge com a obtida no levantamento de informacdes realizada nos NuDE,
onde apenas um (1) alega ndo oferecer o AEE.

Por fim, de acordo com Alves (2019) quanto ao entendimento de que os professores
sdo considerados atores na construcao de uma politica:

Entende-se que os professores sdo atores, receptores, narradores, tradutores que
interpretam, traduzem, selecionam e executam significados das politicas com base
nas suas vivéncias, seja como professores em exercicio, seja como professores em
formagdo, os quais, diante de discursos reguladores que caracterizam reformas
curriculares, conseguem, em diferentes contextos, fazer leituras que modificam a
atuacdo dessas politicas no contexto da pratica da escola, mas também da
universidade ou em outros contextos de atuacdo dos curriculos. Ratificamos que os

significados sdo diferentes para cada professor ou professora que interpreta e atua a
politica no seu cotidiano profissional. (ALVES, 2019, p. 96)

4.6 A materializacdo da politica educacional inclusiva a partir do movimento da pratica:

contribuicdes para a permanéncia dos estudantes com deficiéncia no Ensino Superior

A andlise de dados realizada a partir dos questionarios (Apéndice 111) encaminhados
aos respondentes denominados Nucleo de desenvolvimento Educacional (NuDE) levou em
consideracdo, primeiramente, o entendimento da politica educacional inclusiva (re)construida,

interpretada e organizada por essa comunidade e, a partir disso, a recep¢do no contexto da
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pratica. Para entender o0 modo como essa politica € (re)construida, acessada e praticada pelos
servidores do NuDE, busquei aproximacdo da Teoria de Atuagdo em Ball, Maguire e Braun
(2016).

Nesse processo de implementacdo/atuacdo da politica educacional inclusiva é preciso
também compreender como as politicas sdo colocadas em pratica, tendo como premissa o0 que
esta posto pelo texto legal-normativo (movimento de influéncia); a construgdo da politica por
parte dos atores de politica [comunidade académica] (movimento de producao de texto) e, por
fim, a materializacdo dessa politica recepcionada pelo movimento da prética. Assim, a
atuacdo da politica, de acordo com Ball; Maguire; Braun (2016, p. 171) pode ser
compreendida como “um conjunto de praticas ‘incorporadas’ que estdo ligadas a diferentes
grupos de atores de politicas.”

Procurei mostrar o movimento da pratica estabelecida dentro do NuDE em relacéo a
oferta de Atendimento Educacional Especializado — AEE, pois conforme anélise feita nessa
dissertacdo, foi apresentado que cinquenta e cinco por cento (55%) dos cursos mencionam
que existe oferta de AEE e quatorze por cento (14%) sendo de responsabilidade do NuDE.

O questionario foi encaminhado via google drive aos dez (10) NuDE com perguntas
semiestruturadas, contendo uma (1) pergunta aberta e seis (6) fechadas (Apéndice 111); obtive
resposta da totalidade da comunidade respondente, a qual identifico-as como N*, N?, N3 N*,
N° N& N7, N8 N°e N [respeitando a identidade de cada respondente]. A elaboragdo desse
instrumento teve como base a analise dos seguintes documentos: PI, PDI e PPC.

Os eixos que serviram para elaboracdo do questionario foram:

1. Percepcdo sobre o atendimento educacional especializado;

2. Identificacdo dos estudantes com deficiéncia no campus;

3. Encaminhamento aos servicos de AEE;

4. Setor/divisao responsavel pelo AEE;

5. Profissionais responsaveis pelo AEE no NUDE/Campus;

6. Metodologia referente a Acessibilidade Pedagogica e Atitudinal orientada aos

docentes para atuacdo em sala de aula;

7. Intervencdo pedagdgica realizada pelos servidores do NUDE.

A partir disso, dou inicio a analise dos dados obtidos pela comunidade respondente
Nucleo de Desenvolvimento Educacional — NUDE. Apresento na tabela 10, o resultado do

primeiro questionamento:
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Tabela 10 - Percepg¢des quanto ao Atendimento Educacional Especializado (AEE)

NuDE

Nl
N2

N7

Percepgdes sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
O AEE é uma érea de atendimento especializado que deve ser conduzido por profissional
da Educacéo Especial.
Resposta a uma obrigagéo legal.
Espaco onde se desenvolve um servico da Educacdo Especial que: identifica, elabora e
organiza recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacdo dos alunos, considerando as suas necessidades especificas. O AEE
complementa e/ou suplementa a formacdo do aluno com vistas a autonomia e
independéncia no ambiente educacional e fora dele.
Quebra de barreiras fisicas, metodoldgicas e atitudinais para que se verifique a
aprendizagem e a interacdo social.
N&o adianta incluir sem oferecer as condi¢bes de permanéncia nos cursos. O AEE oferece
um acompanhamento e atendimento especializado para que o estudante consiga adaptar-se
ao Ensino Superior, as tecnologias assistivas, e assim, concluir o curso com sucesso e
autonomia.
Servico que representa a presenca dos conhecimentos do campo da educacdo especial no
contexto do ensino comum no sentido de construir praticas que possibilitem a interacdo do
sujeito que apresenta diferencas (significativas ou nem tanto) em relacdo a maioria para a
qual o ensino tem sido pensado historicamente.
"Deve" ser realizado em todos os niveis de ensino. Atualmente os alunos com deficiéncia
estdo chegando ao Ensino Superior e 0 mesmo ndo esta preparado para atendé-los, e so sao
atendidos pelo esfor¢o e dedicacdo dos Servidores, a maioria ndo habilitados para tal.
Nosso Campus conta com pessoa habilitada, porém seu cargo é Tradutora e Intérprete de
Libras. A mesma realiza toda a orientacdo e apoio aos docentes e aos discentes com
deficiéncia pois ela entende muito bem do assunto; mas nos demais unidades da
UNIPAMPA esse atendimento € realizado pelos Assistentes Sociais, Técnicos
Educacionais, Pedagogos, Assistentes Administrativos, etc.
Necessidade de organizacdo de operacionalizacdo via NUDE este atendimento continuo
para 0s assistidos, e ndo somente quando houver bolsistas para tal.
De acordo com a lei.
Visa a eliminacdo de barreiras e a promocdo da acessibilidade, o AEE é parte integrante da
Educacdo Especial e a partir das politicas de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva, na qual foram instaladas as Salas de Recursos Multifuncionais este
atendimento se disseminou. Para tal atendimento AEE, o Campus XX necessitaria do
trabalho do Educador Especial que é em Lei 9.394/96 o profissional responsavel por prestar
este atendimento. O NuDE XX desenvolve o atendimento aos docentes e aos discentes,
visando a eliminacdo de barreiras e a acessibilidade através do uso de baixas e altas
tecnologias, adaptagdo de materiais e curriculos, etc.

Fonte: Autora (2019).

A tabela 10 mostra que os respondentes possuem entendimento consideravelmente

diverso em relacdo ao Atendimento Educacional Especializado; a exemplo disso, 0s

respondentes N? e N° mencionam que ¢ de “acordo com a lei” e “de resposta a obrigacdo

legal”. Embora a resposta ndo esteja equivocada, tendo em vista a legislagdo, considero uma

compreensdo fragil sobre a politica educacional inclusiva em relagdo ao restante dos

2 respondente identificou o campus em sua resposta, tendo em vista que néo divulgaremos o NuDE, inserimos
XX como forma de preservar.
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respondentes e, também, a ndo consecucdo no movimento da pratica, uma vez que 0
entendimento é estabelecido pelo movimento de influéncia.

Quanto aos respondentes N!, N7 e N entendem que o atendimento educacional
especializado devera ser realizado por profissional habilitado na area da educacdo especial,
conforme respondente N* (“conduzido por profissional da educacio especial”); o respondente
N’ refere que a maioria dos servidores que prestam o servico de AEE ndo é habilitada, da
mesma forma, o respondente N o qual confirma esse entendimento manifestando que o AEE
“necessita do trabalho do educador especial”.

O respondente N® entende que a oferta do AEE ainda ndo é operacionalizada via
NuDE, e que esse atendimento ndo ¢ continuo, sendo realizado “somente quando houver
bolsistas para tal”; fato que nos leva a considerar que a oferta de AEE ndo reflete o que esté
posto em um dos Projetos Politico-Pedagogico de curso do campus no qual esta inserido o
respondente:

Tem como objetivo promover uma educacdo inclusiva que garanta ao aluno com
deficiéncia e com necessidades educacionais especiais 0 acesso, a permanéncia e o
sucesso académico na UNIPAMPA. Em cada Campus, 0s NuDE e as Comissdes de
Acessibilidade se constituem como extensdes do NInA, oferecendo atendimento
educacional especializado, adequado ao processo de ensino-aprendizagem dos

alunos com deficiéncia e com necessidades educacionais especiais durante seu
percurso académico. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2017, p. 143)

A partir dessas especificidades de entendimento, os respondentes N3, N* e NZ°
apresentam entendimento convergente, pois hd& mencdo de que o atendimento educacional
especializado ¢ a eliminacdo de barreiras para “a plena participacdo dos alunos”; “para a
promogao da acessibilidade” e “para que se verifique a aprendizagem e a interagdo social”.

Por fim, os respondentes N° e N® apresentam entendimento mais critico em relagdo a
oferta do AEE; N° respondeu que “ndo adianta incluir sem oferecer condi¢des de permanéncia
nos cursos”; ja o respondente N® entende o AEE como servico estabelecido dentro do
contexto do ensino comum e que esse Servico tem como objetivo “construir praticas que
possibilitem a integracdo do sujeito que apresenta diferencas em relacdo a maioria para qual o
ensino tem sido pensado historicamente”.

A partir dessas respostas, percebe-se que a comunidade respondente NuDE possui
conhecimento significativo quanto a politica educacional inclusiva, considerando as respostas
sobre a oferta do atendimento educacional especializado.

Compreendo que o AEE figura no movimento da prética, por esse motivo, passarei a

analisar as demais respostas encaminhadas pelo questionario; nesse seguimento, verifica-se as
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respostas para perguntas de maltipla escolha, com a possibilidade de introduzir resposta livre
(“outro”), também relativas a oferta do atendimento educacional especializado.

Para isso, elaborei 0 quadro 15 com as respostas sobre a identificacdo da deficiéncia e
a responsabilidade da identificacdo no Campus.

Quadro 15 - Segmentos/sujeitos envolvidos com a identificacdo da deficiéncia no Campus

NuDE Segmentos e/ou sujeitos

. Docente em sala de Secretaria

respondente Processo Seletivo aula NuDE Académica Outro

N v v

N? v v

N3 v v v

N* v v v

N° v v

N© v v v

N’ v v v

N& v v

N° v v

NlO v v

Fonte: Autora (2019).

Percebe-se que as respostas referentes aos segmentos e/ou sujeitos que realizam a
identificacdo do estudante com deficiéncia apresentam singularidades, principalmente pela
indicacdo de que essa identificacdo é feita pelo processo seletivo para oito (8) dos dez (10)
respondentes; também a indicacdo de que é feita pelo docente em sala de aula, realizada por
seis (6) respondentes do total de dez (10); e, quatro (4) dos dez (10), indicaram 0 NuDE.

Complementando o quadro, os respondentes indicaram mais de uma resposta,
conforme segue:

N respondeu que essa identificacdo € feita através dos processos seletivos e, também pela

secretaria académica;

- N? também respondeu que essa identificacdo € feita pelo processo seletivo, porém, na
indicacdo de “outro” mencionou: “O processo ocorre desde o registro de interesse do aluno
em concorrer por cotas até os servidores da secretaria ao perceber que o aluno possui
necessidades educacionais especiais”;

- N%indicou trés respostas: processo seletivo, docente em sala de aula e NuDE; da mesma
forma responderam N* e N¢;

- N° e N’ apresentaram as mesmas respostas, ou seja, que a identificacido é feita pelo

processo seletivo e pelo docente em sala de aula, porém, N’ fez a indica¢do de “outro” e
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apresentou a seguinte resposta: “Se houvesse a indicacdo de profissional com formacao,
seria esse o responsavel”;

- N%também menciona processo seletivo e NuDE; e, por fim

- N® apresentou resposta de que a identificacéo ¢ feita pela secretaria académica e, também,
marcou “outro” respondendo que “a identificagdo ¢ feita pela comissdo de verificacdo das
acgoes afirmativas”.

Seguido na perspectiva de compreender como se da 0 movimento da pratica no estudo
de caso, o pr6ximo questionamento foi referente ao encaminhamento para o atendimento
educacional especializado (AEE); a pretensdo foi verificar, apds a identificacdo da
deficiéncia, os servidores responsaveis pelo encaminhamento para o servico de AEE. Nesse
quesito, apresentei cinco (5) perguntas de multipla escolha e uma pergunta aberta (outro). No
quadro 16 apresento as respostas ao quesito

Quadro 16 - Servidores responsaveis pelo encaminhamento ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE)
Servidores responsaveis

NubE Docente em Coordenador de  Coordenacéo Proprio

respondente salade aula = Curso e/ou Diretor  Académica NInA Eséggggtﬁcci:gm
N? v v v v
NE v v
NE v v v
N* v v 7z v
N°® v v v v v
N© v v
N’ v
N® v
N°® v
NlO v

Fonte: Autora (2019).

Da mesma forma que as respostas da identificacdo da deficiéncia, essa pergunta
também suscitou respostas em mais de uma questdo apresentada.

A maioria dos respondentes menciona que o0 encaminhamento do estudante com
deficiéncia para o servico de atendimento educacional especializado € realizado pelo docente
em sala de aula e pelo Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade (NInA) pois, conforme
apresentado, seis (6) dos dez (10) respondentes apresentam essa op¢do; também, foi indicado

por cinco (5) respondentes que esse encaminhamento é feito pelo préprio estudante; e quatro



176

(4) responderam que é feito pela coordenagdo académica. Nenhum respondente fez indicacdo
na resposta “outro”.

A partir dessas respostas, pode-se refletir sobre as razdes da ndo existéncia de
consenso sobre o encaminhamento do estudante com deficiéncia para o AEE, pois na propria
pagina do Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade da instituicdo pesquisada encontramos
orientacdo de que a solicitacdo de tal servico é responsabilidade do proprio estudante:

O AEE inicia-se com a manifestacdo do interesse do aluno ao Interface NInA do
Campus, em receber atendimento. Os documentos originais e/ou assinados devem
ser encaminhados via malote para 0 NinA. Somente o Nuicleo de Inclusdo e
Acessibilidade pode realizar a abertura do processo AEE, dessa maneira a

UNIPAMPA conseguird ter controle e informar o quantitativo real ao Ministério da
Educacdo. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2019, grifo da autora)

Por esse motivo, infere-se que as respostas sobre encaminhamento como atribuicéo do
NInA (6 indicacOes) e do proprio estudante (5 indicacOes) deve-se pelo fato de essa
orientacdo estar difundida na comunidade académica. Todavia, acredita-se que as demais
indicacdes ndo estdo equivocadas, pois, a exemplo do docente em sala de aula, este servidor é
quem faz o contato mais especifico com o estudante, o qual também consegue verificar o que
0 estudante necessita no momento da interacdo pedagdgica; de igual forma, o Coordenador de
Curso e/ou diretor, ora o coordenador de curso também figura como docente em sala de aula,
podendo, inclusive ser o docente que identificou esse estudante. Na posicdo de coordenador
e/ou diretor, esses podem ter a demanda suscitada por outro docente sobre o encaminhamento.

Acredita-se que, mesmo havendo essa orientacdo por parte do Nucleo de Inclusdo e
Acessibilidade, as respostas estdo de acordo com o0 que acontece, de fato, em cada Nucleo de
Atendimento Educacional nos campi.

Por fim, em relacdo ao proprio estudante realizar a solicitacdo, acredita-se que possa
ocorrer fragilidade para esse tipo de procedimento adotado - o estudante com deficiéncia é
quem deve procurar pela oferta de AEE. A institui¢do, ja sabendo quem sdo esses estudantes,
poderia facilitar essa oferta, com a identificacdo do estudante ap0s o acesso e com a oferta do
servico especializado, caso 0 mesmo considere necessario; nossa inferéncia esta em torno de
que a legislacdo remete a incumbéncia ao poder publico quanto a assegurar, desenvolver e
implementar o:

Aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de

recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena.
(BRASIL, 2015, grifo da autora)
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Também ficou claro que o estudante devera preencher documentos que instruirdo o
processo para usufruir desse servigo; esses documentos também estdo disponiveis na pagina
do nlcleo™, os quais sdo apresentados por checklist: 1. Ficha de Identificagdo; 2. Laudo
Médico emitido nos ultimos doze meses, que comprove a patologia apresentada; 3. Ficha
Declaracdo AEE, assinada, que necessita de AEE; e 4. Historico Escolar.

A respeito dos requisitos para solicitacdo de AEE, teco algumas consideracfes; na
analise diagnostica realizada na pesquisa, observei que no processo seletivo/reserva de vagas,
apos o estudante passar pela comissdo de analise da verificacdo da deficiéncia, trés desses
documentos ja& compdem o processo da verificacdo (com excecdo da ficha de declaracdo
AEE). Desse modo, conclui-se que existe um excesso de exigéncia no processo de solicitagdo
para o servico de AEE, tendo em vista que a instituicdo solicita 0s mesmos documentos para
outro procedimento, anterior a este.

Como forma de ampliar a discussdo, indiquei as concepcbes sobre o AEE com
respaldo na legislacdo (Resolucdo n° 4/2009); também, que a oferta do AEE apresenta
estrutura mais consistente na Educacdo Basica, a exemplo da implementacdo das salas de
recurso multifuncional; conforme Alves e Andrade (2016, p. 322), a sala de recursos
multifuncional “constitui-se em um espaco organizado com varios materiais didaticos e
recursos apropriados”. As autoras mencionam o profissional que devera atuar no AEE: “[...]
dispor de um profissional capacitado para realizar o AEE [...] a atuacdo de um professor
capacitado para atuar nesse local.” (ALVES; ANDRADE, 2016, p. 323)

Nesse sentido, é significativo para o processo de inclusdo dos estudantes com
deficiéncia um espaco onde é planejado e desenvolvido o percurso formativo curricular que
contribuira ao processo ensino-aprendizagem; na pesquisa em tela, refletimos sobre o espaco
do NuDE nos campi da UNIPAMPA, ou seja, salas dos servidores que realizam o AEE. Seria
este mesmo o “modelo” no ambito do Ensino Superior? Como ficariam as questdes
especificas para estudantes jovens e adultos? A este respeito, ainda ndo hd uma definicdo nas
instituicbes federais quanto a este aspecto do atendimento especializado, conforme colocado
por Brizolla ¢ Martins “respeitadas as especificidades de cada nivel, podemos referir que o
mesmo ocorre no ambito do Ensino Superior, sendo necessario compreensdo quanto a
finalidade, ao escopo, aos formatos e sujeitos (profissionais) envolvidos com esse
atendimento.” (BRIZOLLA; MARTINS, 2016, p. 3) Argumentam que o AEE faz parte da
agenda politico-pedagdgica das IES:

"3Documentagéo necessaria para abertura do processo AEE.
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O AEE torna-se demanda na atual agenda politico-pedagogica das instituicdes de
Educagdo Superior. Porém, diversas indefini¢des, duvidas e dificuldades
circundam as acdes de educacdo especial neste nivel de ensino. As politicas
educacionais até agora implementadas indicam de forma genérica como tais acoes
devem ser subsidiadas, por exemplo, ‘“promover o acesso, permanéncia e
participacdo dos alunos”, mas ndo dao conta da explicitacdo de questdes de
infraestrutura e recursos humanos necessarios no ambito institucional. (BRIZOLLA,;
MARTINS, 2016, p. 4, grifo da autora)

Passo a analisar os dados sobre realizagdo do atendimento educacional especializado,
considerando as informacdes nos PPC, sistematizadas na tabela 11:

Tabela 11 - Segmento responsavel pela realizacdo do Atendimento Educacional Especializado

NuDE Segmento responsavel
respondente NuDE NINA Nao é oferecido pelo Campus

N? v v

N? v

N® v v

N* v

N° v

N° v

N’ v

N® v

N° v
NlO v

Fonte: Autora (2019).

Da mesma forma que as respostas obtidas anteriormente, aqui também houve
indicacdo em mais de uma opc¢ao; porém, apenas dois respondentes indicaram duas respostas.
Houve a indicacdo de seis (6) respondentes mencionando que o AEE é realizado pelo NuDE
(N%, N3, N4 N° N°® e N e cinco (5) mencionam que o AEE ¢é realizado pelo Ndcleo de
Inclusio e Acessibilidade (N*, N2, N3, N’ e N8); os respondentes N* e N® indicaram as mesmas
respostas, ou seja, de que o AEE é realizado pelo Nucleo de Desenvolvimento Educacional e
pelo Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade. J4 N° indica que ndo ha oferta de AEE em seu
Campus.

Quanto a informacdo de que o AEE é realizado pelo Nucleo de Inclusdo e
Acessibilidade (informacdo também considerada nos PPC), considero haver algum nivel de
equivoco frente a essa informacdo prestada pela metade dos respondentes, pelo fato de ser
esse setor o responsavel pela abertura de processo para solicitacdo do atendimento; também,
pelo fato de o NInA, em seu quadro de servidores, contar com dois intérpretes em lingua

brasileira de sinais — LIBRAS, os quais atendem algumas demandas por parte dos cursos,
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principalmente, quando o tradutor lotado no NuDE esta afastado. Apesar de essas
informacdes também constarem nos PPC, conforme quadro 13, este setor, a partir das
informacdes levantadas através da pesquisa diagndstica, € o responsavel por fomentar a
politica educacional inclusiva na instituicdo, porém, ac6es de cunho administrativo.

Apenas um respondente (N°) alega ndo existir a oferta de AEE, porém, na analise dos
PPC, as informacdes levantadas indicam que quarenta e cinco por cento (45%) dos cursos néo
mencionam a oferta de AEE; desse modo, os dados aqui apresentados ndo convergem com 0S
dados levantados naquela andlise.

Ainda, na perspectiva de compreender o movimento da prética, elaborei
questionamento referente ao profissional responsavel pelo AEE; no levantamento feito nos
PPC, observa-se que hd mencdo desse servico indicando os setores NuDE ou NinA como
responsaveis, a partir disso, apresentei como proposta de resposta 0s profissionais que estao

lotados nos NuDE, as respostas desse quesito, apresento na tabela 12.

Tabela 12 - Profissionais do Nucleo de Desenvolvimento Educacional responsaveis pelo
Atendimento Educacional Especializado

Servidor/profissional responsavel pelo AEE

NuDE Assistente Psicélogo Pedagogo TAE Assistente em Docente Intérprete

Social Administracao LIBRAS
Nt v v v v
N2 v v v
N® v v
N* v
N° v v
N° v
N’ v v
N® v
\ v
NlO ‘/ \/

Fonte: Autora (2019).

Também, houve indicagdo em mais de uma resposta, a exemplo do respondente N?
que indicou quatro (4) profissionais responsaveis pelo atendimento educacional especializado,
ou seja, indicou o Assistente Social, o0 Pedagogo, o Docente e o Intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS; N? indicou o Psicdlogo, o Pedagogo e o Intérprete; N* o
Psic6logo e o Pedagogo; N° indicou o Assistente Social e o Pedagogo; N7 e N*? indicaram o

Assistente Social e o Técnico em Assuntos Educacionais. Ja os respondentes N4, N® e N°
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apresentaram apenas uma resposta, indicando que os profissionais responsaveis pelo AEE séo
o intérprete de LIBRAS e 0 Assistente em Administracdo, respectivamente.

Essa andlise nos leva a considerar que os respondentes indicaram que a oferta de AEE
é realizada pelos servidores que estdo lotados em cada NuDE (nos campi). Quanto a indicacdo
de que 0 AEE é realizado pelo docente (N?), considero que essa informagéo deu-se com base
em curso/campus no qual existe docente com formacdo na area (especializado) e/ou
pesquisador da area da inclusdo, pois nas Universidades Federais ainda ndo existe cddigo de
vaga para educador especial, profissional com formacdo especifica considerado pela
legislacdo para esse atendimento.

As Ultimas duas questdes apresentadas pelo instrumento tencionam compreender,
através da metodologia adotada/orientada pelos profissionais indicados anteriormente, como
sdo desenvolvidas, na pratica, essas orientacfes para atuacdo do docente em sala de aula.
Apresentamos para 0s respondentes quatro (4) questdes de multipla escolha. A seguir, a tabela
13 apresenta os resultados deste quesito.

Tabela 13 - Metodologia referente a acessibilidade pedagogica e atitudinal orientada aos
docentes para atuacdo com estudante com deficiéncia

NUDE Respostas
respondente P
N N? N3 Ao nivel de planejamento (planos de ensino)

1 a2 a3 a5 g A0 nivel da atividade de ensino-aprendizagem (para intervengao
N* N° N° N°> N s L
didatico-pedagdgica em sala de aula)
N' N2 N* N® Ao nivel de flexibilizagéo curricular
Nt Ao nivel de elaboragdo do plano de ensino individualizado

Fonte: Autora (2019).

A analise das respostas da tabela anterior remete a importancia em compreender o
movimento da pratica, aqui considerada pela metodologia proposta pelos profissionais que
atuam no atendimento educacional especializado, as propostas também foram levantadas a
partir das dimens6es dos Projetos Politico-Pedagdgico da instituicdo pesquisada.

Os respondentes N*, N? e N® mencionam que a metodologia referente a acessibilidade
pedagdgica aos docentes é orientada a nivel de planejamento dos planos de ensino; quando a
esses dados, lembramos que na andlise dos PPC, apenas um PPC/curso mencionou que as
metodologias inclusivas adotadas pelo curso sdo contempladas nos planos de ensino (PPCB
2015).
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Também, os mesmos respondentes N!, N? e N° indicam que a orientagdo sobre
acessibilidade pedagogica se da nas atividades de ensino-aprendizagem e em relagdo a
flexibilizag&o curricular.

Os respondentes N® e N° indicam que a orientagdo é feita no nivel de ensino-
aprendizagem e em relacdo a flexibilizacdo curricular.

Ja o respondente N* foi o Ginico que apresentou a resposta em relagdo a orientagdo para
elaboracdo referente ao plano de ensino individualizado; quanto a esse aspecto, consideramos
que essa resposta converge com os dados referente a analise dos PPC, onde encontramos
apenas um PPC/Curso que menciona “plano de ensino individualizado” para estudantes com
deficiéncia.

Outro fato que considero relevante consta nas manifestagdes de N, N? e N3, os quais
indicam varios eixos de orientacdo pedagogica em razdo de que esses NUDE, em seus quadros
de servidores, tém maior nimero de profissionais que atuam nesses espagos, a exemplo do N?,
o0 qual indica que um docente faz parte do AEE.

Quanto aos respondentes N*, N8 N’ N° e N estes nio indicaram nenhuma das
respostas propostas; ndo foi possivel, no escopo e estilo de coleta de dados deste estudo,
aprofundar as razbes da “ndo” indicacdo de orientacdo em nenhum eixo, pois, conforme
quadro 10, N* conta com pedagogo, assistente social e técnico em assuntos educacionais; N°
conta com um quadro de servidores ainda mais amplo: pedagogo, assistente social e técnico
em assuntos educacionais, psicologo e secretaria executiva; N’ conta com 0s mesmos
profissionais que N*, além de um intérprete em lingua brasileira de sinais. J4 N’ conta apenas
com dois profissionais: técnico em assuntos educacionais e assistente social.

A seguir, as respostas do ultimo questionamento levantado pelo instrumento para esse
segmento de respondentes, na continuidade de compreensdo da atuacdo desses profissionais a

partir da concepcao da acessibilidade pedagdgica, apresento as respostas na tabela 14:

Tabela 14 - Intervencdo pedagdgica realizada diretamente pelos profissionais (servidores) da
equipe NuDE

NuDE respondente Respostas
N N? N3 N7 N? Intérprete de LIBRAS
NY NEN*N° N”NEN°® N Apoio pedagdgico (ao professor e/ou ao estudante)
NENZ N N NG Producdo de materiais/recursos pedagogicos acessiveis para utilizacéo
em sala de aula
N* N© N&o sdo realizadas intervengdes pedagogicas (ao professor e/ou ao
estudante) por parte da equipe NuDE

Fonte: Autora (2019).
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Nessa Ultima analise proposta, obteve-se resposta por parte dos respondentes N, N2,
N3, N’ e N® sinalizando que todos estes NUDE realizam intervencio diretamente por parte do
servico de intérprete de LIBRAS.

Quanto ao apoio pedagdgico prestado ao professor ou ao estudante, os respondentes
N2, N3 N4 N®, N7, N8 N° e N indicaram a oferta dessa intervencao.

Quanto as respostas sobre intervencdo pedagOgica a partir de producdo de
materiais/recursos acessiveis para utilizacdo em sala de aula, causou-nos surpresa respostas de
cinco (5) respondentes, pois na analise dos PPC houve a indicacdo dessa intervencéo
metodoldgica por apenas dois PPC/Curso; porém, ndo vejo como equivoco dos respondentes,
mas por tratar-se de atualizacdo de construcdo de PPC que ainda ndo estdo disponiveis para
consulta (online). Para além desse fato, considero os respondentes N, N2, N3 N* N° e os
profissionais (servidores) que compdem as equipes, vislumbra-se que a intervencao
pedagdgica através da construcdo de materiais/recursos acessiveis vem sendo ampliada na
instituicdo.

Ao terminar essa analise, refiro-me a seguinte proposta trazida pelo PDI 2014-2018
em relacdo aos servidores que atuam nos Nucleos de Desenvolvimento Educacional como
forma de ampliar a politica de inclusdo e acessibilidade na UNIPAMPA, o qual afirma que
essa politica “perpassa a ampliacdo do quadro de pessoal para atendimento ao estudante, em
cada campus”; esse comprometimento se da através de “equipe multiprofissional constituida,
pelo menos, por Pedagogo, Psicdlogo, Assistente Social e Técnico em Assuntos Educacionais
no ambito dos Ndcleos.” a fim de garantir a execucdo e articulacdo das acbes de
acessibilidade e inclusdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 36).

Pelos dados levantados no quadro 11, onde apresentei os profissionais lotados em cada
NUDE, percebe-se que mesmo a instituicdo tendo feito o planejamento de suporte em relacdo
a recursos humanos para atender os principios estabelecidos pelo PDI, é necessario que a
instituicdo proceda o remanejamento de pessoal, pois hd equipes constituidas de forma
disforme nesses campi, isso pode refletir na execucdo das acBes de incluséo e acessibilidade
dos estudantes com ou sem deficiéncia nas questdes relativas ao apoio pedagogico e ao
atendimento educacional especializado ofertado pela UNIPAMPA.

Em relacdo a intervencdo pedagdgica para o Atendimento Educacional para o0s
estudantes com deficiéncia, os resultados indicam que ha intervencdo por parte dos

profissionais que atuam nos NuDE nos eixos apresentados pelo instrumento.
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Quanto a Politica de Ensino contemplada no PDI, a instituicdo apresenta o perfil de
formac&o do egresso pretendida, mencionando

Que é uma tarefa que requer o exercicio da reflexdo e da consciéncia acerca da

relevancia publica e social dos conhecimentos, das competéncias, das habilidades e

dos valores adquiridos na vida universitaria, inclusive sobre os aspectos éticos
envolvidos. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 21)

Complementa que a formacdo desse perfil exige uma “ag¢do pedagogica inovadora”,
pressupde “uma concepcdo de educacdo que reconhega 0 protagonismo de todos o0s
envolvidos no processo educativo e que tenha a interacdo como pressuposto epistemoldgico
da construgdo do conhecimento.” Como forma de alcangar essa proposta, indicam ser
fundamental ter “estruturas curriculares flexiveis, que ultrapassem os dominios dos
componentes curriculares, valorizem a relagdo tedrico-pratica e reconhegam a
interdisciplinaridade como elemento fundante da constru¢do do saber.” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 21)

Ao tratar do corpo docente, o documento refere ser imprescindivel que haja
comprometimento com a realidade institucional ¢ que tenha “capacidade reflexiva, que seja
permanentemente qualificado, de forma a responder aos desafios contemporaneos da
formacdo académico-profissional.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 22)

Apos analise desses dados, passo para analise do instrumento aplicado a Gestdo do
ensino, ou seja, aos respondentes: gabinete da Pré-Reitoria de Graduacdo — PROGRAD e suas
respectivas divisdes, Divisdo de Planejamento e Desenvolvimento, Divisdo de Formacdo e
Qualificacdo e Divisdo de Regulacdo e Avaliacao.

A elaboracdo destes instrumentos tambem levou em consideracdo o que esta disposto
no PDI 2014-2018, especificamente sobre a politica educacional inclusiva, elegida como
principios filosoficos e tedricos metodoldgicos com a finalidade de orientar as praticas
académicas, estabelecendo o tipo concepc¢do de formacdo académica pretendida pela
instituicdo mediante

Uma concepcdo de ciéncia que reconhega o conhecimento como uma construcdo
social, constituido a partir de diferentes fontes e que valorize a pluralidade dos
saberes, as praticas locais e regionais. Essa formagdo académica, entre outras
perspectivas, visa & incluséo social, proporcionando o acesso e a continuidade
dos estudos inclusive aos grupos que, historicamente, estiveram marginalizados
e alijados do direito ao Ensino Superior publico e gratuito. Além disso, deve
promover a estruturacdo de percursos formativos flexiveis e diversificados, calcados
no respeito as diferencas e na liberdade de pensamento e expressdo, sem

discriminagdo de qualquer natureza. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA,
2014, p. 21, grifo da autora)
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Também serviu de embasamento para a construcdo desse instrumento os dados obtidos
através do levantamento aplicado a comunidade respondente Coordenadores de Curso e
Nucleo de Desenvolvimento Educacional — NuDE e a analise documental dos PPC.

A Diviséo de Planejamento e Desenvolvimento da PROGRAD, conforme disposto na
pagina da divisdo, ¢ responsavel pela “proposi¢cdo, desenvolvimento e acompanhamento das
atividades relacionadas ao ensino da graduacdo da Universidade Federal do Pampa”, essa
proposta visa contribuir "para o aperfeicoamento do curriculo e do ensino universitarios na
instituicdo".

Diante disso, apresento o instrumento aplicado a Divisdo de Planejamento e
Desenvolvimento da PROGRA/DPD. Foram propostas trés (3) perguntas abertas com os
seguintes eixos:

1. Orientacdo aos cursos quanto ao tema da inclusdo e acessibilidade para
estudantes com deficiéncia;

2. Quais dimensdes no PPC a divisdo orienta o tema da inclusdo e acessibilidade;
3. Documentos que servem para orientacdo do tema da incluséo e acessibilidade.

Quanto ao primeiro questionamento, a DPD indicou que existe orientacdo por parte
desta divisdo aos cursos de graduacdo em relacdo a tematica da incluséo e acessibilidade para
estudantes com deficiéncia. Essa resposta converge com os dados obtidos no instrumento dos
respondentes Coordenadores de Curso, conforme grafico 6, em que onze (11) respondentes
indicaram a DPD divisdo responsavel pela orientagéo.

Em relacdo ao segundo questionamento, quanto a orientacdo em relacdo as dimensdes

dos PPC, a DPD apresentou as seguintes consideracoes:

E orientado que o PPC contemple metodologia para garantir a acessibilidade em relagéo ao
desenvolvimento dos conteudos curriculares, a previsdo de instrumento avaliativo inclusivo,
as tecnologias de informacéo e comunicacdo com acessibilidade digital e comunicacional, as

condicdes de acesso, 0 material didatico e a mencdo ao Nucleo de Incluséo e Acessibilidade.

Ha orientacdo para acessibilidade nas secdes: referentes a acessibilidade na metodologia de
ensino; acessibilidade metodoldgica; apoio ao discente e avaliacdo da aprendizagem. Essas
secOes envolvem questdes diretamente relacionadas com a acessibilidade, tais como o
funcionamento do NInA, do NuDE, as formas de adaptacdo curricular que podem ser
previstas para atender as pessoas com deficiéncia. Na avaliacdo da aprendizagem

orientamos descrever as formas de estabelecer recuperacdo e a adaptacdo metodoldgica
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também para a avaliacdo. As orientagdes constam nos documentos e pretendem que em
primeira instancia os cursos, por meio do seu Nucleo Docente Estruturante, reflita e preveja

formas de promover a inclus&o.

Estas se¢fes abordam diretamente os aspectos de incluséo da pessoa com deficiéncia, porém
outros aspectos do "Elementos do PPC" visam promover cursos que sejam mais inclusivos
tais como: flexibilizagdo curricular e abordagem dos temas transversais, uso de tecnologias
da informacao e comunicacao, por exemplo. Nas secOes referentes a infraestrutura também é
orientado que se descreva 0s recursos disponiveis e como 0s ambientes proporcionam
acessibilidade. As orientacGes sdo padronizadas, mas 0 modo como cada curso vai efetiva-las
pode variar bastante. (DPD, 2019).

A resposta da DPD quanto ao segundo quesito foi importante, pois aqui, foi possivel
compreender que a ampliacdo do tema da inclusdo nos PPC, conforme apresentados no
quadro 13 (p. 135) compreende-se que a DPD figura a partir do movimento de influéncia,
estabelecendo papel significativo na ampliacdo da politica inclusiva para estudantes com
deficiéncia na producdo de texto.

De acordo com Bowe, Ball e Gold (1992) embora o contexto de influéncia “se
estabeleca na criacdo e na proposicdo de uma politica institucional, € no contexto de producéo
de texto politico que as politicas representadas em forma de textos sdo materializadas”.
(BOWE; BALL; GOLD, 1992 apud ALVES MARTINS, p. 40)

As orientacOes pedagogicas trazidas na resposta da DPD caminham, a nosso ver, para
0s preceitos da acessibilidade pedagdgica, pois consideram que essas acdes descritas no PPC

devam constar

Acessibilidade na metodologia de ensino; acessibilidade metodolégica; apoio ao discente e

avaliacdo da aprendizagem. (DPD, 2019, 185)

A DPD informa que em relacdo as secdes que envolvem questdes diretamente
relacionadas com a acessibilidade, tais como o funcionamento do NINA, do NUDE, as
formas de adaptacdo curricular que podem ser previstas para atender as pessoas com
deficiéncia, em relagdo a esta consideracdo, infere-se que a DPD quer dizer que acdes de

adaptacdo curricular “devem” ser previstas, pois esse quesito ja estd consolidado pela
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legislacdo, ou seja, ndo deve ser uma escolha do curso e sim uma obrigacdo. Conforme prevé
a LBI1/2015, no Art. 28:
Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:
[..] I - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos e adaptagdes razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno

acesso ao curriculo em condicdes de igualdade, promovendo a conquista e 0
exercicio de sua autonomia. (BRASIL, 2015, grifo da autora)

Por fim, a partir da contribuicdo desta divisdo para nossa pesquisa, pode-se perceber a
relevancia que esta divisdo possui para a implementacdo desse tema na construcdo dos
Projetos Politicos Pedagdgico de Curso, considerando que “aspectos do "Elementos do PPC"
visam promover cursos que sejam mais inclusivos tais como: flexibilizagdo curricular e
abordagem dos temas transversais, uso de tecnologias da informacao e comunicacdo.” (DPD,
2019, p. 186). Essas orientagdes contribuem com o caminho da politica educacional inclusiva
para os estudantes com deficiéncia no aspecto do movimento da producéo de texto.

A seguir, parto para analise do instrumento aplicado a Divisdo de Formacdo e
Qualificagdo da PROGRAD. Justifico insercdo desta divisdo nesse processo de pesquisa,
levando em consideragédo, primeiro o que consta no PDI 2014-2018 em relacdo ao processo de
formacdo docente, pois preconiza “formagdo continuada” para o atendimento das diretrizes

pedagdgicas dos cursos de graduacdo, onde os professores sdo convidados a:

Apresentar, discutir e repensar sua abordagem curricular em Roda de Formagéo
Continuada, que é realizada durante o0s seguintes eventos de formacéo
proporcionados aos docentes: Seminario de Formagéo dos Coordenadores de Curso
de Graduacdo da UNIPAMPA; Seminario de Formagcao de Professores; e Féruns por
area do conhecimento, atendendo 8 areas do conhecimento.” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 26)

Também estabelece que “esse trabalho acontece nesses espagos, na crenga de que o
desenvolvimento curricular estd diretamente associado a formacdo dos professores que
desenvolvem o curriculo.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 26)

Quanto a formacdo na area da inclusdo, as concep¢oes trazidas pelo Relatrio Técnico
de Incluséo e Acessibilidade na UNIPAMPA (2012, p. 10) sobre formacdo, refletem sobre a
necessidade de “organizar espagos de formagao continuada” dos profissionais da educagéo, na

perspectiva de comprometimento daqueles que atuam com os estudantes com deficiéncia.
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Esse relatério também orientou para que fosse realizado de forma “permanente”
formacéo continuada para docentes sobre acessibilidade pedagogica. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA, 2014, p. 29, grifo da autora). A PNEEPEI (2008) também orienta
aos sistemas de ensino como forma de garantir o acesso e permanéncia dos estudantes com
deficiéncia “aos niveis mais elevados de ensino” “formacdo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais da educacdo para a
incluséo. (BRASIL, 2008, grifo da autora)

Esses documentos suscitaram a aplicacdo do instrumento de pesquisa a Divisdo de
Formacdo e Qualificagho da PROGRAD; no site desta divisdo é apresentado a
responsabilidade que possui dentro da Prd-Reitoria de Graduagdo, mencionado que esta
divisdo visa “assessorar a Pro-Reitoria de Graduagéo nas questdes da Pedagogia Universitaria
e nos aspectos didatico-pedagogicos e tedrico-metodoldgicos do processo ensino-
aprendizagem da Universidade”. Dentre os objetivos desta divisao estdo:

v Desenvolver acfes de formacdo continuada aos docentes da UNIPAMPA, nos
diferentes @mbitos da atuacdo docente: sala de aula (ensino, na pesquisa, na extensdo) e na
gestdo (nas questdes administrativas e pedagdgicas);

v Consolidar os principios definidos no Plano de Desenvolvimento Institucional
— PDI na area do ensino [...]

Foram apresentados cinco (5) questionamentos a Divisdo de Formacdo e
Qualificacdo, contendo 0s seguintes eixos:

l. Formacao aos docentes na area de inclusao e acessibilidade;

I. Demanda por formacéo na tematica da inclusao;

1. FormagGes ocorridas no periodo de quatro (4) anos’®, na area da incluséo e
acessibilidade, e publico (docentes, técnico ou ambos);
V. Indicar a formacao oferecida pela diviséo;

V. Adesdo dos servidores a formacdo nessa tematica.

Com relacdo ao primeiro quesito, a divisdo respondeu o seguinte: “que ha formacao
na area da inclusdo e acessibilidade”. (DFQ, 2019)

O segundo quesito teve a intencdo de descobrir se a comunidade académica demanda
esse tipo de formacgdo, ou se a proposta € feita pela gestdo. Desse modo, apresentamos trés

propostas de respostas de multipla escolha: pela divisdo de formagdo e qualificacdo; pela

4Justificamos esse periodo pelo fato de o setor apresentar rotatividade de servidores e pelo fato de ser o periodo
na gestéo 2016-2019.
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gestdo, através do gabinete da Pro-Reitoria de Graduacgdo e, por ltimo, pelos docentes e/ou
técnicos da UNIPAMPA. Obteve-se como resposta que a formacdo na area de inclusdo e
acessibilidade é proposta pela propria diviséo.

Quanto a indicacdo de formacdo realizada na area de inclusdo e acessibilidade no

periodo de quatro (4) anos, a resposta foi de apenas uma formacao:

Curso de audio descricdo”, com profissionais do Instituto Benjamin Constant. O curso foi

para docentes e técnicos, e “curso na area de deficiéncia visual”. (DFQ, 2019)

Por fim, quanto a efetiva participacdo da comunidade académica nos cursos de

formacdo indicados pela divisdo, a mesma indicou:

Ser “negativa”, pois os cursos foram oferecidos, porém com pouca adesdo, tendo em vista

nao completar o nimero de vagas disponiveis em cada curso. (DFQ, 2119)

Seguindo no ambito da gestdo, caminho para a andlise do instrumento aplicado a
Divisdo de Regulacdo e Avaliacio da PROGRAD; nesse trabalho, apresentamos
consideracOes referente ao processo de regulacédo externa que os cursos da UNIPAMPA sao
submetidos; com isso, justifico a escolha dessa divisdo por compreender que esta desenvolve
papel fundamental no processo de regulacdo e avaliacdo dos cursos de graduacdo da
instituicdo. No site da divisdo, é apresentado suas atribuicdes, destacam-se as que interessam
nesse estudo:

v' Abertura e acompanhamento dos processos regulatorios (Credenciamento e
Recredenciamento da Instituicdo; Reconhecimento, Autorizacdo e Renovacéo
de Reconhecimento de cursos de Graduagéo);

v" Apoio aos cursos para elaboracdo do material para os processos regulatérios.

Quanto aos eixos para elaboracdo do instrumento de pesquisa, estes tiveram como
base além da legislacdo que orienta os processos regulatérios no ensino superior, o PDI 2014-
2018 e a andlise documental dos PPC; aqui, me detive no Instrumento de Avaliacdo de Cursos
de Graduacdo Presencial e a Distancia do Ministério da Educacdo (INEP, DAES e SINAES,
2016) o qual inclui o tema da incluséo e acessibildiade nas dimensdes que serviram de
analise no processo.

Diante disso, foram apresentados & Divisdo de Regulacdo e Avaliacdo quatro (4)

questdes abertas contendo 0s seguintes eixos:
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I.  Critérios referente & incluséo e acessibildiade tratado nos processos de visita in
loco (credenciamento/recredenciamento e reconhecimento de curso de
graduacéo);

1.  Documento que sirva de referéncia para as orientacfes aos cursos de graduacao
em relagdo ao tema da inclusdo e acessibildiade;

1. OrientacGes [sobre incluséo e acessibilidade] que o setor empreende aos cursos
(acessibilidade arquitetbnica, acessibilidade nas comunicagdes, acessibilidade
pedagogica, ambos)?

IV. A UNIPAMPA, em algum processo avaliativo, teve algum aspecto [sobre a
inclusdo e acessibilidade] considerado que ndo tenha sido atendido e, assim,
fomentado alguma diligéncia para regularizar tal situacéo?

A partir disso, apresento as respostas da Divisdo de Regulacdo e avaliacdo da

PROGRAD. O questinamento do item I, com proposta de resposta aberta, referente aos

critérios de inclusdo nos processos de visita in loco; a divisdo apresentou a seguinte resposta:

Até dezembro de 2017, os critérios de inclusdo ndo eram avaliados com conceito
guantitativo, mas sim, avaliados se eram atendidos apenas 0s requisitos legais normativos
(sim/n&o). (DRA, 2019)

Com relacdo a essa resposta, considero que converge com 0S aspectos trazidos no
levantamento documental feito através dos PPC e, também do Relatério Técnico sobre
Inclusdo e Acessibilidade (2012), o qual cita documento do MEC/INEP/DAES/SINAES
(2012), o qual servia de referéncia para os processos de regulacdo até 2017.

A analise da comissao responsavel pela elaboracdo do relatorio faz mengdo quanto as
situacbes das matrizes curriculares dos cursos de graduacdo da UNIPAMPA e refere-se a
observancia da presenca da componente curricular LIBRAS, dizendo que a implementacéao
desta componente em relacdo a tematica da inclusdo e acessibilidade para estudantes com
deficiéncia foi “recomendada por forca de legal” e que

N&o hé evidéncias de uma orientacdo pedagdgica quanto & tematizacdo desta area
nos demais cursos” Tampouco foi observada a orientacdo de inser¢do da tematica
“inclusdo e acessibilidade” como diretriz institucional aos projetos politico-
pedagodgicos dos cursos. Ou seja, sdo observados apenas os “Requisitos Legais e
Normativos”, enquanto dispositivos legais a serem atendidos [orientados pela

Avaliacdo de Cursos de Graduacdo presencial e a distancia]. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA, 2012, p. 42)
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Quanto aos aspectos legais e normativos (sobre inclusdo), a comisséo avaliou de
forma critica a contemplacdo desse critério em relacdo ao aspecto pedagdgico (ndo atendido).
Todavia, o instrumento de avaliagdo do MEC indicava “sim ou ndo” para a indicacdo dos
aspectos legais, suscitando diligéncia para o ndo atendimento.

Quanto ao item Il, também com proposta de resposta aberta, a divisdo indicou

documento que serve de referéncia para orientagdo aos cursos sobre o tema da incluséo:

Sim, sempre existiu, para o preenchimento do formulario eletrénico do INEP, tinhamos, até
2017, orientacBGes publicadas em 2015 pela PROPLAN, responsavel pela avaliacdo de
cursos. Em 2018, a Divisdo de Regulacdo e Avaliacdo da PROGRAD publica novas

orientagoes com base no novo instrumento”.

No Anexo E, a partir da pagina 89, existe sugestdo de textos contemplando inclusdo. S&o

textos atualizados com base nos publicados em 2015. (DRA, 2019)

A resposta desse quesito nos leva a perceber que os critérios sobre inclusdo e
acessibilidade inserido nos PPC (2018 e 2019) foram influenciados pela proposta trazida no
“Anexo E” indicado pela divisdo, pois foi proposto aos cursos “sugestdo de textos
contemplando inclusdo”; ao verificar o anexo mencionado, denominado Orientagdes para
Regulacdo e Avaliacdo dos Cursos de Graduacgdo, o titulo do Anexo E é apresentado a
comunidade académica “Sugestdo de Textos para Indicadores”, subtitulo: Indicador n°® 1.4.
“Estrutura Curricular” (Acessibilidade Pedagdgica). (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA, 2018, p. 89)

Na dimensdo de estrutura curricular, os textos indicados pelo documento como
sugestdo referem-se a legislacdo, tais como o Decreto n° 6.949/2009 (artigo 24), a lei n°
10.098/2000 (artigo 112) e a lei n° 13.146/2015.

No tocante a acessibilidade pedagdgica, 0 documento apresenta a seguinte sugestdo de
texto:

O acesso ao curriculo para qualquer dos tipos de impedimentos das pessoas com
deficiéncia, requer antes de tudo condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca
e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacOes,
transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, mas
também acesso aos materiais e metodologias de apoio pedagdgico com a finalidade
de representagdo e expressdo da aprendizagem. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA, 2018, p. 89)
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Ao analisar esse texto proposto pelo instrumento institucional e os dados analisados
nos PPC que contemplam acessibilidade pedagogica pode-se perceber que, 0s PPC do ano de
2018 que contemplam acessibilidade pedagdgica e atitudinal tiveram influéncia nessa
proposta de construcédo orientada pela Divisdo de Regulacéo e Avaliagéo.

Em relacdo ao item Ill, que trata sobre as orientacbes sobre o tema da incluséo e
acessibilidade aos cursos, a divisdo apresentou a seguinte resposta:

Além de indicar as orientacdes publicadas, os formularios passam por uma ou mais revisdes
pela Divisdo. Antecedendo a visita, procedemos sempre com uma reunido com coordenacao
de curso, académica e administrativa, direcdo e comissdo de curso, Nude, CLA e técnicos.
Nessa reunido, entre outros pontos de pauta falamos nos itens: acessibilidade arquiteténica
(elevador para acesso as salas de aula, laboratérios e sala de coordenacao, piso tatil).

Sobre acessibilidade pedagdgica, sempre trazemos o assunto: Existem alunos inclusos no
curso? Se sim como séo tratados?

“Sobre acessibilidade pedagdgica muitos cursos nunca tiveram alunos inclusos, mas
demostram preocupacdo e acreditam que necessitariam de monitores preparados para

acompanhar.

Para a gestdo do campus XX, que teve problema de falta de elevador para acesso as salas de
professores, a Divisdo orientou que fosse encaminhado a PROPLAN um memorando fazendo
a solicitacdo. Essa documentacéo ficou arquivada para comprovacao no ato da visita. (DRA,
2019).

Quanto a essa resposta, percebe-se que a divisdo de regulacdo desempenha um
trabalho prévio com a comunidade académica que antecede o processo de avaliacdo in loco,
exercendo papel importante nesse processo.

Em relacdo ao questionamento ‘“‘existem alunos inclusos no curso?” e “como sdo
tratados?”, apesar de o questionamento ndo ser o mais adequado, acreditamos que seja a
forma de verificar se esse estudante esta sendo atendido pela politica educacional inclusiva no
curso/campus, se seu direito esta sendo respeitado, se esta ocorrendo, de fato, a inclusdo com

acesso aos recursos de acessibilidade.
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Ao mencionar acessibilidade pedagdgica, causou-me surpresa o fato de a respondente
mencionar que “muitos cursos nunca tiveram alunos inclusos”, mas demonstram
“preocupacdo”, sugerindo que a saida seriam “monitores” preparados para acompanhar.
Quanto ao fato de “nunca” ter alunos inclusos, pode-se considerar duas situagoes:

1. Estudante com deficiéncia em sala de aula ndo identificado pelo docente e /ou pelo
curso/campus;

2. Estudante com deficiéncia integrado na sala de aula, ou seja, esta dentro do contexto
do processo de ensino, porém, excluido.

Por fim, o item IV tratou sobre aspectos da inclusdo e acessibilidade néo
contemplados/ou ndo em algum processo avaliativo; nesse quesito, a divisdo apresentou a

seguinte resposta:

Sim, teve processo em que esse tema ndo foi contemplado num processo de renovagdo de
curso (licenciatura), a exemplo do XX do campus XX, mesmo o campus tendo atendido a
acessibilidade arquitetonica, tivemos que apresentar defesa por meio de documentos e fotos
apresentando a acessibilidade aos banheiros, rampas e estacionamento.

Acreditamos que os avaliadores ndo tenham prestado atencao no ato da visita, pois 0 campus
somente ndo atendia a necessidade de elevador de acesso a sala de professores, mas
comprovado por meio de memorando com solicitacdo a PROPLAN.

Pareceu que o problema foi gerado na entrevista com os discentes e algum aluno com

deficiéncia reclamou.

Atendida essa diligéncia a renovacdo de reconhecimento seguiu normalmente e 0 curso
recebeu conceito 4. (DRA, 2019)

Quanto a resposta, percebe-se que a instituicdo ja sofreu diligéncia em processo
regulatorio tendo, inclusive, “que apresentar defesa” em virtude de ndo atendimento aos
preceitos da inclusdo e acessibilidade. Todavia, a respondente alega que os avaliadores nao
perceberam no ato da visita para o fato de ter a acessibilidade arquiteténica e que isso foi

sanado por documento encaminhado.

5Como forma de preservar o curso, ndo iremos mencionar o nome do curso nem campus.
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Chegando ao ultimo instrumento de pesquisa aplicado a gestao; aplicado ao gabinete
da Pré-Reitoria de Graduacdo. Deixei para o final esse instrumento pelo fato de que as
divisOes que serviram a esse processo de pesquisa estdo subordinadas a esta Pré-Reitoria.

A PROGRAD ¢ responsavel pela gestdo do ensino na UNIPAMPA, é funcédo dela,
dentre outras, auxiliar no planejamento, na execugdo e acOes relacionadas aos cursos de
graduac&o presencial e a distancia. E funcdo da PROGRAD planejar e orientar a comunidade
académica nos mais diversos assuntos correlatos ao ensino, como: processos seletivos;
diplomacéo; estagios; programas de formacgdo (PET, PIBID, RP); regulacdo e avaliacdo;
planejamento e desenvolvimento (PPC); registros académicos etc. E nesta Pro-Reitoria que
estdo inseridas as divisdes que auxiliam na construcdo dos PPC, dos processos de regulacdo e
avaliacdo, no fomento a formacdo e qualificacdo docente. Diante disso, precisa-se
compreender como a alta gestdo, a partir desta unidade, entende a politica educacional
inclusiva para os estudantes com deficiéncia na UNIPAMPA. Para minha concepgéo, a
PROGRAD figura dentro do movimento de influéncia concomitante a0 movimento de
producdo de texto.

Assim, elaborei o instrumento aplicado a PROGRAD contendo duas perguntas
abertas, encaminhadas via Google Drive contemplando os seguintes eixos:

1. Gestdo do ensino e a concepgdo sobre a politica educacional inclusiva para estudantes
com deficiéncia na UNIPAMPA;

2. Acbes que contribuem com a materializagdo da politica educacional inclusiva,
principalmente no contexto da pratica.

Ao responder o primeiro quesito, a PROGRAD menciona que o papel da gestdo em

relacdo a inclusédo e acessibilidade deve ser pautado da seguinte forma:

Deve ter uma politica de inclusdo que atravesse todas as pro-reitorias, incluindo a Reitoria,
essas politicas devem ser materializadas atraves de nucleo de inclusdo com profissionais da
area, e isso € uma caréncia na universidade, nenhuma Prd-Reitoria deve ser furtar do
compromisso de implementar a inclusdo também dentro de suas unidades, nesse sentido € que
a PROGRAD vem tentando atender os preceitos da Educacdo Especial, tendo em vista a
transversalidade que essa politica deve pautar.

Com relacédo ao ensino, a PROGRAD entende que nos PPC deve contemplar as formas de
materializar o compromisso assumido em relacdo ao acesso e permanéncia desses estudantes
com deficiéncia; porém, o cerne da questdo da inclusdo no ensino superior estd na

permanéncia desse publico; pois, 0 acesso, a partir dos procedimentos adotados pela divisdo
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de processos seletivos em conjunto com outras unidades vem dando conta em atender os
ditames legais da lei de reserva de vagas. Porém, os estudantes estdo entrando na
universidade, mas ndo estdo permanecendo. (PROGRAD, 2019)

A resposta ao primeiro quesito do instrumento converge com nossa concepgdo em

relagdo a “transversalidade” como forma de gerir essa politica; a PNEEPEI (2008) reitera esse

preceito orientando que no Ensino Superior

A transversalidade da educagdo especial se efetiva por meio de a¢Bes que promovam o
acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos. Estas acfes envolvem o
planejamento e a organizacdo de recursos e Servicos para a promocdo da
acessibilidade arquitetnica, nas comunicacdes, nos sistemas de informagdo, nos
materiais didaticos e pedagdgicos, que devem ser disponibilizados nos processos
seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o ensino, a
pesquisa e a extensdo. (BRASIL, 2008, p. 17, grifo da autora)

O compromisso com a transversalidade da politica educacional inclusiva para
estudantes com deficiéncia deve servir como balizadora das propostas a serem desenvolvidas
por todas as Pro-Reitorias da UNIPAMPA contribuindo com as ac6es de e para inclusao.

Quanto ao segundo quesito, o qual tratei como acdes que contribuem para a
materializacdo dessa politica (movimento da pratica), a partir disso, a respondente fez a

seguinte consideracao:

Como forma de materializar essa politica, 0s cursos necessariamente tém que protagonizar
praticas que respondam as necessidades desses estudantes, essas praticas, na percep¢ao da
PROGRAD néo existem porque para o0s cursos efetivarem tais praticas € necessario apoio
técnico, e que ha um texto oficial dentro do PPC dos cursos com a finalidade apenas para
regulacéo ele ndo se materializa nas praticas pedagdgicas que respondam as necessidades
dos estudantes com deficiéncia.

Quanto as ac¢des, a PROGRAD esta criando uma resolucéo sobre acessibilidade pedagdgica
com a finalidade de criar espacos (legal); também como forma de pressionar a alta gestao a
buscar esses profissionais que estardo ajudando o professor a pensar as estratégias
pedagogicas que sdo necessarias a serem adotadas para responder as necessidades dos
estudantes, infelizmente a PROGRAD fez o caminho que é sempre feito, ou seja, coloca a lei
de cima para baixo e com aprovacao desta resolugdo é que vai haver mobilizacdo os atores
para responder o que esta dito na lei, 0 movimento poderia ser o contrario, a universidade

reconhece o tema da inclusdo como algo extremamente importante, sendo papel da
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universidade e dos docente em atender esse alunos, entdo os cursos materializam as praticas
que atendam essa necessidades, porém, isso ndo é uma realidade e ndo é porque as pessoas
ndo querem, mas enquanto a universidade ndo tiver profissionais da area dedicados a apoiar
0 curso organizando estratégias pedagogicas, os professores ndo vao conseguir.

As acdes que a PROGRAD vem empreendendo para materializar essa politica, em que pese
questdes legais (prioridade de matricula), que dizem do direito desses estudantes, tais como:
editais em LIBRAS, formacdo em audiodescricdo, mas € preciso avancar muito,
principalmente na questdo da LIBRAS em trabalhos académicos; foi criado a assessoria de
acessibilidade da PROGRAD para auxiliar a PROGRAD nas questdes de acessibilidade. Mas
muito ainda precisa ser construido, a inclusdo na UNIPAMPA é lenta, com trabalhos
individualizados e dependo do proprio aluo a busca da incluséo, e isso ndo € uma politica
institucional. (PROGRAD, 2019)

A resposta ao segundo quesito oferecida pela gestdo segue na mesma dire¢do de nosso
entendimento, pois, para que essa politica seja materializada, é necessario que haja o
protagonismo de todos envolvidos no percurso formativo desse estudante, ou seja, docentes,
técnicos e comunidade académica; essas acdes devem contemplar a triade ensino, pesquisa e
extensdo na perspectiva inclusiva.

Entretanto, a percepcdo da PROGRAD ¢é que essas a¢Oes “ndo existem”, pois para
haver a materialidade é necessario que haja apoio técnico aos cursos; também, que existe “um
texto oficial” que vem sendo inserido nos PPC que tratam da tematica da inclusdo, a
respondente entende que esses textos possuem finalidade para a “regulagdo”, apenas.

Quanto ao texto oficial mencionado pela gestdo respondente, ndo encontramos nos
PPC um texto padrdo; acredita-se que a partir da sugestdo da Divisdo de Regulacdo e
Avaliacdo, bem como da Divisdo de Planejamento e Desenvolvimento na orientacdo de
construcdo dos PPC, houve a interpretacéo e a re-contextualiza¢do desse tema nos PPC.

Quando menciona que a resolucdo sera uma forma de pressionar a alta gestdo pela
“busca de profissionais” com a inten¢ao de auxiliar os docentes a planejar as “estratégias
pedagbgicas”, quanto a isso, acredito ser um equivoco, primeiro porque a resolucdo esta
sendo construida de uma forma hierarquica que nao apresenta forca para que a propria gestdo
cumpra o disposto por ela elencada; segundo, identificamos na pesquisa junto aos NUDE
profissionais (pedagogos, intérpretes, psicdlogos, assistentes sociais, técnicos em assuntos
educacionais) que ja poderiam estar contribuindo com os docentes na busca por estratégias

pedagdgicas no movimento da pratica.
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Por fim, as acGes mencionadas pela PROGRAD apresentam significativa contribuicao
com a politica educacional inclusiva, com a manutencéo do direito & inclusdo no caminho do
acesso e da permanéncia desse publico; acbes como edital em LIBRAS, formacdo em
audiodescricéo e a resolugdo de prioridade de matricula’ sdo propostas que contribuem com
esse tema. Todavia, a politica educacional inclusiva para estudantes com deficiéncia precisa
ser ampliada, contemplando a maioria dos estudantes com deficiéncia.

Outro aspecto € a criacdo da assessoria de acessibilidade da PROGRAD como
proposta para auxiliar a Pro-Reitoria com a politica inclusiva; apesar de ser uma estratégia
significativa, é preciso refletir as acbes que essa assessoria fomentard, tendo em vista que o
discurso que essa politica imprime e que foi atribuido pela respondente que é o aspecto da
transversalidade das acdes de e para inclusdo, se na UNIPAMPA ja existe o Nucleo de
Inclusdo e Acessibilidade; é necessario identificar a possibilidade de esses setores
caminharem juntos nas acdes e propostas com vistas a alcangar a triade do ensino, pesquisa e
extensdo. Nao resta ddvida do entendimento que a PROGRAD possui sobre a politica
educacional inclusiva e a efetiva contribuicdo para o processo de ensino dos estudantes com

deficiéncia.

"8Resolucdo 29/2010, o artigo 45 foi alterado pela resolucdo 225/2018, passando a vigorar da seguinte forma:
Art. 5° Os Incisos do Art. 45 passam a ter a seguinte redacdo: “Art. 45 A prioridade de matricula em
componentes curriculares obedece: I. discentes com deficiéncia; Il. discentes calouros; Ill. formandos no ultimo
ano do Curso; IV. discentes com matricula regular em periodo ideal; V. discentes com matricula regular; VI.
discente de edital do Processo Seletivo Complementar, modalidade Segundo Ciclo de Formacdo, em sua
primeira solicitacdo de matricula; VI1I. discente em retorno de trancamento;

VIII. discente em reopg¢do; IX. discente de edital do Processo Seletivo Complementar, modalidades reingresso,
transferéncia voluntéria e portador de diploma, em sua primeira solicitagdo de matricula.”
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CONSIDERACOES FINAIS

Chego ao ponto que considero o mais dificil da pesquisa, tecer consideracdes a partir
de uma compreensdo (ainda em construcdo) sobre a proposta apresentada pela pesquisa
Acessibilidade atitudinal e pedagogica no ensino superior: caminhos para inclusdo dos
estudantes com deficiéncia na universidade. O caminho percorrido até aqui tornou-se
desafiador a medida em que fui adentrando ao campo de pesquisa escolhido; a partir dos
tedricos escolhidos nesse trabalho, construi entendimento sobre a implementacéo da politica
educacional inclusiva para os estudantes com deficiéncia na UNIPAMPA e, nessa
perspectiva, foi possivel compreender a politica a partir do contexto macro e a
implementacao/atuacdo no contexto micro.

Busquei aproximagdo tedrico-metodolégica com o Ciclo de Politicas, com base nos
estudos do sociologo inglés Stephen Ball e colaboradores (1992), o qual se tornou ferramenta
efetiva para conhecer o processo da inclusdo a partir do contexto (micro) da politica
implementada pela UNIPAMPA.

Classifiquei os documentos externos que regem a politica como movimento de
influéncia; quanto aos documentos internos, os quais foram interpretados e (re)
contextualizados pelos atores responsaveis pela construcdo/implementacdo/atuacdo da
politica, identificados a partir do movimento da producdo de texto, com possibilidades de
interferéncia no movimento da pratica.

Percebe-se que o processo de implementacdo da politica educacional inclusiva na
UNIPAMPA ainda ndo esta acabado, é dindmico e multifacetado, apresentando diferentes
concepcoes, principalmente as questdes relacionadas ao movimento da pratica no caminho da
materializacdo da politica. Percebi que os documentos institucionais tiveram em sua
construcdo influéncia externa e interna; esse processo de interpretacdo e (re) construcao de
texto da politica educacional inclusiva foi e vem sendo movimentado a cada momento,
conforme as politicas externas vao sendo reformuladas, ou conforme esses estudantes vao
chegando a Universidade.

Depreende-se que a politica educacional inclusiva na UNIPAMPA, pautada em seus
textos politicos (Pl, PDI, PPC), apresenta consolidacdo mais alicercada comparada ao
movimento da préatica, tendo em vista a maioria dos PPC contemplarem o tema da incluséo,
porém, apenas um (1) PPC considerou a inser¢do da inclusdo e acessibilidade nos planos de
ensino, bem como o planejamento de plano individual para estudante com deficiéncia. Isso

reflete diretamente no objetivo geral deste estudo de caso realizado, qual seja, investigar o
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processo de implementacdo da acessibilidade pedagogica e atitudinal na referida
Universidade, para garantia do acesso e permanéncia dos estudantes com deficiéncia.

Em relacdo a insercdo das agdes inclusivas nos planos de ensino — acessibilidade
pedagOgica, portanto, a partir da pesquisa realizada é possivel considerar que ha certa
fragilidade, pois ndo houve por parte da Pré-Reitoria de Graduacéo, orientacdo nesse sentido;
as orientacBes trazidas pelo checklist’” vigente versam sobre outros aspectos das dimensdes
dos PPC, ndo ha orientacdo sobre o tema da inclusdo para os planos de ensino.

Em varios momentos desse processo de pesquisa, me senti num movimento de
inquietude, primeiro pela vasta legislacdo que trata sobre o tema da incluséo; essa inquietude
levou-me, novamente, ao seguinte questionamento: a legislacdo d& conta dos aspectos
pedagdgicos da inclusédo? Poderei responder, com os dados obtidos nesta pesquisa, 0s quais
demonstram que as maiorias dos estudantes com deficiéncia que ingressaram na UNIPAMPA
estdo no caminho do abandono’®?

Segundo, por compreender que o caminho do acesso vem apresentando melhor
organizacgdo para contemplar a politica, os dados obtidos na analise diagndstica demostraram
isso. Percebi, ainda, que o tema da inclusdo e acessibilidade pedagogica na UNIPAMPA
ainda prescinde de muitos didlogos, reflexbes e (re) construcbes, principalmente no
movimento da pratica, no &mbito dos cursos e, também, por parte dos servidores dos nlcleos
de desenvolvimento educacional — NuDE; ainda ndo ha uma politica educacional inclusiva
comum a todos 0s atores institucionais envolvidos - professores e servidores da instituicdo, o

que ficou evidente nos resultados obtidos a partir dos instrumentos de coleta de dados.

"Oficio n° 160/2019, elaborado pela PROGRAD como proposta de orientar a construgéo e aprovacéo dos planos
de ensino pelas comissdes de curso.

8Como forma de apresentar os dados dos estudantes que ingressaram na UNIPAMPA entre os anos de 2008 a
2019, solicitei a Divisdo de Registros Académicos um relatério desses estudantes; apés analise, identifiquei que
estes ndo sdo equivalentes aos dados apresentados na andlise diagnoéstica (2018). Diante disso apresento uma
proposta de levantamento dos estudantes com deficiéncia ingressantes/formados/abandonos e regulares na
UNIPAMPA: a) Ingressantes: 461 estudantes; b) Formados: 53; ¢) Abandonos: 209; d) Regulares: 199. Em
relacdo ao ingresso pela reserva de vagas, os dados obtidos mostram que 115 estudantes com deficiéncia
ingressaram via cotas e 346 pela ampla concorréncia. Estes dados disponibilizados pela UNIPAMPA identificam
0s ingressantes com as seguintes deficiéncias: fisica, visual, auditiva, intelectual, multipla, baixa visdo,
transtorno do espectro autista e surdez parcial. Ao produzir um refinamento nesta pesquisa, percebi que o
percurso de muitos estudantes, infelizmente, foi de, no méximo, um ano. Outro aspecto que merece reflexdo
quanto aos dados obtidos, é o caminho dos estudantes com deficiéncia fisica, na UNIPAMPA, estes sdo 0s que
mais conseguiram éxito no percurso formativo, ou seja, dos cinquenta e trés (53) formados, vinte trés (23)
estudantes com essa condicao finalizaram seus estudos; figuram a seguir, estudantes com deficiéncia descrita
como surdez parcial, quinze (15) fazem parte dos que lograram éxito no caminho do ensino superior; 0s
estudantes com deficiéncia visual-cegueira também fazem parte dos concluintes, onze (11) conseguiram se
formar. Por fim, fazem parte desses dados, dois (2) estudantes com deficiéncia multipla e dois (2) estudantes
com baixa visdo. Infelizmente, o caminho de muitos estudantes com deficiéncia foi de “um” ou “dois” semestres.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2019).
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Ainda no movimento de influéncia, com o0 “caminhar” da pesquisa e ap6s movimento
do estudo de caso realizado na anélise diagnostica inicial apresentada no projeto de pesquisa
(2018), fui surpreendida pela modificagdo do procedimento das agdes tomadas pelos
processos seletivos de responsabilidade da PROGRAD e Divisdo de Processos Seletivos com
relacdo as agdes para o ingresso dos estudantes com deficiéncia via reserva de vagas (Lei n°
13.409/2015 ); naquela anélise, o procedimento adotado para contemplar o ingresso e o direto
a reserva fazia com que o estudante passasse “presencialmente” por varias comissoes:
deficiéncia, deficiéncia e baixa renda, deficiéncia e cota racial, deficiéncia e estudante de
escola publica e deficiéncia, cota racial, baixa renda e escola publica. Atualmente, o processo
foi “modificado”; essa acdo afirmativa sera analisada conforme orienta a legislacdo, ou seja,
atraves de documentacdo apresentada pelo candidato sem exigéncia de entrevistas presenciais
pelas comissdes. Com isso, tenho a pretenséo de afirmar que a pesquisa resultara melhorias no
caminho desses estudantes no proximo processo seletivo do SISU 2019/2, incidindo
diretamente com a expectativa anunciada na introducdo desta dissertacédo, qual seja, ampliar o
debate acerca da politica educacional inclusiva na Universidade Federal do Pampa e, assim,
verificar o processo de implementacdo e a materializacdo dessa politica referente aos
preceitos da acessibilidade pedagogica e atitudinal (movimento da pratica). No projeto
apresentado a banca, mencionei que a instituicdo estava praticando um processo de exclusao
pela via da inclusdo; é gratificante perceber que o “acesso” sera modificado e que esta
pesquisa provocou 0s gestores na perspectiva inclusiva.

Ao falar dos preceitos da acessibilidade pedagogica e atitudinal conceituados aqui,
fundamentados pela legislacéo e reafirmados pelos documentos institucionais, principalmente
0 preceito da acessibilidade pedagdgica, teco a seguinte reflexdo: apesar de esse conceito estar
pautado no PI, PDI e PPC entendem como algo meramente compulsério por parte da
instituicdo, ou seja, 0 movimento de uma construcdo que se deu a partir das orientacdes
trazidas pela gestdo e esta, a partir movimento de influéncia dos processos de regulacao e
avaliacdo; isto pode ser percebido pelas datas de introducdo nos PPC (2015-2018) e no PDI
(2014-2018), as quais coincidem com as datas dos instrumentos de regulacdo e avaliacdo do
MEC/SINAES/DAES (2016; 2017 e 2018), subsidiados para orientacdo da divisdo de
regulacdo e avaliacdo, confirmada no instrumento de pesquisa.

Porém, ainda considerando que tais inser¢des ndo tenham sido espontaneas por parte
da Universidade, ao pesquisar esses preceitos, depreende-se que sdo artefatos necessarios a
materializacdo da politica inclusiva; a acessibilidade pedagdgica compreendida como

acessibilidade metodoldgica serve a todos os estudantes e mesmo que tenham sido
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contempladas a partir do movimento politico dos processos de avaliagdo e regulacdo externa,
essas propostas ja foram interpretadas e (re)construidas. Considero que esta questdo podera
refletir nas préximas (re)construcdes/atualizacdes dos PPC, até mesmo pelo fato da recente
modificagdo dos processos de avaliacdo externa que comecardo a elevar a pontuagdo dos
cursos de graduacdo para aqueles que contemplarem acessibilidade metodoldgica.

Quanto aos aspectos da acessibilidade atitudinal, percebi o quao importante e subjetiva
se torna; é possivel que essa subjetividade seja perceptivel aos docentes pois, a partir da
compreensdo do instrumento de avaliagdo trazida pelo MEC/SINAES/DAES (2016), deixa
claro que a acessibilidade pedagdgica dependente da acessibilidade atitudinal e que aquela é
“subjacente” a atuag¢ao docente.

Retomando a problematica apresentada nessa pesquisa, no universo de mais de treze
mil estudantes matriculados na UNIPAMPA, apenas cento e cinquenta e trés fazem parte do
publico estudantes com deficiéncia. Acredito que a pesquisa ndo trouxe uma resposta
definitiva a essa problematica, todavia, faco a seguinte consideracdo: a partir do levantamento
de dados obtidos através dos instrumentos de pesquisa, consegui identificar que a politica
inclusiva na instituicdo ndo apresenta entendimento homogéneo, nem pelos servidores que
atuam nos NUDE, nem pelos docentes (coordenadores de curso); muitas agdes na instituicdo
ainda sao individualizadas, fato comprovado na construcdo de um PPC que levou em
consideracdo para insercdo da politica inclusiva o ingresso de estudante com deficiéncia
(visual-cegueira), ou seja, 0 movimento de influéncia deu-se a partir do caminho do estudante,
bem como a construcao de outro PPC que teve como movimento de influéncia o ingresso de
estudante com deficiéncia (espectro autista).

Quanto as similaridades do Atendimento Educacional Especializado (AEE) realizado
na UNIPAMPA trazido por 55% dos PPC com o ofertado pela educacdo bésica, considero a
seguinte analise: a oferta de AEE na instituicdo teve inicio a partir da orientacdo da gestdo e,
essa, a partir de influéncia externa da PNEEPEI (2008) e do Incluir (2013); também, sob
influéncia de servidores (técnicos e docentes) que possuem conhecimento na area da educacédo
especial. Porém, o AEE na UNIPAMPA, apesar de apresentar concep¢des equivalentes ao do
ofertado na Educacdo Baésica, ndo caracteriza o0 mesmo servi¢co, pois a Universidade oferta
apenas um servico de apoio pedagogico, ou seja, diferente da concepcdo de AEE.

Quanto a isso, posso inferir que ndo existe, na UNIPAMPA, um “modelo” de AEE
realizado que encontre similaridade com o ofertado na educagdo bésica, considerando que
nem na Educacdo Bésica existe um modelo para a execucdo desse servico. Compreendi, apos

0s estudos realizados nessa pesquisa, que existem propostas diferentes nesses espacos, como é
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0 caso da Educacdo Basica que utiliza as salas de recursos multifuncionais, contra turnos,
educador especial, etc. Dessa forma, ndo hd um modelo de AEE no Ensino Superior, porém,
mesmo com entendimento diverso por parte da comunidade académica, dos proprios
servidores lotados nos NUDE (responsaveis pelo AEE), a UNIPAMPA vem contemplando
essa oferta de acordo com suas possibilidades, através de apoio pedagdgico de acordo com a
especificidade do estudante. Todavia, ha que se levar em consideracao o fato de o instrumento
de avaliacdo e regulacdo externa de 2018 fazer referéncia as concepgdes de AEE,
estabelecidos a partir da PNEEPEI (2008).

Enfim, considero que o caminho dos estudantes na UNIPAMPA ainda necessita de
uma construcdo que va além dos processos de avaliacdo e regulacdo externa, que 0s preceitos
da acessibilidade pedagdgica e atitudinal encontrem o movimento da pratica e que esta faca
parte de todo percurso formativo.

Ao findar esse trabalho, acredito que outros pontos de vista poderiam ser tratados,
poderiam ser realizados outros questionamentos e outras percepcdes na analise dos dados; ndo
tive a pretensdo de apresentar um trabalho extenso aberto a muitas outras interpretacdes, mas
pesquisar politica educacional [inclusiva] ndo € tarefa facil. Tentar compreender como as
acOes dos textos politicos sdo levados ao contexto da pratica foi desafiador e posso dizer que a
analise ndo esta concluida, é preciso que a inclusdo e acessibilidade caminhem, na
UNIPAMPA, para além dos processos regulatérios, e que esse caminho va além do
movimento da producdo de texto, que seja permeado pela acessibilidade atitudinal para
efetiva contribuicdo na acessibilidade pedagdgica contribuindo com o percurso formativo de
todos os estudantes. Ao encerrar a presente reflexdo e estudo sobre a concepcdo desse espaco
que elegi como campo de pesquisa, ou seja, a inclusdo na Universidade, volto meus
pensamentos a episodios ocorridos em meados de maio do corrente ano quando, enquanto
servidora publica da instituicdo pesquisada, retomei os ensinamentos de Paulo Freire’®,
apreendido nas aulas do Mestrado Académico em Ensino, principalmente, sobre o ato de

“esperancar’’; € preciso ter esperanca, mas nao a do verbo “esperar”:

Esperancar € ir atras, é se juntar, é ndo desistir. E ser capaz de recusar aquilo que
apodrece a nossa capacidade de integridade e a nossa fé ativa nas obras. Esperanca é a
capacidade de olhar e reagir aquilo que parece ndo ter saida. Por isso, & muito
diferente de esperar; temos mesmo é de esperancar!

A este trecho sobre “esperanga” encontrado na internet, soma-se a uma reflexdo mais longa e mais densa de
Paulo Freire no livro “Pedagogia da esperanga - um reencontro com a pedagogia do oprimido”.
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APENDICES

APENDICE - A

Questionéario da Fase Diagnostica: condicdes de ingresso (eixo: Acesso)

1. Como vocé identifica a questdo da introducdo feita pela lei n°® Lei n. 13.404, de 28 de
dezembro de 2016, para a politica de acdo afirmativa para os estudantes com deficiéncia?

a) De maneira positiva

b) De maneira negativa

c) A universidade precisa cumprir, ndo devo opinar

d) A universidade ndo esta pronta para receber esses estudantes
Comentarios?

2. Como vocé recepciona os procedimentos contidos pela Portaria n® 09/2017?

a) De maneira positiva

b) De maneira negativa

c) lréo auxiliar no processo seletivo via SISu 2018

d) A universidade ndo tem pessoal para auxiliar nessa demanda.
Comentarios?

3. O que vocé achou das comissdes de analise para todas as a¢Oes afirmativas?

a) Concordo plenamente
b) Na&o concordo
c) Nao posso opinar

4. Na sua visdo, as comissdes foram instituidas pela portaria ou pela gestdo?

a) Pelalei

b) Pela gestédo
c) Pelos colegas
d) N&o sei opinar.

5. Vocé concorda com a verificagdo para aprovacdo da deficiéncia dos estudantes que
ingressaram via sistema de cotas?

a) Concordo plenamente

b) Na&o concordo

c) Poderia ser de outra forma
d) Na&o posso opinar.

6. Quando a instituicdo realiza o primeiro contato com o estudante com deficiéncia que
ingressa na universidade?

7. Quanto & permanéncia dos estudantes com deficiéncia, quais agdes sdo do seu
conhecimento para contribuir com a politica de inclusdo no ensino superior?
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APENDICE - B

Questionério aplicado a comunidade respondente Coordenadores de Curso (eixo:
permanéncia)

1. I No ambito do curso que vocé coordena, ha conhecimento quanto a Politica
Educacional Inclusiva para estudantes com deficiéncia vigente no Brasil e, mais
especificamente na Educacgdo Superior?

a) Sim, o Curso possui conhecimento sobre a politica educacional inclusiva
b) Naéo, o Curso ndo possui conhecimento sobre a politica educacional inclusiva

2. 1l Em caso afirmativo, quanto ao tipo de conhecimento do Curso referente a Politica
Educacional Inclusiva para estudantes com deficiéncia vigente no Brasil, trata-se de:

a) Conhecimento tedrico-conceitual (em disciplinas, modulos, etc)

b) Conhecimento legal-normativo (legislacdo educacional, normas da universidade,
etc)

c) Ambos conhecimento
d) Outros
3. 11O Curso tem estudantes com deficiéncia matriculados?
a) Sim
b) Nao
c) N&o possuo essa informacéo
4. 1V No que diz respeito a construcao e implementacdo do PPC, o Curso:
a) Contempla critérios referente a Inclusdo e Acessibilidade
b) N&o contempla critérios referente a Inclusdo e Acessibilidade
c) N&o possuo conhecimento dessa tematica no PPC
d) Outros

5. V Quanto as orientacdes para a insercdo da Politica Educacional Inclusiva na
construcdo do PPC, estas foram realizadas:

a) Pela Divisdo de Planejamento e desenvolvimento da PROGRAD
b) Pelo Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade/Reitoria
¢) Pelo NUDE do campus

d) Pelos docentes responsaveis pela elaboragdo/constru¢cdo do PPC no ambito do
curso (NDE)
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e) Orientacdo coletiva/outros/descreva

6. VI A partir da orientacdo e construgdo realizadas, os critérios referentes a Incluséo e
Acessibilidade do PPC séo materializadas/implementadas:

a) Pelo/s docente/s de sala de aula

b) Pelo/s docente/s de sala de aula com apoio do NINA/Reitoria

c) Exclusivamente pelo NUDE do Campus

d) Exclusivamente pelo NINA/Reitoria

e) Por ambos, NUDE e NINA, em colabora¢do com o/s docente/s em sala de aula
f) OQutros

7. VI Os critérios referentes a Incluséo e Acessibilidade, especialmente, a Pedagogica,
estdo previstos/inscritos nos Planos de Ensino construidos pelos docentes?

a) Sim
b) Né&o
c) N&o possuo essa informacéo

8. VIII No seu Campus h& Atendimento Educacional Especializado (AEE) para
estudantes com deficiéncia, com vistas a complementar e /ou suplementar o processo
de ensino-aprendizagem?

a) Sim, é realizado AEE para os estudantes com deficiéncia

b) N&o, no campus ndo é realizado AEE para estudantes com deficiéncia
c) N&o possuo essa informacéo

d) Outros

9. IX No caso de realizacdo de Atendimento Educacional Especializado no seu campus,
0 AEE é realizado:

a) Pelo docente em sala de aula
b) Pelo NUDE
c) Pelo NINA/Reitoria
d) No Campus ndo é oferecido/realizado AEE
e) N&o possuo essa informacéo
APENDICE -C

Questionario aplicado a comunidade respondente Nucleo de Desenvolvimento Educacional —
NUDE (eixo: acesso e permanéncia)

1. Vocé concorda em responder essa pesquisa?
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a) Sim
b) Néo

I Qual entendimento que o NUDE possui sobre Atendimento Educacional
Especializado (AEE)?

Il Sobre a identificacdo da deficiéncia:

a) Pelo processo seletivo

b) Pelo docente de sala de aula

c) Pelo NUDE

d) Pelos servidores da secretaria académica

e) Outros

I11 Sobre o encaminhamento ao atendimento educacional especializado (AEE)
a) Pelo docente de sala de aula

b) Pelo coordenador de curso e/ou diretor

c) Pela coordenacéo académica

d) Pelo nina

e) Pelo préprio estudante

f) Outros

IV Sobre a realizacdo do atendimento educacional especializado (AEE)
a) Realizado pelos servidores do NUDE

b) Realizado pelo nucleo de incluséo e acessibilidade da universidade
c) N&o é oferecido pelo campus

d) Outros

.V Sobre os profissionais do NUDE responsaveis pela realizacdo do AEE
a) Assistente social

b) Psicologo

c) Pedagogo

d) Técnico em assuntos educacionais

e) Assistente em administracéo

f) Docente

g) Outros
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7. VI (A) Sobre as acbes (metodologia utilizada) no AEE orientacbes referentes a
acessibilidade pedagodgica aos docentes para atua¢do com o estudante com deficiéncia
em sala de aula:

a)
b)

Ao nivel do planejamento (plano de ensino)

Ao nivel da atividade de ensino-aprendizagem (para intervencdo didatico-
pedagogica em sala de aula)

c) Ao nivel de flexibilizagdo curricular

d) Ao nivel da elaboracdo de plano educativo individualizado (PEI)

e) Outros

8. VI (B) Intervencdo pedagogica diretamente de servidores da equipe NUDE:

a) Interpretacdo em libras

b) Apoio pedagogico (ao professor e/ou ao estudante)

c) Producdo de materiais/recursos pedagdgicos acessiveis para utilizacdo em sala de
aula

d) Outras agdes

e) N&o sao realizadas orientacdes pela equipe NUDE

f) N&o sdo realizadas intervencdes pedagdgicas (ao professor e/ou ao estudante) por
parte da equipe NUDE

APENDICE - D

Questionario aplicado a comunidade respondente Divisdo de Regulacdo e Avaliacdo da
PROGRAD (eixo: permanéncia)

1.

I Como os critérios da incluséo e acessibilidade para estudantes com deficiéncia tém
sido tratado nos processos de visitas in loco (credenciamento/recredenciamento e
reconhecimento de curso de graduacdo) por parte do Ministério da Educacédo?

Il Existe, por parte desta divisdo, algum documento que sirva de referéncia para as
orientacdes aos cursos de graduacao em relacdo ao tema da inclusao?

I11 Dentre as orientag¢fes [sobre inclusdo e acessibilidade] que o setor empreende aos
cursos, podes descrever quais aspectos sdo levados em consideracdo para receber as
avaliacOes.

a)
b)

c)

Aspectos sobre acessibilidade arquitetonica
Aspectos sobre acessibilidade nas comunicagdes

Aspectos sobre acessibilidade pedagdgica
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d) Ambos aspectos

e) N&o séo considerados esses aspectos

4. IV A UNIPAMPA, em algum processo avaliativo, teve algum aspecto [sobre a
inclusdo e acessibilidade] considerado que ndo tenha sido atendido e, assim,
fomentado alguma diligéncia para regularizar tal situacéo?

5. V Considerando o questionamento anterior, podes informar qual tipo de diligéncia em
relagdo a inclusdo e acessibilidade a UNIPAMPA precisou atender?

APENDICE - E

Questionario aplicado a comunidade respondente Divisdo de Formacgdo e Qualificacdo da
PROGRAD (eixo: permanéncia)

1. | Esta divisdo propde formacdo para os docentes sobre a tematica da inclusdo e
acessibilidade para os estudantes com deficiéncia no Ensino Superior?

2. 1l Caso sua resposta seja positiva; essas acOes de formacgdo na area da inclusdo e
acessibilidade sdo propostas por quem?
a) Pela divisao de formacao e qualificacdo
b) Pelo gabinete da PROGRAD
c) Pelos docentes e técnicos nos Campi

3. Il Esta divisdo pode indicar se aconteceu formacdo na area de inclusdo e
acessibilidade nos ultimos quatro (4) anos e qual publico foi contemplado (docente ou
técnico)

4. IV Esta divisdo pode indicar qual formacdo na area da inclusdo e acessibilidade
ofereceu

5. V Em relacdo a efetiva participacdo dos docentes e técnicos nessa (s) formacdo (Ges),
a divisdo considera:

APENDICE - F

Questionario aplicado a comunidade respondente Divisdo de Planejamento e
Desenvolvimento da PROGRAD (eixo: permanéncia)

1.

I Como setor responsavel pela orientacdo na construcdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos dos cursos de Graduagdo questionamos se ha orientacdo em relagdo ao
tema da inclusdo e acessibilidade para estudantes com deficiéncia?

a) Sim

b) Nio
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Il Caso seja positiva sua resposta, podes indicar quais dimensdes contidas no PPC a
orientacéo baseia-se e justificar?

APENDICE - G

Questionério aplicado a comunidade respondente Pro-Reitoria de Graduacdo/PROGRAD
gabinete (eixo: acesso e permanéncia)

1.

2.

I Como responsavel pela gestdo dos cursos de Graduacdo, qual a concepgdo que a
PROGRAD entende sobre a Politica Educacional Inclusiva no Ensino Superior?

Il Quais acbes a PROGRAD considera importante para a materializacdo dessa politica
nos cursos de Graduagéo da instituicdo?

APENDICE - H

Acessibilidade Atitudinal e Pedagogica no Ensino Superior: caminhos para incluséo
dos estudantes com deficiéncia na universidade

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Esclarecimentos

Por meio deste, apresentamos esclarecimentos quanto ao convite para participacéo
como entrevistado/a no levantamento de dados produzido para a pesquisa
“Acessibilidade Atitudinal e Pedagogica no Ensino Superior: caminhos para inclusao
dos estudantes com deficiéncia na universidade” - cadastro UNIPAMPA SIPPEE n.
20181122145257, desenvolvida no ambito do curso stricto sensu do Mestrado
Académico em Ensino/PPGMAE/Bagé, que tem como pesquisadora responsavel a
mestranda Jose Storniolo Brasil, sob a orientacdo da Prof2. Dr2 Francéli Brizolla.

Esta pesquisa tem carater qualitativo, do tipo estudo de caso, com 0 objetivo de
investigar o processo de implementacdo da acessibilidade pedagogica e atitudinal na
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) para garantia do acesso e permanéncia
dos estudantes com deficiéncia, como parte da politica de inclusdo e acessibilidade no
Ensino Superior, com base no ciclo de politicas (Ball, 1992). Tem como foco de
analise o percurso formativo (“caminho”) dos estudantes com deficiéncia que
ingressam no Ensino Superior amparados pela legislacdo nacional vigente, por meio
da Lei de Cotas - Lei n. 12.711 de 29 de agosto de 2012; Lei Brasileira de Inclusdo -
Lei n. 13.146 de 2015; Lei n. 13.409, de 28 de dezembro de 2016 (altera a Lei de
Cotas) e o Decreto n. 9.034 de 20 de abril de 2017. Os objetivos secundarios séo:
produzir informacfes, a partir de coleta de dados, tendo como base a legislacao
vigente sobre o tema e os documentos institucionais da universidade pesquisada
(contexto de influéncia e contexto da produgdo de texto). Através da andlise da
politica institucional pretende-se verificar as questdes relativas a acessibilidade
pedagdgica e atitudinal concebidas no contexto da pratica do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) a académicos com deficiéncia no ambito da
UNIPAMPA.
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O periodo de pesquisa é janeiro/2019 a maio/2019. Acreditamos ser importante esta
pesquisa por contribuir com um tema que esté inserido dentro de uma politica publica
educacional [inclusiva] e que vem modificando os contextos da universidade para
melhor atender esses alunos dentro da perspectiva inclusiva.

A pesquisa sera encaminhada no formato online através de questionario, com
perguntas de multipla escolha; a primeira etapa foi direcionada apenas aos servidores
dos NUDE; nessa segunda etapa o questionario serd aplicado aos coordenadores de
Ccurso.

Todos os participantes sdo voluntarios, sendo incluidos na pesquisa por livre e
espontanea vontade, e qualquer participante poderd, a qualquer momento, desistir de
participar, sem dnus ou comprometimento de qualquer natureza.

Durante a realizacdo da pesquisa alguns riscos minimos poderao acontecer, visto que
as informacOes serdo obtidas por meio da aplicacdo de um questionario online, tais
como, cansaco e desconforto. Caso haja necessidade, o respondente podera
interromper e solicitar que seja aplicado em outro momento, vocé podera recusar
perguntas que lhe cause constrangimento de qualquer natureza. Porém, a pesquisadora
responsavel disponibilizard indenizacdo caso haja dano comprovado ao participante
desta pesquisa.

Acreditamos que essa pesquisa trara beneficios para a Universidade Federal do
Pampa, pois ampliara o debate acerca da implementacdo de uma politica publica
estabelecida dentro do contexto da pratica, verificando quais estratégias sdo oferecidas
para contemplar o acesso e permanéncia dos alunos com deficiéncia nessa etapa de
ensino.

Durante o periodo da pesquisa, em caso de duvidas, vocé podera entrar em contato
com a pesquisadora Jose Storniolo Brasil, através do email: josisb37@gmail.com

Vocé tem o direito de se recusar a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer
fase da pesquisa, sem nenhum prejuizo para vocé.

Observamos para o fato de que os dados fornecidos sdo confidenciais, bem como a
identificacdo do respondente, podendo ser divulgados quando da apresentacdo de
trabalhos em algum evento académico-cientifico.

Consentimento Livre e Esclarecido

Apos ter sido esclarecido sobre o objetivo, a importancia e 0 modo como 0s
dados serdo coletados nessa pesquisa, além de conhecer os riscos e beneficios que ela
trara para mim, e ter ficado ciente de todos os meus direitos, concordo em participar
da pesquisa “Acessibilidade Atitudinal e Pedagogica no Ensino Superior: caminhos
para inclusdo dos estudantes com deficiéncia na universidade”, cadastro UNIPAMPA
SIPPEE n. 20181122145257, desenvolvida no ambito de curso stricto sensu do
Mestrado Académico em Ensino/PPGMAE/Bagé e autorizo a divulgacdo das
informacBGes por mim fornecidas no escopo da dissertacdo, em congressos e/ou
publicacdes cientificas, com a garantia de que nenhum dado possa me identificar.

(local, data) Assinatura do participante da pesquisa




